Forord

Lingtidsutredningen 2003/04 utarbetas inom strukturenheten pd
Finansdepartementet. I samband med utredningen genomférs ett
antal specialstudier, vilka publiceras som bilagor till utredningens
huvudbetinkande.

Finansieringen av vilfirdstjinster inom utbildning, vird och
omsorg ir ett centralt tema i Lingtidsutredningen 2003/04.
Utbudet av arbetskraft har stor betydelse i detta sammanhang.
Migrationen, sivil invandring som utvandring, paverkar i allt hogre
grad befolkningens storlek och sammansittning. I denna bilaga
belyses betydelsen av migrationen och integrationen av de utrikes
fodda pd arbetsmarknaden foér utbudet av arbetskraft. Utifrin
empirisk forskning analyseras viktiga faktorer fér framgingsrik
integration pd arbetsmarknaden. Potentialen fér hogre arbets-
kraftsutbud genom invandrad arbetskraft diskuteras.

Bilagan har utarbetats av Annika Arhammar vid strukturenheten
pd Finansdepartementet. Ansvaret foér innehll och slutsatser i
langtidsutredningens bilagor vilar pd respektive férfattare. Under
arbetets ging har virdefulla synpunkter inhimtats, sirskilt i
inledningsskedet, frin en referensgrupp bestiende av Jan Ekberg,
Wuokko Knocke, Dan-Olof Rooth, Lena Schréder, Roger
Vilhelmsson och Olof Aslund samt Andreas Jonsson, Kerstin
Krafft och Jonas Norlin.
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1 Inledning

Syftet med denna bilaga till Lingtidsutredningen 2003/04 ir att
analysera hur migrationen till och frn Sverige pdverkar arbets-
kraftsutbudet. Invandringens betydelse for arbetskraftsutbudet
beror till stor del pd integrationen av utlindsk arbetskraft pd den
svenska arbetsmarknaden. Utifrin den situation som rdder i dag nir
det giller arbetskraftens rorlighet och integrationen pi arbets-
marknaden samt den férvintade befolkningsutvecklingen i Sverige,
diskuteras férutsittningarna for framtida arbetskraftsutbud.

1.1 Bakgrund

Demografisk utveckling mot en &ldrande befolkning dir fler
ildre miste forsorjas av firre 1 yrkesverksam 4lder identifierades
som en av de framtida stora utmaningarna i Lingtidsutredningen
1999/2000."! Inom Langtidsutredningen 2003/04 férdjupas diskus-
sionen om forutsittningarna att uppritthdlla och héja ambitions-
nivin i vilfirdstjinsterna i framtiden.’

Arbetskraftsutbudet har stor betydelse fér den ekonomiska till-
vixten och fér finansieringen av vilfirdstjinster via skatteintikter.
Befolkningens storlek och lderssammansittning pdverkar arbets-
kraftsutbudet. Arbetslésheten pdverkar hur stor andel av arbets-
kraften som ir sysselsatt. Bland dem som riknas som sysselsatta ir
en del frdnvarande pd grund av semester, sjukdom, forildraledighet,
studier m.m. De som ir i arbete bidrar till det totala utbudet av
arbetstimmar.’

Befolkningsutvecklingen fram till &r 2020 kommer enligt Stati-
stiska centralbyrins prognos 2003 innebira att 6kningen av folk-

'SOU 2000:7.

2SOU 2004:19.

’> Denna beskrivning utgdr frin de definitioner som anvinds i Statistiska centralbyrins
Arbetskraftsundersékningar (AKU).
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mingden 1 Sverige till stor del utgdrs av utrikes f6dda och barn till
utrikes fédda. Ar 2020 beriknas antalet personer med utlindsk
bakgrund uppgi till drygt 2 miljoner, vilket innebir att var femte
person i Sverige kommer av vara invandrad eller barn till invand-
rare.*

Migrationen, sivil nir det giller invandring som utvandring, far
allt storre betydelse for befolkningens storlek och sammansittning.
Dirmed har migrationen stor betydelse for arbetskraftsutbudet.
Sveriges férmdga att tillvarata invandrad arbetskraft, dvs. hur fram-
gingsrik integrationen ir, pdverkar i vilken utstrickning de som har
invandrat deltar i arbetskraften och hur hég sysselsittningsgraden
ir. Migrationen och integrationen pd arbetsmarknaden har siledes
stor betydelse for att Sverige dven 1 framtiden ska kunna finansiera
ett omfattande offentligt vilfirdssystem.

1.2 Migration och integration

Syftet med denna bilaga ir att analysera centrala frigor kring
migration och integration som pdverkar arbetskraftsutbudet nir
det giller dess storlek och sammansittning. S&vil svensk som
utlindsk arbetskraft miste tas tillvara pd ett bittre sitt for att
arbetskraftsutbudet, och 1 slutinden det totala antalet arbetade
timmar i Sverige, ska kunna uppritthillas och ¢ka. Bilagan ger en
bild av vilken potential for 6kat arbetskraftsutbud som kan komma
att finnas 1 framtiden genom invandrad arbetskraft.

En genomging av hur migrationsstrémmarna till och frin
Sverige har sett ut historiskt samt en diskussion om hur de kan
forvintas utvecklas 1 framtiden, ger en uppfattning om grundférut-
sittningarna for arbetskraftsutbudets utveckling. In- och utvand-
ringens storlek har betydelse, men kanske dnnu mer vilka som
flyttar over landets grinser nir det giller 8lder, arbetskraftsdel-
tagande, utbildnings- och yrkeskompetens m.m.

Integrationen, eller kanske snarare bristen p3 integration, av dem
som tidigare har invandrat till Sverige ir en central del i denna
bilaga. Fér att kunna blicka framdt behovs kunskap om hur det har
sett ut historiskt. Statistik ger en bild 6ver situationen pa
arbetsmarknaden. Genomging av svensk empirisk forskning om
invandrares etablering pd arbetsmarknaden ger kunskap om orsaker
till den rddande situationen.

* Statistiska centralbyrin [2003c].
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Det framtida arbetskraftsutbudet diskuteras utifrdn utvecklingen
i Sverige och i omvirlden. Demografisk utveckling i andra linder
samt utvidgningen av EU ir forindringar som kommer att ha
betydelse for framtiden.

1.3 Redovisning och tolkning av statistik

Analys av statistik dr viktigt eftersom det ger en bild av hur
situationen ser ut for olika grupper. Det finns emellertid minga
fallgropar nir det giller tolkning av statistiken. Invandrare ir en
mycket heterogen grupp och naturligtvis ir varje individ som har
invandrat unik. Indelning i undergrupper exempelvis efter fodelse-
region kan ocksd orsaka att en felaktig bild ges om skillnaderna
inom regionen ir stora. Indelning 1 grupper kan vara missvisande,
men indd minga ginger nddvindigt fér att resonemang ska kunna
féras om situationen fér dem som har invandrat till Sverige i jim-
forelse med dem som ir fédda 1 Sverige. Nir det giller utlands-
fédda som har invandrat frén vissa linder sammanfaller ursprunget
med vistelsetiden 1 Sverige, eftersom exempelvis stora flykting-
strommar kommer frin en viss region i samband med krig eller
politisk instabilitet. I dessa fall kan det vara svirt att veta om
ursprunget eller vistelsetiden 1 férsta hand 4r den avgérande
forklaringsfaktorn.

For att ett statistiskt material ska bli hanterligt kan det vara
nddvindigt att diskutera grupper som t.ex. invandrare frin
nordiska, europeiska respektive utomeuropeiska linder. I vissa fall
ir en mer detaljerad redovisning motiverad fér att korrekta slut-
satser ska kunna dras. Grupperingar och indelningar vid redo-
visning och analys av statistik méste alltid avvigas, eftersom upp-
delning 1 grupper ocksd kan vara missvisande om antalet individer i
gruppen blir for f3.

I denna bilaga diskuteras oftast grupper av invandrare frin olika
regioner, men i vissa sammanhang ges exempel som visar pd att
variationerna inom gruppen ir patagliga. Skillnaderna kan ocksd
vara stora mellan kvinnor och min, varfér statistik férdelat pd kon
redovisas 1 de fall det ir relevant. Genomgdende giller att tolkning
av statistik méste goras med forsiktighet och att generella slutsatser
inte kan dras utifrdn ett begrinsat datamaterial.

11
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1.4 Bilagans disposition

I kapitel 2 beskrivs hur migrationsstrémmarna till och frin Sverige
har sett ut historiskt och hur det har piverkat arbetskraftsutbudet.
Inledningsvis studeras utflyttningen frdn Sverige med fokus pd
hégutbildade, f6r att utréna om Sverige utarmas pd kvalificerad
arbetskraft. Invandringsstrommarnas forindring 6ver tiden och
nuvarande invandringsmonster behandlas direfter. Slutligen gors
en internationell utblick genom att migrationsstrémmar till andra
industrialiserade linder studeras.

Situationen pd arbetsmarknaden i Sverige foér invandrad arbets-
kraft tas upp 1 kapitel 3. Utlandsfédda har generellt sett en simre
anknytning till arbetsmarknaden i jimférelse med fodda 1 Sverige,
d sysselsittningen ir lig och arbetslosheten hog. Arbetsuppgifter
motsvarar sillan utbildningsnivin och stor andel har tidsbegrinsade
anstillningar. Skillnader mellan invandrare frn olika ursprungs-
regioner ir patagliga.

Insikt om orsaker till invandrares arbetsmarknadssituation ir av
mycket stor vikt, eftersom forskning och internationella erfaren-
heter visar att nyckeln till delaktighet i samhillet dr att nyanlinda
invandrare tidigt kommer in pd arbetsmarknaden. Svensk empirisk
forskning om integration samt utvirdering av integrationen av
invandrare pd arbetsmarknaden i Sverige presenteras i kapitel 4.
Kunskap om och erfarenheter av vad som kan férklara svarig-
heterna f6r utlandsfédda att etablera sig pd arbetsmarknaden kan
ligga grunden f6r mer framgingsrik integration i framtiden.
Diskriminering férefaller vara ett omfattande problem.

I kapitel 5 stills frigan om invandringen av arbetskraft kan
komma att 6ka i framtiden. Utgdngspunkten fér diskussionen ir
Statistiska centralbyrins befolkningsprognos 2003. Forutsitt-
ningarna for 6kad arbetskraftsinvandring diskuteras utifrdn arbets-
kraftens rérlighetsmonster, forvintad utveckling till f6ljd av EU:s
utvidgning samt demografisk utveckling i Sverige och andra linder.
Frigan om var utlindsk arbetskraft kan tinkas rekryteras i fram-
tiden tas ocksd upp.

I det avslutande kapitlet diskuteras potentialen f6r framtida hogt
arbetskraftsutbud genom invandrad arbetskraft. Viktiga faktorer
for framgdngsrik integration pd arbetsmarknaden tas upp.

12



Al Appendix:
Definitioner av begrepp’

I detta appendix redovisas definitioner av nigra centrala begrepp
som anvinds i bilagan. Nir s ir relevant, anges definitioner av
begrepp ocksd i samband med att de férekommer i texten.

Migration

Migration betyder geografisk rérlighet av individer och kan ske
inom ett land eller 6ver statsgrinser — internationell migration.
Frivillig migration sker nir individen viljer att flytta frdn sitt ur-
sprungsland till ett annat av t.ex. ekonomiska skil och familjeskil.
Framtvingad migration ir en {6ljd av tvingande skil som stir utan-
for individens kontroll och giller flyktingar, asylsékande och
humanitira skil.

Migration till annat land kan ske med syfte att bositta sig
permanent i det nya landet, eller med avsikt att endast bo tempo-
rirt for att sedan dtervinda till ursprungslandet. Immigration eller
invandring avser varaktig inflyttning till ett annat land 4n ur-
sprungslandet. Emigration eller utvandring avser varaktig flyttning
fran ursprungslandet fr bosittning i ett annat land. Atervandring
innebir att en individ som tidigare migrerat, dtervinder till sitt
ursprungsland.

Migrationsstrémmarna mits ofta som antal beviljade uppehalls-
tillstind, men det innebir en begrinsning eftersom antalet tillstind
som beviljas paverkas av politiska beslut och statistiken inte heller
siger nigonting om invandringstrycket for landet. Antalet ansok-
ningar om uppehdllstillstdind ger inte heller en fullstindig bild,
eftersom antalet ansékningar i1 hog grad pdverkas av vilken invand-
ringspolitik som foérs 1 det mottagande landet och i alternativa
linder f6r invandring. Bdda dessa mitt anvinds, men det ir viktigt

> Se Westin, C. m.fl. [1999] for en sammanstillning av centrala begrepp inom omridet
internationell migration och etniska relationer.
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att vara medveten om mdttens begrinsningar nir tolkningar gérs
utifrin redovisad statistik.

Invandrare, utlandsfodd och utrikes fodd

En invandrare ir en person som har flyttat frin ett land tll ett
annat for att bositta sig dir en lingre tidsperiod eller permanent.
I Sverige har en person som regel ansetts vara invandrare efter att
ha varit folkbokférd 1 landet i minst ett &r. Utlandsfodd och utrikes
fodd anvinds som synonymer till invandrare.

I det mottagande landets perspektiv brukar personer som tillhér
den egna folkgruppen och som flyttar in, dvs. dtervinder, till landet
inte betraktas om invandrare. Personer med utlindskt ursprung
som flyttar frin landet brukar inte betraktas om utvandrare. I bida
dessa fall anvinds begreppen tervandring eller dtervandrare.

Klassificering for att redovisa minniskors etniska/nationella
anknytning till Sverige behovs inom statistiken och ibland gors
ocksd jimforelse med ”svenskar”. Ofta gors klassificering utifrdn
medborgarskap, fédelseland och familjeanknytning. Andra indel-
ningar kan vara invandringskil, vistelsetid i Sverige och ursprungs-
land eller ursprungsregion. Inom den offentliga statistiken skiljer
man mellan fédelseland, medborgarskap och férildrars fédelseland.

Nordiska medborgare ir tekniskt sett ocksd invandrare i Sverige,
dven om de genom den nordiska passunionen har vissa privilegier
dd de varken behéver visum eller uppehdllstillstdind. EU-med-
borgare har en privilegierad status 1 jimférelse med medborgare i
linder utanfér EU.

Svensk och utlindsk bakgrund

P4 senare tid har begreppet invandrare i vissa sammanhang und-
vikits, eftersom det har ansett ha en negativ klang. T stillet for att
jimféra svenskar och invandrare, jimférs personer med svensk och
utlindsk bakgrund. Problemet med denna begreppsanvindning ir
att det inte finns en allmint accepterad och tillimpad definition av
vad utlindsk bakgrund innebir. I varje enskilt sammanhang méste
dirfor betydelsen av utlindsk bakgrund klargéras. T denna bilaga
har material himtats frin manga olika killor, dir anvindningen av

14
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utlindsk bakgrund varierar. Av denna anledning anges alltid vilken
innebord utlindsk bakgrund har 1 olika sammanhang.

Med svensk bakgrund avses personer som ir f6dda i Sverige och
har tv3 forildrar som dr f6dda i Sverige. Infodd svensk ir en annan
benimning som har samma innebérd som svensk bakgrund.
Utlindsk bakgrund innebir att personen har en eller tvd forildrar
fodda 1 annat land in Sverige. Andra generationens invandrare
anvinds ocksd som benimning fér personer med utlindsk bak-
grund. Invandrarbakgrund kan innebira att individen sjilv har
invandrat och/eller att individens férildrar har invandrat.

Flykting

En person som limnat sitt hemland for att séka skydd i annat land
in det dir han eller hon ir medborgare definieras som flykting.
Enligt Genévekonventionen ir en flykting en person som séker
skydd dirfor att han/hon kinner fruktan f6r forféljelse pd grund av
sin etniska tillhorighet, ras, nationalitet, tillhérighet till viss sam-
hallsgrupp, politisk uppfattning eller religidsa tro. Som flyktlngar
riknas 1 utvidgad bemirkelse ocks& andra personer som ir i behov
av skydd, exempelvis statslésa som av samma skil som de som
anges i Genevekonventionen inte kan eller vill dtervinda till sin
tidigare vistelseort och personer som enligt utlinningslagen anses
som skyddsbehévande i 6vrigt, exempelvis p.g.a. vipnad konflikt
eller inbordeskrig.

Integration

Med integration avses i allminhet delaktighet i samhillsgemen-
skapen for utrikes fédda och deras barn. Kulturella, etniska och
sprikliga minoriteters integration i majoritetssamhillet kan defini-
eras som deltagande i samhillet utan krav pd att den privata
(kulturella) sfiren miste forindras. Viktiga arenor for deltagande i
majoritetssamhillets offentliga sfir ir arbetsmarknaden, skol-
systemet, foreningslivet och det politiska systemet. Deltagande ir
en viktig férutsittning f6r integration.

Ett skil till att integration inte uppnds kan vara att majoritets-
samhillet hindrar minoriteter frin att delta 1 samhillslivet pd
jamlika villkor. Diskriminering utgor exempel pé ett sddant hinder.

15
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Ett annat skil till bristande integration kan vara att minoriteten
inte accepterar de spelregler som bestimts av majoritetssamhillet,
utan i stillet soker 16sning genom segregation eller skapande av en
ny blandkultur.

Integrationspolitiken utgdr frin att alla minniskor ska ha lika
rittigheter, mojligheter och skyldigheter. Integrationsverket pi-
talar vikten av att ha ett arbete fér god integration i det svenska
samhillet. Att ha ett arbete ir inte detsamma som integration, men
det dr genom arbete den enskilde fir férutsittningar att rida Sver
sitt eget liv och dirmed méjligheter att vara delaktig i samhillet.®

Segregation

Segregation ir en kontrast till integration och betecknar avskildhet
frdn en helhet. Segregation innebir en prévning fér den sociala
sammanhillningen i samhillet. T sin yttersta form kan segregation
innebdra avsaknad av interaktion mellan olika befolkningsgrupper.

Segregation kan definieras som en strivan hos minoriteten att
behilla traditionella levnadssitt, virderingar och normer inom den
privata sfiren samtidigt som deltagande 1 majoritetssamhillets
offentliga sfir begrinsas till ett nédvindigt minimum. Segregation
kan ocksd uppstd genom att majoritetssamhillet, eller delar dirav,
utestinger minoritetsgrupper frin visentliga samhillsresurser som
utbildning, arbete, bostider och politiskt inflytande.

Diskriminering

Ordet diskriminera betyder att goéra dtskillnad emellan. Med
diskriminering avses den situation nir grupper eller individer
som ir eller uppfattas vara representanter f6r dessa grupper sirbe-
handlas av andra grupper eller individer som utger sig for att vara
representanter for dessa grupper. Den grupp som diskriminerar
har i allminhet nigot slags overlige gentemot den diskriminerade
gruppen 1 friga om resurser, antal, makt, verklig eller tillskriven
legitimitet.

I vissa sammanhang skiljer man mellan avsiktlig respektive
oavsiktlig diskriminering. Oavsiktlig diskriminering innebir att
individer eller organisationer agerar pd sddant vis att den drabbade

¢ Integrationsverket [2004a].
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upplever det som diskriminerande eller att agerandet fir icke
avsedda diskriminerande konsekvenser. Exempelvis kan detta
intriffa nir lagstiftningen inte har anpassats till samhillsutveck-
lingen, vilket kan leda till att vissa grupper i1 samhillet drabbas av
sirbehandling pd ett sitt som lagstiftaren inte hade avsett eller
forutsett.

17
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2 Sveriges arbetskraftsutbud och
migrationens betydelse

Befolkningens storlek och sammansittning paverkas i hog ut-
strickning av migrationen. Medan fédelsetalen och medellivs-
lingden férindras ganska lite pd lingre sikt, varierar migrations-
strommarna relativt mycket mellan dren. I Sverige paverkas befolk-
ningsutvecklingen pd lite lingre sikt till stor del av invandringen.
Prognoser f6r befolkningens utveckling under den kommande 20-
drsperioden visar pd att invandringen kommer att std {or stor del av
6kningen av landets befolkning.'

Diagram 2.1 visar befolkningsutvecklingen samt in- och ut-
vandring under perioden 1940-2003. Av diagrammet framgir att
det ir stora fluktuationer i invandringens storlek 6ver tiden, men
att den l3ngsiktiga trenden innebir en 6kad invandring. Efter en
invandringstopp foljer ofta en 6kning av utvandringen ndgra ir
senare, eftersom en del av dem som invandrat till Sverige &ter
utvandrar.

Arbetskraftens storlek i Sverige beror av befolkningens storlek
och ldersstruktur. Ofta talas om befolkning i1 arbetsfér &lder och
di avses samtliga landets invinare i dldern 16-64 4r”. En del av dem
som dr i arbetsfor &lder arbetar inte och soker inte heller arbete
p-g-a. studier, sjukdom, pension eller av andra anledningar. De som
kan och vill arbeta sigs utgdra arbetskraften.

! Statistiska centralbyrdn [2003c], se ocksd SOU 2004:11.
2 Ibland definieras befolkning i arbetsfér dlder som antalet invanare i 8ldern 20-64 &r.
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Diagram 2.1 Sveriges befolkningsutveckling, in- och utvandring

1940-2003
In- och utvandring, antal Invéanare
90 000 9000 000
80000 8000000
70 000 7000000
60 000 6 000 000
50 000 5000000
40 000 4000 000
30 000 3000000
20 000 2000000
10 000 1000 000
0 0
1940 1950 1960 1970 1980 1990 2000
= [nvandrare —— Utvandrare e [olkmangd

Anm.: For att raknas som invandrare ska man ha for avsikt att bo i Sverige i minst ett ar. For att raknas som
utvandrare ska man ha for avsikt att bo utomlands minst ett ar.
Kalla: Statistiska centralbyran [2004b].

Arbetskraftsutbudet pdverkas av befolkningsstrukturen nir det
giller 3lder, kon, arbetskraftsdeltagande och befolkningens
ursprung. Betydelsen av ursprung for arbetskraftsutbudets storlek
ir kanske inte lika sjilvklar som 6vriga faktorer. Erfarenheter av
50 &r av invandring till Sverige tyder pd att individens fédelseland i
kombination med invandrings- och integrationspolitiken och en
rad andra faktorer, har haft stor betydelse for invandrares mojlig-
heter att etablera sig pd arbetsmarknaden. Betydelsen av olika
faktorer for invandrares arbetsmarknadssituation behandlas i
kapitel 3 och 4. T detta kapitel redovisas hur befolkningens sam-
mansittning har paverkats av sivil utvandring som invandring. For
att ge lite perspektiv pd utvecklingen i Sverige, presenteras migra-
tionsstrommarnas utseende inom EU och OECD éversiktligt.
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2.1 Utvandring fran Sverige

Utvandring av hogutbildad arbetskraft nimns emellandt som nigot
negativt for Sveriges ekonomiska tillvixt och som en riskfaktor for
utvecklingen i sambhillet som helhet. T debatten har begreppet
“brain-drain” anvints, dvs. att Sverige skulle utarmas pid human-
kapital i form av hégutbildad och yrkeserfaren arbetskraft, vilket i
sin tur skulle ha negativ paverkan pd landets utveckling. Den mest
intensiva debatten dgde rum for ndgra ir sedan, nir antalet hog-
utbildade som utvandrade 6kade under en foljd av dr. Ofta disku-
terades enbart utvandringen av hégutbildade, medan invandringen
av hogutbildade, sdvil svenskfédda som utlandsfédda ofta glomdes
bort. I det f6ljande avsnittet presenteras statistik 6ver rorligheten
hos vissa yrkeskategorier for att ge en bild av huruvida utvand-
ringen av arbetskraft utgor ett problem 1 dagsliget.

I diskussionen om utvandringens utveckling och dess piverkan
pd arbetsutbudet, ir det viktigt att ha klart fér sig om hela befolk-
ningen eller delgrupper av befolkningen avses. Exempelvis dr ut-
vandringen bland utlandsfédda som tidigare invandrat till Sverige
mycket hég. Hogskoleutbildade utrikes f6dda &tervandrar i hogre
utstrickning in de med ligre utbildning.” Hir fokuseras redovis-
ningen pd utvandringen bland fédda i Sverige. Det finns begrinsad
kunskap om utvandring bland utlandsfédda kopplat till utbild-

ningsniva*.

2.1.1  Arbetskraftens internationella rorlighet

Sett 1 relation till det totala antalet personer i befolkningen och
dven i relation till antalet examinerade frin respektive utbildning ir
den internationella rérligheten bland personer fédda i Sverige
relativt liten. Under bérjan av 1990-talet 6kade utvandringen i den
svenskfédda delen av befolkningen i arbetsfor dlder’. Utvandringen
okade frin ca 4400 individer &r 1989 till ca 14 500 individer ar
1998, for att direfter minska. Utvandringen &r 2002 omfattade
omkring 10 000 individer, varav ungefir 35 procent hade hogskole-
utbildning. Till f6ljd av den 6kade utvandringen under 1990-talet
dkade ocksd dtervandringen av fodda i Sverige, men med ndgra irs

* Statistiska centralbyrin [2002b].

* Nekby, L. [2004].

> Med arbetsfor &lder avses befolkningen i 8ldern 16-64 r. Den fortsatta redovisningen avser
befolkning 1 arbetsfér dlder fodd i Sverige.
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forskjutning. Minskad utvandring i kombination med &kad
dtervandring har inneburit att nettoutflyttningen av svenskfédda
hogskoleutbildade har minskat under de senaste dren, vilket
framgdr av diagram 2.2. Nettoutvandringen fér hdgskoleutbildade
var som hogst 1998 och har sedan dess minskat avsevirt.

Diagram 2.2 Ut- och invandring bland fodda i Sverige med
hogskoleutbildning 1987-2002

Antal personer

7000

= Utvandrare

6 000

5000 — Invandrare

4000
3000
2000

1000

0
1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Anm.: Avser fodda i Sverige, 1664 ar.
Kalla: Statistiska centralbyran [2003d], egen bearbetning.

Hogutbildade dr mer internationellt rorliga dn personer med ligre
utbildning. De utbildningsgrupper som hade stérst andel utvand-
rare 1 relation till gruppens storlek i1 befolkningen &r 2002 var
forskarutbildade inom naturvetenskap och teknik, ekonomer och
civilingenjorer. 1 dessa utbildningsgrupper motsvarade utvand-
ringen mindre 4n 1 procent av utbildningsgruppens storlek. Ater-
vandringen motsvarade knappt 90 procent av den totala utvand-
ringen for hégutbildade, medan 3tervandringen fér gruppen utan
hégskoleutbildning motsvarade omkring 80 procent av utvand-
ringen ir 2002. Bland likare, sjukskoterskor, tandlikare och civil-
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ingenjorer var 4tervandringen stdrre in utvandringen under
&r 2002, dvs. nettoutvandringen var negativ (se tabell 2.1).

Tabell 2.1 Utbildningsbakgrund hos arbetskraft fodd i Sverige
samt ut- och invandrare 2002

Antal personer

Utbildning Arbetskraften  Utvandrare Invandrare  Nettoutvandring!
Forskarutbildade, medicin 9116 59 32 21
Forskaruthildade,

naturvetenskap. & teknik 15030 137 84 53
Forskarutbildade, dvriga 8112 35 22 13
Lakare? 19 827 52 70 -18
Sjukskéterskor? 101 816 160 252 -92
Tandl4kare? 7239 29 45 -16
Civilingenjorer’ 67514 431 559 717
Naturvetare’ 71536 281 158 123
(vriga naturvetenskap & teknik? 98 983 279 261 18
Ekonomer’ 75701 656 493 163
Ovriga hogskoleutbildade 640 665 1467 1200 267
Summa hégskoleutbildade 1115539 3636 3175 461
Ej hogskoleutbildade 3723197 6353 4958 1395
Uppgift saknas 27 947 247 751 =504
Totalt 4 866 683 10236 8884 1352

! Nettoutvandring = antal utvandrare — antal invandrare.

Negativ nettoutvandring innebér att antalet invandrare &r stdrre an antalet utvandrare.
2Exklusive forskarutbildade.

Anm.: Ut- och invandrare avser fodda i Sverige, 1664 ar.

Kalla: Statistiska centralbyran [2003d], egen bearbetning.

Utvandrade higskoleutbildade dtervinder

Omkring hilften av dem som var fédda i Sverige och utvandrade
under dren 1991-1996 hade &tervint till Sverige inom fem A&r.
Atervandringen bland dem som har vistats lingre in fem &r
utomlands ir ganska liten. Utvandring och itervandring har olika
monster for olika utbildningsgrupper och férindras 6ver tiden.
Exempelvis har utvandringen av sjukskéterskor minskat kraftigt
under de senaste fem dren d arbetsmarknaden for sjukskoterskor i
Sverige har forbittrats. Utvandringen bland likare och tandlikare
har ocksd minskat. For forskarutbildade, civilingenjérer och eko-
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nomer har utvandringen varit ganska oférindrad under den senaste
femarsperioden.

Tabell 2.2 Andel atervandrade senast ar 2001

Procent

Senaste utvandringsar
Utbildning
aret fore utvandring 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Forskarutbildade, medicin 50 43 53 56 39 35 14 0
Forskarutbildade,
naturvetenskap. & teknik 61 59 56 55 48 41 14 0
Forskaruthildade, dvriga 50 52 46 56 39 31 3 0
Lakare! 57 5 53 51 45 37 24 0
Sjuksk(')'terskor1 62 58 57 59 51 39 24 0
Tandlakare' 37 51 24 1 31 21 20 0
Civilingenjtjn_n,r1 60 59 63 58 49 35 16 0
Naturvetare' 57 63 49 59 48 43 18 0
Ovriga naturvetenskap &
teknik! 61 56 55 53 49 38 22 0
Ekonomer® 52 51 52 48 42 31 16 0
Ovriga hogskoleutbildade 56 55 51 49 45 34 19 0
Ej hogskoleutbildade 47 46 47 46 46 37 23 0
Uppgift saknas 41 41 41 43 28 23 15 0
Totalt 51 50 49 48 45 35 21 0

"Exklusive forskaruthildade.
Anm.: Avser svenskfodda utvandrare som var 16—64 ar vid utvandringen.
Kalla: Statistiska centralbyran [2002b].

Tabell 2.2 visar tervandringen for fodda i Sverige inom olika
utbildningsgrupper. Civilingenjérer som utvandrade 1996 hade
dtervint till Sverige senast &r 2001 i drygt 60 procent av fallen.
Bland tandlikare var &tervandringen under samma tidsperiod
endast en fjirdedel. Av de likare och sjukskéterskor som utvand-
rade 4r 2000 hade en av fyra dtervint redan under &r 2001. Generellt
sett dr andelen som &tervandrar stérre bland hégskoleutbildade 1
jimforelse med dem som saknar hégskoleutbildning.
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Utvandringsmonster samt skillnader mellan kvinnor och méin®

Forskarutbildade som ir fodda 1 Sverige utvandrar 1 hég utstrick-
ning till USA, Storbritannien, Danmark, Tyskland och Frankrike.
De som dterinvandrar kommer i allminhet direkt frin dessa linder.
Aven for civilingenjorer ir USA, Storbritannien och Tyskland
vanliga utvandringslinder. For sjukskoterskor har Norge varit ett
stort utvandringsland, dit omkring 60 procent av utvandrarna
flyttade 1 slutet av 1990-talet. Idag har utvandringen av sjukskéter-
skor minskat till en tredjedel av nivin i slutet av 1990-talet.
Ekonomer flyttar i férsta hand till Storbritannien, USA, Tyskland,
Danmark och Schweiz.

Overlag utvandrar hogskoleutbildade min i hogre utstrickning
in hogskoleutbildade kvinnor. Skillnaden mellan kénen har blivit
stérre under de senaste dren, vilket till stor del beror pid minskad
utvandring bland sjukskéterskor. T &ldersgruppen 16-24 ar ir
utvandringen bland kvinnor stérre dn utvandringen bland min fér
sdvil hogskoleutbildade som icke hégskoleutbildade. Bland dem
som inte har hdégskoleutbildning ir kvinnor mer benigna in
minnen att utvandra iven 1 &ldersgruppen 25-34 ir. Skillnaden
mellan konen ir totalt sett storre for hogskoleutbildade dn f6r dem
utan hégskoleutbildning.

2.1.2 Invandrare som utvandrar igen’

Nekby (2004) har analyserat skillnader mellan utrikes fédda som
stannar 1 Sverige och de som viljer att utvandra frin Sverige.® I
studien gors ocksd jimforelser mellan inrikes och utrikes fodda
utvandrare.

Utvandringsbenigenheten ir hogre bland utlandsfédda i jim-
forelse med fédda 1 Sverige. Under 1990-talet var utvandringen
bland utlandsfédda som hégst 1997 och motvarade d& 1,6 procent
av den utlandsfédda befolkningen i Sverige. Utvandringen bland
fodda 1 Sverige var som hogst 1998 och motvarade di omkring
0,2 procent av befolkningen som var f6dd 1 Sverige. Utvandrings-
benigenheten varierar beroende pd ursprungsregion. Fodda i

¢ Statistiska centralbyrin [2002b].
7 Avsnittet baseras pi Nekby, L. [2004].
$ Nekby, L. [2004].
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Oceanien hade storst utvandringsbenigenhet, f6ljt av invandrare
frin Nordamerika, Visteuropa och Norden (se tabell 2.3).

Tabell 2.3 Andel utvandrare under perioden 1990-2000
per ursprungsregion

Procent

Ursprungsregion Andel utvandrare
Sverige 4
Norden 26
Vasteuropa 28
Osteuropa 9
Afrika 14
Asien 12
Nordamerika 39
Sydamerika 19
Oceanien 50

Anm.: Siffrorna baseras pa urvalsdata och ger dirmed endast en indikation om skillnaderna i
utvandringsbenéagenhet mellan ursprungsregioner.
Kélla: Nekby, L. [2004].

Nir utlandsfédda som stannar i Sverige jimférs med utlandsfodda
som utvandrar frdn Sverige, visar det sig att en storre andel
utvandrare finns 1 dldersgruppen 26-35 ir, ir ensamtstiende och i
mindre utstrickning har barn. Utbildningsnividn har ocksd samband
med sannolikheten att utvandra. Utlandsfédda med hégskole-
utbildning utvandrar i hogre utstrickning och det giller sirskilt
dem med forskarutbildning. Sysselsittningen bland dem som
utvandrar ir ligre i jimforelse med dem som stannar i Sverige, 34
respektive 55 procent, dvs. sysselsittning i Sverige minskar
sannolikheten fér utvandring. Den genomsnittliga inkomstnivin ir
ocksd jimférelsevis ligre bland de utlandsfédda som utvandrar.
Nekby finner motsvarande ménster nir svenskfédda utvandrare
jamférs med dem som ir f6dda 1 Sverige och som inte utvandrar.

Utvandringen frin Sverige bland utlandsfédda sker i stor ut-
strickning efter ett fital ir 1 Sverige. Drygt 40 procent av utrikes
fddda har utvandrat inom fem 4r riknat frin det senaste
invandringstillfillet och knappt 65 procent av de utlandsfédda
utvandrarna har utvandrat efter 10 4r i Sverige. Tidpunkten fér
utvandringen skiljer sig mellan olika ursprungsregioner, vilket visas
i tabell 2.4.
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Tabell 2.4 Utlandsfédda utvandrare 16-64 ar efter ursprungs-
region och utvandringstidpunkt

Procent

Ursprungsregion Utvandrat 0-5 &r Utvandrat > 5 ar
Norden 55 45
Vésteuropa 44 56
Osteuropa 46 54

Afrika 35 65

Asien 36 64
Nordamerika 60 40
Sydamerika 27 73
Oceanien 57 43

Kalla: Nekby, L. [2004].

Nekby menar att skillnaderna mellan regioner kan bero pd orsaken
till invandring. Utlandsfédda som kommer till Sverige av
ekonomiska skil dr kanske mer benigna att utvandra efter en kort
tid i landet medan flyktingar ir mindre benigna att snabbt utvandra
frin Sverige. Exempelvis kan tidsbestimda arbetskontrakt medféra
att utlandsfédda utvandrar ett fital ar efter invandringen till
Sverige.

Stor del av utvandringen bland utlandsfédda bestdr av s.k. retur-
emigration, dvs. dtervindande till ursprungregionen. Av samtliga
utlandsfédda utvandrare 3tervinder omkring 70 procent till ur-
sprungsregionen. Utvandrare fédda 1 de nordiska linderna ir mest
benigna att dtervinda till sin hemregion medan utvandrare frin
Afrika och Asien ir minst benigna att dtervinda till hemregionen.
Omkring 60-65 procent av utvandrare med ursprung i Afrika och
Asien migrerar frin Sverige till annat vistland. Generellt giller att 1
de fall utvandringen inte sker till ursrpungsregionen, gir migra-
tionen till s.k. vistlinder, dvs. Norden, Nordamerika, Visteuropa
eller Oceanien.
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2.1.3  Forlorar Sverige kvalificerad arbetskraft?

Konjunkturens utveckling 1 Sverige och 1 alternativa linder fér
respektive yrkesgrupp piverkar flyttningsménstren pd kort sikt.
Det ir dirfér intressant att studera utvecklingen under en lingre
tidsperiod. Fokus pd flyttstréommar under ett eller ett fital &r kan
ge missvisande slutsatser. Farhigorna under 1990-talet om att
Sverige riskerade att utarmas pi kompetens i form av hégutbildad
arbetskraft, s.k. ”brain-drain”, bottnade troligen i statistik frin ett
fatal &r. Relativloneskillnader kan vara en anledning till flytt, men
enligt ekonomisk teori har ssmmanvigning av en rad olika faktorer
betydelse for arbetskraftens rorlighet (se vidare 1 kapitel 5 an-
gdende arbetskraftens rorlighet). I detta sammanhang ir det viktigt
att komma ihdg att det i forsta hand ir den yngre delen av arbets-
kraften som ir rorlig. Ndgra &rs arbete utomlands dr minga ginger
en naturlig fortsittning efter avslutade studier och utgor ett viktigt
led i kompetensutvecklingen och inhimtandet av erfarenheter. Av
naturliga skil dr det ocksd ofta littare f6r en yngre person att bryta
upp och flytta, eftersom forankringen inte dr lika fast vare sig pd
arbetsmarknaden eller pa det privata planet.

Redovisningen av arbetskraftens rorlighet har visat att rorlig-
heten har 6kat sett 6ver en lingre tidsperiod, vilket ir en naturlig
utveckling med tanke pd 6kande internationalisering. Hégutbildade
ir generellt sett mer rérliga in de som saknar hégre utbildning. For
Sveriges del rider det i dagsliget inte nigon risk for ”brain-drain”.
Aven om utflyttningen bland hégutbildade dr mer omfattande idag
in den var 1 bérjan av 1990-talet, ir det en liten andel av de
hégutbildade som utvandrar. Hilften av dem som varit utomlands
dtervinder efter ungefir fem ir utomlands, varfér rorligheten kan
ses som ett sitt att utveckla arbetskraften och berika landet med
ytterligare kompetens och erfarenheter.

Under den senaste tiodrsperioden har det blivit allt vanligare att
vistas utomlands under studietiden, vilket kan innebira en framtida
okning av rorligheten av hoégutbildade. Svenskar med forskar-
utbildning ir en grupp med sirskilt hog rorlighet kort tid efter
avlagd examen, men enligt den redovisade statistiken 3tervinder
merparten av dem till Sverige efter en period utomlands. Aven om
det 1 dagsliget inte tycks finnas ndgra skil till oro, dr det naturligt-
vis viktigt att vara uppmirksam pd om Sverige utvecklas till en
nettoexportdr av hdgutbildad arbetskraft.
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Det faktum att minga av dem som ir fédda i Sverige viljer att
dtervinda innebir att Sverige har en dragningskraft som far kvali-
ficerad arbetskraft att tervinda trots erbjudanden utomlands.
Gailard (2002) férklarar detta med att Sverige har en attraktions-
kraft som ir starkare in de férhillanden utomlands som lockade
dem att flytta dit.” Minga anger méjligheten att kombinera yrkesliv
med familjeliv, studier och fritid som starka skil for att dtervinda.
Andra viktiga skil foér dtervindande till Sverige dr ekonomisk
standard och en dynamisk arbetsmarknad.

Utvandring frin Sverige ir vanligare bland utlandsfédda dn bland
fodda i Sverige. Utlandsfodda dtervinder 1 hoég utstrickning till sitt
hemland 5-10 &r efter invandringen till Sverige. Hogre utbildning
okar sannolikheten fér utvandring dven bland utlandsfédda. Inter-
nationella utbyten mellan universitet och féretag stimulerar rorlig-
heten bland hégutbildade. Utvandring bland hégutbildad arbets-
kraft frin andra linder ir ocks en f6ljd av att utlindska experter
beviljas tidsbegrinsade uppehillstillstdnd for arbete. Utlandsfodda
frin Oceanien, Nordamerika, Visteuropa och Norden har hog
andel utvandrare, vilket ir en naturlig f6ljd av att invandring frin
dessa regioner ofta sker av arbetsmarknadsskil. Utvandring ir
mycket mindre vanligt bland utlandsfédda frin regioner varifrin
flyktinginvandrarna stdr for stor andel av invandringen.

Anknytning till arbetsmarknaden pédverkar ocksd utlandstéddas
utvandringsbenigenhet frin Sverige. Sysselsittningsgraden bland
utlandsfédda ir ligre dn bland svenskfédda (vilket redovisas i
kapitel 3). En mycket viktig utmaning fér framtiden ir att 6ka
sysselsittningen bland utlandsfédda och foérbittra matchningen av
utbildad arbetskraft, fo6r att pd sd vis kunna behilla och tillvarata en
storre andel av den invandrade kompetensen i Sverige.

? Gailard, A-M. [2002].
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2.2 Invandring till Sverige

Liksom andra linder 1 Visteuropa var Sverige ett nettoemigrations-
land 1 bérjan av 1900-talet, dvs. utvandringen var stérre dn invand-
ringen. Sedan andra virldskriget har invandringen varit stérre in
utvandringen och Sverige har med undantag av ndgra r i bérjan av
1970-talet varit ett nettoimmigrationsland.

Invandringens omfattning och skil f6r invandring till Sverige har
férindrats 6ver tiden. Avsnittet ger en bild av invandringens for-
indring samt invandringen till Sverige idag.

2.2.1 Invandringsstrommarnas forandring
Efterkrigstiden fram till 1960-talet"

Efter andra virldskriget var efterfrigan pd arbetskraft stark och
under 1940-talet kom invandrare frin andra europeiska linder,
sdsom Finland, Norge, Danmark, Polen, Italien och de baltiska
linderna, till Sverige. Rekryteringsturnéer i Europa fér att finna
arbetskraft till den svenska exportindustrin under 1950-talet
medférde invandrare frin i forsta hand de nordiska linderna, varav
40 procent kom frin Finland. Revolutionen i Ungern 1956 var
bakgrunden till att flera tusen flyktingar kom till Sverige.

Under 1960-talet invandrade méinga frdn Jugoslavien, Turkiet,
Grekland och de nordiska linderna. Militirkuppen i Grekland,
Vietnamkriget, férféljelser av polska judar och oroligheterna i Prag
viren 1968, ledde till att flyktingar sokte sig till Sverige. Under
samma period Skade invandringen frin Finland tll f6ljd av den
svaga ekonomiska utvecklingen dir. Invandringen fr8n Finland
stod sammantaget for den stdrsta andelen av invandringen under
efterkrigstiden.

For att tillmotesgd efterfrigan pd arbetskraft, tillimpades i
princip fri arbetskraftsinvandring under 1950- och 1960-talen. Mot
slutet av 1960-talet forindrades principerna si att utomnordiska
medborgare endast beviljades arbetstillstind om det var motiverat
av arbetsmarknadsliget. Tanken var aldrig att arbetskrafts-
invandrarna skulle stanna i Sverige utan att de skulle dtervinda till
sina hemlinder nir arbetskraftsbehovet minskade. Merparten av

10 Avsnittet baseras p Hjerm, M. [2002b] och Vilhelmsson, R. [2002].
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arbetskraftsinvandrarna under 1950- och 1960-talen kom dock att
stanna 1 Sverige.

1970- och 1980-talen'!

I bérjan av 1970-talet forindrades invandringsstrommarna pd s3 vis
att arbetskraftinvandringen blev mycket mindre och flykting-
invandringen o6kade. Lingkonjunktur i kombination med fack-
forbundens och arbetsgivarorganisationernas motvilja mot arbets-
kraftsinvandring medférde att arbetskraftsinvandringen kom att
minska kraftigt frin sdvil nordiska som utomnordiska linder.
Invandringen frin de nordiska grannlinderna utgjorde fort-
farande hilften av den totala invandringen, medan flyktinginvand-
ringen frin évriga Europa motsvarade omkring en fjirdedel. Under
mitten av 1970-talet kom flyktingar frin Sydamerika, varav minga
kom frin Chile till f6ljd av militirkuppen 1973. Flyktingvigor kom
ocksd av assyrier, syrianer och kurder frdn Turkiet och Libanon.
Fram till 1975 kom nistan 90 procent av invandrarna frin euro-
peiska linder. Under 1980-talet skedde en férindring av invand-
ringsstrommarna, si att hilften av invandrarna kom frin linder
utanfér Europa. Mer dn 400 000 individer invandrade till Sverige
under 1980-talet. Stor andel av invandrarna under perioden var
flyktingar frdn Iran och Irak, samt frin linder i 6stra Afrika.

Utvecklingen sedan 1990

Invandringen till Sverige har under 1990-talet och 2000-talet frimst
bestdtt av anhdriga och flyktingar. Kriget 1 det forna Jugoslavien
medférde en stor strom av flyktingar som kulminerade 1994.
Strommen av flyktingar frdn Balkan, medférde att andelen
invandrare frin europeiska linder terigen blev 6ver 50 procent.
Utomnordiska medborgare méste ha uppehéllstillstind f6r att fa
bositta sig 1 Sverige. I diagram 2.3 visas utvecklingen av antalet
beviljade uppehillstillstind och férdelningen mellan de olika kate-
gorierna flyktingar, anhoriga, arbetsmarknadsskil, giststudier,

! Avsnittet baseras pi Hjerm, M. [2002b] och Vilhelmsson, R. [2002].
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adoption, EU-medborgare och EES-avtalet'> under perioden 1990—
2003."

Diagram 2.3 Beviljade uppehallstillstand per kategori 1990-2003

Antal
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Kalla: Migrationsverket [2004b].

Variationen mellan &ren idr stor, sirskilt nir det giller flykting-
invandringen eftersom flyktingstrémmarna péverkas av oroshirdar
1 omvirlden. Fluktuationerna fér flyktinginvandringen, som med
viss fordréjning f6ljs av fluktuation i anhériginvandringen, ir det
mest pitagliga under perioden. Antalet giststuderande har okat
under perioden 1990-2003, vilket har medfér en 6kning frdn 3 till
12 procent av det totala antalet beviljade uppehillstillstdnd. Det
drliga antalet uppehallstillstind fér arbete ir mycket litet och
motsvarar knappt 1 procent av det totala antalet beviljade uppe-
hillstillstdnd. Sedan bérjan av 1990-talet har en viss 6kning av
antalet arbetsmarknadsrelaterade tillstdnd skett, men det totala
antalet ir fortfarande litet."*

12 EES-avtalet giller fr.o.m. 1994 och omfattar medborgare i EES-linderna Liechtenstein,
Island, Norge och Schweiz.

13 Migrationsverket [2004b].

* Migrationsverket [2004b].
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Under 2003 fick knappt 47 000 personer uppehdllstillstdnd i
Sverige, vilket dr ungefir lika mdnga som under de senaste tre dren.
Bland de beviljade uppehillstillstinden var 51 procent anhériga,
varav en femtedel var anhériga till flyktingar. Flyktingar som fick
uppehillstillstdnd av skyddsbehov eller humanitira skil utgjorde
12 procent av de beviljade tillstinden. Aterstiende 37 procent fick
uppehillstillstdnd pd grund av giststudier, kvotflyktingar, adop-
tioner, arbetsmarknadsskil, som EU-medborgare eller enligt EES-
avtalet (se diagram 2.4). Dirutdver fick 10000 personer tids-
begrinsade tillstdnd f6r att de fitt arbete hos arbetsgivare 1 Sverige
med tillfillig arbetskraftsbrist.

Diagram 2.4  Beviljade uppehallistillstand ar 2003

EU/EES-avtalet
20%

Adoptivbarn
2% Familjeanknytning

Gaststuderande 51%

12%

Arbetsmarknadsskal
1%

Flyktingskal, Kvotuttagna
skyddsbehov, flyktingar
humanitara skal 2%

12%

Kalla: Migrationsverket [2004b].

Av dem som invandrade till Sverige under 2003 var knappt hilften
fédda i linder utanfér Furopa. Bland utomeuropeiska invandrare
kom de allra flesta frin Asien. En femtedel av invandringen till
Sverige bestod av personer fédda i Sverige. Invandringen frin
ovriga nordiska linder motsvarade drygt 15 procent. Ovrig
invandring under 2003 bestod av personer fédda i1 Europa,
inom och utanfér EU/EES, vilket sammanlagt motsvarade ungefir
20 procent av den totala invandringen. Invandrade personer som ir
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fé6dda inom EU/EES (utom Norden) kommer till Sverige frimst av
familjeskil och direfter f6ljer arbete som invandringsorsak."”

Under 2003, liksom de tvd foregdende &ren, var invandrare frin
Irak den stérsta gruppen av utlandsfédda invandrare till Sverige. De
invandrade irakierna fick uppehdllstillstind av familjeskil, foljt av
humanitira skil och uppehillstillstind pd grund av skyddsbehov.
Den nist storsta invandrargruppen bland utomeuropeiska linder,
var medborgare frin Thailand som fitt uppehillstillstdnd av
familjeskil. Invandrare f6dda i Danmark, Norge och Finland tillhér
de fem stdrsta invandrargrupperna i Sverige.' I tabell 2.5 redovisas
de vanligaste ursprungslinderna under de senaste tre &ren.

Tabell 2.5 Invandring av utrikes fodda — vanliga ursprungslander
2001-2003

Antal

Fodelseland 2001 2002 2003
Irak 6 663 7472 5425
Danmark 2418 2969 3226
Norge 3104 3443 3168
Finland 3349 3262 3151
Thailand 938 1326 2075
Tyskland 1806 1880 1993
Jugoslavien 2316 2140 1600
Kina 1060 1204 1434
Bosnien-Hercegovina 1022 1187 1405
Turkiet 861 984 1378
Somalia 698 955 1361
Iran 1444 1587 1300
Storbritannien och Nordirland 1433 1449 1252
USA 1250 1245 1181
Polen 930 1195 1143
Ryssland 962 1055 1019
Ovriga 17 442 18 420 20015
Totalt 46 998 50821 51207

Anm.: Landerna &r sorterade efter antal invandrare fran respektive fodelseland &r 2003.
Kalla: Statistiska centralbyran [2003b och 2004a].

15 Statistiska centralbyrin [2004a].
16 Statistiska centralbyrdn [2004a].
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2.2.2  Arbetskraftsinvandring

Faktaruta 2.1 Reglering av arbetskraftsinvandring

Sverige har sedan 1927 en utlinningslag som reglerar och kontrollerar
utlindska medborgares ritta att bo och arbeta i Sverige. Mellan de
nordiska linderna finns sedan 1954 ett avtal om en gemensam och fri
arbetsmarknad, vilket innebir att nordiska medborgare kan bo och arbeta
i annat nordiskt land utan att behdva s6ka uppehdlls- eller arbetstillstdnd.

Invandringen till Sverige har varit reglerad sedan 1967 och det innebir
att utomnordiska medborgare ska ha uppehillstillstdnd beviljat fore
inresan till Sverige. Sedan 1994, nir EES-avtalet tridde i kraft, har
mojligheterna till rérlighet forbittrats f6r medborgare i EU- och EES-
linderna’. Avtalet innebir att EU/EES-medborgare kan flytta till ett annat
EU-land och arbeta, starta egen verksamhet, studera m.m. Efter tre
ménaders vistelse 1 annat EU-land m3ste uppehillstillstdnd sokas.

Arbetstillstdnd for arbete i Sverige krivs for utlindska medborgare frin
linder utanfér EU/EES-omridet som inte har permanent uppehdlls-
tillstdind och kravet pd tillstind giller i princip alla former av arbete.
Undantag frin kravet pd arbetstillstdnd giller for vissa arbeten av tillfillig
karaktir och under begrinsad tidsperiod, exempelvis montérer och
tekniska instruktorer, utlindska forskare och gistforelisare, artister med
stab, professionella idrottsmin och funktionirer samt specialister inom en
internationell koncern.

Medborgare frin linder utanfér Norden méste ha uppehéllstillstdnd for
att stanna 1 Sverige lingre in tre minader. Uppehillstillstind kan vara
tidsbegrinsat eller permanent. Permanent uppehillstillstdnd kan ges till
person som skriftligt erbjudits en tillsvidareanstillning (fast anstillning)
och ges frimst till personer i kvalificerade befattningar och specialister.
Olika former av tillfilliga arbetstillstind finns fér olika syften;
arbetstillstdnd for tillfillig brist (max 18 manader), internationellt utbyte
(max 48 minader), internationell praktik (max 18 manader) och sisongs-
arbetstillstdind (max 3 ménader).

* Reglerna géller forutom for EU-medborgare dven medborgare i EES-l4nderna Liechtenstein, Island, Norge och

Schweiz.
Kalla: Migrationsverket [2003 och 2004c].
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Arbetskraftsinvandring utgér en mycket liten del av den totala
invandringen till Sverige. Arbetstillstdnd beviljas i Sverige for att
kunna ticka tillfillig brist pd arbetskraft och for att underlitta
internationellt utbyte. I férsta hand ska vakanta tjinster tillsittas
med arbetskraft frin Sverige eller frdn annat EU- eller ESS-land.
Linsarbetsnimnderna avgor nir det rider brist pd arbetskraft inom
olika yrken i Sverige och limnar rekommendationer till Migrations-
verket. Arbetstillstdnd limnas f6r korta perioder pa ett fital veckor
upp till flera ir nir det exempelvis handlar om att lira ut unika
kunskaper. Vissa yrkesgrupper fir arbeta en kortare tid 1 Sverige
utan arbetstillstind.

Under 1990-talet har antalet permanenta uppehillstillstdnd for
arbete varierat mellan knappt 130 till drygt 440 tillstdnd per &r.
Variationerna mellan &ren har varit stora och antalet beviljade
tillstdnd f6ljer i viss min konjunkturens utveckling, vilket idr en
naturlig f6ljd av att tillstinden ir kopplade till arbetsmarknadens
efterfrigan pd arbetskraft. I borjan pd 1990-talet minskade antalet
beviljade tillstind kraftig, for att sedan oka efter 1994. Ar 1998
minskade antalet tillstdnd &ter igen, for att tvd ir senare var dter pd
samma nivd som 1997. Under de senaste dren har antalet uppehalls-
tillstdnd av arbetsmarknadsskil dter minskat. Merparten av uppe-
hillstillstdnden for arbete ges till man. Ar 2003 beviljades
319 permanenta uppehdllstillstdnd av arbetsmarknadsskil, vilket
motsvarar knappt 1 procent av det totala antalet uppehills-
tillstdnd."”

I diagram 2.5 visas fordelningen av beviljade arbetstillstind
mellan olika kategorier &r 2003. Som framgir av diagrammet ir det
en mycket liten del av arbetstillstinden som ir permanenta uppe-
hillstillstdnd. Under 2003 beviljades nidstan 21 000 personer tids-
begrinsade arbetstillstdind. Av dessa var knappt hilften, drygt
10 000, tillstdnd till personer frin linder utanfér EU som fitt
erbjudande om arbete i Sverige. Drygt 7000 fick s.k. sisongs-
arbetstillstdind direkt frin linsarbetsnimnder dir behov fanns av
exempelvis tridgirdsarbete och jordgubbsplockning. Nordiska
medborgare fir arbeta utan tillstdind och finns dirfér inte med i
statistiken. Arbetstagare frin EU/EES-linder som haft anstillning
under féregdende 3r, beviljades ocks? arbetstillstdnd enligt gillande
EU-regler."

7 Migrationsverket [2004a].
8 Migrationsverket [2004a].
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Diagram 2.5  Beviljade arbetstillstdnd ar 2003
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Kalla: Migrationsverket [2004a].

Ungefir en fjirdedel av de tidsbegrinsade arbetstillstdnden till
arbetstagare utanfér EU giller arbete med underhdllning och
kultur. Mer in en tredjedel av arbetstillstinden har beviljats till
polacker fér arbete inom underhdllning, jordbruk, industri, hant-
verk och sjukvird. Minga amerikaner beviljas ocksi uppehills-
tillstdnd f6r arbete 1 Sverige och frimst inom underhéllning och
foretagsledning. Arbetstagare som arbetar tillfilligt i Sverige
kommer oftast frin Polen, USA, Ukraina, Estland, Litauen,
Ryssland, Indien och Kina. Tillsammans utgér dessa nationaliteter
mer in hilften av de beviljade tillstinden."”

1 Migrationsverket [2004a].
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2.3 Internationella migrationsstrommar

2.3.1 Invandring till OECD-lander®

Migrationsstréommarna till OECD-linder och antal invinare f6dda
1 annat land har foérindrats ganska kraftigt under den senaste 20-
rsperioden. Forindringarna beror till viss del pd politiska for-
indringar i Ost- och Centraleuropa, samt i Asien och Afrika.
Ekonomiska férindringar samt férindring av regler och restrik-
tioner f6r invandring i minga linder har ocksd haft betydelse.

Diagram 2.6  Asylsokande i vissa lander och EU 1992-2001

Antal personer, 1 000-tal Antal personer, 1 000-tal
500 700
450 600
400
350 500
250
200 300
15 ¢ ° ‘—-~-\_~ 4200
100 [-mmmmmmmmmmm e “'T_"_*—*/-- ***** =
50 ; JE—— —— D./_ - = =

0 ‘ ‘ ‘ ‘ 0

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

= = = USA = = ‘Tyskland === === Storbritannien Sverige EU

Anm.: USA, Tyskland, Storbritannien och Sverige avldses mot véanster y-axel. EU avslases mot hoger y-axel.
Kalla: OECD [2003].

Under 1980-talet samt i bérjan av 1990-talet 6kade invandringen
till OECD-linder till féljd att 6ppningen av jirnridin i Osteuropa,
den positiva ekonomiska utvecklingen i flera asiatiska linder samt
krig och oroligheter pa flera platser. Antalet asylsékande okade
kraftigt, sirskilt 1 Tyskland, Nederlinderna, Storbritannien och de
nordiska linderna. Det 6kade invandringstrycket medférde att flera

% Avsnittet baseras pi OECD [2003] och Coppel, J., Dumont, J-C. & Visco, 1. [2001].
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stora invandringslinder inférde stringare regelverk for invandring,
vilket resulterade i att migrationsstrémmarna avtog 1992-1993.
Under de kommande fem &ren bestod invandringen frimst av
anhoriginvandrare samt asylsékande. Sedan slutet av 1990-talet och
fram wll &r 2001 har invandringen 6kat ndgot till f6ljd av 6kad
rekrytering av kvalificerad arbetskraft, sdvil pd tillfilliga som mer
varaktiga anstillningskontrakt. Stort behov av arbetskraft inom
frimst hogteknologiska branscher och sjukvirden, har medfért att
mojligheterna till arbetskraftsinvandring har 6kat 1 manga linder.

Invandringsorsakerna skiljer sig dt

Inom OECD ir anhériginvandring den vanligaste invandrings-
orsaken, dven om asylinvandringen har 6kat till manga linder under
det senaste decenniet. Okad asylinvandring leder ofta i sin tur till
6kad anhériginvandring nigra ir senare. Invandring med syfte att
arbeta dr generellt sett den tredje vanligaste invandringsorsaken
inom OECD. Dirtill kommer den illegala invandringen, som enligt
OECD:s bedémning har ¢kat, dven om dess omfattning ir svir att
uppskatta.

Politiken fér reglering av invandringen varierar mellan olika
linder. T Australien, Storbritannien och Schweiz prioriteras arbets-
kraftsinvandring, medan Kanada efterstrivar en mix mellan olika
kategorier. Frankrike har den allra storsta andelen anhorig-
invandring inom OECD. I minga andra linder, exempelvis de
nordiska linderna, tenderar anhériginvandringen att 6ka. Flykting-
invandringen utgdér en stor andel av den totala invandringen i
Sverige, Norge och Danmark.

Ett stort antal asylsékande sokte sig tll Storbritannien,
Tyskland, USA, Frankrike och Kanada dr 2001. I Central- och
Osteuropa har antalet asylsékande inte varit s stort tidigare, men
en kraftig 6kning uppstod mellan &r 2000 och 2001 ull f6ljd av
utvecklingen i denna region samt de allt striktare reglerna for
uppehillstillstdnd i andra europeiska linder. Okningen av antalet
asylsokande var stoérst i Slovakien och Tjeckien, men iven
Ruminien, Bulgarien och Ungern fick ett 6kat antal asylsékande.

Nir antalet asylsokande relateras till befolkningsmingden, var
inflédet av asylsékande ar 2001 storst i Osterrike, Norge, Schweiz,
Sverige, Belgien och Nederlinderna (se tabell 2.6).
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Tabell 2.6 Asylsokande i OECD-lander ar 2001

Andel asylstkande av
beviljade uppehalls-

1000-tal Per 1 000 invénare* tillstand?, procent

Storbritannien 92,0 15 26
Tyskland 83,4 1,1 25
USA 86,4 0,3 30
Frankrike 473 0,8 12
Kanada 42,7 1,4 47
Nederlédnderna 32,6 2,1 15
Australien 30,1 3,7 4
Belgien 24,5 2.4 27
Sverige 23,5 2,7 21
Schweiz 20,8 29 36
Tjeckien 18,0 1,8 1
Norge 14,8 33 33
Danmark 12,4 2,3 52
Australien 12,4 0,6 29
Irland 10,3 2,1 4
[talien 9,8 0,2 20
Ungern 9,6 1,0 5
Spanien 9,2 0,2 6
Slovakien 8,2 15 -
Grekland 55 0,5 18
Turkiet 5,0 0,1 47
Polen 45 0,1 5
Bulgarien 2.4 0,3 70
Rumanien 24 0,1 5
Nya Zeeland 1,7 0,5 19
Finland 1,7 0,3 38
Luxemburg 0,7 1,6 22
Mexico 0,4 - 34
Japan 0,4 - 23
Portugal 0,2 — 23
YAr 2000

2 Antal asylsokande som erhdll uppehalistillstand av flyktingskal eller humanitéra skl som andel av totalt

antal fattade beslut under ar 2001.

Anm.: Landerna &r rangordnade efter antal asylsékande.

Kalla: OECD [2003].
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Invandrares ursprung varierar

Invandrares ursprung skiljer sig mycket it mellan olika invand-
ringslinder inom OECD. Invandrare i Tyskland hirstammar oftast
frdn Turkiet eller ndgot dsteuropeiskt land. T Italien ir invandrare
ofta frdn Albanien, fére detta Jugoslavien och Nordafrika, medan
invandrare 1 Frankrike och England ofta kommer frin lindernas
tidigare territorier eller kolonier. Invandrare frin Mexico ir den
storsta gruppen som kommer till USA. T Australien hirstammar
invandrarna 1 férsta hand fr8n Asien, Nya Zeeland och
Storbritannien. Dessa exempel visar att invandringen fortfarande
paverkas mycket av historiska och nationella band mellan linder.

Utlindsk arbetskrafts storlek och sysselsdittningsgrad

Forekomsten av invandrare varierar mycket mellan OECD-
linderna. Till linder med mycket stor andel utlindska medborgare
hér Luxemburg och Schweiz. Storbritannien, Osterrike, Tyskland
och Belgien ir av tradition invandringslinder.

Tabell 2.7 visar utlindsk arbetskraft som andel av den totala
arbetskraften. Ar 2000 var 5 procent av arbetskraften i Sverige
utlindsk®, vilket kan jimféras med knappt 60 procent i Luxem-
burg, nistan 20 procent 1 Schweiz och omkring 10 procent 1 USA,
Osterrike och Tyskland. T vissa linder som inte har haft s stor
andel invandrad arbetskraft har en kraftig 6kning skett under de
senaste fem dren.

2! Utlindsk arbetskraft avser hir utlindska medborgare, forutom i Australien, Kanada och
USA dir utlandsfédd arbetskraft avses.
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Tabell 2.7 Utlandsk arbetskraft som andel av total arbetskraft
Procent

1991 1995 2000
Australien 25,7 23,9 24,5
Belgien 7,4 8,5 8,9
Danmark 2.4 3,0 34
Finland - 11 1,5!
Frankrike 6,0 6,2 6,0
Irland 2,9 2,9 3,7
[talien 1,3 1,7 3,6
Japan - 0,1 0,2
Kanada 185 19,22 -
Korea - 0,3 0,6
Luxemburg 475 52,4 57,3
Nederlanderna 33 32 3.4°
Norge 2,3 2,5 49
Portugal 1,1 1,8 2,0
Schweiz 17,8 18,6 18,3
Slovakien - 0,2 0,2!
Spanien 11 0,9 1,2!
Storbritannien 3,0 34 44
Sverige 53 5,1 5,0
Tjeckien - 2,2 2,0
Tyskland - 8,9* 88
Ungern - 0,5 0,9
USA - 9,7 12,4
Osterrike 8,7 9,9 10,5
! Avser 1999.
2 Avser 1996.
¥ Avser 1998.
* Avser 1997.

Anm.: Utlandsk arbetskraft avser utlandska medborgare, forutom i Australien, Kanada och USA dar
utlandsfodd arbetskraft avses.
Kalla: OECD [2003].

Invandrad arbetskraft har generellt sett ligre sysselsittningsgrad
och hégre arbetsloshet dn inhemsk arbetskraft. Det rider ocksd
stora skillnader mellan kvinnor och min och mellan olika natio-
naliteter (se tabell 2.8).”

2 Jimférelser mellan linder bér géras med férsiktighet eftersom OECD redovisar
invandrade utifrin statistik éver utlindska medborgare. Olika regler fér medborgarskap 1
linderna paverkar utfallet.
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Tabell 2.8 Sysselsattningsgrad och arbetsloshet for infodda och
invandrade, genomsnitt 2000-2001

Procent
Sysselsattningsgrad Arbetsléshet
Mén Kvinnor Mén Kvinnor

Infodda  Invandrade | Infodda  Invandrade || Infédda  Invandrade | Infédda  Invandrade
Australien 75,0 67,0 | 591 48,2 6,7 6,6 58 6,9
Belgien 73,3 724 | 57,0 41,0 4,6 14,2 7,0 16,5
Danmark 84,1 71,2 16,2 53,0 3,6 12,2 49 1,2
Finland 79,4 83,1 74,6 60,2 10,0 24,2 11,2 29,9
Frankrike 75,1 76,6 | 63,3 48,6 7,1 17,1 10,7 23,9
Grekland 76,2 89,2 | 49,0 56,0 1,2 1,6 16,2 17,6
Irland 79,2 71,0 55,9 56,2 41 51 3,8 6,2
Italien 73,6 87,7 | 46,6 50,7 8,0 1.4 13,9 21,3
Kanada! 73,8 68,4 | 60,2 52,9 10,3 9,9 9,5 11,6
Luxemburg 74,0 19,7 | 471, 57,7 1,2 2,5 1,7 3.8
Nederldnderna 849 69,5 67,2 49,0 1,9 47 2,9 7,0
Norge 84,6 82,1 76,8 67,2 3,7 53 34 4,5
Portugal 79,0 81,5 | 64,0 65,3 3,1 84 51 9,6
Schweiz 89,2 89,5 73,3 68,6 1,3 43 2,6 6,4
Slovakien 76,9 794 | 632 51,8 19,8 26,2 18,6 17,0
Spanien 773 854 | 50,9 59,1 9,3 12,9 19,8 17,2
Storbritannien 83,1 756 | 684 55,8 55 9,8 44 7,9
Sverige 78,0 63,1 74,2 60,3 55 16,1 46 13,0
Tieckien 78,7 878 | 633 56,3 71 1,6 10,1 12,9
Tyskland 78,9 776 | 64,7 50,7 1,2 134 7,8 11,7
Ungern 67,6 178 | 52,2 51,8 6,4 - 49 55
USA 80,7 85,6 714 61,7 49 4.4 41 5,6
Osterrike 78,9 85,1 62,4 63,3 3,9 8,4 3,9 8,6
! Avser 1996.

Anm.: Arbetskraften definieras har som befolkning 15-64 &r. | Australien och Kanada avses befolkning 15 ar
och aldre. Med invandrade avses utlandska medborgare, utom for Australien, Kanada och USA dar utlands-
fodda avses.

Kalla: OECD [2003].

Sysselsittningsgraden fér invandrade kvinnor ir genomgiende
ligre dn sysselsittningsgraden f6r invandrade min. Skillnaderna ir
stora 1 vissa linder. I Belgien, Australien, Frankrike och Neder-
linderna var sysselsittningsgraden fér invandrade kvinnor under
50 procent 2000-2001. I Sverige var motsvarande siffra 60 procent.
For invandrade min ir sysselsittningsgraden i vissa fall hogre in
for infédda min. Detta giller i forsta hand i linder dir arbetskrafts-
invandring ir vanligt férekommande. I linder med stor andel
flyktinginvandring dr sysselsittningsgraden diremot betydligt ligre
fér invandrade min 1 jimforelse med infédda min. Sysselsittnings-
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graden bland invandrade min i Sverige dr lig 1 jimforelse med andra
linder. Sysselsittningsgraden fér invandrade kvinnor ir diremot
hégre 1 Sverige 4n i manga andra linder.

I flera europeiska linder dir sysselsittningsgraden foér invand-
rade min ligger i nivd med infédda min, ir arbetsloshetstalen for
invandrade héga i jimforelse med infédda. Arbetslsheten ir i flera
fall mer in dubbelt s& hég som bland infédda. Sverige tillhér de
linder dir skillnaderna i arbetsléshet dr stor mellan invandrade och
infédda och det giller bida kvinnor och min.

2.3.2 Invandring till EU:s medlemslander

EU:s medlemslinder har en ling tradition av invandring, vilket
overlag har bidragit positivt till den ekonomiska tillvixten och till
arbetsmarknadens flexibilitet. Ar 2000 var omkring 4 procent av
invdnarna 1 EU medborgare 1 ett icke EU-land. Under hela 1990-
talet har en positiv nettoimmigration sttt f6r stor del av befolk-
mngsoknmgen inom EU. I minga medlemsstater hade befolk-
ningen minskat utan bidrag frin immigrationen. Som framgtt av
tidigare avsnitt, utgdrs stor del av invandringen av flykting-
invandring och anhériginvandring, dven om en viss 6kning av
arbetskraftsinvandring har gt rum under det senaste decenniet.
Europeiska kommissionen goér beddémningen att ékningen av
antalet unga vuxna i linder utanfér EU, ekonomiska och sociala
skillnader samt politisk instabilitet kommer att medféra att migra-
tionstrycket kommer att vara fortsatt hogt under en 6verskidlig
framtid.”

Flyktingpolitik innebir reglering av flyktingstrémmarna till ett
land med i huvudsak tvd tgirder, dels genom att pdverka vilka
minniskor som kan séka uppehéllstillstdnd, dels genom att reglera
vilka minniskor som beviljas uppehillstillstind. Méjligheten att
soka uppehillstillstdind begrinsas 1 allminhet genom visumtving
for inresa till landet fér medborgare frin vissa linder. EU- och
Schengensamarbetet avgér i stort sett vilka minniskor som kan
soka uppehillstillstind, medan respektive stat enskilt avgor vilka
minniskor som ska beviljas uppehillstillstind. EU har siledes inte
helt gemensam politik p4 detta omride.*

% Commission of the European Communities [2003].
2 Andersson, H. E. [2002].
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Inom EU rider det skillnader mellan de nationella lagarna for
uppehillstillstdnd och vad som krivs fér att en invandrare ska
kunna bli medborgare i invandringslandet. Harmoniseringen av
kriterierna inom dessa omrdden har varit begrinsad. De skilda
reglerna f6r uppehdllstillstind och medborgarskap mellan EU:s
medlemslinder pdverkar ocksd hur migrationsstrémmarna gir till
respektive land. I allminhet har de linder som har stringa regler for
medborgarskap ocksd stringa regler for uppehillstillstdnd. Sverige
har i jimforelse med de flesta andra EU-linder haft en liberal
migrationspolitik och dven den mest liberala migrationspolitiken
bland de nordiska linderna, vilket har medfért att Sverige har ett
relativt stort antal flyktingar. Aven Nederlinderna har tagit emot
relativt minga flyktingar. *

Arbetskraftsinvandring

EU-samarbetet har inte pdverkat mojligheterna for enskilda med-
lemslinder att reglera arbetskraftsinvandringen samt invandringen
frin kandidatlinder till EU. Tio &r efter Berlinmurens fall var
mojligheterna till invandring frdn EU:s kandidatlinder till EU-
linderna mycket begrinsade. Inférandet av fri rérlighet for arbets-
kraft i samband med EU:s utvidgning kan dirmed komma att ha
stor betydelse.

Antalet invandrare frin de nya medlemslinderna 1 EU 15 har
varit mycket litet och uppskattas till ungefir 870 000 individer
varav antalet anstillda frdn de nya medlemslinderna uppskattas till
300000 arbetstagare®. Detta motsvarar 0,2 procent av EU:s
befolkning och av arbetskraften inom EU. Omkring 80 procent av
dem som har migrerat frin de nya medlemslinderna finns i
Osterrike och Tyskland. Merparten av invandringen till EU skedde
fore 1993 och direfter har migrationen frin de nya medlems-
linderna till EU varit f6rsumbar till {6ljd av restriktivare regler 1
invandringslinderna.”’

% Boje, T. P. [1998].

% Antalet motsvarar heltidsekvivalenter av tillfilligt anstillda och sisongsarbetare. Upp-
gifterna ir himtade frin en rapport som skrevs infér utvidgningen av EU, se Boeri, T. &
Briicker, H. m.fl. [2001].

¥ Boeri, T. & Briicker, H. m.fl. [2001].
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2.3.3  Arbetskraftens rorlighet inom EU*

Inom EU ir arbetskraftsrorligheten 18g nir det giller arbetskraft
som flyttar mellan medlemslinderna, men daglig arbetskrafts-
rorlighet 1 grinsregioner 6kar. Arbetskraft som arbetar pd andra
sidan nationsgrinsen 1 férhillande till bostaden, riknas inte som
migranter, men bidrar naturligtvis till en mer dynamisk arbets-
marknad.

Migrationen mom FEU motsvarar 0,2 procent av EU:s
befolkning. Den laga rérligheten beror till viss del pd kulturella och
sprakliga barriirer, men dven vissa strukturella hinder pi arbets-
marknaden finns. I detta sammanhang ir det dven viktigt att
komma ihdg att den regionala rérligheten inom EU-staterna ocksi
ir lig. I de fall nir arbetskraft flyttar mellan EU-linder, kan
kulturella och sprikliga kopplingar identifieras. Exempelvis arbetar
tyskar i Osterrike, fransmin och hollindare i Belgien, finlindare i
Sverige och svenskar i Finland. Historiska band har ocksd
betydelse, vilket medfor att portugiser och italienare soker sig till
Frankrike och italienare till Osterrike.

Formella regler och dess konsekvenser

Ritten for EU-medborgare att immigrera till annat EU-land ir
begrinsad till arbetskraften och en lontagare ska i normalfallet ha
arbete 1 invandringslandet redan innan han eller hon anlinder till
landet. Den fria rérligheten innebir ocksd att en arbetstagare frin
ett EU-land kan soka arbete 1 andra EU-linder. De som har arbets-
loshetsersittning 1 hemlandet och har varit arbetslésa i dtminstone
fyra veckor omedelbart f6re avresan, har ritt att s6ka arbete 1 annat
medlemsland 1 upp till tre minader. Under perioden av arbets-
sokande fir individen leva pd egna medel i form av arbetsléshets-
ersittning eller egna besparingar. Nir en EU-medborgare fir
anstillning i ett annat EU-land giller arbetslandets socialférsik-
ringssystem.

Egna foretagare kan ocksd etablera sig i ett annat medlemsland.
Arbetstagare frin EU:s nya medlemslinder som inte lyckas erhilla
fast anstillning i ett EU-land kan etablera sig som egenforetagare i
stillet. Det ir mojligt att invandrade foéretagare kan komma att
acceptera en ligre ersittning for det egna arbetet i jimforelse med

8 Avsnittet baseras pi Lundborg, P. [2002 och 1998].

46



Bilaga 4 till LU 2003/04 Sveriges arbetskraftsutbud och migrationens betydelse

inhemska foéretag inom samma bransch, eftersom ersittningen
troligen dnd3 blir hégre dn den hade varit i hemlandet. Sma foretag
som inte omfattas av kollektivavtal kan anstilla arbetskraft till den
16n arbetstagare och arbetsgivare kommer éverens om, vilket kan
oppna mojligheter f6r invandrad arbetskraft som accepterar en l3g
l6n. Enligt svensk lagstiftning ricker det med att en anstilld pd
arbetsplatsen begir att kollektivavtal ska tecknas for att s3 ska ske.
Detta innebir att for att ett foéretag som vill slippa teckna
kollektivavtal, ir expansionsméojligheterna i allminhet begrinsade.

2.4 Sammanfattande slutsatser

Migration i form av sivil invandring som utvandring har stor
betydelse f6r befolkningsutvecklingen 1 Sverige. Befolkningens
dlder och sammansittning pdverkar i sin tur arbetskraftens storlek.
Okad internationalisering har medfért en 6kad utvandring av
arbetskraft f6dd i Sverige. Farhdgor har funnits att Sverige skulle
utarmas pi kompetent arbetskraft eftersom hégutbildade tenderar
att vara mer internationellt rérliga. Utvecklingen under den senaste
10-15 arsperioden visar att utvandringen av hégutbildade har okat,
men under samma period har ocksd &tervandringen 6kat. Under
slutet av 1990-talet var nettoutvandringen bland hégutbildade stor,
men sedan dess har utvandringen minskat och invandringen &kat
vilket lett till att nettoutvandringen nu ir liten. I genomsnitt dter-
vinder omkring hilften av de i Sverige f6dda hégutbildade som har
utvandrat frin Sverige efter ungefir fem &r utomlands. Rorligheten
av arbetkraft paverkas av konjunkturen och efterfrigan pi arbets-
kraft i Sverige och alternativa bosittningslinder. Att hogutbildade
flyttar till andra linder innebir knappast en utarmning av den
svenska arbetskraften, s linge merparten dtervinder och troligen
har med sig virdefulla kunskaper och erfarenheter i bagaget.
Hittills tycks det ha funnits tillrickligt mycket som har uppfattats
som fordelaktigt med att leva i Sverige eftersom den unga delen av
arbetskraften, som ir mest benigen att flytta utomlands, har dter-
vint efter nigra dr. Det ir emellertid mycket viktigt att uppritthélla
kvalitén och attraktionskraften i de faktorer som goér att hog-
utbildad arbetskraft viljer att bositta sig och arbeta i Sverige. Lone-
liget 1 jimforelse med konkurrerande linder ir en viktig faktor,
men andra viktiga faktorer ir tillgingen pd bostider, bra skolor och
ett vil fungerande vilfirdssystem. Utmaningen fér framtiden ligger
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1att Sverige dven fortsittningsvis anses vara ett attraktivt land s3 att
dtervandringen bland hégutbildade som skaffat sig internationell
erfarenhet f6rblir hog.

Utvandringen frén Sverige ir hogre bland utlandsfédda som
tidigare invandrat till Sverige 1 jimforelse med fédda i1 Sverige. Till
stor del handlar det om &tervandring till hemlandet, vilket kan ske
av ménga olika skil. Liksom fér svenskfédda ir utvandringen hogre
bland hégutbildade och det kan bero pd att utlandsfédda har haft
svirt att etablera sig pd den svenska arbetsmarknaden. Utvand-
ringen dr nimligen hégre bland dem som saknar sysselsittning in
bland dem som ir sysselsatta.

Invandringen till Sverige har férindrat karaktir under den
gingna 50-8rsperioden. Nir invandringen till Sverige 6kade i om-
fattning under 1950- och 1960-talen handlade det nistan ute-
slutande om arbetskraftsinvandring. Svenska arbetsgivare sokte sig
utomlands for att kunna finna arbetskraft. Sedan 1970-talet har
flyktinginvandring samt anhériginvandring dominerat invand-
ringen till Sverige. Invandringspolitiken har férindrats s3 att
arbetskraftsinvandringen utgdér endast en procent av det totala
antalet beviljade permanenta uppehillstillstdind. Invandringens
forindrade karaktir pdverkar ocksd i vilken utstrickning okad
invandring leder till okat arbetskraftsutbud. Generellt sett ir
invandrare yngre in befolkningen som helhet, vilket innebir att
relativt fler dr 1 arbetsfér dlder. I vilken utstrickning de som
invandrat kan arbeta och i vilken ustrickning de finner arbete
varierar. Stor andel flyktinginvandring innebir ocksd att sirskilt
stora krav stills pd integrationspolitiken, vilket behandlas 1i
kapitel 3 och 4.

Nir det giller invandringen till andra OECD-linder kan
konstateras att politiken fér invandring varierar mellan linder.
Gemensamt f6r samtliga linder ir att antalet asylsékande har ¢kat
pd senare ir. De nordiska linderna samt Osterike, Belgien och
Nederlinderna fir jimférelsevis minga asylsékande 1 férhllande
till lindernas folkmingd. I vilken utstrickning de asylsokande
beviljas uppehillstillstind varierar. Aven mellan EU:s medlems-
linder rider skillnader nir det giller vilka som beviljas uppehalls-
tillstdnd, bide gillande asylsékande och nir det giller arbetskraft
frin linder utanfér EU.

Generellt sett har den invandrade arbetskraften 1 OECD-
linderna ligre sysselsittning och hogre arbetslshet dn den infédda
befolkningen. Stora skillnader rdder ofta mellan kvinnor och min,
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dir kvinnornas arbetsmarknadssituation i allminhet ir betydligt
svagare. I linder dir arbetskraftsinvandring ir vanligt, ir sysselsitt-
ningsgraden bland invandrade min hégre dn bland infédda. I linder
dir flykinginvandringen dominerar ir sysselsittningsgraden bland
invandrade betydligt ligre i jimforelse med f6dda i landet.

Migrationen mellan EU:s medlemlinder har hittills varit 1ag trots
att arbetskraften har mojlighet att fritt réra sig mellan medlems-
linder. I de fall arbetskraften flyttar till annat EU-land ir historiska
och sprikliga band mellan linderna tydliga. Utvidgningen av EU
innebir att flera nya linder fir tillging till den gemensamma arbets-
marknaden, vilket kan komma att férindra migrationsstrémmarna
(se vidare i kapitel 5).
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3 Etablering pa svensk
arbetsmarknad

I diskussionen om invandrares situation pd den svenska arbets-
marknaden kommer ofta statistik 6ver arbetsléshet och syssel-
sittning upp. Statistiken ir viktig for att 3 en bild av utvecklingen
och for att tydliggora skillnader 1 anknytning till arbetsmarknaden
mellan f6dda i Sverige och f6dda i andra linder. Skillnaderna mellan
svenskfédda och utlandsfédda ir viktiga att se for att dtgirder for
att avhjilpa dem ska kunna vidtas. I detta sammanhang ir ocksd
skillnaderna mellan olika invandrargrupper patagliga. Generellt sett
ir anknytningen till arbetsmarknaden fér invandrare frin linder
utanfér Europa betydligt simre i jimforelse med invandrare frin
andra europeiska linder samt i1 jimférelse med fédda i Sverige.

For att komplettera bilden &ver invandrares arbetsmarknads-
situation tas ocksd invandrares utbildningsnivd upp 1 detta kapitel.
Vidare inverkar forankringen pd arbetsmarknaden, dvs. vilken form
av anstillning en arbetstagare har, pd mojligheterna att varaktigt
etablera sig pd den svenska arbetsmarknaden.

3.1 Anknytning till arbetsmarknaden

1990-talets ligkonjunktur slog hirt mot sysselsittningen i hela
befolkningen, men invandrare fédda utanfér Norden drabbades
sirskilt hart. Lig sysselsittningsgrad och hég arbetsléshet bland
utomnordiska invandrare férklaras till viss del av den allminna
nedgingen i ekonomin. En annan férklaring dr att det under
perioden var ett stort infléde av invandrare fédda utanfér Norden.
Antalet utomnordiskt fodda 1 forvirvsaktiv lder 6kade frin
335000 till 400 000 individer under perioden 1990-1993, vilket
motsvarar en 6kning med knappt 20 procent'.

' Hjerm, M [2002a].
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Invandrare har haft svirare att komma in pi& den svenska
arbetsmarknaden och dessutom svdrare att hilla sig kvar pa
arbetsmarknaden i jimférelse med inrikes f6dda. Ligkonjunkturen
bidrog ocksd till att en stor del av invandrarna limnade arbets-
kraften.’

3.1.1  Sysselsattning och arbetsléshet

I det f6ljande presenteras statistik dver sysselsittning och arbets-
l6shet bland invandrare férdelat pd olika fodelseregioner samt for
fédda i Sverige. Hir har en ganska enkel uppdelning av ursprungs-
regioner gjorts, for att bilden ska bli si Sverskddlig som méjligt.
Vistelsetidens betydelse f6r anknytningen till arbetsmarknaden tas
ocks? upp.

Sysselsdttningen varierar mellan invandrargrupper

Nir statistiken ver sysselsittning bland utlandsfédda studeras
utifrdn foédelseland eller ursprungsregion finns stora skillnader.
Jimférelse utifrdn enbart ursprung kan vara missvisande eftersom
ursprungsland ofta sammanfaller med vistelsetiden 1 Sverige. Efter-
som nyanlinda invandrare oftast behéver en tid i landet innan
de kan etablera sig pi arbetsmarknaden, har vistelsetiden stor
betydelse for sysselsittningen. For att undvika att statistiken miss-
tolkas bor statistik 6ver fodelseland och vistelsetid kombineras.
Nir det giller arbetsmarknadsstatistik anvinds ofta Statistiska
centralbyrdns arbetskraftsundersékningar. Eftersom denna statistik
ir en urvalsundersékning kan de olika delgrupperna bli si sm3 att
statistiken inte blir tillférlitlig. Integrationsverket har en databas,
STATIV, men i denna finns endast statistik fér perioden 1997-
2001. Det finns i dagsliget ingen bra statistikkilla for redovisning
av sysselsittningen utifrdn ursprung och vistelsetid sett dver en
lingre tidsperiod. Hir redovisas dirfér material frin de tvd olika
killorna.

Som framgdr av diagram 3.1 ligger sysselsittningsgraden pd olika
nivd beroende pd fodelseregion. Ligkonjunkturen under 1990-talet
har paverkat sysselsittningen olika mycket for utlandstédda frin
olika regioner. Sysselsittningen bland invandrare fédda i annat

% Se t.ex. Hjerm, M. [2002a].

52



Bilaga 4 till LU 2003/04 Etablering pa svensk arbetsmarknad

nordiskt land eller annat EU-land har férindrats jimforelsevis lite
under perioden. Sysselsittningsgraden har varierat mellan omkring
80 procent till knappt 70 procent och ligger nirmast nivin for
fodda 1 Sverige. Sysselsittningsgraden bland dem som ir fédda i
Asien och Afrika var under mitten av 1990-talet endast omkring
40 procent och sysselsittningsgraden var 2002 alltjimt l8g, endast
drygt 50 procent.

Diagram 3.1 Sysselsattningsgrad efter fodelseregion 1990-2002

Procent
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60 L

40

20 -

0
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

— Sverige Norden —FEU15 =— = Europa

= = = Asien —=— Afrika —&— Amerika
Anm.: Avser befolkningen 16-64 ar. Norden avser Norden utom Sverige, EU 15 avser EU 15 utom Norden,

Europa avser Europa utom Norden och EU 15 och Amerika avser Nord- och Sydamerika.
Kalla: Statistiska centralbyran [2003e], egen bearbetning.

Sysselsittningsgraden var ungefir lika hog bland kvinnor som
bland min fédda i Sverige eller 1 annat nordiskt land 2002. Bland
invandrare fédda i Europa, inom och utom EU 15, samt i Asien
och Afrika var skillnaderna i sysselsittningsgrad mellan konen
betydligt storre. Skillnaden i sysselsittningsgrad mellan kvinnor
och min frin dessa regioner var omkring 10 procentenheter 2002
(se diagram 3.2).
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Diagram 3.2 Sysselsittningsgrad fordelat pa fédelseregion och kon
ar 2002
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Anm.: Avser befolkningen 16—64 ar. Norden avser Norden utom Sverige, EU 15 avser EU 15 utom Norden,
Europa avser Europa utom Norden och EU 15 och Amerika avser Nord- och Sydamerika. Totalt avser hela
befolkningen i Sverige.

Kalla: Statistiska centralbyran [2003e], egen bearbetning.

Utifrdn Integrationsverkets statistikdatabas kan konstateras att
sysselsittningen 2001 var hogre f6r dem som har varit ling tid i
Sverige 1 jimférelse med dem som har varit 1 landet kort tid. Syssel-
sittningen ir ligre for alla utlandsfédda i jimférelse med fédda i
Sverige oavsett hur ling vistelsetiden ir.

Min fédda 1 Norden, EU/ESS, Latinamerika eller Asien har
mellan 5 och 10 procentenheters ligre sysselsittningsgrad in
svenskfédda min. Den ligsta sysselsittningsgraden bland utlands-
f6dda min finns bland dem som ir fédda i Asien och som har
vistats i Sverige kortare tid in fem &r. Knappt 25 procent var
sysselsatta 1 denna grupp, vilket kan jimféras med drygt 75 procent
fér min fodda i Sverige. (Se diagram 3.3)
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Diagram 3.3 Andel sysselsatta madn i befolkningen efter
fédelseregion ar 2001
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0o0-4 ar m@5-9ar 010-19 ar W> 20 ar

Anm.: Norden avser Norden utom Sverige, EU/EES avser EU/EES utom Norden, Europa avser Europa utom
Norden och EU/EES.
Kalla: Integrationsverket [2004a].

Kvinnor har generellt sett ligre sysselsittningsgrad in min foér
sdvil svenskfédda som utlandsfédda. Det finns emellertid undan-
tag. Kvinnor fédda i1 annat nordiskt land har hogre sysselsittnings-
grad in min frdn Norden. Kvinnor frin nigot afrikanskt land och
som varit 1 Sverige i mer dn 10 r har hogre sysselsittningsgrad in
afrikanska min med motsvarande vistelsetid. Liksom fér minnen,
okar sysselsittningsgraden bland kvinnor med vistelsetiden. For
bide kvinnor och min giller att invandrare frin linder i Asien
under den forsta tiden 1 Sverige har en mycket 1ig sysselsittnings-
grad. Sysselsittningsgraden bland dem som ir fédda i Asien
forbittras kraftigt med vistelsetidens lingd, vilket innebir att de
stora skillnaderna mellan regionerna som rider initialt jimnas ut
efter ldng tid 1 Sverige. (Se diagram 3.4)
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Diagram 3.4 Andel sysselsatta kvinnor i befolkningen efter
fodelseregion ar 2001

Procent
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Anm.: Norden avser Norden utom Sverige, EU/EES avser EU/EES utom Norden, Europa avser Europa utom
Norden och EU/EES.
Kalla: Integrationsverket [2004a].

Arbetslisheten ligger pd olika nivder

Nir arbetskraften delas upp utifrin fédelseregion framkommer att
arbetslosheten har utvecklats olika for olika grupper (se diagram
3.5). Arbetslosheten 1990 1ig mellan 1,5 och 4,4 procent fér alla
grupper, med undantag f6r dem som var f3dda i Asien som hade en
arbetsléshet pd 7,5 procent. Skillnaderna i arbetslgshetsnivd var
stdrre 2002 och varierade mellan 3,5 procent f6r f6dda i Sverige och
drygt 14 procent for fédda 1 Afrika. Utvecklingsménstren under
perioden 1990-2002 ser olika ut f6r olika grupper. Fédda i Asien,
Afrika och Amerika har drabbats sirskilt hirt av lgkonjunkturen i
borjan av 1990-talet. Okad arbetsléshet bland fédda i Europa, kan
till stor del forklaras av de stora invandringsstrémmarna frin
Balkan under mitten av 1990-talet.
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Diagram 3.5  Arbetsloshet efter fodelseregion 1990-2002
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= = = Asien —u— Afrika —a— Amerika
Anm.: Avser arbetskraften 16-64 ar. Norden avser Norden utom Sverige, EU 15 avser EU 15 utom Norden,

Europa avser Europa utom Norden och EU 15 och Amerika avser Nord- och Sydamerika.
Kalla: Statistiska centralbyran [2003e], egen bearbetning.

Av diagram 3.6 framgdr att arbetslosheten generellt sett var hogre
bland min i jimférelse med kvinnor. Kvinnor fédda i ett euro-
peiskt land utanfér Norden, sivil inom som utom EU, hade dock
nigot hogre arbetsléshet 4n min &r 2002.
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Diagram 3.6  Arbetsl6shet férdelat pa fédelseregion och kén ar 2002

Procent
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Anm.: Avser arbetskraften 16—64 ar. Norden avser Norden utom Sverige, EU 15 avser EU 15 utom Norden,
Europa avser Europa utom Norden och EU 15 och Amerika avser Nord- och Sydamerika. Totalt avser hela
arbetskraften i Sverige.

Kalla: Statistiska centralbyran [2003e], egen bearbetning.

Tabell 3.1 Arbetskraftsdeltagande efter fodelseregion och kon

ar 2002

Procent

Fodelseregion Bada konen Man Kvinnor
Sverige 80 81 78
Norden 74 74 74
EU 15 74 78 70
Europa 66 71 62
Asien 59 66 51
Afrika 63 70 53
Amerika 71 73 70
Ovriga lander 89 88 92
Totalt 78 80 76

Anm.: Avser arbetskraften 16—64 ar. Norden avser Norden utom Sverige, EU 15 avser EU 15 utom Norden,
Europa avser Europa utom Norden och EU 15 och Amerika avser Nord- och Sydamerika.
Kalla: Statistiska centralbyran [2003e], egen bearbetning.
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Jimforelse av enbart arbetsléshet mellan kénen kan vara miss-
visande, eftersom arbetskraftsdeltagandet bland kvinnor generellt
sett 4r ligre. Ar 2002 var arbetskraftsdeltagandet bland min totalt
80 procent, vilket kan jimféras med 76 procent fér kvinnor (se
tabell 3.1).

Statistik ska tolkas med forsiktighet

Slutligen ir det viktigt att pipeka att tolkning av statistik alltid ska
goras med stor forsiktighet. Enbart redovisning av statistik dver
ursprungsregion och vistelsetid ger inte stdd for slutsatsen att
vistelsetidens lingd forbittrar forutsittningarna fér arbete.
Exempelvis kan sammansittningen av de olika delgrupperna
férindras mycket over tiden beroende pi férindringar i migra-
tionsstrémmar. De invandrargrupper som finns i Sverige i dag har
kommit vid olika tidpunkter, av olika skil och har olika bakgrund
nir det giller utbildning och yrkeserfarenhet m.m. Sdana faktorer
har ocks stor betydelse f6r méjligheterna att etablera sig pd arbets-
marknaden. I kapitel 4 redovisas svenska forskningsresultat om
betydelsen av olika faktorer for sysselsittningen bland utlands-

fodda.

3.1.2 Risken for att bli arbetslos

Arai & Vilhelmsson (2001) har studerat skillnaderna mellan
invandrad och svensk arbetskraft nir det giller risken att bli
arbetslds.’ Studien visar att utlandsfédda frdn utomeuropeiska
linder loper dubbelt si stor risk att bli arbetslésa som motsvarande
infédda arbetstagare. De stora skillnaderna kan inte férklaras av
skillnader mellan grupperna nir det giller dlderssammansittning,
utbildningsnivd, arbetslivserfarenhet eller anstillningstid. Tre &rs
lingre anstillningstid kompenserar {6r nackdelen att vara f6dd i
utomeuropeiskt land, medan ett eller tvi &r ricker f6r kompensa-
tion av nackdelen att vara f6dd i annat nordiskt eller europeiskt
land. Arai & Vilhelmsson tolkar resultaten som att arbetsgivare och
fackforbund avviker frén principen ”férst in sist ut” 1 Lagen om
anstillningsskydd (LAS) till f6rman fér svenskfédda arbetstagare.

* Arai, M. & Vilhelmsson, R. [2001], se ocksi Arai, M. & Vilhelmsson, R. [2002].
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Edin & Aslund (2001) har studerat arbetsmarknadssituationen
under 1990-talet for olika grupper av invandrare och fér svensk-
fodda.* Resultaten visar att invandrare generellt sett ir mer utsatta
pd arbetsmarknaden och att deras position férsimrades kraftigt i
samband med 1990-talets ldgkonjunktur. Inkomstutvecklingen
over tiden ir likartad for alla studerade grupper, men skillnaden i
inkomstnivder ir stora mellan grupperna. Invandrare frin linder
utanfér vistvirlden har den simsta inkomstutvecklingen under
perioden. Invandrare frin linder utanfér vistvirlden har ocksa haft
det svért att komma in pd arbetsmarknaden. Den stora skillnaden i
inkomstnivd mellan denna grupp och svenskfédda beror till stor del
pd att minga av invandrarna saknar arbetsinkomster. Edin &
Aslund konstaterar att flyktinginvandrare som kommit till Sverige
under den senaste 15-irsperioden har drabbats hirt av 1990-tals-
krisen.

Genom att studera hur stor andel av en nationalitet som har varit
arbetslés under en femdrsperiod har Hjerm (2002) analyserat
situationen for utlandsfédda av olika nationalitet och svenskfédda
under perioden 1993-2000.° Generellt sett ir det stérre andel
utlandsfédda frin linder langt ifrdn Sverige som har varit arbetslsa
under en femérsperiod i jimforelse med utlandsfédda frdn mer
niraliggande linder (se diagram 3.7). Bland infédda svenskar hade
18 procent varit arbetslésa nigon ging under en femdrsperiod,
vilket kan jimféras med genomsnittet fér utlandsfédda som var
27 procent. Stora skillnader finns mellan de olika linderna och
regionerna. Regioner frin vilka minga flyktingar har anlint relativt
nyligen har hdga procenttal sisom exempelvis f.d. Jugoslavien.
Linder varifrdn invandring sker av andra skil dn asylskil har l3ga
procenttal som till och med kan vara ligre in f6r infédda svenskar,
vilket ir fallet fér invandrare frin Tyskland.

*Edin, P-A. & Aslund, O. [2001].
> Hjerm, M. [2002c].
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Diagram 3.7  Arbetsl6s nagon gang under de senaste fem aren,
perioden 1993-2000
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Anm.: Andra generationens invandrare avser har en individ som &r fodd i Sverige och som har minst en féralder
fodd i annat land an Sverige. Regressionsskattade procenttal innebar standardisering av de olika grupperna
utifran vistelsetid, kon, alder, familjesituation och utbildning. Grupperna kan darfor jamforas direkt med
varandra.

Kalla: Hjerm, M. [2002c].

Sammantaget kan konstateras att flera olika studier om arbets-
16shet under 1990-talet bland utlandsfédda som har invandrat till
Sverige ger en likartad bild. Arbetsléshet bland invandrare frin
utomeuropeiska linder ir betydligt vanligare in bland svenskfédda.
Skillnader mellan svenskfédda och utlandsfédda ir mycket mindre
nir det giller invandrare frdn andra nordiska eller europeiska
linder. Flyktingar som har anlint under den senaste 10-15-3rs-
perioden har haft sirskilt svart att {3 arbete. Arbetslosheten dr hog
dven 1 jimforelse med andra invandrargrupper.
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3.2 Utbildningsbakgrund®

Utrikes fédda dr en mycket heterogen grupp till foljd av att
individer har invandrat vid olika tidpunkter, under skilda om-
stindigheter och frin olika virldsdelar. Inom gruppen finns det
ocksd stora skillnader nir det giller utbildningsnivin mellan olika
ursprungslinder och mellan kénen, varfér det ofta ir missvisande
att 1 generella termer diskutera invandrares férutsittningar pi
arbetsmarknaden. Nir syftet ir att ge en oversiktlig bild av
utbildningsnivin bland invandrare i jimférelse med fédda i Sverige,
behandlas ofta invandrare som en grupp. Det ir emellertid mycket
viktigt att vara medveten om att sammansittningen av invandrar-
gruppen paverkar statistiken 6ver utbildningsbakgrund.

Generell bild samt skillnaden mellan kvinnor och mdén

Generellt sett har den invandrade befolkningen ligre utbildning i
jaimforelse med infédda svenskar. Andelen som endast har for-
gymnasial utbildning 4r stérre bland utrikes f6dda och andelen med
nigon form av eftergymnasial utbildning ir ndgot mindre. En del
invandrare kommer frin linder dir den grundliggande utbild-
ningen ir betydliga kortare in motsvarande svensk folk- eller
grundskola.

Utrikes fédda kvinnor ir oftare ldgutbildade 1 jimforelse med
kvinnor fédda i Sverige. Enbart férgymnasial utbildning, som
ibland ir jimférelsevis kort, férekommer bland 25 procent av de
utlandsfédda kvinnorna i 8ldern 25-64 ir, vilket kan jimféras med
16 procent for svenskfédda kvinnor i samma ldersgrupp. Andelen
hégutbildade” kvinnor ir emellertid nistan densamma, 18 procent
for utlandstédda och 19 procent f6r f6dda 1 Sverige. Fér minnen ir
skillnaderna 6verlag mindre mellan utlandsfédda och fédda i
Sverige. L&g utbildningsnivd ir ndgot vanligare bland utlandsfédda
min 1 jimforelse med fédda i Sverige, 23 respektive 20 procent,
samtidigt som andelen hégutbildade bland de utlandsfédda minnen
ir en procentenhet hégre, 17 respektive 16 procent.

I dldersgruppen 35-44 &r ir utrikes fodda hogre utbildade in
inrikes f6dda. Bland minnen ir utlandsfédda mer vilutbildade in
svenskfédda dven inom aldersgruppen 45-54 ir.

¢ Avsnittet baseras pd Statistiska centralbyrdn [2003a], om inte annat anges.
7 Med hégutbildade avses dem med eftergymnasial utbildning p3 tre dr eller mer.
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Diagram 3.8  Utbildningsnivd i aldersgruppen 25-64 ar 2003,
fodda i Sverige och fodda utomlands

Procent
60
50
40
30
20
10
0
Totalt Kvinnor Méan Totalt Kvinnor Mén Totalt Kvinnor Mén
Totalt Fodda i Sverige Fodda utomlands
O Férgymnasial uthildn. @ Gymnasial utbildn.
O Eftergymnasial utbildn. mindre &n 3 &r W Eftergymnasial utbildn. 3 ar eller mer

Anm.: For ca 6 procent av de utrikes fodda i aldern 25-64 ar saknas uppgift om utbildning i Utbildnings-
registret, varfor jamforelser bor goras med forsiktighet.
Kalla: Statistiska centralbyran [2003a].

Utrikes fodda alltmer hogutbildade

Invandringsstréommarna under senare r har inneburit att utrikes
f6dda som relativt nyligen har anlint till Sverige har betydligt hogre
utbildningsnivd in de som har invandrat tidigare (se diagram 3.9).
De nyanlinda invandrarna har ocksd hégre utbildningsnivd in den
genomsnittliga utbildningsnivin 1 befolkningen. En férklaring till
den hoéga utbildningsnivin idr att de nyligen invandrade ir relativt
unga. Bland dem som invandrat under perioden 1998-2002 utgor
ldersgruppen 25-34 &r en stor grupp. Hir ir det ocksd viktigt att
pdpeka att uppgift om utbildningsnivd saknas fér 22 procent av de
nyanlinda, vilket ir en osikerhetsfaktor som av Statistiska central-
byrdn bedéms innebira att den verkliga utbildningsnivdn bland
nyligen invandrade utrikes f6dda i verkligheten ir innu hogre.
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Diagram 3.9  Utbildningsniva for utrikes fodda i aldern 25-64 ar
efter senaste invandringsar
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Anm.: Uppgift om utbildning saknas for 22 procent av dem som invandrat under perioden 1998-2002.
Kalla: Statistiska centralbyran [2003a].

Skillnader i utbildningsinrikining

Inriktningen pd den hégre utbildningen skiljer sig &t mellan
gruppen av invandrare som invandrat foére respektive efter 1996
samt i jimfoérelse med inrikes f6dda (se tabell 3.2). Bland dem som
invandrat under de senaste fem 4ren, ir andelen med utbildning
inom naturvetenskap och teknik stérre in for invandrargrupper
som anlint till Sverige tidigare samt i jimforelse med inrikes fodda.
Andelen med utbildning inom hilso- och sjukvird samt social
omsorg, och andelen med utbildning inom pedagogik och lirar-
utbildning ir betydligt mindre bland invandrare som kommit till
Sverige under de senaste fem dren i jimforelse med tidigare
invandrade. Hir dr det viktigt att pipeka att osikerheten om
utbildningsinriktning f6r en stor andel, 17 procent, av dem som
invandrat efter 1996 kan innebira att den bild som ges ir nigot
missvisande.

64



Bilaga 4 till LU 2003/04 Etablering pa svensk arbetsmarknad

Tabell 3.2 Utbildningsinriktning pa hogre utbildning 2002,
inrikes och utrikes fodda

Procent
Utbildningsinriktning Inrikes Utrikes Utrikes Utrikes Samtliga
fodda fodda fodda fodda

invandrat invandrat

fare 1996 efter 1996 totalt
Pedagogik & lararutbildning 21 15 9 13 20
Humaniora & konst 7 10 10 10 7
Samhallsvetenskap, juridik,
handel & administration 22 20 21 21 20
Naturvetenskap, matematik & data 6 8 13 10 6
Teknik & tillverkning 20 18 15 17 19
Lant- & skogsbruk, djursjukvard 1 1 2 1 1
Halso- & sjukvard, social omsorg 19 20 11 18 19
Tjanster 4 1 2 1 4
Okéand 0 6 17 9 1
Summa 100 100 100 100 100

Kalla: Statistiska centralbyran [2002b].

Utbildningsnivin varierar mellan ursprungslinder

Utbildningsnivin inom ménga invandrargrupper ir hogre eller
mycket hogre dn bland befolkningen 1 Sverige som helhet. Andelen
hogutbildade bland invandrare frin vissa linder ir betydligt hogre
in bland svenskfédda. Att utbildningsnivin bland utrikes fodda
totalt sett ir ligre dn 1 den svenskfédda delen av befolkning, beror
pd att utbildningsnivin ir 1g bland utlandsfédda fran vissa linder
med ménga invandrare i Sverige. Det giller bland annat fér utlands-
fodda frén Finland och Jugoslavien. Bland invandrare frin Finland
ir minga ildre, vilket dr en stor del av férklaringen till den liga
utbildningsnivdn inom gruppen. Invandrare frdn Iran och Irak
utgdr stora invandrargrupper inom vilka utbildningsnivin ir hog.
Bland invandrare frin dessa linder har 22-23 procent en ling
eftergymnasial utbildning, vilket kan jimféras med 18 procent for
inrikes fédda och fér befolkningen som helhet. T tabell 3.3 visas
utbildningsnivdn fér utlandsfédda frdn linder med stora
invandrargrupper 1 Sverige samt genomsnitt for respektive region.
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Tabell 3.3 Utbildningsniva 2003 for utlandsfodda 25-64 ar
Antal respektive procent
Fodelseland Befolkning  Férgymnasial Gymnasial Eftergymnasial Eftergymnasial Uppgift
utbildning utbildning utbildning utbildning saknas
<3ar 3&r=>
Norden' 192 194 28 45 10 13 4
Finland 140 188 31 46 10 11 2
FU 18 66 426 18 35 12 25 9
Tyskland3 21031 13 42 12 25 7
Osteuropa® 158 185 19 47 12 18 4
Jugoslavien 50053 31 47 9 8 4
Bosnien-
Hercegovinia 33332 17 54 12 12 5
Polen 29839 11 47 15 24 3
Afrika 42 947 24 42 12 15 8
Etiopien 8848 22 51 12 12 4
Somalia 8202 29 39 8 7 17
Nordamerika 16 292 9 26 16 38 11
USA 8997 5 21 16 44 14
Sydamerika 35489 20 46 14 17 3
Chile 19 889 24 52 12 11 1
Asien 186 612 28 34 12 18 8
Irak 37420 26 28 14 22 11
Iran 37998 12 43 17 23 4
Turkiet 25189 49 33 6 6 7
Sovjetunionen 4030 9 28 14 46 3
Utrikes
fodda totalt 704 862 24 41 2 18 6
Inrikes fédda
totalt 4040976 18 49 15 18 0
Befolkningen
totalt 4745 838 19 48 14 18 1

Utom Sverige.
2 Jtom Norden.

3F.d. Vasttyskland.
4Europa utom EU 15 och Norden.

Anm.: | tabellen redovisas utbildningsbakgrund for utlandsfodda fran lander med stora invandrargrupper i

Sverige samt genomsnitt for respektive region.
Kalla: Statistiska centralbyran [2003a.

Denna begrinsade redovisning av utbildningsbakgrund bland
utlandsfédda som invandrat till Sverige visar p& hur missvisande det
kan vara att diskutera invandrare som grupp nir det giller arbets-
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marknadssituation och férutsittningar fér arbete. Over tiden har
utbildningsbakgrund och &lderssammansittning hos dem som
invandrat férindrats. Ofta behandlas dven invandrare frin en viss
region som en homogen grupp, vilket minga génger ir felaktigt nir
det giller utbildningsbakgrund. Exempelvis rdder stora skillnader
mellan de tre storsta invandrargrupperna frin Asien. Iranier ir
jimforelsevis hogutbildade medan invandrare frin Turkiet ir
lagutbildade (se tabell 3.3). Skillnaderna ir ocksd stora mellan de
tvd niraliggande afrikanska linderna Etiopien och Somalia.

3.3 Svensk hogskoleutbildning och
arbetsmarknadsanknytning

I Hogskoleverkets &rsrapport framkommer att etableringen pd
arbetsmarknaden skiljer sig &t mellan studenter med svensk
bakgrund och studenter med utlindsk bakgrund®, iven om de har
samma examen frdn universitet eller hogskola i Sverige. Lisdret
1999/2000 tog drygt 30 000 studenter examen vid universitet och
hogskolor i Sverige, varav 10 procent hade utlindsk bakgrund.
Bland dem som tog examen lisdret 1999/2000, hade 80 procent av
de examinerade med svensk bakgrund etablerat sig pd arbetsmark-
naden &r 2001, vilket kan jimféras med 72 procent for examinerade
med utlindsk bakgrund. Skillnaden ir dnnu stérre nir andelen som
har svag stillning eller stir utanfor arbetsmarknaden jimférs. Bland
examinerade studenter med utlindsk bakgrund var andelen dubbelt
si hog som for studenter med svensk bakgrund (se tabell 3.4).”

Av tabell 3.4 framgdr att andelen examinerade med utlindsk bak-
grund dr hog for utbildningar inom vardyrken, sirskilt f6r tand-
likare och tandhygienister, och lig inom andra stora examens-
grupper sisom lirare. Bland tandlikare och tandhygienister med
utlindsk bakgrund har 33 respektive 34 procent av dem som
examinerades 1999/2000 en svag stillning pd arbetsmarknaden ar
2001, vilket kan jimféras med 6 respektive 8 procent for dem med
svensk bakgrund.

$ Utlandsk bakgrund definieras hir som individ som sjilv har invandrat till Sverige eller vars
bdda forildrar har invandrat till Sverige. Ovriga riknas till gruppen med svensk bakgrund.
? Hogskoleverket [2003].
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Tabell 3.4 Examina vid svenska universitet och hogskolor
1999/2000 och stillning pa arbetsmarknaden,
svensk respektive utlandsk bakgrund

Examensgrupp Antal Andel med utlandsk Andel med svag stéllning pa
examinerade bakgrund, procent arbetsmarknaden, procent

Svensk Utlandsk

bakgrund bakgrund
Arkitekter 173 13 17 27
Civilingenjorer 3171 8 4 10
Ingenjérer 2203 10 7 12
Agronomer, lantmétare 246 2 12 0
Lérare 6 344 6 7 12
Arbetsterapeuter 429 9 5 15
Biomedicinska analytiker 70 29 6 25
Lakare 720 15 3 5
Sjukgymnaster 427 7 i 3
Sjukskéterskor 2842 12 4 7
Social omsorg 392 11 6 10
Tandhygienister 181 36 8 34
Tandlakare 124 57 6 33
Konstnarer 218 11 39 43
Jurister 969 9 10 11
Psykologer, psykoterapeuter 296 12 8 23
Socionomer 801 12 9 5
Teologer 173 5 18 38
Magisterexamen 4820 11 11 21
Kandidatexamen 5062 10 13 22
Samtliga 30 196 10 8 16

Anm.: Utlandsk bakgrund definieraﬂs har som individ som sjalv har invandrat till Sverige eller vars bada
foraldrar har invandrat till Sverige. Ovriga raknas till gruppen med svensk bakgrund.
Kalla: Hogskoleverket [2003].
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3.4 Yrke och utbildningsbakgrund

Svensk forskning dr begrinsad nir det giller kunskaper om i vilken
utstrickning utlandsfédda dr undersysselsatta eller sysselsatta inom
fel yrken i foérhdllande till utbildningsnivd. Kunskapen ir dirfér
begrinsad om i vilken utstrickning den utlandsfédda befolkningen
utgdr en arbetskrafts- och kompetenspool fér bristyrken och for-
vintad 6kad efterfrigan pd arbetskraft till foljd av den demo-
grafiska utvecklingen. Bristande tillgdng pd bra datamaterial ir en
anledning till att det finns s& lite forskning inom omridet. En
studie av Ekberg & Rooth (2004) tillfér kunskap."

3.4.1  Arbete inom olika yrkeskategorier''

Ekberg & Rooth (2004) finner att det rider stora skillnader mellan
utlandsfédda och fédda i1 Sverige nir det giller yrkeskategorier.
Skillnader rdder ocksid mellan olika ursprungsregioner. Nir det
giller yrken som kriver hogre utbildning eller tminstone annor-
lunda kompetens i jimférelse med mindre kvalificerade arbets-
uppgifter, ir skillnaderna mellan utlandsfédda min och min fédda i
Sverige stora. Till kvalificerade yrken riknas yrken som kriver hog
formell utbildning och yrken med chefs- eller ledande befattningar.
Bland svenskfédda min i 8ldern 25-55 &r hade knappt hilften yrken
inom dessa omrdden, medan endast en tredjedel av de utlandsfodda
minnen hade motsvarande yrken &r 2001 (se tabell 3.5). Nir det
giller utbildningsnivdn fanns inte motsvarande skillnader. Andelen
min med eftergymnasial utbildning var 30 procent {6r svenskfédda
min och 29 procent {6r utlandsfédda.

I studien sdg yrkestillhorigheten sdg olika ut f6r utrikes fodda
frin olika regioner. Den sammanlagda andelen med kvalificerade
yrken var mycket hog f6r fédda i Visteuropa och dessutom avse-
virt hogre in for fédda i Sverige. Min fodda i Osteuropa samt min
fédda 1 utomeuropeiska linder hade mycket ldg andel lednings-
arbete, men relativt hég andel teoretisk specialistkompetens. For
bdde min och kvinnor gillde att de ligsta andelarna bland kvali-

ficerade yrken fanns bland invandrare som ir fédda i Sydeuropa®
eller 1 Afrika.

19 Ekberg, J. & Rooth, D-O. [2004].

! Avsnittet baseras pd Ekberg, J. & Rooth, D-O. [2004].

12T studien riknas fédda i forna Jugoslavien till gruppen med ursprung frén Sydeuropa och
de utgdr 80 procent av gruppen.

69



Etablering pa svensk arbetsmarknad Bilaga 4 till LU 2003/04

Nir det giller skillnader mellan kvinnor och min betriffande
arbetets kvalifikationsnivd var det mycket smd skillnader for
anstillda fédda 1 Sverige. Bland utrikes fédda var skillnaderna i
fordelningen mellan yrken med olika utbildningskrav stérre och
andelen kvinnor med arbeten utan utbildningskrav var hégre in
andelen min med denna typ av arbeten. Skillnaderna mellan
kvinnor och min var storst bland utlandsfédda fr8n Asien och
Sydeuropa.

Ekberg & Rooth konstaterar utifrdn studiens resultat att chefs-
positioner i hdg utstrickning besitts av svenskfédda min och inte
av kvinnor eller utlandsfédda.

Tabell 3.5 Yrkesférdelning anstillda 25-55 ar 2001

Procent
Man Kvinnor

Yrkeskategori Fodd i Sverige  Utrikes fidd Fodd i Sverige  Utrikes fodd
Ledningsarbete 9,5 43 3,3 1,6
Teoretisk specialistkompetens 18,1 15,9 19,7 15,3
Kortare hogskoleutbildning 19,8 9,4 22,2 14,4
Summa kvalificerade yrken* 474 296 452 313
Kontors/kundservice 5,2 6,0 15,3 9,3
Service/omsorg 6,4 11,2 29,1 32,3
Bygg/tillverkning 19,0 14,5 1,3 2,0
Process/maskinoperator 16,9 25,4 3,3 7,3
Inga krav pa yrkesutbildning 3,6 12,9 54 17,2

!Kvalificerat yrke definieras som yrke dar teoretisk specialistkompetens eller hogskoleutbildning kravs samt
yrken som innebér ledande befattningar.

Anm.: For fullstandig redovisning samt klassificering av yrken se Ekberg, J. & Rooth, D-0. [2004].

Kalla: Ekberg, J. & Rooth, D-0. [2004], egen sammanstallning.

Nir det giller yrken dir krav pd formell utbildning saknas fanns
ocksd stora skillnader mellan fédda i Sverige och utlandsfédda.
Andelen utlandsfédda min med ligkvalificerade yrken var
13 procent, vilket kan jimféras med knappt 4 procent fér svensk-
fodda min. For kvinnor var skillnaderna lite storre, 17 procent av
de utlandsfédda kvinnorna och drygt 5 procent av kvinnorna fédda
i Sverige hade ligkvalificerade yrken. Min och kvinnor som
invandrat frin Latinamerika och Afrika samt kvinnor som
invandrat frin Sydeuropa, Mellanéstern och Asien hade héga
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andelar inom denna yrkeskategori. Andelen med ligkvalificerade
yrken bland utlandsfédda motsvarade ungefir utbildningsnivin
inom respektive grupp.

Sammantaget kan konstateras att min och kvinnor fédda i
Sverige hade liknande ménster nir det giller férdelning mellan
yrken med olika nivi p8 kompetenskrav. Knappt hilften hade
hégkvalificerade yrken och omkring 5 procent hade ligkvalificerade
yrken. Bland utrikes f6dda min och kvinnor var andelen med hég-
kvalificerade yrken knappt en tredjedel och andelen med ligkvali-
ficerade yrken motsvarar ungefir en sjittedel.

Ligkvalificerade yrken som stidare, restaurangbitriden eller
fabriksarbetare, dvs. yrken som inte kriver ndgon utbildning utéver
grundskola, fanns inte bland de tio vanligaste yrkena bland fédda i
Sverige 2001. For utlandsfédda tillhérde dessa yrken de fem
vanligaste och det var sirskilt tydligt bland dem som invandrat frin
utomeuropeiska linder.

3.4.2 Akademikers arbetsmarknadssituation

Akademisk utbildning innebir inte sjilvklart en stark position pd
arbetsmarknaden f6r invandrad arbetskraft. Utlandsfédda med
akademisk utbildning hade ligre sysselsittning och i mindre
utstrickning kvalificerat arbete 1 jimférelse med akademiker fédda
1 Sverige ar 2001 (se tabell 3.6). Situationen sig jimforelsevis bist
ut {6r f6dda i Norden eller ndgot annat Visteuropeiskt land nir det
giller sysselsittning och andel arbetslésa. Aven bland akademiker
hade invandrare frin utomeuropeiska linder svirast att etablera sig
pi arbetsmarknaden. Akademiker frin Sydeuropa'* hade ocksd en
jimforelsevis svag position pd arbetsmarknaden. Det ridde stora
skillnader 1 sysselsittningsgrad mellan invandrade akademiker frin
olika regioner och 1 vilken utstrickning de hade kvalificerat arbete.
I genomsnitt tenderar lingre vistelsetid 1 Sverige att innebira en
bittre situation pd arbetsmarknaden.

> Avsnittet baseras pd Ekberg, J. & Rooth, D-O. [2004].
"I studien riknas fédda i forna Jugoslavien till gruppen med ursprung frin Sydeuropa och de
utgdr 80 procent av gruppen.
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Tabell 3.6 Arbetsmarknaden for akademiker, 25-55 ar 2001

Procent

Mén Kvinnor
Ursprung och vistelsetid Sysselsatta  Kvalificerat arbete! Sysselsatta Kvalificerat arbete"
Fodd i Sverige 90,1 90,0 89,5 89,0
Utrikes fodd 74,9 76,7 78,9 18,7
Vistelsetid 5-15 ar
Norden 83,7 89,4 85,4 85,4
Vasteuropa 81,3 87,1 76,9 81,9
Osteuropa 76,8 69,7 77,1 70,8
Sydeuropa 14,7 70,2 73,3 74,0
Mellan dstern 67,8 73,0 66,8 75,3
Asien 69,1 75,9 68,2 70,0
Latinamerika 73,1 59,8 76,1 68,3
Afrika 64,1 479 63,7 62,3
Vistelsetid 16-35 ar
Norden 89,2 90,3 90,4 879
Vasteuropa 90,6 88,2 871 90,5
Osteuropa 71,2 84,8 82,5 72,4
Sydeuropa 12,6 88,9 11,7 84,5
Mellan dstern 76,5 80,8 79,7 89,9
Asien 72,4 80,0 78,3 65,1
Latinamerika 82,2 84.4 83,0 81,8
Afrika 71,1 70,0 78,3 85,2

! Andel av de sysselsatta med ett kvalificerat arbete. Kvalificerat yrke definieras som yrke dar teoretisk
specialistkompetens eller hogskoleutbildning kravs samt yrken som innebar ledande hefattningar.
Kalla: Ekberg, J. & Rooth, D-0. [2004], egen sammanstalining.

3.5 Férankring pa arbetsmarknaden

Sysselsittning viktigt fér integrationen pd arbetsmarknaden, men
dven graden av anknytning till arbetsmarknaden har betydelse. Svag
férankring pd arbetsmarknaden ir vanligare bland personer som
nyligen tritt in eller som ir pd vig att trida in pd arbetsmarknaden,
vilket kan vara fallet {6r ungdomar och nyanlinda invandrare.

Den typiska anstillningsformen 1 Sverige ir fast anstillning pd
heltid och under heldr. Med atypiska anstillningskontrakt avses
anstillningsformer som skiljer sig frin traditionella anstillnings-
kontrakt nir det giller arbetstid och/eller bindningstid. Inom den
internationella forskningen studeras frimst tidsbegrinsade anstill-
ningar, eget féretagande och deltidsarbete.”

15 Jonsson, A. & Wallette, M. [2001].
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Faktaruta 3.1 Tidsbegransade anstéllningar — olika former

Provanstillningar anvinds av foretagen for att 1 foérsta hand prova
individens limplighet for ett visst arbete, snarare in som flexibilitets-
cgird.

Vikariat fyller normalt inget flexibilitetssyfte, eftersom en frinvarande
anstilld ersitts med en annan tillfilligt anstilld arbetstagare.

Bebovsanstillningar ir den anstillningsform som har mest utpriglat
flexibilitetssyfte, eftersom den anstillde endast arbetar nir arbetsgivaren
har behov av arbetskraft. Arbetet sker ofta pd timbasis och arbetstagaren
kallas ofta in med kort varsel.

Séisongsanstillningar innebir ocks3 en stor flexibilitet {or arbetsgivaren,
nir kunskap finns om nir arbetsbelastningen ir som storst.

Projektanstillningar kan vara ett sitta for arbetsgivaren att uppnd
kapacitetsflexibilitet, men det kan ocks3 vara ett sitt att kunna tillféra
foretaget viss specialistkompetens som normalt inte finns inom foretaget
och som det endast finns behov av i vissa perioder.

Kvinnor ir 6verrepresenterade bland vikariatsanstillda och behovs-
anstillda, medan minnen ir 1 majoritet bland provanstillda, sisongs- och
projektanstillda.

Projektanstillda rekryteras bland personer med en eftergymnasial
utbildning och minga har en lingre eftergymnasial utbildning. Bland
behovs- och sisongsanstillda har stor andel mindre utbildning dn 2-3rigt
gymnasium.

Kalla: Aronsson, G., Gustafsson, K. & Dallner, M. [2000] och Hakansson, K. [2001].

Tidsbegrinsade eller tillfilliga anstillningar utgdér den vanligaste
formen av atypiska anstillningar. Forekomsten av tidsbegrinsade
anstillningar ses ofta som ett sitt for foretagen att dstadkomma
kapacitetsflexibilitet. I den allminna debatten tolkas ¢kningen av
tidsbegrinsade anstillningar under 1990-talet som ett tecken pid
foretagens dkade behov av flexibilitet, vilket till viss del beror pa
den 6kade internationaliseringen. I detta sammanhang ir det av
mycket stor vikt att skilja pd olika typer av tidsbegrinsade
anstillningar, eftersom de fyller olika behov hos féretagen och har
olika konsekvenser foér den anstillde, se faktaruta 3.1. Vilken
anstillningsform som ir mest limpad for foretaget beror pd verk-
samhetens behov samt hur kompetenskraven ser ut. Tidsbegrin-
sade anstillningar forutsitter att upplirningstiden dr kort och att
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behovet av foretagsspecifika kunskaper ir litet. Detta behéver inte
innebira att arbetsuppgifterna ir okvalificerade. Inom vissa yrken
ir terminologin och arbetsrutiner desamma oavsett arbetsplats,
vilket underlittar tillfillig anstillningar.'

3.5.1 Utlandsfédda tidsbegransat anstéllda

Genom att studera antalet tidsbegrinsade anstillningar kan man {3
en bild av hur vanligt det ir med svag foérankring pd arbets-
marknaden. Foérekomsten av tidsbegrinsade anstillningar har
generellt sett 6kat sdvil inom EU som i Sverige."”

Under perioden 1990-2002 har antalet tidsbegrinsade anstill-
ningar 6kat frdn 367 000 till 483 000 anstillningar, dvs. en dkning
med drygt 30 procent. Under samma period har antalet fasta
anstillningar minskat frin 3 661 000 till 3 262 000, vilket ir en
minskning med 11 procent. Foérindringen innebir att andelen
arbetstagare med tidsbegrinsade anstillningar har 6kat frin
10 procent 1990 till 15 procent 2002. Okningen av andelen arbets-
tagare som har en tidsbegrinsad anstillning beror siledes bdde pa
en 6kning av antalet tidsbegrinsat anstillda och pd en minskning av
antalet fast anstillda. Under perioden har antalet féretagare och
medarbetare 1 familjeforetag varit ganska lika och i genomsnitt
omfattat 425 000 arbetstagare per r."*

Diagram 3.10 visar andelen tidsbegrinsade anstillningar under
perioden 1990-2002 bland anstillda i Sverige som ir fédda i olika
regioner. Tidsbegrinsade anstillningar ir vanligare bland utlands-
fodda i jimforelse med fédda 1 Sverige, med undantag for fédda i
annat nordiskt land. Arbetstagare frin annat EU 15-land har i
ungefir samma utstrickning en tidsbegrinsad anstillning som
fodda i Sverige. Bland invandrare f6dda i 6vriga Europa syns en
okning av andelen tidsbegrinsade anstillningar sedan mitten av
1990-talet som troligen kan kopplas samman med den stora
invandringen frdn Balkan under 1990-talet. Under perioden 1990-
2002 har andelen med tidsbegrinsade anstillningar bland invand-
rare f6dda 1 Amerika, Asien och framfér allt Afrika fluktuerat.
Gemensamt for arbetstagare frin dessa regioner ir att andelen
arbetstagare med tidsbegrinsade anstillningar ligger pd en betydligt

16 Se t.ex. Hikansson, K. [2001].
17 Jonsson, A. & Wallette, M. [2001].
18 Statistiska centralbyrdn [2003e], egen bearbetning.
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hégre nivd i jimférelse med fédda 1 Sverige. Andelen med
tidsbegrinsade anstillningar bland arbetstagare 16-64 &r har
varierat mellan 17 och 38 procent. For fodda 1 Sverige varierade

andelen tidsbegrinsade anstillningar mellan 10 och 14 procent
under perioden 1990-2002.

Diagram 3.10 Andel tidsbegrdnsade anstéllningar 1990-2002
efter fédelseregion

Procent

40

35
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25
20
15

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

e— S\erige Norden —rfU15 — = Europa

= = = Asien —&— Afrika —a— Amerika
Anm.: Anstallda 16-64 ar. Andel tidshegransade anstallningar beraknas som antal tidsbegransat anstallda i
relation till det totala antalet anstallda (summan av tidshegrénsat anstallda och fast anstallda). Norden avser
Norden utom Sverige, EU 15 avser EU 15 utom Norden, Europa avser Europa utom Norden och EU 15 och

Amerika avser Nord- och Sydamerika.
Kalla: Statistiska centralbyran [2003e], egen bearbetning.

For samtliga arbetstagare 1 dldern 25-54 &r giller att tidsbegrinsade
anstillningar var vanligare bland kvinnor in bland min. Anstillda
kvinnor frin Afrika och Asien hade i mer dn 30 procent av fallen en
tidsbegrinsad anstillning, vilket kan jimféras med drygt
10 procent f6r kvinnor fédda i Sverige eller Norden. De stdrsta
skillnaderna mellan kénen finns for arbetstagare fédda 1 Afrika (se
diagram 3.11).
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Diagram 3.11 Andel tidsbegransade anstéllningar bland arbetstagare
25-54 ar fordelat pa fodelseregion och kon ar 2002
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Anm.: Andel tidshegransade anstéllningar beraknas som antal tidshegransat anstallda i relation till det totala
antalet anstallda (summan av tidshegréansat anstallda och fast anstallda). Norden avser Norden utom Sverige,
EU 15 avser EU 15 utom Norden, Europa avser Europa utom Norden och EU 15 och Amerika avser Nord- och
Sydamerika. Totalt avser samtliga anstallda i Sverige.

Kalla: Statistiska centralbyran [2003e], egen bearbetning.

3.5.2  Empirisk forskning visar pa svag férankring

Arai & Heyman (2000) har studerat fléden av arbetstillfillen och
anstillda 1 Sverige under perioden 1989-1998."” Studien visar att de
tidsbegrinsade anstillningarna stdr fér en mycket stor del av det
totala flodet av anstillningskontrakt pd arbetsmarknaden. Brutto-
flodet av tidsbegrinsade anstillningskontrakt dr tio ginger stérre 1
jimforelse med flodet av fasta kontrakt.

Jonsson & Wallette (2001) visar att skillnaden i andelen tillfilligt
anstillda av det totala antalet anstillda mellan utlindska och
svenska medborgare har férdubblats under perioden 1987-2000.%

Hjerm (2002) finner att invandrare frin linder nira Sverige har
generellt sett ligre andel tidsbegrinsade anstillningar 1 jimforelse
med invandare frin mer avligsna linder. '

1 Arai, M. & Heyman, F. [2000].
2 Jonsson, A. & Wallette, M. [2001].
2 Hjerm, M. [2002].
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Hikansson (2001) visar att tidsbegrinsat anstillda lper storre
risk att bli arbetslosa dn fast anstillda.”” Utlindska medborgare ir
overrepresenterade bland tidsbegrinsat anstillda, men férdelningen
mellan olika former av tidsbegrinsade anstillningar skiljer sig inte
ifrdn svenska medborgare. Medborgarskapet har ingen betydelse
nir det giller 6verging till fast anstillning. Det ir lika vanligt att
utlindska medborgare med tidsbegrinsad anstillning &vergdr till
fast anstillning inom tvd ir som att svenska medborgare gor det™.

Nir medborgarskap vigs samman med andra arbets- och individ-
relaterade faktorer i Hikanssons studie, visar det sig emellertid att
utlindska medborgare som ir tillfilligt anstillda, allt annat lika, har
en ligre sannolikhet att f3 en fast anstillning in svenska med-
borgare. En forklaring till varfér enbart medborgarskap inte visar
pd ndgon skillnad, ir att utlindska medborgare i genomsnitt har en
hogre utbildningsnivd in svenska medborgare. Hogre utbildning
innebir 1 sig 6kade mojligheter for att en tidsbegrinsad anstillning
overgdr 1 fast anstillning. For utlindska medborgare verkar den
relativt hégre utbildningsnivin kompenserande fér medborgar-
skapet. Nir alla variabler vigs samman ir sannolikheten fér en
utlindsk medborgare att f3 en fast anstillning ungefir tvd tredje-
delar i jimforelse med en person med svenskt medborgarskap, allt
annat lika. Hikansson finner ocksd att invandrade kvinnor har jim-
forelsevis mycket liten chans att 3 fast anstillning.

Konsekvenser av atypiska anstillningar

Atypiska arbeten kan utgora en segmenterande faktor och medféra
polariseringar i sambhillet. Lagstiftningen inom arbetsmarknads-
och socialférsikringsomridet utgdr ofta frdn den typiska anstill-
ningsformen, dvs. fast anstillning p4 heltid. Det kan medféra att en
atypisk anstillning i form av tidsbegrinsad anstillning eller deltids-
tjinst, kan innebira simre férhillanden f6r individen ur vilfirds-
och trygghetssypunkt.

Konsekvenserna av den atypiska anstillningen pdverkas ocksg av
om anstillningsformen ir dvergdende eller om individen tenderar
att fastna 1 atypisk anstillning mot sin vilja. Vidare kan en atypisk

22 Hakansson, K. [2001].

» Samma resultat f&s i studien om fédelseland studeras i stillet for medborgarskap. Uppgift
saknas om férildrarnas fédelseland, varfor studien inte kan siga nigot om andra genera-
tionens invandrare.
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anstillning innebira hogre arbetsloshetsrisk, ligre l6nenivd och
simre mojligheter till vidareutbildning. Nir den atypiska anstill-
ningen ir av 6vergdende karaktir, kan det vara positivt f6r indi-
viden och 6ka mojligheterna fér en typisk anstillning genom fér-
virvad yrkeserfarenhet och skapande av nitverk samt en mojlighet
att kombinera arbete med studier eller familjeliv. Fér utlandsfédda
som invandrat till Sverige kan en tidsbegrinsad anstillning vara ett
sitt att {3 in en fot pd den svenska arbetsmarknaden och ir di nigot
positivt fér individen och fér samhillet som helhet. Om invandrade
arbetstagare endast kan {3 atypiska anstillningar medfér det svarig-
heter att etablera sig i det svenska sambhillet till f6ljd av svag arbets-
marknadsférankring.

3.6 Sammanfattande slutsatser

Att invandrares anknytning till arbetsmarknaden ir svag blir tydligt
nir statistik over sysselsittning och arbetsloshet studeras. Skill-
naderna 1 sysselsittningsgrad och arbetsloshetsnivd ir stora mellan
utlandsfédda och fédda i Sverige samt mellan utlandsfédda frin
olika regioner. Generellt sett dr situationen for invandrare frin
linder utanfér Europa betydligt simre 1 jimférelse med andra
invandrargrupper.

1990-talskrisen slog hirt mot hela arbetskraften, men framfér
allt mot de utlandsfédda. Svarigheterna pd arbetsmarknaden med-
forde ocksd att minga limnade arbetskraften. Forskning visar att
invandrare under 1990-talet har blivit arbetsldsa i betydligt storre
utstrickning in fodda i Sverige. Framfér allt giller det invandrare
frdn utomeuropeiska linder samt fr&n linder varifrin flykting-
invandring pé senare tid har varit hég. Under de senaste fem dren
har en viss forbittring skett nir det giller utlandsféddas syssel-
sittning och arbetsléshet. T vissa sammanhang framhalls att
sysselsittningsokningen har varit mycket starkare bland utlands-
fodda dn bland fodda i Sverige och att arbetslésheten har minskat
jimforelsevis mycket bland utlandsfédda. Utvecklingen har varit
positiv under senare &r, men det dr viktigt att komma ihdg att
sysselsittningsgraden var mycket 18g och arbetslosheten mycket
hég 1 mitten av 1990-talet. Stora nivdskillnader mellan utlandsfédda
och fédda 1 Sverige kvarstir.

Utbildningsnivin 1 den invandrade delen av befolkningen ir
generellt sett ligre in i den svenskfédda delen av befolkningen.
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Bland invandrare finns mycket stora skillnader nir det giller
utbildningsnivd. I manga fall ir utbildningsnivin bland utlands-
fodda hogre dn utbildningsnivin hos den svenskfédda delen av
befolkningen. De invandrargrupper som p4 senare &r har kommit
till Sverige, har ofta en mycket hégre utbildningsnivd i jimférelse
med tidigare invandrare. Mdnga av dem som har invandrat sedan
slutet av 1990-talet ir i jimforelse med tidigare invandrargrupper
relativt unga och har 1 stérre utstrickning utbildning inom natur-
vetenskap och teknik, vilket borde innebira goda férutsittningar pa
arbetsmarknaden.

Utlandstédda och svenskfédda med bada forildrarna frin annat
land som studerar vid svenska universitet och hégskolor viljer
annan inriktning pd sina studier i jimférelse med fédda i Sverige.
Trots svensk akademisk examen ir stillningen pd arbetsmarknaden
for dem med utlindsk bakgrund betydligt svagare i jimférelse med
svenskfédda med samma examen. En forskningsstudie visar ocksd
att sysselsittningen bland utlandsfédda akademiker ir ligre i jim-
forelse med svenskfédda akademiker. Utlandsfédda fir ocksd i
betydligt ligre utstrickning kvalificerat arbete. Lingre vistelsetid i
Sverige tycks enligt studien bidra positivt till chanserna att f3
kvalificerat arbete.

Utlandsféddas forankring pd arbetsmarknaden ir en viktig
faktor for graden av integration pd arbetsmarknaden. Osikra
anstillningsforhillanden under lingre perioder till foljd av tids-
begrinsade anstillningar kan férsvira méjligheterna till integration
1 det svenska samhillet. Tidsbegrinsade anstillningar dr vanligare
bland invandrare frin utomnordiska linder i jimférelse med fédda i
Sverige. Forekomsten av tidsbegrinsade anstillningar ir sirskilt
vanlig bland fodda 1 Asien och Afrika. Generellt sett giller att
tidsbegrinsat anstillda 16per storre risk att bli arbetslésa 1 jim-
forelse med fast anstillda. Bland utlandstédda innebir en tids-
begrinsad anstillning ocksg att sannolikheten att fd en fast anstill-
ning ir ligre 1 jimforelse med svenskfodda.

Bilden av invandrares etablering pd arbetsmarknaden visar dels pd
skillnader mellan utlandsfédda och fédda i Sverige, dels pd
skillnader mellan olika grupper av utlandstédda. T det foéljande
kapitlet behandlas svensk forskning om integrationen av invandrare
pd den svenska arbetsmarknaden.
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Under 1950-1960-talen skedde invandringen till Sverige frimst av
arbetsmarknadsskil. Omkring 60 procent av de utrikes f6dda som
bodde 1 Sverige 1970 var fédda i ett annat nordiskt land och mer in
90 procent var fédda i Europa. Den invandrade befolkningens
sammansittning forindrades successivt och i slutet 1990-talet var
ca 30 procent av Sveriges invandrade befolkning fédd i ett annat
nordiskt land, knappt 35 procent var fédd 1 Europa och drygt
35 procent var f6dd utom Europa. Fram till mitten av 1970-talet lig
invandrarnas sysselsittningsgrad i niv8 med den svenskfodda
befolkningens och 1 vissa perioder var sysselsittningen bland
invandrarna till och med hégre.'

Sedan 1980-talet har invandringen 1 huvudsak bestitt av
flyktingar och anhériga. Manga har haft svirt att komma in pd
arbetsmarknaden, trots att de i jimférelse med invandrarna under
1960- och 1970-talen var relativt hégutbildade. Skillnaderna mellan
olika invandrargrupper blev ocks8 storre, vilket framgick 1 kapitel 3.

Strukturella férindringar i ekonomin mot en mer tjinstepriglad
produktion bidrog sannolikt till férsimrade mojligheter for
invandrare att omedelbart finna arbete (se vidare i avsnitt 4.3.1.).
Forindringar av politikens inriktning kan ocksd ha pdverkat forut-
sittningarna for integration pd arbetsmarknaden.”

Detta kapitel behandlar erfarenheterna utifrdn de senaste
decenniernas integrationspolitik. Efter en kort sammanfattning av
politikens utformning redovisas forskning om integrationen av
invandrare pd den svenska arbetsmarknaden. Centrala faktorer pd
sdvil utbuds- som efterfrigesidan behandlas. Utifrin kunskap om
orsakerna till den bristande integrationen, kan viktiga omrdden fér
tgirder diskuteras.

' Ekberg, J. & Rooth D-O. [2000].
2 Se t.ex. Ekberg, J. & Hammarstedt, M. [2002].
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4.1 Fran invandringspolitik till integrationspolitik

Invandringens omfattning har reglerats sedan slutet av 1960-talet.
I detta avsnitt beskrivs hur politiken f6r integration av invandrare i
Sverige har férindrats. Arbetsmarknadspolitikens utformning ir
ocks8 relevant for integrationen pd arbetsmarknaden.

4.1.1 Invandringspolitik blir invandrarpolitik’

I mitten pd 1960-talet vidtogs de forsta dtgirderna for att under-
litta invandrares anpassning till livet 1 Sverige. I samband med att
riksdagen beslutade om att reglera invandringen 1968 slogs fast att
invandrare skulle ges mojlighet att leva pd samma standardnivd som
den inhemska befolkningen. Jimlikheten skulle férverkligas genom
generell vilfirdspolitik. Dirutover skulle invandrare ha mojlighet
att lira sig svenska och f information om det svenska sambhillet.
Uppfattningen var att de som inte hade f6r avsikt att dtervinda till
hemlandet s snart som méjligt skulle anpassa sig till livet i Sverige.

Den s.k. invandrarpolitiken faststilldes av riksdagen 1975 och
innebar att invandrares kulturella och sprikliga bakgrund skulle
erkinnas och frimjas. Mélen f6r invandrarpolitiken: jimlikhet, val-
frihet och samverkan, blev vigledande f6r utformningen av den
statliga politiken inom olika samhillsomriden samt i statlig och
kommunal verksamhet. Genom invandrarpolitiken blev invand-
rarna som grupp synliga i samhillet och vikten av hinsyn till
invandrarnas behov tydliggjordes. Sirdtgirder riktade till invand-
rare blev en viktig del av politiken.

Inriktningen pd politiken 18g i princip fast under en l&ng period.
En viktig utveckling var inrittandet av en ombudsman mot etnisk
diskriminering 1986. Till f6ljd av att invandringen férindrades till
att 1 huvudsak best3 av flyktingar, férindrades mottagandet av flyk-
tingarna under mitten av 1980-talet. Ansvaret for flyktingmottag-
ningen férdes 6ver frdn Arbetsmarknadsverket till Statens invand-
rarverk och kommunerna. Den 6kade asylinvandringen innebar att
en stor del av landets kommuner engagerades i flyktingmot-
tagandet, vilket kom att kallas "Hela-Sverige-strategin”.

’ Avsnittet baseras pd Regeringens proposition 1997/98:16 och Regeringens skrivelse
2001/02:129.
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4.1.2  "Hela-Sverige-strategin”*

”Hela-Sverige-strategin” inférdes 1985 och var ett viktigt inslag i
invandrings- och integrationspolitiken fram till 1991. Syftet med
strategin var att sprida nyanlinda flyktingar 6ver hela landet och
motverka koncentrationen av invandrare i storstiderna. Avsikten
var att undvika geografisk koncentration av flyktingar for att dir-
igenom underlitta inlirningen av svenska, vilket férvintades for-
bittra mojligheterna pd arbetsmarknaden. Det fanns férhoppningar
om att placering i mindre kommuner skulle underlitta kontakten
mellan invandrare och infédda och att det skulle bidra positivt till
integrationen.

Flyktingar som beviljats uppehillstillstdind anvisades att bo 1 en
viss kommun av Statens invandrarverk. Kommunerna ansvarade fér
att tilldela flyktingen en bostad. Flyktingen var hinvisad att stanna
i den kommun som anvisats under en introduktionsperiod pi om-
kring 18 minader. Introduktionsperioden innehéll bland annat
undervisning 1 svenska. Det fanns inga formella hinder {6r att flytta
om individen kunde finna bostad pd annan ort, men en flytt kunde
innebdra forlorad méjlighet till introduktionsutbildning och
framfor allt vintetid for kurs 1 svenska.

Inledningsvis férbereddes 60 kommuner f6r mottagande av flyk-
tingar, men nir flyktingstrémmarna ékade blev allt fler kommuner
involverade och 1989 hade 98 procent av Sveriges kommuner ett
avtal med Statens Invandrarverk om att ta emot flyktingar. Forut-
sittningar pd arbetsmarknaden och méjligheter till utbildning
skulle ursprungligen utgéra grunden fér placering, men dessa
faktorer kom alltmer i skymundan till fé6rmin for tillgdngen pd
bostider. Under perioden 1987-1991 placerades ca 90 procent av
flyktingarna i kommuner enligt avtalen med Statens invandrarverk.

”Hela-Sverige-strategin” upphérde formellt 1994, d3 en ny lag
inférdes som gav invandraren ritt att vilja initial bosittningsort
under forutsittning att boende kunde ordnas.

* Avsnittet baseras pi Regeringens proposition 1997/98:16 och Regeringens skrivelse
2001/02:129.
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4.1.3 Integrationspolitiken tar form’

Konsekvensen av politikens utformning blev att invandrare
pekades ut som en homogen grupp. Till gruppen invandrare
riknades sivil nyanlinda, de som vistats ling tid 1 Sverige och hade
hunnit etablera sig samt fédda 1 Sverige med invandrade férildrar.
Invandrarpolitiken uppfattades som en forstirkning av “vi- och
dom-kinslan”, varfor en férindring efterstrivades.

Invandrarpolitiken ersattes 1998 med integrationspolitiken, som
fortfarande ir gillande. Inriktningen pd politiken ir att samhillets
etniska och kulturella mdngfald ska vara utgdngspunkt fér utform-
ning av politik och genomférande inom alla omrdden. Malsitt-
ningen ir att alla som bor i Sverige ska ges lika rittigheter och
mojligheter oavsett etnisk och kulturell bakgrund. Invandrares
behov ska beaktas inom ramen f6r den generella politiken. Intro-
duktionen av flyktingar ska dven fortsittningsvis vara en sirdtgird,
men utformningen ska utgd frin invandrarens bakgrund och férut-
sittningar. Invandrare ska inte behandlas som en homogen grupp
och dtgirder ska utformas flexibelt utifrn individuella behov. Det
integrationspolitiska arbetet ska sirskilt inriktas pa att ge stod till
individers egen forsorjning och delaktighet 1 samhillet, virna om
grundliggande demokratiska virden och verka fér kvinnor och
mins lika rittigheter och méjligheter samt férebygga och motverka
diskriminering, frimlingsfientlighet och rasism.

Den férindrade inriktningen av politiken innebar ocks3 att en ny
myndighet, Integrationsverket, inrittades 1998. Migrationsverket
(f.d. Statens Invandrarverk) fick dirmed ett mer renodlat ansvar
fér migrationsfrigor och Integrationsverket fick ansvar fér kom-
munernas mottagande av nyanlinda flyktingar samt integrationen i
dvrigt. Migrationsverket ansvarar for tillstindsgivning och mot-
tagande av asylsékande under tiden ansékan provas. Integrations-
verket tar 6ver ansvaret nir den som invandrat har fitt uppehills-
tillstdnd. Integrationsverket har det évergripande ansvaret for att
de integrationspolitiska médl och synsitt som formulerades i
regeringens proposition® om integrationspolitiken fir genomslag
inom olika samhillsomrdden. Verket har ocks8 ansvar for att aktivt
stimulera integrationsprocesserna i samhillet.

> Avsnittet baseras pi Regeringens proposition 1997/98:16 och Regeringens skrivelse
2001/02:129.
¢ Regeringens proposition 1997/98:16.
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4.1.4  Arbetsmarknadspolitik for invandrare

Moijligheter till arbete och egen f6rsérjning ir viktigt for att skapa
goda forutsittningar for delaktighet och medansvar i samhillet
samt for att motverka marginalisering och utanférskap. Integra-
tionsverket hivdar att: ”arbete ir en avgérande hivstdng for att nd
integration”.”

Enligt regeringen ir arbetsmarknadspolitikens huvuduppgift att
frimja tillvixt och sysselsittning genom att 6ka flexibiliteten pd
arbetsmarknaden, snabbt tillsitta lediga platser, motverka flask-
halsar, stirka arbetskraftens kompetens samt férebygga segregation
och utslagning frn arbetsmarknaden. Grupper som har en svag
stillning pd arbetsmarkanden ska prioriteras, vilket frimst giller
l&ngtidsinskrivna, ofrivilligt deltidsarbetsldsa, personer med funk-
tionshinder och utlandsfédda som ir arbetslésa.®

Ekberg & Rooth (2000 och 2001) konstaterar att endast en liten
del av de invandrare som var i behov av dtgirder under 1990-talet
har blivit prioriterade vid arbetsférmedlingarna.” Arbetsmark-
nadsstyrelsen (AMS) har prioriterat utomnordiska medborgare,
medan de nordiska medborgare och invandrare som har blivit
svenska medborgare, s.k. naturaliserade invandrare, har tillhért en
oprioriterad grupp trots att deras arbetsmarknadssituation var svag,.
Invandrare med utomnordiskt medborgarskap, som var den
prioriterade gruppen, utgjorde endast 35 procent av samtliga
utlandsfédda 1999.

En forklaring till att AMS &tgirder inte har nitt alla grupper som
skulle vara 1 behov av dem, kan vara att arbetsf6rmedlingarna
registrerar medborgarskap men inte ursprungsland. Det medfér att
utlandsfédda inte kan spédras i registren, vilket 1 sin tur leder till att
de inte riknas till den prioriterade gruppen. Konsekvensen av detta
blir att invandrare som har vistats linge 1 landet och som har blivit
svenska medborgare inte har prioriteras trots att de har lika svag
stillning p& arbetsmarknaden som invandrare som har anlint
senare. Tillgdngen till arbetsmarknadspolitiska dtgirder har dirmed
blivit mycket ojimn mellan olika invandrargrupper.

Undersokningar visar att de arbetsmarknadsdtgirder som ir
effektivast nir det giller att 6ka mojligheterna till reguljirt arbete,
ir de dtgirder som i hog utstrickning liknar ordinarie arbete, dvs.

7 Integrationsverket [2002], Rapport integration 2001, sidan 17.
% Se t.ex. Regeringens proposition 2002/03:1.
? Ekberg, J. & Rooth, D-O. [2000 och 2001b].

85



Integration pa arbetsmarknaden Bilaga 4 till LU 2003

olika former av 16nesubventioner. Ekberg & Rooth konstaterar att
utrikes fédda i jimférelse med infédda arbetssékande har givits
simre tillgdng till de dtgirder som ger bist resultat nir det giller
mojligheterna att fi ett reguljirt arbete. Utbildningsitgirder av
olika slag anvisas i hégre utstrickning till utlandsfédda dn till
svenskar.'

4.2 Invandrares arbetskraftsutbud
— individuella faktorer

Kollektiviseringen av invandrarna som grupp, underforstitt en
enhetlig grupp, borjade under senare delen av 1970-talet, nir
arbetslésheten bland invandrare bérjade bli mirkbar. Den domi-
nerande uppfattningen 1 Sverige har sedan 1980-talet varit att
invandrare frimst behéver utbildning. Under 1990-talets f6érsim-
rade ekonomiska lige fanns det ekonomiska motiv fér arbets-
marknadsitgirder f6r invandrare. Tanken var att bygga pd den
utbildning och det yrkeskunnande som fanns hos invandrarna."

Forklaringsfaktorer till invandrares arbetsmarknadssituation som
ir kopplade till utbudssidan, dvs. de individuella egenskaperna hos
invandraren, har engagerat manga forskare. I detta avsnitt redovisas
svensk empirisk forskning om betydelsen av invandrares indivi-
duella egenskaper f6r framgingen pd arbetsmarknaden.

4.2.1 Humankapital och dess avkastning

Enligt humankapitalteorin har férvirvade kunskaper avgérande
inflytande pd lonebildningsprocessen. Lonen idr en funktion av
individens produktivitet. Individens investering 1 kompetens
genom utbildning och yrkeserfarenhet virderas pd marknaden
genom den 16n som individen fir. Lng anstillningstid hos samma
arbetsgivare ses som en indikator pd foretagsspecifikt human-
kapital.”?

Nir det giller humankapital medfér migration ofta en kostnad
for individen 1 form av férlorat humankapital och férvintad avkast-
ning pd investering 1 utbildning och yrkeserfarenhet uppnds dirmed

19 Ekberg, J. & Rooth, D-O. [2000 och 2001b].
" Franzén, E. C. [1999].
12 Le Grand, C. & Szulkin, R. [2000 och 1999] och Ryding Zink, C. [2001].
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inte. Byte av nationell arbetsmarknad kan siledes innebira ligre
produktivitet och uteblivna intikter. Avsaknaden av kunskaper i
svenska spriket och svensk yrkeserfarenheter gér att invandraren
kan behéva komplettera sitt humankapital, exempelvis genom
kompletterande utbildning eller yrkespraktik. Dirutéver kriver
vissa yrken landspecifika kunskaper.”

Enligt humankapitalteorin kan underutnyttjanden av invandrad
arbetskraft ses som ett resultat av att invandrarnas kompetens inte
kan virderas pid marknaden. Investeringar i humankapital §tfoljs
inte alltid av motsvarande avkastning i form av 16n. Svirigheterna
att fd avkastning pd humankapitalet kan i vissa fall férklaras av
diskriminering och segregering p arbetsmarknaden.

Lag avkastning pa humankapital for invandrare

Rooth (1999) har studerat effekten av investering i humankapital
bland flyktingar och anhériginvandrare."* Studien visar att
investering i humankapital i form av formell utbildning i Sverige
har mycket liten effekt pd mojligheten att finna arbete, dtminstone
kort tid efter att utbildningen har genomférts. Diremot visade sig
arbetslivserfarenhet frin den svenska arbetsmarknaden 6ka sanno-
likheten f6r att vara sysselsatt. Rooth finner stora skillnader nir det
giller arbetsmarknadsanknytning mellan olika nationaliteter och
ildersgrupper, vilket talar f6r att integrationen av invandrare inte
bor utformas generellt utan i stillet vara mer individ- eller grupp-
anpassad for att f3 effekt. For att inte férsena mojligheterna att
komma in pd arbetsmarknaden ir det viktigt att kompletterande
utbildning, nir behov av sddan finns, kan pdbérjas kort tid efter att
uppehillstillstdnd har beviljats. I detta sammanhang har vali-
deringen av utlindska betyg stor betydelse. Subventionerad anstill-
ning har enligt Rooth troligen bittre effekt dn utbildning, sirskilt
fér dem som har stora svirigheter att komma in pd arbetsmark-
naden.

Le Grand & Szulkin (2000 och 1999) visar att genomsnittslénen
fér min fédda i Sverige ir hogre dn genomsnittslénen f6r min
fé6dda utomlands.” Bland kvinnor ir motsvarande léneskillnad
mindre. Loneskillnaderna mellan utlandsfédda och fédda i Sverige

! Ryding Zink, C. [2001].
* Rooth, D-O. [1999], se ocksi Rooth, D-O. [2000].
!5 Le Grand, C. & Szulkin, R. [2000 och 1999].
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okar nir hinsyn tas till individernas humankapital, dvs. utbildning,
arbetslivserfarenhet och anstillningstid hos arbetsgivaren. Invand-
rarnas 16ner skulle vara hogre dn f6r jimforbara arbetstagare fodda i
Sverige, om invandrarna fick likvirdig avkastning f6r sitt human-
kapital.

Viérdering av utlindsk utbildning'®

Betydelsen av att utlindska examina virderas eller att avgingsbetyg
valideras lyfts ofta fram som en viktig faktor fér invandrares
mojligheter att finna arbete. En studie om invandrade akademiker
visar att Hogskoleverkets bedémning av utlindska examina under-
littar mojligheterna att 3 arbete. Studien visar ocksd att betydligt
firre invandrare med akademisk examen har anstillning i jimforelse
med svenska akademiker.

Tre 4r efter att utbildningen hade virderats arbetade knappt
hilften av de invandrade akademikerna, vilket kan jimféras med
drygt 70 procent fér de svenskfédda akademikerna. En dryg
tredjedel av de férvirvsarbetande minnen och knappt hilften av
kvinnorna arbetade inom yrken som lig i nivi med kvalifika-
tionerna. Mojligheterna pd arbetsmarknaden skilde sig mycket &t
beroende pd ursprungsland. Invandrare fédda i Europa, Nord-
amerika, Australien och Nya Zeeland arbetade i 60 procent av
fallen tre &r efter att examen hade virderats. Omkring hilften av
invandrarna f6dda i Sydamerika och f.d. Sovjetunionen arbetade.
Bland invandrare fédda i Asien och Afrika var motsvarande siffra
30 procent. Min frin Irak hade svirast att finna arbete bland
utlindska akademiker som fitt sin examen virderad.

Intervjuer med invandrade akademiker visade att virdering av
examen upplevdes ha begrinsad betydelse f6r mojligheterna att f3
arbete. Diremot hade virderingen betydelse for sjilvkinslan och
var en form av erkinnande som kunde bidra till att invandrade
akademiker vigar soka kvalificerade arbeten. Arbetsgivare som
intervjuats anger att virdering av examina inte ir utslagsgivande i
rekryteringsprocessen, men att det kan tillféra viktig information.
Ytterligare information om Hoégskoleverkets virdering och om
olika linders utbildningssystem efterlystes av arbetsgivarna.

16 Gundhill Wood, A. [2002].
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Foréldrarnas situation pdverkar barnen

I en studie av framgingen pd arbetsmarknaden fér andra genera-
tionens invandrare'” finner Ekberg & Rooth (2001och 2003) stora
skillnader nir det giller sdvil risken fér att vara arbetslés som
inkomstnivin i jimférelse med jimférbara individer med svensk
bakgrund." Andra generationens invandrare med nordisk eller
visteuropeisk bakgrund har en arbetsmarknadsposition mot-
svarande dem med svensk bakgrund. Fér dem som har férildrar
frdn Sydeuropa eller utomeuropeiska linder var sannolikheten att
vara arbetslos storre 1 jimférelse med dem med tvd svenska
forildrar. Lonerna visade sig ocksd vara jimférelsevis ligre i dessa
grupper. Forildrarnas arbetsmarknadssituation &verfors 1 hog
utstrickning till barnen, dven om de ir fédda och uppvuxna i
Sverige. Andra generationens invandrare som har en svenskfédd
forilder har ligre risk att vara arbetsls i jimférelse med dem som
har tvd utlandsfédda forildrar. Det finns ocksd en tendens att de
som har en svensk mamma har jimférelsevis bittre anknytning till
arbetsmarknaden.

I dagsliget ir andra generationens invandrare med utom-
europeisk bakgrund en relativt liten grupp, men om 10-15 &r
kommer ett stort antal ha uppndtt arbetsfér dlder, vilket innebir en
stor utmaning fér dagens svenska skolsystem och integrations-
politiken, konstaterar Ekberg & Rooth."”

Aven Behrenz & Hammarstedt (2002) har funnit stora skillnader
1 arbetsinkomst mellan andra generationens invandrare beroende pa
varifrin férildragenerationen hirstammar.”® Andra generationens
invandrare” har i minga fall ligre arbetsinkomster in de svenska
jimforelsegrupperna. Nir hinsyn tas till 8lder, civilstdnd, utbild-
ning och bostadsregion har kvinnor med férildrar f6dda i Norden
och utomeuropeiska linder ligre inkomster in kvinnor med
svenska forildrar. Bland min har andra generationens invandrare
med forildrar frin Norden, Osteuropa och Sydeuropa simre in-
komster i jimférelse med jimférbara svenska min. Studien baserar
sig pd barn vars férildrar invandrade till Sverige fore 1970, d&

7T denna studie definieras andra generationens invandrare som en individ f6dd i Sverige med
en eller tvd forildrar f6dda utomlands.

18 Ekberg, J. & Rooth, D-O. [2001a och 2003].

' Ekberg, J. & Rooth, D-O. [2001a och 2003].

2 Behrenz, L. & Hammarstedt, M. [2002].

21 T denna studie definieras andra generationens invandrare som individer f6dda i Sverige av
tvd utrikes fodda forildrar. I studien ingdr endast barn till férildrar som hirstammar frin
samma region.
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arbetsmarknadsforutsittningarna fér invandrare var relativt goda.
Detta kan innebira att andra generationens invandrare med
forildrar som invandrat senare och vid simre arbetsmarknads-
forhllanden, kan f3 relativt simre inkomster. Forfattarna anger
overforing av egenskaper mellan generationer och olika former av
etnisk  diskriminering som tinkbara orsaker till inkomst-
skillnaderna.

4.2.2 \Vistelsetidens betydelse

Teorin om konvergens 1 sysselsittningsgrad utgdr frin fore-
komsten av landspecifikt eller regionalt humankapital. Invandrare
har vid ankomsten till ett nytt hemland i jimforelse med dem som
ir fédda 1 landet i allminhet simre kunskap om institutionella
forhillanden, bristande information om hur arbetsmarknaden
fungerar i det nya landet, firre kontakter, simre sprdkkunskaper
samt saknar kinnedom om kulturella och sociala normer. Hur stora
skillnaderna dr mellan invandrare och infédda kan variera beroende
pd vilken region invandraren kommer ifrin. Ekonomiska och
politiska faktorer i sdvil hemlandet som invandringslandet kan
piverka vilka individer som migrerar, vilket i sin tur pdverkar
motivationen att skaffa sig landspecifikt humankapital.”

P4 efterfrigesidan kan arbetsgivare vara mer villiga att erkinna
och acceptera utlindska meriter frdn regioner i Sveriges nirhet,
men kinna sig mer osikra pd yrkesmeriter och erfarenhet hos
invandrare frin mer avligsna regioner. Institutionella faktorer
sdsom arbetsrittslagstiftning, kan bidra till att arbetsgivaren wvill
eliminera risken for att gora en felaktig rekrytering. Invandrar-
gruppers vistelsetid 1 landet medfér att invandrarna investerar i
landspecifikt humankapital samtidigt som arbetsgivarnas kinne-
dom okar i takt med att invandrargruppen kommer in pd arbets-
marknaden, vilket talar fér att skillnaderna mellan invandrarnas
mojligheter att {3 arbete i jimférelse med infédda borde minska
over tiden.”

22 Se t.ex. Nekby, L. [2002].
» Nekby, L. [2002].
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Vistelsetidens betydelse for sysselsitiningen

Nekby (2002) har studerat betydelsen av vistelsetid 1 Sverige for
skillnaden i sysselsittningsgrad fér invandrare och fédda i Sverige.”
Nekby finner starkt samband mellan vistelsetiden och syssel-
sittningsmojligheterna {6r samtliga invandrargrupper under de
forsta 20-25 rens vistelsetid. Invandrare som vistats 25 &r i Sverige
har fortfarande i genomsnitt 15 procentenheters ligre sysselsitt-
ningsgrad 1 jimforelse med jimférbara individer fodda i Sverige.
Vistelsetidens lingd hade enligt studien storre betydelse for
sannolikheten att vara sysselsatt f6r invandrare frin Osteuropa och
linder utanfér Europa i jimforelse med invandrare frin nordiska
linder eller Visteuropa. Liknande studier f6r USA har visat att
invandrare dir uppndr samma sysselsittningsgrad som infédda
efter tio ars vistelse 1 landet™.

Vistelsetid och arbetets kvalifikationsnivd

Ekberg & Rooth (2004) har studerat i vilken utstrickning
utlandsfédda med hégskoleutbildning om minst 80 poing har
arbete motsvarande utbildningsnivin.” Utlandsfédda akademiker
som varit i Sverige 1 minst 15 &r har i 80 procent av fallen
kvalificerade arbeten”, vilket kan jimféras med 90 procent fér
svenskfédda akademiker. Invandrade akademiker som wvarit i
Sverige 1 mindre dn 15 4r har 1 betydligt mindre utstrickning
arbeten 1 nivd med utbildningen. Ekberg & Rooth konstaterar att
forvirvandet av s.k. ”Sverige-specifika” kunskaper kan vara en
forklaring till varfér andelen utlandsfédda akademiker med
kvalificerat arbete okar med vistelsetiden i Sverige. Att vissa
grupper tycks ha mer varaktiga svirigheter kan bero pd att de har
svirare att skaffa sig ”Sverige-specifika” kunskaper eller att de
utsetts for diskriminering. Det kan ocksd bero pd hur efterfrigan
pd arbetskraft har sett ut vid invandringstillfillet och de nirmaste
dren direfter.

# Nekby, L. [2002].

» Se t.ex. Chiswick, B., Cohen, Y. & Zach, T. [1997].

2 Ekberg, J. & Rooth, D-O. [2004].

7 Ekberg & Rooth definierar kvalificerat arbete som ledande befattningar samt yrken som
kriver specialistkompetens eller hogskoleutbildning.
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Vistelsetid och l6nenivd

Le Grand & Szulkin (2000 och 1999) visar att lingre vistelsetid har
positiv inverkan pd invandrares relativloner i férhdllande till
svenskfédda.”® Det kan tolkas som att forvirvande av Sverige-
specifika kunskaper bidrar positivt till l6neutvecklingen. Effekten
av vistelsetiden ir stérre f6r kvinnor dn f6r min. Fér invandrade
min tar det mer dn 20 &r att uppnd samma l6nenivd som svenska
min, trots likvirdig utbildningsnivi och arbetslivserfarenhet.
Invandrarens ursprung har betydelse for méjligheten till I6ne-
utjimning 6ver tiden. Invandrare frin Nord- och Visteuropa eller
ngot utomeuropeiskt industriland har ungefir samma l6nenivier
som jimforbara svenskar. Fér invandrare frdn utomeuropeiska
linder ir l6neskillnaderna i jimférelse med infédda svenskar stora
och ett I6negap pd nistan 14 procent kvarstdr dven efter mer in
20 4rs vistelse 1 Sverige.

4.2.3  Natverk och agerande for arbete

Enligt ekonomisk teori paverkas arbetslésas sokande efter arbete av
incitamenten f6r att soka arbete. Individens reservationslén ir den
16n som krivs for att den arbetslose ska acceptera ett jobb-
erbjudande. En hog reservationslén forsvirar mojligheterna att
finna ett arbete, samtidigt som en alltfor 18g reservationslon kan ge
arbetsgivaren en signal om att personen i friga har lig produk-
tivitet. Individens sokbeteende och sékaktivitet pdverkar mojlig-
heterna att finna arbete. Invandrare som har vistats kort tid i landet
kan ha begrinsad information om hur arbetsmarknaden fungerar,
var lediga tjinster annonseras, hur ansdkningar ska utformas, hur
kontakt med arbetsgivare tas m.m. Bristande information kan leda
till att sokandet efter arbete blir mindre effektivt samt att invand-
rares reservationslon dr for l3g 1 jimforelse med svenskfédda och
det kan férsimra mojligheterna att {3 arbete.

% Le Grand, C. & Szulkin, R. [2000 och 1999].
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Betydelsen av nitverk for att finna arbete

Rekrytering via nitverk omfattar omkring 70 procent av alla
yjanstetillsittningar. Invandrares simre nitverk kan dirfér vara en
av de viktigare orsakerna till svirigheter pd arbetsmarknaden.
Dirutdver kan den svaga representationen av invandrare 1 viktiga
nitverk bidra till dekvalificering av invandrares kompetens av sdvil
arbetsgivares som myndighetstjinstemin, dvs. att den utbildning
och yrkeserfarenhet som invandraren har inte beaktas eller
nedvirderas. Eftersom invandrare ofta saknar egna sociala nitverk
som kan ge arbete, ir de i jimférelse med infédda svenskar mer
beroende av tjinster frin i férsta hand arbetsférmedlingen.”

Rydberg Zink (2001) finner att sociala nitverk och kontakter ir
avgdrande for invandrares mojligheter att finna arbete. De sociala
nitverken behover inte bestd 1 foretagskontakter och professionella
kontakter. Aven informella kontakter kan skapa méjligheter, ge
information och inte minst inspiration som kan underlitta
sokandet efter arbete. Ett sitt att dverbrygga avsaknaden av nit-
verk kan vara att pd eget initiativ sinda in intresseanmilningar till
arbetsgivare.”® For att en sidan strategi ska kunna vara fram-
gdngsrik, krivs att den arbetssékande har specialistkompetens som
foretaget dr behov av och att foretaget ser de ekonomiska for-
delarna av att rekrytera denna person. Dirtill krivs att arbets-
givaren har en positiv instillning till denna typ av egna initiativ.
Utover nitverk, anger Rydberg Zink sprikkunskaper och social
kompetens som viktiga faktorer fér invandrares mojligheter att
finna arbete.

Rooth (1999) péitalar att skillnaderna mellan olika invandrar-
gruppers framging pd arbetsmarknaden tyder pd att det finns olika
stort behov av hjilp. Avsaknaden av sociala nitverk for att fi snabb
och korrekt information om den svenska arbetsmarknaden bor
enligt Rooth avhjilpas med specialinriktade insatser.’

¥ Carlsson, A. [2000].
3 Ryding Zink, C. [2001].
! Rooth, D-O. [1999].
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Agerande och instillning till arbete

Arai, Regnér & Schroder (1999) har studerat om det finns
skillnader mellan instillningen till arbete bland utlandsfédda och
fodda i Sverige.”” Utifrin en intervjustudie finner de att det ir
storre andel utrikes f6dda dn inrikes f6dda som anser att det ir
viktigt att ha ett arbete. Bland utrikes fédda finns det ocksd ett
starkare socialt tryck frdn anhériga och vinner om vikten av att ha
ett arbete. Studien innehdller ocksd en jimforelse av sokaktivitet
mellan fédda 1 Sverige och fédda utomlands som visar att utrikes
fodda soker efter platsannonser i tidningar, pd text-TV och Inter-
net i vil sd stor utstrickning som fédda i Sverige. Aktiviteten nir
det giller att svara pd annonser och att svara pd flera annonser
under en tidsperiod visade sig vara hdgre bland utlandsfédda i jim-
forelse med fodda i Sverige. Arai, Regnér & Schroder konstaterar
att denna studie tyder pd att passivitet inte kan forklara skill-
naderna i arbetsléshet mellan grupperna.

Hertzbergs studie (2003) visar pd att forildrars position kan
paverka ungdomar med invandrarbakgrund i deras agerande och
dirmed deras framging i arbetslivet.” Férildrarnas erfarenheter av
att f3 dalig avkastning pd utbildning, tvingas till jobb med lig
status, l&nga perioder av arbetsléshet och erfarenhet av diskrimi-
nering m.m. fir minga och ldngtgdende konsekvenser fér nista
generation. Ungdomarna vet generellt sett f6r lite om arbetslivet
och arbetsmarknaden, vilket férsimrar mojligheterna att pd ett
effektivt sdtt soka arbete. Forildrarna kan inte férmedla vare sig
nitverk och kontakter eller kunskap och erfarenheter om hur
man finner arbete. Milbilden foér arbetslivet hos ungdomar med
invandrarbakgrund innebar ligre stillda férvintningar och ambi-
tioner 1 jimforelse med svenska ungdomar. Hertzberg tolkar detta
som att forildrarnas motgdngar pd arbetsmarknaden leder till att
deras barn finner det 16nldst att forsoka nd dit man vill eller till
andra branscher eller yrken in vad som ir vanligt inom familjen
eller den etniska gruppen. Ofta saknades férebilder som kan utgéra
goda exempel pd framging i arbetslivet. Generellt sett ansdg inter-
vjuade arbetsférmedlare att intresset for studier var ligt bland
ungdomar med invandrarbakgrund och att diligt betalt arbete
foredrogs framfor kompetensgivande utbildning.

32 Arai, M., Regnér, H. & Schréder, L. [1999].
3 Hertzberg, F. [2003].
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Hertzberg diskuterar om den bristande viljan att studera kan
bero pi att minga av dem som har kontakt med arbetsfor-
medlingen redan har valt bort studier som en utvecklingsvig.
Ungdomarnas val kan bero p4 bristande information om vilka krav
som stills pd arbetsmarknaden och i vilken utstrickning en viss
utbildning kan férbittra mojligheterna till arbete. Bristande moti-
vation, avsaknad av kunskap om arbetsmarknaden samt frinvaron
av nodvindiga nitverk, gor arbetsférmedlingarnas arbete for att
stodja och hjilpa ungdomar med utlindsk bakgrund att komma ut
pd arbetsmarknaden sirskilt viktigt. Om arbetsférmedlingarnas
arbete inte fungerar, ir risken stor for att integrationsproblemen
pd arbetsmarknaden bli bestdende och dessutom 6verférs mellan
generationer, konstaterar Hertzberg.**

4.2.4  Kulturellt avstand fran "det svenska”

Individuella egenskaper och virderingen av dessa kan innebira att
kulturella skillnader mellan den som rekryterar och den arbets-
sokande medfor svirigheter for invandrare att fi arbete. Egen-
skaper som ofta tillmits betydelse ir kon, civilstdnd, ilder, etnisk
bakgrund, etnisk grupptillhérighet och religion®. I vilken utstrick-
ning de individuella egenskaperna fir betydelse beror pd erfaren-
heter, attityder och virderingar hos den som rekryterar samt om
motet med arbetstagaren ger positiva eller negativa associationer.
Det finns risk for att individen tillskrivs egenskaper som uppfattas
som generella for gruppen. Avvikande kulturell bakgrund kan
virderas negativt och leda till att individen diskrimineras (se vidare
1 avsnitt 4.3.3). En positiv virdering som innebir att den kulturella
avvikelsen ses som en tillging kan diremot innebira en konkur-
rensférdel for den arbetssékande.™

I debatten diskuteras emellandt att orsaken till invandrares
svirigheter att etablera tig pd arbetsmarknaden beror pd “kulturellt
avstdnd” eller avsaknad av ”Sverigespecifikt humankapital”. Vad
som liggs in i dessa begrepp varierar, men oftast avses egenskaper
och beteenden hos den som invandrat som skiljer sig frin det

3 Hertzberg, F. [2003].

%> Skillnaden mellan etnisk bakgrund och etnisk grupp kan bestd i att en individ som har viss
etnisk bakgrund ind3 inte anser sig tillhdra den etniska gruppen. Barn adopterade frin annat
land kan vara ett exempel p3 detta.

% Ryding Zink, C. [2001].
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typiskt svenska. Det kan ocksi handla om svirigheter att tilligna
sig och forstd svenska normer och oskrivna regler.

Betydelsen av kulturellt avstind oklar

Vissa forskare anser att diskussionen om Sverigespecifikt human-
kapital ir en omskrivning av diskriminerande beteenden frin
arbetsgivarens sida och att sakliga skil for att neka utlandsfédda
anstillning ofta saknas. Knocke (2000) konstaterar att det kan
finnas nigot som kan benimnas ”svensk social kompetens”, men
att det saknas en allmint accepterad definition av innebérden av
begreppet. I avsaknad av definition av vad ”svensk social
kompetens” innebir och dirmed vad som exempelvis krivs for ett
visst arbete, bor begreppet snarare ses som ett nytt argument som
far diskriminerande konsekvenser, anser Knocke.”

Unga minniskor kan i jimférelse med ildre antas ha bittre
féormaga att anpassa sig till nya situationer. Betydelsen av ung-
domars alder vid invandringen, vistelsetid 1 Sverige samt vilken
region ungdomarna invandrat ifrdn har studerats av Vilhelmsson
(2000).”* Ungdomar med utlindsk bakgrund® har ligre sannolikhet
att arbeta och hégre sannolikhet att vara arbetslésa och att studera i
jimforelse med ungdomar som har tvd svenska férildrar. Ung-
domar med férildrar frin linder som ligger ldngt ifrin Sverige har
simre chanser att finna arbete i jimférelse med ungdomar med
nordisk bakgrund. Att ha utomnordisk bakgrund 6kar risken for
arbetsloshet avsevirt. Vilhelmsson fann inga signifikanta skillnader
mellan att ha en férilder f6dd i Sverige och ha tvd svenskfodda
forildrar, vilket tyder pd att om &tminstone en forilder dr fodd i
Sverige bidrar det positivt till framgéngen pd arbetsmarknaden.

Aven om kunskaper i svenska spriket, utbildningsnivi, bostads-
ort och familjebakgrund beaktas kvarstr oférklarade skillnader. De
ungdomar som har utlindsk bakgrund och ir fédda 1 Sverige, dvs.
dir minst en av férildrarna har invandrat frin annat land, har simre
situation pd arbetsmarknaden i jimférelse med ungdomar fédda i
Sverige av svenska forildrar. Arbetsloshetsrisken dr dnnu hogre for
de ungdomar som har invandrat till Sverige, trots att de liksom

37 Knocke, W. [2000].

3% Vilhelmsson, R. [2000].

3% Utlindsk bakgrund definieras hir som en person som sjilv ir f6dd utomlands eller ir fodd
1 Sverige med minst en férilder f6dd utomlands.
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svenska ungdomar har gitt i svensk skola. Vilhelmsson konstaterar
att "Sverigespecifikt humankapital” och kunskaper 1 svenska
spriket har betydelse fér ungdomars etablering p3 arbetsmark-
naden, men att de stora skillnader som rider mellan helsvenska
ungdomar och ungdomar med utlindsk bakgrund méiste forklaras
av nigot annat. Vilhelmsson (2000) samt Schréder & Vilhelmsson
(1998) anger diskriminering som en mojlig forklaring till skill-
naderna i ungdomarnas arbetsmarknadssituation.*® (Férekomsten
av diskriminering behandlas vidare i avsnitt 4.3.3.)

4.3 Efterfragan pa invandrad arbetskraft

Empirisk forskning om invandrares etablering pa arbetsmarknaden
behandlar ocksd férklaringsfaktorer pa efterfrigesidan. Strukturell
och institutionell férindring samt konjunktursvingningar kan till
viss del férklara invandrares stillning pi arbetsmarknaden. Nir
orsaker till arbetsmarknadssituationen inte kan identifieras, upp-
kommer frigan om diskriminering.

4.3.1  Strukturell och institutionell forandring

Wadensjo (1999) pekar ut tre viktiga strukturella férindringar pd
arbetsmarknaden som paverkar efterfrigan pd arbetskraft: 6kad
internationell konkurrens, teknologiska férindringar och férind-
ring av arbetsorganisationen.*!

Invandrares barn kan forvintas ha bittre forutsittningar pd
arbetsmarknaden 1 jimforelse med forildragenerationen, eftersom
barnen antingen ir fédda 1 Sverige eller har tillbringat stor del av sin
uppvixt 1 landet. Sprikkunskaper och landspecifika kunskaper ir
dirmed bittre i jimforelse med férildrarna. Samtidigt konstaterar
Osterberg (2000) att invandrarnas barn i dag méter en mycket
tuffare arbetsmarknad dn vad deras foérildrar gjorde. En forklaring
till de hirdare kraven pd arbetsmarknaden ir &vergingen frin
niringsliv priglat av industriell produktion tll ett mer tjinste-
baserat niringsliv, vilket stiller krav pd annan kompetens. Denna
utveckling stiller allt stérre krav pd framgingsrik integration av

“ Vilhelmsson, R. [2000] och Schréder, L. & Vilhelmsson, R. [1998].
1 Wadensjo. E. [1999].
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invandrare och konsekvenserna fér efterkommande generationer
kan bli stora om integrationen inte fungerar.*

Internationalisering och teknisk utveckling

Okad internationell handel under de senaste decennierna har med-
fort att linder kan specialisera sin produktion p& de varor och
yanster dir man har komparativa férdelar. Denna utveckling har
generellt sett lett till att efterfrigan pd l3gutbildad arbetskraft har
minskat medan efterfrigan pd hogutbildad arbetskraft har 6kat i de
industrialiserade linderna.

Teknisk utveckling innebir att mindre arbetskraft behévs f6r att
producera samma mingd varor. Det kan medféra att vissa typer av
arbeten forsvinner, samtidigt som nya och andra arbetsuppgifter
tillkommer. Teknisk utveckling kan medféra att efterfrigan pad
ldgutbildad arbetskraft minskar, dels genom att enklare arbets-
uppgifter ersitts med maskiner, dels genom att det krivs hogre
utbildning fér att kunna anvinda sig av den nya tekniken.

De invandrare som kom till Sverige som arbetskraft under 1960-
och 1970-talen hade i allminhet arbete redan nir de kom hit eller
fann arbete kort efter ankomsten. I dag bestdr problemen bland
dem som bor kvar i Sverige av att de har fastnat inom yrken som ir
fysiskt krivande, dir arbetsmiljon ir dilig och dir den tekniska
utvecklingen kan innebira att arbetsuppgifterna rationaliseras bort
eller att den internationella konkurrensen medfér att arbetsupp-
gifterna férsvinner.

Bland invandrare som anlint till Sverige under 1980— och 1990-
talen ir problembilden annorlunda. Traditionella ”invandraryrken”
inom industrin har férsvunnit till f6ljd av internationell konkurrens
och teknisk utveckling. Dessutom har personalsammansittningen
inom industrin férindrats kraftigt, genom att andelen tjinstemin
har 6kat och andelen yrkesarbetare bland de kollektivanstillda har
minskat.

2 Osterberg, T. [2000].

98



Bilaga 4 till LU 2003 Integration pa arbetsmarknaden

Arbetsorganisation och institutionella forindringar

Arbetsorganisationen har forindrats vid ménga arbetsplatser och
foretagen idr generellt sett mer marknadsorienterade. Férindringen
medfér behov av snabbare férindring av produktionssamman-
sittningen, mer betoningen av kvalitet framfor kvantitet, mer platt
organisationsstruktur och bredare ansvarsomriden for arbets-
tagarna. Arbetsorganisatoriska férindringar har troligen pdverkat
invandrare mer negativt in den svenskfédda arbetskraften. Bredare
ansvarsomrdden och mer lagarbetet kriver minga ginger goda
kunskaper 1 svenska. Internationaliseringen tycks siledes har okat
behovet av kunskaper 1 svenska spriket, vilket kan tyckas vara lite
paradoxalt.

Den arbetsrittsliga lagstiftningen kan pdverka foretagens efter-
frigan pd arbetskraft. Strikt arbetsrittsliga lagar medfér hogre
kostnader fér uppsigning, vilket i sin tur medfor stérre forsiktighet
vid rekryteringar. Arbetsmarknaden i Sverige har 1 viss min avreg-
lerats genom att det i dag finns fler méjligheter att visstidsanstilla
personal. Andra foérindringar ir att det ir tillitet med uthyrnings-
foretag och privata arbetsférmedlingar. Enligt Wadensjo (1999)
visar den empiriska forskningen pd motstridiga resultat betriffande
betydelsen av arbetsrittsliga lagar.”

4.3.2  Konjunkturen och efterfragan pa arbetskraft

I konjunktursvackor nir efterfrigan pd arbetskraft ir svag, ir det
generellt sett svirare att komma in pd arbetsmarknaden fé6r dem
som stir utanfor, vilket tenderar att drabba invandrare. Initiala
svirigheter pd arbetsmarknaden bér med tiden kunna 6verbryggas,
men om svédrigheterna blir bestiende ir det problematiskt.
Forskning frdin USA angiende mdjligheterna f6r invandrare att
etablera sig pd arbetsmarknaden visar att konsekvenserna av att
invandra i ldgkonjunktur inte ir varaktiga*. I Sverige tycks for-
hillandena vara annorlunda.

# Wadensjo. E. [1999].
# Chiswick, B., Cohen, Y. & Zach, T. [1997].
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Léngsiktiga effekter av initial arbetsmarknadssituation

Knocke (2000) anser att det dr missvisande att hivda att Sverige
generellt sett har haft en i internationell jimférelse framgingsrik
integrationspolitik.” Integrationen av invandrare pi arbets-
marknaden har enligt Knocke endast visat sig vara framgingsrik i
perioder med hégkonjunktur nir efterfrigan pd arbetskraft har
varit hog. Siledes har det ekonomiska liget och arbetsmarknadens
utseende varit avgérande f6r om invandrare har integrerats eller
segregerats. Arbetsmarknadssituationen har ocksd piverkat fore-
komsten av diskriminering.

Om arbetsmarknadssituationen vid invandringstidpunkten pé-
verkar de lingsiktiga konsekvenserna fér invandrares inkomst och
sysselsittning har undersdkts av Aslund & Rooth (2003a och
2003b).* Studien visar att sdvil den nationella arbetsldshetsnivin
som arbetslosheten 1 lokala arbetsmarknadsregioner vid invand-
ringstillfillet hade stor betydelse fér invandrarens mojligheter att
etablera sig pd arbetsmarknaden. Diliga férutsittningar pd arbets-
marknaden 6kar risken for att individen ska vara arbetslos, vilket 1
sin tur pdverkar risken for arbetsloshet i framtiden. En arbetsgivare
kan tolka tidigare arbetsloshet som en signal om att individen har
l8g produktivitet och individen kan tappa kvalifikationer och
kunskaper under tiden utan arbete. Invandring till Sverige under en
lagkonjunktur minskar chanserna pid arbetsmarknaden fem till
sjudr efter att individen fick permanent uppehillstillstdnd. Att
mota diliga lokala arbetsmarknadsforutsittningar har en tydlig
effekt pa sysselsittning och arsinkomst under minst 10 r. Aslund
& Rooth konstaterar att om man genom integrationspolitiken vill
styra var invandrare bositter sig, ir de lokala arbetsmarknads-
forutsittningarna av mycket stor betydelse for en framgingsrik
integration pd arbetsmarknaden s&vil direkt nir invandraren har
anlint som dtminstone 10 ir framdt.

I en studie dver sysselsittningen bland bosnier finner Ekberg &
Ohlson (2000) stora regionala skillnader.” T kommuner i det
smélindska smiforetagsdistriktet forvirvsarbetade 80 procent av de
bosniska minnen 1 ildern 20-59 4r, medan motsvarande siffra for
storstadskommunerna Stockholm, Géteborg och Malmé  var
mellan 14 och 35 procent. Genomsnittet f6r bosniska min i hela

* Knocke, W. [2000].
# Aslund, O. & Rooth, D-O. [2003a och 2003b].
7 Ekberg, J. & Ohlson, M. [2000].
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landet var 30 procent, vilket kan jimféras med 76 procent fér total-
befolkningen. Enligt Ekberg & Ohlsson férklaras de stora
regionala skillnaderna till viss del av olika stark efterfrigan pd
arbetskraft till f6ljd av arbetsmarknadssituation, exempelvis var
arbetslosheten 1 Malmé hog. Skillnaderna dr ocksd stora mellan
Stockholm och sméféretagsdistriktet 1 Sméland, trots god arbets-
marknad i bdda regionerna. Olika niringsstrukturer bidrar till att
efterfrdgan pd arbetskraft ser olika ut. Smiforetagsdistriktet priglas
av smdskalig industriproduktion till skillnad frén Stockholms-
regionen dir 1 allminhet hogre utbildning krivs samt att kraven pa
”Sverige-specifika” kunskaper kan vara storre. Andra faktorer i
arbetsmarknadens funktionssitt sdsom smiskalighet, korta besluts-
vigar, introduktion av invandrare pi lokal nivd och informella
nitverk har troligen ocks3 betydelse.

Eftersom tidig kontakt med arbetsmarkanden ir viktigt for
integrationen, behévs mer kunskap om invandrares bosittnings-
och flyttningsménster pipekar Ekberg & Obhlsson. I dessa
sammanhang ir tillgdngen pd information om férutsittningarna pd
arbetsmarknaden samt ekonomiska incitamentet fér att flytta till
en region med bittre arbetsmarknadssituation av mycket stor vikt.

4.3.3  Diskriminering pa grund av utlandsk bakgrund

Diskriminering definieras som sirbehandling av individer eller
grupper och innebir att principen om likabehandling inte efterlevs.
Enligt nationalekonmisk teori diskuteras tvd olika typer av
diskriminering: preferensdiskriminering och statistisk diskrimi-
nering.

Preferensdiskriminering

Preferensdiskriminering innebir att en arbetsgivare féredrar
arbetstagare frin hemlandet framfér invandrad arbetskraft, iven
om arbetsgivaren ir medveten om att den invandrade arbets-
tagarens ir minst lika produktiv som den inhemska arbetskraften.
Arbetsgivaren viljer siledes en svensk arbetssékande framfér en
utlindsk arbetssékande med likvirdiga eller bittre meriter av andra
skil dn ekonomisk rationalitet. Preferenser hos arbetsgivaren fér
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svensk arbetskraft kan ha sin bakgrund i att svenska virderingar ses
som en norm som alla arbetstagare ska leva upp till.*

Statistisk diskriminering

Statistisk diskriminering uppstdr nir en arbetsgivare inte kinner till
kompetensen eller kinner sig osiker pd hur kompetens hos en
enskild arbetssékande med utlindsk bakgrund ska virderas.
Osikerheten om kompetensen medfér att arbetsgivaren foredrar
att rekrytera en arbetssokande med svensk bakgrund, vars meriter
ir littare att bedoma. Statistisk diskriminering uppstdr nir arbets-
givaren bedomer kostnaden fér att skaffa sig information om de
utlindska meriterna och hur de ska virderas i jimforelse med
svenska meriter som si hdga att det innebir en ligre kostnad att
rekrytera en arbetssokande med svenska meriter. Arbetsgivaren
agerar sdledes utifrin vad som ir mest ekonomiskt rationellt, under
forutsittning att invandrad arbetskraft som grupp har de egen-
skaper som arbetsgivaren finner mindre 6nskvirda. Nir arbets-
givaren har ofullstindig information om den arbetssékande, ir
sannolikheten stor att individen tillskrivs egenskaper som ir
karaktiristiska f6r den grupp individen tillhér. For att reducera
informationskostnaderna viljer arbetsgivaren den arbetssékande
som innebir minst osikerhet angiende produktiviteten.*

Diskriminering pd den svenska arbetsmarknaden

Empirisk forskning indikerar manga ginger att det kan férekomma
diskriminering, men det kan vara svdrt att fastsld att s ir fallet.
Ofta utgér diskriminering en restpost som Aaterstdende tinkbar
forklaring, nir andra variabler inte kan foérklara stora skillnader i
arbetsldshet, sysselsittning eller 16n mellan olika etniska grupper
samt mellan svenskfodd arbetskraft och utlandsfédd arbetskraft.
Utifrdn en genomging av svensk forskning om diskriminering
hivdar de los Reyes & Wingborg (2002) att indikationerna p3 att
diskriminering férekommer 1 Sverige ir entydiga, iven om det
inom omrédet finns kunskapsluckor®. I en nigot ildre forsknings-

* Se t.ex. Le Grand, C. & Szulkin, R. [2000 och 1999] och Ryding Zink, C. [2001].
* Se t.ex. Le Grand, C. & Szulkin, R. [2000 och 1999] och Ryding Zink, C. [2001].
% De los Reyes, P. & Wingborg, M. [2002].
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oversikt konstaterar ocksd Hoéglund (1998) att diskriminering
féorekommer 1 svenskt arbetsliv, men att kunskap om diskrimi-
neringens omfattning saknas’'

Enligt Hogskoleverkets arsrapport ir skillnaden nir det giller
etableringen p& arbetsmarknaden mellan studenter med svensk
bakgrund respektive studenter med utlindsk bakgrund®, som alla
har examinerats vid svenska universitet och hégskolor, s stor att
den inte kan forklaras pd annat dn att diskriminering férekommer
pa arbetsmarknaden. >’

Hjerm (2002) hivdar att diskrimineringen av invandrare pd
arbetsmarknaden dr mer utbredd dn vad vi hittills velat tro.”* Hjerm
har studerat utvecklingen fér utlandsfédda i jimférelse med
infédda svenskar under férsta hilften av 1990-talet bland dem som
hade en anstillning 1990. Invandrares svirigheter att etablera sig pd
arbetsmarknaden kan enligt Hjerm ofta bero pa de troskeleffekter i
form av spriksvirigheter samt forlust av humankapital till f6ljd av
migrationen och under vintan pd uppehillstillstdnd. Att vissa
troskeleffekter finns vid etablering pd arbetsmarknaden i ett nytt
land 4r ganska naturligt, men i studien studeras endast individer
som har kommit in p8 arbetsmarknaden vilket innebir att troskel-
effekten 1 princip har eliminerats. Hog utbildning innebir inte en
fordel for invandrare i samma utstrickning som for infédda
svenskar. Utlandsfédda som invandrat relativt nyligen, dvs. i férsta
hand flyktinginvandrare, visade sig ha hogre risk att bli arbetslosa
trots att de hade lingre anstillningstid in svenskar vid ett visst
arbetsstille. Jimférelse mellan invandrare som kommit till Sverige i
ett tidigare skede, under den period nir arbetskraftsinvandring
dominerade, och invandrare som anlint nir flyktinginvandring
dominerade, visade ocksi att de sent anlinda invandrarna hade
relativt hogre risk att bli arbetslésa trots en lingre anstillningstid.
Aven tidigt invandrade hade hogre risk att bli arbetslésa i
jimforelse med svenskfodd arbetskraft. Hjerm tolkar resultaten
som att turordningsreglerna inom Lagen om anstillningsskydd inte
utgor ett lika starkt skydd for invandrare som fér inrikes fodda.
Olika anstillningsformer kan utgéra en férklaring till skillnaden.
Om det rdder stora skillnader betriffande anstillningsformer

! Hoglund, S. [1998].

>2 Utlindsk bakgrund definieras hir som individ som sjilv har invandrat till Sverige eller vars
bida férildrar har invandrat till Sverige. Ovriga riknas till gruppen med svensk bakgrund.

5 Hogskoleverket [2003].

3 Hjerm, M [2002a].
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mellan invandrare och inrikes fédda, kan det i sin tur vara ett
tecken p3 etnisk diskriminering 1 samband med rekryteringar.

Osterberg (2000) finner att andra generationens invandrare® och
invandrare som invandrat i unga ldrar har simre férutsittningar pa
arbetsmarknaden 1 jimférelse med fodda i Sverige med svenska
forildrar som hade motsvarande utbildning och var frdn samma
socioekonomiska grupp.”® Inkomstskillnaderna mellan dem med
invandrarbakgrund och infédda ir stora. Det huvudsakliga pro-
blemet ligger i att etablera sig pd arbetsmarknaden och att risken
for att vara arbetslos dr hogre. Detta giller trots att andra genera-
tionens invandrare och de som invandrat i ung 8lder ofta har hogre
utbildning in dem som ir fédda i Sverige. Osterberg drar slutsatsen
att huvuddelen av problemen till {61jd av individens bakgrund finns
pd efterfrigesidan och inte pd utbudssidan.

I en studie av Rooth (2001) analyseras skillnader i arbetsléshet
mellan barn som adopterats till Sverige av svenska férildrar och
barn f6dda i Sverige av svenska férildrar.”” Enligt flera forsknings-
studier ir adopterade barns forildrar positivt selekterade i den
bemirkelsen att de i genomsnitt har hégre inkomster och hogre
utbildning 1 jimférelse med svenskfédda barns férildrar. Forild-
rarnas situation kan bidra positive till de adopterade barnens
mojligheter till arbete genom preferenser f6r utbildning och bra
nitverk pd arbetsmarknaden. Vidare visar studier att adopterade
barn kan ha simre férutsittningar pd arbetsmarknaden till f6ljd av
genetiskt arv, pd grund av underniring under fosterstadiet eller
spéidbarnstiden (vilket pdverkat kroppens biologiska utveckling)
eller pd grund av psyklska men av att vid tidig dlder ryckas upp frin
en miljé och hamna i en ny familj och 1 ett nytt land. Rooth finner
att adopterades positiva familjeeffekt och adoptionseffekten tar ut
varandra fér adoptivbarn med ”svenskt utseende”, di studien inte
visar pd nigra skillnader i arbetsléshet mellan adopterade barn med
svenskt utseende och svenskfédda barn. Fér adopterade barn med
icke svenskt utseende™ ir sannolikheten att vara arbetslds
6 procentenheter hogre 1 jimforelse med infédda svenskar. Rooth
finner siledes skillnader i foérutsittningarna pd arbetsmarknaden

5 1 denna studie definieras andra generationens invandrare som individ fodd i Sverige med
minst en f6rilder f6dd utomlands.

% Osterberg, T. [2000].

7 Rooth, D-O. [2001a], se ocksi Rooth, D-O. [2001b].

> Barn som riknas till gruppen med svenskt utseende ir adopterade frin Danmark, Norge,
Finland, Polen, England, Tyskland, Belgien, Holland, Estland, Lettland och Litauen.

% Barn adopterade frin Asien, Latinamerika, Mellandstern och Afrika.
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mellan barn som adopterats till svenska familjer som kan kopplas
till utseendet, vilket tolkas som att diskriminering pd grund av
hudfirg forekommer.

Invandrares upplevelse av diskriminering

Lange (2000 och 1999) har i sex olika studier under perioden 1993—
1998 djupintervjuat invandrare av olika nationell/etnisk hirkomst
om i vilken utstrickning och i vilka sammanhang de har upplevt
diskriminering.®® Upplevelse av diskriminering skiljer sig 4t mellan
olika nationella/etniska grupper. Utifrdn ett flertal studier som
genomforts vid olika tidpunkter och i huvudsak visar samma
resultat, drar Lange slutsatsen att rapporterad diskriminering i hég
utstrickning bottnar i faktisk diskriminering.

Det generella intrycket frin intervjustudierna dr att upplevelser
av diskriminering ir vanligast férekommande i arbetslivet. Upplevd
diskriminering dr framfor allt vanligt 1 samband med arbetssékande.
Bland &éver 3 000 intervjuade uppgav var tredje att han/hon minst
1-2 ginger under de senaste fem &ren pd grund av sin utlindska
bakgrund inte hade fitt ett skt arbete. Iranier och afrikaner ir de
grupper som 1 storst utstrickning har upplevt diskriminering. Mer
in hilften uppger sig ha blivit diskriminerade nir de sékt arbete
under den senaste femdrsperioden och var fjirde individ i dessa
bidda grupper uppger att det har hint vid tre eller fler tillfillen. Av
de knappt 1000 individer som vid intervjutillfillet var arbetslosa,
anser nistan varannan att arbetslésheten beror pd att arbetsgivare
hellre anstiller personer fédda i1 Sverige dn person frin individens
ursprungsland.®

4.4 Invandrares kontakt med svenska myndigheter

I Sverige ir det frimst tre myndigheter som p4 olika sitt har ansvar
nir det giller invandring och integration: Migrationsverket, Inte-
grationsverket och Arbetsmarknadsstyrelsen. Forskningsstudier
om myndigheternas verksamhet och invandrares erfarenheter av
bemotande 1 olika instanser visar pd brister betriffande utformning
av integrationsdtgirder och kommunikationssvirigheter. Utvirder-

¢ Lange, A. [2000 och 1999].
¢! Lange, A. [2000].
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ingar tyder pd att det finns flera omriden som ir i behov av
férindring. Tv statliga offentliga utredningar som berér vissa av
de uppmirksammade problemen har nyligen presenterats.

4.4.1 Svensk forskning visar pa brister

Forskningen har pd senare tid uppmirksammat att invandrares
problem pd arbetsmarknaden kan bero pi initialt bemétande vid
olika myndigheter. Intervjustudier med s&vil invandrare som
yjanstemin vid olika myndigheter visar pd kommunikations- och
informationsproblem. I méinga fall férefaller uppkomna problem
bero pd bristande kunskaper hos tjinsteminnen.

Myndigheternas bemétande paverkar majligheterna till arbete

Franzén (1999) konstaterar att det finns effektivitetsbrister i1
bemétandet av invandrare vid olika myndigheter sisom flykting-
forliggningar, socialférvaltningar, arbetsférmedlingar etc.”” Ett
genomgdende problem ir att den enskilde individen inte bemots
som en individ utan som en representant f6r invandrargruppen eller
mojligen den etniska grupp personen tillhér. Bristen pd individuellt
bemétande orsakar minga gdnger ineffektivitet och brist pa resultat
av de praktikplatser, kurser och utbildningar som individen upp-
manas delta i. Ett annat genomgdende problem ir de linga vinte-
tider som uppstdr 1 olika faser, som i lingden leder till passivisering
av individens handlingskraft. Det kan réra sig om vintetid for
bostad, svenskundervisning, praktikplats, barnomsorg, kompetens-
givande kurser, vidareutbildning m.m.

Tjinsteminnens forhdllningssitt 1 moétet med flyktingar fick
avgorande betydelse fér arbetssékandet och méjligheterna att fa
arbete, konstaterar Franzén. Det kollektiviserande férhdllnings-
sittet visade sig féra med sig en distansering till den arbetssékande
som endast kallades till kortare rutinbesék. De korta métena gav
inte underlag f6r nigon mer omfattande kartliggning av den
enskildes kvalifikationer sedan tidigare. Exempelvis kan en tidig
analys av utlindska universitetsbetyg vara av stor vikt. Aven om en
utlindsk examen inte kan 6versittas till en svensk, ir det viktigt att
pa ett tidigt stadium identifiera vilka dmnen och poingnivier som

62 Franzén, E. C. [1999].
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behévs kompletteras for att f motsvarande svensk examen. Efter-
som valideringen av utlindska betyg tar tid dr det viktigt att
processen initieras s snart som mdjligt, fér att den invandrade inte
ska drabbas av onddig férsening och férsvirade mojligheter att
komma ut pd arbetsmarknaden.

Flyktingar har minga ginger placerats i generella special-
dtgirder/program foér invandrare utan hinsyn till individens
examina och/eller yrkeskunnande. Det finns ocksi positiva
exempel, d3 den arbetssékande flyktingen har bemétts som en
individ och ett effektivt arbetssokande har kunnat ske. Bland dem
som bemétts som individer vixte ofta en potential till egen
handlingskraft, medan de som bemétts som representanter for
invandrarkollektivet blev mer och mer passiva och beroende av
myndigheternas stéd. Franzén ser stora skillnader mellan det
konstruktiva och det destruktiva méonstret till f6ljd av hur
flyktingen har blivit bemétt av myndigheters tjinstemin.

Aven Carlsson (2000) finner ett klart samband mellan tjinste-
minnens bemdtande av invandrare och méjligheterna att f3
arbete.” Destruktiva monster i bemétande frin tjinstemin vid
arbetsférmedlingar och socialtjinsten idr vanligt. Invandrare som
deltagit i intervjustudien fann 1 hoég utstrickning att de blivit
bemétta som representanter f6r en grupp och att kollektiva och
enhetliga dtgirder sitts in 1 stillet f6r individanpassade och behovs-
anpassade insatser. Detta forhdllningssitt priglar bdde arbets-
formedlingens och socialtjinstens bemétande. Manga uppfattar att
kraven pd kunskaper i svenska tillmits oproportionerligt stor
betydelse och att specifika dtgirdsprogram fér invandare tillimpas i
hog utstrickning dven om de inte ir kompetenshéjande och inte
heller leder till nigot arbete. I studien framkommer ett fital
positiva exempel. I dessa fall har de individuellt anpassade, flexibla
och okonventionella 16sningarna varit centrala. Tjinsteminnen har
bemétt invandrarna som individer och vidtagna dtgirder har varit
anpassade till tidigare kunskaper och individens behov, vilket har
lett till arbete. Aven strukturella faktorers inverkan p4 invandrarens
situation har beaktats och motverkats genom aktivt arbete f6r att
minska risken f6r att meriter férbises eller nedvirderas och genom
att skapa nitverk med arbetsgivare.

Carlsson betonar att det ir viktigt att effektivisera systemen for
att invandrare snabbare ska ges tilltride till arbetsmarknaden, sd att

% Carlsson, A. [2000].
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passivt bidragsberoende kan undvikas. Viktiga grundférutsitt-
ningar ir att vinda perspektivet bort frin invandrares brister samt
att viga se forekomsten av diskriminering hos vilfirdsinstitutioner
och arbetsgivare, vilket indirekt hindrar invandrares mojlighet till
integration och egenforsorjning. Vidare ir samverkan mellan olika
aktorer av stor vikt f6r en fungerande integration.

Hertzbergs (2003) intervjuer med arbetsférmedlare tyder pd att
ungdomar som har invandrat till Sverige och ungdomar som har
forildrar som har invandrat, kan méta olika stora svarigheter att
komma in p8 arbetsmarknaden beroende pd hur de har bemétts vid
arbetsférmedlingen.** "Social kompetens” och informella kvalifika-
tioner lyftes av minga arbetsférmedlare fram som viktig forut-
sittning for att ungdomar med invandrarbakgrund ska fi arbete,
medan andra arbetsférmedlare menade att arbetsgivarna ofta
overdrev betydelsen av skillnader mellan svenskar och andra
etniciteter och att krav pd ”social kompetens” grinsade till etnisk
diskriminering. En del arbetstérmedlare nimner genusrelaterade
normer inom vissa etniska grupper som ett problem di det
paverkar kvinnors frihet och jimstilldhet, vilket kan vara ett hinder
fér unga kvinnor pd arbetsmarknaden. Kunskaper 1 svenska spriket
lyfts av méinga arbetsformedlare fram som allt viktigare, d3
arbetsgivarna numera inte enbart nojer sig med “bra svenska” utan
ofta kriver "perfekt svenska”. Arbetsférmedlarnas uppfattning om
sprikkraven ir relevanta eller ej varierar. Vissa arbetsférmedlare
anser att arbetsgivarens krav dr rimliga och rationella utifrin de
behov av kommunikation och férstielse som finns 1 minga yrken.
Andra férmedlare ansig att arbetsgivare som exempelvis i en plats-
annons kriver “perfekt svenska i tal och skrift” ir exempel pd
fortickt etnisk eller rasistisk diskriminering, dd kraven ir onédigt
héga och saknar legitimitet.

Hertzberg konstaterar att minga arbetsférmedlare tog fasta pd
ungdomarnas individuella egenskaper, deras etniska identitet och
kulturella tillhérighet samt socioekonomisk position framfér olika
faktorer nir det giller arbetsmarknadens efterfrigan pé arbetskraft.
Arbetsférmedlarna sdg 1 stoérre utstrickning begrinsningar hos
ungdomarna in brister hos arbetsgivare och foéretag. Slutligen fanns
en tendens till fokusering pd problemen 1 stillet fér att se mojlig-
heterna.

¢ Hertzberg, F. [2003].
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Mdten med polis, sociala myndigheter och arbetsformedlingen

Broomé, Carlsson & Kiwi (2001) har intervjuat flyktingar frin
Iran, Irak och Turkiet om deras intryck av méten med svenska
myndigheter.® Flyktingarnas méten med myndigheter har i férsta
hand gillt poliser (vid ankomsten till landet), handliggare och
socialsekreterare (pd flyktingférliggningar, flyktingmottagningar
och socialkontor) samt arbetsformedlare. Underlaget ir for litet f6r
att generella slutsatser ska kunnas dras. Om de individer som har
intervjuats dr ndgorlunda representativa for flyktingar som har
anlint under slutet av 1980-talet och bérjan av 1990-talet, ir det en
mycket negativ bild av bemétandet frin tjinstemin vid frimst
socialférvaltningen och arbetsférmedlingen som framtonar utifrén
studien.

Moéten med polisen har 1 de flesta fall varit positivt och individen
kinde sig respektfullt behandlad. T en del fall fanns dock mycket
negativa erfarenheter och starka kinslor av att ha blivit krinkt. T
detta sammanhang kan individens upplevelser piverkas av att de
kommer frin linder dir de har mycket negativa erfarenheter av
poliser och det kan pdverka f6érvintningarna om hur poliser agerar.

Flyktingarnas erfarenheter av méten med svenska sociala
myndigheter vid sdvil flyktingférliggningar, flyktingmottagningar
som socialkontor har till stor del varit negativa. Manga kinde sig
krinkta av att 6ver huvud taget behéva ta emot bidrag och tvingas
vara i kontakt med myndighetshandliggare. De har upplevt att
personalen hade kontroll- och maktbehov samt att information
som har limnats om mdjligheter till studier och arbete ofta var
vilseledande eller rent av felaktig.

I intervjustudien fir arbetsférmedlingens personal den skarpaste
kritiken. Vissa pitalade dven i detta fall att personalen hade
kontroll- och maktbeteende. Arbetsférmedlarna upplevdes som
inkompetenta och ovilliga att hjilpa till att finna vigar till arbete.
Egna initiativ och forslag frin den arbetssékande bemdottes med
kritik, ovilja eller rent av ilska 6ver agerande utanfér rutinerna.

% Broomé, P., Carlsson, B. & Kiwi, M. S. [2001].
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4.4.2 Myndigheternas verksamhet har granskats

P4 senare tid har invandrares svirigheter pd arbetsmarknaden upp-
mirksammats alltmer. Myndigheterna verksamhet har lagts under
lupp och medvetandet om att férindringar kan behovas har 6kat. T
det féljande redovisas ndgra aktuella rapporter som visar pd
problem 1 myndigheternas verksamhet.

Granskning av mottagningen av asylsékande®

Riksrevisionsverket har granskat 1 vilken utstrickning Migrations-
verkets ”organiserade verksamhet” (OV) ger asyls6kande menings-
full sysselsittning och forbereder de asylsokande f6r kommunernas
introduktionsprogram eller underlittar tervindandet fér dem vars
ansékningar avslds. Den genomsnittliga vintetiden foér beslut om
permanent uppehillstillstind, inklusive eventuellt 6verklagande till
Utlinningsnimnden, ir tva tll tre 4r och under denna tid ska asyl-
sokande delta i organiserad verksambhet.

Riksrevisionsverket pdtalar att den 6vergripande ambitionsnivin
féor Migrationsverkets organiserade verksamhet dr oklar. Svensk-
undervisning inom OV ir ungefir lika omfattande mitt i
undervisningstimmar, som den kommunala svenskundervisningen,
svenska for invandrare (sfi), men det ir svirt att jimfora kvalitén
mellan de olika undervisningsformerna. Samordning mellan Migra-
tionsverkets svenskundervisning och kommunernas sfi saknas och
man féljer olika kursplaner. Inom OV saknas i allmidnhet méjlighet
till sprikpraktik, varfér forvirvade sprikkunskaper ofta gir for-
lorade.

I riksdagens beslut om integrationspolitiken (SfU 1997/98:6)
betonas att OV om mojligt ska utgd frin individens intressen och
onskemdl. Riksrevisionsverket finner att det finns brister nir det
giller individualiseringen och att den férordade férindring av
arbetssitt frin omhindertagande 6ver den asylsékandes huvud till
verksamhet dir de s6kande sjilva dr delaktiga och drivande inte har
skett. Individen maste sjilv vara mycket aktiv f6r att kunna f3 en
praktikplats eller ett tillfilligt férvirvsarbete, di det i princip inte
gir att f8 ndgon hjilp av Migrationsverket. Mgjlighet till yrkes-
kurser, studie- och yrkesvigledning samt validering av betyg och
yrkeskunskaper saknas 1 hég utstrickning.

¢ Riksrevisionsverket [2002b].
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Faktaruta 4.1 Fordelning av ansvar for integrationen av flyktingar

Migrationsverket har ansvar for alla asyls6kande som kommer till Sverige.
I vintan pd beslut om uppehillstillstdnd ir den asylsokande skyldig att
delta i den ”organiserade verksamhet” (OV) som erbjuds av verket. Syftet
med den organiserade verksamheten ir att ge sysselsittning och undvika
passivisering samt att foérbereda integrationen i Sverige. Verksamheten
kan bestd i praktik, sjilviorvaltning, samhillsskola, svensk- och annan
sprikundervisning samt annan undervisning. Migrationsverket ansvarar
for asylsékande dven under den tid som Utlinningsnimnden provar
eventuella overklaganden av avslagsbeslut om uppehillstillstdnd som
Migrationsverket har meddelat.

Av det totala antalet asylsékande fir omkring hilften permanent
uppehillstillstdnd. Nir beslut om permanent uppehillstillstind har fattats,
Overgdr ansvaret for integrationen till den kommun dir individen
bestimmer sig for att bo. Kommunen arbetar med att ge stod for
integration, bl.a. genom den statligt finansierade kommunala introduk-
tionsverksamheten. Introduktionsverksamheten i kommunerna omfattar
svenskundervisning (sfi), samhillsundervisning, praktik, stimulans till
arbete och annan undervisning.

Kalla: Riksrevisionsverket [2002b].

I april 2001 gjordes en central 6verenskommelse mellan Migra-
tionsverket, Integrationsverket, Arbetsmarknadsstyrelsen, Skol-
verket och Svenska Kommunférbundet. Enligt Riksrevisionsverket
har denna 6verenskommelse inte medfért ndgra stérre forind-
ringar. Exempelvis finns stora brister nir det giller Migrations-
verkets information till kommunerna om individens bakgrund och
sirskilda behov samt vad individen har uppnitt inom OV.
Kommunerna och féretridare for sfi-undervisning visar enligt RRV
ocksd svagt intresse for vilka sprikkunskaper som har uppnitts
inom OV. Vidare ir arbetsférmedlingen 1 allminhet inte tillginglig
under de asylsékandes vintan p besked.
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Granskning av introduktionsverksambeten®’

Den centrala 6verenskommelsen mellan Migrationsverket, Inte-
grationsverket, Arbetsmarknadsstyrelsen, Skolverket och Svenska
Kommunférbundet visar pd goda intentioner, men saknar enligt
Riksrevisionsverket (RRV) genomslag pa lokal nivd d& samverkan
mellan olika instanser ir bristfillig.

For individen ir det svirt att se kopplingen mellan deltagande i
sfi och egen forsorjning, samtidigt som sfi-anordnare och arbets-
formedlare fister stor vikt vid godkind sfi. Arbetsférmedlingen ir
enligt RRV inte aktiv i introduktionsprocessen 1 tillrickligt hog
utstrickning. Exempelvis tvingas mdinga kommuner ha egen
personal for att skaffa praktikplatser, trots att arbetsférmed-
lingarna borde ha bra kontaktnit och kunskaper om tinkbara
arbetsstillen.

Riksrevisionsverket pitalar ocksd att det statliga kravet pd att
individuella introduktionsplaner upprittas for att statligt stéd ska
utbetalas, har blivit uddlést. Enligt revisionen ir introduktions-
planerna i hég utstrickning en pappersprodukt, di krav betriffande
innehdll och uppféljning saknas. Introduktionsplanerna saknar
anpassad utformning utifrin individens behov. Bristen pd uppfélj-
ningsbara mal gor att det ir omdjligt att se vilka framsteg individen
gor. Fér smd kommuner skulle samarbete éver kommungrinser
vara nddvindigt foér att uppnd en effektiv och individualiserad
introduktionsverksamhet av hog kvalitet. Vidare dr det svirt for
mindre kommuner att inom introduktionsutbildningen ha god
kvalitet 1 samhillsorienteringen om grundliggande virderingar i det
svenska samhillet.

Introduktionsersittning som utformas och tillimpas pi ett
trovirdigt och konsekvent sitt kan stirka individens incitament
och motivation att delta 1 introduktionsverksamheten. Fordelarna
av ett 16neliknande system, dir ogiltig frinvaro innebir ligre ersitt-
ning, framfor passiv utbetalning av socialbidrag lyfts fram av RRV.

¢ Riksrevisionsverket [2002a].
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Arbetsmarknadsdtgirder for invandrare®®

Regeringens intention ir att sirskilda insatser riktade till invandrare
endast ska finnas under den férsta tiden i1 Sverige och att den
generella arbetsmarknadspolitiken ska tillgodose dven invandrarnas
behov. Trots denna 6vergripande uppfattning har flera sirskilda
arbetsmarknadspolitiska insatser enbart riktade till invandrare
initierats. Statskontoret konstaterar i sin utvirdering att det tycks
finnas sirskilda behov hos invandrare, dven f6r dem som varit 1
landet en tid, som inte ticks av den generella arbetsmarknads-
politiken. De sirskilda insatsernas inriktning mot specifika mél och
mélgrupper kompletterar och férstirker den generella politiken.

Statskontoret pdtalar att milen f6r individens integration pd
arbetsmarknaden ir otydligt formulerade i de insatser som sker i
tidigt skede. For nyanlinda innebir praktikinslag i introduktionen
ofta den forsta kontakten med arbetsmarknaden. Aven milen for
den generella arbetsmarknadspolitiken dr otydliga. Riksdagen har
beslutat att utomnordiska medborgare ska vara en prioriterad
grupp, men den faktiska innebdérden av detta ir oklar.

Generellt sett saknas kvalitativ uppféljning och utvirdering av
genomférda arbetsmarknadsinsatser for invandrare. Den stdrsta
bristen rér utvirdering av olika insatsers effekt nir det giller
invandrarnas integration pd arbetsmarknaden. Vidare saknas
sektorsdvergripande utvirderingar, di utvirderingar antingen
inriktas mot integrationspolitik 1 ett bredare perspektiv eller ocksa
arbetsmarknadspolitik som riktas mot en bredare malgrupp.
Utvirderingar av arbetsmarknads- och integrationspolitik 6ver
politikomridesgrinserna saknas.

Integrationsverkets egen uppfolining

Integrationsverket har kartlagt strukturella hinder fér hégskole-
utbildade med utlindsk bakgrund nir det giller att etablera sig pd
arbetsmarknaden.” Inom olika myndigheter finns strukturella
hinder f6r en framgdngsrik integration, varav de viktigaste enligt

%8 Statskontoret [2002].
% Integrationsverket [2003].
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Integrationsverket ir f6ljande:

—  bristfilliga s6kanderegister hos arbetsférmedlingarna

— icke gruppanpassade metoder hos t. ex. arbetsférmedlare

— oreviderade regler och férordningar, exempelvis nir det giller
finansiering av studier och arbetsmarknadsdtgirder, antagnings-
system hos hdogskolor och universitet samt validering av
utlindsk yrkeskompetens

—  brist pd praktikplatser hos offentliga arbetsgivare

— avsaknad av moétesplatser for arbetsgivare och sékande med
utlindsk bakgrund

— bristande kunskap om och uppskattning av utlindsk
kompetens hos sivil arbetsgivare som tjinstemin

Aven Integrationsverket finner siledes allvarliga brister i arbets-
formedlingarnas arbete. Verket hivdar att arbetsférmedlingarna
och kommunerna bér stédja initiativ att skapa métesplatser mellan
arbetssékande och arbetsgivare, eftersom traditionella metoder
inom arbetsférmedlingarna inte alltid passar invandrares behov.
Arbetsférmedlingarnas organisation fungerade enligt Integrations-
verkets bedémning bittre nir det fanns riktade medel och sirskilda
ridgivare for arbetssékande med utlindsk bakgrund. Arbetsldsa
akademiker med utlindsk bakgrund borde ges bittre chanser till
arbete genom personlig coachning vid arbetsférmedlingarna.

Betriffande hogre utbildning, menar Integrationsverket att
universitet och hégskolor borde utnyttja méjligheterna till
sirskilda urvalsgrunder och préva virderingsmetoder som kan visa
vilka studenter som har bist foérutsittningar att klara en viss
utbildning. Vidare borde kraven pd behérighet 1 vissa imnen, sdsom
engelska och samhillskunskap, kunna tillimpas mer flexibelt.
Integrationsverket lyfter fram vikten av att Hogskoleverket
marknadsfér sin verksamhet med virdering av utlindska examina
bland privata och offentliga arbetsgivare.

Integrationsverket har ocksi redovisat sin bedémning av
utvecklingen under den gingna tredrsperioden sedan den centrala
overenskommelsen mellan Arbetsmarkandsverket, Migrations-
verket, Skolverket och Svenska kommunférbundet sloéts viren
2001.”° T rapporten konstateras att det har skett en positiv
utveckling av samverkan i studerade kommuner. Integrationsverket
ser bildandet av partssammansatta samverkansgrupper 1 de flesta

7% Integrationsverket [2004b].
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stérre kommuner och undertecknandet av lokala éverenskom-
melser som ett steg i ritt riktning. Samtidigt konstateras att 6kad
samverkan inte automatiskt leder till ékad samsyn och hogre
kvalitet i insatserna. Det saknas fortfarande enhetliga metoder och
verktyg for rittvisande och jimférbara uppféljningar av verksam-
heten inom de olika mottagningskommunerna, vilket gér det svért
att genomfdra uppféljningar och géra jimforelser.

Kommunernas introduktionsprogram som berittigar till statlig
schablonersittning omfattar endast en del av dem som fir uppe-
hallstillstdnd, nimligen s.k. kvotflyktingar, asylsékande som fitt
uppehillstillstdnd p.g.a. skyddsbehov eller av humanitira skil samt
anhoériga till dessa kategorier som anséker om uppehillstillstind
inom tvd ir. Det innebir att tvd tredjedelar av de nyanlinda
invandrarna inte erbjuds ndgon introduktion i sin kommun utéver
sprakundervisning. Samtliga kommuner som studerats uppger
samtidigt att yrkespraktik och andra arbetsmarknadsinsatser ir
mycket virdefulla under introduktionstiden, bide fér att komma i
kontakt med arbetslivet och fér att lira sig svenska. For den
tredjedel av de nyanlinda som erbjuds introduktion, skiljer sig
mojligheterna &t beroende pd grundférutsittningarna. De invand-
rare som stir nirmast arbetsmarknaden erbjuds mer anpassade
insatser dn de som stdr lingre ifrdn arbetsmarknaden. Kvinnor fir
mindre omfattande introduktion in min. Ett starkare arbetsmark-
nadsperspektiv i introduktionen har medfért att samverkan med
arbetsférmedlingen har kommit lingre in med 6vriga aktorer.
Integrationsverket ser en tendens att introduktionen har smalnat av
till att handla om ”arbetsmarknadsintroduktion” p& bekostnad av
samverkan kring att ¢ka alla individers férutsittningar for del-
aktighet sambhillet. Stora grupper som stir lingre ifrdn arbets-
marknaden riskerar att prioriteras bort och erbjuds dirmed inte en
introduktion som ir anpassade efter deras behov och férut-
sittningar’'. Arbetsférmedlingens bedémning av ”anstillbarheten”
kan bli alltfér styrande sd att samverkan kring personer som inte ir
direkt anstillningsbara blir socialtjinstens angeligenhet.

7! Integrationsverket anger analfabeter, kvinnor med smi barn, personer med funktions-
nedsittning eller ohilsa, dldre och barn som exempel p4 grupper som i allminhet str lingre
ifrin arbetsmarknaden.
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Statliga offentliga utredningar

Tv4 statliga offentliga utredningar som rér mottagande och intro-
duktion av flyktingar respektive undervisningen i svenska for
invandrare (sfi) har éverlimnat sina slutbetinkanden under hésten
2003.”” Utredningarnas uppdrag har bestdtt i att gdra en versyn
och att préva mojligheterna till férindringar.

Utredningen om mottagande och introduktion av flyktingar
verkar ha tagit fasta pd vikten av att tidigt f8 kontakt med arbets-
marknaden fér att méjligheterna till etablering ska bli s& goda som
mdjligt. Bland utredningens férslag finns att asylsékande 1 arbets-
for alder ska f3 tidigare utbildning och yrkeserfarenhet kartlagd av
Migrationsverkets handliggare och att information om mojlig-
heterna att arbeta under asyltiden ska ges. Vidare ska foretridare
for Arbetsmarknadsverket ge dem som bedéms std nira arbets-
marknaden férdjupad yrkes- och arbetsmarknadsrddgivning, for-
medla arbete till dem som har ritt att arbeta samt bist vid anskaff-
ning av praktikplatser.

For asylsdkande som beviljats uppehillstillsind foreslis en
planeringsperiod pd tre minader med tydlig inriktning pd arbete,
férsorjning och bosittning. I planeringsperioden ska flera olika
instanser delta sisom Arbetsmarknadsverket, foretridare fér olika
skolformer och sjukvdrd. Planeringsperioden ska utmynna i en
individuell handlingsplan som ska ligga grunden for etableringen i
samhillet. Utgdngspunkten ska vara individens egna livsval och fér-
utsittningar. Huvudansvaret f6r planeringsperioden ligger initialt
pd Migrationsverket, men 6vergdr 1 samband med bosittning till
kommunen. Utredningen betonar att fokus ska liggas pa individens
arbetsférmiga och inte pd anstillningsbarheten och att individens
egna ansvar ir centralt. Ett nytt icke konjunkturberoende arbets-
marknadspolitiskt program fér nyanlinda som kan kombineras
med sfi-studier och andra aktiviteter férordas ocksd av utred-
ningen.

De bida utredningarna ir eniga om att kursplanen fér sfi ocks
ska ligga till grund foér sprikutbildningen under tiden asylirendet
provas. Vidare ska prov kunna avliggas sd att det sedan blir mojligt
att g vidare till andra studier. Arbetslivs- och samhillsorientering

72 Utredningen om flyktingmottagning och introduktion (N 2001:11): Etablering i Sverige —
Méjligheter och ansvar for individ och sambdille (SOU 2003:75) och Sfi-utredningen
(U 2002:08): Vidare vigar och vigen vidare — svenska som andrasprik for sambills- och
arbetsliv (SOU 2003:77).
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framhills som en viktig del i sprikutbildningen. Olika former fér
féormedlande av arbetslivs- och samhillsorientering utéver det som
ges genom sfi diskuteras ocksd. Vikten av att sprikutbildningen ska
kunna kombineras med praktik, annan utbildning, arbetsmarknads-
politiska program och arbete betonas. Behovet av uppfoljning av
utvirdering av sfi-utbildningen betonas, bl.a. mot bakgrund av att
kursplanen ir relativt ny och att stor del av verksamheten numera
upphandlas. Regional samverkan kan vara nédvindigt {6r att kunna
erbjuda ett individualiserat och varierat kursutbud inom sfi.

4.5 Sammanfattande slutsatser

Utlandsfédda som har invandrat till Sverige bor lika lite som f6dda
1 Sverige betraktas som en homogen grupp. Med tanke pi
invandrares vitt skilda ursprung och bakgrund ir det mycket
anmirkningsvirt att de ofta indd betraktas som en grupp.
I diskussioner om framgdngsrika integrationspolitiska &tgirder
respektive politikens tillkortakommanden ir det mycket viktigt att
ha i dtanke att det sillan finns nigot som ir bra eller diligt for
samtliga individer. Den empiriska forskningen ger inte alltid
entydiga resultat och resultaten som f3s kan vara otillrickliga for
att generella slutsatser ska kunna dras. Nir flera olika studier pekar
1 samma riktning ger det indd en indikation pd samband eller
problemomrdden. Det finns ingen universalldsning f6r bra inte-
gration pd den svenska arbetsmarknaden. Utifrdn det material som
har redovisats i kapitlet, diskuteras hir viktiga omriden for
tgirder.

Politikens forindring

Politiken fér integration pd arbetsmarknaden har férindrats frin
att innehdlla riktade &tgirder {6r invandrare, till en strivan mot att
integration ska uppnds genom generella dtgirder inom ménga olika
politikomriden. Ambitionen med dagens politik dr att utlands-
fodda ska ges lika rittigheter och méjligheter som f6dda i Sverige.
Politiken fér invandrares integration pi arbetsmarknaden har
forindrats pd pappret, men férindringen tycks i1 praktiken ha varit
ganska begrinsad. Betydelsen av individuella egenskaper och kun-
skaper sdsom 3lder, kon, utbildning och sprikkunskaper tillmits
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alljimt stor betydelse 1 utformandet av och tillimpningen av
dtgirder for att stimulera integrationen pi arbetsmarknaden,
trots att svensk empirisk forskning visar att utlandsféddas arbets-
marknadssituation inte enbart kan férklaras av individuella fak-
torer. Utlandsfédda behandlas ofta som representanter fér en
grupp med visst ursprung och individens kunskaper och erfaren-
heter beaktas i liten utstrickning.

Viigen till arbete alltfor ling

Vistelsetid 1 Sverige pdverkar den invandrades férutsittningar pd
arbetsmarknaden. Att vistelsetiden har betydelse, tyder pd att det
krivs vissa ”Sverige-specifika” kunskaper for att komma in pd den
svenska arbetsmarknaden. Med ”Sverige-specifika” kunskaper avses
bl.a. kunskap om institutioner, om hur arbetsmarknaden fungerar,
sprakkunskaper samt kinnedom om kulturella och sociala normer.
Vistelsetidens betydelse fér stillningen pd arbetsmarknaden har
visat sig vara olika beroende pd ursprung.

Viss tid 1 det nya landet innan etablering pd arbetsmarknaden
sker kan ocksd krivas p.g.a. att migration till annat land kan inne-
bira viss humankapitalférlust som méste inhimtas i det nya landet.
Humankapitalférlusten kan bestd 1 att utbildning eller yrkes-
erfarenhet frin hemlandet inte direkt kan tillimpas 1 det nya landet
utan att viss komplettering av kunskaper sker. Ett genomgiende
problem med de &tgirder och de utbildningar som erbjuds invand-
rare som soker arbete dr att de ir alltfér generella till sin karaktir
och har svag koppling till individens férkunskaper. Flera forsk-
ningsstudier pdtalar att dtgirder miste vara individuellt anpassade
for att fi effekt. Utbildning idr i allminhet mindre effektivt for
integration pd arbetsmarknaden i jimforelse med &tgirder som
innebir direktkontakt med arbetsmarknaden.

Invandrad arbetskraft kan sakna nitverk som underlittar mojlig-
heterna att finna arbete, varfér introduktionen av nyanlinda och
bemétande frin tjinstemin vid olika myndigheter kan ha mycket
stor betydelse f6r mojligheterna att komma in pd arbetsmarknaden.

Generellt sett har invandrade akademiker svirt att finna arbete
och framfér allt svirt att finna arbete 1 nivd med sin utbildning. I
detta sammanhang finns onédiga problem som skulle kunna
hanteras bittre av respektive myndighet. Forst och frimst ir det
mycket viktigt att den som har invandrat si snart som méjligt far
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korrekt information om hur utbildningen frdn hemlandet bedéms i
Sverige, hur man ska gd till viga for att f3 sin examen virderad,
vilka amnen som behover kompletteras for att uppnd motsvarande
svensk behorighet etc.

Arbetsgivare ir ibland tveksamma till virdet av utlindska utbild-
ningar och de saknar kunskap om utlindska utbildningssystem.
I vissa fall kinner arbetsgivare inte ens till att utlindska examina
kan virderas av Hogskoleverket. Hir skulle en utveckling av
virderingarnas utformning och kompletterande information om
hur virderingen gors kunna ha viss effekt.

Trots vetskapen om behovet av att individen beméts utifrin
individuella behov samt att etnisk och kulturell bakgrund inte ska
pdverka stillningstaganden, visar utvirderingar och forsknings-
studier pd stora brister i myndigheternas bemétande av invandrare.
Utvirderingar av verksamheten ger nedsliende resultat nir det
giller myndigheternas arbete for att frimja effektiv integration. Att
yjdnstemin vars uppgift ir att hjilpa utlandsfédda att komma in i
samhillet och att etablera sig pd arbetsmarknaden inte gor det pd
ett relevant sitt ir allvarligt. Det tycks finnas behov av férindringar
1 arbetsrutiner och framfér allt nidr det giller tjinsteminnens
bemétande. Troligen beror en del av bristerna hos myndigheterna
pa okunskap hos personalen. Bristande kunskaper kan ligga grund
for fordomsfullt och slentrianmissigt agerande.

Flyktinginvandring medfor sirskilda bebov

For flyktinginvandrare ir vintetiden pi uppehdllstillstind ett
problem och de ldnga handliggningstiderna kan innebira en ling
period av passivitet. Kortare handliggningstider vore énskvirt for
ett bra mottagande. Givet att Sverige vill ha en férhdllandevis
generds flyktingpolitik samtidigt som det finns en dnskan om att
begrinsa invandringen, méste de asylsékandes skil utredas.

Den organiserade verksamheten som Migrationsverket ansvarar
for, syftar till att ge flyktingarna meningsfull sysselsittning under
vintetiden. Granskning av verksamheten tyder pd att det finns
stora brister. Overenskommelsen mellan Migrationsverket, Inte-
grationsverket, Arbetsmarknadsstyrelsen, Skolverket och Svenska
kommunférbundet om utdkat samarbete nir det giller mot-
tagandet av asylsékande har hittills inte fitt ndgon effekt. Overens-
kommelsen kan férhoppningsvis ge resultat pd lite lingre sikt.
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Nir det giller flyktingmottagningen méste det ocksi ske en
bedémning av nir det ir effektivt att sitta in resurser. Samtidigt
som ladng vintetid f6r asylsdkande som beviljas uppehillstillstind
kan upplevas meningslés méste en avvigning géras mot vad som ir
samhillsekonomiskt férsvarbart, eftersom endast omkring hilften
av dem som soker asyl 1 Sverige 1 dag har asylskil och dirmed ritt
till permanent uppehillstillstind. Huvuddelen av resurserna for
introduktion och integration av flyktinginvandrare bér dirfor
anvindas nir uppehillstillstdnd har beviljats.

Flyktingar som under lingre tid deltagit i organiserad verk-
samhet bor i stérre utstrickning in 1 dag kunna dra nytta av
kunskaper frin denna genom att introduktionen i kommunerna
anpassas utifrdn férvirvade kunskaper. Att hoja kvalitén pd sprik-
undervisningen inom den organiserade verksamheten borde kunna
vara ett sitt att géra den sammanlagda introduktionstiden for flyk-
tingar kortare och mer indamilsenlig. Bittre samordning av den
undervisning som ges inom den organiserade verksamheten och
den undervisning som sedan erbjuds av kommunerna méste ske.”

Introduktionsverksamheten 1 kommunerna bér 1 férsta hand
inriktas pd att skapa méjligheter att komma in pd arbetsmarknaden
utifrdn individens situation och i mindre utstrickning innehlla
obligatoriska moment.

Flyktingars bosittningsort under den forsta tiden i landet sedan
uppehillstillstdnd har beviljats, har visat sig ha betydelse fér mojlig-
heterna att komma in pi arbetsmarknaden. Information till ny-
anlinda om fdrutsittningar pd arbetsmarknaden, méjligheter till
utbildning och bostadssituationen 1 olika regioner skulle kunna
medféra ett annat bosittningsmoénster och dirmed bidra till att
underlitta integrationen 1 det svenska samhillet.

Invandrarnas barn gir i forildrarnas fotspar

Studier visar att nir férildragenerationen har haft problem att
etablera sig pd arbetsmarknaden 6verférs problemen i hég utstrick-
ning till invandrarnas barn, dvs. personer med utlindsk bakgrund.
Detta innebir att myndigheternas arbete 4r av mycket stor
betydelse i flera led. Dystra resultat dven f6r barn till invandrare ir

7> 'Tv4 statliga offentliga utredningar som presenterades hosten 2003 innehdller forslag pd
detta omrdde som skulle kunna innebira en férbittring om de genomférs.
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ett mycket diligt betyg till integrationspolitikens genomférande
och visar att dagens problem kan {3 lingsiktiga konsekvenser.

De studier som har gjorts nir det giller personer med utlindsk
bakgrund omfattar frimst barn till invandrare som kom hit som
arbetskraft under 1960- och 1970-talen. Nir barnen till de stora
flyktinggrupper som kom till Sverige under 1980- och 1990-talen
uppndr arbetsfor &lder blir gruppen med utlindsk bakgrund
betydligt stérre. Utlandsfédda som har invandrat till Sverige under
de senaste 20 dren har en simre situation pd arbetsmarknaden i
jimforelse med tidigare invandrargrupper. Manga har aldrig lyckats
etablera sig pd arbetsmarknaden trots att de har vistats i Sverige i
mdnga r. Sammantaget kan det befaras att situationen kan komma
att se in morkare ut dn vad som hittills har varit fallet.

Atgirder for att underlitta for personer med utlindsk bakgrund
att komma in pd den svenska arbetsmarknaden méiste vidtas
omedelbart. Skolan har en viktig uppgift och hir kan sirskilda
insatser krivas for att ge dem som har bristande kunskaper i
svenska spriket mojligheter att félja undervisningen. Behoven av
information, kontakter och positiva férebilder nir det giller
mojligheterna pd arbetsmarknaden ir stora som motvikt till den
bild som ges av forildrarnas svirigheter att komma in pd arbets-
marknaden. Mer forskning krivs ocksd for att klarligga i vilken
utstrickning och varfér personer med utomeuropeiskt ursprung
har problem sivil inom skolan som p4 arbetsmarknaden™.

Diskrimineringsproblem madste tas pa allvar

Ett genomgdende intryck av den svenska empiriska forskningen ir
att individuella egenskaper hos utlandsfédda 4r av underordnad
betydelse nir det giller mojligheterna att {8 arbete. Svirigheterna
pd arbetsmarknaden kan inte forklaras av utbildningsbakgrund,
sprakkunskaper, landspecifika kunskaper m.m., utan det madste
finnas ndgot annat som ir orsak till svirigheterna. Mdnga forskare
antyder att diskriminering av utlandsfédda och personer med
utlindsk bakgrund ir en viktig faktor, men det ir mycket svért att
beligga forekomsten av diskriminering empiriskt. Okad kunskap
om hur diskriminering kan férebyggas och motverkas behdvs pa
alla nivder 1 samhillet. Forekomst av diskriminering innebir ett
mindre vil fungerande arbetsliv.

7* Se t.ex. Lundh, C. m.fl. [2002].
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Det ir viktigt att komma bort frin bemétande av invandrare som
en homogen grupp. De individuella egenskaperna 1 varje enskilt fall
miste lyftas fram och virderas. Invandrarna sjilva kan bidra
positivt 1 denna process genom att ta egna initiativ och verka som
goda forebilder. Avsaknaden av egna nitverk kan ha en negativ
inverkan pd férutsittningarna att finna arbete, liksom bristen pa
positiva exempel och forebilder. Arbetsférmedlingen har dirfoér en
mycket viktig roll att fylla.

I debatten diskuteras ofta arbetsgivares diskriminerande
beteende, men det ir troligen inte lika kint att diskriminering dven
sker av tjinstemin vid sdvil arbetsférmedlingen som socialtjinsten.
Flera studier tyder pd att diskrimineringstendenser bland arbets-
formedlingens tjinstemin ir vanligt férekommande. Hir borde
tgirder vidtas omedelbart nir det giller att utbilda personalen och
vid behov dndra arbetsrutiner och férhillningssitt.”

Att finna végen till arbetsmarknaden

Nya tillvigagdngssitt for att skapa kontaktytor mellan arbetsgivare
och utlandsfédda bér provas och lokala initiativ uppmuntras.
Riktade &tgirder for vissa grupper under begrinsad tidsperiod bor
foljas upp och utvirderas s att lirdomar kan dras utifrin lokala
forsok och erfarenheterna utnyttjas till utveckling av nya dtgirder.
Utgangspunkten for dtgirder i form av utbildning eller praktik ska
enligt de politiska ambitionerna vara individens behov och in-
tressen. For att s& ska kunna bli fallet, stills hoga krav pd kunskap
och engagemang hos tjinsteminnen vid arbetsférmedlingen. For-
modligen skulle det vara littare att bygga upp en kunskaps- och
erfarenhetsbas hos arbetsférmedlingarna om tjinstemin vid vissa
utvalda kontor kunde ges mojlighet att specialisera sig pd de
arbetssékandes behov och méjligheterna pid den lokala arbets-
marknaden. For att det ska bli mojligt krivs satsningar pd utbild-
ning av tjinstemin och férindring av arbetsrutiner.

Svirigheterna for utlandsfédda och personer med utlindsk bak-
grund att f3 arbete forklaras till viss del av en svag efterfrigan pd

75 Arbetsmarknadsstyrelsen har under 2003 triffat en Overenskommelse med

Ombudsmannen mot etnisk diskriminering (DO), Handikappombudsmannan (HO),
Jamstilldhetsombudsmannen (JimO) och Ombudsmannen mot diskriminering p4 grund av
sexuell liggning (HomO), vilket kan tolkas som en medvetenhet om diskriminerings-
problem inom myndighetens verksamhet alternativt att diskriminering identifierats som ett
viktigt arbetsomride. Se Arbetsmarknadsstyrelsen [2003].
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denna arbetskraft. Arbetsgivarens kravbild nir det giller formell
utbildning, ”Sverige-specifika” kunskaper och sprikkunskaper kan
vara Overdrivna. Minga ginger kan det handla om osikerhet och
okunskap om den kompetens som utlandstédda eller personer med
utlindsk bakgrund har. For att minska risken att gora en felaktig
rekrytering, undviker arbetsgivaren det som uppfattas som osikert
och svirt att bedéma. Avsaknaden av erfarenhet av invandrad
arbetskraft och brist pd positiva exempel frin rekryteringar av
personal med olika ursprung, har troligen stor betydelse 1 samman-
hanget. Arbetsférmedlingarna borde kunna hjilpa till att 6ver-
brygga en del av informationsbristen och osikerheten genom att pd
lokal nivd bygga nitverk med arbetsgivare. Genom aktivt samarbete
och informationsarbete skulle utlandsfédda och personer med
utlindsk bakgrund kunna slussas in hos arbetsgivare, exempelvis
genom inledande praktik som senare kan 6vergd 1 reguljir syssel-
sdttning.

Olika typer av flexibla l6sningar med subventionerade anstill-
ningar skulle kunna ge méjlighet att f8 svensk arbetslivserfarenhet
och kontakter pd arbetsplatser. Arbetsgivaren fir mojlighet att utan
bindande anstillningsavtal prova individens kompetens, vilket ger
mojlighet till en prévoperiod som sedan kan 6ppna f6r reguljir
anstillning. Subventionerade anstillningar kan medféra undan-
tringningseffekter, men nir syftet ir att under en begrinsad period
hjilpa en grupp som har svag stillning pd arbetsmarknaden kan det
indd vara motiverat. Praktik och subventionerade anstillningar ska
vara av tillfillig karaktir och inriktningen ska vara sddan att det ger
sdvil arbetstagare som arbetsgivare erfarenheter, kontakter och
information, vilket pa lite lingre sikt kan 6ppna for anstillning pa
samma arbetsplats eller hos annan arbetsgivare. Det finns en viss
risk att subventioner missbrukas av arbetsgivare, vilket ir viktigt att
viga in nir subventionerade anstillningar beviljas. Sammantaget
dverviger troligen de lingsiktigt positiva effekterna av att fler
invandrare pd ett tidigt stadium fr kontakt med arbetsmarknaden
de nackdelar som subventioner kan féra med sig.
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5  Okad invandring i framtiden?

Hur kommer invandringen till Sverige att utvecklas i framtiden
ochvilken sammansittning kan invandringen komma att {32
Invandringen till Sverige paverkas i hog utstrickning av politiska
beslut om vilka som ska beviljas uppehillstillstind. Vilka som séker
sig till Sverige beror till stor del pd vad som hinder i omvirlden,
bide nir det giller krig och andra oroligheter, men ocksi vilken
invandringspolitik som fors 1 andra linder.

Statistiska centralbyrins befolkningsprognos 2003 utgér hir ut-
gangspunkt for diskussionen. I befolkningsprognosen antas den
framtida invandringen till Sverige i stort sett ha samma samman-
sittning som i nuliget. Det innebir att invandringen till Sverige
frimst kommer att bestd av flyktinginvandring och anhérig-
invandring. Analysen 1 detta kapitel inriktas pd arbetskraftens
rorlighet. Frigan om eventuell framtida arbetskraftsinvandring tas
upp mot bakgrund av den demografiska utvecklingen inom EU och
EU:s utvidgning.

5.1 Okad arbetskraftsinvandring till Sverige?

I dagsliget bidrar gillande regelverk till att arbetskraftsinvand-
ringen frin linder utanfér EU idr mycket blygsam. En statlig
offentlig utredning har i uppdrag att se dver gillande regelverk och
analysera behovet av arbetskraftsinvandring', varfér det troligen
kommer att dréja en tid innan Sveriges regler férindras. Samtidigt
kan tillsittandet av en utredning tolkas som att det finns en vilja att
overviga mojligheten att forindra reglerna foér arbetskraftsin-
vandring.

Hur EU:s utvidgning kommer att péverka migrationen ir
mycket osdker. Enligt vissa bedémare kan invandringstrycket frin

! Dir. 2004:21.
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6stra Europa bli stort i samband med och en tid efter EU:s utvidg-
ning. Samtidigt kan konstateras att den demografiska utvecklingen
i Osteuropa liknar den i Visteuropa, vilket talar emot att det skulle
finnas stora 6verskott av rérlig arbetskraft.

Flera forskare menar att det ir mest realistiskt att tro att Sverige
kan himta framtida arbetskraft frdn linder utanfér Europa, sirskilt
med tanke pd att minga europeiska linder stir infér samma eller
virre demografiska utmaningar.

Migrationstrycket mot Nordamerika och Visteuropa ir stort.
Flera miljoner personer i Osteuropa, Nordafrika, Asien och Syd-
amerika bedéms vara beredda att flytta.? Migration frdn dessa
regioner till Sverige har hittills frimst skett av flyktingskil eller for
att forenas med anhériga. Om Sverige 1 konkurrens med andra
vistlinder lyckas locka relevant arbetskraft ifrin dessa regioner ir
mycket osikert.’

5.1.1  Arbetskraftens rorlighet enligt ekonomisk teori

Enligt ekonomisk teori piverkas den potentiella arbetskrafts-
invandringen av ett flertal faktorer sisom antal individer som vill
utvandra frin andra linder, arbetskraftens storlek, realloneskill-
nader mellan linder, geografiskt avstdnd, sprikkunskaper, omfatt-
ning av tidigare migration m.m. Efterfrigan pd arbetskraft samt i
vilken utstrickning som efterfrdgan riktar sig till invandrad arbets-
kraft har ocksd betydelse.

Den faktiska arbetskraftsinvandringen péverkas av de institu-
tionella férhillandena pd arbetsmarknaden i invandringslandet.
Graden av reglering pd arbetsmarknaden péverkar invandringens
omfattning, 16ner och inkomstférdelning m.m. Om invandrad
arbetskraft kan f3 anstillning genom att acceptera ligre 16n idn den
inhemska arbetskraften blir effekterna annorlunda in om denna
mojlighet inte finns.

2 Statistiska centralbyrin [2002a].

* Dirtill kommer den moraliska aspekten om det ir ritt att utarma linder som ir i stort
behov av utveckling p& kompetent arbetskraft. Denna diskussion ligger dock utanfér denna
bilagas syfte.
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Institutioner pdverkar arbetskraftsinvandringen’

Om arbetsmarknaden ir oreglerad i det rika invandringslandet,
drivs invandringen frin l3glonelandet till hoglénelandet av realléne-
skillnaderna mellan linderna. Lonen sitts individuellt och inte i
forhandlingar mellan fackféreningar och arbetsgivare. Priset pd
arbete sitts 1 princip pd samma vis som priset pid en vara pd
marknaden, dvs. utbud och efterfrigan styr. Utbildning och
erfarenhet pdverkar arbetskraftens produktivitet. Skillnader i
produktivitet mellan arbetstagare motiverar loneskillnader pa
arbetsmarknaden.

Nir flyttkostnaderna dr obefintliga kommer invandringen att
fortsitta s3 linge realloneskillnaden bestdr. Lonerna kommer med
tiden att justeras nedat 1 invandringslandet och uppét 1 utvandrings-
landet. Invandrad arbetskraft kan utnyttja konkurrensen mellan
arbetstagarna och bjuda under ridande marknadslén och pa s8 sitt
skaffa sig anstillning i det rika landet. Den inhemska arbetskraften
i det rika landet férlorar inte jobben, men I6nen faller vilket medfér
att utbudet av inhemsk arbetskraft, och dirmed sysselsittningen,
minskar.

Invandrad ligutbildad arbetskraft kan ge upphov till 6kade l6ne-
skillnader i invandringslandet. Samtidigt skulle det oka incita-
menten fér inhemsk arbetskraft att utbilda sig. Om hégutbildad
arbetskraft invandrar och fir arbete motsvarande utbildningsnivan,
leder det till jimnare inkomstférdelning och dirmed svagare
incitament for att utbilda sig till de yrken som har utsatts for
konkurrens.

En mer realistisk beskrivning av 16nebildningen i Sverige och
méinga andra europeiska linder ir att lénen sitts i férhandlingar
mellan arbetsgivare och fackférening. Fackféreningen balanserar
mellan hoég 16n och hdg sysselsittning for sina medlemmar. Lonen
bestims 1 kollektivavtal och det finns mycket begrinsade mojlig-
heter att bjuda under den avtalade 16nen. Beroende pd kollektiv-
avtalens tickning, tillimpas denna 16n dven for icke fackférenings-
anslutna medlemmar.

I linder dir l6nen sitts i kollektivavtal, finns ocksd trygghets-
lagar som férhindrar arbetsgivare frin att ersitta den dyra in-
hemska arbetskraften med billig invandrad arbetskraft.

* Avsnittet baseras pi Lundborg, P. [2002 och 1998].
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5.1.2  Demografisk utveckling i EU®

Den demografiska utvecklingen ir ett gemensamt problem fér
ménga linder inom EU, men problemens omfattning skiljer sig t
mellan medlemslinderna.®

Enligt prognoser fortsitter EU:s befolkning att vixa till
386 miljoner &r 2020. Direfter minskar befolkningen och uppgir
till 364 miljoner r 2050, en minskning med omkring 12 miljoner
1jimforelse med &r 2000. Denna 6vergripande bild av utvecklingen
inom EU déljer stora skillnader betriffande tidpunkt och omfatt-
ning av de demografiska férindringarna 1 de olika medlemsstaterna
(se tabell 5.1). Medan det ir stora minskningar av befolkningens
storlek 1 Italien, Spanien och Tyskland under perioden fram till
4r 2050, vixer befolkningen i andra linder sdsom Frankrike och
Storbritannien och den storsta befolkningsokningen sker enligt
prognosen i Luxemburg och Irland. T Ttalien har befolkningens
storlek redan bérjat falla och 1 Spanien och Tyskland férutses en
minskning av befolkningen bérja 2010 respektive 2015.

Den arbetsféra befolkningen” i EU kommer att vara ganska
stabil och omfatta runt 246 miljoner personer fram till ar 2015,
varefter arbetskraften minskar med 18 procent fram till &r 2050.
Mitt som procentuell minskning, kommer den stérsta minsk-
ningen att ske i Italien och Spanien. Endast Irland har en prognos-
tiserad dkning. Férutom att arbetskraftens totala storlek kommer
att minska, kommer arbetskraften ocks3 att bli allt dldre. Anstillda
1 dldern mellan 55 och 64 &r kommer att utgéra en allt storre del av
arbetskraften.

> Avsnittet baseras pd EPC [2001].

¢ For att fi en oOverblick 6ver de ekonomiska och finansiella konsekvenserna av den
demografiska utvecklingen, bildades en arbetsgrupp inom EU 1999. I arbetsgruppen deltar
representanter frin medlemslinderna, EU-kommissionen, den Europeiska Centralbanken
samt OECD. Frin Sverige deltar representanter frin Finansdepartementet.

7 Arbetsfér befolkning definieras inom EU som befolkningen i dldern 15-64 4r.
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Tabell 5.1 Antal invanare i EU ar 2000 och 2050

Miljoner invanare
Procentuell
2000 2050 fordndring
1) 3764 364,2 -3
Belgien 10,2 10,1 -1
Danmark 54 55 3
Finland 52 5,0 -4
Frankrike 59,2 62,2 5
Grekland 10,5 10,2 -3
Irland 3,8 48 26
Italien 57,6 48,1 -17
Luxemburg 0,4 0,6 29
Nederlanderna 15,9 17,7 11
Portugal 10,0 10,9 9
Spanien 394 351 -11
Storbritannien 10,5 10,2 -3
Sverige 89 9,2 4
Tyskland 82,3 75,6 -8
Osterrike 8,1 76 -6

Kélla: EPC [2001].

Samtidigt som arbetskraften minskar, kommer antalet personer
over 65 ar att 6ka med omkring 70 procent till r 2050. Alla med-
lemsstater uppvisar en 6kning av antalet dldre med 6ver 50 procent,
med den stérsta 6kningen i de linder som har ett ligt antal i
utgdngsliget. Antalet dldre dn 65 &r kommer att mer dn f6rdubblas i
Irland, Luxemburg och Nederlinderna.

Ett métt pd konsekvenserna av en 3ldrande befolkningen ir den
s.k. dldrekvoten, dvs. personer i dldern 65 &r och ildre som andel av
arbetskraften®. Aldrekvoten fér hela EU kommer att mer in
féordubblas frin 24 procent &r 2000 till 49 procent &r 2050 (se
tabell 5.2). Med andra ord kommer &ldersstrukturen i EU att for-
indras sd att antalet personer i arbetsfér dlder minskar frin 4 till
2 personer per pensionir som skall forsérjas. Det finns stora
skillnader mellan olika medlemsstater, men 1 de flesta medlems-
linderna kommer foérsorjningsbérdan att nd en platd omkring
ar 2040.

8 Arbetskraften utgérs av personer i dldern 15-64 3r enligt EU:s definition.
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Tabell 5.2 Forsorjningsbordan for de aldre i befolkningen
Aldrekvot, procent
Procentuell
2000 2050 fordndring

1) 24 49 100
Belgien 26 45 76
Danmark 22 36 65
Finland 22 44 98
Frankrike 24 46 89
Grekland 26 54 110
Irland 17 40 139
Italien 27 61 131
Luxemburg 21 38 76
Nederlanderna 20 41 103
Portugal 23 46 104
Spanien 25 60 146
Storbritannien 26 54 110
Sverige 27 42 58
Tyskland 24 49 101
Osterrike 23 54 133

Anm.: Aldrekvot definieras som befolkning som &r 65 &r och ldre som andel av arbetskraften (15-64 ar).

Kalla: EPC [2001].

En annan viktig faktor fér konsekvenserna av den demografiska
utvecklingen dr att den storsta delen av befolkningsékningen
kommer att ske bland de ”ildre idldre”, dvs. bland befolkningen
som ir 80 &r eller dldre. Inom EU kommer antalet personer som ir
80 4r att nist intill tredubblas frdn 14 miljoner &r 2000 till
38 miljoner &r 2050. Denna utveckling ir av sirskilt stor betydelse
nir det giller utgifterna f6r hilso- och sjukvird samt omsorg for de

gamla.
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5.1.3  EU:s utvidgning och arbetskraftens rorlighet
Ekonomiska incitament for migration

Realléneskillnaderna mellan de nya medlemslinderna och &vriga
linder 1 EU ir sd stora att det finns starka ekonomiska incitament
for stora delar av arbetskraften att migrera. Genomsnittlig 16n 1 de
nya medlemslinderna motsvarar mindre in 40 procent av 16nenivin
i 6vriga EU-linder.” BNP per capita fér de nya medlemslinderna
varierade mellan 30 och 75 procent av Sveriges nivd dr 2001."° Nir
invandringen fr&n Finland till Sverige var stor motsvarade Finlands
BNP per capita ca 75 procent av den svenska och invandringen
avtog forst nir Finland hade uppnitt BNP per capita motsvarande
90 procent av den svenska nivan."

EU:s utvidgning och jamforelser med tidigare erfarenbeter

Erfarenheter frin tidigare EU-utvidgning och nya uppskattningar
tyder pd att arbetskraftens rorlighet frin de nya medlemslinderna
kommer att vara mittlig eller begrinsad enligt Europeiska kommis-
sionens beddmning."” I grinstrakterna av de nya medlemslinderna
kommer dock en sirskild situation troligen att uppsta.

Lundborg (1998) anser att det i bedémningen av effekterna av
denna utvidgning av EU ir missvisande att stddja sig pd hur migra-
tionsstrdmmarna utvecklade sig nir Spanien, Portugal och
Grekland blev medlemmar i EU."” Realléneskillnaderna mellan
tidigare EU-linder och de nya medlemslinderna ir mycket stérre
in vad som var fallet nir Spanien, Portugal och Grekland blev med-
lemmar 1 EU. Arbetskraften i de linder som nu har blivit med-
lemmar 1 EU ir ocksd betydligt stérre. Arbetskraften i de nya
medlemslinderna uppgdr till omkring 50 miljoner arbetstagare,
vilket kan jimféras med en arbetskraft omfattande 28 miljoner
arbetstagare di Spanien, Portugal och Grekland blev medlemmar i
EU. Vidare fanns minga immigranter frin Spanien, Portugal och
Grekland redan innan den fria rorligheten blev verklighet, vilket
innebar att stor del av dem som ville migrera redan hade flyttat till

? Lundborg, P. [2002].

10 Beriknat utifrdn kopkraftsjusterad BNP per capita dr 2001. Eurostat [2004].
" Lundborg, P. [1998].

'2 Commission of the European Communities [2003].

 Lundborg, P. [1998].
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ett EU-land. Samtliga dessa faktorer talar enligt Lundborg fér att
den potentiella migrationen frin de nya medlemslinderna ir stor,
men det finns en rad andra faktorer som talar f6r att den faktiska
migrationen blir begrinsad.

Hur paverkar EU:s utvidgning migrationen inom EU?

Enligt en forskningsstudie pd uppdrag av Europeiska kommis-
sionen kommer antalet medborgare frin de tio nya medlems-
linderna i EU att 6ka med omkring 255 000 individer per ar direkt
efter inférandet av den fria rérligheten, men efter en tiodrsperiod
kommer denna migration att avta. Kulmen p& invandringen till
EU 15 frin de nya medlemslinderna beriknas vara nddd efter 30 &r
eller senare, nir 1,1 procent av invinarna inom EU 15 hirstammar
frdin de nya medlemslinderna. Migrationen kommer att férdelas
over minga &r och begrinsas av kostnaderna foér att migrera och
invandringslindernas begrinsade mojlighet att absorbera stora
mingder invandrad arbetskraft p3 sina arbetsmarknader."*

Slutsatsen av kommissionens studie ir att oron &ver att EU 15
kommer att drinkas av arbetskraftsinvandring frin de nya med-
lemslinderna saknar grund. Piverkan pi tidigare medlemslinders
arbetsmarknader bedéms bli begrinsade. Eventuella negativa
effekter av migrationen kommer i foérsta hand att drabba lig-
utbildad arbetskraft inom tillverkningsindustrin samt outbildad
arbetskraft inom tjinsteniringar. Tjinstemannayrken kommer
troligen att pdverkas positivt eller inte alls. Eftersom 6kningen av
arbetskraft frin de nya medlemslinderna kommer att pigd under en
lang tidsperiod, kommer effekterna pd Iéner och sysselsittning
troligen att bli begrinsade iven i de mest piverkade linderna
Osterrike och Tyskland. T studien konstateras att utbildningsnivin
1 de nya medlemslinderna ir hég, vilket skulle kunna medféra att
konsekvenserna av invandringen frdn dessa linder blir annorlunda
in invandring frin andra regioner. Samtidigt visar hittillsvarande
erfarenheter att medborgare frin de nya medlemslinderna i allmin-
het arbetar i samma yrken och branscher som andra invandrare
sedan de har kommit till ett EU 15-land. Den framtida invand-
ringen frin de nya medlemslinderna kan ge helt andra sysselsitt-
ningsménster."

" Boeri, T. & Briicker, H. m.fl. [2001].
15 Boeri, T. & Briicker, H. m.fl. [2001].
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Okad invandring frin EU:s nya medlemslinder kan enligt
Lundborg (2002) leda till institutionell konkurrens mellan invand-
ringslinderna genom att eventuella negativa effekter av den fria
rorligheten motverkas med férindrade arbetsmarknadsinstitu-
tioner." 1 dag finns redan nationella arbetsmarknadsregleringar
som gor att den faktiska invandringen vid utvidgningen kommer
att bli mindre in den potentiella invandringen.

Invandrad arbetskraft kommer i forsta hand att efterfrigas i
samband med hégkonjunktur om lénen inte har justerats upp till
den hogre efterfrigenivin. Aven i tider med &verhettad arbets-
marknad kommer den inhemska arbetskraften troligen att ha ett
forspring, eftersom arbetsgivaren oftast har en bittre uppfattning
om den inhemska arbetskraftens utbildningsnivd och produktivitet.
Okad invandring som styrs av konjunkturen kan fi stabiliserande
effekter pd ekonomin genom att 16nerna hills nere och inflations-
tendenser motverkas."’

Fackforeningarna verkar for sina medlemmars intressen och for
att motverka underbjudande av léner kommer de troligen att
forstirka 16nebildningsinstitutionerna, vilket 1 sin tur kan skapa
mer lonestelhet. For att minska risken fér en negativ arbets-
marknadssituation fér medlemmarna, kan fackféreningarna iven
verka for ytterligare regleringar. Rorligheten pd arbetsmarknaden
paverkas av graden av regleringar. I detta sammanhang har trygg-
hetslagarna 1 de potentiella invandringslinderna i EU betydelse.
Trygghetslagarna dr hirdare, dvs. det ir svirare for arbetsgivaren
att avskeda personal, i Sydeuropa, Sverige, Tyskland och Frankrike.
Svagast trygghetslagstiftning har Storbritannien, Irland, Danmark,
Finland och Osterrike, vilket 6kar risken fér att invandring dir kan
leda till Idnepress. Kollektivavtalens tickningsgrad har ocksd
betydelse for den fria rérlighetens pdverkan pd lonerna. Ju hogre
tickningsgrad, desto mindre ir risken f6r lonedumpning till f6l;d
av invandring. I Storbritannien ir tickningsgraden ligst. Osterrike,
Finland och Frankrike har den hogsta tickningsgraden. Sveriges
tickningsgrad ligger ungefir i mitten, medan anslutningsgraden till
fackféreningar ligger i topp i Sverige.'*

Metcalf (2002) menar att det inte dr sirskilt troligt att utvidg-
ningen av EU kommer att innebira en kraftigt 6kad rorlighet inom

' Lundborg, P. [2002].
7 Lundborg, P. [2002 och 1998].
'8 Lundborg, P. [2002].
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EU.” Medlemsstaterna har behillit nationella regler som kan
hindra en fullstindig rérlighet inom unionen. Social- och arbets-
marknadslagstiftning och politiken inom dessa omriden ir bidra-
gande orsaker till ligre rorlighet pd arbetsmarknaden. De flesta
medlemslinder anser att reformer behévs, men linderna har olika
uppfattning om hur dessa forindringar bér se ut for att stimulera
en mer rorlig arbetskraft. Samtidigt méste lagstiftningen i1 de nya
medlemslinderna anpassas for att de ska leva upp till EU:s krav,
vilket 1 sig innebir att vissa av de skillnader som i dag skulle kunna
motivera arbetskraft att flytta till annat land kommer att férsvinna.
P4 lite lingre sikt kan okad rorlighet bland ungdomar i form av
utlandsstudier och olika utbytesprogram bidra till en viss 6kning av
rorligheten inom EU. Metcalf ser en risk med att vissa linder, i
forsta hand Tyskland och Osterrike, kommer att begrinsa mojlig-
heterna till fri rorlighet frdn de nya medlemsstaterna under en
overgdngsperiod, dd det dven pd lite lingre sikt kan medfora att det
uppstir ett A- och ett B-lag inom EU.

En statlig utredning om arbetskraftens rérlighet i samband med
EU:s utvidgning konstaterar att arbetskraftens roérlighet mellan
dagens EU-linder ir begrinsad, men att de ekonomiska skill-
naderna mellan de nya medlemlinderna och évriga EU talar for att
det kan komma att bli en stdrre arbetskraftsrérlighet frén de nya
linderna. Utredningen ser inte serids arbetskraftsinvandring som
ndgot problem, men varnar f6r att det i samband med utvidgningen
kan uppstd oseritsa féretag som erbjuder fiktiva arbetstillfillen och
siljer dessa ”jobb” som en intridesbiljett till det svenska vilfirds-
systemet. For att motverka missbruk av vilfirdssystemet férordar
utredningen att Sverige ska utnyttja mojligheten att tillimpa over-
gingsregler genom att behdlla krav pd arbetstillstdnd fér arbets-
tagare frin de nya medlemslinderna och férindra riktlinjerna for
nir arbetstillstdnd ges.”

Sammantaget kan konstateras att det troligen kommer att finnas
ett visst invandringstryck frin de nya medlemslinderna. Omfatt-
ningen och varaktigheten pd invandringstrycket dr mycket svir att
uppskatta. Utvecklingen pd ekonomisk, politisk och social nivi i
sdvil gamla som nya EU-linder har stor betydelse. Vidare kommer
mojligheterna fér medborgare frin de nya medlemslinderna att
finna arbete inom EU att piverka migrationsflédet. I detta sam-
manhang kan fackféreningars agerande for att skydda inhemsk

¥ Metcalf, N. K. [2002].
2SOU 2002:116.
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arbetskraft komma att f stor betydelse. Utifrén den kunskap som
finns 1 dag och med tanke pd arbetsmarknadsinstitutionerna och
nationella regelverk finns ingen anledning att tro att arbetskrafts-
invandring till f6ljd av EU:s utvidgning kommer att bli sirskilt
omfattande.

5.1.4  Arbetskraft fran lander utanfér Europa?

Minga europeiska linder har, som tidigare redovisats, en negativ
demografisk utveckling ur arbetskraftssynpunkt, vilket medfér att
Sverige kan f& svdrt att finna den arbetskraft som onskas i
konkurrens med andra linder. Konkurrensen om arbetskraften gor
att rekrytering av arbetskraft kan behéva ske frin linder relativt
l&ngt bort ifrdn Sverige. Geografiskt och kulturellt avstind, sprik,
skatter, I6nelige m.m. anges ofta som faktorer som talar emot 6kad
arbetskraftsinvandring till Sverige. Det finns & studier som belyser
mojligheterna med arbetskraftsinvandring och varifrdn arbetskraft
skulle kunna rekryteras. I minga sammanhang nimns framtida
arbetskraftsinvandring endast 1 allminna ordalag utan att nigra
regioner eller linder varifrin arbetskraften skulle kunna komma
identifieras.

Broomé, Carlsson & Ohlsson (2001) anser att det finns minga
skil till att 6kad arbetskraftsinvandring f6r att motverka framtida
arbetskraftsbrist ir en orealistisk 18sning foér Sverige.”’ De
konstaterar att det hittills endast har funnits smi nischer for
hogutbildad och specialiserad arbetskraft och dir en global
arbetsmarknad har vuxit fram. Det giller frimst inom forskning,
vissa tekniska och finansiella yrken, samt inom underhillning och
sport. Broomé, Carlsson & Ohlsson framhiller att de flesta
industrialiserade linder under de kommande &ren kommer att ha en
likartad demografisk utveckling som Sverige. Aldersstrukturen ir
snarare mer positiv ur arbetskraftssynpunkt 1 Sverige i jimforelse
med i andra europeiska linder. Liknande demografisk utveckling
mot en allt mindre andel i arbetsfér dlder innebir att konkurrensen
om arbetskraften kommer att bli hird. Enligt forfattarnas bedém-
ning kommer Sverige inte att std sig sirskilt vil som attraktivt
invandringsland i konkurrens med andra linder som kommer att
efterfriga arbetskraft. Bristande integration av de invandrare som
finns 1 Sverige anges som ett av de viktigaste skilen till detta. Krav

2! Broomé, P., Carlsson, B. & Ohlsson, R. [2001].
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pd o6kad arbetskraftsinvandring ir enligt Broomé, Carlsson &
Ohlsson orimligt mot bakgrund av dagens situation fér invandrare
pd den svenska arbetsmarknaden med l3gt arbetskraftsdeltagande,
hog arbetsloshet och starkt socialbidragsberoende.

Var finns potentiellt arbetskraftsoverskott?

Rauhut (2003) gor ett forsok att finna tinkbara sindarlinder for
framtida arbetskraftsinvandring och diskuterar i vilka regioner
utanfér Europa som Sverige kan tinkas hitta arbetskraft.”” De
regioner som analyseras ir Indien, Kina, Ryssland, Vistra Asien
och Nordafrika.

Indien kommer under den nirmaste femtiodrsperioden att ha
fortsatt befolkningstillvixt, dven om den sker i ligre takt in
tidigare. Migration av utbildad arbetskraft frin Indien gir i1 dag
frimst till USA, Kanada och Storbritannien. Under 1990-talet har
mycket smd migrationsstrémmar bland vilutbildade indier gitt till
Norge, Irland, Nederlinderna, Tyskland och Sverige. Tyskland har
aktivt forsokt locka till sig indiska IT-specialister utan nigon storre
framging. Sverige skulle méjligen kunna locka till sig l3g- eller
outbildad arbetskraft, men troligen ha svirare att rekrytera hog-
utbildad arbetskraft 1 konkurrens med USA, Kanada och
Storbritannien enligt Rauhut. Dessa linder har konkurrenstordelar
nir det giller spriket, 16ner, skatter och regleringen av arbets-
marknaden.

Kina kommer under de kommande 50 &ren att ha en negativ
befolkningstillvixt, vilket kan komma att innebira att restriktioner
fér utvandring av arbetskraft inférs. Inom landet rider dessutom
brist pd utbildad arbetskraft som har den kompetens som krivs i en
marknadsekonomi. Rauhut konstaterar att Sverige mojligen kan
locka till sig ligutbildade kineser, medan hogutbildade troligen
kommer att féredra att flytta till USA. Etablerade migrations-
strommar frin Kina till Sverige saknas, vilket talar emot att
framtida migrationsstrémmar skulle bli sirskilt omfattande.

Aven Ryssland kommer att ha en negativ befolkningstillvixt
fram tll & 2050. Ryssland har haft svirare att genomféra
strukturella férindringar efter kommunismens fall in minga andra
linder i Ost- och Centraleuropa, vilket kan motivera arbetskraft att
soka sig till vistlinder. Ryska naturvetenskapliga och tekniska

22 Rauhut, D. [2003].
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utbildningar héller fortfarande hég internationell klass. Hog-
utbildade ryssar emigrerar 1 huvudsak till Tyskland, men iven till
Israel och USA. Invandringen till Sverige har hittills varit
begrinsad, dven om en viss 6kning har skett.

Vistra Asien och Nordafrika ir tvd regioner som enligt Rauhut
har en del gemensamt. Regionerna kommer att ha en befolk-
ningstillvixt under de nirmaste 50 3ren. Mediandldern ir l3g
samtidigt som forsérjningsbérdan forvintas sjunka till f6ljd av att
firre barn f6ds. Arbetslosheten och undersysselsittningen dr hog i
regionerna, vilket giller sivil lig- som hégutbildad arbetskraft. Det
finns 6verskott pd hogutbildad arbetskraft, dd den inte efterfrigas
av niringslivet och den offentliga sektorn inte rekryterar nyut-
examinerade.

Etablerade migrationsstrommar mellan linder utpekas av Rauhut
som en viktig faktor f6r framtida migration. Nir det giller Vistra
Asien finns etablerade migrationsstrommar sedan ménga &r
tillbaka, vilket enligt Rauhut skulle tala f6r att det finns goda
mojligheter att rekrytera sivil 13g- som hoégutbildad arbetskraft.
Under 1960-talet igde viss arbetskraftsinvandring frdn Turkiet
rum, men sedan 1970-talet har invandringen frin regionen frimst
skett av flykting- eller anhorigskil. Kurder frin Turkiet samt
flyktingar frdn Irak, Syrien och Libanon och har varit stora
invandrargrupper under 1980- och 1990-talen. Invandringen frin
Nordafrika har hittills inte varit sirskilt omfattande. Under 1970-
talet kom en del flyktingar till Sverige frin Uganda, Kenya och
Marocko. Sedan mitten av 1980-talet har flyktingar kommit frin
Etiopien, Eritrea och Somalia. I Sverige finns i dag jimférelsevis i
invandrare med ursprung i Nordafrika. Rauhut menar att avsak-
naden av landsmin i Sverige minskar sannolikheten f6r framtida
migration. Samtidigt tillhér Nordafrika tillsammans med Vistra
Asien en av de fi regioner i virlden som kommer att ha en
befolkningsékning under den nirmaste 50-drsperioden och
dessutom rider det hog arbetsloshet bland hogutbildade. Ménga
nordafrikaner ir araber och muslimer och skulle enligt Rauhut
kunna ha en del gemensamt med invinare i Vistra Asien, som har
haft mer omfattande migration till Sverige. Det skulle tala for att
migrationsstrommar indd kan komma till stdnd.
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Arbetskraftsinvandring fran Asien och Afrika — dr det realistiskt?

Utifrdn redovisningen ovan kan konstateras att det tycks vara svért
att identifiera ndgra regioner eller linder varifrdn omfattande
invandring av arbetskraft till Sverige kan tinkas ske. Vistra Asien
och Nordafrika utpekas av Rauhut som tinkbara sindare av
arbetskraft mot bakgrund av demografisk utveckling, utbildnings-
niv4, hittillsvarande migrationsstrémmar m.m.

Foérutsittningarna f6r mervirde av tidigare invandring till Sverige
ir tyvirr diliga. Gemensamt f6r invandrare som kommit till Sverige
frin Vistra Asien och frin Nordafrika ir att de generellt sett har
haft stora svirigheter att etablera sig pi arbetsmarknaden. I
kapitel 3 redovisades att arbetslésheten inom dessa invandrar-
grupper har varit hog under hela 1990-talet och arbetslésheten
ligger alltjimt pa en hog niva bide 1 jimférelse med f6dda 1 Sverige
och i jimférelse med invandrare frin andra regioner. Dessutom har
invandrare frin dessa omriden 16pt en storre risk att bli arbetslésa i
jamforelse med f6dda 1 Sverige eller i annat europeiskt land. Vidare
ir det vanligt med tillfilliga anstillningar, vilket innebir en svag
forankring pd arbetsmarknaden. Invandrare med akademisk bak-
grund arbetar i hog utstrickning inom yrken som de ir 6ver-
kvalificerade for. Invandrare frdn Asien och Afrika har haft sirskilt
svirt att finna arbete motsvarande utbildningsnivan.

Att enbart titta pd migrationsstrommar utan att beakta vilken
typ av migration det rér sig om innebir en forenklad analys.
Flyktinginvandring och arbetskraftsinvandring har férmodligen lite
gemensamt nir det giller val av destinationsland. De invandrare
frin Vistra Asien och Nordafrika som i dag finns i Sverige har
troligen 1 forsta hand sokt sig ifrdn sitt ursprungsland. Att invand-
ringen har skett just till Sverige har rimligen avgjorts av andra
faktorer dn arbetsmarknadsrelaterade sidana. Tidigare invandrares
arbetsmarknadssituation paverkar troligen 1 vilken utstrickning
landsmin kan lockas att invandra av arbetsmarknadsskail. Att flykt
ligger bakom wutvandring fr8n hemlandet, kan ocksi innebira
svirigheter att hilla kontakt med hemlandet och att nitverk med
landsmain har gdtt férlorade.

Positiv befolkningsutveckling och etablerade migrationsstrom-
mar ir inte tillrickligt for att en region ska vara trolig f6r framtida
migration av arbetskraft till Sverige. En mer realistisk bedémning
bor innehilla ytterligare faktorer. Den invandring som hittills har
dgt rum frin Nordafrika och Vistra Asien har till stor del utgjorts
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av flyktingar och direfter féljande anhériginvandring. Av denna
anledning samt mot bakgrund av dessa invandrares arbetsmark-
nadssituation, dr det inte sd troligt att tidigare invandring kan vara
frimjande f6r framtida arbetskraftsinvandring. Slutsatsen blir
didrmed att det inte ir sirskilt realistiskt att pd kort eller medelldng
sikt se dessa regioner som basen fér en mer omfattande rekrytering
av arbetskraft till den svenska arbetsmarknaden.

5.2 Befolkningsprognos ar 2003

Statistiska centralbyrins (SCB) befolkningsprognos 2003 utgir
fr&n hur invandringen till och utvandringen frin Sverige har sett ut
under den senaste 20-drsperioden, for att utifrdn detta gora bedom-
ningar infér framtiden. Generellt sett dr det svart att gora prog-
noser for sd ling tidsperiod. Dessutom ir flyttningsménstren och
ursprungslinder i dag mer férinderliga in tidigare. En annan
osikerhetsfaktor ir konsekvenserna av EU:s utvidgning. Dirtill
kommer osikerhet till {6ljd av eventuell férindring av regelverk f6r
vilka som ges uppehéllstillstdnd i Sverige.

Enligt befolkningsprognosen beriknas 1,5 miljoner av Sveriges
invinare vara fédda utomlands &r 2020. Det motsvarar en 6kning av
andelen utrikes fédda frdn knappt 11 procent &r 2000 till
15 procent dr 2020.

Okad invandring kan bidra positivt till arbetskraftsutbudet,
eftersom 6kad invandring i forsta hand paverkar antalet personer i
ldersgruppen 20-39 &r dir sysselsittningen generellt sett dr hog.
Antalet utlandsfédda i &ldersgruppen 20-39 &kar enligt prognosen
med 40 procent till 470 000 individer under perioden 2000-2020.
For att invandringen ska bidra positivt till arbetskraftsutbudet ir
det viktigt att sysselsittningen dr hdg dven bland invandrare.

Antalet pensionirer med utlindsk bakgrund har varit ganska litet
hittills. Till f6ljd av att &terutvandringen bland utlandsfédda
bedéms vara fortsatt lig under den kommande 20-&rsperioden,
kommer antalet pensionirer som ir f6dda utomlands att férdubblas
och uppgd till ca 260 000 &r 2020. Invandringen till Sverige medfér
siledes ocksd en dkning av den del av befolkning som ska férsorjas
av de yrkesarbetande.

2 Avsnittet baseras pd Statistiska centralbyrdn [2003c].
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Diagram 5.1 Andel utrikes fodda och andel med utlandsk bakgrund
av befolkningen 1980-2000 och prognos till &r 2020
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Anm.: 1980-2000 utgor faktiska varden, darefter redovisas prognostiserade varden. Med utléandsk bakgrund
avses har personer fodda utomlands samt personer fodda i Sverige med bada foraldrara fodda utomlands.
Kalla: Statistiska centralbyran [2003c].

I vissa sammanhang riknas personer som ir fédda utomlands samt
barn med bida forildrarna fédda utomlands till gruppen med
“utlindsk bakgrund”. Enligt SCB har gruppen med utlindsk
bakgrund enligt denna definition ¢kat frin 9 till 14 procent som
andel av befolkningen mellan 1980 till 2000. Prognosen fram till
4r 2020 innebir att gruppen med utlindsk bakgrund kommer att
utgora drygt 20 procent av befolkningen.

5.2.1 Invandring fran Norden och EU 25*

Invandringen frin 6vriga nordiska linder har varit ganska mittlig
under de senaste 20 dren och SCB beddémer att invandringen
kommer att vara i stort sett konstant under prognosperioden. En
viss 6kning till f6ljd av utvecklingen i Oresundsregionen antas och
ger en invandring p& 12 000 nordbor per 4r frin 2005 och framat.

24 Avsnittet baseras pd Statistiska centralbyrin [2003c].
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Ar 2020 beddms 265 000 invandrare frin andra nordiska linder bo i
Sverige.

Enligt SCB:s bedémning kommer invandringen frin andra EU-
linder att ligga kvar pi en ganska l8g nivd, omkring 6 000 EU-
medborgare per 3r. Piverkan av EU:s utvidgning 6sterut idr enligt
SCB svir att bedoma, sirskilt eftersom den 1 hég grad beror pd hur
andra EU-linder agerar nir det giller mojligheten till 6vergdngs-
regler fér den fria rorligheten under 17 r. Tyskland och Osterrike
ir de linder som tydligast har markerat att de kommer att tillimpa
mo;hgheten till 6vergdngsregler. Sverige angav ursprungligen att
man inte avsdg att tillimpa 6vergingsregler 1 nigon stérre omfatt-
ning. Mot bakgrund av detta gér SCB bedémningen att invand-
ringen frin de nya EU-linderna kommer att 6ka under de nirmaste
dren for att sedan minska till en ligre nivd nir 6vriga EU-linder
ocksd Oppnar sina grinser. Antagandet motiveras av att skill-
naderna i levnadsstandard initialt dr ganska stora, men att denna
skillnad troligen kommer att jimnas ut sedan de nya medlems-
linderna har blivit medlemmar 1 EU. Om 10 &r bedéms invand-
ringen frin de nya EU-linderna vara omkring dubbelt s& stor som i
dag, vilket innebir omkring 4 000 invandrare per dr. Under de
forsta dren efter anslutningen antas invandringen vara ytterligare
3000 individer per 4r. Sammantaget innebdr det att 230000
individer f6dda 1 EU 25 kommer att bo i Sverige &r 2020, vilket
motsvarar en 6kning med 30 000 individer sedan millennieskiftet.

5.2.2 Invandring fran utomeuropeiska lander”

SCB delar in invandrare frin linder utanfér Norden och EU 25*
efter om de kommer frin linder som har hogt, medel eller ligt
Human Development Index (HDI)”. Den stdrsta gruppen
invandrare i Sverige i dag riknas till gruppen medel HDI Dit
riknas invandrare frén Irak, Iran, Turkiet, Libanon och Syrien. Ar
1980 fanns det 60 000 invandrare frin linder inom gruppen med
medel HDI i Sverige. Fram till & 2000 har invandring av flyktingar

2 Avsnittet baseras pd Statistiska centralbyrdn [2003c].

2 Till EU 25 riknas EU 15 samt de 10 nya medlemslinderna.

¥ Human Development Index (HDI) har utarbetats av FN. HDI delar in linder i tre
grupper efter utvecklingsnivd: hdgt utvecklade linder, medelutvecklade linder och l3gt
utvecklade linder. Indexet beriknas av FN utifrin indikatorerna livslingd, utbildning och
levnadsstandard (kopkraftsjusterad BNP per capita). SCB anvinder i prognosen HDI som
ett alternativ till geografisk indelning av linder.
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och anhériga medfort att gruppen har 6kat till 290 000 individer.
Prognosen fér dr 2020 pekar pd att 640 000 invandrare frin dessa
linder kommer att finnas i Sverige, vilket motsvarar en 6kning med
ca 120 procent under prognosperioden. Innebérden av detta ir att
6—7 procent av Sveriges befolkning kommer att vara invandrare
frin linder med medel HDI. Nir det giller dldersférdelningen
kommer 3ldersgruppen 20-39 ir férdubblas. Inom &ldersgruppen
40-69 &r kommer antalet kvinnor att tredubblas och antalet min att
férdubblas.

Invandrare frin f.d. Jugoslavien (Slovenien eller Kroatien),
Bosnien-Hercegovina, Chile och USA riknas till gruppen som
kommer frin linder med hégt HDI. 1980 fanns det 75 000 invand-
rare frin linder med hégt HDI 1 Sverige. Gruppen o6kade till
200000 till &r 2000 och beriknas 6ka med 28 procent fram till
4r 2020. Invandringen till Sverige fr&n linder som riknas till
gruppen med hogt HDI har pdverkats av oroligheterna pd Balkan,
som medférde omfattande flyktinginvandring 1992-1994 och dirpa
féljande anhériginvandring.

Gruppen invandrare i Sverige som riknas till linder med ligt
HDI ir ganska liten. I f6rsta hand hirstammar invandrare i denna
grupp fran Afrikas horn, Somalia, Etiopien och Eritrea. Invandrare
frin Afghanistan, Bangladesh och Pakistan riknas ocksd till
gruppen med ldgt HDL Ar 1980 bodde 6000 individer som
kommit frin linder med l3gt HDI i Sverige. Fram till 2000 hade
gruppen okat till 50 000 individer och prognosen fram till r 2020
riknar med en férdubbling till 100 000 individer.

5.3 Sammanfattande slutsatser
Befolkningsutvecklingen och arbetskraftsutbudet

Enligt Statistiska centralbyrins (SCB:s) befolkningsprognos 2003
kommer Sveriges befolkning att 6ka tack var invandringen. Ar 2020
beriknas 15 procent av Sverige befolkning vara f6dd utomlands.
Om utlandsfédda tillsammans med barn med bida férildrarna
fodda utomlands riknas till gruppen med utlindsk bakgrund
innebir det att 20 procent av befolkningen kommer att ha utlindsk
bakgrund. Invandringen kommer enligt prognosen siledes ha stor
betydelse f6r befolkningsstrukturen. Flykting- och anhériginvand-
ring bedéms dven i framtiden dominera invandringen till Sverige.
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EU:s utvidgning bedéms i SCB:s prognos inte fi sirskilt om-
fattande paverkan av invandringen till Sverige. Invandringen frén de
nya medlemslinderna antas bli strre under de forsta 10 dren efter
utvidgningen, fér att sedan stabiliseras pd en ligre nivi. Det
genomgiende intrycket frn olika rapporter om effekterna av EU:s
utvidgning ir att utvidgningen troligen inte kommer att orsaka
sirskilt omfattande migrationsstrdommar och att migrationen
kommer vara storst under de forsta dren efter utvidgningen.

Utifran befolkningsprognosen kan konstateras att det sannolikt
kommer att stillas hirda krav pd integrationspolitiken i framtiden
om invandringen ska bidra positive tll arbetskraftsutbudet 1
Sverige. Integrationsinsatser kommer att krivas bide fér de invand-
rare som redan finns i landet och f6r nyanlinda

Osilkerhetsfaktorer i prognosen kan innebira att dn stérre krav
kan komma att stillas pd integrationen pi arbetsmarknaden.
Exempelvis kan férindring av regler f6r invandring eller regelverket
pd arbetsmarknaden i andra linder innebira att migrations-
strdmmarna till Sverige blir mer omfattande. Invandring till Sverige
till foljd av EU:s utvidgning kan bli stérre in vad som antas i
prognosen. Konkurrens om arbetstillfillen frin utlindsk arbets-
kraft frin mer niraliggande linder, kan di komma att f6rsvira
integrationen for flyktingar frin exempelvis Afrika och Asien.

Aldre befolkning innebir brist pd arbetskraft inom EU

Den demografiska utvecklingen i flera EU-linder ir betydligt mer
dramatisk dn i Sverige nir det giller befolkning i arbetsfor dlder i
relation till den ildre delen av befolkningen, som ska férsérjas av
de yrkesarbetande. Att Sverige har jimférelsevis mindre akuta
demografiska problem innebir inte att kommande problem blir
mindre viktiga att hantera for Sveriges del. Férmodligen innebir
EU:s gemensamma problem med en &ldrande befolkning att
konkurrensen om arbetskraften kommer att bli hirdare. Konkur-
rensen kommer att hirdna om kompetent arbetskraft bland EU-
medborgarna, men iven om arbetskraft frin utomeuropeiska
linder. Okad efterfrigan pi arbetskraft kan leda till 6kat intresse av
att rekrytera frin linder utanfér Europa, vilket 1 sin tur kan skapa
behov av foérindringar i1 institutioner och regelverk pd arbets-
marknaden.
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Var kan utlindsk arbetskraft rekryteras?

Mycket tyder pd att den framtida invandringen till Sverige frimst
kommer att ske frin linder utanfér EU. Utifrdn befolknings-
utvecklingen 1 olika delar av virlden, tycks Norra Afrika och Vistra
Asien vara de regioner som i férsta han kommer att ha en 6kning
av befolkningen 1 arbetsfér &lder. Dagens diliga integration av
invandrare frin Afrika och Asien kan vara till nackdel vid framtida
rekrytering av arbetskraft. Samtidigt ir de viktigt att komma ihig
att tidigare invandring frimst har skett av flykting- eller anhérig-
skil, varfor jimforelse med arbetskraftsinvandring kan vara miss-
visande.

Stort geografiskt avstdnd och avsaknad av sprikkunskaper talar
emot invandring av arbetskraft frdn Afrika och Asien. Reallone-
skillnader och hég levnadsstandard, kan troligen till viss del upp-
viga nackdelarna av det stora avstdndet nir det giller arbetskraftens
vilja att migrera. Efterfrigan pd arbetskraft ir av avgorande
betydelse for om arbetskraftsinvandring ska komma till stdnd,
eftersom skriftligt erbjudande om arbete krivs fér beviljande av
arbetstillstind.

Hur underlittas arbetskraftsinvandring?

Stort arbetskraftsbehov till {6]jd av den demografiska utvecklingen
inom EU-omridet, kan komma att innebira att arbetskraft 1 storre
utstrickning méste sdkas utanfér omridet. Bristyrken skulle kunna
identifieras, for vilka en férenklad handliggningsprocess for
arbetstillstdnd tas fram.

Eftersom lonebildningen i Sverige sker i forhandlingar mellan
arbetsgivare och fackféreningar, finns smd mojligheter for
invandrad arbetskraft att f3 arbete genom att acceptera en ligre l6n.
Trygghetslagstiftningen forhindrar arbetsgivare frdn att byta ut
anstilld personal mot billigare invandrad arbetskraft. S3 linge
institutionerna pa arbetsmarknaden ir starka, har invandrad arbets-
kraft i allminhet svirt att konkurrera med inhemsk arbetskraft.
Om invandrad arbetskraft diremot skulle kunna anvinda ligre 16n
som konkurrensmedel, skulle invandrad arbetskraft kunna kon-
kurrera med inhemsk arbetskraft inom vissa branscher. Idag
féorekommer viss sidan 16nekonkurrens genom svart arbetskraft
inom vissa tjinsteyrken.
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Rekrytering av arbetskraft frin andra linder kriver virdering av
och godkinnande av utlindska utbildningar. T de fall utlindsk
utbildning eller yrkeserfarenhet inte motsvarar de svenska kraven,
kan det bli relevant med kompletterande utbildning eller en kortare
yrkespraktik innan arbete kan ske sjilvstindigt. Inom yrken dir
viss legitimation eller certifiering krivs for yrkesutévande, blir
virderingen och eventuell komplettering av utbildningen sirskilt
viktig. Det kan ocksd finnas behov av sprikutbildning fér den
utlindska arbetskraften.

145



6 Slutdiskussion

Arbetskraftsutbudet viktigt for framtidens vélfird

Utbudet av arbetskraft och 1 vilken utstrickning de som vill arbeta
finner arbete, pdverkar mojligheterna att uppritthilla en hég ambi-
tionsnivd inom offentlig sektor. Hog sysselsittningsgrad ir en
forutsittning for en omfattande offentlig vilfirdssektor. Méinga
sysselsatta innebir att finansieringen av vilfirden underlittas.
Fler sysselsatta innebir storre skatteintikter och ligre utgifter for
samhillet i form av minskat behov av arbetsléshets- och sjuk-
ersittning. Om det sammanlagda antalet arbetade timmar i Sverige
blir fler, underlittas framtidens f6rsérjningsbérda f6r den dldrande
befolkningen.'

Andelen med utlindsk bakgrund p& arbetsmarknaden kommer
att 6ka mycket under perioden fram till &r 2020. Bland utlands-
fodda idr sysselsittningsgraden i dag 18g 1 jimforelse med fédda i
Sverige och denna stora skillnad bér kunna minska under de
kommande &ren. I Lingtidsutredningens berikningar av den eko-
nomiska tillvixten fram till 4&r 2020 antas att dagens stora skillnader
1 sysselsittningsgrad mellan utlandsfédda och fodda i Sverige
gradvis minskar. Om s inte skulle bli fallet, medfér den vixande
andelen utlandsfédda i befolkningen att andelen sysselsatta i
befolkningen som helhet sjunker och att arbetslésheten totalt sett
stiger.

I ett alternativscenario till Lingtidsutredningen beskrivs hur en
forbittrad integration av utlandsfédda och ett kat arbetskrafts-
utbud bland ildre pd arbetsmarknaden kan ¢ka det totala antalet
arbetade timmar i ekonomin. Férbittrad integration bidrar i hog
grad tll forbittrade forutsittningar fér ekonomisk tillvixt i
Sverige. I alternativscenariot med hégre arbetskraftsutbud sker en

! Se Bilaga 1-2 till LU 2003/04 (SOU 2004:11) fér en redovisning av Lingtidsutredningens
scenarier och Huvudbetinkandet frin Lingtidsutredningen 2003/04 (SOU 2004:19), for en
diskussion om vilfirdssystemens framtida utmaningar.
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starkare ekonomisk tillvixt 1 jimférelse med i basscenariot. Enligt
berikningarna blir den &rliga BNP-tillvixten 0,2 procentenheter
hégre dn i1 basscenariot under perioden 2002-2020 och uppgir till
2 procent per dr.

Migration till och frin Sverige

Med okade internationella kontakter dr en 6kad rorlighet bland
arbetskraften en naturlig utveckling. Sett 6ver en lite lingre tids-
period har det blivit allt vanligare att svenskfédd arbetskraft arbetar
nigra dr utomlands. Mot bakgrund av att internationellt utbyte
mellan hégskolor och universitet 1 dag ir mycket vanligt, finns det
all anledning att tro att arbetskraften kommer att vara fortsatt
rorlig 1 framtiden. Omfattningen av utvandringen och vilka yrkes-
grupper som utvandrar, piverkar konsekvenserna av rorligheten for
landet som helhet. Hittills har utvandringen av hégutbildad arbets-
kraft frdn Sverige inte inneburit ndgon pataglig nackdel, tack vare
att minga har tervint till Sverige efter nigra ir utomlands. Ater-
vandringen innebir att Sverige tillférs kunskap genom arbets-
kraftens erfarenheter och kunskaper frin arbete och studier utom-
lands. Viktiga faktorer fér dtervandring tycks vara de sammanvigda
forutsittningarna for arbetsliv och privatliv. Infér framtiden ir det
en viktig utmaning att uppritthdlla och utveckla férutsittningarna
for utveckling inom sdvil yrkeslivet som privatlivet f6r att ung och
vilutbildad arbetskraft ska vilja att bositta sig 1 Sverige. Sveriges
attraktionskraft har betydelse fér utvandringen av svenskfédd
arbetskraft och 4tervandringen av densamma, men iven fér
invandringen av utlandsfédda till Sverige.

Utvecklingen av migrationsstrémmarna och férindringen av
invandringspolitiken har under den gingna 50-&rsperioden inne-
burit en férindring frdn i forsta hand arbetskraftsinvandring till att
invandringen till Sverige nu domineras av flyktingar och anhériga.
Utvecklingen har medfért storre krav pd integrationspolitiken. Hur
den framtida invandringen kommer att se ut paverkas till stor del av
politiska beslut om regleringen av invandringen.
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Arbetsmarknadssituationen for utlandsfodda i Sverige

Arbete utpekas ofta som nyckeln till integration i det nya landet.
Moijlighet till egenférsorjning och en kinsla av delaktighet i sam-
hillet dr av stor betydelse for den enskilde individen. Fér samhillet
som helhet ir det ocks3 viktigt att alla som kan arbeta ocks3 finner
arbete. Hog arbetsloshet bland invandrare kan i virsta fall ocksd
ge grogrund till rasism. Det ir kort sagt mycket angeliget att
invandrad arbetskraft snabbt kan komma in pd den svenska arbets-
marknaden.

Utlandsfédda har generellt sett en avsevirt simre anknytning till
arbetsmarknaden i jimférelse med fodda i Sverige, di sysselsitt-
ningen ir ldg och arbetslosheten ir hég. P4 senare &r har syssel-
sittningen okat och arbetslésheten minskat relativt mycket bland
invandrad arbetskraft. Utvecklingen har varit positiv, men utgings-
liget var mycket diligt. Nivaskillnaden mellan utlandsfédda och
fodda 1 Sverige dr fortfarande stor, bide nir det giller sysselsittning
och arbetsléshet. Forankringen pd arbetsmarknaden ir ocksd jim-
forelsevis svag, mitt som andel med tidsbegrinsade anstillningar.
Om invandrad arbetskraft fastnar i en situation med olika tillfilliga
anstillningar, kan det leda till segregation i samhiillet.

Ett annat problemomride ir att utlandsfédda har svirigheter att
finna arbete i nivd med utbildning och yrkeserfarenhet. Kvali-
ficerade yrken innehas i oproportionerligt liten utstrickning av
utlandsfodda. Aven bland dem som har examen frin svenska
universitet och hdgskolor har det visat sig vara svirt att finna
arbete motsvarande utbildningen.

Alltfér linge har svensk integrationspolitik varit inriktad pd att
ge nyanlinda invandrare kompletterande utbildning i olika former.
Utbildningen har haft svag koppling till individens férkunskaper
och till den kompetens som arbetsmarknaden efterfrigar. En stor
del av de &tgirder som har satts in, har utgdtt frin en standardmall
som alla har tvingats félja. Ineffektiv utbildning har férsenat in-
tridet pd arbetsmarknaden.
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Arbete och vigen till integration

Mot bakgrund av att de invandrare som pa senare r har anlint till
Sverige dr hogutbildade i jimférelse med de invandrargrupper som
tidigare har kommit till landet och i jimférelse med den genom-
snittliga utbildningsnivin i befolkningen som helhet, ir generella
utbildningsinsatser knappast effektiva f6r snabbt intride p4 arbets-
marknaden. I vissa fall kan det vara si att utbildning och yrkes-
erfarenhet inte ir direkt overférbara mellan linder. Nir utlindsk
utbildning inte ir direkt tillimpbar i Sverige eller nir landspecifik
legitimation krivs, bér kompletterande studier ge foérutsittningar
for arbete inom ritt yrkesomrdde. Studier bér di ske utifrin
individens férkunskaper och de krav som stills p arbetsmarknaden
1 Sverige.

Nya vigar in pd arbetsmarknaden behéver sékas. Praktikplatser
och subventionerade anstillningar under begrinsad tid kan vara sitt
for sivil arbetskraft som arbetsgivare att skaffa sig virdefulla
erfarenheter. Integrationspolitikens ambition om individuell
anpassning av dtgirder for integration pd arbetsmarknaden mdste
realiseras.

Arbetsférmedlingen och socialtjinsten ir tvd myndigheter som
har stor betydelse for utlandsféddas intride pd arbetsmarknaden.
Vigledning hos arbetsférmedlingen kan ha stoérre betydelse for
utlandsfodda i1 jimférelse med fédda i Sverige, nir nitverk som
kan ge arbete saknas. Utvirderingar har visat pd brister 1 tjinste-
minnens bemétande av utlandsfédda och personer med utlindsk
bakgrund. Arbetsformer vid myndigheterna och ineffektiva
dtgirder har medfort att utlandsfoddas méjligheter till snabb
etablering pid den svenska arbetsmarknaden har varit diliga.
Tjinsteminnens erfarenhet och kunskap om effektiv integration pd
arbetsmarknaden behéver stirkas. Det skulle kunna ske genom att
specialiserade avdelningar eller kontor med sirskild inriktning
skapas.

150



Bilaga 4 till LU 2003/04 Slutdiskussion

Svag anknytning till arbetsmarknaden pdverkar nésta generation

Personer som ir fodda 1 Sverige och har en eller tvd forildrar fodda
1 annat land, dvs. personer med utlindsk bakgrund, har ocksd en
svagare stillning pd arbetsmarknaden i jimforelse med personer
som har svenska forildrar. Att ha en forilder med svensk bakgrund
verkar enligt forskningen forbittra mojligheterna till arbete, vilket
tyder pd att nitverk och kinnedom om ”Sverige-specifika” kun-
skaper har betydelse.

Ungdomar med utlindsk bakgrund har visat sig ha simre
motivation till studier p.g.a. att de saknar goda férebilder och att de
pdverkas negativt av férildrarnas svaga stillning pd arbetsmark-
naden. Mot bakgrund av hur arbetsmarknaden har sett ut, kan ung-
domarnas agerande tyckas vara ekonomiskt rationellt — det ir
alltfor riskabelt och 16nar sig inte att investera 1 utbildning.

Det ir viktigt att dessa monster bryts, sd att dagens svaga
position pd arbetsmarknaden bland dem med utlindsk bakgrund
inte férs vidare i flera generationer. Om en férindring inte kommer
till stind, kan en negativ spiral uppstd. Konsekvenserna kan bli
stora eftersom andelen i befolkningen med utlindsk bakgrund
kommer att 6ka kraftigt under de kommande dren. Motivationen
till studier och aktivt deltagande i arbetslivet hos den unga delen av
befolkningen dr av mycket stor betydelse f6r framtidens vilfirds-
samhille.

Situationen pd arbetsmarknaden beror inte bara pd utbudsfaktorer

Forklaringsfaktorer hos utlandsfédda och personer med utlindsk
bakgrund nir det giller &lder, kon, utbildningsnivd, sprikkun-
skaper, vistelsetid i Sverige m.m. analyseras ofta i forsok att
forklara den svaga anknytningen till arbetsmarknaden. Inom den
svenska empiriska forskningen har man inte kunnat forklara
utlandsféddas situation pd den svenska arbetsmarknaden enbart
med individrelaterade faktorer.

Inom forskningen analyseras dven tidpunkten nir invandringen
har dgt rum och detta kopplas 1 sin tur till konjunkturliget och
efterfrigan pd arbetskraft. Minskad efterfrigan pi arbetskraft
forklaras ocksi ofta av argument som ror strukturell och
institutionell foérindring. Invandrad arbetskraft och arbetskraft
med utlindsk bakgrund tycks vara en buffert pd arbetsmarknaden.
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Det innebir att goda foérutsittningar att finna arbete i princip
endast finns nir efterfrigan pd arbetskraft ir hog.

Det behovs ytterligare kunskap om arbetsmarknadens efter-
frigan pd arbetskraft och orsakerna till den svaga integrationen pd
arbetsmarknaden. Empirisk forskning pekar pi problemomriden,
men dirutéver behover viktiga och effektiva dtgirder identifieras.
Hur ser arbetsgivares rekryteringsmetoder ut och missgynnas
utlandsfodda i rekryteringsprocessen? Ar bakgrunden till tillfilliga
anstillningar bristande eller osiker information om invandrarens
kompetens? Finns det brister nir det giller virderingsmetoder for
utlindsk utbildning och yrkeskompetens? Kinner arbetstagare
respektive arbetsgivare till Hogskoleverkets virdering av utlindsk
utbildning? Vilken vigledning fir invandrare nir det giller mojliga
karridrvigar? Ricker arbetsférmedlingen till f6r dem som pendlar
mellan tillfilliga anstillningar och arbetsloshet? Nir dessa och
andra viktiga frigor kan besvaras, kan f6érindringar vidtas s3 att den
invandrade kompetensen bittre tas till vara pd arbetsmarknaden.

Diskriminering bakomliggande orsak

Forskningsstudier om invandrare pd den svenska arbetsmarknaden
antyder ofta att stora skillnader mellan svenskfédda och utlands-
fodda arbetstagares arbetsmarknadssituation kan bero pd att
diskriminering férekommer. Diskriminering ir svirt att pdvisa
genom empiriska studier, men det ir hog tid att frigan tas pd allvar.
I vissa sammanhang beméts individer olika beroende pi vilket
ursprung individen har. Forskning om skillnader mellan barn som
adopterats till Sverige och deras situation pd arbetsmarknaden har
visat att ju mer “svenskt” utseende arbetstagaren hade, desto storre
var chanserna pi arbetsmarknaden. Skillnader mellan adopterade
barn tyder pd diskriminering utifrin hudfirg.

Utlandsfédda frin Afrika och Asien har haft sirskilt svirt att
etablera sig pd arbetsmarknaden i Sverige. Trots ling vistelsetid i
landet, ir sysselsittningen lg och arbetslosheten hég. Aven
utlandsfédda med hog utbildningsnivd har haft svirt att {8 fotfiste
pd arbetsmarknaden. Det gir inte att utesluta att utlandsfédda frin
linder l8ngt bort ifrin Sverige beméts annorlunda pd arbetsmark-
naden och att det dr en forklaring till varfér invandrade frin Afrika
och Asien har en sirskilt svir arbetsmarknadssituation.
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I jimforelse med utlandsfédda fr8n europeiska linder har
utlandsfédda frin utomeuropeiska linder generellt sett en svag
stillning pd den svenska arbetsmarknaden. En delférklaring ir
sikerligen anledningen till invandring, eftersom en stor andel av de
utomeuropeiska invandrarna kommer till Sverige av flyktingskil,
medan europeiska invandrare ofta kommer av arbetsmarknadsskil.
Invandring av flyktingskil innebir rimligen en relativt lingre
anpassningsperiod 1 det nya landet innan intride pd arbetsmark-
naden kan ske. For att anpassningstiden ska bli si kort som mojligt
och intridet pd arbetsmarknaden ska kunna ske tidigt, dr stodet
och hjilpen frin olika myndigheter, frimst arbetsférmedlingen och
socialtjinsten, av storsta vikt.

Utvirderingar av myndigheternas arbete visar pd brister i verk-
samheten. Diskriminering och férdomsfullt bemétande av utlands-
fédda har visat sig vara vanligt. I debatten hojs ofta roster om att
svenska arbetsgivare diskriminerar 1 samband med rekrytering av
personal. Sannolikt dr det ocksd s3 att diskriminering fé6rekommer,
avsiktligt eller oavsiktligt. Det ir viktigt att f fram mer kunskap
om 1 vilken utstrickning och i vilka sammanhang diskriminering
sker. I vintan pd 6kad kunskap, kan 3tgirder vidtas dir det uppen-
barligen finns brister i verksamheten. Av hégsta prioritet ir att se
dver och forindra arbetsférmedlingens arbetsformer pd sddant vis
att integrationen pd arbetsmarknaden kan forbittras. Integrations-
verket har en viktig roll att fylla, varfér det ir glidjande att verket 1
sin senaste arsrapport’ utpekar diskriminering som ett omride for
djupare analys.

P3 alla nivier i samhillet miste frigan stillas om utlandsfédda
och personer med utlindsk bakgrund diskrimineras. Kanske ir det
s& att inte alla invdnare ges lika rittigheter och méjligheter.
Kunskap om hur verkligheten pd arbetsmarknaden ser ut for
personer med utlindsk bakgrund ir en grundférutsittning for att
férindringar ska kunna komma till stind. I denna rapport har flera
viktiga problemomriden pekats ut utifrdn situationen i dagsliget,
genomforda utvirderingar samt empirisk forskning.

? Integrationsverket [2004a].

153



Slutdiskussion Bilaga 4 till LU 2003/04

Sveriges framtida arbetskraftsutbud

Befolkningsutvecklingen 1 Sverige under de nirmaste tvd decen-
nierna kommer att innebira att det blir en storre andel ildre i
befolkningen. Férsorjningsbérdan fér den yrkesarbetande delen av
befolkningen blir dirmed tyngre. Grunden fér landets totala
arbetskraftsutbud ligger 1 befolkningens storlek och struktur, men
arbetskraftsdeltagandet bland dem som ir i arbetsfér 8lder har
ocksd stor betydelse. Sett 6ver tiden paverkas befolkningsutveck-
lingen till stor del av migrationen. Migration pdverkar i hég grad
arbetskraftsutbudet eftersom merparten av dem som flyttar 6ver
landets grinser ir i den mest yrkesaktiva dldern. Befolkningsékning
genom invandring innebir en stdrre potential f6r 6kat arbetskrafts-
utbud 1 Sverige 1 jimforelse med om befolkningsdkningen enbart
sker genom okat fédelsetal.

Andelen fédda utomlands beriknas motsvara 15 procent av
befolkningen &r 2020. Om personer vars forildrar ir fodda
utomlands tillsammans med dem som sjilva har invandrat riknas
till gruppen med utlindsk bakgrund, kommer denna grupp att mot-
svara 20 procent av befolkningen ir 2020.° Utlandsfédda och
personer med utlindsk bakgrund kommer att bli allt viktigare for
landets totala arbetskraftsutbud.

I Lingtidsutredningens basscenario fér den ekonomiska utveck-
lingen fram till 4r 2020 antas sysselsittningen bland utlandsfédda
6ka si att skillnaderna mellan utlandsfédda och fédda i Sverige
minskar. I beridkningarna har utlandsfédda delats in i tre grupper:
utlandsfédda frin Norden, EU och utomeuropeiska linder. Dagens
skillnad 1 sysselsittningen mellan f6dda i Sverige och utlandsfédda
antas fram till & 2020 gradvis minska med 25 procent utifrin
respektive grupps sysselsittningsgrad. Till f6ljd av att andelen
utlandsfédda med ursprung frin utomeuropeiska linder som i dag
har ligst sysselsittningsgrad kommer att 6ka under perioden,
beriknas den totala effekten av férbittrad integration innebira att
skillnaden i sysselsittningsgrad mellan samtliga utlandsfédda och
fodda 1 Sverige endast minskar med 15 procent fram till &r 2020.
Sysselsittningsgraden for utlandsfédda beriknas uppgd till drygt

3 Baserat p3 Statistiska centralbyrins befolkningsprognos 2003, se Statistiska central-
byrin [2003¢].
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64 procent &r 2020, vilket dr 16 procentenheter ligre in for fodda i
Sverige.*

Stérre andel utlandsfédda i befolkningen innebir att god inte-
gration har stor betydelse for det totala arbetskraftsutbudet. T ett
alternativscenario riknar Lingtidsutredningen med ett hogre
arbetskraftsutbud genom en snabbare integration av utlandsfodda
och ett storre arbetskraftsutbud bland ildre pa arbetsmarknaden.
Integrationen beriknas bidra till att antalet arbetade timmar ir
1,7 procent hdgre dn i basscenariot &r 2020, vilket motsvarar en
drlig okning pd 0,2 procent. I alternativscenariot ¢kar det totala
antalet arbetade timmar med 3,2 procent ar 2020 i jimférelse med
basscenariot. Drygt hilften av den sammanlagda 6kningen av antal
arbetade timmar 1 alternativscenariot beriknas siledes komma frin
utlandsfodd arbetskraft. T slutet av analysperioden &terstir endast
en tredjedel av dagens skillnad i sysselsittningsgrad mellan f6dda 1
Sverige och fédda utomlands, dvs. skillnaderna har minskat med
drygt 65 procent. Enligt alternativscenariot beriknas sysselsitt-
ningsgraden foér utlandsfédda vara 75 procent &r 2020, vilket kan
jimforas med 82 procent for fodda i Sverige.

Lingtidsutredningens basscenario visar att trots antagande om
forbittrad integration kvarstdr stora skillnader i sysselsittningsgrad
mellan utlandsfédda och fédda i Sverige. I internationell jimférelse
ir sysselsittningsgraden for invandrade min l8g 1 Sverige och
skillnaderna mellan utlandsfédda och fédda i Sverige ir stora. Aven
i jimférelse med andra EU-linder med omfattande flykting-
invandring dr integrationen av utlandsfédda pd den svenska arbets-
marknaden svag. Antagandet i alternativscenariot om att tvd tredje-
delar av dagens skillnader i sysselsittningsgrad mellan utlandsfédda
och fédda 1 Sverige forsvinner till &r 2020 innebir att sysselsitt-
ningsgraden f6r utlandsfédda ungefir kommer att motsvara dagens
nivd 1 andra EU-linder.

* Se Bilaga 1-2 till LU 2003/04 (SOU 2004:11) och Langtidsutredningens huvudbetinkande
(SOU 2004:19).
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Arbetskraftsinvandring och forsorjningsbordan

Arbetskraftsinvandring lyfts ibland fram som en 16sning pa forsérj-
ningsbérdan till f6ljd av den demografiska utvecklingen. Invand-
ring av arbetsmarknadsskil skiljer sig frin invandring av andra skl i
det avseende att arbetskraftsinvandring innebir att den som
invandrar redan frin borjan har ett arbete och dirmed en fot inne
pd den svenska arbetsmarknaden, vilket underlittar integrationen 1
det svenska sambhillet. Oavsett skilen fér invandring, blir dven
invandrad arbetskraft ildre. Aven om invandringen sker i den &lder
nir de flesta ir som mest yrkesaktiva, kommer invandrad arbets-
kraft efter en tid ocks3 att tillhéra den del av befolkningen som ska
forsorjas av dem som yrkesarbetar. Sett dver en lingre tidsperiod
innebir siledes inte en 6kad arbetskraftsinvandring en 16sning pa
forsorjningsboérdan. En férutsittning f6r att den invandrade arbets-
kraften enbart skulle bidra positivt till f6rsérjningsbérdan ir att
dtervandring till hemlandet sker i samband med pensioneringen.
Nir rekryteringen av utlindsk arbetskraft var som mest intensiv
under 1960-talet, trodde man att dtervandringen skulle bli om-
fattande. Verkligheten visade sig dock bli en annan, eftersom
merparten av dem som har invandrat till Sverige for att arbeta har
stannat kvar i landet. Framtida arbetskraft miste kanske rekryteras
frdn regioner som ligger l&ngt ifrdn Sverige och flyktingar som
kommer till Sverige kommer ocksd frin relativt avligsna linder.
Flytten tll Sverige kriver dirmed en ganska stor omstillning,
varfor dtervandringen av framtida invandrare férmodligen kommer
att bli relativt begrinsad.

Utifrdn ett samhillsekonomiskt perspektiv, ir integration pd
arbetsmarknaden av de utlandsfédda som redan ir i Sverige att
foredra framfor arbetskraftsinvandring. Okad sysselsittning bland
dem som bor i Sverige innebir att skatteintikterna ékar samtidigt
som de offentliga utgifterna i form av utbetalning av arbetsléshets-
ersittning och socialbidrag kan minska. En person som kommer ny
till landet och omedelbart fir arbete innebir okade offentliga
intikter genom skatterna, men de offentliga utgifterna ckar ocksi
exempelvis f6r sjukvird och sjukersittning. Nettovinsten {6r
samhillet blir storre om en person som redan finns i landet blir
sysselsatt i jimforelse med om en person som invandrar som
arbetskraft bidrar till den 6kade sysselsittningen.’

51 Bilaga 1-2 ¢ill LU 2003/04 (SOU 2004:11) finns ett rikneexempel som belyser detta.
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Aven om Sverige i framtiden skulle férindra regelverket s3 att
arbetskraftsinvandring littare kan ske, ir det inte sjilvklart att
Sverige kan tillgodose sitt arbetskraftsbehov med invandrad arbets-
kraft. M8nga andra industrialiserade linder har virre problem att
vinta nir det giller befolkningsstrukturen. Konkurrensen om
arbetskraften kan komma att bli hird, eftersom flera central-
europeiska linder kommer att fi ett mycket stort behov av
arbetskraft. Integrationen av invandrare ser i minga andra linder
bittre ut dn i Sverige. Arbetsmarknadssituationen fér utlindsk
arbetskraft generellt och kanske i foérsta hand fér landsmin,
paverkar rimligen attraktionskraften f6r utlindsk arbetskraft.
Sveriges bristande integration av flyktingar, kan siledes paverka
mojligheterna att rekrytera arbetskraft frin andra linder. Svag
integration kan ocksd leda till 6kande segregation pd arbets-
marknaden och i samhillet som helhet.

Potentiell invandring och faktisk invandring till ett land p&verkas
av landets institutioner och regelverk. Méjligheter att anstilla
arbetskraft for kortare perioder eller pd mer flexibla villkor kan
pdverka arbetsgivares vilja att rekrytera arbetskraft. Sirskilt nir
osidkerhet finns om arbetskraftens kompetens och produktivitet,
tenderar arbetsgivare att vilja ha provotid om de ska vilja ett
osdkrare alternativ. I Sverige har funnits en stor ridsla for att ett A-
och ett B-lag ska uppstd pd arbetsmarknaden, varfér kollektiv-
avtalade arbetsvillkor och léner ska gilla for all arbetskraft.
Kommande brist pd arbetskraft kan medféra att det kan uppstd
institutionell konkurrens mellan linder genom att vissa linder
forindrar regelverk si att rekrytering av utlindsk arbetskraft
underlittas.

Arbetskraftsinvandring och forbéttrad integration

I debatten behandlas ofta arbetskraftsinvandring och integration av
de invandrare som redan finns i Sverige som tvi motstridiga
alternativ. Hittills har uppfattningen varit att den arbetskraft som
redan finns i Sverige 1 forsta hand ska tas tillvara, innan utlindsk
arbetskraft kan tllitas invandra i nigon storre utstrickning.
Arbetsmarknadssituationen 1 Sverige for utlandsfédda och per-
soner med utlindsk bakgrund ir komplicerad och orsakssam-
banden ir inte alltid tydliga. Linge har férklaringar till problemen
att finna arbete sokts pd utbudssidan, dvs. att brister hos arbets-
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kraften skulle férklara varfér utlandsfédda och personer med
utlindsk bakgrund inte fir arbete. Svensk empirisk forskning visar
pd att sd inte ir fallet. Orsaken till den bristande integrationen pd
arbetsmarknaden maéste 1 stillet s6kas pa efterfrigesidan, dvs. bland
arbetsgivare och olika instanser som arbetar med rekrytering av
arbetskraft. Diskriminering tycks vara ett stérre problem in vad
som hittills antagits.

Férmodligen ligger grunden till problemen 1 att det finns f6r lite
erfarenhet av utlindsk arbetskraft pA minga arbetsplatser samt att
det behdvs mer erfarenhet och kunskap f6r att underlitta méten
mellan personer med svensk respektive utlindsk bakgrund. Goda
exempel och erfarenheter sivil for arbetssékande som arbetsgivare
ir en bristvara. Kanske kan arbetskraftsinvandring 1 stillet ses som
ett sitt att finna vigar for integration av utlindsk arbetskraft i
Sverige. Arbetskraft som kommer till Sverige av arbetsmarknads-
skil dr efterfrigad och har direkt kontakt med den svenska arbets-
marknaden. Fler av utlindsk bakgrund pd arbetsmarknaden som
utgdr goda exempel skulle kanske kunna pdverka dem som i dag ir
tveksamma till arbetstagare av utlindsk bakgrund. Férbittrad
integration pd arbetsmarknaden skapar i sin tur férutsittningar f6r
integration i samhillet som helhet.

Kritiker menar att arbetskraftinvandring innebir undantringning
av dem som redan i dag har svirt att finna arbete. Forvisso ir det sd
att 6kad konkurrens genom att fler aktdrer finns p& marknaden,
innebir att vissa kommer att ha svdrare att hivda sig i konkur-
rensen. Dagens arbetsmarknadssituation innebir emellertid inte
konkurrens pd lika villkor f6r dem som ir utlandsfédda eller som
har utlindsk bakgrund. Minga méter hinder pd arbetsmarknaden
som beror pd andra faktorer in de individuella meriterna. Om
hindren pd arbetsmarknaden som beror pd diskriminering till
foljd av okunskap och osikerhet infér det ”osvenska” och dirmed
okinda kan minskas, forbittras forutsittningarna fér god inte-
gration av utlandsfédda och personer med utlindsk bakgrund pd
den svenska arbetsmarknaden.

Arbetskraftsinvandring behover inte innebira konkurrens om
arbetstillfillen. Forbittrad integration av hégutbildade invandrare
skulle innebira en 6verging frin ligkvalificerade till hogkvali-
ficerade arbeten. I férlingningen kan det leda till arbetskraftsbrist
inom l3gkvalificerade yrken som varken utlandsfédda eller fodda i
Sverige vill ha. Sidana tendenser finns redan nir det giller sisongs-
arbete inom jordbrukssektorn. Arbetskraftsinvandring har hittills i1
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hég utstrickning inneburit rekrytering av specialistkompetens,
men kan i framtiden komma att innebira rekrytering till ligkvali-
ficerade yrken inom t.ex. servicesektorn som befolkningen i Sverige
inte vill ha.

Okad arbetskraftsinvandring 16ser knappast alla integrations-
problem, men skulle tillsammans med individuellt anpassade inte-
grationsdtgirder i form av praktik eller subventionerad anstillning
kunna gora den svenska arbetsmarknaden mer dynamisk. Genom
att rekrytera bristarbetskraft utomlands och tillvarata den kompe-
tens som finns 1 landet pd ett bittre sitt, kan invandringen sam-
mantaget ge ett positivt bidrag till det framtida arbetskraftsutbudet
1 Sverige.
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