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Sjofart

Sammanfattning

| detta betdnkande behandlar trafikutskottet fragor om sjofart i 43 yrkan-
den i sammanlagt 28 motioner om sjofart fran den allmanna motionstiden
2010. Motionsforslagen ror bl.a. sjofartens utveckling, sékerhets- och mil-
jorelaterade sjofartsfragor samt fritidsbatsverksamheten.

Utskottet konstaterar att ett omfattande utrednings- och utvecklingsar-
bete inleddes forra aret och alltjamt pagér for att starka svensk kvalitetssjo-
fart och konkurrenskraften for den svenska sjofartsnaringen. Ett betydelse-
fullt arbete drivs ocksd séval nationellt som internationellt for att utveckla
en mer miljéanpassad och sédker sjofart. Med hénvisning till bl.a. detta
avstyrks samtliga motionsforslag, dar dock syftet med flera forslag forut-
satts komma att bli i huvudsak tillgodosedda.

I betdnkandet finns sex reservationer (S, MP, V).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Utveckling av sjofarten
Riksdagen avslar motionerna
2010/11:T229 av Anita Brodén m.fl. (FP) yrkandena 1-3,
2010/11:T283 av Krister Ornfjader (S),
2010/11:T329 av Peter Johnsson m.fl. (S),
2010/11:T332 av Jorgen Hellman m.fl. (S) yrkandena 2 och 3,
2010/11:T395 av Jonas Gunnarsson m.fl. (S),
2010/11:T410 av Lars Gustafsson (KD) yrkandena 1, 7, 11 och 12,
2010/11:T437 av Peter Johnsson m.fl. (S),
2010/11:T439 av Carina Ohlsson m.fl. (S),
2010/11:T492 av Mikael Cederbratt (M),
2010/11:T513 av Lars Elinderson m.fl. (M, FP, C, KD) och
2010/11:MJ446 av Tina Ehn m.fl. (MP) yrkande 2.
Reservation 1 (S)
Reservation 2 (MP, V)

2. Sjofartens infrastruktur
Riksdagen avslar motionerna
2010/11:T368 av Otto von Arnold (KD),
2010/11:T407 av Billy Gustafsson m.fl. (S) och
2010/11:T410 av Lars Gustafsson (KD) yrkandena 2, 6 och 9.

3. Isbrytarverksamheten
Riksdagen avslar motionerna
2010/11:T397 av Sven-Erik Bucht och Fredrik Lundh Sammeli
(bada S) i denna del och
2010/11:T410 av Lars Gustafsson (KD) yrkande 13.
Reservation 3 (S)

4. Behorigheter, fartomraden m.m.
Riksdagen avslar motionerna
2010/11:T221 av Lars Hjalmered och Lars-Arne Staxang (bada M),
2010/11:T7228 av Annelie Enochson (KD),
2010/11:T244 av Gunnar Andrén (FP),
2010/11:T410 av Lars Gustafsson (KD) yrkande 3 och
2010/11:T425 av Margareta B Kjellin (M).

5. Allmant om sjoéfartens miljo- och sékerhetsfragor
Riksdagen avslar motionerna
2010/11:MJ294 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 7 och
2010/11:MJ421 av Tuve Skanberg (KD) yrkande 3.
Reservation 4 (V)
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10.

11.

Utslapp av svavel- och kvaveoxider

Riksdagen avslar motionerna

2010/11:T284 av Krister Ornfjader (S),

2010/11:T296 av Anders Hansson (M),

2010/11:T397 av Sven-Erik Bucht och Fredrik Lundh Sammeli

(bada S) i denna del och

2010/11:T410 av Lars Gustafsson (KD) yrkandena 8 och 10.
Reservation 5 (S, V)

Utslapp av olja

Riksdagen avslar motionerna

2010/11:T369 av Tuve Skanberg (KD) och
2010/11:T410 av Lars Gustafsson (KD) yrkande 4.

Utslapp av barlastvatten
Riksdagen avslar motion
2010/11:T410 av Lars Gustafsson (KD) yrkande 5.

Sjofart i Ostersjoomradet
Riksdagen avslar motion
2010/11:T294 av Gustaf Hoffstedt (M).

Register for fritidsbatar
Riksdagen avslar motionerna
2010/11:T313 av Kurt Kvarnstrom och Carin Runeson (bada S),
2010/11:T496 av Ann-Christin Ahlberg (S) yrkande 1 och
2010/11:T501 av Hillevi Larsson (S).

Reservation 6 (S, MP, V)

Krav pa flytvast
Riksdagen avslar motion
2010/11:T311 av Christina Oskarsson (S).

Stockholm den 3 mars 2011

Pa trafikutskottets vagnar

Anders Ygeman
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Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Anders Ygeman (S), Jan-Evert
Radhstrom (M), Eliza Roszkowska Oberg (M), Pia Nilsson (S), Malin
Lofsjogard (M), Lars Mejern Larsson (S), Sten Bergheden (M), Désirée
Liljevall (S), Lars Tysklind (FP), Leif Pettersson (S), Gunilla Carlsson i
Hisings Backa (S), Edward Riedl (M), Stina Bergstrom (MP), Annelie
Enochson (KD), Tony Wiklander (SD), Siv Holma (V) och Lotta Finstorp
(M).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta drende behandlas 43 yrkanden i sammanlagt 28 motioner om sjo-
fart fran den allmanna motionstiden 2010.

Motionsforslagen ror bl.a. sjofartens utveckling, sékerhets- och miljore-
laterade sjofartsfragor samt fragor om fritidsbatsverksamheten.

Utskottet avser att i ett senare betdnkande behandla den av regeringen
aviserade propositionen Tredje sjosakerhetspaketet — del 2. Regeringen har
ocksa anmalt sin avsikt att under 2011 lagga fram en proposition om lots-
ning.

Upplysningar och synpunkter i drendet har infor utskottet lamnats av
generaldirektoér Ann-Catrine Zetterdahl, Sjofartsverket.

Bakgrund

Transportpolitiska mal och ett naringspolitiskt mal for sjéfarten

Riksdagen godkande varen 2009 regeringens forslag om en ny mélstruktur
pa transportomréadet (prop. 2008/09:93, bet. 2008/09:TU14, rskr. 2008/09:
257). Det 6vergripande malet for transportpolitiken ar att sakerstalla en
samhallsekonomiskt effektiv och langsiktigt hallbar transportfrsorjning for
medborgarna och naringslivet i hela landet. For att underlatta avvéagningar
finns ett funktionsmal Tillganglighet samt ett hinsynsmal Sakerhet, miljo
och halsa. Funktionsmalet respektive hansynsmalet konkretiseras i form av
preciseringar inom ett antal prioriterade omraden.

Specifikt for sjofarten antog riksdagen 1996 ett naringspolitiskt inriktat
mal (prop. 1996/97:1, bet. 1996/97:TU1, rskr. 1996/97:1159). Enligt riksda-
gens beslut ska malet vara att

* pa olika satt tillvarata sj6fartens majligheter som en konkurrenskraftig
exportnéring och darigenom stérka betalningsbalansen
* svenska handelsflottan tillforsakras rimliga konkurrensvillkor.

Awven efter detta beslut har regeringen och riksdagen vid flera tillfallen utta-
lat att det &r angeldget att sld vakt om en svensk sj6fartsnaring och att
naringen maste ges likvardiga konkurrensvillkor som i de narmaste konkur-
rentlanderna. Ett exempel ar propositionen En sammanhéllen svensk havs-
politik (prop. 2008/09:170), dar regeringen framholl det angeldgna i att det
finns en betydande svensk sjofartsndring som kan bidra till att skapa nya
arbetstillfallen och som underlattar svenska foretags exportmdjligheter.
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Sjofartens omfattning

Omkring 90 % av de grénsdverskridande internationella godstransporterna
utférs med fartyg. Aven EU:s motsvarande andel av import och export ar
omkring 90 %, medan handeln mellan medlemslanderna till 40 % sker till
sjoss.

Sveriges kust & ca 270 mil 1dng och utgér darmed en av de langsta
kuststrackorna i EU. Vidare ar Sverige ett av EU:s mest sjéfartsberoende
lander med omkring 90 % av utrikeshandeln som gar sjovagen. Utdver
detta reste uppemot 28 miljoner personer till och fran Sverige med farja
2009; for flyget var motsvarande siffra drygt 19 miljoner personer.

Nationella myndigheter

Sjofartsverket

Enligt forordningen (2007:1161) med instruktion for Sjofartsverket ska
verket verka for att de transportpolitiska mélen uppnés. Verket ska i sitt
arbete ha ett trafikslagsvergripande synsiitt.

Sjofartsverkets huvuduppgifter ar bl.a. att

 tillhandahalla lotsning

» svara for farledshallning och vid behov inratta nya farleder

 tillhandahélla sjéraddnings- och flygraddningstjanst

* svara for isbrytning

» verka for att sj6fartens paverkan pa miljon minimeras

» drligen gora en utvérdering av den svenska sjéfartens konkurrenssitua-
tion inom ramen for verkets néringspolitiska uppgifter.

Verksamheten ska bedrivas med inriktning huvudsakligen p& handelssj6far-
ten. Sjosakerheten i fritidsbatstrafiken ska framjas genom information och
rddgivande verksamhet. Fritidsbétstrafikens intressen i ovrigt liksom fiskets
och marinens intressen ska beaktas.

Trafikverket

Trafikverket inrattades den 1 april 2010. Enligt forordningen (2010:185)
med instruktion for Trafikverket ska myndigheten med utgdngspunkt i ett
trafikslagsovergripande perspektiv bl.a. ansvara for den langsiktiga infra-
strukturplaneringen for vagtrafik, jarnvégstrafik, sjofart och luftfart. Trafik-
verket ska med utgdngspunkt i ett samhallsbyggnadsperspektiv skapa
forutsattningar for ett samhéllsekonomiskt effektivt, internationellt konkur-
renskraftigt och langsiktigt hallbart transportsystem. Vidare ska verket
verka for att de transportpolitiska malen uppnas.

Sedan den 1 januari 2011 ska Trafikverket — genom ett sérskilt organ
inom verket — préva fragor om statligt bidrag till svensk sjofart (s.k. sjo-
fartsstdd); samma datum upphorde Rederindmnden, den tidigare ansvariga
myndigheten. Verket ska ocksa folja den svenska sjofartens internationella

2010/11:TU16
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konkurrenssituation och genomféra en &rlig utvardering av effekterna av
stodet till svensk sjofart. Trafikverket ska sdrskilt samverka med Sjofarts-
verket vid framtagande och genomférande av den nationella planen for
transportinfrastruktur och i arbete med ansékningar om TEN-T-bidrag.

Transportstyrelsen

Enligt foérordningen (2008:1300) med instruktion for Transportstyrelsen har
styrelsen till huvuduppgift att svara for regelgivning, tillstindsprévning
och tillsyn inom transportomradet. Transportstyrelsen svarar for vilka krav
som ska stallas pa sj6fartens infrastruktur.

Transportstyrelsen ska verka for att de transportpolitiska malen nas. Verk-
samheten ska sarskilt inriktas pa att bidra till ett konkurrenskraftigt, miljo-
anpassat och sakert transportsystem.

Transportstyrelsens tillsyn ska, i enlighet med de foreskrifter som galler
for varje omrade, utévas Gver bl.a. den civila sjofarten, sarskilt sjosakerhe-
ten, sjofartsskyddet och hamnskyddet.

Kustbevakningen

Enligt forordningen (2007:853) med instruktion fér Kustbevakningen har
myndigheten i uppgift att bedriva sjodvervakning och utféra raddnings-
tjanst till sjoss. Kustbevakningen ska samordna civila behov av sjéévervak-
ning och formedla civil sjoinformation till berérda myndigheter.

Myndigheten for havs- och vattenmiljéfragor

En ny myndighet inrdttas den 1 juli 2011 med uppgift att verka for beva-
rande och hallbart nyttjande av havs- och vattenmiljoer. Myndigheten ska
bl.a. ha ett dvergripande ansvar for arbetet med att na de miljokvalitetsmal
som ror havs- och vattenmiljon. Den nya myndighetens uppgift ska vara
att verka for bevarande och héllbart nyttjande av havs- och vattenmiljGer.

Internationellt samarbete

Sj6fartens internationella karaktar innebar att atgarder pa framst sakerhets-
och miljéomradena — for att bli verkningsfulla — i regel maste vidtas inom
ramen for internationellt samarbete. For detta finns bl.a. foljande organisa-
tioner och normsystem.

FN

Forenta nationernas havsrattskonvention, Unclos (United Nations Conven-
tion of the Law of the Sea), som tradde i kraft 1994, reglerar nationernas
rattigheter och skyldigheter nar det géller deras nyttjande av haven. Kon-
ventionen innehaller bl.a. regler om havets indelning i olika havsomraden
och kuststaternas jurisdiktion dver dessa omraden. Enligt Unclos galler prin-
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cipen om rétten till s.k. oskadlig genomfart i internationella sund. Detta
innebar att genomfarten &r tilldten s& lange den inte dventyrar kuststatens
fred, ordning och sékerhet, t.ex. genom fiske eller fororening.

FN har ingen operativ uppgift vid tillampningen av konventionen, men
vissa organisationer, t.ex. IMO, spelar en viktig roll.

IMO

FN:s sjofartsorganisation International Maritime Organization (IMO) har
sjosakerheten och skyddet av den marina miljon som Gvergripande mal for
sin verksamhet. Inom IMO bedrivs ocksd arbete med att 6ka kvalitetskra-
ven pé flaggstaters sjofartsadministrationer. Aven fragor om s.k. sjofarts-
skydd ingar i IMO:s uppgifter. IMO har 169 medlemsstater; Sverige &r
medlem sedan 1959.

IMO har antagit omkring 40 konventioner och protokoll. Féljande kon-
ventioner ar av sarskild betydelse for sjofarten.

*  Sjosédkerhetskonventionen, Solas (International Convention for the
Safety of Life at Sea), ar det grundldggande internationella regelverket
for sjosékerhetsarbetet. Solas har sedermera kompletterats med den
internationella  sdkerhetsorganisationskoden  (International  Safety
Management Code, ISM-koden).

* Den internationella konventionen fér forhindrande av férorening frén
fartyg, Marpol (International Convention for the Prevention of Pollu-
tion from Ships, jdmte ett senare antaget protokoll), ar den huvudsak-
liga internationella konventionen om utsldpp som &r avsiktliga eller en
foljd av en olycka eller av fartygsdriften. Regler finns i olika bilagor
om bl.a. férorening av vatten genom olja, sopor och toalettavfall men
aven fororening av luft. Inspektion och dvervakning &r en uppgift for
medlemslénderna.

* Konventionen om normer for sjofolks utbildning, certifiering och vakt-
héllning, STCW (The International Convention on Standards of Trai-
ning, Certification and Watchkeeping for Seafarers och den tillhérande
koden, STCW 95), reglerar fréagor om bl.a. vilken kompetens som sj6-
maén ska ha.

IMO har ocksa forhandlat en fram ett helt nytt regelverk fér hantering och
kontroll av barlastvatten, barlastvattenkonventionen. Den har emellertid
inte tratt i kraft an; for detta kravs att minst 30 stater som motsvarar minst
35 % av vérldstonnaget ansluter sig och for nérvarande ar antalet 27 sta-
ter. Sverige anslot sig 2009. Reglerna innebdr att fartygs barlastvatten
maste hanteras sa att spridning av sjukdomsalstrande och pa annat sétt skad-
liga arter minimeras. Konventionen galler i forsta hand fartyg som gar i
internationell trafik, men &ven nationell trafik omfattas.

2010/11:TU16



2010/11:TU16

10

REDOGORELSE FOR ARENDET

Det & IMO som beslutar om systemet med s.k. PSSA-klassning (sér-
skilt kansligt havsomrade, Particularly Sensitive Sea Area). Inom IMO
pagar ocksa ett utvecklingsarbete for att begransa utsldppen av véaxthusga-
ser fran fartyg.

Sverige har under IMO:s mote i dess generalférsamling i november
2009 aterinvalts som medlem av IMO:s rdd. Radet & IMO:s verkstéllande
organ och bestar av 40 medlemslander. Mandatperioden &r tva ar.

ILO

ILO (International Labour Organization) ar FN:s fackorgan for utarbetande
av normer for arbetslivet, oftast i form av konventioner. Genom sin anslut-
ning till Nationernas férbund 1920 intrddde Sverige som medlem &ven i
ILO. Nastan samtliga konventioner pa sjofartens omrade har reviderats och
forts samman i en konvention, 2006 ars sjoarbetskonvention (Maritime
Labour Convention, MLC). Ett syfte med konventionen ar att uppna bade
goda arbetsforhallanden for sjofolk och sakra ekonomiska intressen inom
ramen for sund konkurrens for kvalitetssjofart. Bestdammelserna ror bl.a.
minimikrav for att sjoman ska fa arbeta pa fartyg, anstéllningsforhallan-
den, bostad, rekreationsmajligheter, mat och férplagnad samt halsovard,
sjukvard och valfard. Stora delar av konventionen motsvaras i Sverige
redan i dag av bestdmmelser i lagar, férordningar och foreskrifter samt kol-
lektivavtal. En proposition om ratifikation av konventionen har aviserats
till varen 2011.

EU

EU:s sjofartspolitik
Strategiska mal och rekommendationer for EU:s sjofartspolitik fram till 2018

Kommissionen lade i januari 2009 fram meddelandet Strategiska mal och
rekommendationer for EU:s sj6fartspolitik fram till 2018 (KOM(2009) 8).
Enligt kommissionen har EU och dess medlemsstater ett stort gemensamt
ansvar for

* den langsiktiga konkurrenskraften pa vérldsmarknaden for EU:s sjo-
fartsindustri och andra sjofartsrelaterade branscher

* en saker, trygg och effektiv inomeuropeisk och internationell sjofart
pé rena hav

* den anpassning som krévs av hela sjotransportsystemet till utmaning-
arna for hela sjotransportsystemet under 2000-talet.

I meddelandet presenteras en rad forslag till hur dessa mél ska kunna nas.
Vid radsmétet (transportministrarna) den 30 mars 2009 antogs gemen-

samma strategiska mal och rekommendationer for EU:s sjofartspolitik fram

till 2018. | slutsatserna betonade radet bl.a. vikten av att Europa behéller
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och utvecklar sitt sjofartskunnande med adekvata personella och tekniska
resurser och att réatt forutsattningar skapas for den europeiska sjofartens
l&ngsiktiga konkurrenskraft pa varldsmarknaderna.

Ett europeiskt omrade for sjdtransporter utan hinder

Kommissionen presenterade i januari 2009 ett meddelande och en hand-
lingsplan for att inratta ett europeiskt omrade for sjétransporter utan hinder
(KOM(2009) 10). Detta anknyter i sin tur till ett meddelande (KOM(2009)
11) med forslag till ett direktiv om rapporteringsformaliteter for fartyg
som ankommer till eller avgar frdn hamnar i EU:s medlemsstater. Det
yttersta syftet ar att dka sjofartens attraktivitet, effektivitet och konkurrens-
kraft samt att forbattra miljoskyddet. Forslaget gar ut péa att utvidga EU:s
inre marknad till att omfatta &ven sjétransporter, bl.a. genom att avveckla
eller férenkla de administrativa forfarandena for sddana transporter.

Kommissionen aviserar att den i sin ndsta rapport om nérsjofarten, pla-
nerad till 2012, kommer att inkludera en rapport om hur &tgarderna har
genomforts.

EU:s arbete med sjofartens sakerhets- och miljéfragor

EU:s insatser inom sjosakerhets- och havsmiljomradena ar i betydande
utstrackning forknippade med IMO:s arbete, och de inriktas framst pa ett
effektivt och enhetligt inférande av de internationella &verenskommelser
som har traffats inom IMO. Darutdver verkar EU for medlemsstaternas
regionala intressen nar det galler sjésakerhet och havsmiljo, inte minst pa
grund av de haverier som agt rum inom EU-landernas vattenomraden.

Emsa

Den europeiska sjosakerhetsbyrdn (European Maritime Safety Agency,
Emsa) etablerades 2002 och har sitt sate i Lissabon (Europaparlamentets
och radets férordning (EG) nr 1460/2002). Dess uppgift ar att

* ge medlemslanderna och kommissionen tekniskt och vetenskapligt
stod och tillhandahélla sakkunskap pa hog niva for att hjalpa dem att
pa ett korrekt sétt tillimpa EG:s lagstiftning pd omradet for sjosakerhet

* bevaka genomfdrandet av lagstiftningen

» utvardera befintliga atgarders effektivitet.

Europeiska kommissionen har hdsten 2010 presenterat ett forslag till dnd-
rad forordning for Emsa. Forslaget gar ut pa dels ett klargérande av
Emsas nuvarande uppgifter, dels en utékning av uppgifterna till omraden
dar det pagdr en utveckling internationellt eller pd EU-nivda (KOM(2010)
611).

2010/11:TU16
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Det tredje sjosakerhetspaketet

Ett tredje s.k. sjosékerhetspaket har tagits fram inom EU som ett resultat
av tankfartyget Prestiges forlisning. Paketet, som antogs 2009, innehaller
foljande réattsakter.

* Direktiv om flaggstaternas ansvar. Syftet ar att flaggstaten, dvs. den
stat dar fartyget ar registrerat och som har jurisdiktionen 6ver fartyget,
ska uppfylla sina ataganden enligt IMO:s konventioner. Krav uppstalls
bl.a. pa s.k. flaggstatsrevision.

e Andring av direktivet om hamnstatskontroll, dvs. sddan kontroll som
hamnstaten utfér pd utlandska fartyg i den stat dar fartyget ligger i
hamn. Syftet ar att stirka EU:s mojligheter att hindra fartyg fran att
anlépa gemenskapens hamnar, och andringarna avser bl.a. rapporter-
ingsplikt, bekvédmlighetshamn och ett 6kat antal kontroller av "hogrisk-
fartyg”.

* Andring av direktivet om klassificeringsséllskap for att skapa grundlig-
gande principer for gemensamma regler och standarder fér organisatio-
ner som utfér kontroller och utévar tillsyn av fartyg m.m. Syftet &r att
dessa ska ges ett storre ansvar for sina certifikat.

* Andring av direktivet om regler for vervaknings- och informationssy-
stemet for sjotrafik i gemenskapen. Enligt direktivet ska medlemssta-
terna utse en eller flera behériga myndigheter for mottagande av
fartyg i behov av assistans.

* Direktiv om utredningar av sjoolyckor. Syftet ar att dka kunskapen
om olycksriskerna.

* Forordning om ansvar for och ersattning till passagerare vid fartygs-
olyckor.

* Direktiv om redares skadestandsansvar.

Riksdagen bifoll hosten 2010 regeringens forslag Genomfdrande av tredje
sjosakerhetspaketet — del 1 (prop. 2009/10:231, bet. 2010/11:TU4, rskr.
2010/11:34). En proposition om genomforande av tredje sjosakerhetspake-
tet — del 2 ar aviserad till varen 2011.

EU:s integrerade havspolitik

Frdgan om en integrerad havspolitik inom EU har behandlats i flera steg.
Kommissionens gronbok om en framtida havspolitik for EU (KOM(2006)
275) behandlades av riksdagen véaren 2007 i ett utlatande (utl. 2006/07:
TU14). Utgdngspunkten ar att alla frdgor som ror Europas hav hénger sam-
man och att havsrelaterad politik inom olika omraden maste samordnas for
att man ska kunna na énskade resultat.

Senare samma ar lade kommissionen fram ett meddelande med férslag
till en handlingsplan for en havspolitik for EU (KOM(2007) 574) och med-
delandet En integrerad havspolitik for Europeiska unionen (KOM(2007)
575). Handlingsplanen innehéller bl.a. féljande atgarder:

* ett europeiskt omrade for sjGtransporter utan hinder (se i det féregdende)
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* en europeisk strategi for havsforskning

* nationella integrerade havsstrategier som ska utvecklas av medlemslén-
derna

* ett europeiskt natverk for 6vervakning av havet

* en minskning av koldioxidutslapp och féroreningar fran sjofarten

* en dversyn 6ver EU:s undantag fran arbetsratten for sjofarts- och fiske-
sektorerna.

Hosten 2010 lade kommissionen fram ett forslag till férordning om att
inrétta ett program for att stddja den fortsatta utvecklingen av en integre-
rad havspolitik, som ska innefatta &ven ett finansiellt instrument (KOM
(2010)494).

EU:s Ostersjostrategi

Kommissionen presenterade varen 2009 ett meddelande om EU:s strategi
for Ostersjoregionen (KOM(2009) 248). | meddelandet identifieras évergri-
pande utmaningar, berorda politikomraden och arbetssétt for EU-staterna
kring Ostersjon. Till meddelandet har fogats en handlingsplan indelad i 15
prioritetsomraden med ett attiotal atgarder for att mota dessa utmaningar.
Atgarderna berdr bl.a. den inre marknaden och brottsbekdmpning men
ocksa miljorelaterade fragor och sjosakerhet.

Strategin antogs vid Europeiska radets méte den 29 oktober 2009, dvs.
Sveriges ordforandeskap. Vid radets (miljoministrarna) mote den 22 decem-
ber 2009 antogs radsslutsatser om genomférandet av Ostersjostrategin och
en uppmaning till kommissionen att skyndsamt utse Ostersjon till pilotpro-
jekt.

Inom ramen for EU-arbetet pagér projekt for samverkan mellan lokala,
regionala och nationella myndigheter samt universitet i kustregionerna i
Ostersjomradet. Baltic Master 11 &r utsett att vara ett s.k. flaggskeppspro-
jekt i EU:s Ostersjostrategi och I6per under tre ar med start i januari 2009.
Malen ar att forbattra kapaciteten nar det galler att ta hand om oljeutslapp
till Ostersjon och att forbattra de forebyggande atgarderna nar det géller
fororening frn fartyg.

Helcom

Helsingforskommissionen (Helcom) ar det verkstéllande organet for 1974
ars Helsingforskonvention om skydd for Ostersjoomradets marina miljo.
Helcom arbetar bl.a. med frdgor om forbattrad ruttplanering, sjémétning,
tillgng till elektroniska sjokort och avfallshantering i Ostersjoomradet.
Medlemmar ar Ryssland, de atta EU-stater som grénsar till Ostersjon (Dan-
mark, Estland, Finland, Lettland, Litauen, Polen, Sverige och Tyskland)
och Europeiska unionen. For beslut inom Helcom kravs enhallighet.

Ordférandeskapet i Helcom roterar mellan de férdragsslutande parterna
vartannat &r. Sverige ar ordférande under perioden den 1 juli 2010-30 juni
2012.

2010/11:TU16

13



2010/11:TU16

14

REDOGORELSE FOR ARENDET

I november 2007 antog Helcom vid ett ministerm&te en handlingsplan
for Ostersjon (Baltic Sea Action Plan, BSAP). Syftet ar att &stadkomma en
drastisk minskning av féroreningarna och ateruppritta Ostersjons ekolo-
giska balans till 2021. Bland de fyra omraden som omfattas av planen
finns ett som ror sjofartens miljopaverkan. Sjofartsverket har aktivt delta-
git i planerandet av den svenska delen i genomforandet av BSAP. Vid ett
ministerméte i maj 2010 redovisades en uppféljning av genomférandet av
BSAP och antogs en deklaration (Moskvadeklarationen).

Nordsjokonferensen

Nordsjokonferensen &r ett politiskt samarbete mellan stater kring Nordsjon
och syftar till att skydda och forbattra Nordsjons miljo. P& sjéfartsomradet
har fraimjande av miljévénlig sjofart samt motverkande av luftféroreningar
och marint skrép diskuterats. Begreppet Clean Ship har lyfts fram som ett
Overgripande tema inom Nordsjokonferensen. Det innebédr att man ska
beakta och forsoka minimera all negativ miljopaverkan som ett fartyg kan
medfora under hela sin livscykel.

Sedan ministerkonferensen i Goteborg 2006 pagar inte langre ndgot mel-
lanstatligt samarbete i detta forum, men staterna fullfoljer de ataganden
som gjorts inom konferensen.

Ospar

Osparkonventionen fran 1992 reglerar skyddet av den marina miljon i Nord-
ostatlanten. Tillkomsten av konventionen har sitt ursprung i oljetankern
Torrey Canyons grundstotning 1967. Konventionen har ratificerats av alla
16 parter i de ursprungliga konventionerna (Oslo- och Pariskonventio-
nerna), namligen regeringar fran 15 lander samt EU. En lagesrapport
presenterades 2010 och ett ministermote holls i september samma ar i Ber-
gen, Norge.



Utskottets 6vervaganden

Utveckling av sjofarten

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsforslagen. Utskottet hanvisar till det
omfattande arbete som inletts och pagar inom saval EU som Sve-
rige for att sjofarten ska utvecklas och stérka sin konkurrenskraft
pa en internationell marknad och i forhéallande till Gvriga trans-
portslag.

Jamfor reservationerna 1 (S) och 2 (MP, V).

Motionerna

En satsning pa inre vattenvagar och kustnara sjofart bor goéras enligt vad
som ségs i motion 2010/11:T283 av Krister Ornfjader (S). Han anfor att
det har varit svart att etablera kustnara sjofart i modern tid, detta trots att
Sverige har EU:s langsta kustremsa. En satsning i enlighet med motionsfor-
slaget skulle innebdra att fartygstransporter — som ett led i logistikkedjan —
skulle kunna komplettera andra trafikslag pa ett battre sétt.

I motion 2010/11:T329 av Peter Johnsson m.fl. (S) anfors att det finns ett
behov av béttre forutsattningar for Vénersjofarten; denna har stor betydelse
saval miljopolitiskt som regionalpolitiskt. Den s.k. Vénerdverenskommel-
sen utgdr en god grund for fortsatt utveckling av Vénersjofarten. Staten
och andra intressenter maste nu ga vidare med att utveckla Vanersjofarten
och hamnarna vid Goéta élv for att 6ka godsvolymerna, inte minst for mil-
jons skull, ar budskapet i motionen.

I motion 2010/11:T332 av Jorgen Hellman m.fl. (S) begdr man en utveck-
lingsstrategi for Vanersjofarten. Motionarerna framhaller att sjéfart pa
Vanern ar ett miljovanligt satt att transportera varor och den &r ocksa sam-
hallsekonomiskt l6nsam da den minskar slitaget pa vagar och darmed
minskar behovet av nyinvesteringar (yrkande 2).

Dessutom anfors att Dalslands kanals betydelse som infrastrukturell for-
utsattning for besoksnaringen och friluftslivet ar valkand och oomtvistad.
Motiondrerna paminner om att kanalen under ett antal ar fatt bidrag fran
EU-medel for sdval underhall som upprustning. Motionarerna vill uppmark-
samma att de framtida mdjligheterna till ekonomiskt stdd till Dalslands
kanal &r osakra (yrkande 3).

Battre forutsédttningar for Vanersjofarten efterlyses i motion 2010/11:T395
av Jonas Gunnarsson m.fl. (S). Motionrerna foreslar att regeringen skynd-
samt analyserar framtidsutsikterna och presenterar atgarder som ar nodvan-
diga for en optimal anvandning av Vénern pa langre sikt, samtidigt som
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miljémassiga och ekonomiska skador runt VV&nern minimeras. Vidare bor
regeringen skyndsamt ld&mna besked om framtiden for slussarna i Trollhat-
tan. | sammanhanget foreslds dven att ett tonnagebaserat skattesystem for
sjofarten infors.

Enligt vad som ségs i motion 2010/11:T437 av Peter Johnsson m.fl. (S)
har Vanersjofarten stor miljopolitisk betydelse och har i dag outnyttjad
potential men den &r viktig dven fran regionalpolitisk synpunkt. Vanersjo-
fartens totala godsvolym har dock langsamt sjunkit sedan mitten av 1980-
talet samtidigt som de totala godsvolymerna till och fran Véneromradet
okat, papekar motiondrerna. Visserligen har en del forbattringar gjorts i
kanalen och slussarna i Trollhattan, men flera atgarder aterstar for att for-
battra forutsattningarna for Vanersjofarten. Samtidigt &r det viktigt att
fraktfartyg kan ta sig fram i Goteborgsdelen av Gota élv, vilket innebér att
det &r uteslutet med fasta laga broar som skulle hindra person- och godstra-
fik i Goteborg. Motiondrerna anser att regeringen snarast bor ldamna
besked om vilka atgarder som kommer genomféras for att forbattra forut-
séttningarna for Vénersjofarten.

Véarna Vénern! uppmanar man i motion 2010/11:T439 av Carina Ohlsson
m.fl. (S). Det dubbla samhallsintresset av en hdg vattenniva i Vanern, nam-
ligen for att tillvarata vattenkraften och gynna sjofarten, betonas i motio-
nen samtidigt som motiondrerna paminner om befarade effekter pa
vattennivan till foljd av de pdgaende klimatférandringarna. Mot denna bak-
grund kraver de att forutsattningarna for att vidta atgarder for att forbattra
Vaénersjofartens villkor bor studeras i infrastrukturplaneringen. De lamnar
samtidigt forslag pa vad regeringen skyndsamt bor géra med avseende pa
sjofarten i Vénern.

I motion 2010/11:MJ446 av Tina Ehn m.fl. (MP) begéar man att regeringen
ska ta initiativ for att EU-kommissionen och medlemsstaterna ska utveckla
en handlingsplan som gor det mojligt att vidta atgarder gentemot flaggsta-
ter som saljer bekvamlighetsflaggor.

Vanersjofarten bor klassas som inlandsvattenvag enligt EU:s regler for inre
vattenvdgar m.m., anser upphovspersonerna till motion 2010/11:T513 av
Lars Elinderson m.fl. (M, FP, C, KD). Sjofarten ar en viktig resurs for
naringslivet runt Vanern, framhaller de. Gods som transporteras pa sjon
medverkar till att kraftigt avlasta vag- och jarnvéagsnatet i regionerna runt
Vanern och bidrar till en battre miljo. Om den méngd gods som i dag
fraktas pé& sjon i stillet skulle fraktas pad landsvag, skulle det innebara att
lastbilstrafiken skulle behdva 6ka med 250-500 lastbilar per dygn. Inlands-
sjofarten anses ha den lagsta samhéllsekonomiska kostnaden. Detta tar sig
uttryck bl.a. i att de fartyg som trafikerar Europas floder och kanaler inte
betalar ndgon farledsavgift. Vanern, Malaren, Trollhitte kanal och Gota
alv borde ses som en del i detta europeiska transportsystem. Vidare bor
Vanersjofarten klassas som inlandsvattenvdg, och inte som kustsjofart;



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

detta skulle mojliggora att EU-medel kan anvéndas for investeringar. Det
ar ocksa viktigt att Trollhatte kanal underhélls pd ett sadant satt att trans-
porterna till och frdn Vanern underlittas.

I motion 2010/11:T229 av Anita Brodén m.fl. (FP) anfér motionérerna att
det bor vidtas atgarder for mojliggora 6verforing av godstrafik fran vag till
bat. Motionarerna motiverar forslaget med klimatférandringarna och dar-
med nddvéandigheten av en radikal minskning av vaxthusgaserna. De pamin-
ner om att bésta sattet att transportera gods ur energisynpunkt & genom
sjofart; darnast kommer i tur och ordning jarnvég, vdg och flyg. Samtidigt
ségs att mojligheterna att utveckla sjofarten &r stora och kan genomfdras
relativt snabbt — infrastrukturen finns redan och underhallsbehovet ar mini-
malt jamfort med andra transportslag (yrkande 1).

Vidare bor atgarder vidtas for att sakra och utveckla inre vattenvégar.
Motionarerna hanvisar till en studie som gjorts pa uppdrag av Véastra Gota-
landsregionen och Véanerregionens naringslivsrdd och som visar att det
redan i dag finns foretagsekonomiska forutsattningar for en containeralv-
pendel i slinga mellan Géteborg, hamnlége Vanersborg och Kristinehamn.
De havdar att en forutsattning ar att befintliga slussystem underhalls och
vid behov utvecklas (yrkande 2).

Ett tredje forslag ar att inre vattenvédgar, som Géta alv, Trollhatte kanal
samt Vanern och Malaren, inforlivas i EU:s regelverk om inre vattenvéagar
(yrkande 3).

I motion 2010/11:T410 av Lars Gustafsson (KD) anfors att sjofartsnér-
ingen ar av central betydelse for var handel. Det ar darfor av storsta vikt
att Sverige behdller sin handelsflotta och att den for svensk flagg. Mot
denna bakgrund foresprakar motiondren att ett internationellt register
inférs, men man bor d& samtidigt se over om den s.k. nettomodellen ska
upphora for just handelsflottan (yrkande 1).

Vidare sdgs att arbetet med s.k. sjdmotorvégar bor ges hogsta prioritet
(yrkande 7).

Motiondren efterlyser samtidigt ett handlingsprogram for att forbattra
villkoren for kustsjofarten och inlandssjofarten. Det handlar framst om
infrastrukturen, menar han och foérordar att regeringen snarast tar fram ett
handlingsprogram i detta syfte (yrkande 11).

I sammanhanget begar motionaren ocksa att de svenska sjoarna och far-
bara vattendragen ska inkluderas i EU:s definition av inre vattenvégar
(yrkande 12).

I motion 2010/11:T492 av Mikael Cederbratt (M) berérs fragan om villko-
ren for sjotrafiken genom Goéta alv och pd Vanern. Motionaren pekar
sarskilt pa att slussarna i Gota alv kommer att vara uttjanta 2030. Han
paminner ocksa om att en tillimpning av EU-reglerna om inlandssjofart
aven pa Vanern och i Sverige i ovrigt skulle framja verksamheten. Samti-
digt varnar han for en jamforelse mellan Vanertrafiken och den europeiska
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inlandssjofarten i 6vrigt, bl.a. mot bakgrund av att hart vader skapar forhal-
landen pd Vanern som &r problematiska for fartyg som inte ar byggda for
att fardas pa oppet vatten.

Kompletterande uppgifter

Stod till sjéfarten m.m.

Som har redovisats i det foregaende fattade riksdagen i december 1996 ett
sjofartspolitiskt beslut (prop. 1996/97:1, bet. 1996/97:TU1). Innebdrden &r
att staten ska skapa langsiktighet och rimliga konkurrensvillkor for den
svenska handelssjofarten. Malet for en naringspolitiskt inriktad sjcfartspoli-
tik ar att staten pa olika satt bor tillvarata sj6fartens mojligheter som en
konkurrenskraftig exportnéring. Vidare ska den svenska handelsflottan till-
forsékras rimliga konkurrensvillkor.

Hosten 2001 beslutade riksdagen om inforande av sjofartsstod (prop.
2000/01:127, bet. 2001/02:TU3). Syftet &r att ge svensk sjéfartsnaring kon-
kurrensvillkor som &r likvardiga med andra EU-landers. Stodet bestar i
den s.k. nettomodellen, som innebér att rederierna inte behdver betala
inkomstskatt och sociala avgifter for de ombordanstéllda. | januari 2010
betalades stdd till 202 av de 236 svenskflaggade handelsfartygen. Utbetalat
stodbelopp uppgick 2009 sammantaget till 1,9 miljarder kronor och omfat-
tade 9 200 personer, vilket i sin tur innebar 210 000 kr per anstélld.

Bestdimmelser om stddet finns i férordningen (2001:770). Sjofartsstod
lamnas till arbetsgivare for skatt pa sjéinkomst och for arbetsgivarens kost-
nader for arbetsgivaravgifter och allman léneavgift.

Sjofartsstod lamnas till fysiska och juridiska personer samt till partrede-
rier som har eller har haft sjoman anstallda for arbete ombord pa svenskre-
gistrerade last- och passagerarfartyg under forutsattning att

* fartyget i sin naringsverksamhet utfor transporter av gods eller passa-
gerare

» fartyget inte &r registrerat i nagot annat register an det svenska,

* fartyget huvudsakligen anvands i utrikestrafik av betydelse for den
svenska utrikeshandeln eller den svenska tjansteexporten

» uthildningsplatser stélls till forfogande ombord pa fartyget enligt Sjo-
fartsverkets anvisningar

* det finns tillrackliga forsakringar for fartyget och dess drift.

Den 1 januari 2011 6verfordes ansvaret for stodet frdn Rederinamnden,
som darmed upphorde, till Trafikverket.

Inom EU pégér en revidering av riktlinjerna for statsstod pa sjofartsom-
radet.

Frégan om inférande av en s.k. tonnagebeskattning av fartyg behandla-
des i betdnkandet Tonnageskatt (SOU 2006:20). Liknande system finns i
ett flertal av EU:s sjofartsnationer. Syftet med en tonnageskatt &r att stodja
sjofartsnaringen i EU:s medlemslander och férma rederierna att registrera
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fartygen under nationell flagg. Systemet gar ut pa att inkomsten fran ett
fartyg bestams schablonmassigt med utgangspunkt i fartygets nettodraktig-
het, dvs. fartygets intjaningsforméga, i stallet for de faktiska inkomsterna
frn fartyget.

Fragan om tonnageskatt hor till skatteutskottets beredningsomrade.

Regeringens sjupunktsprogram for en konkurrenskraftig sjéfartsnaring

Regeringen presenterade 2010 ett atgardsprogram for att starka sjéfartsnar-
ingen, det s.k. sjupunktsprogrammet:

Svenskt internationellt fartygsregister for battre konkurrenskraft
Effektiviserad besiktning av fartyg

Satsning pa narsjofart

Mindre administration och férre regler

Skattelattnader for landansluten el

Okad forskning

Battre forutsattningar for rekrytering

No ok wbdeE

En rad olika utredningar och analyser har genomforts eller pagar for att
stérka svensk sjofartsndring.

Hamnstrategiutredningen

Hamnstrategiutredningen presenterade sitt slutbetdnkande Hamnstrategi —
strategiska hamnnoder i det svenska godstransportsystemet (SOU 2007:58)
i januari 2007. | betdnkandet identifierades hamnar av sérskild strategisk
betydelse for det svenska godstransportsystemet, och forslag lades fram
om de tio hamnar som skulle ges prioritet i forhallande till Gvriga nar det
gallde statligt finansierad infrastruktur. Vidare lamnades forslag pa precise-
rat ansvar for farledshallning. Konsekvensforslaget for de strategiska ham-
narna innefattade ocksa ett sjopaket och ett landpaket.

Lotsutredningen

Lotsutredningen lamnade sitt delbetdnkande, Lotsa ratt! (SOU 2007:106), i
januari 2008. | detta foreslds bl.a. ett antal forandringar i regelverket for
lotsning och atgarder av betydelse for lotsningsverksamheten. | beténkan-
det berérs dven frdgan om Vénern och Malaren, inklusive slussarna i
Trollhattan och Sddertélje.

Analys av det svenska maritima klustret

I september 2009 uppdrog regeringen & Myndigheten for tillvaxtpolitiska
utvérderingar och analyser (Tillvéxtanalys) att genomfora en analys av det
svenska maritima Klustret. | uppdraget avgransas det maritima klustret till
rederindringen och till naringar med direkt koppling till den, som hamnar,
leverantdrer, utrustningstillverkare och skeppsmaéklare. | uppdraget ingick
att genomfora en beskrivning och analys av klustrets betydelse for sam-
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héllsekonomin, regionalt och nationellt. Bland annat framfors 6nskemal
om analyser som specifikt beror rederinaringen, exempelvis fragorna om
handelstonnagets utveckling, flaggning och personal- och bemanningskost-
nader.

Rapporten Sveriges sjofartssektor — En viktig del i en svensk maritim
strategi redovisades den 31 mars 2010. Forutom en genomgang av det mari-
tima klustrets utveckling och betydelse i olika avseenden innehaller rappor-
ten en redogorelse for identifierade styrkor, svagheter, hot och mojligheter
(s.k. SWOT-analys). | det avslutande kapitlet lyfts nagra faktorer fram
som bor tas i beaktande vid en beddmning om Sverige behdver en svensk
sjofartssektor. Det handlar framfor allt om méjligheterna att &ven i framti-
den ha mdjlighet att pdverka den internationella debatten i prioriterade
frgor som exempelvis miljo, energi och sékerhet. Andra faktorer handlar
om sektorns ekonomiska betydelse, framfor allt inom exportomradet, vik-
ten av kompetensoverforing mellan olika delar av sjofartssektorn, ombord
sd val som till land, samt frdgan om forsorjnings- och sakerhetsaspekter.
Om regeringen beddmer att det &r av betydelse att &ven i framtiden ha en
svensk fartygsflotta och en svensk sjofartssektor borde foljande forslag
kunna 6vervégas:

*  Utveckla en maritim strategi

»  Oka kunskapen hos beslutsfattare

*  Stimulera fornyelse genom samverkan

*  Se Over sjofartsavgifterna

*  Skapa en starkare myndighetsstruktur

* Utveckla Svenska Skeppshypotekskassans verksamhet
* Oka de nationella FUD-investeringarna

* Minska effekterna av svaveldirektivet

» Sdkra kompetensforsorjningen

* Tidigarelagg infrastrukturinvesteringar

Utredning om sj6fartens konkurrensférutsattningar

Regeringen bemyndigade den 14 januari 2010 statsradet Asa Torstensson
att tillkalla en sérskild utredare med uppgift att utreda konkurrensférutsatt-
ningarna for sjéfart under svensk flagg. Som sarskild utredare utsdgs
generaldirektoren Jonas Bjelfvenstam. Uppdraget var att sékerstalla det
svenska naringslivets tillgang till effektiva och konkurrenskraftiga sjotrans-
porter. | uppdraget ingick ocksd att, om det bedomdes lampligt, lamna
forslag till atgarder, utanfor skatteomradet, for att starka den svenska sjo-
fartens konkurrenskraft samt att beakta mojligheten att inféra ett svenskt
internationellt fartygsregister.

Den 28 oktober 2010 presenterades betankandet Svensk sjofarts konkur-
rensforutsattningar (SOU 2010:73). Flera av punkterna i sjupunktsprogram-
met tas upp i betdnkandet. Fem konkreta forslag ldmnas.
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Utredaren konstaterar att bemanningskostnaderna pé svenskflaggade far-
tyg maste sankas snarast for att svensk sjofart i internationell trafik ska
vara konkurrenskraftig. Han slar samtidigt fast att det i forsta hand maste
vara arbetsmarknadens parter som tillsammans tar ett ansvar for ett genom-
gripande omstéllningsarbete genom &verenskommelser som bl.a. innebér
att andelen arbetskraft frn lagkostnadslander kan 6ka pa fartygen. Malet
bor vara att arbetsmarknadens parter senast den 1 mars 2011 ska ha for-
handlat fram nya centrala 6verenskommelser som sanker bemanningskost-
naderna.

Vid sidan av parternas dverenskommelser anser utredaren att staten bor
fortsdtta ta ett ansvar for svensk sjofart genom att dagens sjofartsstod
behalls. Motivet for detta ar dels att uppratthalla sjéfartskompetens i Sve-
rige, dels att Sveriges mojligheter att vara padrivande i miljo- och sjoséaker-
hetsarbete inom det internationella arbetet underlattas.

Utredaren foreslar ocksa att en innovationsfond inréttas och att ett sam-
lat program for forskning och innovationer inom sjéfarten tas fram. Syftet
med detta ar att langsiktigt forbattra konkurrensvillkoren for svensk sjo-
fart. N&r det galler reglerforenkling forordas att Transportstyrelsen éverva-
ger mojligheten att utse en kontaktperson vid registrering av fartyg som
bistar rederiet under hela den administrativa processen.

Tva ytterligare fragor berdrs i utredningen. Nar det galler fragan om att
infora ett svenskt internationellt fartygsregister som ett sétt att sdénka beman-
ningskostnaderna anser utredaren att ett sadant skulle krava andringar i
arbetsratten som dels strider mot internationella konventioner, dels kan
leda till att fler branscher efterfrigar liknande regelforandringar. Vidare
befarar han att ett sédant register skulle minska mojligheten att langsiktigt
uppna stabila forutsattningar for sjofartspolitiken.

Utredaren redovisar ocksd sin bedémning av ett inférande av tonnage-
skatt, namligen att ett sddant system skulle innebara att konkurrensforutsatt-
ningarna for svenskflaggade fartyg blir mer likvardiga med dem som
géller i de flesta dvriga europeiska sjofartsnationer.

Besiktning av fartyg som for svensk flagg

Regeringen gav den 21 december 2009 Transportstyrelsen i uppdrag att
lagga fram forslag for effektivisering av och storre flexibilitet for besikt-
ning av fartyg som for svensk flagg. Av den delrapport som presenterades
i juni 2010 framgar att flera delar av besiktningen av lastfartyg i internatio-
nell trafik kan delegeras. Daremot bor tillsynen inte delegeras nar det
géller passagerarfartyg.

Slutrapporten av uppdraget, som I&mnades till regeringen den 22 decem-
ber 2010, innefattar ytterligare forslag. Ett &r att delegera huvuddelen av
den tillsyn och de certifikat som Transportstyrelsen ska utfarda enligt
lagen (1980:424) om fororeningar fran fartyg och fartygssakerhetslagen
(2003:364). Undantas gors for ISM (International Safety Management
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Code), fartcertifikatet och de delar av ritningsgranskningen som flaggsta-
ten ansvarar over. Dessutom foreslas att lagen om sjofartsskydd dndras for
att mojliggora en delegering av tillsynen nér det galler sjofartsskyddet.

Déaremot gor Transportstyrelsen bedémningen att det saknas nationella
och fér nérvarande dven internationella forutsattningar for en delegering av
tillsynen av arbetsmiljon.

En delegering av tillsynen till erk&nda organisationer, s.k. klassificerings-
séllskap, innebdr att den direkta kontrollen av svenska fartyg som funnits
fram tills i dag ersdtts med en indirekt kontroll av det arbete som utfors
av de erkanda organisationerna. Detta skulle i sin tur krédva en &ndring av
Transportstyrelsens satt att arbeta med tillsyn.

Analys och genomférande av EU:s regelverk om inre vattenvagar

Regeringen gav 2009 en sarskild utredare i uppdrag att analysera de konse-
kvenser som uppkommer om EU:s regelverk om inre vattenvagar genom-
fors i svensk ratt samt foresld forfattningsiandringar for ett sadant
genomforande. Sarskilt stor vikt skulle fastas vid om det gar att férenkla
regelverken och stidrka nar- och Kustsjofarten. Utredaren skulle bade
beakta transportnaringens krav pd lattnader och de speciella forhallanden
som rader i de berérda omradena nar det galler sjosakerhet och miljokon-
sekvenser. Det papekades att Vanern och Malaren ar ravattentakter for en
stor del av Sveriges befolkning. Vidare borde utredaren préva mojlighe-
terna att fa ekonomiskt stod fran EU for de svenska inre vattenvagarna
genom att lata dem ingad i TEN-T-systemet (transeuropeiska transportnatet).

Utredningsbeténkandet Genomfdrande av EU:s regelverk om inre vatten-
vdgar i svensk ratt (SOU 2011:4) presenterades i februari 2011. Inlednings-
vis konstateras att den internationella regleringen av transporter pa de
europeiska inre vattenvégarna sker genom flera organ, ndmligen FN:s eko-
nomiska kommission for Europa (ECE), ett antal flodkommissioner och
EU. Nér det géller EU:s direktiv har Sverige utnyttjat vissa mojligheter till
undantag fran direktivens tillampning. En viktig skillnad i forhallande till
de inre vattenvdgarna pa kontinenten &r att Sveriges inre vattenvagar inte
&r forbundna med en annan medlemsstats inre vattenvégar. Det innebdr att
delar av regelverket inte berér Sverige.

Det konstateras att regelverket &r omfattande, och i betdnkandet lamnas
en redovisning och analys av de berérda rattsakterna samt forslag till hur
genomforandet i svensk ratt ska astadkommas.

Regelférenkling

Regelforenkling ingar i det s.k. sjupunktsprogrammet for sjofarten. Arbetet
med regelférenkling drivs vidare, och ett exempel &r Transportstyrelsens
samarbete med Skargardsskepparna.
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Aven p& EU-niva drivs ett arbete for forenkling av regelverket inom
sjofartssektorn. Hosten 2010 antogs t.ex. ett direktiv om rapporteringsfor-
maliteter. Detta innebadr minskade administrativa procedurer for fartyg som
angor hamnar inom EU.

Skattelattnader for landansluten el

Fartyg anvénder oftast en hjalpmotor som drivs med olja for sin elforsorj-
ning. Véaren 2010 lade regeringen fram ett forslag om en sankning av
energiskatten pa elektrisk kraft som forbrukas av fartyg som ligger i
hamn. Syftet ar att stimulera anvandningen av landansluten el vilket skulle
leda till minskade utsldapp och minskat buller (prop. 2009/10:144, bet.
2009/10:SkU34, rskr. 2009/10:256).

Forskning

Regeringen beslutade den 10 december 2009 att tillsatta en sarskild utre-
dare med uppdrag att utarbeta en strategi med forslag pa forbattrad samver-
kan om forskning och innovation for utveckling mot ett samhallsekono-
miskt effektivt och langsiktigt hallbart transportsystem. Jan Nylander
utsags till sarskild utredare. Utredningen antog namnet Transportforsknings-
utredningen (N 2009:13) och éverlamnade sitt betdnkande, Mer innovation
ur transportforskning (SOU 2010:74), i oktober 2010.

Ambitionen med forslagen i utredningen &r att transportforsknings- och
innovationssystemet i dnnu stérre omfattning ska bidra till méaluppfyllelsen
av de transportpolitiska mélen. Malet &r ocksa att skapa en snabbare utveck-
ling, introduktion och spridning av nya eller forbattrade produkter, tjanster
och service inom transportsektorn och darmed dven oka bidraget till de
naringspolitiska malen, att starka den svenska konkurrenskraften och skapa
forutsattningar for fler jobb i fler och véxande foretag.

Samarbetet mellan statliga finansidrer av transportrelaterad Fol bor
utvecklas och stirkas i Sverige, sd aven naringslivets och brukares paver-
kansmojlighet pa policyniva och strateginiva. En process for kontinuerlig
utveckling av malbilden for transportforskningen bor inrattas, en systema-
tiskt reviderad “affarsplan” for omradet dar paverkan fran alla relevanta
parter sékerstalls och dar delmalsuppfyllelse eller avvikelser redovisas och
systemet som helhet, inklusive mél och verksamhet, utvecklas och stérks.

De transport- och naringspolitiska malen utgér en bas men en Iangsiktig
vision for transportforskningen med milstolpar l&ngs végen saknas. En
sédan bor tas fram och detta maste géras i samverkan med innovationssy-
stemets berdrda aktorer sdsom myndigheter, naringsliv, intresseorganisatio-
ner och akademin.
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Battre forutsattningar for rekrytering

Regeringen har gett Sjofartsverket i uppdrag att ta fram ett handlingspro-
gram for stirkta mojligheter att rekrytera kompetent personal till sjofarts-
sektorn. 1 handlingsplanen, som presenterades den 1 april 2010, redovisas
en analys med avseende pd tre temagrupper: attityder, utbildning och regel-
forandringar. For varje grupp anges prioriterade forslag till tgarder. Gemen-
samt for dessa ar att de ska sdkerstilla sektorns kompetensforsorjning pa
langre sikt.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har tidigare behandlat motionsforslag av samma eller narbeslak-
tad innebord som de nu aktuella. Forslagen tacker manga aspekter pd
sjofarten och dess villkor — alltifran den svenska sjofartens konkurrenskraft
internationellt och kravet p& konkurrensneutralitet mellan transportslagen
till vérnandet av svensk kust- och nérsjofart, inklusive Vanersjofarten.

Sasom har redovisats i det foregaende inleddes forra aret ett omfattande
utrednings- och utvecklingsarbete for att stdrka svensk kvalitetssjofart och
konkurrenskraften hos den svenska sjofartsnaringen. Regeringen har ocksa
inbjudit till en dialog med sjofartsklustret. Salunda hélls i juni 2010 ett
mote pd Naringsdepartementet med foretradare for sjofartsbranschen for en
diskussion om sjofartens framtida mojligheter och utmaningar. Vidare har
den ideella foreningen Sjofartsforum tagit fram ett forslag till en bred mari-
tim strategi, som bygger pa den definition av det maritima klustret som
anvéands i EU:s maritima strategi.

Utredningsbeténkandet Svensk sjofarts konkurrensforutsattningar har
remitterats och beredning pagar i Regeringskansliet (Naringsdepartemen-
tet). | utredningsbetdnkandet Genomforande av EU:s regelverk om inre
vattenvagar i svensk ratt (SOU 2011:4) behandlas fragor om bl.a. Vénersjo-
farten. Betdnkandet, som presenterades den 31 januari 2011, ska remitteras.

Nu bereds fragorna vidare inom Regeringskansliet. Regeringen avser att
forelagga riksdagen ett samlat dokument om sjofarten under 2012. Vissa
delfrdgor kan komma att behandlas dessférinnan. Utskottet vill inte fore-
gripa detta arbete men utgar fran att flera av har berérda motionsforslag
kan komma att bli helt eller delvis tillgodosedda. Darmed avstyrks hér
behandlade motioner i berdrda delar.
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Sjofartens infrastruktur

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslagen med hanvisning till den
atgardsplanering for infrastruktursatsningar som nyligen genom-
forts och som ocksa innefattar infrastrukturen inom sjofarten.
Utskottet konstaterar att ett nytt transportslagsévergripande arbets-
satt har tillampats och att det ocksd inbegripit en omfattande
forankringsprocess.

Motionerna

I motion 2010/11:T368 av Otto von Arnold (KD) krévs att mojligheterna
for att staten gar in som lanegarant utreds for att paskynda utbyggnaden
av Trelleborgs hamn. Enligt motiondren & hamnen utpekad som en av lan-
dets strategiskt viktigaste hamnar och utgor ett riksintresse.

Enligt vad som sdgs i motion 2010/11:T407 av Billy Gustafsson m.fl. (S)
bor man i infrastrukturplaneringen studera férutsattningarna for att peka ut
Norrkapings hamn som strategisk. En sddan atgard skulle innebéara att ham-
nen ges prioritet vid fordelningen av statliga investeringsmedel.

I motion 2010/11:T410 av Lars Gustafsson (KD) anfor man att statliga
medel langsiktigt bor avsattas for att tacka en del av kostnaderna for sjo-
fartens infrastruktur (yrkande 9).

Vidare bor kostnaderna for hamnarna fordelas mer rattvist mellan trans-
portslagen och man bor darfor lata landtransporterna ta halften av kostna-
derna for omlastning mellan sj6 och land (yrkande 2).

Fragan om ett behov av att fornya slussarna i Gota alv och Sddertalje
kanal, for att starka sjofarten pd Vénern respektive Malaren tas ocksa upp
i motionen (yrkande 6).

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis pdminna om att fragor om bl.a. hamninfrastruk-
turen togs upp i infrastrukturpropositionen (prop. 2008/09:35). Regeringen
sade sig ha Overvagt vilka konsekvenser och foljder ett utpekande av stra-
tegiska hamnar skulle kunna f& och kommit fram till att fordelarna med att
inte peka ut strategiska hamnar dvervédger. Samtidigt understrok regeringen
att Hamnstrategiutredningens omfattande och val genomforda kartlaggning
av det svenska hamnsystemet och av hamnarnas roll och betydelse i trans-
portkedjan skulle komma att utgora ett viktigt underlag for den da foresta-
ende &tgardsplaneringen. Séalunda skulle forbattrad infrastruktur till de
hamnar som &r mest centrala for det svenska transportsystemet dvervagas
vid atgardsplaneringen. Vidare anférde regeringen att det — for att mojlig-
gora att den statligt finansierade infrastrukturen till hamnarna, pa bade

2010/11:TU16

25



2010/11:TU16

26

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

land- och sjosidan, utnyttjas dn mer rationellt och effektivt — var av
yttersta vikt att davarande Vagverket och Banverket — tillsammans med
Sjofartsverket — i storsta mojliga omfattning samordnar sina infrastrukturin-
vesteringar som sker i anslutning till hamnarna. Det var dnskvart att kunna
na regional enighet nar det gallde statliga infrastruktur- investeringar i
anknytning till hamnarna. Detta borde enligt regeringens bedémning leda
till en sammantaget effektivare hamnstruktur och ett battre utnyttjande av
den statliga infrastrukturen.

Med anledning av regeringens skrivelse Atgérdsplanering for transport-
systemet 2010-2021 (skr. 2009/10:197) dberopade utskottet ater vad reger-
ingen hade fort fram i infrastrukturpropositionen (bet. 2009/10:TUZ24).
Nodvéndigheten av att trafikverken samordnade atgarderna kring kombiter-
minalerna tillsammans med planeringsansvariga pa de regionala och lokala
nivaerna understroks. Utskottet valkomnade det trafikslagsovergripande per-
spektiv som kéannetecknat den genomférda atgardsplaneringen. Vidare sig
utskottet positivt pa att regeringen hade kompletterat trafikverkens forslag
med vissa satsningar som har koppling till sjofart och godstrafik. Utskottet
noterade ocksd uppgiften att en del i arbetet for att framja ett effektivt
godsflode och skapa goda export- och importmdjligheter for svenska fore-
tag astadkoms genom att tidigareldgga investeringar pa hamnbanan i Gote-
borg. Andra sérskilda objekt som ndmndes var bl.a. farlederna till Gévle
hamn och Norrkdpings hamn.

I sammanhanget papekades ocksa att Trafikverket fatt i uppdrag att, for
dvriga atgarder som &r nodvéndiga for utvecklingen av transportsystemet,
inom en ram pa 38 miljarder kronor redovisa ett forslag till fordelning av
dessa medel (regeringens faststallelsebeslut frdn den 29 mars 2010). Har-
igenom skulle ytterligare ett antal satsningar kunna komma att genomforas
som ror infrastrukturen till hamnar och kring strategiska godsnoder.

Utskottet, som vill pdminna om att atgardsplaneringen har foregatts av
en omfattande forankringsprocess, finner inte anledning till ndgot andrat
stéllningstagande med anledning av de nu aktuella motionsforslagen; de
avstyrks alltsa.

Isbrytarverksamheten

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsforslagen. Utskottet pekar pa de sam-
ordningsvinster som gors genom samarbete mellan Ostersjosta-
terna.

Jamfor reservation 3 (S).
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Bakgrund

Allm&nt om isbrytning

Sveriges isbrytarverksamhet leds fran Sj6fartsverkets isbrytarledning i Norr-
koping. Sjofartsverket &ger fem isbrytare och disponerar dessutom mellan
januari och mars vid behov ytterligare tre isbrytare genom ett langtidskon-
trakt med Trans Viking. Sjofartsverket har saledes totalt tta isbrytare till
hands. Harutéver anvands bogserbatar och arbetsfartyg, bade inne i ham-
nar dar staten inte har ett ansvar, och i farleder dér islaget inte kréver en
riktig isbrytare.

Normala vintrar krévs det isbrytarassistans i bl.a. Bottenviken och Bot-
tenhavet. Under svarare vintrar kravs assistans langt ned pé ostkusten och
mot Oresund. Eftersom fartygen riskerar att bli oanvinda under stora delar
av aret ar de flesta byggda for att utfora uppgifter d&ven under sommarhalv-
aret. Ankarhantering pa oljefélt, expeditioner till Nordpolen eller sjomét-
ning ar exempel pd uppgifter som bidrar till att ekonomiskt effektivisera
och finansiera sjélva isbrytarverksamheten. Under icke isbrytarsdsong hyrs
isbrytare ut for olika forskningsexpeditioner och till andra landers isbryt-
ning. Detta har kunnat goras med bibehdllen hog beredskap i svenska
farleder och farvatten.

For att ytterligare sakra beredskapen har ett samarbete med andra lander
inletts. Med Finland finns ett val utvecklat samarbete och det ska starkas
ytterligare genom ett avtal som &r under framarbetande. Vidare har ett sam-
arbete formaliserats genom organisationen Baltic Icebreaking Management
(BIM), i vilken Danmark, Estland, Finland, Tyskland, Lettland, Litauen,
Norge, Polen och Ryssland ingar. EU ar finansiar av vissa projekt som ar
relaterade till BIM:s verksamhet. BIM raknar in totalt 38 tillgangliga isbry-
tare i landerna runt Ostersjon.

Sjofartsverket &r involverat i och utvecklar det internationella isbrytar-
samarbetet for att 4stadkomma en harmoniserad isbrytarreglering.

Finansiering av isbrytning

Den sammanlagda kostnaden for isbrytningen uppgér till drygt 200 miljo-
ner kronor per r under normala vintrar. Finansieringen av verksamheten
sker i dag med hjalp av farledsavgifter. Alla fartyg som trafikerar farleder
till svenska hamnar har att erlagga denna avgift. Denna finansieringsform
innebér att dven sommargaende trafik och trafik langs den isfria véstkus-
ten betalar for tjdnster som man sjélv inte nyttjar.

Lotsutredningen

| Lotsutredningens betidnkande Lotsa ratt! (SOU 2008:53) anfors att fragan
om den langsiktiga finansieringen bor dvervagas i ett sammanhang tillsam-
mans med inférande av kilometerskatt. Utredningen namner samtidigt
mojligheten att komplettera den befintliga avgiftsfinansieringen med en sar-
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skild isbrytningsavgift, sd att kostnaderna i hogre grad traffar dem som
nyttjar tjansten. Utredaren foreslar ocksa ett utvidgat kommersiellt utnytt-
jande av isbrytarna for att minska underskottet i verksamheten.

Motionerna

I motion 2010/11:T410 av Lars Gustafsson (KD) anfors att en ny finansie-
ringsform for isbrytarverksamheten bér undersdkas. Han héavdar att isbryt-
ning ar vintervaghallning av sjémotorvagar och bor darmed finansieras pa
samma sétt som 6vrig vaghalining, dvs. med allmanna medel. Isbrytning
ar en gemensam nyttighet for alla som bedriver sjofart pd Ostersjon, vilket
talar for en medfinansiering med EU-medel (yrkande 13).

Langsiktiga spelregler for sjofarten efterlyses i motion 2010/11:T397 av
Sven-Erik Bucht och Fredrik Lundh Sammeli (b&da S). For nérvarande
rader osékerhet i frdga om isbrytningen till foljd av forslag om dels omfor-
delning av kostnaderna, dels samordning mellan Sverige och Finland om
isbrytning. Aven lotsningen torde kunna samordnas, menar motionarerna
som generellt anser att hithdrande fragor bor behandlas pa nordisk niva (i
denna del).

Utskottets stallningstagande

Fragan om finansiering av isbrytarverksamheten — liksom finansieringen i
stort av Sjofartsverket — behandlades av riksdagen senast véaren 2010 (bet.
2009/10:TU13). Utskottet fann sammantaget att de vidtagna och planerade
atgarderna, bl.a. med hanvisning till pagéende utredningar, skulle komma
att vara till gagn for sjofarten och ansdg darmed att den géllande ord-
ningen for Sjofartsverkets finansiering borde besta.

De nu aktuella motionsférslagen tar sikte pa bade samordning av isbry-
tarverksamheten och den framtida finansieringen av den. Som utskottet har
redovisat har ett omfattande samarbete inletts inom ramen for Baltic Ice-
breaking Management (BIM), och enligt vad utskottet har fatt veta ar ett
avtal mellan Finland och Sverige nara forestdende. Nar det sedan galler
finansieringen kan konstateras att fragan togs upp i Lotsutredningen, och
beredningen av dess utredningsbetankande pagar alltjamt i Regeringskans-
liet (Naringsdepartementet). Med hénvisning till vad utskottet nu har
anfort avstyrks berérda motionsférslag.
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Behorigheter, fartomraden m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslagen. Utskottet forutsatter att reger-
ingen dven i fortsattningen bedriver ett regelférenklingsarbete
inom sjofarten.

Bakgrund
STCW-konventionen

Den internationella konventionen om normer for sjofolks utbildning, certi-
fiering och vakthallning (The International Convention on Standards of
Training, Certification and Watchkeeping for Seafarers, STCW 95) antogs
1995 av IMO. Genom denna och den tillnérande koden regleras fragor om
bemanning av fartyg.

Under 2010 andrades konventionen i vissa avseenden vid en diplomat-
konferens i Manila, Filippinerna. De s.k. Manilaéndringarna syftar bl.a. till
att konventionen béttre ska aterspegla de tekniska forutsattningar som
finns i dag nar det géller bl.a. utbildning sasom distansutbildning. Nagra
av de viktigaste dndringarna galler ytterligare ett alternativ for att férnya
en behorighet for fartygs- eller maskinbefél, andrade halsokrav, alkohol-
granser, nya utbildningsmoment och &ndrade vilotider.

I en promemoria, utarbetad inom Naringsdepartementet, Den reviderade
STCW-konventionen (Ds 2010:45), foreslas att Sverige inte bor motsatta
sig de andringar som gjorts i konventionen. Om Sverige salunda accepte-
rar dem kommer det, enligt vad som anméls i promemorian, att krdvas
andringar i lagen (1998:958) om vilotid for sjomé&n samt i olika forord-
ningar och myndighetsforeskrifter.

2006 ars sjoarbetskonvention

| det foregaende har en kort redovisning lamnats om ILO och 2006 ars
sjoarbetskonvention. For att klarldgga vilka forfattningsandringar som behd-
ver goras for att Sverige ska kunna ratificera konventionen har regeringen
tillkallat en sérskild utredare. Resultatet av detta arbete presenterades i
december 2009 i betdnkandet Sjdarbetskonventionen — om Sveriges anslut-
ning (SOU 2009:95). Arendet bereds inom Regeringskansliet (Naringsde-
partementet), och en proposition &r att vénta senare under 2011.

Sjblagen

Enligt sjolagen (1994:1009) betecknas ett fartyg, vars skrov har en storsta
langd av minst 12 meter och en storsta bredd av minst 4 meter, som
skepp. Annat fartyg kallas bat.
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Fartomraden

Fartomraden &r en geografisk indelning av farvatten. Det finns tva slags
kategorier for fartomraden som styr kravnivan i olika regelverk.

Manga av de krav som finns i Transportstyrelsens foreskrifter varierar
beroende pa fartomrade. Ju mer vidstrackt fart desto hogre krav stalls pa
fartyg och de ombordanstallda.

Fartygssakerhetsforordningen

Den ena kategorin ar fartomraden som ar kopplade till fartygets konstruk-
tion och utrustning, och som definieras i fartygssakerhetsférordningen
(2003:438). Kriterierna ar tre, namligen

* avstand till skyddad plats,

» avstand till strandlinje (dar nodstallda kan ta sig iland)

* vaghojden (sannolikheten att den signifikanta vaghojden Gverstiger ett
visst varde under en viss period).

Det finns fem sadana fartomraden A, B, C, D och E, dar A ar det mest
vidstrackta fartomradet. Indelningen grundar sig pa den definition som ater-
finns i radets direktiv 1998/18/EG.

Enligt forordningen far — utéver vad som anges i fartygssakerhetslagen
— féljande fartyg anvéndas till sjofart endast om rederiet har ett dokument
om godkand sékerhetsorganisation och fartyget ar forsett med ett certifikat
om godkand sékerhetsorganisation:

* svenska traditionsfartyg
* svenska fartyg pa vilka det bedrivs utbildning i sjomanskap.

Ett rederi far ansoka hos Transportstyrelsen om att fd dokument och certi-
fikat om godkand sakerhetsorganisation utfardade for rederiet och dess
fartyg dven om dessa inte omfattas av i férordningen angivna bestdimmelser.

Transportstyrelsen far bestamma att ett fartygs fartomrade ska ha en
annan omfattning om det finns sdrskilda skal for det. Transportstyrelsen
far ocksd meddela narmare foreskrifter om tillampningen av bestammelserna.

Behdorighetsforordningen

Den andra kategorin ar fartomraden som ar kopplade till behérighet och
bemanning. Bestdammelserna om detta finns i forordningen (2007:237) om
behdrigheter for sjopersonal och géller behorigheter, certifikat och Ovriga
intyg for sjopersonal (behorighetsforordningen). Det finns fyra fartomraden
for behdrighet och bemanning.

* Inre fart. Innebdr fart i trafik inom Sverige och utanfor kusterna, dock
hogst en nautisk mil fran en hamn eller annan plats dar fartyget kan
finna skydd samt fart i Kalmarsund och nationell fart i Oresund. Som
inre fart anses ocksa fart i fartomrade D, sdsom detta definieras i far-
tygssékerhetsforordningen (2003:438).
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e Narfart. Innebér fart till och fran orter vid Ostersjon eller farvatten
som har forbindelse med Ostersjon, dock inte bortom linjen Hanst-
holm — Lindesnéas, samt fart genom Kielkanalen till Cuxhaven.

* Europafart. Innebar fart frdn en punkt N 68° O 14° - Shetlands nord-
pynt, darifrdn vasterut till V 11°, ldngs denna longitud over Irlands
vastkust till N 30°, darifran osterut langs denna latitud.

* Oceanfart. Innebér all annan fart 4n ovan angivna.

Transportstyrelsen provar om behorighetsvillkoren &r uppfyllda och utfér-
dar, efter skriftlig ansdkan, behorighetsbevis och certifikat. For att behorig-
hetsvillkoren ska vara uppfyllda ska minst bestdmmelserna STCW 95 vara
uppfyllda.

Behorigheterna for fartygsbefal och 6vrig dackspersonal &r indelade i
atta olika klasser, dar de minst begransade behdrigheterna star Gverst och
darefter i fallande ordning.

*  Sjokapten (K)

*  Fartygsbefal (klass II)

*  Fartygsbefal (klass I11)
* Fartygsbefal (klass 1V)
*  Fartygsbefal (klass V)

*  Fartygsbefal (klass VI)
*  Fartygsbefal (klass VII)
*  Fartygshefal (klass VIII)
*  Matros (Mtr)

e Lattmatros (Lmt)

Nar det galler utbildning far Transportstyrelsen i enskilda fall besluta att
den som, utan att ha den teoretiska utbildning eller praktik som kravs for
viss behdrighet, har fatt en likvardig utbildning eller praktik ska fa behorig-
hetsbevis for denna behdrighet. Beslutet far forses med villkor och aterkal-
las nar det finns skal till det. Vidare far Transportstyrelsen meddela
foreskrifter om ratt att tillgodordkna viss tjanstgéring eller utbildning
sasom praktik for att uppfylla ett behorighetsvillkor. Om det kravs att en
sokande ska slutfora en anpassningstid eller genomga ett lamplighetsprov
for att fa ett visst behdrighetshevis ska Transportstyrelsen forst kontrollera
om de kunskaper som den sokande har fatt genom sin yrkeserfarenhet &r
sddana att de helt eller delvis motsvarar de krav som &r foreskrivna for
den svenska behorigheten.

Begreppet traditionsfartyg

Traditionsfartyg ar kulturhistoriskt vardefulla fartyg som &r klassade av
Transportstyrelsen efter samrad med Statens maritima museer. Klassningen
har juridisk betydelse for fartygens rattigheter. Kraven for att ett fartyg
ska klassas sdsom traditionsfartyg ar att
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» traditionellt sjbmanskap och traditionell teknik ligger till grund for far-
tygets framforande

e fartyget ar av kulturhistoriskt varde eller &r en kopia av ett kulturhisto-
riskt vardefullt fartyg eller om det ar ett fartyg som byggts pa ett
sadant sétt att traditionella fardigheter och traditionellt sjomanskap upp-
muntras och framjas

* fartygsverksamheten inte har ett kommersiellt syfte.

For personal som enbart tjanstgor pa fiskefartyg, traditionsfartyg eller far-
tyg som enbart anvands i inre fart far Transportstyrelsen meddela foreskrif-
ter om sarskilda behdrigheter. Sadana foreskrifter far inte strida mot nagon
internationell dverenskommelse som bitrétts av Sverige.

Motionerna

I motion 2010/11:T410 av Lars Gustafsson (KD) begars en direkt dverfor-
ing av de internationella reglerna for besattningens behdrighet till den
svenska lagtexten i syfte att garantera konkurrensneutralitet inom sjofarten
(yrkande 3).

Enligt vad som s&gs i motion 2010/11:T228 av Annelie Enochson (KD)
finns ett behov av férandringar i utbildningen av svenskt fartygsbefal. Hon
menar att svenska sarregler hindrar konkurrens péa lika villkor mellan
svenska och utldndska fartyg. Det som i forsta hand aberopas giller det
mindre tonnaget av charterfartyg; det finns nastan inga svenskflaggade
megayachter eller mindre kryssningsfartyg. | sammanhanget havdas att den
svenska indelningen i olika fartomraden inte & motiverad fran sjésakerhets-
synpunkt, och kravet pa praktik bor anpassas efter det fartyg som man vill
fa praktik pa. Dessutom behdvs fler behorighetsklasser an de som nu finns
i Sverige. Det svenska behorighetssystemets tre utbildningar bor ocksa
bringas i dverensstammelse med varandra for att man ska kunna tillgodo-
rékna sig tidigare genomford och godkénd utbildning. Slutligen bor defini-
tionen av passagerare delas in i tva kategorier: passagerare i reguljar trafik
och passagerare pa skol-, tranings- och lagerfartyg, menar motionéren.

I motion 2010/11:T425 av Margareta B Kjellin (M) konstateras att det har
byggts flera stora vindkraftsparker, bade till havs och pa land. For under-
hall av de offshorebaserade vindkraftverken kommer det att kravas perso-
nal som kan frakta materiel och underhallstekniker m.m. Motionaren anser
darfor att regeringen bdr uppmanas att se 6ver mojligheten att anordna
utbildning av sadana fartygstransportorer och att verksamheten bor forlag-
gas till S6derhamn.

Ett sarskilt regelverk for mindre fartyg och en tillhgrande utbildning krévs
i motion 2010/11:T221 av Lars Hjalmered och Lars-Arne Staxang (bada
M). De pdminner om att tusentals ungdomar och vuxna varje &r lar sig
segla pad gamla segelskutor och uthildningsfartyg. Ett problem &r att
sddana s.k. traditionsfartyg klassas som handelsfartyg och méste darmed
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uppfylla de krav som stills pa ett sddant, t.ex. en oceangéende oljetanker.
Motiondrerna héanvisar till bl.a. Storbritannien, som har infort en sdrskild
fartygsklass for utbildningsfartyg, stora privata béatar och gamla segelsku-
tor. Aven utbildning som ger behdrighet att framféra sédana fartyg erbjuds.

I motion 2010/11:T244 av Gunnar Andrén (FP) anfér motionaren att Trans-
portstyrelsen bor instrueras att dndra det svenska tolkningsbeslutet av
direktiv 98/18/EG om sékerhetsbestdmmelser och sékerhetsnormer for pas-
sagerartrafik mot bakgrund av den vikt traditionsfartyg har for skargardsho-
endes utkomstmgjligheter liksom for turism och den oerhért viktiga bilden
av en levande skargard. Aldre, akta och unika angbatar spelar en mycket
viktig roll for bilden av Stockholm och dess skargérd, inte minst ur turism-
synpunkt. Ett av dem, S/S Blidosund, hindras att trafikera djupt vatten
genom Transportstyrelsens — enligt motiondrens mening — alltfér sndva tolk-
ning av berdrda EU-regler.

Utskottets stallningstagande

Riksdagen har tidigare behandlat flera av motionsforslagen. Utskottet har
da konstaterat att varken Sverige eller ndgon annan part till STCW kan
avvika fran konventionen. Om en part har svérigheter med tolkningen ska
parten begara tolkningsbesked hos IMO. Det kan ockséa konstateras att upp-
byggnaden av konventionen inte medger en direkt kopiering till det
svenska regelverket.

Med anledning av det nu aktuella motionsforslaget vill utskottet
paminna om att fragan om utbildning, regelférenkling m.m. har berorts i
utredningsbetankandet Svensk sjofarts konkurrensforutsattningar (SOU
2010:73) och i Sjofartsverkets framtagna handlingsprogram for starkta moj-
ligheter att rekrytera kompetent personal till sjofartssektorn. Bada &r under
beredning i Regeringskansliet.

Vidare Overvager Europeiska kommissionen att lagga fram ett forslag
om andring av flera EU-direktiv om arbetsratt s3 att de ocks&d omfattar sjo-
anstallda for att de ska ges samma anstéllningsrattigheter som o&vriga
arbetstagare. Aven ett paket om en social agenda pa sjofartsomradet Gver-
vags. Olika aspekter nar det galler den s.k. méanskliga faktorn i sjofarten
kommer att diskuteras, sarskilt utbildning och certifiering av sjofolk (med-
delande om en social agenda for sjotransporter, forslag till direktiv om
Overvakning av tilldimpningen av ILO-konventionen, forslag till revidering
av direktiv 2008/106/EG om utbildning for sjéfolk).

Nér det galler motionsforslaget om fradmst det mindre tonnaget av char-
terfartyg konstaterar utskottet att indelningen i behdrigheter for olika fart-
omraden har gjorts med sjosakerhet som syfte: olika fartomraden kraver
olika grad av sjosakerhet. Enligt upplysningar som utskottet har fatt fran
Transportstyrelsen foljer svensk lagstiftning STCW-konventionen nér det
géller krav pa saval utbildning som praktik. Enligt svensk lagstiftning ska
befal ha behorigheter enligt STCW-konventionen pa batar och fartyg som
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drivs kommersiellt. Undantag galler for skargardsbatar, for vilka en sar-
skilt anpassad behorighet géller. En yacht, dvs. ett stérre fritidsfartyg,
anvands i manga fall for charterverksamhet eller s& kan en privatigare ta
emot betalande passagerare. Transportstyrelsen har mot denna bakgrund
definierat fard med yachter som kommersiell trafik och darfor kravs STCW-
behdrigheter. Vissa stater betraktar emellertid yachter som icke-kommersi-
ella och tilldter darmed utbildningar som inte nar upp till kraven enligt
STCW-konventionen. For att kunna sanka kraven till denna niva skulle
Transportstyrelsen behdva &ndra sin definition av kommersiell trafik for
privatdgda yachter med betalande passagerare.

Nar det galler trafikering i en stats eget naromrade far kraven dock sat-
tas lagre dn vad som foreskrivs i STCW-konventionen — forutsatt séledes
att behorigheten inte omfattar ett mer vidstrackt omradde. Sverige och
andra lander har utnyttjat denna undantagsregel. Salunda far fartygsbefal
med behorighet klass VI rétt att trafikera nérfart i svenska vatten. Samti-
digt kan man notera att Sverige — jamfort med manga stater — har ett
omfattande naromrade: Ostersjon, Bottenhavet, Bottenviken, Kattegatt och
Skagerack.

Nar det galler kraven pa praktik — som nyss namnts — géller STCW-kon-
ventionens regler; Sverige har inte har nagra sarregler i detta avseende.
Daremot kan det ibland vara svart att finna praktikplatser 6ver huvud
taget. Darfor finns det Overvaganden om att s.k. statsfartyg ocksd bor
kunna erbjuda praktiktjanstgoring. Statsfartyg ar brandbatar, isbrytare, lots-
bétar, fyrskepp och sjémétare.

Vad sedan géller forslaget om utbildning kan utskottet konstatera att
STCW-konventionen innehéller tre utbildningsnivaer; dessa ar kompatibla
inbdrdes. Hélften av den tid som krévs for de hogre behorigheterna kan
fullgéras pa fartyg med en bruttodraktighet under 500 UR (UR star for
Universal Regulations, som anger att fartyget & maétt enligt de nuvarande
skeppsmitningsreglerna, fran 1982). Detta innebar att en person som vill
avancera inte behover borja om fran borjan utan far tillgodordkna sig tidi-
gare erfarenheter. Den lagsta nivan ar den som leder till behorigheten
fartygsbefél behdrighet VII. Detta dr en begrdnsad styrmansutbildning som
kan anpassas nationellt men den far sdledes bara vara giltig i narfart.
Néasta hogre niva ar en styrmansutbildning som galler for den som &r far-
tygsbefal men inte ar befalhavare eller dverstyrman. Den hogsta nivan ar
utbildning till befalhavare eller éverstyrman pé fartyg éver en bruttodrak-
tighet 6ver 3 000 UR.

I friga om motionsforslaget om utbildning for transport av passagerare
eller gods till vindkraftverk etc. anser utskottet det inte motiverat att infora
en sadan utbildning eftersom det torde réra sig om i stort sett reguljara
uppgifter for sjoman pa fartyg som transporterar gods och passagerare.

Nér det galler S/S Blidosund har utskottet tidigare hénvisat till den dia-
log som forts mellan Transportstyrelsen och styrelsen for Sveriges redare-
forening for mindre passagerarfartyg (Sweref, numera Skargardsredarna)
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om regler for behoérighet och utrustning m.m. Vidare har utskottet hanvisat
till att regeringen avslagit en ansékan om dispens frdn reglerna om fribord
och fartomraden. | avslagsbeslutet anforde regeringen att S/S Blidosund
har mojlighet att kora i berérda vatten, dock under forutsattning av ett
visst hogsta antal passagerare.

Regeringen gav den 10 juni 2010 Transportstyrelsen i uppdrag att ta
fram ett forslag till nya regler for traditionsfartyg. | uppdraget ingick
ocksd att beakta hur Sveriges nirmaste grannlander har tolkat reglerna i
den s.k. MoU Wilhelmshaven. Rapporten dverlamnades till regeringen den
28 februari 2011. Transportstyrelsen konstaterar att det finns betydande sva-
righeter att jamfora de olika landernas genomférande av MoU och att det
finns lander som inte lever upp till regelverket. Det &r vidare myndighe-
tens bedémning att de svenska reglerna i stort foljer de krav som framgar
av MoU, men att det finns mojligheter att anpassa kraven for behérigheter
battre till de behov som féreligger ombord pa traditionsfartyg. Mot denna
bakgrund foreslar Transportstyrelsen att regelverket for traditionsfartyg
utformas sa att fartyg med en bruttodraktighet understigande 70 eller med
en langd under 24 meter omfattas av regelverket. Vad avser behorigheter
for traditionsfartyg foreslar Transportstyrelsen att

* kravbilden anpassas for utfardande av behorighet som befalhavare
(och styrman)

* det infors en sdrskild styrmansbehorighet

» praktiken for att erhalla behorighet som styrman blir 3 manader och
ytterligare 3 ménader for befal

* kravet pd att det ska finnas matroser ombord pa traditionsfartyg med
en bruttodréktighet under 70 eller med en langd under 24 meter tas bort.

Transportstyrelsen gor samtidigt beddmningen att det inte finns skal till en
revidering av dvriga utbildningskrav. Enligt myndighetens mening torde de
forandringar som foreslas underlatta for ideella organisationer att driva sin
verksamhet samtidigt som de grundlaggande kraven pa sjosakerhet upprétt-
hélls

Sammanfattningsvis anser utskottet att det inte ar riksdagens uppgift att
narmare reglera behorighets- och fartomradessystemen eller att definiera
olika begrepp. Samtidigt vill utskottet instamma med motiondrerna i att
det inte bor finnas nagra svenska sarregler. Detta ar ocksa sedan flera ar
en uttalad policy av davarande sjofartsinspektionen (vars verksamhet
numera ingar i Transportstyrelsen) att sidana regler — i den man de fore-
kommer — ska monstras ut. Utskottet vill ocksd hanvisa till att infrastruk-
turministern varen 2010 lanserade det s.k. sjupunktsprogrammet for
sjofarten; i detta program utgor regelforenkling en viktig del. Utskottet
utgar saledes fran att regeringen aven fortsattningsvis bedriver ett forenk-
lingsarbete i denna riktning.

Med vad utskottet nu har anfort avstyrks har behandlade motionsférslag.
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Allmént om sjofartens miljo- och sakerhetsfragor

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionerna. Utskottet aberopar det omfattande
utvecklings- och beredningsarbete som pagar i syfte att ytterli-
gare framja sjofarten som ett miljoméssigt och trafiksékert trans-
portmedel och att darmed aven stirka den svenska kvalitetssjofar-
tens konkurrenskraft.

Jamfor reservation 4 (V).

Bakgrund

Internationellt miljo- och sékerhetsarbete inom sjofarten

IMO:s verksamhet bestér till en betydande del av sjosikerhetsarbete, som i
sin tur &ven syftar till 6kat miljoskydd, och miljoskyddsarbete. For sjosa-
kerhet har bl.a. sjosakerhetskonventionen Solas antagits. Den innehaller
bestammelser om hur fartyg ska vara konstruerade for att vara sd sakra
som mojligt. For miljoskydd finns bl.a. konventionen om férhindrande av
fororening fran fartyg (Marpol). Har finns bestammelser om hur fartyg ska
vara konstruerade och hur transport av oljeprodukter och andra farliga kemi-
kalier ska ga till.

Verksamheten i EU har bl.a. handlat om att ta fram olika s.k. sjoséker-
hetspaket. Det forsta gallde bl.a. utvidgad hamnstatskontroll och utfasning
av tankfartyg med enkelskrov. Det andra innehdll forslag om inréattande av
ett dvervaknings- och informationssystem for sjofarten och av europeiska
sjosakerhetsbyrdn Emsa. Det tredje sjosikerhetspaketet, som ar aktuellt for
nationellt genomforande, galler bl.a. dndring i direktivet om hamnstatskont-
roll. P& miljoomradet finns en rad rattsakter framtagna som mer eller
mindre beror sjofarten, sdsom det s.k. svaveldirektivet.

Havsplanering i svenska vatten

Regeringen gav den 20 november 2009 en sdrskild utredare i uppdrag att
lamna forslag till hur en reformerad fysisk planering av merparten av det
svenska territorialhavet och den svenska ekonomiska zonen kan utformas
och foresla nédvandiga forfattningsandringar (dir. 2009:109).

Uppdraget redovisades i december 2010 i betankandet Planering pa dju-
pet — fysisk planering av havet (SOU 2010:91). Planering behovs eftersom
miljotillstdndet i haven inte ar langsiktigt hallbart, samtidigt som anspra-
ken pa att anvanda haven Okar. Behovet av att skydda den marina miljon
oOkar ocksad. Havsplanerna ska forebygga konflikter mellan olika intressen
och bidra till att I6sa dem som uppstar. Den nya lagstiftningen foreslas
trada i kraft den 1 januari 2012. Havsplaner ska enligt forslaget tas fram
for tre omraden: Bottniska viken, Ostersjon och Vésterhavet. Den nya
Havs- och vattenmyndigheten ska ha huvudansvaret.
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Motionerna

Fragan om sjofartens miljopaverkan i ett brett perspektiv tas upp i motion
2010/11:MJ294 av Jens Holm m.fl. (V). Motionarerna framhéller de manga
fordelarna med transporter pd havet jamfort med transporter pad land. De
paminner om att sjofarten dock har en negativ miljopaverkan i och med de
kemiska amnen som lacker eller slapps ut, utslapp fran avlopp samt olycks-
risker och oljeutslapp. Enligt motiondrernas mening har de hittills svaga
miljokraven for sjofarten inneburit att den ar betydligt sdmre miljdanpas-
sad &n vad den borde vara. Det hanvisas till berakningar inom EU som
tyder pd att de stora fartygen ar pd véag att bli den stérsta utslappskallan
for saval svaveloxider som kvaveoxider i EU. Motionarerna foreslar att
Sverige aktivt driver frdgan om en kraftig hojning av sanktionerna for olje-
utslapp och att det ska vara krav pd att alla fartyg som trafikerar EU:s
vatten ska ha katalysator. Utvecklingen av fartyg ska ligga pa skrov, pro-
pellrar och motorer som &r miljdanpassade. Vidare bor Sverige agera
aktivt for att EU ska andra energiskattedirektivet sa att branslesubventio-
nerna avvecklas (yrkande 7).

Enligt vad som sags i motion 2010/11:MJ421 av Tuve Skanberg (KD) bor
EU ge teknikbistand till de nya medlemsstaterna sé att de kan uppgradera
sina fartyg i sjosékerhetshdnseende (yrkande 3).

Utskottets stallningstagande

Utskottet kan — i likhet med motionarerna — konstatera att sjofarten visser-
ligen &r ett energieffektivt och darmed ett relativt sett klimat- och miljévan-
ligt transportmedel. D&remot &r de negativa miljoeffekterna ingalunda
forsumbara. Forst under senare tid har exempelvis frdgan om sj6fartens
koldioxidutslapp aktualiserats.

Ett satt att soka dstadkomma s.k. klimatsmart sjofart ar att forbattra far-
tygen genom branslesnlare motorer, effektivare propellrar och smartare
utformning av skroven. Aven nar det galler brénslesidan finns mojligheter
genom overgang till bl.a. biobranslen. Likasa ar forbattrad logistik ett vik-
tigt medel for att minska bl.a. koldioxidutsldppen fran sjofarten.

Hosten 2010 lade regeringen fram skrivelsen Atgarder for levande hav
(skr. 2009/10:213). Det betonades att det fortsatta atgardsarbetet for att for-
battra, bevara och skydda havsmiljon i Ostersjon och Visterhavet &r ange-
laget. Regeringen anforde att fokus ligger pa att uppfylla dtagandena i
Helcoms aktionsplan for Ostersjén och att n& de miljokvalitetsmél som &r
av betydelse for havsmiljon. 1 sammanhanget presenterades en svensk hand-
lingsplan for det fortsatta havsmiljésamarbetet samt atgarder for minskad
évergddning, ett rent och giftfritt hav och bevarande och hallbart nyttjande
av havet och dess biologiska resurser. Speciellt ndr det géller sjofarten
ansag regeringen att atgarder for att ytterligare oka sékerheten till sjoss
och minska risken for olyckor ar angelagna. Det pagaende arbetet med att
analysera trafikfloden och foresla trafiksepareringsatgarder och gemensam
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trafikbvervakning bor darfor prioriteras. Utvecklingen av nya tekniska
system for navigering och évervakning kan pa sikt skapa nya mojligheter
att oka sjosakerheten. Regeringen framhdll att svenska myndigheter darfor
bor verka for en fortsatt utveckling av olika tekniska tjanster pd omradet. |
sitt av riksdagen godkanda betdnkande hanvisade miljo- och jordbruksut-
skottet bl.a. till trafikutskottets stéllningstaganden i relevanta betdnkanden
(bet. 2010/11:MJUS5).

Nar det galler miljokvalitetsmalet Begransad klimatpdverkan och sjofar-
ten anfor regeringen i budgetpropositionen for 2011 att det ar vasentligt att
beakta utsldppen fran utrikes sjofart, trots att dessa inte ingdr i Sveriges
nationella klimatatagande. Det framholls att Sverige arbetar aktivt inom
FN:s klimatkonvention och IMO for att begransa utslappen fran internatio-
nell sjofart.

Aven pd EU-niva bedrivs ett aktivt arbete. Europeiska kommissionen
har aviserat atgarder for att inkludera utslapp fran sjotransporter i EU: ata-
gande om att minska utslapp av véaxthusgaser — detta under forutséttning
att ingen dverenskommelse om internationella regler nas under 2011. Dess-
utom dvervager kommissionen att ta fram en strategisk plan for transport-
teknik (Forskning och teknisk utveckling). Det handlar om inférande av ny
teknik pa grundval av politiska behov och en vision for ett integrerat effek-
tivt och miljovéanligt transportsystem fram till 2050. Europeiska kommissio-
nen avser ocksd att presentera en s.k. bldbok om den maritima politiken,
inklusive sjoovervakningen. Vidare pagadr en revidering av forordningen
om Emsa (den europeiska sjosikerhetsbyran), som bl.a. gér ut pé att fortyd-
liga myndighetens uppgifter.

Mot bakgrund av vad som anforts i det foregdende kan utskottet sla fast
att det pagér ett omfattande berednings- och utvecklingsarbete pd ménga
plan som syftar till att framja sjofarten som ett miljomassigt och trafiksé-
kert transportmedel. Motionsforslagen avstyrks dérmed.

Utslapp av svavel- och kvéveoxider

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionerna. Utskottet, som bejakar stravandena
efter att bemastra utslappen till luft av skadliga amnen fran sjo-
farten, vill samtidigt betona vikten av atgarder for att skapa
likvardiga konkurrensvillkor for bl.a. svensk sjofart.

Jamfor reservation 5 (S, V).
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Bakgrund

IMO:s beslut om svavelhalt i marint bréansle

Kraven om svavelhalt i bunkerolja &r reglerade i Marpol, Annex VI, som
har genomforts i svensk ratt genom SJIOFS 2007:15. IMO beslutade i okto-
ber 2008 om skarpta grénsvarden for svavel i marint brénsle. Forslaget
kom ursprungligen fran Norge, Tyskland och Finland, och i februari 2008
fick forslaget gehor hos resten av EU-landerna och det blev dédrmed EU:s
officiella standpunkt infor forhandlingarna i den berérda kommittén under
varen 2008. Sjofartsverket representerade Sverige i forhandlingarna om
revidering av Annex VI om utslapp till luft i IMO:s konvention Marpol
73/78. Verkets instruktion var avstdimd med Néringsdepartementet och
beredningen foregicks av samrad med berdrda organ inom sjofarten.

De nya reglerna innebér att gransvérdet for svavel i tre omréden, Oster-
sjon, Nordsjon och Engelska kanalen — det s.k. SECA-omrddet (SOx
Emission Control Areas) — sénks till 0,1 viktprocent 2015. Globalt sanks
nivan till 0,5 viktprocent 2020 eller — beroende pa tillgdng — senast 2025.
Bestammelser finns dven i direktiv 1999/32/EG, genomfort i svensk rétt
genom svavelférordningen (1998:946):

* Inom svenskt sjoterritorium, eller territorialhavet i annan EU-medlems-
stat som har inforlivat direktivet, far svavelgransen for marin gasolja
(MGO) inte dverstiga 0,1 %.

* Inom SECA-omréadet far svavelgransen for bunkerolja inte overstiga
1,5 %.

* P& ovriga vattenomraden far svavelgransen for bunkerolja inte Gver-
stiga 4,5 %. Ett forbud mot forséljning av bunkerolja med for hog
svavelhalt kommer att inféras 2015.
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Inférandet av svavelgranser inom sjofarten i SECA respektive globalt
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Kalla: Sjofartsverket

EU:s regelverk

Svavelhalt i marina brénslen regleras genom det s.k. svaveldirektivet (EG-
direktiv 2005/32).

Nér det specifikt galler fartyg i hamn utfardade EU-kommissionen den
21 december 2009 en rekommendation som innebér en méjlighet for lan-
derna att inte verkstalla kravet pd 0,1 viktprocent svavel i svaveldirektivet.
Detta galler under en 6vergngsperiod. Eftersom regeln om 0,1 viktprocent
svavel i hamn &r genomford i svensk réatt genom foérordningen (1998:946)
om svavelhaltiga branslen, maste en sadan lattnad inféras genom en férord-
ningsandring for att vara giltig. Den svenska regeringen beslutade emeller-
tid att inte utnyttja denna majlighet och forordningen har alltsad inte
&ndrats. Kravet om 0,1 viktprocent svavel i svenska hamnar géller darfor.

Landansluten el

Aven nar fartyg ligger vid kaj kravs forsérjning med energi for olika énda-
mal. Normalt sker detta genom fartygets hjalpmotorer. Genom att fartyget
i stéllet ansluts till en elanlaggning kan hjalpmotorerna stangas av. Harige-
nom minskas saval avgasutslappen som bullret fran fartyget, sarskilt i
naromradet.

Sverige verkar inom IMO for en gemensam internationell standard for
fartyg nér det géller elsystemens spanning, frekvens, antal ledare och kon-
taktdonens utformning. Landanslutning kréaver investeringar fran bade ham-
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nens och rederiets sida samtidigt som tekniken annu inte ar helt utvecklad.
Systemet med landansluten el passar bast for fartyg i linjetrafik, farjor
som anl6per en hamn frekvent och fartyg som ligger en langre tid vid kaj.

| det foregdende har det redovisats att riksdagen varen 2010 pa regering-
ens forslag beslutade om en sankning av energiskatten pa elektrisk kraft
som forbrukas av fartyg som ligger i hamn. Syftet var att stimulera anvand-
ningen av landansluten el och darigenom minska utslapp och buller (prop.
2009/10:144, bet. 2009/10:SkU34, rskr. 2009/10:256).

Sjofartsverkets konsekvensutredning

Regeringen uppdrog i april 2009 at Sj6fartsverket att utreda bl.a. konse-
kvenserna for svenskt naringsliv av IMO:s nya regler for svavelhalt i
marint bransle och fartygs utslapp av kvaveoxider. Resultatet redovisades i
oktober 2009. Sammanfattningsvis indikerade Sjofartsverkets studie bl.a.
en 6kning av branslekostnaderna med 50-55 % ar 2015 vid oférandrat réol-
jepris. For fartyg som i huvudsak trafikerar SECA-omradet kan okningen
av branslekostnaden uppga till ca 70 %. Den okade kostnaden for de far-
tyg som anlépt svenska hamnar under 2008 berdknades till 15 miljarder
kronor 2015. Svavelutsldppen minskar samtidigt med 79 500 ton, motsva-
rande en samhéllsnytta om 4 miljarder kronor. Exemplen visade att bunker-
kostnaden utgdr mellan 40 och 50 % av den totala kostnaden for att driva
ett fartyg.

Sjofartsverket sag vissa svarigheter med att dverfora den okade kostna-
den pa transportkdparna genom hdjda priser, da den svenska industrin
konkurrerar pa en global marknad med skilda krav pa svavelinnehall i bun-
keroljan i olika delar av varlden. | rapporten ldamnas en provkarta pa
tankbara atgarder for att lindra effekterna av IMO:s beslut, sdsom risken
for 6verflyttning av gods fran sjofart till jarnvag och vag.

Transportstyrelsens tillsynsuppgift

Transportstyrelsen har i egenskap av tillsynsmyndighet i uppgift att se till
att géllande bestdmmelser efterlevs, och styrelsen &r skyldig att anméla
varje misstanke om Overtradelse till polismyndighet eller dklagare.

Motionerna

| motion 2010/11:T284 av Krister Ornfjader (S) framfors synpunkten att
samma svavelkrav ska gélla inom sjofarten i hela Europa. Han hénvisar
till berakningar frdn skogsindustrierna som visar att det skarpta gransvar-
det for svavelhalten i brénslet skulle dka kostnaderna upp till 70 % for
fartyg som trafikerar hamnar i Ostersjon och Nordsjon. For savél regionala
och lokala basndringar som for den svenska sjofarten innebar detta en
uppenbar konkurrensnackdel, sigs det.
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De nya svavelkraven ar kostnadsdrivande och kan dventyra basindustrin pa
bade kort och lang sikt framfors det i motion 2010/11:T397 av Sven-Erik
Bucht och Fredrik Lundh Sammeli (b&da S). Fragan bor snarast behandlas
pa nordisk niva sd att industrin far langsiktiga spelregler och kan undvika
snedvriden konkurrens, menar de.

Mojligheten att infora ett krav pa katalytisk avgasrening pa fartyg i farje-
trafik till och fran svenska hamnar bor utredas anfors det i motion 2010/11:
T296 av Anders Hansson (M). Motionaren tar i forsta hand sikte pa farje-
trafiken. Kostnaden for att utrusta fartyg med katalysatorer &r liten i
forhallande till vad man vinner i forbattring av luftkvalitet. Det ar dock
viktigt att eventuella atgarder ar kostnadsneutrala och att konkurrensen inte
snedvrids.

I motion 2010/11:T410 av Lars Gustafsson (KD) anfors att miljokraven pa
fartygens bransle bor anpassas sa att de uppfyller sitt miljosyfte och inte
leder till 6kade transporter med lastbil i stallet for med fartyg (yrkande 8).

Vidare begars att miljokraven pa sjofarten anpassas sa att de uppfyller
sitt miljosyfte och inte leder till 6kade transporter med mer miljoskadliga
transportslag. Mot den bakgrunden bér miljokraven for sjo- respektive land-
transporter synkronisera, anser motiondren. Som exempel ndmns att kraven
pa svavelhalten i fartygsbransle vid sjtransporter i Ostersjon inte bor vara
sd stranga att landtransporter foredras (yrkande 10).

Utskottets stallningstagande

Utskottet upprepar sin instéllning att sjofarten relativt sett &r ett energief-
fektivt och Kklimat- och miljovanligt transportslag. Ett fartyg forbrukar
betydligt mindre energi &n en lastbil och dven mindre &n ett tdg. Samtidigt
har sjofarten potential att utfora en avsevart storre andel av transporterna
an vad den gor i dag men ocksd att minska utslappen till luft av olika
skadliga &mnen. Det &r darfor angeléget att miljéanpassningen av fartygen
och trafiken drivs vidare sa att sjofartens miljobelastning minskar.

I Sverige drivs ett utvecklingsarbete nér det géller alternativa brénslen
for sjofarten. Ett exempel & LNG (flytande naturgas). Inom Lighthouse,
det marina kompetenscentret i Goteborg, pagar vidare olika forskningspro-
jekt, t.ex. om selektiv katalytisk reduktion av kvdveoxider, om flytande
biogas och biodiesel for passagerarfartyg och om strategier for energieffek-
tivisering i rederiverksamheter.

Internationellt pagar lopande arbete med detta syfte. Inom ramen for
arbetet i Helcom pagar diskussioner om en inlaga till IMO om inférande
av ett s.k. NECA-omrade, dvs. reducerade utsldpp av kvaveoxider (N star
for kvave) i samma havsomraden som SECA. Ett sadant beslut skulle
omfatta fartyg byggda 2016 och senare. Inom IMO fors diskussioner om
olika ekonomiska styrmedel, sdsom skatt, handelssystem och ett system
med index for olika fartygstyper.
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Nar det specifikt galler de s.k. SECA-omradena har det framforts farha-
gor om att systemet kommer att medfora avsevart Okade kostnader for
saval svensk sjofart som svensk industri. Risker for overflyttning av gods-
transporter till jarnvag eller vdag har patalats. Utskottet vill betona det
angelagna i att det rdder likvardiga konkurrensvillkor for sdval sjéfarten
som industrin. Utskottet noterar att det pagar utredningar om IMO-regler-
nas konsekvenser i olika avseenden och att regeringen i en skrivelse till
Europeiska kommissionen i oktober 2009 betonat vikten av att det inte ska
finnas nagon skillnad mellan de krav som stalls i norra Europa och de
som stalls i dvriga Europa. Enligt den information utskottet har fatt fortst-
ter regeringen (statsradet Catharina Elmsater-Svard) att soka mojliga 16s-
ningar, dven visavi EU, for att effekterna av IMO:s beslut ska lindras. Ett
senarelagt ikrafttradande och inférande av SECA i hela EU &r tva forslag
som diskuteras.

Mot bakgrund av det anférda avstyrks de hér aktuella motionsforslagen.

Utslapp av olja

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslagen. Utskottet noterar att ett fort-
I6pande internationellt arbete pagar i syfte att minska saval
avsiktliga som ofrivilliga utslapp av olja till vatten.

Motionerna

I motion 2010/11:T369 av Tuve Skanberg (KD) efterlyses atgarder for att
undvika oljeskador i Ostersjon. Visserligen har antalet olyckor som foror-
sakar oljeutslapp minskat avsevart, anfér motionaren men framhaller samti-
digt att den mesta fororeningen uppstar nar fartygen skoljer sina tankar.
Det racker inte med att hamnarna agerar med utgangspunkt i principen att
det ska vara kostnadsfritt att lamna spillolja i hamn. Fartygen viljer anda
att skolja tankarna under gang i Ostersjon, detta for att tjana tid och
pengar. Motionaren menar att man bor préva tanken pa ett ekonomiskt inci-
tament att l1amna spilloljan i hamn. Han liknar detta vid ett pantsystem, i
vilket det kan ingd medel saval frdn oljebolagen som sddana som annars
skulle ha anvants for oljesanering till sjoss eller pa strand.

Enligt vad som sdgs i motion 2010/11:T410 av Lars Gustafsson (KD) bor
regeringen verka for ett genomforande av dverenskommelsen om att fartyg
ska kunna l&mna spillolja, s.k. sludge, och avfall utan extra kostnad i alla
Ostersjons hamnar, dvs. att det ska inga i hamnavgiften (yrkande 4).
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Utskottets stallningstagande

Utslapp av olja och oljeférorenat vatten &r ett betydande problem som
paverkar méluppfyllelsen for saval Giftfri Miljo som Hav i balans och
Levande kust och skargard. Visserligen har skarpt lagstiftning i kombina-
tion med 6kad flygovervakning minskat antalet oljespill i Ostersjoregionen
under senare ar, men dnnu upptacks uppemot 200 utslapp arligen. Det kan
papekas att flertalet av de svenska hamnarna har infort ett system for
omhandertagande av fartygsavfall enligt no-special-fee-systemet, dvs.
avgiftsfri inlamning.

Hithérande fragor togs upp av milj6- och jordbruksutskottet hosten 2010
vid dess behandling av regeringens skrivelse Atgérder for levande hav
(skr. 2009/10:213, bet. 2010/11:MJU5). Det konstaterades da att det finns
brister i hur direktivet 2000/59/EG om mottagningsanordningar i hamn for
fartygsgenererat avfall och lastrester (mottagningsdirektivet) ar genomfort i
EU:s medlemslander. | likhet med regeringen ansdg miljo- och jordbruksut-
skottet att det ar angeldget med en Oversyn av direktivet, sarskilt mot
bakgrund av bristerna i no-special-fee-systemet. Sverige bor enligt utskot-
tet fortsatta arbeta for att fa till stdnd en enhetlig hantering inom EU, i
synnerhet i Ostersjdomradet, och det &r bl.a. angeldget att EU-direktivet
revideras. Det ar vidare, anforde miljo- och jordbruksutskottet, angeldget
att se till att hamnarna har férmaga att ta emot avfall fran alla fartyg som
vill Iamna avfall i land. Regeringens avsikt att ge Sjofartsverket i uppdrag
att tillsammans med Gvriga berorda aktorer se Gver dessa mojligheter, bade
nationellt och internationellt, valkomnades darfér. Uppdraget ska syfta till
att komma till ratta med de problem som finns pd omradet, och en enhet-
lig tillampning av reglerna inom Ostersjéomradet bor efterstrévas.

Utskottet instammer i vad miljo- och jordbruksutskottet anfort i fragan
och utgdr fran att syftet med uppdraget till Sjofartsverket — att komma till
ratta med radande problem — ocksd blir realiserat. Mot bakgrund av det
anfoérda anser utskottet att ndgon ytterligare atgard med anledning av
motionsforslagen inte & motiverad; de avstyrks alltsé.

Utslapp av barlastvatten

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsférslaget med hanvisning till barlastvat-
tenkonventionen och de atgarder mot utslapp av barlastvatten
som foreskrivs alternativt rekommenderas i konventionen.
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Bakgrund

Barlastvattenkonventionen

Fragan om utslapp av barlastvatten behandlades hosten 2009 med anled-
ning av propositionen Anslutning till och genomférande av barlastvatten-
konventionen (prop. 2008/09:229 bet. 2009/10:TU3, rskr. 2009/10:21).
Konventionen, som antogs 2004, har till syfte att forebygga, begrénsa och
slutligen eliminera spridning av skadliga vattenlevande organismer och
patogener genom kontroll och hantering av fartygs barlastvatten och sedi-
ment.

Utskottet sag med tillfredsstallelse pa regeringens forslag om Sveriges
anslutning till barlastvattenkonventionen. Enligt utskottets mening kunde
ett effektivt genomférande av konventionens bestdmmelser minska risken
betydligt for spridning av vattenlevande organismer som kan vara skad-
liga. Vidare anslot sig utskottet till regeringens forslag att konventionen
genomfors framfor allt genom en ny lag, barlastvattenlagen.

Riksdagen biféll utskottets forslag om Sveriges anslutning till barlastvat-
tenkonventionen och antog de framlagda lagforslagen. Utskottet utgick
frén att regeringen aktivt verkar for konventionens snara ikrafttradande

Barlastvattenlagen (2009:1165)

Lagen innehéller bestimmelser om hantering och kontroll av fartygs bar-
lastvatten och sediment i sddant vatten. Syftet &r att forebygga, begransa
och eliminera spridning av vattenlevande organismer och patogener som
kan skada miljon samt méanniskors halsa, egendom och resurser. Fartyg
ska s& langt det & mojligt undvika att ta in barlastvatten som innehéller
vattenlevande organismer och patogener som kan vara skadliga.

Innan barlastvatten slapps ut ska det

behandlas ombord med ett godként system
skiftas

lamnas i en mottagningsanordning eller
hanteras med nagon annan godkand metod.

Motionen

I motion 2010/11:T410 av Lars Gustafsson (KD) framfors standpunkten
att alla hamnar i Ostersjon och Vésterhavet ska ha mottagningsanordningar
for barlastvatten (yrkande 5).

Utskottets stallningstagande

Utskottet har i det foregdende lamnat en redogdrelse for barlastvattenkon-
ventionen och for Sveriges anslutning till denna. Konventionen har &nnu
inte tratt i kraft, men i september 2010 hade 27 stater med drygt 25 % av
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vérldshandelstonnaget anslutit sig till konventionen. Dock kravs att 30 sta-
ter, som tillsammans har minst 35 % av varldstonnaget i sina register,
ansluter sig innan konventionen kan trada i kraft.

Fram till dess att barlastvattenkonventionen trader i kraft har fartyg som
gdr in i nordostra Atlanten och som kommer frn transatlantiska rutter och
frdn rutter som passerar vastra Afrika mojlighet att tillampa frivilliga rikt-
linjer for skifte av barlastvatten som de avser att sldppa ut. Riktlinjerna ar
inte avsedda att anvandas av de fartyg som kommer fran Medelhavet.
Aven for fartyg som gar mellan hamnar inom nordéstra Atlanten och Oster-
sjon eller ut ur Ostersjén finns frivilliga riktlinjer.

Utskottet konstaterar att frivilliga riktlinjer utfardats i avvaktan pa att
barlastvattenkonventionen trader i kraft. Vidare utgér utskottet fran att Sve-
rige bedriver ett aktivt arbete for att kunna uppfylla sina ataganden i
enlighet med anslutningen till konventionen. Med detta avstyrks motions-
forslaget i berdrd det.

Sjofart i Ostersjoomréadet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslagen. Nyligen har riksdagen tagit
beslut om genomférande av en forsta del av det tredje sjosaker-
hetspaketet och en andra del kommer att behandlas av riksdagen
senare i var. Sammantaget innebar paketet att atgarder kan vid-
tas for att ytterligare skydda EU:s vatten, daribland Ostersjoom-
radet, mot fartygsolyckor.

Motionen

Fragan om fartygsrutter och oljeutslapp i Ostersjon tas upp i motion 2010/11:
T294 av Gustaf Hoffstedt (M). Trots att utslapp av olja fran fartyg ar for-
bjudet i alla delar av Ostersjon har Kustbevakningen registrerat 1 510
utslépp enbart i svenska vatten mellan 2005 och 2009, anfér motiondren.
Dértill kommer utsl&pp som inte har upptéckts. Motiondren hdvdar att det
endast ar i ett fatal fall som registrering av utslapp leder till straff eller
fororeningsavgifter for det fartyg som &r skyldigt till utsldppet. De mest
trafikerade fartygsrutterna bor ledas bort frén Ostersjons mest kénsliga
omraden, sasom Natura 2000-omraden, ar hans uppfattning.

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar motionérernas uppfattning om vikten av en saker och miljo-
anpassad sjofart i Sveriges naromrdde, och d& sérskilt Ostersjbomradet.
Ostersjén &r ett mycket trafikerat innanhav; varje dygn &r 2 000 fraktfar-
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tyg (dvs. inte farjor eller fiskebétar) i rorelse i centrala Ostersjon Gster och
vister om Gotland till och frdn hamnar i norra Ostersjén och Finska
viken, och varje ar passerar mer an 50 000 fartyg.

Sedan ett antal &r &r Ostersjon av IMO klassat som ett PSSA, dvs. ett
sarskilt kansligt havsomrade. Arbetet med s.k. PSSA-anknutna atgarder —
sdsom rutter och omraden som ska undvikas — inleddes en tid efter klass-
ningen och I6per alltjgmt. Inlagor till IMO bereds for narvarande av
Danmark och Sverige nar det galler atgarder i Kattegatt och av Finland
och Sverige nar det géller atgarder i Norra Kvarken. Utdver sedvanlig upp-
foljning och utveckling av PSSA-anknutna atgarder i Regeringskansliet
och vid berérda myndigheter pagéar arbete aven i det tredriga s.k. flagg-
skeppsinitiativet Master Baltic I1.

Fragan om sjosédkerheten i Ostersjon var ocksd foremal for regeringens
overvaganden i skrivelsen Atgarder for ett levande hav hésten 2010.
Miljo- och jordbruksutskottet ansag — i likhet med regeringen — att atgar-
der for att ytterligare Oka sdkerheten och minska risken for olyckor &r
angelagna. Utskottet delade regeringens uppfattning att det pagaende arbe-
tet med att analysera trafikfloden och foresla trafiksepareringsatgarder och
gemensam trafikdvervakning darfor bor prioriteras. Utvecklingen av nya
tekniska system for navigering och évervakning kan pa sikt skapa nya moj-
ligheter att Oka sjosékerheten. Svenska myndigheter bor darfor verka for
en fortsatt utveckling av olika tekniska tjanster pd omradet. Vidare fram-
holl miljo- och jordbruksutskottet att den tata sjotrafiken i Sveriges ndrom-
rade stéller krav pa fortsatta insatser for att minska risken for olyckor. Det
noterades att IMO har beslutat om krav pé elektroniska sjokort (Ecdis) for
fartyg dver en viss storleksklass. Sjokorten ska inforas successivt fram till
2018. Sverige bor fortsatta att vara padrivande i utvecklingen av elektro-
niska sjokort i syfte att ytterligare 6ka sjosakerheten och underlétta for
fartygstrafiken. Vidare hénvisade miljo- och jordbruksutskottet till Hel-
coms aktionsplan dar ett dtagande ar att samarbeta om Differential Global
Navigation Satellite System (DGNSS) via AlS-systemet (Automatic Identi-
fication System) till stéd for navigering. Det ndmndes i sammanhanget att
Helcoml&nderna har tagit fram underlag till en gemensam skrivelse till
IMO om behovet av att modifiera AlS-informationen for att 6ka sjosaker-
heten.

Som har namnts i det foregdende pagar genomférandet av det tredje sjo-
sékerhetspaketet i Sverige. Utskottet vill har sarskilt lyfta fram de skarpta
reglerna om hamnstatskontroll, som innebar en okad inriktning pa s.k. hog-
riskfartyg.

Utskottet finner mot bakgrund av det anforda att det I6pande pagér
arbete, saval nationellt som regionalt och internationellt, for att oka sjosa-
kerheten i Ostersjoomradet. Motionsforslaget bor darfor inte foranleda
ytterligare atgard fran riksdagens sida, och det avstyrks saledes.
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Register for fritidsbatar

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsforslagen. Utskottet anser alltjamt att
det inte & motiverat med ett obligatoriskt batregister.

Jamfor reservation 6 (S, MP, V).

Motionerna

I motion 2010/11:T313 av Kurt Kvarnstrém och Carin Runeson (S) begérs
att det tidigare obligatoriska registret for fritidsbatar aterinfors. De pekar
p& att uppemot 90 % av alla bilstolder klaras upp tack vare bilregistret
genom vilket man kan spéra fordonet. Batst6lder, daremot, klaras bara upp
till 25 %, anfors det. Ett motsvarande batregister skulle underlatta for polis
och kustbevakning nar det géller att lo6sa det standigt 6kande antalet bét-
stolder. Motiondrerna anser dven att sjosakerheten skulle dka vid inforan-
det av ett obligatoriskt batregister genom att det underlattar vid
olyckstillbud och vid férebyggande sjosakerhetsarbete. Registret kan vara
sjalvfinansierande genom att béatagarna far betala en mindre avgift for regi-
streringen.

I motion 2010/11:T496 av Ann-Christin Ahlberg (S) ar man inne pa
samma linje. Motiondren betonar ett sadant registers betydelse for arbetet
med sjosakerheten; detta ar angeldget med tanke pa att antalet olyckor
med fritidsbhatar har 6kat under senare ar, menar hon. Samtidigt konstate-
rar motiondren att batlivet har en prislapp som alla 4 med och betalar,
bl.a. for sjoraddning, sjopolis och miljoatgarder. Till skillnad fran bil-
dgarna ar bétagarna emellertid befriade fran skatt, anfér hon och férordar
en avgift som finansierar samhéllets utgifter for bétlivet, gdrna beriknad
med utgangspunkt i batens miljopaverkan (yrkande 1).

Aven Hillevi Larsson (S) begar i motion 2010/11:T501 att det tidigare obli-
gatoriska registret for fritidsbatar aterinfors och hon anfor liknande argu-
ment som motiondrerna ovan.

Kompletterande uppgifter

Batlivsundersokningen 2010

Med vissa intervall gors s.k. bétlivsundersokningar, och i februari 2011
presenterades den undersokning som avsdg 2010. Av denna framgar att
antalet fritidsbatar i Sverige uppgér till 881 000 och antalet vuxna perso-
ner som vistats i fritidsbat uppgick till 2,5 miljoner. Jamfort med resultatet
frén den forra undersokningen 2004 innebér siffrorna en 6kning med 23 %
nér det galler antalet batar och med 39 % nar det géller antalet personer. |
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begreppet fritidshat inrdknas alla béttyper, alltifrdn kajaker och roddbatar
till ruffade segel- och motorbétar. Unders6kningen har genomforts av Trans-
portstyrelsen i samverkan med ett antal myndigheter och organisationer.

Tidigare system for registrering av fritidsbatar

En obligatorisk registrering av fritidsbatar inférdes den 1 januari 1988. Sjo-
fartsverket var ansvarig myndighet for registret, men sjalva registerhall-
ningen skottes av bilregisterenheterna vid l&nsstyrelserna. Registreringsplik-
ten omfattade batar med en langd Gver 5 meter och som drevs med segel
eller motor samt batar med motor med en minsta motorstyrka pd 10 kw
(ca 14 hk). De motiv som redovisades for ett register var att det skulle
tjdna som underlag for kontroll av ordning och sakerhet till sjoss samt for
planering av trafiken med fritidsbatar. Registret fick aven anvandas som
underlag for planering av turism, friluftsliv och naturvard och for utred-
ningar om skatter, tullar och indrivning. Registret finansierades genom
avgifter fran batagarna. Detta statliga fritidsbatsregister upphavdes den 1
januari 1993.

Samma ar, dvs. 1993, inledde Svenska Stoldskyddsforeningen (SSF) pa
uppdrag av batforsakringsbolagen, sin verksamhet med ett frivilligt fritids-
bétsregister. SSF Gvertog darmed en stor del av uppgifterna i det statliga
registret. De viktigaste motiven for forsékringsbolagen att driva registret
vidare i frivillig form var att minska antalet bedrdgerier och stdlder samt
att underlatta for polisen och forsakringsbolagen m.fl. att aterborda stulna
och forsvunna batar och motorer till ratt dgare. Det frivilliga registret
kunde ocksa utnyttjas av sjoraddningen for olika syften. Forsakringsbola-
gen finansierade registret gemensamt och utan att ndgon avgift togs ut av
batagarna. Driftskostnaderna for registret uppges ha legat pa omkring
3 miljoner kronor per ar. Eftersom registret var privat var allmanhetens
tillgang till registeruppgifterna begransade. Den 1 januari 2004 upphorde
registret; skalet var att forsakringsbolagen fortséattningsvis inte var beredda
att tacka kostnaderna for registerhallningen.

Tidigare behandling

Riksdagen gjorde ett uttalande 1994/95 om ett fritidshatsregister (bet.
1994/95:TU12). Utskottet skrev da féljande.

Regeringen bor 6vervaga om de fordelar som ett fritidshatsregister inne-
bar fran sjosakerhets- och ordningssynpunkt motiverar att det statliga
fritidsbatsregistret aterinfors. I det sammanhanget bor regeringen aven
overvaga hur samhéllets kostnader for fritidsbatstrafiken skall betalas.
Sjalvfallet bor regeringen vid sina 6vervdaganden beakta riksdagens
beslut med anledning av motionsyrkandena om en batskatt och om en
obligatorisk ansvarsforsakring for bl.a. dgare av fritidsbatar. Resultatet
av regeringens overvaganden bor redovisas for riksdagen. Vad utskot-
tet nu anfort — och som innebér att syftet med samtliga de motionsyr-
kanden som nu &r i fraga torde fa anses tillgodosett — bor riksdagen
som sin mening ge regeringen till kanna.
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Harefter har utskottet behandlat motioner om fritidsbatsregister under ett
stort antal riksmoten. Vid det senaste tillfallet, varen 2009, hanvisade utskot-
tet till behandlingen varen 2008 d& motionsférslag i &mnet hade avstyrkts.
Utskottet anforde att det inte &ndrat uppfattning och avstyrkte motionerna
(bet. 2008/09:TU12).

Utskottets stallningstagande

Vid forra arets behandling av motsvarande forslag (bet. 2009/10:TU13)
sade sig utskottet ha erfarit att det inte pagick nagra Gvervaganden i Reger-
ingskansliet om att ett system med register for fritidsbatar skulle aterinfo-
ras. Utskottet ansdg for egen del att det inte var motiverat med ett
obligatoriskt batregister och avstyrkte darmed motionerna.

Utskottets uppfattning ligger fast. Berdrda motionsférslag avstyrks folj-
aktligen.

Krav pa flytvést

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionen. Utskottet hanvisar till det arbete
som pagar inom Transportstyrelsen nar det galler krav pa flyt-
vast i utrustningen pa fritidsbatar.

Motionen

I motion 2010/11:T311 av Christina Oskarsson (S) anfor motionaren att
det bor inforas ett krav pa obligatorisk flytvast p& sjon. Hon papekar att
kanoter och andra mindre bétar har lag synbarhet péa sjéar och hav. Sddana
bétar 4r ofta malade i mork farg och saknar lanternor, reflexer eller annat
som talar om var de finns. For snabbgéende bétar ar det darfor nastan omaj-
ligt att upptacka smaébétar, framfor allt i skymning. Risken for olyckor ar
stor. Motionaren foreslar mot denna bakgrund att det ska vara obligatoriskt
for alla som ror sig pa vatten att anvanda flytvast som ar forsedd med
reflexer.

Kompletterande uppgifter
Myndigheter m.m.

Sjofartsverket

Sjofartsverket ska enligt instruktionen for verket huvudsakligen bedrivas
med inriktning pa handelssjofarten. Samtidigt ska fritidsbétstrafikens intres-
sen beaktas. Bland annat ansvarar verket for de sarskilda farleder som
finns for batsporten.
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Transportstyrelsen

Den tidigare sjofartsinspektionen, som ingick som en avdelning i Sjofarts-
verket och vars verksamhet sedan den 1 januari 2009 ingar i Transportsty-
relsen, var i huvudsak inriktad pa handelssjofarten. Transportstyrelsen har
ett tydligare ansvar for bétlivet, dvs. for att bevaka &ven frgor som ror
fritidsbatar och trafiken med sadana. Ett exempel &r att en ny batlivsunder-
sokning genomfordes 2009, vars resultat utgér en utgangspunkt for myndig-
hetens fortsatta arbete inom omradet.

Inom Transportstyrelsen pagar sedan en tid ett arbete med att fram fore-
skrifter med krav pé att fritidsbatar ska utrustas med flytvastar. Avsikten
ar att det ska finnas ratt antal flytvastar for alla ombord och i ratt storlek.

Tillsammans med ovriga representanter for det sa kallade Sjosakerhetsra-
det, tar Transportstyrelsen fram statistik Over doda eller saknade inom
fritidsbatslivet. Ledamoterna i radet representerar bl.a. Sjofartsverket, For-
svarsmakten, Sjoraddningsséllskapet, polisen, Kustbevakningen, forsakrings-
bolagen, Sjosportens Samarbetsdelegation, Bétbranschens Riksforbund,
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap, Svenska Livraddningsséll-
skapet, Riksfoéreningen Gasthamnar Sverige, Sportfiskarna och sportdyk-
ningens organisationer. Réadets framsta uppgift ar att genom paverkan av
beteenden och attityder inom béatlivet forbattra sjosakerheten och informera
om hur sjoolyckor kan och ska undvikas. Malet ar att antalet allvarliga
olyckor och forolyckade kontinuerligt ska minska. Informationsarbetet for-
utsatter att radet bevakar olycksstatistiken for fritidshatslivet och verkar for
att vissa olyckor med fritidsbatar blir utredda. De erfarenheter som kan
dras av dessa verksamheter i kombination med de kunskaper som finns
representerade inom Sjosakerhetsradet ska foras vidare. Aven erfarenheter
fran andra lander ska om majligt beaktas i informationsarbetet.

Bestammelser om sjofylleri

I sjolagen (1994:1009) inférdes den 2 juni 2010 en nedre promillegrans
for sjofylleri. Straffansvaret galler den som framfor ett fartyg eller i Gvrigt
pé ett fartyg fullgor en uppgift av vésentlig betydelse for sikerheten till
sjoss, forutsatt att fartyget antingen med motordrift kan framforas med en
hastighet om minst 15 knop eller har ett skrov med en stdrsta langd av
minst tio meter. Regeln galler bade yrkessjofart och fritidssjofart. Vidare
infordes en majlighet att ta rutinméssiga alkoholutandningsprov pé sédana
personer som omfattas av den nya promilleregeln. Proven fér tas av polis-
man och tjansteman vid Kustbevakningen. Om den som dar skyldig att
lamna prov vagrar att medverka till det eller pd grund av en sjotrafik-
olycka inte kan lamna ett prov, far i stallet blodprov tas pa honom eller
henne.
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Olycksstatistik

Under 2010 uppgick antalet omkomna och saknade inom fritidshatslivet
till 29 personer. Darmed minskade antalet olyckor for andra aret i rad.
Majoriteten av dem som drunknar eller forolyckas inom batlivet ar Gver
50 ar och mer an halften av olyckorna sker i insjéar och andra inre vatten-
drag.

Antalet omkomna eller saknade inom fritidsbéatslivet 2002 — 2010

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Omkomna/ 46 39 32 34 35 35 43 34 29
saknade
Varav olyckor 43 35 31 33 35 30 38 31 26

Kalla: Transportstyrelsen.

Av den batlivsundersokning som refereras i det foregdende framgar att
drygt 67 % av batdgarna saknar ndgon form av examen, t.ex. forarintyg
eller skepparexamen. For batar med en hastighet 6ver 20 knop ar samma
siffra drygt 53 %. Aven installningen till den nya sj6fyllerilagen har métts
i undersokningen. Av de drygt 88 % av batdgarna som kanner till lagen ar
82 % positiva.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar nu — liksom férra varen da en motsvarande motion
behandlades — att antalet drunknade, omkomna eller saknade inom batlivet
har minskat. Majoriteten av dem som drunknar eller férolyckas inom batli-
vet ar alltjgmt man, oftast dver 50 ar, och anvéndningen av flytvastar
bland dem som omkommit &r lag.

Det &r med tillfredsstallelse som utskottet noterar en minskning for
andra dret i rad. Samtidigt vill utskottet understryka det angeldgna i att det
transportpolitiska malet om att ingen ska dddas eller skadas allvarligt nas
och att adekvata tgarder vidtas i detta syfte. Utskottet vill ocksd padminna
om att malet inom sjotransportomradet &r preciserat sd att antalet
omkomna fortldpande ska minska och antalet allvarligt skadade ska halve-
ras mellan 2009 och 2020. I detta syfte fortsatter arbetet med att paverka
beteenden och attityder inom batlivet inom ramen for Sjosakerhetsradet.
Med hanvisning till detta och till pagéende foreskriftsarbete inom Trans-
portstyrelsen avstyrker utskottet motionen.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Utveckling av sjofarten, punkt 1 (S)
av Anders Ygeman (S), Pia Nilsson (S), Lars Mejern Larsson (S),
Désirée Liljevall (S), Leif Pettersson (S) och Gunilla Carlsson i
Hisings Backa (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna
2010/11:T283 av Krister Ornfjader (S),

2010/11:T329 av Peter Johnsson m.fl. (S),

2010/11:T332 av Jorgen Hellman m.fl. (S) yrkandena 2 och 3,
2010/11:T395 av Jonas Gunnarsson m.fl. (S),

2010/11:T410 av Lars Gustafsson (KD) yrkandena 11 och 12,
2010/11:T437 av Peter Johnsson m.fl. (S) och

2010/11:T439 av Carina Ohlsson m.fl. (S) samt

avslar motionerna

2010/11:T229 av Anita Brodén m.fl. (FP) yrkandena 1-3,
2010/11:T410 av Lars Gustafsson (KD) yrkandena 1 och 7,
2010/11:T492 av Mikael Cederbratt (M),

2010/11:T513 av Lars Elinderson m.fl. (M, FP, C, KD) och
2010/11:MJ446 av Tina Ehn m.fl. (MP) yrkande 2.

Stéllningstagande

Sjofarten har — enligt var uppfattning — en stor potential att utvecklas, och
transporterna till sjoss ar betydligt mer miljévanliga an transporterna pa
vag. Dessutom &r sjofart &r ett energieffektivt sétt att transportera tungt
gods. Trots detta utgdr sjotransporterna bara en liten del godstransporterna
inom landet. Vi menar att ett storre utnyttjande av sjofarten skulle avlasta
vagarna, minska slitaget pd dem och forbattra miljon. Vi anser det darfor
viktigt att sjofarten framjas pa olika satt.

Sverige med sin langa kust &r sérskilt lampad for kustnara transporter
p& bade langre och Kkortare strickor. Trots att Sverige har EU:s langsta
kustremsa har det i modern tid varit svart att etablera kustnara sjofart. De
olika transportslagen har sina respektive fordelar ndr det géller att frakta
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skilda typer av gods. Med fartyg och pé jarnvag transporteras i huvudsak
tyngre varugrupper medan landsvégs- och flygtransporter framst anvénds
for lattare och ofta mer kapitalintensiva transporter. En satsning pé inre
vattenvdgar och en fortsatt utveckling av sjétransporter mellan svenska
hamnar skulle innebéra att fartygstransporter som ett led i logistikkedjan
pa ett battre satt skulle komplettera andra transportslag.

I sammanhanget vill vi sarskilt framhalla det angelagna i att Vanersjofar-
ten ges forbattrade forutsattningar. Vanersjofarten har en stor miljopolitisk
betydelse, men den &r viktig dven fran regionalpolitisk synpunkt. | dag har
Vanersjofarten en outnyttjad potential. Den totala godsvolymen har lang-
samt sjunkit sedan mitten av 1980-talet samtidigt som de totala godsvoly-
merna till och frdn Véaneromradet ckat. Satsningar skulle bli samhéllseko-
nomiskt lonsamma da de skulle bidra till minskat slitage pa vagarna,
vilket minskar behovet av nyinvesteringar. Vi vill framhalla det dubbla
samhallsintresset av en hdg vattenniva i Vénern: det ena ar att tillvarata
vattenkraften och det andra ar att framja sj6farten. Samtidigt far man inte
bortse fran de risker som finns for vattennivan till foljd av de pagaende
klimatférandringarna.

Vi kan konstatera att en del forbattringar har gjorts, bl.a. nér det galler
slussarna i Trollhattan, men flera atgarder kravs for att forutsattningarna
for Vanersjofarten ska bli fullgoda. 1 sammanhanget vill vi ocksa fram-
hélla vikten av att fraktfartyg kan ta sig fram i Goteborgsdelen av Géta
alv. Det innebér att det ar uteslutet med fasta laga broar som skulle hindra
person- och godstrafik i Goteborg. Vi anser alltsd att regeringen snarast
bor lamna besked om vilka atgarder som kommer att genomforas for att
forbattra forutsattningarna for Vanersjofarten. Aven betydelsen av Dals-
lands kanal som infrastrukturell forutsattning for besoksnaringen och fri-
luftslivet bor beaktas, sérskilt som de fortsatta mojligheterna till
ekonomiskt stod fran EU till Dalslands kanal &r osakra.

Detta bor ges regeringen till kanna.

2. Utveckling av sjofarten, punkt 1 (MP, V)
av Stina Bergstrom (MP) och Siv Holma (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2010/11:T229 av Anita Brodén m.fl. (FP) yrkandena 1 och 2 samt
2010/11:MJ446 av Tina Ehn m.fl. (MP) yrkande 2 och

avslar motionerna

2010/11:T229 av Anita Brodén m.fl. (FP) yrkande 3,

2010/11:T283 av Krister Ornfjader (S),
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2010/11:T329 av Peter Johnsson m.fl. (S),

2010/11:T332 av Jorgen Hellman m.fl. (S) yrkandena 2 och 3,
2010/11:T395 av Jonas Gunnarsson m.fl. (S),

2010/11:T410 av Lars Gustafsson (KD) yrkandena 1, 7, 11 och 12,
2010/11:T437 av Peter Johnsson m.fl. (S),

2010/11:T439 av Carina Ohlsson m.fl. (S),

2010/11:T492 av Mikael Cederbratt (M) och

2010/11:T513 av Lars Elinderson m.fl. (M, FP, C, KD).

Stallningstagande

Enligt var uppfattning maste man — for att motverka hotet om klimatfor-
andringar — minska utslappen av véxthusgaser radikalt, och det ar centralt
att koldioxidutslappen fran transportsystemen minskas. Detta kraver natur-
ligtvis flexibilitet och méanga typer av atgarder inom alla samhallssektorer.

Ur energisynpunkt &r det bésta sattet att transportera stora godsfléden
pa vatten, darnast kommer jarnvagen och sedan lastbilstrafiken. Det samsta
och dyraste ar flyget. Ska vi kunna minska utslappen maste sa mycket gods-
trafik som majligt foras 6ver fran lasthil till jarnvag och bat.

En sadan utveckling har stod i dagens arbetssatt med en forutsattnings-
10s transportovergripande analys for att ta fram det effektivaste transports-
laget. Sverige har drygt 50 hamnar, och vattenvédgarna ar en stor majlighet
att avlasta vagnatet och darmed minska klimatbelastningen. Vid rétt hastig-
het &r friktionen mellan fartyg och vatten liten, och stora godsvolymer kan
darfor transporteras med minimal energidtgang.

Det finns stora majligheter att utveckla och ¢ka sj6farten bade inrikes
och i Sveriges naromrade, och detta bor kunna genomforas relativt snabbt.
Infrastrukturen finns i stora delar redan pa plats, och kostnaderna for under-
héllet av vattenvagarna ar narmast forsumbara om man jamfor med land-
transporter pa jarnvag och vdg. En forutsattning ar att infrastrukturen i
form av jérnvagar och végar kopplade till hamnarna ger en effektiv over-
géng fran sjofart till landtransport.

Inrikessjofarten stdr for mindre 4n 10 % av godshanteringen i de
svenska hamnarna, vilket far anses vara lagt med tanke p& Sveriges forut-
sittningar med l1ang kust och méjlighet till inlandssjéfart via Vanern och
Malaren. Ett vanligt Vanerfartyg motsvarar 100 langtradare eller 75 jarn-
vagsvagnar. Fyra fartyg pd Goéta alv varje vardagsdygn motsvarar 400
Iangtradare eller 15 langa tag.

En studie som gjorts pd uppdrag av Vastra Gétalandsregionen och Vaner-
regionens naringslivsrad visar att det redan i dag finns foretagsekonomiska
forutsattningar for en containerdlvpendel i en slinga mellan Géteborg,
Vanersborg och Kristinehamn. En forutséattning ar att befintliga slussystem
underhélls och vid behov utvecklas.
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Ett stort hinder for utveckling av den inre sj6farten i Sverige ar att vara
inre vattenvagar inte dr inforlivade i EU:s gemenskapslagstiftning pa detta
omrade. Den utredning som nu redovisats med en analys och genomfo-
rande av EU:s regelverk om inre vattenvagar bor resultera i att denna
forandring gors.

Sammanfattningsvis anser vi att atgarder bor vidtas for att éverfora gods-
trafik fran vag till bat och att sakra och utveckla inre vattenvagar.

Detta bor ges regeringen till kanna.

3. Isbrytarverksamheten, punkt 3 (S)
av Anders Ygeman (S), Pia Nilsson (S), Lars Mejern Larsson (S),
Désirée Liljevall (S), Leif Pettersson (S) och Gunilla Carlsson i
Hisings Backa (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2010/11:T397 av Sven-Erik Bucht och Fredrik Lundh Sammeli (bada S) i
denna del och

avslar motion

2010/11:T410 av Lars Gustafsson (KD) yrkande 13.

Stallningstagande

Isbrytarverksamheten hotas i hog grad av de planer som finns att omfér-
dela kostnaderna till forfang for sjétransporterna langs Norrlandskusten.
Detta ar djupt oroande och utgdr inte pa nagot satt bra forutsattningar eller
spelregler for den tunga industrin. Utan langsiktiga spelregler riskerar inve-
steringar i industrin att skjutas pd framtiden eller till och med helt utebli.

Visserligen finns forslag finns om samordning av isbrytning mellan Sve-
rige och Finland, men ett formellt beslut och ett avtal saknas alltjamt.
Samordning kravs ocksa nar det galler lotsverksamheten. Vi ar évertygade
om att en samordning, t.ex. genom avtal om samordnade aktiviteter, kan
bidra till en kostnadseffektiv sjofart.

Hithorande fragor bor snarast tas upp pa en gemensam nordisk niva i
syfte att dels ge industrin och sj6farten langsiktiga spelregler, dels att und-
vika en snedvridning av konkurrensen — alternativt far man kompensera de
berdrda branscherna for en sadan snedvridning.

Detta bor ges regeringen till kanna.
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4.  Allmant om sjofartens milj6- och sakerhetsfragor, punkt 5

)

av Siv Holma (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2010/11:MJ294 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 7 och

avslar motion

2010/11:MJ421 av Tuve Skanberg (KD) yrkande 3.

Stallningstagande

Transporter pa havet har manga fordelar jamfort med transporter pa land.
Brénsleforbrukningen och utsldppen av véaxthusgaser ar lagre, investeringar
i vattenvagar ar mycket laga jamfort med vagar och jarnvagar och trafiksa-
kerheten & hog. Daremot paverkar sjofarten miljon negativt genom de
kemiska amnen som lacker eller slapps ut, utslapp fran avlopp samt olycks-
risker och oljeutslapp. Hittills svaga miljokrav for sjofarten har gjort att
den &r betydligt sdmre miljoanpassad &n vad den borde vara. Till exempel
finns det inget krav p& katalysator for att minska kvéveoxidutslappen. I
dag finns vél beprévad katalysatorteknik som tar bort 90 % av sddana
utsldpp. Inom EU har man genom berékningar kommit fram till att de
stora fartygen ar p& vag att bli den storsta kallan till utslapp av svaveloxi-
der (férsurning och hélsoproblem) och kvédveoxider (6vergddning och hal-
soproblem) i EU.

Enligt EU:s energiskattedirektiv ska medlemsstaterna bevilja skattebefri-
else for brénsle for fiskefartyg i gemenskapens vatten. Direktivet medger
en mojlighet att infora nationella undantag och variationer, men alla fiske-
nationer runt Ostersjon har ndgon form av skattebefrielse fér bransle
avsedd for fiskefartyg. Dessa subventioner bidrar inte bara till utfiskningen
av fiskbestanden utan dven till vixthuseffekten och fororeningar i Ostersjon.

Mot denna bakgrund forslas féljande atgarder.

* Sverige bor aktivt driva frdgan om en kraftig skarpning av sanktio-
nerna for oljeutslapp.

* Det bor inforas krav pa att alla fartyg som trafikerar EU:s vatten ska
ha katalysatorer.

* Fokus for utvecklingen av fartyg ska ligga pd skrov, propellrar och
motorer som &r miljdanpassade.

*  Sverige bor agera aktivt for att EU ska andra energiskattedirektivet sa
att brénslesubventionerna avvecklas.

Detta bor ges regeringen till kénna.
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5. Utslapp av svavel- och kvéveoxider, punkt 6 (S, V)
av Anders Ygeman (S), Pia Nilsson (S), Lars Mejern Larsson (S),
Désirée Liljevall (S), Leif Pettersson (S), Gunilla Carlsson i Hisings
Backa (S) och Siv Holma (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2010/11:T284 av Krister Ornfjader (S) och

2010/11:T397 av Sven-Erik Bucht och Fredrik Lundh Sammeli (bada S) i
denna del och

avslar motionerna

2010/11:T296 av Anders Hansson (M) och

2010/11:T410 av Lars Gustafsson (KD) yrkandena 8 och 10.

Stallningstagande

Sverige har som ett land med kvalitetssjofart en stor mdjlighet att verka i
internationella sammanhang for att astadkomma en global sjéfart med mins-
kad miljo- och klimatpdverkan. Svenska rederier och hamnar ligger langt
fore andra vad galler miljohansyn. Detta beror delvis pé att Ostersjon &r
ett s.k. svavelkontrollomrade (SECA-omrade)och att det finns manga rede-
rier och hamnar som drivit pd utvecklingen. Flera svenska rederier ar
vérldsledande pd miljoomradet. Vi ser med tillfredsstallelse pa det arbete
som pagar inom IMO for att minska sj6fartens miljopaverkan. Det ar abso-
lut nodvandigt att minska sjéfartens utsldapp av saval kvdve och svavel
som partiklar. Vi vill dock understryka att arbetet med att minska sjofar-
tens miljopaverkan nu riskerar att ske pa ett sétt som snedvrider konkurren-
sen och som allvarligt missgynnar svensk industri i forhallande till
industrin i andra lander.

Nya svavelkrav stélls pa sjofarten i Ostersjon, Nordsjon och Engelska
kanalen som innebér att gransvardet for svavel sinks fran 1,5 till 0,1 vikt-
procent 2015. Vi anser att de skarpta kraven pa svavelhalt i marint bransle
i SECA-omradet kommer att bli starkt kostnadsdrivande, och de utgor dar-
med ett stort hot mot basindustrin i Norrland. Berakningar fran Sjofartsver-
ket — och dess motsvarighet i Finland — visar att kostnaderna for
sjotransporter kommer att oka med 20-50 % beroende pa typ av gods.
Detta kommer att innebara en okad kostnad pd ca 28 miljarder kronor,
enligt en redovisning fran skogsindustrierna och kommer medféra negativa
konsekvenser pa sjofartens och svensk industris konkurrenskraft. Enligt
samma redovisning berdknas branslekostnaderna for sjofarten 6ka med 50—
55 % fram till 2015. For fartyg som trafikerar hamnar i Ostersjon och
Nordsjon kan kostnadsokningarna bli upp till 70 %.
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For vara regionala och lokala basnaringar samt for sjofarten innebar
detta en uppenbar konkurrensnackdel.

For att undvika en sddan negativ utveckling maste riksdagen ge reger-
ingen i uppdrag att arbeta for att samma regler ska inte bara ska galla for
norra Europa utan inom hela Europa.

Det ar ocksd nodvandigt att sakerstalla att skérpta regler for sjéfarten
inte leder till 6kade landtransporter. Sjofartsverkets rapport om konsekven-
serna av de nya svavelreglerna inom SECA-omradet maste darfor tas pa
storsta allvar. Det ar nodvandigt att regeringen med kraft agerar inom
IMO for ett regelverk som ger minskad miljopdverkan fran sjofarten och
samtidigt undviker att ge svensk industri och svensk sjéfart samre konkur-
rensforutsattningar. Saledes anser vi att Sverige bor driva frdgan om att
IMO ska utforma en strategi for att minska klimatpdverkan fran sjéfarten.
Sverige bor ocksa driva fragan om att utéka Ostersjons och Nordsjons sva-
velkontrollomréaden till att aven innefatta kvaveoxider och partiklar. Vidare
bor Sverige vara padrivande for att hela Europas vatten ska bli utslappskon-
trollomrade for svavel- och kvaveoxider samt partiklar. Slutligen kraver vi
att Sverige agerar kraftfullt inom IMO for att samtliga farvatten ska omfat-
tas av regelverket om utslappskontrollomrade for svavel- och kvaveoxider
samt partiklar. Syftet ar saledes att dstadkomma en generell ambitionshéj-
ning nar det galler nivdn och omfattningen samt férhindra Gverflyttning av
godstransporter fran sjofart till landtransporter.

Sjofarten &r i likhet med jarnvédgen ett bra transportalternativ eftersom
stora mangder gods kan transporteras energieffektivt. Men medan utslép-
pen pé land faktiskt minskar, fortsétter utslappen fran fartygen att 6ka. Ar
2020 forvéntas sjofarten svara for mer an 50 % av svavel- och kvaveutslép-
pen i Europa. Luftfororeningar fran fartyg paverkar miljé och halsa pa
olika satt — svaveldioxid och kvdveoxid orsakar surt nedfall, vilket ar skad-
ligt for bade den naturliga miljén och byggnadsmiljon. Luftmiljén i véra
hamnstéader stélls infor sarskilda problem genom en kombination av sjofart
och lastbilstrafik. Sjofartens lastnings- och lossningsoperationer sker dess-
utom ofta mitt i staderna dar hamnomradet ofta ligger. | Goteborg, Stock-
holm, Malmé, Helsingborg, Trelleborg och flera andra stora hamnstéder
drabbas manniskor av olika halsoproblem pé& grund av kombinationen av
vagtrafikens och sjofartens utslapp av fororeningar och buller. Goéteborgs
hamn &r Nordens stdrsta hamn och en viktig framgéngsfaktor for svensk
industri. Hamnen har utmaérkt sig internationellt for sitt miljoarbete, bl.a.
for att ligga langt framme med elanslutning. Utbyggnad och utékad anvand-
ning av landstrom ar en mycket bra atgard for att f4 ned emissionerna
lokalt och utslédppsokningen av koldioxid. Luftféroreningarna minskar med
94-97 % enligt en EU-rapport. Svensk sjofart och svenska hamnanldgg-
ningar ar foregangare inom miljéomradet, och dess olika initiativ har ront
stor internationell uppmarksamhet. For att minska miljoutslappen ar det vik-
tigt att regeringen gor elanslutning for fartyg i hamn till standard och ger
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positivt incitament for fartygsoperatdren att vilja investera for att kunna
ansluta till el i hamnen. Det Iénar sig bade for klimatet och for halsan hos
maénniskorna i hamnstéderna.

Detta bor ges regeringen till kanna.

6. Register for fritidsbatar, punkt 10 (S, MP, V)
av Anders Ygeman (S), Pia Nilsson (S), Lars Mejern Larsson (S),
Désirée Liljevall (S), Leif Pettersson (S), Gunilla Carlsson i Hisings
Backa (S), Stina Bergstrom (MP) och Siv Holma (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2010/11:T313 av Kurt Kvarnstrom och Carin Runeson (bada S),
2010/11:T496 av Ann-Christin Ahlberg (S) yrkande 1 och

2010/11:T501 av Hillevi Larsson (S).

Stallningstagande

Det obligatoriska bétregister som tidigare fanns avskaffades av den borger-
liga regering som tilltradde i borjan av 1990-talet. Enligt véar uppfattning
ar det emellertid angelaget att aterinfora ett sddant batregister.

Flera skal talar for detta. Forst och framst skulle sjosakerheten 6ka. Sta-
tistiken har visat en okning av antalet olyckor med fritidsbat, och det
anges i budgetpropositionen att trafiksikerhetsmalet i detta avseende inte
har natts. Ett register skulle underlatta vid saval intraffade olyckor och till-
bud som vid forebyggande sjosékerhetsarbete. Genom registrering, med
tydligt registreringsnummer, skapas ocksa forutséttningar for en saker iden-
tifiering av fritidsbétar, vilket underlattar 6vervakningen. Systemet skulle
samtidigt forsvara smitning fran en olycksplats. Aven vid stéld och annan
brottslighet skulle ett obligatoriskt batregister vara till stor nytta. Polisen
och Kustbevakningen skulle lattare kunna identifiera stulna batar och dar-
med klara upp det standigt okande antalet batstélder. | dag &r det svart att
finna &garna till de batar som patraffas och som saknar nagon form av
markning. Uppklarningsprocenten &r flerfaldigt mycket hogre for stulna
bilar &n for stulna bétar.

Fragan om aterinforandet av ett obligatoriskt batregister har varit fore-
mal for en utredning, och flera tunga remissinstanser ar positiva till att ett
sadant system aterinfors eftersom ett det kan underlatta arbetet for manga
intressenter. De kontakter som vi har haft med Svenska Sjoraddningsséll-
skapet, polisen, Kustbevakningen och tullen har bekréftat detta. Vid ett
inrattande av ett statligt batregister bor regionalpolitiska Gvervaganden
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goras; en sddan verksamhet kan med fordel decentraliseras. Registret kan
vara sjalvfinansierande genom att batagarna far betala en mindre avgift nar
de registrerar sig.

Detta bor ges regeringen till kanna.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2010

2010/11:T221 av Lars Hjalmered och Lars-Arne Staxang (bada M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om ett sérskilt regelverk for mindre fartyg och en tillhdrande
utbildning.

2010/11:T228 av Annelie Enochson (KD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av férandringar i utbildningen av svenskt fartygsbefél.

2010/11:T229 av Anita Brodén m.fl. (FP):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att vidta atgarder for att Gverfora godstrafik
fran vag till bat.

2. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att vidta atgarder for att sakra och utveckla
inre vattenvagar.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att inre vattenvégar, som Gota alv, Trollhatte
kanal samt Vénern och Malaren, inforlivas i EU:s regelverk om
inre vattenvagar.

2010/11:T244 av Gunnar Andrén (FP):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att instruera Transportstyrelsen att dndra det svenska tolk-
ningsbeslutet av direktiv 98/18/EG om sékerhetsbestdmmelser och saker-
hetsnormer for passagerartrafik mot bakgrund av den vikt traditionsfartyg
har for skargardsboendes utkomstméjligheter liksom fér turism och den oer-
hort viktiga bilden av en levande skargard.

2010/11:T283 av Krister Ornfjader (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en satsning pa inre vattenvagar och kustnara sjofart.

2010/11:T284 av Krister Ornfjader (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att samma svavelkrav inom sjofarten ska galla inom hela
Europa.
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2010/11:T294 av Gustaf Hoffstedt (M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om Ostersjons fartygsrutter och oljeutslapp.

2010/11:T296 av Anders Hansson (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av att utreda méjligheten att infora ett krav pa kata-
Iytisk avgasrening pa fartyg i farjetrafik till och fran svenska hamnar.

2010/11:T311 av Christina Oskarsson (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om obligatorisk flytvast pa sjon.

2010/11:T313 av Kurt Kvarnstrom och Carin Runeson (bada S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om batregister.

2010/11:T329 av Peter Johnsson m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av battre forutsattningar for Vanersjofarten.

2010/11:T332 av Jorgen Hellman m.fl. (S):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en utvecklingsstrategi for Vénersjofarten.
3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om Dalslands kanal.

2010/11:T368 av Otto von Arnold (KD):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utreda mojligheterna for att staten gar in som lanegarant
for att paskynda utbyggnaden av Trelleborgs hamn, vilken &r ett riksin-
tresse och utpekad som en av landets strategiskt viktigaste hamnar.

2010/11:T369 av Tuve Skanberg (KD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om atgarder for att undvika oljeskador i Ostersjon.

2010/11:T395 av Jonas Gunnarsson m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om battre forutsattningar for VVanersjofarten.
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2010/11:T397 av Sven-Erik Bucht och Fredrik Lundh Sammeli (bada

S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om langsiktiga spelregler for sjofarten.

2010/11:T407 av Billy Gustafsson m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att i infrastrukturplaneringen studera forutsattningarna for att
peka ut Norrkdépings hamn som strategisk, vilket skulle innebéra att ham-
nen i s fall ges prioritet i fordelningen av statliga investeringsmedel.

2010/11:T410 av Lars Gustafsson (KD):

1.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om internationella register.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att fordela kostnaderna for hamnarna mer rétt-
vist mellan transportslagen och lata landtransporterna ta halften av
kostnaderna for omlastning mellan sjo och land.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om att garantera konkurrensneutralitet genom att
direkt fora 6ver de internationella reglerna for besattningens behd-
righet i den svenska lagtexten.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor verka for att genomféra
dverenskommelsen om att fartyg ska kunna ldamna sin spillolja, s.k.
sludge och avfall utan extra kostnad i alla Ostersjons hamnar, dvs.
att det ska inga i hamnavgiften.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att alla hamnar i Ostersjon och Vésterhavet
ska ha mottagningsanordningar for barlastvatten.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av att férnya slussarna i Gota alv
och Sodertalje kanal, for att starka sjofarten pa Vanern och Malaren.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att arbetet med s.k. sjomotorvégar bor ges
hogsta prioritet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att miljokraven pa fartygens bréansle ska anpas-
sas sd att de uppfyller sitt miljosyfte och inte leder till okade
transporter med lastbil i stéllet for fartyg.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att statliga medel langsiktigt bor avsattas for
att tacka en del av kostnaderna for sjofartens infrastruktur.
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10. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att miljokraven pa sjofarten bor anpassas sa
att de uppfyller sitt miljosyfte och inte leder till 6kade transporter
med mer miljoskadliga transportslag.

11.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor ta fram ett handlingspro-
gram for att forbattra villkoren for kustsjofarten och inlandssjofarten.

12.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att inkludera de svenska sjéarna och farbara
vattendragen i EU:s definition av inre vattenvagar.

13.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att finna en ny finansieringsform for isbrytar-
verksamheten.

2010/11:T425 av Margareta B Kjellin (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se dver mojligheten att pabdrja utbildning av fartygstrans-
portorer for offshoreverksamhet.

2010/11:T437 av Peter Johnsson m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att i infrastrukturplaneringen studera forutsattningarna for
investeringar som okar Vanersjofartens konkurrenskraft.

2010/11:T439 av Carina Ohlsson m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att i infrastrukturplaneringen studera forutsattningarna att
vidta atgdrder for att forbattra Vanersjofartens villkor.

2010/11:T492 av Mikael Cederbratt (M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om villkoren for sjotrafiken genom Géta alv och pa Vanern.

2010/11:T496 av Ann-Christin Ahlberg (S):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av att skapa ett bétregister.

2010/11:T501 av Hillevi Larsson (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att infora ett bétregister.

2010/11:T513 av Lars Elinderson m.fl. (M, FP, C, KD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Vanersjofarten bor klassas som inlandsvattenvag enligt
EU:s regler for inre vattenvagar m.m.
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2010/11:MJ294 av Jens Holm m.fl. (V):

7. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om sjofartens miljépaverkan.

2010/11:MJ421 av Tuve Skanberg (KD):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att EU bor ge teknikbistand till de nya med-
lemsstaterna sa att de kan uppgradera sina fartyg i sjosakerhetshan-
seende.

2010/11:MJ446 av Tina Ehn m.fl. (MP):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor ta initiativ for att EU-kom-
missionen och medlemsstaterna ska utveckla en handlingsplan som
gor det majligt att vidta atgarder gentemot flaggstater som séljer
bekvamlighetsflaggor.
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