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Kunskap maste forenas med kansla for an
det skall leda till fornuft

Inledning

Grundlaggande for centerns samhéllssyn ar jamlikhetstanken och om-
sorgen om den enskilda manniskans valfrihet och valfard. Samhallsarbetet
maste praglas av en stravan att inom de ramar som star till buds standigt
skapa ett battre samhalle i vart eget land, samtidigt som vi forsoker bidra
till en béttre varld.

Politiken maste formas med utgangspunkt fran manniskornas faktiska
situation sa som de sjalva upplever den. Det ar ett obestridligt faktum att
manga manniskor i dag kanner en oro och ibland angest infor den egna
situationen i samhallet. Manniskor hamnar i vart samhiille i situationer de
sjalva inte kan paverka och dar de inte kanner trygghet i den narmiljo de
lever i. Man fruktar arbetsloshet. social isolering, kemikalier och gifter i
arbetsmil jo. boendemiljo och livsmedel. Man fruktar sociala pafrestningar
som man inte kan ldsa med de resurser man sjalv har och samhallet inte
kan stalla till férfogande.

Den hittillsvarande politiken har varit alltfor inriktad pa en snabb 6kning
av det materiella valstandet i traditionell mening. Den tekniska utveckling-
ens mojligheter har tett sig obegransade och jordens resurser outtomliga.
Centerpartiet har lange varnat for att den onyanserade tillvaxtfilosofin inte
leder till en samhallsutveckling som tillgodoser samtliga manskliga behov.
Tvartom har den tekniska utvecklingen fran vissa utgangspunkter givit
resultat som inte varit efterstravansvarda eller onskvarda.

Jordens befolkning 6kar i snabb takt. Allt fler av jordens fattiga kommer
att krava sin rattmatiga del av det som finns att utnyttja och fordela. Ocksa
fran den utgangspunkten ar det fullt klart att vi nu ar inne i ett utvecklings-
skede som innebir betydande pafrestningar och behov av omstallningar.

Vi maste hushalla med vara gemensamma resurser pa ett battre satt. Att
klaradetta ari sig en stimulerande utmaning som vi inte far tveka att mota.
Det kraver en teknik, en produktion och ett levnadsmonster som i 1angt
hogre grad an hittills inriktas pa att tillgodose manniskornas behov av
meningsfulla och skapande arbetsuppgifter och en social omvéardnad och
kulturell gemenskap som mojliggor ett mera personligt ansvar for utform-
ningen av var livsmiljo.
| Riksdagen 1981/82. 3 suml. Nr 2080
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Vi upplever nu ett kdarvt ekonomiskt lage, dar det knappast finns nagot
nytt utrymme for kostsamma reformer. Det staller krav pa ett nytt satt att
mota och 16sa sociala fordelningsproblem. Sociala problem kan inte bara
motas med institutionella l6sningar. Politiken maste mera inriktas for att
genom samhallsplaneringen férebygga problem och for att genom okad
gemenskap och samhorighet mellan manniskorna battre rusta envar att
losa uppkommande svarigheter.

Hittills har manniskors problem sokt l0sas utan beaktande av deras egen
mojlighet att ta initiativ och ansvar. Samtidigt upplever manga att samhal-
let ar kontaktlost. Man kidnner sig sakna meningsfulla arbetsuppgifter och
mojlighet att péverka sin situation. En framtidspolitik méste andra pa
detta. Alla méste kdanna den sjalvtillit som ger en egen forméga att utveckla
sin livssituation.

De ekonomiska problemen fér inte leda till att reformeringen av samhal-
let upphor. Behovet av forandringar ar tvartom storre nu dn tidigare. Men
I6sningarna méste vara annorlunda an under t. ex. 1960-talets tillvaxtar. Vi
maste hushdlla sdval med de ekonomiska resurserna som med naturens
resurser och de manskliga. Vi maste hushdlla for att skapa livskvalitet.

Nar vi vill satta begreppet livskvalitet som ett overgripande mal i sam-
hallet gor vi det utifrdn insikten att en 6kad materiell levnadsstandard bara
i begransad omfattning forbattrar manniskans levnadsstandard i ett land
som vért. | mangafall kan (. 0. m. den materiella standardokningen visa sig
ske till ett s& hogt pris pd andra omraden att resultatet blir en forsamrad
totalsituation for manniskorna.

Forutsattningar for livskvalitet

Livskvalitet méste med nodvandighet ha olika innehall for olika manni-
skor. Samhallets uppgift kan bara vara att forsoka underlatta for medbor-
garna att gemensamt skapa sig en kvalitativt hogvardig tillvaro. Politiken
maste darfor inriktas pa grundirygghet ech valfriher.

Av grundlaggande betydelse ar att varje manniska kanner hemortsratt
ndgonstans i vart samhalle. Att leva i en miljo som man kanner samhorig-
het med och kan utveckla ar viktigt. Var och en skall kunna engagera sig
for den miljon och med dess gemensamma basta som utgdngspunkt ta
ansvar for dess utveckling. Vi miste arbeta for en fordjupad demokrati.
Alla manniskor har ett eget ansvar for sin situation och sin narmiljo.

Gemenskap och samhorigher mellan manniskor ar ett grundbehov som
samhallet méste framja. Det ar i den relationen mellan manniskor som
problem kan undvikas eller elimineras.

Grundlaggande for varje manniska ar ocksa rdrten till arbete. Tillgingen
till arbete inbegriper sjalvkanslan att gora nagot som ar till nytta, tillfreds-
stillelsen att kunna forsor ja sig sjalv. fa utlopp for sin egen initiativforméga
och kdnna arbetsgemenskap med kamrater.
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Ytterligare en forutsattning for livskvalitet dr att den manskliga tillvaron
ar torenlig med ansvar for natur och naturresurser nationellt och globalt.
Vi maste bygga ett samhalle som utgar fran de ekologiska forutsattningar-
na och hushallning med naturresurserna.

Slutligen forhaller det sig sa att allt arbete for livskvalitet forods om inte
Jreden mellan folk och nationer inte kan uppritthallas. Enbart den hotbild
som fOljer av kapprustningen ar sa allvarlig att den grovt inkréiktar pa
livskvaliteten i vart land och ute i vérlden.

Samhillsplanering

Den fysiska livsmiljo som skapas genom bebyggelsen ar avgorande for
maénniskors vilbefinnande. Samhillsplaneringen maste inriktas pa att ska-
pa lokala miljoer som underldttar trivsel. mansklig gemenskap och an-
svarstagande.

Grundliggande for samhallsplaneringen bor enligt var uppfattning vara
en striavan att skapa sa fullstindiga lokala mil joer som mojligt. mil joer som
far karaktaren av fungerande lokalsamhillen. Det innebiar att bebyggel-
seomradena maste vara overblickbara for den cnskilde. inte storre én att
man nagorlunda kan lara kdnna manniskor och miljo i omradet. Det bor
inte vara fraga om ensidiga omraden. utan boende. arbete, service och
rekreationsmo jligheter bor lokaliseras i anslutning till varandra. Omradet
maste ocksa vara sa utformat att det ger rimliga tillfllen till gemensamma
aktiviteter och gemensamt ansvarstagande for de boende. Tillgang till
gemensamhetslokaler och utrymme for uteaktiviteterar viktigt. Sa mycket
som mojligt i bostadsomradet bor kunna skotas genom sjalvforvaltning av
de boende. Nya lagenheter bor som regel ha markkontakt.

En annan grundprincip maste vara att de rekrcationsmo jligheter som
naturen ger tas vl till vara och att bebyggelsen sker med ekologiska
utgangspunkter.

Fornyelse i befintlig bebyggelse ger ofta de basta forutsattningarna.

Lokalsamhallen i alla delar av landet

For att skapa fungerande lokalsamhillen med bostader, arbetsplatser.
service, vard. kultur och rekreation vil samlat, bade i stiderna och pa
landsbygden. ricker det inte med punktinsatser och isolerade stodatgar-
der. Det krdavs en helhetssyn pa naturens mojligheter och toleranser,
manniskans situation, naringslivets organisation och samhéllets uppbygg-
nad i stort. Statsmakterna maste har genom en aktiv regionalpolitik paver-
ka samhallsutvecklingen och darmed motverka en ny flyttlassvig.
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Lokalt inflytande

Till god livskvalitet hor mojligheterna att paverka sin egen livssituation
genom att via demokratiska beslutsformer paverka samhallets utformning.
Beslutsfattandet i vart samhalle har genomgatt en omfattande centralise-
ring. Allt mer i var tillvaro regleras genom beslut som fattas av mer eller
mindre okdnda organ hogt ovanfor de vanliga méanniskornas huvud. Detta
har gett médnga manniskor en kansla av att vara maktlosa och utlamnade at
anonyma beslutsfattare. Aven pa lokal niva innebar de stora kommuner vi
nu har att klyftan mellan medborgare och beslutsfattare har blivit mycket
stor. Det ar darfor manga som i dag beklagar det satt pa vilket kommun-
sammanslagningarna genomfordes. Vihar fatt kommuner som i manga fall
maste uppfattas som ett sorts halvregionala organ och som befolknings-
massigt och ytmassigt ar mycket stora. I manga kommuner, som skapades
genom sammanlaggningarna, har det varit betydande svarigheter att skapa
samhorighetskansla. Mgjligheterna att dela kommuner har tagits till vara
pa nagra hall. Sedan den | januari 1980 ar Dorotea och Vadstena ater
sjalvstandiga. Regeringen har nyligen fattat beslut om delning av ytterliga-
re fem kommuner fr.o. m. 1983. Det dr Salem som bryts ur Botkyrka,
Osteraker och Vaxholm skil js at, Essunga skiljs fran Vara, Bjurholm skiljs
fran Vannas och Mala skiljs fran Norsjo. Utredningar eller overviaganden
betraffande ytterligare indelningsarenden pagér f. n. i ett antal kommuner.

De svarigheter den kommunala demokratin skulle mota efter kommun-
sammanlaggningarna var i stor utstrackning forutsebara. Redan tidigt star-
tade diskussioner om att man skulle aterknyta kontakten mellan viljare
och valda genom att inratta nagon form av kommundelsorgan.

Sedanden | januari 1980 ar det mgjligt for kommunerna att inratta lokala
organ med beslutanderitt. Detta innebar t. ex. att de kan faansvaret for en
egen budget. De kan ges uppgifter saval inom den frivilliga kommunala
sektorn. t. ex. fritid och kultur, som inom den specialinriktade sektorn
omfattande exempelvis socialnamnden, skolstyrelsen och byggnadsnamn-
den. Den nya lagstiftningen ger kommunerna stor organisationsfrihet. Ett
lokalt organ kan ges uppgifter inom endast en sektor. Lokala organ kan
ocksa inrattas for overgripande uppgifter, dvs. verka inom mer an en
sektor.

Inrattande av lokala organ innebar att besluten kommer narmare méanni-
skorna. Den enskildes mo jlighet att paverka besluten okar. Vidare tillska-
pas fler kommunala uppdrag dar nya grupper av fortroendevalda far me-
ningsfulla politiska uppgifter. Fler manniskor kan engageras i gemensamt
ansvarstagande for resurshushallning och utveckling. Det torde ocksa vara
lattare att rekrytera fortroendeman till denna typ av kommunala uppdrag.
Uppdragen ar stimulerande och det handlar om saker som folk kanner till i
sin narmil jo.

Vissa former av lokala organ later sig ocksa vl anvandas for att effekti-
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visera verksamheten pa lokal niva genom att dstadkomma battre samord-
ning mellan exempelvis kultur. fritid. skola och vissa sociala aktiviteter.
Mojligheterna till effektivisering. samordning och hushallning ir viktiga att
ta ull vara i dagens lage.

Vid mitten av 1981 arbetade narmare femtiotalet kommuner med fragan
om lokala organ. Detta tyder pa ett stort gensvar. For framtiden kan det
ocksad vara angelaget att forsoksverksamhet med direktvalda lokala organ
far inledas. Det ar angelaget att understryka att forsoksverksaumhet med
lokala organ inte har startats for att tillgodose en opinion bland de nuvaran-
de mest aktiva kommunala féretradarna. Det ar i stillet en reform for att
fora ned beslutanderiitten narmare de vanliga manniskorna. Lokala organ
ar en beslutsform for lokalsamhallet.

Det ar angeldaget att kommunerna utnyttjar denna vidgade mojlighet att
forstarka demokratin pa det lokala planet. Darigenom starks ocksa demo-
kratin i vart samhalle. Det ar viktigt att manniskors identitet och samhorig-
het med sambhillet och det demokratiska systemet kan forstarkas. Att vara
med och fatta beslut om samhallets utveckling skall vara en del av varda-
gen dar manga manniskor deltar. Beslutssystemet maste ta till vara de
manga manniskornas vardagskunskaper. Det basta vore om alla manniskor
ndgon géang i sitt liv aktivt deltog i samhallsarbetet och paverkade utform-
ningen av sin kommun och ndarmiljo, genom att exempelvis inneha ett
kommunalt uppdrag. Det finns en oroande tendens att politik dven pa den
kommunala nivan utvecklas till en professionell hantering for en vaxande
skara kommunalrdd och politiska sekreterare. Denna utveckling maste
brytas. Det ar angelaget att den politiska beslutsprocessen formas pa ett
sadant satt att manga manniskors intressen och engagemang tar ett positivt
utlopp i representativa former. Decentraliseringen av beslutsfattandet bor
inte stanna pa kommundelsniva. Det dr ocksa viktigt att ge manniskorna
Okat intlytande pa sin narmiljo i det egna bostadsomradet. En mycket stor
del av alla hyresbostader ags av kommunala bostadsforetag. Har finns det
stora mojligheter att skapa en fungerande. boendedemokrati genom att
innevanarna i ett bostadsomrade ges ett direkt ansvar och inflytande over
omradets forvaltning. Ocksa i omraden med andra upplatelseformer kan de
boendes inflytande starkas genom att olika gemensamhetsinrattningar
overlats till de boendes forvaltning.

Till bilden av en vital demokrati pa basniva hor ocksa fungerande folk-
rorelser. Av sarskilt intresse ar darvid de kooperativa organisationerna.
Konsument- och lantbrukskooperationen har spelat en vasentlig roll for
vilfardsutvecklingen i vart land. Enligt var mening torde den kooperativa
idén i smaskalig form och med starkt medlemsinflytande i framtiden kunna
utgora en vardefull nyckel for att 10sa manga lokala angelagenheter. Det ar
angeldget att manniskors mojligheter att lokalt 16sa problem genom koope-
rativa organisationsformer underlattas.

Staten bor ta ett ansvar for en decentralisering av beslutsfattandet.
t1 Riksdagen 1981182, 3 sami. Nr 2080
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framst genom att flytta beslutsfunktioner fréan statliga organ till landsting
och kommuner och genom att skapa lagliga mojligheter for dessa att
decentralisera makten vidare. P4 bagge dessa omraden har betydande
insatser gjorts. Ett systematiskt arbete pagar for att flytta beslut fran
departement och centrala verk till regionala och lokala organ. Lansstyrel-
serna har fatt en sammansittning som battre an tidigare avspeglar de
politiska forhallandena i lanet. Detaljregleringen av kommunerna minskar.
Lagstiftningen om lokala organ med beslutanderitt har redan namnts.
Mo jligheten numera att genomfora kommunala folkomrdstningar ar ett
annat satt att 6ka det lokala inflytandet. Det ar oerhort viktigt att de nya
mojligheterna till 6kat lokalt inflytande far genomslag i praktiken och att
arbetet pa att decentralisera beslutsfunktionen gér vidare.

Stadsfornyeise

Fornyelseomrdden

Fornyelse i befintlig bebyggelse ger ofta de basta forutsiattningarna att
skapa trevliga boende- och livsmiljoer. Har finns forankring bakat. har
finns traditioner, manniskor osv. Det géller att ta till vara och utveckla de
befintliga vardena tllsammans med de ménniskor som ér berorda.

Fornyelseomraden kan ha mycket olika utseende. Det kan t.ex. vara
glesa villa- och fritidshusomréden, ensidiga storutbyggnader fran 1960- och
1970-talen med bara bostdder eller 1930-talsbebyggelse i trevaningshus.
Fornyelsen innebédr att man med nybebyggelse eller ombyggnad inom
befintliga byggnader kompletterar med det som fattas. t.ex. service, ar-
betsplatser, smaligenheter, stora ligenheter etc. for att astadkomma allsi-
diga lokalsamhallen.

Fornyelseomraden far inte generellt betraktas som ramark for nybebyg-
gelse och maste skonas fran for stora exploateringsenheter. De ursprungli-
ga virdena far ej ga forlorade. Inom fornyelseomradena finns i aliméanhet
obebyggd mark som utan nackdelar kan nybebyggas. Dar bor man. om
omradet i dvrigt ar glest bebyggt. satsa pa kompletterande bebyggelse.

Det innebir stora fordelar att bygga i fornyelseomraden jamfort med
nyexploateringsomrdden. Man utnyttjar gjorda investeringar i befintliga
kommunikationer, social och kommersiell service m. m. Ombyggnad. till-
byggnad och komplettering kan anvindas for att dndra hushallssamman-
sattning och aldersstruktur och for att battra utnyttja skolor och barnom-
sorg.

Det ar forenat med stora svarigheter att planera i fornyelseomraden i
kommunerna. Det kan behovas atskilliga dndringar i radande rcgler och
system for att kompletteringsbebyggelsen skall bli bra och tillrackligt om-
fattande. Man maste bl. a. finna battre former for att fortita stora villa-
tomter sa att man kan fa ett flergenerationsboende. sma hyreslagenheter
m.m.
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Fungerande bostadsmarknad

Det ar mycket angelaget att astadkomma en val fungerande bostads-
marknad. De boendes krav kan tillgodoses genom att man inom ett och
samma omrade planerar for en allsidig lagenhetssammansattning med olika
ligenhetsstorlekar och upplatelseformer som passar for bade ungdomar,
barnfamiljer, ensamstaende och aldre.

Renodlade bostadsomraden méste kompletteras for att fa narhet mellan
bostader och arbetsplatser 1 val fungerande lokalsamhéllen och kontorise-
rade ligenheter i innerstadsomraden maste ater bli bostader.

En aktiv bostadsformedlingsverksamhet kan ge béttre service och hjalp
med praktiska fragor samt underlatta och initiera beslut om flyttning till en
lagenhet som passar béttre.

Landsbygdsutveckling

Manga manniskor viljer, just av hansyn till att man onskar en trygg
miljo, att bositta sig pa landsbygden eller i de mindre tatorterna. Kon-
tlikter kan dock uppsta. t. ex. nar det giller bibehallande av nuvarande
odlingslandskap gentemot en 6kad rationalisering inom jord- och skogs-
bruket. Det ar viktigt att olika myndigheters arbete for den fysiska miljon i
storsta mojliga utstrackning sker i samarbete med berorda brukare.

En samhillsplanering som skapar fungerande lokalsamhallen méaste over
huvud taget bygga pa langtgaende samordning mellan olika insatser och en
anpassning till lokala forhéllanden. Bebyggelseplanering. niringspolitik,
sociala insatser, serviceutveckling osv. méaste intimt samverka. Detta ar
mojligt bara om en stor del av planeringsansvaret ar lokalt. Darfor ar det
viktigt att den utveckling mot beslutande lokala organ, och i vissa fall
mindre kommuner, som berors pa annat stille i motionen drivs med kraft.

Sysselsatning inom industri och hantverk

For att kunna starka mojligheterna till sysselsattning och boende pa
landsbygden och i de mindre tatorterna ar det viktigt att fler arbetstillfiillen
inom industri och hantverk skapas. Detta kan ske dels genom direkt
lokalisering av industrianlidggningar till dessa omraden, dels genom en mer
medveten naringspolitik for sméskalig industriverksamhet och hantverk.
Ett 6kat kommunalt engagemang i de naringspolitiska fragorna ar viktigt.

Ytterligare arbetstillfdllen skapas genom en 6kad och medveten lokal
vidareforadling av produkter. Enskilda mindre foretagare och hantverkare
bor 1 storre utstrackning utnyttja mojligheterna till samarbete. Det kan
bl. a. galla olika former for gemensam administration. telefonpassning,
lokaler samt helg- och sondagsjour. Detta samarbete kan ske genom att de
enskilda foretagarna bildar nidgon form av gemensam organisation. Den
kooperativa foretagsformen bor i 6kad utstrackning kunna utnyttjas nar
det giller nya foretag pa landsbygden och i mindre orter.
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Sysselsdtning inom jord- och skogsbruk

Arbetstillfillen inom jord- och skogsbruk utgor idag grunden for syssel-
sattningen pa landsbygden. Ett aktivt lantbruk ar ocksa forutsiattningen for
foretagsformen. Detta bor dven gilla foretag med enbart skog. Bl.a. av
detta skdl ar det wviktigt att sysselsdttningen inom dessa niringar kan
bibehdllas och pa sikt ater oka.

Det ar viktigt att jordbrukspolitiken syftar till att stodja utvecklingen for
det kombinerade foretaget. Sambandet mellan brukande och dgande inom
jord- och skogsbruk maste stiarkas. Ytterligare sammanslagningar av redan
barkraftiga jord- och skogsbruk skall forhindras. Deltidsjordbruket och
deltidsskogsbruket ar ocksd en forutsiattning for och en viktig del av
landsbygden. Arrende utgor i manga fall en mojlighet till ett for den Ovriga
produktionen viktigt tillskott. Sammanlaggning av barkraftiga arrendegar-
dar skall motverkas.

For att starka mojligheterna till sysselsattning inom jord- och skogsbru-
ket och for att darmed astadkomma en positiv utveckling for bygden
fordras ett samarbete. dels mellan lantbrukare, dels mellan lantbrukare
och samhallet.

Samarbetet mellan lantbruksnamnd och skogsvardsstyrelse méste okas
for att astadkomma en forbattrad radgivning till det kombinerade lantbru-
ket. Det direkta samarbetet mellan lantbrukarna kan dels ske genom ett
samarbete for battre utnyttjande av maskiner och byggnader. Darutover
bor det vara riktigt. att jordbrukare inom lantbrukets ekonomiska for-
eningsrorelse utvecklar mojligheterna till samarbete. Samarbete i koopera-
tiva former kan stimulera till gemensamma satsningar pa nya produktions-
omraden inom jordbruket. Liknande nya omraden kan t. ex. vara lantbru-
kets engagemang i 0kad energiproduktion.

Boende och byggande

Den kommunala planeringen for boende och byggande spelar stor roll
for bosattningen pa landsbygden. En medveten planering for en levande
landsbygd och utveckling av de mindre orterna bor vara en av malsattning-
arna for den kommunala planeringen.

Pa samma sétt som det idag for kommunernas tatorter utarbetas sarskil-
da omrédesplaner, bor kommunerna genom en aktivare planering dra upp
riktlinjer och besluta om var en 0kad bosattning pa landsbygden kan ske.
Till en borjan kan detta ske genom att planer utarbetas for en fortatning av
nuvarande mindre byar. Kommunerna bor hér ta initiativet till att enklare
planer utarbetas for sddan fortatning. Det ar ocksa viktigt att en planering
sker som ger mojligheter till byggande av ligenheter med bostads- och
eventuellt hyresriatt i de mindre orterna. Detta utgdor manga ganger ett
villkor for att ungdomar och éldre skall kunna bo kvar i sin hembygd.
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Kommunikationer

For manga manniskor som idag bor pa landsbygden och i de mindre
tatorterna ar vial fungerande kommunikationer ett villkor for nuvarande
levnadsforhallanden. Det galler behovet av vagnat med god och tillfreds-
stillande standard men ocksa mojligheter till kollektiva resor. dar ytterli-
gare samordning bor ske vad det giller t. ex. skolskjutsar, kompletterings-
trafik, fardtjanst och taxi. Det bor finnas mojligheter till 6kad samplanering
av godstransporter mellan foretag i de mindre titorterna och pa landsbyg-
den.

Social omvdrdnad och service

Landsbygden och de mindre orterna uppfattas av manga manniskor som
mer socialt trygga miljoer. | betydligt langre utstrackning én i tatorterna
har tvagenerationsfamil jer funnits kvar pa landsbygden. Detta har medfort
att behovet av social omsorg genom samhaillets forsorg manga ganger varit
mindre efterfragad. | takt med att denna boendeform minskar alltmer har
dock kraven pa bl. a. barnomsorg och aldreomsorg okat. Det ar viktigt att
samhallet medverkar till att dldre kan bo kvar i den egna bostaden sa linge
som mojligt. Detta kan ske genom hemsamaritverksamhet. Andra insatser
for att medverka till detta kan vara en 6kad information om mo jligheterna
ull bostadsupprustning samt en val fungerande kompletteringstrafik och
fardyjanst.

Kommunerna har 1 alltfor liten utstrackning lyckats finna direkt anpas-
sade verksamhetsformer for t. ex. barnomsorgen, nar det galler landsbyg-
den och mindre orter. Verksamhetsformerna t. ex. inom barnomsorgen bor
kunna samordnas, for att battre motsvara de behov som finns pa landsbyg-
den och i mindre orter. Ett exempel pa detta kan vara utokad verksamhet
med s. k. Oppna forskolor.

Inom manga landsting pagar for tillfillet en medveten planering av sjuk-
och hilsovardens organisation, for att dstadkomma en sa lokal forankring
som mojligt. De nyligen inrattade primarvardsnamnderna ger mo jligheter
till en 6kad gemensam planering. Bl. a. bor ett sadant samarbete utveckla
mojligheterna till sjukvard i hemmet for att dirmed minska behovet av
dldreomsorg i storre institutioner. Detta innebir bade en battre och mer
personlig vardmiljo och mojlighet till spridning av arbetstillfallen.

Lokala sjukhem for behoven av omsorg och service i var je kommun eller
kommundel dr en mo jlighet.

Handel och kommersiell service

En forutsattning for att uppratthalla en god kommersiell service i mindre
orter och pa landsbygden ar att det tinns ett nagorlunda stabilt befolknings-
och kundunderlag. For sarskilda atgirder for kommersiell service pa
landsbygden och i de mindre tatorterna bor kommunerna utarbeta sarskil-
da varuforsorjningsplaner.
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Speciellt viktigt dr det att samhallet har en helhetssyn pa fragorna vad
det géller kommersiell service och handel pa landsbygden. Kommunerna
bor kunna ge lanthandeln ett aktivt stod tll fortsatt 6verlevnad genom att
utnyttja lanthandeln som ombud f6ér delar av den kommunala servicen. Det
kan t.ex. galla forséljning av biljetter till fritids- och kulturarrangemang.
utlaning av litteratur fran det kommunala biblioteket. tillhandahallande av
kommunalt informationsmaterial och blanketter.

Arbele at alla

Att ha ett meningsfullt arbete ar av storsta betydelse for upplevelsen av
livskvalitet. Att fa arbeta ar att fa vara med och lamna sitt bidrag till den
gemensamma striavan efter en battre tillvaro. Det dr ett satt att fa vara med
och ta ansvar som inte borde berovas nagon manniska. Arbetet ar ocksa en
av de viktigaste delarna av manniskans livsinnehall. Ratt utformat blir det
en av vara viktigaste kallor till tillfredsstéllelse. till gemenskap med andra
maénniskor och till samarbete. Denna arbetets centrala roll for livskvalite-
ten géller oavsett om det handlar om en avlonad insats eller inte. Avgoran-
de for arbetets kvalitativa betydelse for méanniskan ar dess resultat, dess
utformning och den uppskattning man roner for vad man utréttat.

Hittills har nya arbetstillfillen skapats da naringslivet fatt en okad efter-
fragan och darfor har behovt 6ka sin produktion. Detta om inte foretagen i
stallet valt att satsa pa automatisering av arbete. Den offentliga sektorn har
vuxit kraftigt och har kunnat erbjuda méanniskor arbete 1 6kad utstrack-
ning. En forutsattning for sysselsattningsokning har varit tillviaxt i ekono-
min som skapat ekonomiska resurser for att sysselsatta fler manniskor pa
arbetsmarknaden.

Termen arbetsmarknad anknyter till en ekonomisk teori som ser arbets-
kraft som en produktionsfaktor som kan kopas allteftersom behoven vari-
eras. Bakom malet arbete at alla ligger ett annat synsatt: Alla méanniskors
lika vdrde och rattigheter. Det ar ocksé en av de grundldggande punkternai
centerns politik. Aven de manniskor som inte ar attraktiva som arbetskraft
skall beredas arbete efter vars och ens formaga.

En stor del av sysselsdttningen i samhaillet utgors dessutom av s.k.
oavlonat vardarbete med bl.a. egna barn i hemmet eller sjuka anhoriga. |
hog grad ar detta ett samhallsnyttigt arbete som undervarderats och som
gett ingen eller en dalig social trygghet. De manniskor som inte haft nagon
annan mojlighet dn att utfora ett oavlonat vardarbete har fatt finna sig i att
leva med en avsevirt ligre ekonomisk standard i forhallande till andra
grupper. I forsta hand har diskrimineringen av detta arbete gétt ut over
kvinnorna. Genom att arbete pa institution premierats framfor vardarbete i
hemmet har en stor del av denna sysselsattning centraliserats och mojlig-
heterna till lokala vardarbeten gatt forlorade.

Att vara utan arbete innebdr en péfrestning. Av arbetsloshet kommer
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ocksa indirekta kostnader pa den sociala sektorn nar manniskor blir utslag-
na. Allteftersom det sociala trygghetssystemet har byggts ut och till stor
del finansierats via avgifter ur produktionen framstar arbetsloshet som ett
stort sloseri med resurser som vi i stallet borde hushalla med.

Till det paradoxala hor att det inte saknas meningsfulla arbetsuppgifter
fastin manga manniskor gar arbetslosa. Behovet av arbetsinsatser t.ex.
inom varden. miljovarden och energihushallningen ar stort. Dessutom
héller hantverkskunnande inom flera omraden pa att forsvinna. Var “ef-
fektiva produktion’ innebar att vi inte hinner och att det inte lonar sig att
reparera och utnyttja s. k. spill i produktionen. Tillspetsat uttryckt har vi
en situation dar manniskor gar arbetslosa, kdanner sig otillfredsstillda,
kostar samhallet stora utgifter medan viktiga arbetsuppgifter inte blir ut-
forda. Detta faktum avslojar grundldggande brister i vart sammbhille. Ar-
betsmarknadsstyrelsen. AMS, har i dag ansvaret for arbetsmarknadsat-
géarder. Det ar dock pa lokalplanet som den basta overblicken finns Over
den lokala arbetsmarknaden och over behovet av arbetsinsatser. AMS®
uppgifter bor darfor framst begrdnsas till att omfatta det overgripande
ansvaret for genomforandet av arbetsmarknadspolitiken.

Kommuner och lansorgan bor i stillet fa ett avsevart storre sysselsatt-
ningsansvar. En stor del av de resurser som i dag anvdnds inom olika
sektorer for arbetsmarknadspolitiska atgarder bor overtoras till kommuner
och lansorgan for att kompensera de kostnader dessa dsamkas. Arbets-
marknadsutbildningen bor ocksa foras ned pa regional och kommunal
nivd. Den bor huvudsakligen inordnas i den ordinarie utbildningen. Det
innebar ocksa en aterkommande utbildning. Det ar viktigt att det finns
mojligheter till vaxling mellan utbildning och yrkesarbete.

Det skisserade forslaget innebar en mangd fordelar. Genom att decentra-
lisera detta ansvar far man en Overblick over lampliga arbetsuppgifter.
Detta giller vare sig dessa star att finna inom stora eller sma foretag, inom
hantverk eller inom den offentliga sektorn. Det kan ocksa vara fraga om att
utféra arbeten som ar meningsfulla, men som i dag inte utfors eller ar
obetalda. Det kan vara att hjdlpa andra ménniskor. att reparera eller att
tillverka produkter av overskottsmaterial. | den danska staden Hanstholm
har kommunen engagerat arbetslosa ungdomar att bl. a. repararera fiskela-
dor och att tillverka olika produkter av overskott fran en palsfabrik.

Det bidrar ocksa till ett effektivare utnyttjande, till att skapa gemenskap
och till att slussa in arbetslosa pa ett naturligt satt i arbetslivet. Administra-
tionskostnaderna minskas. Arbetsmarknadsutbildningen kan anpassas till
det lokala behovet och den geografiska rorligheten motverkas. Daremot
begransas inte den nodvandiga yrkesmassiga rorligheten. Det skulle ocksa
innebéra en vardefull decentralisering av offentlig verksamhet.

Dessa fragor aktualiserades av oss varen 1981 i motion 1980/81:17.
Riksdagen gav motionen en vilvillig behandling och hédnvisade till den
oversyn som skall genomféras av AMS organisation och verksamhet.
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Enligt var uppfattning ar dessa fragor dock av en sa genomgripande natur
att ett utredningsuppdrag bor konkretiseras genom direktiv. Vi foreslar
darfor att regeringen genom tillaggsdirektiv ger utredningen i uppdrag att
utreda en langtgaende decentralisering av arbetsmarknadspolitiken av det
slag som vi har har talat om.

Den dramatiska utvecklingen pa elektronik- och ADB-omradet ar pa vig
att leda till en teknisk revolution av stora matt. Den mojliggor en automati-
sering av en mangd funktioner som hittills utforts av manniskor. Saval
kontors- och serviceverksamhet som den industriella produktionen péaver-
kas i grunden. Utvecklingens art ar sadan att den kan tillgodogoras i bade
sma och stora foretag.

Enligt var uppfattning ar det nodvindigt att den pagédende tckniska
utvecklingen pa etektronik- och ADB-omradet utnyttjas pé ett positivt satt
sa att den verkligen framjar manniskornas livskvalitet. Det innebar bl. a.
att de anstallda pa foretagen maste vara med och aktivt paverka automati-
seringsprocessen. Utvecklingen maste styras sa att det i forsta hand ar de
ur olika synpunkter mest pafrestande arbetsuppgifterna som mekaniseras
men att kreativa och stimulerande arbetsuppgifter forbehalls manniskorna.
Det ar ocksa viktigt att alla berorda far en sddan utbildning att de kan
overblicka och forsta den process de deltar i och pa den grunden aktivt
medverka i utvecklingen. Samhillet och arbetsmarknadens parter bor
gemensamt arbeta fram handlingsregler for hur automatiseringsprocessen
pa arbetsplatser skall genomtoras.

Den utomordentligt snabba produktivitetsstegring som den nya tekniken
mojliggor kan fa olika konsekvenser teroende pa hur den mots fran sam-
hillets, foretagens och fackets sida. Under alla forhaltanden kommer den
starkt att paverka manniskornas livskvalitet.

En tankbar utveckling ar att mangder av manniskor kommer att ratio-
naliseras bort. En allt mindre del av arbetskraften svarar for produktionen
och resten stills utanfor. sysselsatta genom arbetsmarknadsatgarder eller
forsorjda genom olika former av bidrag. pensioner etc. En sadan utveck-
ling skulle knappast leda till okad livskvalitet for nagon men till starkt
forsamrad for manga. Négra ekonomiska vinster skulle utvecklingen inte
heller ge eftersom produktivitetsvinsterna i foretagen skulle behova anvian-
das for att forsorja alla dem som slas ut fran arbetsmarknaden.

Det ar nodvandigt att en saddan utveckling forhindras och att den tek-
niska utvecklingens produktivitetsvinster istallet utnyttjas positivt och pa
ett satt som framjar livskvalitet. | samhallet finns idag en mangd arbets-
uppgifter — inom miljovard, omsorg om manniskor, resurshushéllning osv.
som inte utfors i tillracklig omfattning pad grund av brist pa folk. Ett
samhalle som ger battre forutsattningar for livskvalitet maste i hogre grad
praglas av allas delaktighet, medansvar och engagemang t6r medmanni-
skor. samhille och milj6.

Regeringen och arbetsmarknadens parter bor enligt var uppfattning
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uppta 6verlaggningar om hur den tekniska utvecklingen skall kunna utnytt-
jas sa att malet full sysselsattning skall kunna uppritthallas och i dag
forsummade arbetsuppgifter och funktioner uppfyllas pa ett battre satt.
Dessa Overlaggningar bor omfatta en inventering av nya arbetsuppgifter
och en diskussion om formerna for dess utforande. Vidare bor man disku-
tera forbattrade mojligheter till deltidsarbete for manniskor som pa sin
Okade fritid vill agna sig at olika former av samhiilleliga och sociala insat-
ser. Utgangspunkten for overlaggningarna bor vara att arbetsloshet utgor
ett resurssloseri som bor undvikas i samhillet. De resurser som da maste
utnyttjas for bidrag eller andra arbetsmarknadspolitiska atgarder bor kana-
liseras sa att de mojliggdr samhillsnyttiga och livskvalitetsbeframjande
insatser av olika slag. Vi har tidigare i motionen foreslagit en decentralise-
ring av arbetsmarknadspolitiken som skulle kunna underlatta en sadan
utveckling.

Okad livskvalitet i arbetslivet

Nya och battre instrument bor skapas for att stimulera utvecklingen i
riktning mot battre arbetsmil joer och livskvalitet. Att enbart ha tillgang till
arbete ar ingen garanti for att alla upplever en god livskvalitet.

De olika analyser som gjorts av bland annat Delegationen for Social
Forskning (Rapport 1980:1) visar pa mycket stora skillnader i franvaron
mellan olika arbetsplatser. De undersokningar som genomfoits pekar tyd-
ligt pa en hog franvaro vid stora arbetsplatser. Vid de sma foretagen ar
franvaron i genomsnitt tio dagar lagre per anstélld och ar.

Det kan vara svart att exakt avgora vilka faktorer som ligger bakom
dessa stora skillnader mellan stora och sma arbetsplatser. Med stor sanno-
likhet har foljande faktorer en stor betydelse for att manga upplever
arbetslivet som ganska pafrestande vid de storre arbetsplatserna:

. Avstandet ar stort mellan den anstéllde och foretagsledningen. Arbets-
tagaren upplever inte den samhorighet med arbetsplatsen som vore
onskvart for att den anstillde ska kdnna den rétta arbetsglad jen.

r

Avstandet mellan bostad och storarbetsplatsen kan vara stort. Arbets-
resorna kan ta i ansprak sa lang tid att det negativt inverkar pa mojlighe-
terna till kontakt med barn och familj.

3. Den stora arbetsplatsen upplevs inte som en naturlig del av den lokala
miljon och darmed forsvagas intresset och engagemanget for sjalva
arbetet.

4. Arbetet vid det Iopande bandet eller vid kontrollbordet kan ge manga

sma mojligheter att skapa kontakt med arbetskamraterna.

En ldngt driven automatisering ger inte den anstillde nagon mojlighet

att uppleva att han eller hon kan se nagon slutprodukt av sin arbetsin-

‘N

sats. Den langt drivna tekniska utvecklingen ger sma mojligheter for
den enskilde att utveckla sina personliga forutsattningar vilket i sin tur
avtrubbar arbetsglad jen.
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Aven om det inte gir att generalisera s kan man med ganska stor
sakerhet havda att de har redovisade faktorerna till en del forklarar den
hoga franvaron vid de stora arbetsplatserna. De mindre foretagen har i
regel en i ménga avseenden battre arbetsmiljo. Utredningen Om statligt
stod till arbetsmil joinvesteringar (Ds A 1981:12) gor ocksa den bedomning-
en att arbetsmil jon ar battre i de sma foretagen an i de stora.

Den brist pa arbetsgladje som ménga manniskor kanner bidrar till att oka
utslagningen i arbetslivet. Utifran manskliga och sociala hansyn ar detta
ett allvarligt problem. Att forlora kontakten med arbetslivet for all framtid
blir for manga manniskor ett sa svart nederlag att man totalt kan forlora
livsgladjen. Darfor ar det angeldaget att finna nya metoder som kan stimule-
ra till en battre struktur for arbetslivet som ger mer av arbetsgladje och
livskvalitet.

Foljande overgripande krav bor stillas pa arbetsplatserna for att forbatt-
ra arbetsmiljon:

1. Arbete skall ge varoch en mgjligheter att lamnasitt bidrag till en battre
tillvaro for sina medmanniskor.

2. Arbetet skall ge mojligheter att utveckla vars och ens personliga forut-
sattningar och att 0ka kunnande och kompetens.

3. Arbetet skall organiseras sa att man kan kdnna samhorighet och upp-
skattning i arbetslaget.

4. Arbetet méste ge utrymme for ett rimligt matt av ansvarstagande,
initiativ och eget beslutsfattande.

5. Arbetet bor helst kunna utforas niara den lokala boendemiljon for att
oka mojligheterna att starka kontakten med familj, grannar och vanner.

Aven de ekonomiska konsekvenserna av en hog franvaro och en social
utslagning utgor starka motiv for nya initiativ.

En differentierad arbetsgivareavgift kan vara ett effektivt instrument i
detta syfte. En sdnkt socialforsakringsavgift for arbetsplatser som har en
lag korttidsfranvaro skulle kunna oka intresset for att skapa mindre enhe-
ter i arbetslivet. En sankt avgift skulle framforallt gynna de mindre foreta-
gen och oka forutsattningarna att skapa nya smatéretag nara manniskornas
hemmiljoer. Vi vill darfor foresla att regeringen ges i uppdrag att utreda
forutsattningarna for en differentierad socialf orsakringsavgift som syftar
till att stimulera privata foretag. oftfentliga arbetsgivare och facket i arbetet
att forstarka arbetsgladjen och livskvaliteten pa vara arbetsplatser.

Gemenskap dar alla behéovs

Dagens uppgift ar att planera for morgondagens manniskor. Var malsatt-
ning maste vara att hellre forebygga an bota — det ar lattare att stamma i
backen an i an. Darfor ar det nodvandigt att dels utga fran en helhetssyn,
dels finna vagar att i tid upptacka missforhallanden.

I centerns ideologiska grundsatser ingar viljan att skapa ett samhalle
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praglat av kanslomassig trygghet. gemenskap. personligt engagemang och
personligt ansvarstagande som viktiga komplement till den ekonomiska
tryggheten. Livsmiljon skall anpassas till manniskans grundlaggande be-
hov. Till medlen att dstadkomma detta hor ett decentraliserat samhalle. i
vilket manmskorna har ett direkt intlytande Oover den egna livsmiljon.
Mainga i virt samhalle klagar over framlingskap i tillvaron. maktloshet,
meningsloshet och anonymitet. Sattet att motverka detta ar, som tidigare
papekats. att ge alla en reell mojlighet att paverka men ocksa att uppmunt-
ra till sadana initiativ.

| ctt centraliserat samhalle ar det frestande att utga frin att alla manni-
skor har ungefir samma formaga och samma behov, cftersom ett sadant
antagande underlattar planering och serviceutbud. | ett mer decentraliserat
samhalle tinns samma respekt for alla manniskors lika ratt och varde men
vida storre tlexibilitet i planeringen med hansyn till deras olika formaga
och behov. Darigenom blir det sociala skyddsnatet tinmaskigt just dar
behoven ar som storst. De begriansade resurserna satsas dar de bast
behovs och gor storst nytta.

Vart land har formodligen varldens fornamsta befolkningsstatistik. Sam-
tidigt saknas nastan helt forsok att beskriva skeenden i miljon och vart
sociala liv pa ett sddant satt.

O att oroande trender kan upptackas,
O att samband kan kartlaggas.
O att effekterna av redan vidtagna atgarder later sig utvarderas.

Vi foreslar dartor mot bakgrund harav att regeringen later utreda mojlig-
heterna till en social rapportering. Detta bor ske pa gruppniva sa att inte
den enskildes integritet aventyras. Denna datainsamling bor utgé frin en
helhetssyn pa manniska och miljo och sélunda inte bara fysiska och ke-
miska miljofaktorer utan dven psykosociala och socioekonomiska fakto-
rer. P4 motsvarande satt skall pa “effektsidan’’ ingd inte bara sjuklighet
och dodlighet i olika kroppssjukdomar utan aven olika sociala fenomen
och komponenter i vad man brukar kalla livskvalitet.

Den mianskliga resursen

En av de storsta. men samtidigt samst utnytyade resurserna ar manni-
skan sjalv. Den enskilda individens egen klokskap. initiativformaga och
omsesidiga hjalpvilja bor kunna uppmuntras. ges storre spelrum och aven
brukas i hogre grad dn vad som sker idag. Det ar politikernas uppgift att ge
forutsattningar for detta.

Formanga manniskor innebar omstallningen till pensionarstillvaro stora
pafrestningar. Tregenerationsfamiljens upplosning och de stora befolk-
nmingsomtlyttningarna har lett till att manga gamla trots garanterad ekono-
misk grundtrygghet lever sitt liv i ensamhet. syssloloshet och isolering.
samtidigt som det stora kunnande och den viktiga erfarenhet som de
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representerar blir outnyttjade. Vi finner det inhumant och felaktigt att sa
skett. Det dr en virdefull resurs om pa detta satt gar till spillo. en resurs
som inte minst barnfamiljerna skulle kunna ha nytta av.

Vi foreslar darfor att behov och resurs bor motas under obyrakratiska
former. tex genom formedling av tjanster i kommunen eller kommundelen.
De som s& onskar kan pa detta satt fi kontakt med och medverka i
sambhillet pa egna villkor.

Denna frivilliga sysselsattning kan ge okad gemenskap i bostadsomra-
den. bland jamnariga eller Over generationsgranserna.

En forebild kan vara det amerikanska projektet Grand Parent Program
dar aldre engageras i arbete pa olika samhallsomraden Over generations-
granserna. 1 barnomsorgen kan pa detta sitt meningsfulla arbetsuppgifter
for dldre manniskor skapas. Det bidrar ocksa till att 6ka forstaelsen och
gemenskapen mellan generationer och att aterskapa nagot av den fina
kontakt mellan barn och dldre som har gatt forlorad i koncentrationssam-
hillets spar. Det skulle ocksa ge mojligheter for barn. personal och forald-
rar att fa del av de dldres livserfarenhet.

Men behov finns ocksa av att skapa kontakt mellan aldre personer.
Ocksa hir finns exempel fran USA att ta efter. Det sk Senior Companion
Program innebar att de som deltar i programmet goér promenader. hjalper
till med dagliga inkop, laser tidningen eller pa andra satt hjalper jamnariga
som inte har samma krafter som de sjalva.

Inom sjukvarden finns manga manniskor som vistas painstitutioner men
som med lite hjalp kunde fa bo kvar hemma. Det skapar samtidigt plats pa
sjukhus for dem som verkligen ar i behov av intensiv vard. Dessa minni-
skor behover tryggheten att fi en kvalificerad vard pa sjukhus. Samhalls-
servicen maste bygga pa principen att manniskor i storsta mojliga utstrack-
ning kan bo kvar hemma. Detta forutsatter en val utbyggd hemhjalpsverk-
samhet. men ocksa ett okat engagemang hos de anhoriga. eller av andra
manniskor som under négra timmar kan hjalpa en sjuk. Vad som krédvs ar
framfor allt att samhaéllet organiserar en sadan verksamhet och omfordelar
sina resurser sa att man ekonomiskt ersitter detta arbete. Mo jligheter for
var och en att ta ansvar for sina medméanniskor och motverka olika former
av utslagning maste ocksa forbittras.

Bristen pa livskvalitet géller i hogsta grad ocksa barnens forhallanden.
Vi lever i en tid som i manga avseenden ar tientlig mot det uppvixande
slaktet. Var malsattning maste vara att soka rusta vara barn for ett rikt liv i
ett bra samhalle i en solidarisk varld. Barn ar den framsta rikedomen for
familjen och for hela samhillet. Centerns syn pa barnomsorgen har utveck-
lats i en sarskild motion. Vi vill dartor endast papeka behovet av en
oppnare syn pa vardformerna fran samhallets sida. Tryggheten for vara
barns uppvaxt i kombination med arbete utanfor hemmet kraver detta. Det
ar angelaget att finna nya former av lokal barnomsorg i kvarteret, bostads-
omradet. i mindre samhillen och byar i nira samverkan mellan barnfamil-
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jerna i exempelvis kollektiv. Denna oppnare syn pa vardformer maste
ocksé kompletteras med fortsatt stod till foraldrars insatser for barnomsor-
gen i det egna hemmet. Barnfamiljernas valfrihet att vélja den vardnads-
form som passar dem och barnen bést maste vara forutsattningen.

Exempel pa psykiska problem och psykisk ohilsa ar oroande symtom i
alla aldersgrupper. Vi tvekar inte att pasta att det dr viktigast att detta
uppmarksammas och atgirdas nar dessa rapporter géller barn och ung-
dom. Trots riktade kontroller inom barnavéardens omréde, trots samhillets
insatser i missbruksfragor tyder undersokningar pa att problemen soker sig
nedat i allt lagre aldrar. Det ar uppenbart att ""den manskliga resursen™
dven har maste till for att komplettera upplysningar och allménna stravan-
den.

De vikande befolkningstalen kan tyda pa ett ogynnsamt samhallsklimat
for dagens barnfamiljer. Trots statsmakternas stora insatser att stodja
barnfamiljerna visar sifrorna att analysen maste breddas. Aven hir maste
manniskornas totala situation undersdkas.

Vi finner att sarskilda insatser méaste goras for att komma till ritta med
dessa fragestillningar. Regeringen bor darfor ta initiativ till ett samlat
program for att finna végar till
— en bred analys av barnfamiljernas situation.

— en utvidgad kartlaggning av vara barns och ungdomars livsmiljo,
— ettforslag till atgarder dir dessa gruppers egna erfarenheter och initiva-
tiv tas till vara.

Detta kan ske genom att sadant uppdrag ges redan befintliga institutio-
ner (. ex. Barnmiljoradet, vars arbetsuppgifter ligger i nira anslutning till
dessa fragor.

Solidaritet och samverkan med lyhordhet for den enskilda manniskans
behov dr hornstenar i centerns framstidssamhalle. Hur 1angt man dn kom-
mer med den materiella vilfarden, kommer samhillet att forbli fattigt om
ménniskorna inte samtidigt kan kdnna gemenskap och medansvar. Livs-
kvalitet dr i hog grad att ta direkt ansvar for varandra, att behovas.

En god uppviaxtmiljo ar forutsattning for en sddan solidarisk samhills-
syn.

Resurshushallning, mil jo och livskvalitet

Vilfard och livskvalitet ar i hogsta grad en fradga om miljovarden. Om-
sorg om mil jo- och resurshushéallning beror i s& hog grad forutsattningarna
och villkoren for mansklig verksamhet. Endast om vi kan upple*a att var
tillvaro ar forenlig med ett langsiktigt ekologiskt ansvar kan vi uppleva
verklig trygghet, en av de viktigaste kvaliteterna i vart liv.

Genom att i storre utstrackning utnyttjafornyelsebararesurser kan vi pa
sikt trygga samhillets utveckling. For att ge kommande generationer hand-
lingsfrihet maste vi minska uttaget av dndliga lagerresurser, exempelvis
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mineraler. Det mojliggors genom att anvanda ravarusnala processer och
genom att 0ka kvalitet och livslangd i de varor som vi tillverkar och genom
att sedan reparera och underhalla dem. En maximal atervinning bor efter-
stravas. Produktion och teknik maste i storsta mojliga utstrackning inriktas
pa varor som kan atervinnas for nyproduktion. En sadan resurspolitik
kommer att krdava anpassning och utveckling inom naringslivet. Det ar en
utmaning dar samhallet maste inriktas pa att underlitta en sddan omstall-
ning.

Det maut pa valfard som vi idag anvander ar bruttonationalprodukten
(BNP). Det ar summan av vardet pa varor och tjanster varderat till mark-
nadspriser. Som matt pa livskvalitet ar det ett klart daligt instrument. | de
nuvarande berdkningarna finns bade utslapp fran mil jostorande industrier,
trafikoffer och statsutgifterna pa plussidan.

Att anvanda BNP som ett matt pa livskvaliteten i utvecklingslander ar
an mer olampligt. Det ar omojligt att berakna vardet av husbehovsjord-
bruk, byteshandel och andra aktiviteter som inte lampar sig for ekonomisk
analys. Aven om man inte varken snabbt eller helt kan frangd BNP-
begreppet bor detta kompletteras med ett system for vardering av livskva-
liteten i ett land. Regeringen bor darfor ta initiativ till utvecklandet av ett
system for en djupare valfardsanalys jamte BNP-begreppet.

Framtidspessimismen har under senare ar blivit allt mer utbredd. Detta
sker i ett av varldens rikaste lander. Samtidigt och kanske just mot denna
bakgrund behovs en ram for positiva utvecklingsstrategier. Det forutsatter
en realistisk analys av det aktuella laget och en formaga att se alternativ.,

Vissa forsok i denna riktning har gjorts, men tyvarr har samtliga i nagon
utstrackning praglats av drommen om 1960-talets aterkomst parad med
insikten om att sa inte blir fallet. Utvecklingsklimatet i Sverige kan fa
ménga nyttiga injektioner om vi far flera alternativa prognoser pa forutsatt-
ningarna. Runtom i varlden finns forskare och pa annan grund kunniga
personer med intressanta idéer om hur avancerade industrisamhallen av
Sveriges modell kan utvecklas vidare. Mot denna bakgrund bor Sverige ta
initiativ till en konferens kring utvecklandet av resurssnal teknik. Utgangs-
punkten for denna kan vara den deklaration som FN:s ekonomiska kom-
mission for Europa ECE antog 1979. Dar definieras resurssnal som "prak-
tisk tillampning av kunskaper, metoder och medel for att uppfylla mansk-
liga behov genom det mest rationella utnyttjandet av naturtiligngar och
energi samt skydd av miljon'". De problemomraden som sarskilt bor stude-
rasar:

— Minskning av avfall och utslapp av luftfororeningar i olika produktions-
och konsumtionsled genom att anvanda sig av battre produktionsme-
toder nar man anlagger nya fabrikereller bygger om gamla samt utforma
produkter som haller langre och gar lattare att underhalla och ateran-
vanda.

— Atervinning och ateranvindning av avfall, bl.a. genom att atervinna
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virdefulla @mnen och material fran industriutslapp och forbrénnings-
gaser samt tillvarata energiinnehallet i avfallet.

= Aleranvéndning av storre kvantiteter av avfall som ravaror i andra
produktionsprocesser.

— Rationell anvindning av ravaror i produktionsprocessen och genom
produkternas hela livscykel samt anviandning av ravaror som det finns
gott om i stallet for dem som haller pé att ta slut.

— Rationell anvandning av energiravaror vid energiframstillning och ener-
gikravande processer och, nir sa ar mojligt, ateranvandning av Over-
skottsenergi.

— Utvirdering av industriell tillampning av resurssnal teknik for att pa
basta satt tillvarata ramaterial och energi, med hansyn tagen till effek-
terna pa miljon och de sociala konsekvenserna.

— Nationell ochinternationell verksamhet for att framja resurssnal teknik i
form av bl. a. forskning och utveckling, utbildning, sociala och ekono-
miska drivtjadrar, utbyte av information och 6verforing av teknik.

Tryggare kemikaliehantering

Diskussionerna kring den svenska kemikalieanvindningen har pagatt
sedan borjan av 196t)-talet. Den internationella viackarklockan var Rachel
Carson med boken Tyst var. | Sverige varnades vi av Hans Palmstierna i
boken Plundring, svélt och forgiftning. Vad det gillde var att tvinga manni-
skorna att fa upp ogonen for vad den industrialiserade varlden holl pa att
gora med naturen och med den ekologiska balansen. Industriutslappen,
forsurningen, bilavgaserna — vi borjade fa klart for oss att sjalva underla-
get for manniskans existens holl pa att forstoras genom den aningslosa
hanteringen av gifter och andra kemikalier.

De kortsiktiga effekterna av det moderna kemisamhallet var i manga fall
tydliga och dramatiska. Under senare &r har vi blivit allt mer oroliga for de
langsiktiga konsekvenserna. Hur paverkar var kemikalieanvandning kom-
mande generationer och deras arvsmassa? I oron for vad som kan folja i
den okande kemikalieanvandningens spar har kopplingen mellan yttre och
inre miljofragor varit naturlig. Det har funnits uppenbara linkar mellan det
traditionella miljoarbetet och arbetsmiljofragorna. Det stora kemikaliebe-
roendet gor oss dessutom sarbara.

Vi ser inte nagot begransning av kemikaliesamhillets utbredning. 1950
producerades 7 miljoner ton orgamska kcmikalier. 1970 var silfran 63
miljoner ton. Vi har ca 700X} olika kemikalier i bruk nu. Det tillkommer ca
1 000 nya var je ar.

Vi har i Sverige olika lagar som reglerar hanteringen av kemikalier. Vi
har ocksa en kontrollorganisation uppbyggd. Ett stort antal utredningar
har arbetat — och arbetar — med kemikaliefragan. Det giller t. ex. naturre-
surs- och miljokommittén. anvindningen av bekdmpningsmedel i jordbru-
ket och det giller bilavgasfragorna.
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Fa sektorer inom den svenska miljovarden ar i sa hog grad i behov av
starkta ekonomiska resurser som produktkontrollen.

Produktkontrollverksamheten bor kompletteras med ett sarskilt obliga-
toriskt forsakringssystem. Forsakringssystemet kan byggas pa ett satt som
liknar den ansvarsforséikring som finns for bilar. Dar géller en obligatorisk
skyldighet att ha ansvarsforsiakring.

Fortfarande finns, liksom i fallet med bilarna, myndighetskontrollen
kvar. De ekonomiska resurser som pa detta satt skapas kan anvéndas for
forskningsverksamhet och for olycksforebyggande atgirder. Och inte
minst for ersattningar till skadelidande. dven langt efter det att den aktuella
produktionen upphort.

Miljo och bistand

De stora miljofragorna ar i stor utstrickning forknippade med u-linder-
nas utveckling.

Tre internationella miljoorganisationer har utarbetat “"World Conserva-
tions Strategy'’. en strategi for internationellt agerande i mil josamman-
hang. Den visar pa sambanden mellan miljofragor och utveckling och
anger konkreta vigar till solidaritet mellan nu levande mianniskor. med
vaxter och djur och med kommande generationer. Den klargor tydligt att vi
i i-landerna ar beroende av utvecklingen i u-landerna.

Den internationella strategin kan i manga avseenden vara vagledande for
inriktningen pa det svenska agerandet i internationella sammanhang.

Enligt "World Conservations Strategy '’kommer ytterligare en tredjedel
av jordens odlingsbara mark att ha forstorts till ar 2(000. Detta ar utomor-
dentligt allvarligt i en virld med vixande befolkning och redan sviltande
manniskor. Vi i i-landerna bidrar till férstorelse av den odlingsbara marken
genom att asfaltera och bebygga jordar som skulle kunnat anvidndas till
produktion av mat.

Daligt eller felaktigt utnyttjande av marken kommer in ocksa nar det
giller djuruppfodningen. For stora boskapshjordar och markomréden le-
der tll overbetning. vilket i sin tur bidrar till 6kenutbredningen eftersom
djuren ater den knappa vegetationen i omradena i 6knarnas utkanter.

Ocksa manniskornas utnyttjande av ved for energiandamal utvidgar
oknarna och bidrar till erosionen. Vedkrisen har blivit ett begrepp.

Varldens skogar massavverkas. Det kan vara for att pa grund av befolk-
ningstrycket bereda plats for mer jordbruk och boskapsskotsel eller for att
leverera mera triavaror. De tropiska regnskogarna ar pa vig att forsvinna.

Svenskt bistand till utvecklingslanderna bor i stor utstrackning koncen-
treras pa insatser som syftar till att bevara akermark for jordbruksproduk-
tion och oka dess kvalitet. skapa uthallig tillgang till vatten och rationellt
och hushallande skota skogsresurserna. Pa det sattet riktas hjédlpen till de
allra fattigaste grupperna.
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Vikan se hur den tekniska utveckling i-linderna har genomgétt har lett
till stora miljopafrestningar och ett enormt sloseri med naturresurserna. U-
linderna maste fa tillgang till och hjilp att utveckla resurssnal teknologi
som ar anpassad till de olika lindernas tradition, struktur och forutsatt-
ningar och som baseras pa de erfarenheter vi gjort med var nuvarande
teknologi. Sverige bor ga fore med sadan inriktning.

Har har vi den viktigaste uppgiften for svenskt bistand i framtiden.
Livsmedelskrisen ar redan ett faktum. Hundratals miljoner ménniskor
lever i standig svalt eller undernédring. Hur skall det da inte bli om en
generation. da en kombination av jordforstoring och folkokning riskerar att
ha reducerat arealen odlingsbar mark per capita till en tredjedel av vad den
aridag?

Det bistand vi ger och den teknik vi erbjuder méaste vara utformade sa,
att meningsfull sysselsittning skapas dar manniskorna bor. De far inte leda
till att ytterligare méanniskor lockas in till rotloshet och undersysselsiattning
i storstadernas slumomraden. Arbetslosheten ar ett av de storsta problem
varlden kommer att stéllas infor. Samlade insatser for landbygdsutveckling
genom en kombination av lantbruk, hantverk och smaindustri bor darfor
vara naturliga inslag i vart bistandsarbete.

Aven pa industriomradet maste vart bistind mota de fattigaste manni-
skornas mest grundliggande behov. Det bor leda till en utveckling efter
landets egna forutsattningar utan tvira forandringar av livsmiljo och béaran-
de kulturménster.

Virldens resurser ar ocksa mer begransade i forhédllande till behoven én
vi tidigare forestéllde oss. Darfor ar det rimligt att resurserna koncentreras
pa mansklighetens mest grundlaggande behov genom fa. starka och effekti-
va redskap.

Vikan behovakoncentreradet svenska stodet painternationella insatser
inom omréden dir behoven ar storst och for vilka vi har byggt upp en
sarskild kapacitet.

Mot denna bakgrund ér det angelédget att regeringen gor en virdering av
och bedomer inom vilka av dessa behovsomraden ett svenskt bistand
skulle fa starkast effekt. Darefter bor den arbeta pa att 0ka den svenska
kapaciteten inom dessa falt och koncentrera det svenska bistandet dit. Det
kan ske genom att man stimulerar till och stoder internationella insatser
eller genom att man samarbetar med enskilda mottagarliander eller grupper
av lander, som ar beredda att lagga vikt vid dessa behovsomraden.

En avsevart storre andel av vart bistdnd maste i framtiden anvandas for
att pa detta satt soka bidrag till att 16sa de globala resurs- och miljoproble-
men.

Trygghet i en osaker virld

Att kdnna trygghet ar som vi tidigare framhallit en viktig del av livskvali-
teten. For de flesta manniskor framstar kapprustningen och risken for ett
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kdarnvapenkrig som vart storsta hot over huvud taget. Ett kirnvapenkrig
skulle medfora ett narmast ofattbart lidande. Den materiella forstorelsen
skulle bli enorm. Vi kanner spontan avsky mot det militira véldet, pa
grund av det manskliga lidande som detinnebér. Vi bor nu i 6kad utstriack-
ning ocksd uppmarksamma det vald som i sdvail fred som krig riktas mot
naturen och dess kéansliga biologiska system. Den militdra upprustningen
innebdr ett oerhort sloseri med knappa naturresurser och med minsklig
kunskap. Stora landomrdden ockuperas bokstavligt for militaira andamal.
Vikan ana hur man i militara syften forsoker manipulera naturkatastrofer.
Ett globalt krig, sarskilt ett atomkrig, kan direkt pdverka de biologiska
grunderna for fortsatt mansklig existens pdjorden. Krig med kemiska och
biologiska stridsmedel skulle ocks& kunna innebara en total forandring av
Jordens ekosystem.

De ekologiska konsekvenserna av den moderna krigforingen och upp-
rustningen méste i 6kad utstrackning uppméirksammas i det internationella
nedrustningsarbetet.

Sverige bor ge stod 4t internationella studier av upprustningens och den
moderna krigforingens miljokonsekvenser.

Stodet till freds- och konfliktforskning dr angelaget liksom utbildning av
personal som kan delta i nedrustningsférhandlingar och konfliktlosning.

Vi méste (a till vara det viaxande engagemanget i nedrustningsfrdgorna
som en spjutspets for att driva pd det internationella arbetet. Sverige méste
i detta sammanhang ocksd ge miljoaspekterna i nedrustningsarbetet 6kad
uppmérksambhet.

Hemstillan

Med stod av det ovan framforda foreslar* vi
att riksdagen beslutar att 1 ovrigt ge regeringen till kinna vad som
anfors i motionen om en reformpolitik pé skilda omrdden for att
beframja livskvalitet.

Stockholm den 26 januari 1982

BRITTA HAMMARBACKEN (c)

PAR GRANSTEDT (c) GOSTA ANDERSSON (c)
MAJ PEHRSSON (c) EINAR LARSSON (c)

ERIK LARSSON (c) BENGT KINDBOM (c)

IVAN SVANSTROM (c) INGEGARD OSKARSSON (c)

* Se dven motionerna 1981/82-2087
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