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Néigra sekretessfragor m.m.

Sammanfattning

I detta betdnkande behandlas nio motionsyrkanden fran den allménna mot-
ionstiden 2001 som géller sekretess och meddelarskydd. Utskottet har av-
styrkt samtliga motioner, i allminhet med hénvisning till pdgdende utred-
ningsarbete. Tva reservationer (v resp. mp) har avgetts.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Sekretess for passfoton, m.m.
Riksdagen avsldr motionerna 2001/02:K300 yrkandena 1 och 2,
2001/02:K303, 2001/02:K373 och 2001/02:K404.

2. Riddningstjinsten
Riksdagen avsldr motion 2001/02:K229.

3. Forundersokningssekretess
Riksdagen avslar motion 2001/02:K355.

4. Diskrimineringsombudsmannen
Riksdagen avslar motion 2001/02:K399.
Reservation 1 (mp)

5. Exportkreditnimnden
Riksdagen avslér motion 2001/02:N264 yrkande 1.
Reservation 2 (v)

6. Meddelarfrihet m.m.
Riksdagen avslar motion 2001/02:K215.

Stockholm den 28 maj 2002.

Pé konstitutionsutskottets vdgnar

Per Unckel

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Per Unckel (m), Géran Magnusson
(s), Barbro Hietala Nordlund (s), Par Axel Sahlberg (s), Kenneth Kvist (v),
Ingvar Svensson (kd), Inger René (m), Mats Berglind (s), Lars Hjertén (m),
Kenth Hogstrom (s), Bjorn von der Esch (kd), Nils Fredrik Aurelius (m), Per
Lager (mp), Asa Torstensson (c), Helena Bargholtz (fp), Britt-Marie
Lindkvist (s) och Peter Pedersen (v).
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Utskottets 6vervidganden

Sekretess for passfoton m.m.

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker med hénvisning till pagédende utredningsarbete
flera motioner (s, m resp. kd) om sekretess for passfoton m.m.

Motionerna

I flera motioner frén den allmidnna motionstiden 2001 begérs dndrade sekre-
tessregler nér det géller passfoton med hanvisning till att kriminella personer
nu har mojlighet att fa ut passfoton av bl.a. anstéillda inom rittsvédsendet.
Claes-Goran Brandin och Sven Hulterstrom (bada s) begér i motion K300
(yrkandena 1 och 2) dels ett forslag fran regeringen med innebord att det skall
goras en sérskild provning nir ndgon bestéller personuppgifter pd anstillda
inom réttsvisendet, dels ett forslag med innebord att personer vars person-
uppgifter lamnats ut far besked om detta. Motionédrerna menar att det &r orim-
ligt att kriminell person utan vidare kan bestélla passfoto och personuppgifter
pa anstéllda inom réttsvisendet nir syftet med storsta sannolikhet dr att utdva
patryckningar eller bega brott. Det dr ocksa enligt motiondrerna mérkligt att
den som passfotot eller uppgiften géller inte far besked om att ndgon bestéllt
uppgifterna, vilket géller vid kreditupplysning.

I motion K303 av Ragnwi Marcelind och Maria Larsson (bada kd) begérs
ett tillkdnnagivande till regeringen om en ny sekretesslagstiftning for pass-
foto. Motiondrerna anser att det maste bli svérare att fa ut passfotounderlag.
Det mest fordelaktiga dr enligt motionen att &ndra sekretesslagen sa att det
giller ett omvint skaderekvisit ddr passunderlagen som huvudregel dr hem-
liga och bara kan ldmnas ut om det stdr klart att det inte finns ndgon risk for
skada.

Anders Sjolund (m) begér i motion K404 ett tillkdnnagivande till regering-
en om undantag fran offentlighetsprincipen for uppgifter om passfoto. Mot-
iondren hanvisar till att det forekommit att interner vid fangelser begért utdrag
fran passmyndigheten angdende personer som arbetar vid fangelset och nér-
staende till dem. I dessa fall innebér offentlighetsprincipen att enskilda perso-
ners sékerhet och integritet sétts i andra rummet. Passfoto med vidhdngande
uppgifter bor enligt motionen undantas fran principen om offentlighet. Ocksé
Berit Adolfsson (m) begér i motion K373 att sekretesslagstiftningen skynd-
samt effektiviseras for att skydda hotade ménniskor fran brott. Uppgifter om
anstéllda inom réttsvisendet kan i dag erhéllas fran Végverket och passregist-
ret. Det kridvs en lagindring for att skydda kriminalvéardspersonal och polis sé
att sekretessbelagda handlingar inte kan ldmnas ut frdn andra myndigheter.
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Gdllande regler m.m.

Enligt 2 kap. 1 § tryckfrihetsforordningen skall varje svensk medborgare till
frdimjande av ett fritt meningsutbyte och en allsidig upplysning ha ritt att ta
del av allmédnna handlingar. Rétten att ta del av allménna handlingar fér
enligt 2 kap. 2 § tryckfrihetsforordningen begrdnsas om det dr pdkallat med
hénsyn till bla. intresset av att forebygga och beivra brott (punkt 4) och
skyddet for enskilds personliga eller ekonomiska forhdllanden (punkt 6).

Begrénsningen av rétten att ta del av allménna handlingar skall anges noga
i bestdmmelse i sekretesslagen eller i annan lag som sekretesslagen hinvisar
till. Efter bemyndigande i sadan bestimmelse far dock regeringen genom
forordning meddela narmare foreskrifter om bestimmelsens giltighet.

Enligt 7 kap. 15 § forsta stycket 1 sekretesslagen giller sekretess i verk-
samhet som avser folkbokforingen eller annan liknande registrering av be-
folkningen och, i den utstrickning regeringen foreskriver det, i annan verk-
samhet som avser registrering av betydande del av befolkningen, for uppgift
om enskilds personliga férhallanden, om det av sérskild anledning kan antas
att den enskilde eller ndgon honom nérstdende lider men om uppgiften rdjs.
Regeringen har i 1 b § sekretessforordningen (1980:657) foreskrivit att folk-
bokforingssekretessen giller for bl.a. det centrala passregistret och Vigver-
kets vagtrafikregister.

Enligt 7 kap. 11 § fjarde stycket sekretesslagen géller sekretess i myndig-
hets personaladministrativa verksamhet for uppgift om enskilds personliga
forhallanden, om det kan antas att den enskilde eller ndgon honom nérstaende
utsdtts for vald eller annat allvarligt men om uppgiften réjs. Vidare giller i
den utstrackning regeringen foreskriver det sekretess i personaladministrativ
verksamhet hos myndighet dér personalen sirskilt kan riskera att utsdttas for
sddant men, for uppgift om enskilds bostadsadress, hemtelefonnummer och
personnummer, om det inte stir klart att uppgiften kan rdjas utan att den
enskilde eller ndgon honom nérstaende lider men. Enligt 1 a § sekretessfor-
ordningen giller sekretess i personaladministrativ verksamhet for uppgift om
enskilds bostadsadress, hemtelefonnummer och personnummer, om det inte
star klart att uppgiften kan réjas utan att den enskilde eller ndgon honom
nérstdende lider men, hos bl.a. domstolar, polismyndigheter, dklagarmyndig-
heter och kriminalvardens myndigheter.

I departementspromemorian Sekretess for passfoton m.m. (Ds 2000:57) f6-
reslogs att folkbokforingssekretess enligt 7 kap. 15 § skulle skdrpas for en
fotografisk bild av en enskild. Enligt forslaget skulle sekretessen géilla om det
kan antas att den enskilde eller ndgon honom nérstdende lider men om uppgif-
ten rojs. Kravet pa sdrskild anledning for ett sddant antagande skulle alltsd
bort. Detta krav har medfort att det hitintills stdllts forh&llandevis hoga krav
pa bevisning om risk for forfoljelser, trakasserier eller liknande for att foto-
grafierna skall hemlighallas. Forslaget skulle ha inneburit en viss skédrpning
av sekretessen. Med den foreslagna utformningen av bestimmelsen var tan-
ken att de tillimpande myndigheterna i storre utstrickning &n i dag skulle
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kunna tillméta den enskildes uppgifter om befarat hot m.m. betydelse. Huvud-
regeln skulle dock dven i fortsdttningen vara att fotografier dr offentliga.

I en promemoria den 20 december 2001 upprittad inom Justitiedeparte-
mentet har anforts att remissopinionen var splittrad. De flesta vilkomnade en
skdrpning av sekretessen. Men bl.a. JO, Svea hovritt och Rikspolisstyrelsen
forordade ett omvént skaderekvisit. Enligt dem skulle det vara enda séttet att
stirka skyddet for den enskilde. Foretrddare for massmedierna avstyrkte
forslaget eftersom det skulle inskridnka offentlighetsprincipen och forsvéra det
journalistiska arbetet.

Att fotografier dr relativt létt tillgédngliga har enligt promemorian gjort att
ménga ménniskor i Sverige kommit att kdnna en stark oro for att deras foto-
grafier skall begdras ut och anvindas pa ett for dem menligt sétt. Fotografier-
na i den aktuella typen av register kan visserligen omfattas av folkbokforings-
sekretess i1 vissa situationer. Detta géller dock bara i undantagsfall eftersom
skaderekvisitet innehéller hogt stdllda krav pa det antagande om men som
skall foreligga. Fotografierna &r alltsé i de flesta fall l4tt tillgédngliga. Nar de
forekommer i sd hidr stora register kan de ligga till grund for omfattande
sammanstillningar av uppgifter. Offentligheten kan ddrmed utnyttjas i brotts-
ligt syfte. Kartlaggning kan ske av grupper av personer, t.ex. personer som
har en viss utlindsk bakgrund, eller som har en viss politisk eller religios
Overtygelse.

I promemorian anges att det enligt uppgift fran Sdkerhetspolisen fore-
kommer, frimst inom hdgerextrema grupper, att meningsmotstdndare kart-
laggs pé detta sitt. Fotografier med namnuppgifter forekommer i forhallande-
vis stor utstrickning pa Internet. Liknande kartldggning sker dven av vissa
yrkeskategorier sasom polis, aklagare, kriminalvéardsanstillda och journa-
lister. De fotografier som forekommer hdmtas fraimst fran passregistret och
korkortsregistret. Listorna ér ofta omfattande och innehéller ibland sa manga
som 1 000 namn. Denna utveckling har enligt promemorian pa senare tid
forstirkt den oro som ménga ménniskor redan tidigare ként for att fotografi-
erna i registren kan komma att anvindas pa ett sitt som skadar dem och deras
familjer. Skyddet for enskilda bor darfor stérkas ndr det géller fotografier i
passregistret och andra stora register enligt 7 kap. 15 § sekretesslagen, helst s&
att vasentliga offentlighetsintressen inte trids for nér.

En utredare skall enligt promemorian ldmna forslag till lagéndringar, pa
basis av de dvervidganden angaende behovet av lagdndringar som gjorts i den
tidigare ndimnda departementspromemorian Sekretessen for passfoton m.m.,
alltsa att allmédnhetens ritt att ta del av sddana fotografier bor begrinsas i
forhallande till vad som géller i dag. Utredaren skall undersoka omfattningen
av utlimnandet av fotografier, i vilken omfattning medier begér ut fotografier
och om det dr mojligt, i vilken omfattning fotografier begirs ut i illegitima
syften. Utredaren skall gora en fornyad och djupare kartlaggning av de olika
mdjligheter som diskuteras i promemorian men dven undersdka om det kan
finnas andra 16sningar. En mdjlighet som kan diskuteras &r att infora sekretess
som huvudregel men bara for vissa yrkeskategorier, t.ex. poliser och journa-
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lister. Som jamforelse ndmns mdjligheten enligt 7 kap. 11 § sekretesslagen att
foreskriva om sekretess i personaladministrativ verksamhet hos myndighet
dér personalen sérskilt kan riskera att utsdttas for allvarligt men om vissa
personuppgifter rdjs. En given utgangspunkt for arbetet dr remissutfallet Gver
promemorians forslag. Det dr meningen att utredaren under arbetet skall
samradda med berdrda intressegrupper och da sérskilt foretrddare for medierna.
Det giller enligt promemorian att hitta en 10sning som ger ett tillrackligt
skydd for enskilda samtidigt som man inte pd ett onddigt séitt begridnsar of-
fentligheten.

Regeringsrddet Mats Melin har utsetts till utredare under tiden den 1 janu-
ari—den 30 juni 2002.

Tidigare behandling

Varen 2001 avstyrkte utskottet ett motionsyrkande om utdkat skydd for poli-
ser i offentliga register, bl.a. passregistret. Utskottet framholl att fragans
behandling i Regeringskansliet i och for sig borde avvaktas. Samtidigt anséag
utskottet att denna beredning borde ske skyndsamt sa att stillning kunde tas i
fragan (bet. 2000/01:KU17).

Utskottets stillningstagande

Enligt utskottets mening bor det pagdende utredningsarbetet avvaktas. Mot-
ionerna 2001/02:K300 yrkandena 1 och 2, 2001/02:K303, 2001/02:K375 och
2001/02:K404 avstyrks.

Réddningstjénsten

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker med hanvisning till pdgdende beredningsarbete
ett motionsyrkande (m) om sekretessen for raddningstjénstpersonal.

Motionen

Rolf Gunnarsson (m) begér i motion K229 ett tillkdnnagivande till regeringen
om att sekretesslagen ocksd skall omfatta personal inom rdddningstjinsten.
Réddningstjénstpersonalen omfattas inte av samma sekretesslagstiftning som
hilso- och sjukvardspersonalen. Det &r inte heller mojligt att i dag skriva in en
tystnadsplikt i avtalen eftersom yttrandefriheten inte kan avtalas bort. Med
den nya inriktningen med dessa akutbilar som nu finns bor enligt motionédren
dven raddningstjanstens personal omfattas av sekretesslagen.

Gdllande bestidmmelser m.m.

Enligt 7 kap. 1 § sekretesslagen (1908:100) géller sekretess med vissa undan-
tag inom hilso- och sjukvarden for uppgift om enskilds hilsotillstdnd eller
andra personliga forhallanden om det inte star klart att uppgiften kan rojas
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utan att den enskilde eller ndgon honom nérstaende lider men. Utanfor be-
stimmelsens tillimpningsomrade faller verksamhet vid sjukhus och andra
liknande inréttningar som drivs av enskilda, liksom privat drivna tandldkar-
mottagningar, laboratorier m.m. Har géller i stéllet foreskrifterna i lagen
(1998:531) om yrkesverksamhet pa hélso- och sjukvardens omréde. Enligt 2
kap. 8 § denna lag fir den som tillhor eller har tillhort hélso- och sjukvérds-
personalen inom den enskilda hélso- och sjukvédrden inte obehdrigen roja vad
han eller hon i sin verksamhet har fatt veta om en enskilds hélsotillstand eller
andra personliga forhdllanden. Som obehdrigt réjande anses inte att ndgon
fullgér sddan uppgiftsskyldighet som féljer av lag eller férordning.

Det har inom vissa sektorer 1 lag tillskapats mdjligheter for kommuner och
landsting att t.ex. sluta avtal om visst samarbete 6ver kommungrénserna, och i
fraga om bl.a. hélso- och sjukvard och riddningstjanst forutsitts att sadant
samarbete sker. I Socialstyrelsens meddelandeblad 6/2001 Raddningstjans-
tens insatser vid ambulanslarm framhélls att riddningstjdnstens personal inte
omfattas av en sekretesslag motsvarande den som omfattar hilso- och sjuk-
vardspersonalen. Detta kan enligt meddelandebladet inte ingéd i avtalen ef-
tersom yttrandeftrihet inte kan avtalas bort. Denna fraga var under utredning i
oversynen av riaddningstjinstlagen. Aven riddningstjénstpersonal kan enligt
Socialstyrelsen behdva en sekretesslag med hénsyn till det egna yrkesutévan-
det.

Utredningen (F6 1999:03) om dversyn av rdddningstjanstlagen m.m. har i
januari 2002 lagt fram betinkandet Reformerad rdddningstjénstlagstiftning
(SOU 2002:10). Utredningen foreslar att det infors en ny bestdmmelse i
9 kap. sekretesslagen med innebord att sekretess skall gilla i kommunens
rdddningstjanstverksamhet for uppgift om enskilds personliga eller ekono-
miska forhallanden, om det kan antas att den enskilde eller ndgon honom
nérstdende lider skada eller men om uppgiften rojs.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet anser att beredningsarbetet med anledning av betdnkandet Reforme-
rad rdddningstjdnstlagstiftning bor avvaktas. Motion K229 (m) avstyrks
foljaktligen.

Forundersokningssekretess

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker en motion (v) om rakt skaderekvisit i forunder-
sokningssekretess.

Motionen

Alice Astrom m.fl. (v) begér i motion K355 att regeringen skall ligga fram ett
forslag till andring av sekretesslagen sé att det i friga om forundersdkningar
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aterinfors ett rakt skaderekvisit i sekretessen till formén for enskilda. Regler-
na om omvint skaderekvisit innebdr enligt motiondrerna stora faror. Det
giller inte minst nedlagda férundersdkningar mot poliser som missténks for
brott. Bristen pa insyn riskerar att undergrdva allménhetens fortroende for
polisen. Motionédrerna hénvisar till Osmo Vallo-fallet och till den nedlagda
forundersokningen mot de poliser som avlossade skott i samband med EU-
toppmétet i Goteborg. Aven niir det giller privatpersoner som ir misstinkta
for brott dr det enligt motionen olyckligt att inskrdnka brottsoffrens och all-
ménhetens ritt till insyn i forundersdkningar.

Gdllande regler

Enligt 5 kap. 1 § sekretesslagen (1980:100) géller sekretess for uppgift som
hanfor sig till bl.a. forundersdkning i brottmal om det kan antas att syftet med
beslutade eller forutsedda atgérder motverkas eller den framtida verksamhet-
en skadas om uppgiften rdjs. Bestimmelsen har tillimpats bl.a. pa polisan-
mélningar som foranlett forundersdkning. Enligt 9 kap. 17 § samma lag géller
sekretess for uppgift om enskilds personliga och ekonomiska foérhéllanden i
bl.a. utredning enligt bestimmelserna om forundersdkning i brottmél om det
inte star klart att uppgiften kan rdjas utan att den enskilde eller ndgon honom
nérstdende lider skada eller men.

Sekretessen 1 9 kap. 17 § till formén for den enskildes personliga och eko-
nomiska forhallanden forstirktes den 1 april 1999 (prop. 1997/98:97, bet.
1997/98:JuU20) samtidigt med att den absoluta sekretessen avskaffades for
alla polisregister utom belastningsregistret. Dessforinnan géllde sekretessen
for uppgift om enskilds personliga och ekonomiska forhallanden om det
kunde antas att den enskilde eller ndgon honom nérstaende led skada eller
men om uppgiften rojdes. Personuppgiftslagen innebar enligt propositionen
att polisen fick mgjlighet till automatiserad handldggning av forundersok-
ningar och andra utredningar. Enligt regeringen fanns det inte skil att be-
grinsa polisens ritt att utnyttja denna mojlighet. Uppgifter som ingér i auto-
matiserade behandlingar blir emellertid enligt regeringen mer kénsliga ur
integritetssynpunkt &n motsvarande uppgifter som behandlas manuellt. En
lampig ordning borde med hénsyn till detta vara att samma skadrekvisit fick
gélla som betriffande de register som fordes till stod for forundersdknings-
verksamhet. Det innebar omvént skaderekvisit. En férdel med en sédan 16s-
ning var ocksé att samma sekretesskydd skulle komma att gélla for uppgiften
oavsett om den finns i ett register eller dr representerad pa annat sétt.

Tidigare behandling

Konstitutionsutskottet tillstyrkte i yttrande till justitieutskottet (1997/98:
KU10y) regeringens forslag om omvint skaderekvisit for forundersdknings-
sekretessen. Utskottet sdg med tillfredsstillelse att regeringen i syfte att oka
medborgarnas insyn i polisens register foreslog l4ttnader i den absoluta sekre-
tess som géllde. Nér det géller fragan om med vilket skaderekvisit sekretess
skulle gélla till skydd for polisens brottsforebyggande och brottsbeivrande

2001/02:KU38



2001/02:KU38

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

verksamhet ville utskottet erinra om att sddan sekretess enligt 5 kap. 1 § sek-
retesslagen géller med ett rakt skaderekvisit.

Utskottets stillningstagande
Utskottet vidhaller sin tidigare bedomning och avstyrker motion K355 (v).

Diskrimineringsombudsmannen

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker med héinvisning till pagédende utredningsarbete
en motion (mp) om att 9 kap. 21 § sekretesslagen skall omfatta
drenden hos Ombudsmannen mot etnisk diskriminering.

JamfOr reservation 1.

Motionen

Per Lager och Kia Andreasson (mp) begér i motion K399 ett regeringsforslag
till &ndring av 9 kap. 21 § sekretesslagen sé att den dven omfattar drende
enligt lagen om Ombudsmannen mot etnisk diskriminering, i enlighet med det
forslag som lagts fram i betdnkandet SOU 1997:174, dock med den &ndringen
att ett rakt skaderekvisit bor inforas.

Bakgrund

Enligt 9 kap. 21 § forsta stycket 2 sekretesslagen (1980:100) giller sekretess
hos Ombudsmannen mot etnisk diskriminering i &rende enligt lagen
(1999:130) om atgdrder mot diskriminering i arbetslivet och lagen (2001:
1286) om likabehandling av studenter i hdgskolan.

Utredningen om 6versyn av lagen mot etnisk diskriminering foreslog i be-
tdnkandet Rédkna med mangfald! (SOU 1997:174) en ny lag mot etnisk dis-
kriminering 1 arbetslivet och en lag om Ombudsmannen mot etnisk diskrimi-
nering. I betidnkandet foreslogs ocksa éndring i 9 kap. 21 § sekretesslagen sé
att sekretess ater skulle gilla i drenden enligt den av utredningen foreslagna
lagen om Ombudsmannen mot etnisk diskriminering i stéllet for enligt lagen
(1994:134) mot etnisk diskriminering. Aven uppgifter hos Diskriminerings-
ombudsmannen som har samband med en diskrimineringstvist eller aktivt
drende skulle falla in under begreppet. I proposition Ny lag om étgérder mot
etnisk diskriminering i arbetslivet (prop. 1997/98:177) foreslogs ingen lag om
Ombudsmannen mot etnisk diskriminering, och i den sekretesslagséndring
som foreslogs hinvisades da i stéllet till drende enligt lagen om atgirder mot
etnisk diskriminering i arbetslivet. Under riksdagsbehandlingen foreslog
arbetsmarknadsutskottet att dven en lag om Ombudsmannen mot etnisk dis-
kriminering skulle inforas (bet. 1998/99:AU4) i enlighet med utredningsfor-
slaget, dock utan att samtidigt foresld nagon adndring nér det géllde proposit-
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ionens forslag till dndring i sekretesslagen. Riksdagen beslutade i enlighet
med arbetsmarknadsutskottets forslag (rskr. 1998/99:140).

I en lagradsremiss beslutad den 7 februari 2002 foreslogs dndringar i sekre-
tesslagen som bl.a. innebér att bestimmelsen 1 9 kap. 21 § forsta stycket 2
sekretesslagen kompletteras med orden ”samt i verksamhet enligt lagen
(1999:131) om Ombudsmannen mot etnisk diskriminering”.

Lagradet anség att det var tveksamt om det var motiverat med en s vid-
strackt sekretess och jimforde med den betydligt sndvare sekretessen hos
Riksdagens ombudsmén och Justitiekanslern enligt 11 kap. 4 § sekretessla-
gen. Det var enligt Lagrddet vért att notera att sekretessen enligt forslaget
skulle gilla inte endast i forhallande till enskilda till vilkas formén ombuds-
ménnen har att verka utan i lika hog grad i forhallande till dem som kan bli
foremal for ombudsménnens granskning. Enligt Lagradets uppfattning fortja-
nade fragan om den ldmpliga utformningen av sekretessen hos de sirskilda
ombudsménnen ytterligare 6vervaganden.

Fragan bereds for ndrvarande inom Regeringskansliet. Dessutom faller
frdgan inom ramen for uppdraget till den parlamentariska kommitté som skall
utreda en sammanhéllen diskrimineringslagstiftning (dir. 2002:11).

Utskottets stillningstagande

Frdgan om sekretess hos bl.a. Ombudsmannen mot etnisk diskriminering
bereds for ndrvarande inom Regeringskansliet och kan dven komma upp inom
ramen for utredningsarbetet om en sammanhéllen diskrimineringslagstiftning.
Enligt utskottets mening bor resultat av detta arbete avvaktas. Motion K399
(mp) avstyrks.

Exportkreditndmnden

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker ett motionsyrkande (v) om begrénsning av sek-
retessen hos Exportkreditndmnden.

Motionen

Eva Zetterberg m.fl. (v) begdr i motion N264 yrkande 1 en Oversyn av de
sekretessbestimmelser som géller for Exportkreditndmnden och att ndimndens
verksamhet blir 6ppnare. Genom att inte informera om vilka projekt som ar
under beredning avsédger sig Exportkreditndmnden mojligheter att fa in kom-
pletterande och oberoende miljéinformation t.ex. frdn miljdorganisationer.
Exportkreditnimndens frikostiga anvéndning av hemligstimpeln gor det
omdjligt att fora en debatt om hur miljopolicyn tillimpas. Miljokonsekvens-
beskrivningar och andra beslutsunderlag méste goras tillgdngliga for gransk-
ning och offentlig debatt. Namndens beddmningar méste redovisas.
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Gdllande regler

Enligt 8 kap. 6 § sekretesslagen géller sekretess i den utstrickning regeringen
foreskriver det, i statlig myndighets verksamhet som bestar i bl.a. stodverk-
samhet med avseende pa produktion, handel, transportverksamhet eller né-
ringslivet 1 Ovrigt, for uppgift om enskilds affdrs- eller driftforhdllanden,
uppfinningar eller forskningsresultat, om det kan antas att den enskilde lider
skada om uppgiften rojs. Sekretessen giller ocksa andra ekonomiska eller
personliga forhallanden for den som tritt i affirsforbindelse eller liknande
forbindelse med den som é&r foremal for myndighetens verksamhet. Enligt
sekretessforordningen (1980:657) géller dessa bestimmelser for stod som
handhas av Exportkreditndmnden.

Bakgrund

Exportkreditnimnden stiller ut garantier for risker i samband med export.
Némndens garanti dr en form av forsdkring mot forlust orsakad av héndelser
kopplade till den utlindske koparen eller till koparlandet. Den vanligaste
garantin, garanti for fordringsforlust, ticker risken att betalning inte erhalls
enligt avtal. Garantin finns i olika utformning, dels for exportor for leveran-
torskrediter lamnade till kopare 1 utlandet, dels i form av en garanti till langi-
vare for betalning under ldneavtal, s kallade képarkrediter. Aven risker under
tillverkningstiden, till exempel att kdparen hdver avtalet helt eller delvis eller
att genomforandet avbryts under en ldangre period, kan garanteras. Denna
garanti, garanti for tillverkningsforlust, soks av exportér i samband med an-
s6kan om garanti for fordringsforlust. Exportkreditndmnden har ocksa garan-
tier som tdcker andra typer av risker, till exempel politiska risker i samband
med investeringar i utlandet, risker i samband med stéllande av sdkerheter till
utlindsk forménstagare samt banks risk for utebliven betalning under bekraf-
tad remburs.

Den information som finns att hdimta i nimndens diarier och kundregister
ar offentlig. All information rérande en garantiansdkan, utom den som star att
finna i ndgot av diarierna, brukar enligt uppgift frin Exportkreditndmnden
sekretessbeldggas under tiden innan en garantiforbindelse utfdardas. Darefter
ldmnas information vanligtvis ut om vem exportéren dr, vem koparen ir,
vilket land exporten avser, vilket projekt alternativt vilken vara som avses
samt om garanterat belopp. Om garantibeloppet Gverstiger 10 miljoner kronor
publiceras uppgifterna pa ndmndens hemsida.

Under den senaste tiodrsperioden har enligt Exportkreditndmnden ett tiotal
beslut om sekretess dverklagats till kammarrdtten. I samtliga fall har domsto-
len faststdllt nimndens beslut.

Utskottets stillningstagande

Skdlen for en okad Oppenhet hos Exportkreditnimnden méste vdgas mot
behovet av sekretess till skydd for enskilds affdrs- och driftsforhéllanden,
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Utskottet dr inte berett att tillstyrka att detta skydd begrdnsas. Motion N264
yrkande 1 avstyrks.

Meddelarfriheten m.m.

Utskottets forslag i korthet

Utskottet vidhéller tidigare stéllningstaganden och avstyrker en
motion (s) om meddelarfrihet inom den privata sektorn, begrins-
ning av de meddelarfrihetsbrytande tystnadsplikterna och atgarder
mot forséljning av sekretessbelagda uppgifter.

Motionen

Jan Bergqvist (s) begir i motion K215 ett tillkdnnagivande till regeringen om
behovet av att pa olika sitt forbéttra meddelarfriheten och meddelarskyddet s&
att de kan bli ett dnnu starkare stod for den demokratiska utvecklingen i Sve-
rige. Ddrvid bér man prova hur meddelarfriheten i ldmpliga former kan ut-
strackas till den privata sektorn. Vidare bor man anyo prova mdjligheterna att
begrinsa de meddelarfrihetsbrytande tystnadsplikterna i sekretesslagen. Man
bor ocksa prova hur man skall komma dver den svaghet som vidlader dagens
system nér sekretessbelagda uppgifter siljs i uppenbart vinstsyfte. Slutligen &r
det enligt motionen viktigt att hitta vagar for att 6ka kunskaperna om regelsy-
stemen for yttrandefriheten och meddelarfriheten.

Motiondren vinder sig huvudsakligen mot det forhallandet att medier ko-
per information av personer med tillgang till sekretessbelagda uppgifter och
pekar pé risken for skattebedrédgeri.

Gidllande regler

De grundldggande bestimmelserna om meddelarfrihet finns i 1 kap. 1 § tredje
stycket tryckfrihetsforordningen och i 1 kap. 2 § yttrandefrihetsgrundlagen.

Meddelarfriheten innebér att det i viss utstrickning dr mojligt att straffritt
lamna normalt sekretessbelagda uppgifter for publicering i tryckt skrift, radio
eller TV, m.m. I 1 kap. 1 § tredje stycket tryckfrihetsforordningen foreskrivs
att det stir envar fritt att i alla de fall d4 ej annat 4r foreskrivet 1 férordningen
meddela uppgifter och underrittelse i vad dmne som helst for offentliggo-
rande i tryckt skrift. En motsvarande bestimmelse finns i 1 kap. 2 § yttrande-
frihetsgrundlagen, som géller andra medier an tryckt skrift.

Vidare har enligt 1 kap. 1 § fjarde stycket tryckfrihetsférordningen var och
en ritt att anskaffa uppgifter och underrittelser i vad dmne som helst for att
antingen sjélv offentliggdra dem i tryckt skrift eller 1dmna meddelande som
avses 1 tredje stycket. Ocksa undantag fran detta anskaffandeskydd skall ha
stod i tryckfrihetsforordningen. En motsvarande bestimmelse finns dven i
detta fall i 1 kap. 2 § yttrandefrihetsgrundlagen.
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Regler om anonymitetsskydd finns i 3 kap. tryckfrihetsforordningen. Detta
skydd bestar av flera komponenter. En &r rdtten till anonymitet som innebér
att forfattare, meddelare samt utgivare av icke periodiska skrifter inte ar skyl-
diga att lata sina namn séttas ut i skriften (1 §). Vidare finns bestimmelser om
tystnadsplikt i 3 § for dem som tagit befattning med tillkomsten eller utgiv-
ningen av tryckt skrift och for dem som varit verksamma vid t.ex. bokforlag
och nyhetsbyrder. Dessa far enligt huvudregeln inte rdja vem som &r forfat-
tare, meddelare eller utgivare av en icke periodisk skrift. Ddrutover finns en
bestimmelse om efterforskningsforbud i 4 §. Detta innebér att myndigheter
och andra allménna organ inte fir efterforska forfattaren till en framstallning
som har inforts eller varit avsedd att inforas i en tryckt skrift, den som har gett
ut eller avsett att ge ut tryckt skrift eller den som ldmnat ett meddelande for
publicering. Forfattaren, meddelaren eller utgivaren far dock efterforskas da
detta behovs for étal eller annat ingripande som ér tilldtet enligt tryckfrihets-
forordningen. I den man efterforskning far forekomma, skall den i 3 § stad-
gade tystnadsplikten beaktas. Motsvarande bestimmelser om anonymitets-
skydd finns i 2 kap. 1, 3 och 4 §§ yttrandefrihetsgrundlagen.

Fran meddelarfriheten finns undantag. Om ndgon ldmnar ett meddelande
som avses i 1 kap. 1 § tredje stycket tryckfrihetsforordningen eller 1 kap. 2 §
yttrandefrihetsgrundlagen och dédrmed gor sig skyldig till ndgon av de géir-
ningar som anges i 7 kap. 3 § forsta stycket respektive 5 kap. 3 § forsta styck-
et, giller om ansvar for sadant brott det som é&r foreskrivet i vanlig lag, dvs.
brottsbalken. De gérningar som anges indelas i tre punkter. I punkt 1 rdknas
upp vissa allvarliga brott mot rikets sékerhet. I punkt 2 upptas oriktigt utlim-
nande av allmén handling som inte &r tillgénglig for envar eller tillhandahal-
lande av sddan handling i strid med myndighets férbehall vid dess utlam-
nande, ndr girningen dr uppsatlig. I punkt 3 anges som tredje undantag fran
meddelarfriheten ett uppsatligt asidoséttande av en tystnadsplikt i de fall som
anges i sdrskild lag. T 16 kap. 1 § sekretesslagen ges en upprikning av de
tystnadsplikter som har foretrdde framfor principen om meddelarfrihet.

Reglerna i 7 kap. 3 § tryckfrihetsforordningen om undantag frén meddelar-
friheten har betydelse ocksé for anonymitetsskyddet. Tystnadsplikten i 3 kap.
3 § tryckfrihetsforordningen om uppgiftsldmnare inskrdnks i bl.a. de situat-
ioner som avses i 7 kap. 3 § tryckfrihetsforordningen. Tystnadspliktsreglerna
innebér bl.a. att en journalist fir uttala sig om en meddelares identitet bara i
en del av de fall ddr meddelaren kan straffas, och tystnadsplikten for journa-
listen stracker sig alltsé langre &n meddelarfriheten for hans killa.

De nu giéllande reglerna om meddelarfrihet i tryckfrihetsforordningen
tridde i kraft den 1 januari 1978. Tidigare innebar dessa regler bl.a. att med-
delarfrihet inte foreldg for en offentlig funktionidr i de fall da denne var un-
derkastad en i lag foreskriven tystnadsplikt. Enligt tryckfrihetsforordningens
nuvarande bestdimmelser i &mnet skall 1 fraga om savil offentliga funktionérer
som andra personer foreskrifter om tystnadsplikt i stdllet bryta igenom med-
delarfriheten endast i de fall som anges i en sdrskild lag. I propositionen
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(prop. 1975/76:204) uttalade foredragande statsradet vad géllde omfattningen
av det tryckfrihetsréttsliga meddelarskyddet m.m. bl.a. f6ljande (s. 95).

Jag finner det vidare angelédget att framhalla att straffrihet for meddelare
inte betyder att offentliga tjinstemén &r skyldiga att i motsvarande mén
lamna upplysningar till t.ex. pressen om kénsliga férhallanden. Innebor-
den av en sérskild tryckfrihetsréttslig meddelarfrihet 4r i stéllet den att
det allménna — med tanke pa de viktiga intressen som informationsfrihet-
en representerar — Overlater at den enskilde att, utan risk for repressalier,
sjdlv bedoma om det dr onskvart eller forsvarligt att formedla vissa upp-
gifter for offentliggérande. Man kan rdkna med att han dérvid beaktar de
skyddsintressen som en vanligtvis géllande tystnadspliktsregel vérnar
om, liksom sin uppfattning om hur informationsmottagaren kommer att
handskas med stoffet. Sammanfattningsvis anser jag alltsd att farhdgorna
for att ett sdrskilt skydd for dem som meddelar uppgifter till publicister
skall leda till dterkommande skador dr Overdrivna. Liksom hittills bor
man for framtiden i stor utstrdckning kunna forlita sig pd massmediernas
och uppgiftslimnarnas omdéme och ansvarskénsla.

Det vore trots det sagda orealistiskt att bortse fran att meddelarfriheten
kan leda till odnskade konsekvenser i form av publicitetsskador. Enligt
min mening kan dock nagon tvekan inte rada om att det, allmént sett, &r
ett mindre ont att i vissa fall omsténdigheter som bort fortigas uppenbaras
an att missforhallanden i allmén eller enskild verksamhet far fortgd opa-
talt eller att den offentliga debatten i ndgon allmén angeldgenhet uteblir
eller kommer i obalans pd grund av brist pa information.

Min slutsats blir alltsa att de som meddelar sig med pressen eller an-
nars med publicister bor atnjuta en vidstrickt frihet. Att emellertid denna
frihet — liksom flertalet andra rattigheter — har sina begrénsningar ligger i
Oppen dag. Enskildas personliga integritet och ekonomiska intressen kan
inte heller i detta sammanhang ldmnas utan varje skydd. Ocksé mycket
betydelsefulla allménna intressen kraver sitt beaktande. Det blir nodvén-
digt att gora en avvégning mellan motstdende och svarjamforbara intres-
sen, en avvigning som oundvikligen far karaktiren av en kompromiss.

I 5 kap. sekretesslagen finns bestimmelser om sekretess med hénsyn framst
till intresset att forebygga eller beivra brott. Sekretess géller bl.a. uppgifter
som hénfor sig till férundersékning i brottmal och till dklagarmyndighets,
polismyndighets, skattemyndighets, tullmyndighets eller kustbevakningens
verksamhet i ovrigt for att forebygga, uppdaga, utreda eller beivra brott. For
sekretessen géller s.k. rakt skaderekvisit, dvs. sekretess giller om det kan
antas att syftet med beslutade eller forutsedda dtgérder motverkas eller den
framtida verksamheten skadas om uppgiften r6js. Meddelarfriheten ar i dessa
fall inte begrénsad annat 4n i speciella fall (se 16 kap. 1 § sekretesslagen).

Fragan om meddelarskyddets forhéllande till den lagstadgade sekretessen var
foremal for diskussion av Réttssédkerhetskommittén i dess betéinkande Ritts-
sikerheten vid beskattningen (SOU 1993:62). I betdnkandet (s. 208 f.) gavs
en tillbakablick Oover meddelarfrihetens och anonymitetsskyddets historia.
Rittssidkerhetskommittén uttalade i sitt forslag foljande angédende meddelar-
arvoden.

Efter att ha undersokt de krav som tryckfrihetsforordningen och yttrande-
frihetsgrundlagen stéller pa anonymitetsskyddet for meddelare samt den
konflikt som kan foreligga mellan anonymitetsskyddet och skattekontrol-
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len har vi funnit att det inte finns nagot skél att infora en sdrskild skatt for
meddelararvoden.
For det fall man &nda anser att en sddan skatt bor inforas har vi tagit
fram ett forslag till lag om skatt pa arvode till anonym meddelare. Den &r
utformad som en punktskatt pd meddelararvodet, dér utbetalaren dr skat-
tesubjekt. Identiteten pd mottagaren blir av erséttningen dédrmed aldrig
kind. Skatten uppgar till samma belopp som det utbetalade arvodet och
ar avdragsgill for utbetalaren.
I den proposition om réttssidkerheten vid beskattningen (prop. 1993/94:151)
som lades fram for riksdagen forklarade regeringen att den inte avsag att

lagga fram nédgot forslag i denna del (a. prop. s. 148).

Frigan om att utvidga meddelarfriheten utanfér myndighetsomrédet har flera
génger varit foremdl for utredning och Overviganden. Yttrandefrihetsutred-
ningen (SOU 1983:70) lamnade forslag om en utvidgning av meddelarfrihet-
en. Regeringen (prop. 1986/87:151) valde dock att inte fora fram forslaget.
Konstitutionsutskottet (bet. KU 1987/88:36) ansag att det fanns skél att ut-
vidga meddelarfriheten till att i princip gélla forhallandet dven utanfor den
offentliga sektorn. Enligt utskottet var dock det material som foreldg i drendet
inte tillrickligt. Utskottet ansag att regeringen i stillet borde se till att fragan
blev foremaél for utredning.

Meddelarskyddskommittén (SOU 1990:12) foreslog en grundlagsreglering
om ritt for enskilda inom foretag och organisationer att 1dmna uppgifter, som
omfattas av avtalad tystnadsplikt, for publicering utan att drabbas av straff
eller andra réttsfoljder. Regeringen (prop. 1990/91:64) konstaterade att for-
slaget mott starkt motstand bland remissinstanserna och fann att det inte var
mojligt att fora fram frdgan om en vidgad insyn inom den privata sektorn till
grundlagsstiftning 1 samband med 1991 é&rs riksdagsval. Konstitutionsutskot-
tet (bet. 1990/91:KU21) ansdg att det var angeldget att 6ka insynen i det
privata néringslivet och i de stora organisationerna. Vilken vdg man lagstift-
ningstekniskt skulle g& var enligt utskottet en komplicerad fraga. Ocksé ut-
skottet kunde konstatera att det inte hade varit mojligt att fora fram fragan om
ett forstarkt meddelarskydd pa den privata sektorn infor riksdagsvalet ar
1991. Liksom regeringen ansag utskottet att frigan borde dgnas fortsatt upp-
mérksambhet.

Demokratiutredningen ansag, i betdnkandet En uthallig demokrati! Politik
for folkstyrelse pa 2000-talet (SOU 2000:1), det angeldget att utvidga och
forstirka meddelarskyddet sé att det géller dven for privatanstéllda, eftersom
offentlig finansiering av privat verksamhet blir vanligare — t.ex. inom sjuk-
véard eller miljofarlig verksamhet. Utredningen menade att demokratiska
vérderingar och etiska principer &r lika viktiga nir andra aktorer Overtar of-
fentligfinansierad verksambhet.

Tidigare behandling

Konstitutionsutskottet behandlade i sitt betdnkande 1996/97:KU23 tvd mot-
ioner som tog upp samma problem som i den nu aktuella motionen. Utskottet
gjorde da foljande bedomning:
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Vid inférandet av de nu géllande reglerna om meddelarfriheten i tryck-
frihetsforordningen papekades att det vore orealistiskt att bortse fran att
meddelarfriheten kan leda till odnskade konsekvenser i form av publici-
tetsskador. Enligt foredragande statsradets mening kunde dock négon
tvekan inte rdda om att det, allmént sett, dr ett mindre ont att i vissa fall
omstdndigheter uppenbaras som bort fortigas dn att missforhallanden i
allmén eller enskild verksamhet far fortgd opatalat eller att den offentliga
debatten i ndgon allmén angeldgenhet uteblir eller kommer i obalans pa
grund av brist pa information. Slutsatsen blev att de som meddelar sig
med pressen eller annars med publicister bor atnjuta en vidstrackt frihet
men att denna frihet — liksom flertalet andra réttigheter — hade sina be-
grinsningar och att det blev nddvéndigt att gora en avvigning mellan
motstdende och svarjimforbara intressen.

I forarbetena till sekretesslagen pépekades att onskemdlet om insyn i
ett sarskilt fall kan vara starkare &n det sekretessintresse som har foranlett
den aktuella sekretessregeln och att det kan forhélla sig sé att en regel om
skydd t.ex. for ett enskilt intresse ibland p4 ett olampligt séitt hindrar in-
syn i en myndighets sétt att fullgdra sina uppgifter. Offentlighetsprinci-
pen skulle inte forverkligas till fullo om de offentliga funktionérerna i si-
tuationer av nu nidmnt slag vore forhindrade att bidra med uppgifter till
den allménna debatten och reglerna om meddelarfrihet var avsedda att
motverka sadana icke dnskade resultat av sekretessregleringen.

Erfarenheterna av det rddande systemet anségs ha varit goda, och f6-
redragande statsradet ansdg att man kunde utga frén att de tystnadsplikter
som inte hade foretrdde framfor meddelarfriheten ocksé i fortsdttningen
skulle komma att vid sidan av sin réttsliga funktion ha den verkan att de
utdvar ett psykologiskt och moraliskt tryck pa de offentliga funktiondrer-
na att vara aterhallsamma med att 1amna uppgifter till massmedierna. En
annan viktig omstdndighet att beakta i sammanhanget var att manga av
de uppgifter som kan komma att ldmnas till f6ljd av meddelarfriheten
sannolikt aldrig blir publicerade. Som framhaéllits i skilda sammanhang
var ndmligen en av meddelarfrihetens viktigaste funktioner att ge mass-
medierna tillgdng till bakgrundsmaterial som inte i sig sjdlvt 4r avsett for
publicering.

Vidare erinrades om nddvéndigheten att gora en avvidgning mellan
motstdende och svarjamforbara intressen — intresset av sekretess och in-
tresset av offentlig insyn — en avvigning som oundvikligen fick karakta-
ren av en kompromiss.

Utskottet anser att vad som salunda anforts alltjimt dger giltighet och
avstyrker med det anférda motionerna.

Viaren 2000 behandlades ater frigan med anledning av en motion av samme
motiondr som star bakom den nu aktuella motionen (bet. 1999/2000:KU17).

Utskottet hinvisade till sin tidigare behandling av frdgan och till att Of-
fentlighets- och sekretesskommittén enligt direktiven skall se Gver bestim-
melsen om meddelarfrihetsbrytande tystnadsplikter i 16 kap. 1 § sekretessla-
gen. Utskottet ansag att resultatet av detta arbete borde avvaktas och avstyrkte
darfor motionen.

Frigan om hur yttrandefriheten och meddelarfriheten pa arbetsplatser som
inte dr offentliga men med anknytning till det allminna, kan stirkas har ut-
retts inom Regeringskansliet (Ds 2001:9). Utredaren har foreslagit bl.a. en lag
om skydd for privatanstélldas yttrandefrihet och en dndring i sekretesslagen.
Den foreslagna nya lagen bygger pa den avtalsbaserade tystnadsplikt som
normalt ingar i ett anstdllningsforfarande och foreskriver inskrdnkningar i
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tystnadsplikten. Fragan overvdgs for ndrvarande inom Justitiedepartementet.
Utbildningsutskottet hdnvisade nyligen med anledning av en motion om be-
hovet av skydd for att avslja missforhallanden i fristdende skolor till dessa
overviaganden (bet. 2001/02:UbU07). Utbildningsutskottet framholl att det
finns ett demokratiskt vérde i att forhallanden vid offentligt finansierade
verksamheter kan diskuteras dppet. Utbildningsutskottet utgick ifrén att rege-
ringen inom kort dterkommer med ett forslag till lag om skydd for privatan-
stdlldas yttrandefrihet som omfattar fristdende skolor. For detta talade ocksd
angeldgenheten av att lika regler om skydd for yttrandefrihet skall gilla for
offentligt och privat anstdllda inom skolvésendet. Utbildningsutskottet ansdg
inte att det behdvdes nagot sirskilt uttalande frén riksdagen med anledning av
motionerna.

Utskottets stillningstagande

Nir det géller fragan om yttrandefriheten och meddelarfriheten pé privata
arbetsplatser vill utskottet hdnvisa till det beredningsarbete som pagar i Rege-
ringskansliet med anledning av ett utredningsforslag. Utskottet anser att detta
beredningsarbete bor avvaktas. Utskottet vidhaller ocksé i dvrigt sitt tidigare
stdllningstagande och avstyrker motion K215 (s).



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Diskrimineringsombudsmannen (punkt 4)
av Per Lager (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 4 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 1. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:K399.

Stdllningstagande

Behovet av sekretess hos Ombudsmannen mot etnisk diskriminering (DO) har
inte minskat jamfort med forhallandena i borjan av DO:s verksamhet. Fore
den 1 januari 1999 fanns en sekretessmojlighet som bortf6ll — som det verkar
— av forbiseende och som nu bor aterinforas med rakt skaderekvisit. Mot
bakgrund av att det hos DO handldggs frdgor som rér kénsliga uppgifter om
enskilds personliga och ekonomiska forhallanden bor pdgéende utredningsar-
bete inte avvaktas. Anmélare ger patagligt ofta in handlingar som innehaller
de mest personliga uppgifter om hélso- och levnadsforhallanden. Manga
personer med erfarenhet frimst av forhallanden i andra lander och som anma-
ler drenden till DO torde inte heller ha vetskap om den svenska offentlighets-
principen. Dessa forhallanden talar for att det infors ett rakt skaderekvisit.
Detta bor med bifall till motion K399 ges regeringen till kdnna.

2. Exportkreditnimnden (punkt 5)
av Kenneth Kvist (v) och Peter Pedersen (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 5 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 2. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:N264 yrkande 1.

Stdllningstagande

Genom att inte informera om vilka projekt som dr under beredning avséger
sig Exportkreditndmnden mojligheter att fa in kompletterande och oberoende
miljoinformation, exempelvis oberoende miljéinformation, som underlag for
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sina beslut. Att utstéllda garantier inte regelméssigt offentliggors ens efter det
att beslut fattats innebér dven det en begrinsning av informationsflodet fran
Exportkreditndmnden om hur eventuella miljovillkor efterlevs. Namndens
frikostiga anvindning av hemligstimpeln gor det omojligt att féra en Sppen
debatt om miljopolicyn. For att géra en meningsfull utvardering mojlig maste
sekretessen hdvas &tminstone kring de projekt som Exportkreditnimnden
behandlat sedan miljopolicyn inférdes. Miljokonsekvensbeskrivningar och
andra beslutsunderlag maste goras tillgéngliga for granskning och offentlig
debatt.

Det finns exempel pd flera andra linder med en likartad samhéllsstruktur
och likartat néringsliv som har ett betydligt oppnare system nér det giller
exportkrediter och kreditgarantier &n Sverige. De sekretessbestimmelser som
giller for Exportkreditnimnden maste ses dver. Detta bor med bifall till mot-
ion N264 yrkande 1 ges regeringen till kinna.



BILAGA
Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmdanna motionstiden

2001/02:K215 av Jan Bergqvist (s) vari foreslas att riksdagen fattar f6ljande
beslut: Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av att pa olika sétt forbéttra meddelarfriheten och medde-
larskyddet sé att de kan bli ett dnnu starkare stod for den demokratiska ut-
vecklingen i Sverige.

2001/02:K229 av Rolf Gunnarsson (m) vari foreslas att riksdagen fattar fol-
jande beslut: Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i
motionen anfors om att sekretesslagen ocksa skall omfatta personal inom
raddningstjansten.

2001/02:K300 av Claes-Goran Brandin och Sven Hulterstrom (s) vari foreslas
att riksdagen fattar f6ljande beslut:

1. Riksdagen begér att regeringen ldgger fram forslag till &ndring sé att det
gors en sérskild provning nédr nagon bestiller personuppgifter pa anstillda
inom réttsvisendet.

2. Riksdagen begir att regeringen ligger fram forslag till dndring sé att
personer vars personuppgifter lamnats ut far besked om detta.

2001/02:K303 av Ragnwi Marcelind och Maria Larsson (kd) vari foreslas att
riksdagen fattar foljande beslut: Riksdagen tillkénnager for regeringen som
sin mening vad i motionen anfors om att infora en ny sekretesslagstiftning for
passfoto.

2001/02:K355 av Alice Astrdm m.fl. (v) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut: Riksdagen begir att regeringen lagger fram forslag till dnd-
ring i sekretesslagen sa att ett rakt skaderekvisit i sekretessen till forman for
enskilda i det allménnas brottsforebyggande och brottsbeivrande verksamhet
aterinfors.

2001/02:K373 av Berit Adolfsson (m) vari foreslas att riksdagen fattar fol-
jande beslut: Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i
motionen anfors om att sekretesslagstiftningen skyndsamt maste effektivise-
ras for att skydda hotade ménniskor frén brott.

2001/02:K399 av Per Lager och Kia Andreasson (mp) vari foreslés att riksda-
gen fattar foljande beslut: Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag
till andring av 9 kap. 21 § sekretesslagen (1980:100) sé att den dven omfattar
arende enligt lagen (1999:131) om Ombudsmannen mot etnisk diskrimine-
ring, i enlighet med forslaget framlagt i SOU 1997:174, dock med den &nd-
ringen att ett rakt skaderekvisit bor inforas.

2001/02:K404 av Anders Sjolund (m) vari foreslds att riksdagen fattar fol-
jande beslut: Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i
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motionen anfors om undantag fran offentlighetsprincipen for uppgifter om
passfoto.

2001/02:N264 av andre vice talman Eva Zetterberg m.fl. (v) vari foreslas att
riksdagen fattar f6ljande beslut:

1. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening att de sekretess-
bestimmelser som géllt for Exportkreditndmnden maste ses dver och att
ndmndens verksambhet blir 6ppnare.

Elanders Gotab, Stockholm 2002
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