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Forbéattrad informationshantering
avseende vissa patienter inom halso- och
sjukvarden

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas regeringens proposition 2013/14:202 Fdrbattrad
informationshantering avseende vissa patienter inom hélso- och sjukvarden.

Regeringen anser att det ska finnas lika goda legala forutséttningar att
forbattra varden, omhandertagandet och livskvaliteten for personer med ned-
satt beslutsformaga som det gor for personer som kan samtycka och ge
uttryck for sin instalining i dessa fragor. | propositionen féreslar reger-
ingen darfor andringar i patientdatalagen (2008:355). En vérdgivare ska fa
en mojlighet att i enskilda situationer nar patienten &r i behov av vard ta
del av véarddokumentation som en annan vardgivare gjort tillganglig i
system for sammanhallen journalféring, d&ven om patienten inte endast till-
falligt saknar formdga att lamna samtycke. Personuppgifter ska dock
endast f4 behandlas under forutsattning att uppgifterna kan antas ha bety-
delse for den véard som ar nédvandig med hansyn till patientens halsotill-
stdand och patientens installning till personuppgiftsbehandlingen s& langt
som mojligt klarlagts samt att det inte finns anledning att anta att patien-
ten skulle ha motsatt sig denna.

Regeringen foreslar vidare att det ska vara tillatet att behandla person-
uppgifter i ett nationellt eller regionalt kvalitetsregister om en enskild som
inte endast tillfalligt saknar forméaga att ta stallning till detta, om hans
eller hennes installning till sddan personuppgiftsbehandling s& langt som
mojligt klarlagts och det inte framkommer att han eller hon skulle ha mot-
satt sig denna. | propositionen foreslas ocksa en féljdandring i offentlig-
hets- och sekretesslagen (2009:400).

Det har inte vackts nagra motioner med anledning av propositionen.

Lagforslagen foreslas trada i kraft den 1 oktober 2014,

Utskottet staller sig bakom regeringens lagférslag och foreslar att riksda-
gen antar dessa.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Forbéattrad informationshantering avseende vissa patienter
inom halso- och sjukvarden

Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om &ndring i patientdatalagen (2008:355),

2. lag om éndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2013/14:202 punkterna 1 och 2.

Stockholm den 3 juni 2014

P& socialutskottets vagnar

Anders W Jonsson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Anders W Jonsson (C), Saila
Quicklund (M), Margareta B Kjellin (M), Christer Engelhardt (S), Helena
Bouveng (M), Ann Arleklo (S), Isabella Jernbeck (M), Lennart Axelsson
(S), Maria Lundqvist-Bromster (FP), Catharina Brakenhielm (S), Gunnar
Sandberg (S), Rickard Nordin (C), Agneta Luttropp (MP), Anders
Andersson (KD), Per Ramhorn (SD), Eva Olofsson (V) och Shadiye
Heydari (S).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I proposition 2013/14:202 foreslar regeringen att riksdagen antar de forslag
till &ndringar i patientdatalagen (2008:355) och offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400) som har lagts fram i propositionen. Regeringens forslag
till riksdagsbeslut finns i bilaga 1 och regeringens lagforslag i bilaga 2.
Lagforslagen har granskats av Lagradet. Det har inte vackts ndgra motio-
ner med anledning av propositionen.

En skrivelse fran Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) med en
begédran om en &ndring av forslaget till 6 kap. 2 a § patientdatalagen kom
in till utskottet den 21 maj 2014 (dnr SOU-1.8.6-2120-2013/14).

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslar regeringen andringar i patientdatalagen (2008:355).
En vardgivare far gora uppgifter tillgdngliga avseende en patient som inte
endast tillfalligt saknar férmaga att ta stallning till sammanhallen journalfo-
ring for de vardgivare som ar anslutna till systemet med sammanhéllen
journalféring, om patientens installning till sddan personuppgiftsbehandling
sd langt som mojligt klarlagts och det inte finns anledning att anta att
patienten skulle ha motsatt sig personuppgiftsbehandlingen. En vardgivare
ska fa en mojlighet att i enskilda situationer nar patienten &r i behov av
vard ta del av varddokumentation som en annan vardgivare har gjort till-
ganglig i system for sammanhallen journalféring, d&ven om patienten inte
endast tillfalligt saknar formaga att lamna samtycke. Personuppgifter ska
dock endast fa behandlas under forutséttning att uppgifterna kan antas ha
betydelse for den vard som ar nodvandig med hansyn till patientens hélso-
tillstand och patientens instalining till personuppgiftsbehandlingen s& langt
som mojligt klarlagts samt att det inte finns anledning att anta att patien-
ten skulle ha motsatt sig personuppgiftsbehandlingen. Felaktiga hanvis-
ningar i patientdatalagen réttas.

Regeringen foreslar vidare att det ska vara tillatet att behandla person-
uppgifter i ett nationellt eller regionalt kvalitetsregister om en enskild som
inte endast tillfalligt saknar férmaga att ta stallning till detta, om hans
eller hennes installning till sdan personuppgiftsbehandling s& Iangt som
mojligt klarlagts och det inte framkommer att han eller hon skulle ha mot-
satt sig personuppgiftsbehandlingen. | propositionen foreslds ocksd en
andring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). Andringen innebar
att absolut sekretess dven ska omfatta uppgifter som gjorts tillgangliga av
en annan vardgivare genom sammanhallen journalféring.

Lagforslagen foreslas trada i kraft den 1 oktober 2014.
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Utskottets 6vervaganden

Forbéattrad informationshantering avseende vissa
patienter inom halso- och sjukvarden

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen antar regeringens lagforslag.

Propositionen

Bakgrund

Hosten 2012 granskade Datainspektionen anvéndningen av kvalitetsregist-
ret Senior Alert i Uppsala, Umed och Alvsbyn. Kommunerna férelades att
sluta registrera personer som varaktigt saknar beslutsforméaga eftersom regi-
streringen enligt Datainspektionen inte &r forenlig med den nuvarande
lagstiftningen (Datainspektionens beslut med dnr 1048-2012, 2049-2012
och 1050-2012).

Regeringen anser att det ska finnas lika goda legala forutséttningar att
forbattra varden, omhandertagandet och livskvaliteten for personer med ned-
satt beslutsformaga som det gor for personer som kan samtycka och ge
uttryck for sin instillning i dessa fragor. Det handlar om barande varden i
samhéllet och om att tillgodose alla manniskors behov av trygghet och ratt
till basta méjliga vard och omhandertagande.

Sammanhallen journalforing

| propositionen foreslas att en vardgivare far gora uppgifter om en patient
som inte endast tillfalligt saknar formaga att ta stallning till sammanhallen
journalforing tillgangliga for de vardgivare som ar anslutna till systemet
med sammanhallen journalféring, om patientens installning till sdan per-
sonuppgiftsbehandling sa langt som majligt klarlagts och det inte finns
anledning att anta att patienten skulle ha motsatt sig personuppgiftshehand-
lingen. En vardgivare far ta del av uppgifter om vilken vardgivare som har
gjort uppgifter tillgdngliga, om patienten inte endast tillfalligt saknar for-
maga att lamna samtycke. Vardgivaren far dven behandla uppgifter som
blir osparrade, om vardgivaren bedémer att uppgifterna kan antas ha bety-
delse for den vard som ar nédvandig med hansyn till patientens halsotill-
stand, patientens instéllning till sddan personuppgiftsbehandling sa langt
som mojligt klarlagts och det inte finns anledning att anta att patienten
skulle ha motsatt sig personuppgiftsbehandlingen. Felaktiga h&nvisningar i
6 kap. 3 § patientdatalagen (2008:355), forkortad PDL, réttas.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Vidare foreslas att en vérdgivare inte far behandla en annan vardgivares
uppgifter om en patient i systemet med sammanhéllen journalféring under
andra forutsattningar an dem som anges i den nya bestdmmelsen, &ven om
patienten uttryckligen samtycker till det.

Nationella och regionala kvalitetsregister

Regeringen foreslar att det ska bli tillatet att i ett nationellt eller regionalt
kvalitetsregister behandla personuppgifter om enskilda som inte endast till-
falligt saknar forméga att ta stallning till en sddan behandling av person-
uppgifter. Detta galler om den enskildes installning till personuppgiftsbe-
handlingen sa Iangt som maojligt klarlagts och det inte finns anledning att
anta att han eller hon skulle ha motsatt sig denna. Personuppgifter i ett
kvalitetsregister ska s& snart som mojligt utplanas, om det efter att person-
uppgiftsbehandlingen har paborjats, finns anledning att anta att den
enskilde skulle motsétta sig den.

Dokumentation

Regeringen anser att det av géllande regler i 3 kap. PDL och Socialstyrel-
sens foreskrifter om informationshantering och journalféring i halso och
sjukvarden (SOSFS 2008:14) foljer att halso- och sjukvérdspersonalen bor
dokumentera att man bedémt att patienten saknade forméga att lamna sam-
tycke samt att man bedomt att uppgifterna behdvdes for den vard som var
nodviandig med hansyn till patientens halsotillstind. Det m6jliggér en spar-
barhet i journalsystemen och en uppfdljning av sadan atkomst som tillats
med stod av den bestimmelse som foreslds. Aven andra grunder for
atkomst till journaluppgifter genom sammanhallen journalféring bor lamp-
ligen dokumenteras i patientjournalen. Regeringen anser inte att dokumen-
tationsskyldigheten ytterligare bor regleras i lag. Déremot kan det bli
aktuellt med foreskrifter inom omradet for att tydliggora dokumentations-
skyldigheten. Sadana foreskrifter kan utfardas pa myndighetsniva och kom-
plettera Socialstyrelsens gallande foreskrifter om informationshantering
och journalforing.

Samtycke till atkomst till uppgifter i sammanhallen journalféring doku-
menteras i dag rent praktiskt i s.k. samtyckestjénster eller samtyckesmodu-
ler dar anvéndaren i journalsystemet eller i exempelvis Nationell
patientdversikt antingen kan kontrollera om samtycke redan finns eller i
annat fall sjalv inhdmta samtycke och registrera det. P4 motsvarande satt
ger dessa samtyckestjanster &ven anvandaren en mdjlighet att, nir sam-
tycke inte kan inhdmtas och det &r en akut situation enligt 6 kap. 4 8
PDL, registrera att det ar friga om en nodoppning. Registreringen av sam-
tycken och atkomst vid nodoppning gér sedan att félja upp och granska
exempelvis i samband med en systematisk och aterkommande atkomstkon-
troll. Regeringen anser att narmare foreskrifter med krav pd att i journalen
ange andra grunder dn samtycke for atkomst vid sammanhallen journalfo-
ring bor utfardas pa myndighetsniva.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Foljdandring i offentlighets- och sekretesslagen

Regeringen foreslar att absolut sekretess ska gélla hos en myndighet som
bedriver halso- och sjukvérd eller annan medicinsk verksamhet for uppgif-
ter om en enskilds personliga forhallanden som har gjorts tillgangliga hos
myndigheten av en annan sadan myndighet eller av en enskild vardgivare
enligt bestimmelserna om sammanhéallen journalféring i patientdatalagen
(s.k. ospérrade uppgifter). Detta foreslas galla om forutsattningarna for att
myndigheten ska fa behandla uppgifterna enligt den foreslagna
6 kap. 3 a § patientdatalagen inte ar uppfyllda.

Utskottets stallningstagande

I propositionen foreslas andringar i patientdatalagen (2008:355) som inne-
bar att sammanhéllen journalféring ska kunna anvandas aven for vuxna
patienter med varaktigt nedsatt beslutsférmaga, namligen om patientens
installning till sddan personuppgiftsbehandling sd langt som mojligt klar-
lagts och det inte finns anledning att anta att patienten skulle ha motsatt
sig personuppgiftsbehandlingen. Forslaget gor det dven mojligt for dessa
personer att std med i kvalitetsregister och pa s satt fa dra nytta av och
bidra till kvalitetsutvecklingen av varden. Utskottet delar regeringens bedém-
ning att det ska finnas lika goda legala forutsattningar att forbattra varden,
omhdandertagandet och livskvaliteten for personer med nedsatt beslutsfor-
maga som det gor for personer som kan samtycka och ge uttryck for sin
installning i dessa fragor. Ett effektivt informationsutbyte ar ofta en nod-
vandig forutsattning for att en patient med sammansatta behov ska kunna
fa en god och saker vard pa lika villkor som 6vriga patienter.

Utskottet stéller sig bakom regeringens lagférslag och foreslar att riksda-
gen antar dessa.

2013/14:S0U20
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BiLaca 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2013/14:202 Forbattrad informationshantering avseende
vissa patienter inom halso- och sjukvarden:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i patientda-
talagen (2008:355).
2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i offentlig-

hets- och sekretesslagen (2009:400).



BiLaca 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om &ndring i patientdatalagen

(2008:355)

Hérigenom foreskrivs i friga om patientdatalagen (2008:355)
dels att 6 kap. 3 och 5 §§ ska ha f6ljande lydelse,
dels att det i lagen ska inforas tre nya paragrafer, 6 kap. 2 a och 3 a §§

och 7 kap. 2 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6 kap.

2a§

En vardgivare far gora uppgift-
er om en patient som inte endast
tillfilligt saknar formaga att ta
stdllning enligt 2 § tillgdngliga for
de vardgivare som dr anslutna till
systemet med sammanhallen jour-
nalforing, om

1. patientens instéllning till sa-
dan personuppgifisbehandling sa
langt som mdjligt klarlagts, och

2. det inte finns anledning att
anta att patienten skulle ha mot-
satt  sig personuppgifisbehand-
lingen.

3§

For att en vardgivare ska fa
behandla uppgifter som en annan
vardgivare gjort tillgdngliga i
systemet med sammanhallen jour-
nalforing enligt 2 § fidrde stycket
kravs att

For att en vardgivare ska fa
behandla uppgifter som en annan
vardgivare gjort tillgédngliga 1
systemet med sammanhdllen jour-
nalforing enligt 2 § femte stycket
krévs att

1. uppgifterna rér en patient som det finns en aktuell patientrelation

med,

2. uppgifterna kan antas ha betydelse for att forebygga, utreda eller be-
handla sjukdomar och skador hos patienten inom hélso- och sjukvarden,

och
3. patienten samtycker till det.

Vardgivaren far dven behandla sddana uppgifter om
1. uppgifterna ror en patient som det finns eller har funnits en patient-

relation med,

2. uppgifterna kan antas ha betydelse for att utfirda sddant intyg som

avsesi 3 kap. 16 §, och

2013/14:S0U20
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BILAGA 2  REGERINGENS LAGFORSLAG

3. patienten samtycker till det.

For att en vardgivare ska fa be-
handla sddana uppgifter som en
vardnadshavare inte har ritt att
sparra enligt 2 § tredje stycket
sista meningen krdvs att forutsitt-
ningarna enligt forsta stycket 1
och 2 eller andra stycket 1 och 2 dr

uppfyllda.

En vérdgivare fir inte behandla
en annan vardgivares uppgifter om
en patient i systemet med sam-
manhdllen journalféring under
andra forutséttningar 4n dem som
anges i 3 och 4 §§ dven om patien-
ten uttryckligen samtycker till det.

For att en vardgivare ska fa be-
handla sadana uppgifter som en
vardnadshavare inte har ritt att
spdrra enligt 2 § fidrde stycket
andra meningen krdvs att forut-
sédttningarna enligt forsta stycket 1
och 2 eller andra stycket 1 och 2 &r

uppfyllda.

3a§

En vardgivare far ta del av upp-
gift om vilken vardgivare som har
gjort uppgifter tillgdngliga enligt
2 eller 2a §, om patienten inte
endast tillfilligt saknar formaga
att ldmna samtycke enligt 3 §
forsta stycket 3.

Vardgivaren far dven behandla
de uppgifter som avses i 2 eller
2a§, om ’

1. vardgivaren  bedémer  att
dessa kan antas ha betydelse for
den vard som dr nédvindig med
hdnsyn till patientens hdlsotill-
stand,

2. patientens instdllning till sa-
dan personuppgiftsbehandling sa
langt som mdjligt klarlagts, och

3. det inte finns anledning att
anta att patienten skulle ha mot-
satt sig personuppgifisbehand-
lingen.

5§

En vérdgivare far inte behandla
en annan vardgivares uppgifter om
en patient i systemet med sam-
manhéllen journalféring under
andra forutsittningar 4n dem som
anges i 3-4 §§, dven om patienten
uttryckligen samtycker till det.

7 kap.

2a§

For den enskilde som inte endast
tillfalligt saknar formdga att ta
stallning enligt 2 § forsta stycket
far personuppgifter behandlas i ett
nationellt eller regionalt kvalitets-
register, om
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1. hans eller hennes instdillning
till sadan personuppgifisbehand-
ling sa langt som mdajligt klarlagts,
och

2. det inte finns anledning att
anta att han eller hon skulle ha
motsatt sig personuppgiftsbehand-
lingen.

Personuppgifter i ett kvalitets-
register ska sa snart som mdjligt
utplanas, om det efter att person-
uppgifisbehandlingen  har  pa-
borjats finns anledning att anta att
den enskilde skulle motsditta sig
den.

Denna lag trader i kraft den 1 oktober 2014.
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BILAGA 2  REGERINGENS LAGFORSLAG

2 Forslag till lag om dndring 1 offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Hirigenom foreskrivs att 25 kap. 2 § offentlighets- och sekretesslagen

(2009:400) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

25 kap.

Sekretess giller hos en myndig-
het som bedriver verksamhet som
avses 1 1 § for uppgift om en en-
skilds personliga forhallanden som
gjorts tillgdnglig av en annan vard-
givare enligt bestimmelserna om
sammanhallen  journalféring i
patientdatalagen (2008:355), om
forutsittningar enligt 6 kap. 3 eller
4 § samma lag for att myndigheten
ska fd behandla uppgiften inte &r

uppfyllda.

2§

Sekretess giller hos en myndig-
het som bedriver verksamhet som
avses i 1 § for uppgift om en
enskilds personliga forhéllanden
som gjorts tillgdnglig av en annan
vardgivare enligt bestimmelserna
om sammanhdllen journalféring i
patientdatalagen (2008:355), om
forutsittningar enligt 6 kap. 3, 3 a
eller 4 § samma lag for att myn-
digheten ska fa behandla uppgiften
inte dr uppfyllda.

Om sadana forutséttningar som anges i forsta stycket dr uppfyllda eller
myndigheten har behandlat uppgiften enligt nimnda bestimmelser tidi-
gare, giller sekretess, om det inte star klart att uppgiften kan rojas utan
att den enskilde eller ndgon nirstiende till denne lider men.

Andra stycket giller inte om annat f6ljer av 7, 8 eller 10 § eller 26 kap.

6§.

For uppgift i en allmén handling géller sekretessen i hogst sjuttio ar.

Denna lag trider i kraft den 1 oktober 2014.

Tryck: Elanders, Véllingby 2014



