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Efter gudstjidnst i Storkyrkan, dir predikan holls av pastor primarius
Caroline Krook, éppnades riksmotet i kammarens plenisal enligt det pro-
gram som i bilaga fogats till detta protokoll.

1§ Oppnandet av riksmotet

Anf.1 TALMANNEN:
Eders Majestiit! Jag anhdller att Eders Majestit mitte forklara 1991/92 irs
riksmote dppnat.

Anf.2 HANS MAJESTAT KONUNGEN:

Fru talman! Arade ledaméter! Nir ni, valda ombud for Sveriges folk, i dag
samlas hir i Stockholm, inleds en ny mandatperiod och ett nytt arbetsir for
riksdagen. Ni har ett ansvarsfullt och krivande arbete framfor er. Flera fra-
gor av stor vikt for vart land och dess medborgare kommer att bli foremal
for diskussion och beslut.

Valet till riksdagen den 15 september medférde en sddan forindring av
riksdagens sammansittning, att en ny ministar kommer att overta regerings-
ansvaret. Jag tackar de ledamoter som har limnat riksdagen for deras virde-
fulla insatser, och jag onskar eftertridarna framgéng i deras nya uppdrag
som representanter for svenska folket i Sveriges riksdag.

Vi gldder oss alla at den frihet som ménga folk har vunnit, inte minst i
Europa och i vir ndrhet. Vi hilsar tre nya grannldnder Estland, Lettland och
Litauen vilkomna i kretsen av fria och sjilvstindiga stater.

Under det gdngna dret utvecklades oroligheterna i Mellersta Ostern till en
allvarlig vipnad konflikt. Genom ett kraftfullt och konsekvent agerande av
Forenta nationerna hivdes Iraks ockupation av Kuwait. Den militira kon-
flikten ir siledes l6st, men omfattande politiska och humanitira insatser
terstdr for att stabilitet i Mellersta Ostern skall kunna uppnés.

Betydelsefulla éverenskommelser har triffats i Paris och mellan super-
makterna angdende den sikerhetspolitiska situationen i Europa och i virl-
den. Samtidigt rdder svéra oroligheter i Jugoslavien och i Ruminien. Den
politiska fordndringen i Sovjetunionen innehdller minga osiikerheter och
ger dven anledning till interna konflikter. Sammantaget har det internatio-

1 Riksdagens protokoll 1991/92. Nr 2



Prot. 1991/92:2
1 oktober 1991

nella liget ménga positiva drag och mojligheter, samtidigt som det innehdller
osikerheter och konfliktanledningar.

Riksdagen kommer att pi erforderligt sitt fa ta hansyn till den ldngsiktiga
internationella utvecklingen. Diri ligger bl.a. inriktningen av var sikerhets-
politik och av det framtida svenska forsvaret, som kommer att anges under
detta arbetsir och emotses med stort intresse.

Foregdende riksdag fattade det betydelsefulla beslutet att ansoka om med-
lemskap i den Europeiska gemenskapen. Arbetet med att forbereda Sverige
for ett intride i EG fortsatter, likasd samordningen av en rad svenska be-
stimmelser till vad som giller i Vistcuropa och USA.

Den internationella ligkonjunkturen har lett till bekymmer for manga
foretag och till en stigande arbetsloshet. Riksdagens centrala roll vid den
ckonomiska politikens utformning ligger ctt stort ansvar pd dess ledaméter.

Att viirna om miinskliga riittigheter och att hjilpa medminniskor i ndd
faller sig naturligt {6r de flesta av oss. Men i begreppet hjalp ligger ocksé
minga nddvindiga val och mojligheter, vartill ni kommer att ta stéllning.

Det kan vara friga om att hjilpa grannar eller frimlingar, ekonomiskt el-
ler i form av kunskapsformedling, genom kulturellt stod eller genom handel.
Sa dr t.ex. bistindspolitiken full av viktiga beslut.

Aldrings- och sjukvirden iir centrala inslag i det svenska vilfirdssamhil-
let. Det ir naturligt med hiinsyn till att dessa sektorer beror oss alla. Midnga
minniskor kiinner oro for sin egen eller de anhorigas framtid. Dessa omré-
den kriiver stora ckonomiska dtaganden, som miste viigas mot minga andra
onskemdl. Satsningar pd skolan, den hogre utbildningen och kulturen dr
bara ett par exempel. Riksdagens uppgift att prioritera bland ménga ange-
ligna uppgifter blir iin viktigare i tider dd resurserna ir knappa.

Utbyggnaden av vira kommunikationer innchdller ocksd stora och pd lang
sikt betydelsefulla beslut. En fast forbindelse mellan Kopenhamn och
Malmé samt utvecklingen av virt jiirnviigsniit och vira flygplatser ir exem-
pel pd detta. Ekonomisk rationalitet, miljohiinsyn och medborgarnas spe-
ciella dnskemdl miste hela tiden viigas mot varandra. Samma sak giller i
energipolitiska frigor.

I médnga beslut, och i de dtgirder som foljer av dem, behdvs en genom-
giende omtanke om vir miljo. Dessa krav blir allt tydligare. Internationellt
samarbete dppnar nya mdjligheter inte minst inom miljéskyddets omrade. 1
detta sammanhang vill jag niimna de glidjande initiativ som pa senare tid
tagits for att forbittra miljon i och omkring Ostersjon.

Med dessa exempel pi viktiga frdgor som kommer att finnas med i Edert
arbete under kommande ar vill jag understryka riksdagens centrala roll for
samhiillsutvecklingen.

Vi kommer med uppmiirksamhet och intresse att félja Eder i arbetet for
virt lands bista.

Jag 6nskar Eder viilgdng i detta viktiga viirv och forklarar hirmed 1991/92
drs riksmote Gppnat.



2§ De stora konstitutionella frigornas dterkomst
Foredrag av professor Olof Ruin

Eders Majestiter, Eders Kungliga Hogheter, fru talman, mina damer och
herrar!

Europa har under den géngna riksdagsperioden for andra gdngen detta
sekel sett demokratiska idéer segra och reaktionéra regimer falla omkull.
Forra gngen var dren kring forsta virldskrigets slut. Fériandringens vindar
har nu, liksom d4, blast med sirskild styrka kring vért eget Ostersjon.

For sjuttio &r sedan upprittades det plotsligt inte mindre dn fem nya sjalv-
stindiga stater kring detta innanhav: Finland, Estland, Lettland, Litauen
och Polen. Alla dessa nykomlingar var ocksi fran forsta borjan instillda pa
att inom sina omréden etablera folkstyre. I sdder forvandlades samtidigt det
tidigare halvauktoritdra Tyskland till en parlamentarisk demokratisk repu-
blik.

Skuggan dver de principer om folkvilde som for dver sjuttio dr sedan tyck-
tes segra var naturligtvis bolsjevikernas maktovertagande i Ryssland hdsten
1917. Diir kastades en regim &ver iinda som inrittats bara ett halvér tidigare
och som ocksd den erkint sig till demokratins grundsatser. Denna skugga
titnade snart till ett morker och lade sig, i mitten av detta sekel, dver stora
delar av Ostersjon.

Nu har detta morker igen plotsligt skingrats. Lander som forlorat sin sjélv-
stindighet har dterfatt den.

Det som f6r drygt sjuttio &r sedan skedde i vir omedelbara omvirld péver-
kade ocksd var egen utveckling. Sverige tog de dren det definitiva steget dver
till den parlamentarism som alltjamt géller och den lika rostritt for min och
kvinnor som i dag ir en sjilvfallen grund for vért statsskick och politiska liv.

Detta steg innebar inte ett brott mot en utveckling utan snarare en kul-
men. Sverige bir pd en mycket ling tradition av bide konstitutionalism och
folklig medverkan i landets styrelse, som det finns anledning att vara stolt
over. Traditionen av konstitutionalism innebir att vi aldrig haft ett furste-
vilde av det absoluta slag som de flesta andra europeiska linder, runt Oster-
sjon och lingre bort, ndgon tid tvingats uppleva. En riksdag har hela tiden
funnits i Sverige som en balanserande kraft, d&ven om vi kom hotande nira
ett kungligt envilde under slutet av stormaktstiden. Traditionen av folklig
medverkan i statsstyrelsen ligger i att vi alltid haft en sjdlvigande bondeklass
som Over seklen uttryckligen varit foretradd i riksdagen som ett av de fyra
stdnden.

Den slutgiltiga skjutsen framdt i Sverige mot att acceptera parlamentarism
och att infora lika rostratt for min och kvinnor gavs dock av de revolutionira
hindelserna i var omvirld for drygt sjuttio dr sedan.

1dag, i de linder dir de demokratiska idéerna pd nytt har segrat, formerar
sig nu ménniskor i olika partier. Dessa grupperingar ar ofta lost organise-
rade. De kan anknyta till traditioner och ideologier som existerade fore den
marxist-leninistiska perioden. De kan vara grundade i engagemang for spe-
ciella nationaliteter, sprik och religioner. De kan vara uppbyggda kring en-
skilda ledare som lett befrielsekampen, osv. I denna del av viirlden, som
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overallt annorstides diar manniskor forsoker etablera folkstyre, framstar det
vi kallar partier som en ofrdnkomlig del av demokratiseringsprocessen.

Ett av minga centrala problem som dessa partier och deras ledare stir in-
for ar hur det statsskick skall se ut som de skall verka inom. En debatt om
de stora konstitutionella frigorna ateruppstér.

En av dessa friagor giller principerna for statsledningens organisation. Tvé
traditionella huvudalternativ med sina olika varianter stir som vanligt emot
varandra. Ett dr just det som vi har haft i Gver sjuttio dr: parlamentarism.
En regering skall utgd ifrin och vara beroende av det av folket valda parla-
mentet. Ett annat alternativ 4r ett s.k. presidentiellt styre: en regering far
genom sin chef sitt mandat direkt frin folket och har vid sin sida och obe-
roende av sig sjalv ett likaledes folkvalt parlament. England erbjuder det
klassiska exemplet pd parlamentarism, USA det klassiska exemplet pé presi-
dentiellt system.

I linder oster och sydost om oss som nu soker sig nya forfattningar blandas
kunskap om olika typer av utlindska system med egna erfarenheter. En erfa-
renhet som ménga av dem haft ar att enskilda individer med karismatisk ut-
stralning spelat en utslagsgivande roll i de gdngna érens och manadernas fri-
gorelsekamp: Lech Walesa, Viclav Havel, Boris Jeltsin. Det ir inte osanno-
likt att onskemél pd ménga héll kan uppstd om att konstruera forfattningar
som ger regeringschefen ett direkt folkligt mandat och dirmed ocksé sarskilt
stark auktoritet. Man ndrmar sig ett presidentiellt system snarare in ett par-
lamentariskt.

I en diskussion av denna art finns det anledning att dterigen atervinda till
Sverige. Vilka ér véra erfarenheter av den parlamentarism som nu varit all-
mant accepterad i Gver sjuttio ar?

Minga som i seklets borjan ivrigt pliderade for parlamentarism ocksé i
Sverige hade forestillt sig en utveckling mot forhdllanden liknande Eng-
lands. Det blev inte sd. Sverige fick inte som i sekelskiftets England ett tvé-
partisystem utan ett mangpartisystem.

Sverige fick inte heller, sisom varit det normala i England, regeringar ba-
serade pé en klar majoritet i riksdagen. Endast under cirka en tredjedel av
de géngna dryga sjuttio &ren har vi haft regelritta majoritetsregeringar. Det
vanligaste har varit, vilket minga litt glommer, att landet styrts av minori-
tetsregeringar, lat vara ofta baserade pa stora minoriteter i riksdagen. Den
fyrpartiregering som nu forefaller ta form ansluter sig didrmed i friga om
storleken av sitt underlag till en speciell svensk tradition.

Vidare har Sveriges riksdag, dven under perioder nér regeringen haft egen
majoritet, fortsatt att som sddan utova ett storre inflytande dn Englands un-
derhus. En formdga till samarbete och samsyn har trots allt kunnat uppritt-
héllas pd ménga omrdden mellan regering och opposition. Slutligen har hel-
ler aldrig den politiska makten i Sverige pd samma sitt som i England varit
koncentrerad till et centrum. Den kommunala sjilvstyrelsen har hos oss for-
blivit mycket storre.

Nagra génger under dessa dryga sjuttio ar av parlamentarism i Sverige har
dock alternativ diskuterats som har det gemensamt att de klart skiljer sig
frin den typ av styrelse som i realiteten utvecklats hos oss.

Ett alternativ idr en kopiering av ett schweiziskt system: en regering skall i



princip besta av alla i riksdagen representerade partier. Tankar om ett sddant
system vidrades framfor allt under 1940-talet. Det skeddde dels mot bak-
grund av krigsdrens regering dir fyra av riksdagens fem partier regerat ihop,
dels mot bakgrund av att ett parti, socialdemokratin, verkade garanterad
evig dominans och de borgerliga domda till evig opposition. En regering som
i princip beredde alla i riksdagen representerade partier del i regeringsansva-
ret skulle samtidigt — det var forhoppningen — géra det mojligt for riksdagen
att upptrida friare mot regeringen.

Ett helt annat alternativ till svensk parlamentarism — det har horts mer
sillan under de gdngna sjuttio ren — anknyter direkt till dagens konstitutio-
nella debatter i Osteuropa. Sverige borde fi nigot som nérmar sig ett presi-
dentiellt system: alltsd en regeringschef som utses direkt av folket och ges ett
mandat att regera oberoende av riksdagens sammansattning. En av de fi
som vidrat sidana tankar var en ung lundaakademiker i slutet av 1920-talet.
Han hette Tage Erlander.

Den unge mannens tankar hade formulerats i en tid dd man pa bade hoger-
och vinsterhall kinde oro for vad som uppfattades vara regeringsmaktens
forfall. Sveriges riksdag var uppdelad pa partier som inom sig var oformégna
att etablera ett stabilt samarbete. Kortvariga regeringar, baserade pd tamli-
gen smala minoriteter, foljde efter varandra. I studenten Erlanders forestill-
ningsvirld kunde en direktvald president efter amerikansk forlaga erbjuda
en onskvird forstirkning av regeringsmakten och samtidigt bevara stor makt
hos riksdagen.

Alltsd: Tankar om helt annorlunda principer for den svenska statsmaktens
organisation har vickts i lagen nir vir typ av parlamentarism starkt tycktes
fjarma sig fran den klassiska forlagan av bade vixling vid makten och rege-
ringar baserade pa stort underlag i riksagen. Dessa alternativ, nir de fram-
forts, har dock for sin samtid framstatt som akademiska.

Den problematik som ofta varit svensk parlamentarisms och som ocksa dr
det i dag dr denna: att finna en limplig balans mellan & ena sidan en riksdag
som har att spegla viljarnas virderingar och ange riktlinjer for politikens
utformning och 4 andra sidan en regering som har att styra landet. En demo-
krati forutsitter, for att forbli stark och vital, inte endast stort medborgar-
engagemang och god medborgarrepresentation i riksdagen utan ocksi hand-
lingsformdga hos regeringen.

En annan stor konstitutionell friga som nu diskuteras i de linder som nyli-
gen kastat av sig ctt totalitirt ok dr hur de rittsliga relationerna framdeles
skall regleras till det som ar deras omvirld. Det ir en friiga lingt mer explo-
siv @n den om hur statsledningen skall organiseras. Man diskuterar helt en-
kelt olika former av federalism eller ingen federalism alls. Delar av ndgot
som tidigare varit en helhet 6nskar sjélvstindighet, den gamla helheten Ons-
kar fortsittningsvis hdlla samman delarna i nagon form.

I en konstitutionell diskussion av denna art ar situationen i Europa 1 dess
helhet paradoxal. I Osteuropa pagér en uppdelning av enheter i mindre sta-
ter, medan det i Visteuropa samtidigt pagdr en frivillig sammanfogning av
stater till en storre enhet. I det ena fallet sker alltsd en nedmontering av det
som en ging var Sovjetunionen, medan i det andra sker en uppbyggnad av
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det som ér Europeiska Gemenskapen. Till detta uppbyggnadsarbete dr nu-
mera ocksé i Sverige pa vig att ansluta sig.

Den explosiva frigan i Osteuropa niir det giller relationer mellan delar
och helhet giller uppdragning av grinser. Det finns inga allmént accepterade
principer att gi efter, och motsittningarna ar starka mellan olika nationalite-
ter och religiosa grupper. Ej heller finns det ndgon enighet i minga omrdden
kring sjalva 6nskemadlet om sjalvbestimmande. Minniskor som utgér mino-
ritet i ett begrdnsat omrdde kan utgbra majoritet i ett vidare avgrinsat om-
ride och tvartom. Tillimpning av demokratiska principer ér inte litt i sidana
lagen. Denna typ av problem beror dock inte Sverige nar vii vr tur soker oss
mot en storre enhet. Véra grinser ér entydiga sedan nastan 200 ar tillbaka.

Det finns emellertid andra frdgor som 4r gemensamma for Sverige pé dess
eventuella viig mot en storre enhet och linder i 6st pd deras vig bort frdn en
storre enhet. Vad skall delar ha bestimmanderitt 6ver, vad helheten? P2 vil-
ket sitt skall medborgarna i det som bara ar en del av en storre enhet framde-
les ha mojlighet att delta i utformningen av helhetens affirer? Hur skall den
dverenskomna balansen i fordelningen av inflytande mellan delar och helhet
framdeles uppritthdllas och garanteras, osv.?

Firdriktningen i denna typ av diskussion kring stora konstitutionella fra-
gor ir, dtminstone pé kort sikt, helt motsatt mellan oss och ménga av vdra
grannar i Oster och sydost. Sjélva den uppmarksamhet som i dag pa respek-
tive hall dgnas fradgor om federalism eller ingen federalism alls bildar dock i
sig en forfattningspolitisk gemenskap. Den pdminner dirmed i ndgon min
om den gemenskap som ridde for mer én sjuttio ar sedan niar demokratiska
idéer forra gdngen gick segrande 6ver Europa.

Jag slutar med att erinra om en bok som Herbert Tingsten gav ut nigra ar
in pd 1930-talet. Han kallade sin bok "Demokratins seger och kris”. I den
uppehdll han sig vid allt det gladjande som ur demokratisk synpunkt hént i
ménga linder &ren kring forsta viirldskrigets slut. Men han hade ocksé skal
att droja vid hotet mot demokratin fran fascistiska, kommunistiska och na-
zistiska rorelser, som vixte sig starka pd 1920-talet. Lit oss hoppas att histo-
rien inte skall upprepa sig, att inte en statsvetare nigra dr in pd nésta sekel
skall behova skriva en ny bok pd ett liknande tema.

3§ Ceremonin avslutades kl. 14.59.

Vid protokollet

GUNNAR GRENFORS

[Gunborg Apelgren
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Musik under samlingen
VAXELBRUK
REPLIK

Georg Riedels jazzgrupp

FANFAR
KUNGSSANGEN

KLANGER OCH SPAR
Poesi av Tomas Transtrémer
Musik av Georg Riedel
Recitation och sing
Marie Richardson och Jonas Bergstrém

TALMANNEN
HANS MAJESTAT KONUNGEN
FANFAR

ONE FOR MY BABY

Sidng Stina Nordenstam
Piano Anders Persson
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DE STORA
KONSTITUTIONELLA FRAGORNAS
ATERKOMST

Foredrag av professor Olof Ruin

VANDPUNKT
Musik av Bo Nilsson
Stockholms Kammarbrass

NATIONALSANGEN

Avslutningsmusik
BLUES FOR SVERIGE
Georg Riedels jazzgrupp
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