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Organisationen for sakerhet och
samarbete i Europa (OSSE)

Sammanfattning

Utrikesutskottet behandlar i detta betdnkande redogorelse 2014/15:0SSE1
Fran Sveriges delegation vid OSSE:s parlamentariska forsamling om det
arbete som bedrevs under 2014. Vidare behandlar utskottet regeringens
skrivelse 2014/15:67 Verksamheten inom Organisationen for sékerhet och
samarbete i Europa (OSSE) under andra halvaret 2013 och helaret 2014,

Inga motioner har vackts med anledning av redogérelsen och skrivelsen.

Utskottet foreslar att riksdagen lagger redogdrelsen och skrivelsen till
handlingarna.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Redogorelse till riksdagen 2014/15:0SSE1 Fran Sveriges
delegation vid OSSE:s parlamentariska forsamling
Riksdagen lagger redogorelse 2014/15:0SSEL1 till handlingarna.

2. Regeringens skrivelse 2014/15:67 Verksamheten inom
Organisationen for sdkerhet och samarbete i Europa
(OSSE) under andra halvaret 2013 och helaret 2014
Riksdagen lagger skrivelse 2014/15:67 till handlingarna.

Stockholm den 19 maj 2015

Pa utrikesutskottets vagnar

Kenneth G Forslund

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Kenneth G Forslund (S), Anna-Lena
Sorenson (S), Sofia Arkelsten (M), Olle Thorell (S), Julia Kronlid (SD),
Margareta Cederfelt (M), Katarina Kéhler (S), Goran Pettersson (M), Pyry
Niemi (S), Hans Linde (V), Sofia Damm (KD), Krister Ornfjéader (S), Sotiris
Delis (M), Jeff Ahl (SD), Ola Johansson (C), Pernilla Stdlhnammar (MP) och
Tina Acketoft (FP).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Utrikesutskottet behandlar i detta betdnkande redogérelse 2014/15:0SSE1
Fran Sveriges delegation vid OSSE:s parlamentariska forsamling om det
arbete som bedrevs under 2014. Vidare behandlar utskottet regeringens
skrivelse 2014/15:67 Verksamheten inom Organisationen for sakerhet och
samarbete i Europa (OSSE) under andra halvaret 2013 och helaret 2014,

Tva delegationer med ledamoter fran utskottet reste i april 2015 till Wien
och Haag bl.a. for moten med representanter fran OSSE:s sekretariat i Wien
respektive Hogkommissarien for nationella minoriteter (High Commissioner
on National Minorities, HCNM) Astrid Thors.

Inga motioner har vackts med anledning av redogorelsen och skrivelsen.

Utskottet foreslar att riksdagen lidgger redogérelsen och skrivelsen till
handlingarna.

Redogorelsens huvudsakliga innehall

Riksdagens delegation redovisar i redogorelse 2014/15:0SSE1 Fran Sveriges
delegation vid OSSE:s parlamentariska forsamling verksamheten inom OSSE
och den svenska delegationens arbete under 2014.

Forsamlingens 23:e session holls den 28 juni-2 juli i Baku. Tema for
sessionen var Helsinki +40: Mot mansklig sékerhet for alla. Arbetet i utskotten
med huvudresolutionen och évriga resolutioner, foreslagna av medlemmarna,
bearbetades i respektive utskott och antogs sedan i plenum. De antagna
texterna finns samlade i Bakudeklarationen, som ingar som en bilaga till
redogdrelsen.

Av redogérelsen framgar att den svenska delegationen deltog aktivt i den
parlamentariska forsamlingens arbete. 1 redogorelsen ges flera exempel pé
frégor som den svenska delegationen har varit aktiva i. Vidare beskrivs
forsamlingens arbete med inriktning pa bl.a. OSSE:s tre dimensioner: den
militarpolitiska, den méanskliga (demokrati och ménskliga rattigheter) samt
dimensionen fér ekonomi och miljo.

Forsamlingens budget for 2014/15 (budgetéret borjar den 1 oktober) uppgar
till 3 030 000 euro. Den svenska delegationens bidrag uppgar till 98 172 euro.

Skrivelsens huvudsakliga innehall

| skrivelse 2014/15:67 Verksamheten inom Organisationen for sékerhet och
samarbete i Europa (OSSE) under andra halvaret 2013 och heléret 2014
lamnar regeringen en redogodrelse for verksamheten inom OSSE under den
angivna perioden.



REDOGORELSE FOR ARENDET

Sveriges agerande under perioden var fortsatt inriktat pa att sakerstalla att
OSSE:s normer, principer och ataganden efterlevs samt att starka EU:s rost
inom organisationen. Med anledning av situationen i Ukraina har Sverige dven
riktat politiskt, finansiellt och personalméssigt stod till OSSE:s praktiska
insatser i och omkring Ukraina, med tonvikt pa en sarskild observatérsmission,
valévervakningsmissionerna i samband med 2014 &rs president- och
parlamentsval, granskningar av laget for ménskliga réattigheter samt de militara
inspektioner som genomfdrts inom ramen for Wiendokumentet.

Under perioden var Sveriges fokus i huvudsak inriktat pa den manskliga
dimensionen, genom verkandet for organisationens insatser for demokrati,
grundlaggande fri- och réttigheter samt réttsstatlighet. | rollen som EU:s lokala
koordinator for yttrandefrihets- och mediefrihetsfragor har Sverige drivit
igenom ett antal EU-uttalanden om situationen for dessa fragor i bl.a.
Ryssland, Azerbajdzjan och Vitryssland. Ytterligare en prioritering for
Sverige har varit deltagandet i OSSE:s operativa faltnarvaro. Sverige har stallt
personal till forfogande till OSSE:s faltmissioner och institutioner samt
bidragit finansiellt till OSSE:s projektverksamhet for ménskliga réttigheter
och demokrati, valdvervakning, polisreformer, yttrande- och mediefrihet samt
utbildning av grénspersonal.

OSSE:s totala budget for 2013 uppgick till 144,8 miljoner euro och den
svenska obligatoriska medlemsavgiften till 4,7 miljoner euro. OSSE:s totala
budget for 2014 uppgick till 142,3 miljoner euro och den svenska obligatoriska
medlemsavgiften till 4,6 miljoner euro. Dértill bidrog Sverige, som ndmnts
ovan, under perioden genom att stélla personal till OSSE:s forfogande.
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Utskottets Overvdaganden

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen lagger redogorelse 2014/15:0SSE1 och skrivelse
2014/15:67 till handlingarna.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis framhalla att OSSE &r det enda sakerhetspolitiska
samarbetsorganet i Europa dér alla europeiska stater, liksom USA, Kanada och
landerna i Centralasien deltar pa lika villkor. Organisationen &r genom sin vida
deltagarkrets ett viktigt instrument for att skapa langsiktig sakerhet i Europa.
I sammanhanget vill utskottet ocksd lyfta fram OSSE:s véletablerade
faltverksamhet, inklusive vad galler ménskliga réttigheter, som ett instrument
som ger ett mervdrde i forhallande till andra organisationer. Utskottet
konstaterar att OSSE:s faltnarvaro alltjamt ifragasatts av nagra deltagande
stater i OSSE. Sverige bor fortsitta att agera for att stédja OSSE:s
faltmissioner till stod for manskliga rattigheter och for att hdvda rattsstatens
principer.

Utskottet, som med delegationer i Wien och Haag nyligen mott
representanter for OSSE:s sekretariat och mott HCNM Astrid Thors,
konstaterar att arbetet i OSSE under den aktuella perioden fortsatt var praglat
av de politiska skiljelinjer som finns mellan deltagande stater i synen pa
sékerhet, vikten av de ménskliga rattigheterna och den roll som OSSE ska
spela inom ramen for den europeiska sékerhetsordningen. Utskottet noterar att
organisationens verksamhet under 2014 dominerades av konflikten i Ukraina,
orsakad av den ryska aggressionen mot landet. Vidare noterar utskottet de
diskussioner som har forts om hur OSSE ska hantera det kraftigt férsdmrade
sékerhetspolitiska klimat som har féljt i sparen av konflikten. Diskussioner har
aven forts om hur OSSE ska hantera det allvarliga hot mot den europeiska
sékerhetsordningen som de ryska brotten mot OSSE:s grundldggande
principer har inneburit.

Utvecklingen har varit orovdckande i en del avseenden dar vissa
medlemslander haft en dagordning som om den infrias skulle innebara att vissa
delar av OSSE:s verksamhet forsvagas, vilket utskottet ocksad framholl i
betdnkande 2013/14:UU19. Utskottet ser allvarligt pd handelseutvecklingen
och sékerhetsléget i dstra Ukraina och fortsatter att noggrant folja situationen.

Utskottet valkomnar OSSE:s insatser i arbetet for att forsoka na en politiskt
hallbar 16sning pa konflikten och de insatser som gjorts genom den sarskilda
observatorsmissionen i Ukraina, vars mandat har forlangts till den 30 mars
2016 efter beslut av OSSE:s permanenta rad den 12 mars 2015. Utskottet
valkomnar dven det arbete som utférts i samband med



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

val6vervakningsmissionerna vid president- och parlamentsvalen 2014, dar
ledamoter fran riksdagens OSSE-delegation har deltagit. En av dessa
ledamoter hade ett sérskilt uppdrag som koordinatdr for OSSE:s mission for
parlamentsvalet.

Fria och rattvisa val ar ett centralt instrument for att uppna demokrati, vilket
aven framhalls i redogorelse 2014/15:0SSE1. Arbetet for fria och rattvisa val
ar ocksa en viktig bestandsdel i OSSE:s manskliga dimension, och utskottet
vill sérskilt betona betydelsen av valévervakningar. Utskottet noterar att
dvervakningarna vid presidentvalet i Ukraina den 25 maj 2014 och
parlamentsvalet den 26 oktober 2014 var de storsta dvervakningsmissioner
som kontoret for demokratiska institutioner och ménskliga rattigheter (Odihr)
har genomfort.

Utskottet valkomnar granskningarna av laget for manskliga réttigheter i
Ukraina, inklusive pa Krim, som genomférdes av HCNM tillsammans med
Odihr. Utskottet noterar att man bl.a. féljde situationen for krimtatarerna samt
sprakfragan i Ukraina och att Sverige var en av huvudfinansidrerna av detta
projekt.

Utskottet vill lyfta fram de militara inspektioner som har genomforts inom
ramen for Wiendokumentet. Med hénvisning till Wiendokumentets artikel 111
begérde Ukraina i februari 2014 konsultationer med Ryssland och bjéd in
samtliga OSSE-fordragsstater att besoka Ukraina. Darefter genomférdes étta
extraordindra ~ Wiendokumentsinspektioner,  vilka  mdjliggjorde  att
internationella observatdrer kontinuerligt fanns pa plats i Ukraina mellan den
20 mars och 5 juni 2014. Utskottet védlkomnar Sveriges deltagande genom de
inspektorer fran Forsvarsmakten som medverkade i sex av dessa inspektioner
och genom den svenskledda inspektionen i maj 2014. Under fordraget om
observationsflygningar gjorde Sverige en extraordindr flygning éver Ukraina
i mars 2014. Darutdver gjordes ett dussintal flygningar dver Ryssland, bl.a. av
Sverige. Utskottet beklagar att svarigheterna att fora arbetet framat inom den
militarpolitiska dimensionen har forstérkts under perioden, som ett resultat av
konflikten i Ukraina och det fortsatta dodlaget i frdga om fordraget om
konventionella vépnade styrkor i Europa.

Utskottet vélkomnar att Sverige under perioden lade stor vikt vid
organisationens insatser for demokrati, grundlaggande fri- och rattigheter samt
rattsstatlighet. Utskottet delar regeringens uppfattning att det ar angeldget att
dessa fragor aven i fortsattningen ges en framskjuten plats i organisationens
arbete, inte minst mot bakgrund av den pagaende konflikten i Ukraina.

Utskottet understryker vikten av Sveriges sérskilda roll inom EU-kretsen i
OSSE som koordinator for yttrandefrihets- och mediefrihetsfragor. Utskottet
valkomnar det arbete som bedrivits med att starka dtagandena om sakerhet for
journalister samt inom OSSE:s tre oberoende institutioner: Odihr, HCNM och
Mediefrihetsrepresentanten (RFoM).

Utskottet anser att det &r av vikt att Sverige fortsétter att verka for att
sakerstalla att OSSE:s normer, principer och ataganden upprétthalls och
genomfors och for att starka EU:s rost i OSSE. Som framgatt ovan ar Sverige
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

en av EU:s storsta givare av frivilliga bidrag till OSSE:s verksamhet och stéller
regelbundet personal till organisationens forfogande. Sverige har dven verkat
till stod for OSSE:s insatser i Ukraina och bidragit finansiellt till flera av dessa
samt med personal till OSSE:s sérskilda observatérsmission i landet. Ett stort
antal svenska observatérer har dessutom deltagit i OSSE:s
valévervakningsmissioner under perioden, inklusive vid president- och
parlamentsvalen i Ukraina 2014. Detta arbete har utskottets stod.

Utskottet understryker vikten av att Sverige dven fortsattningsvis &r
padrivande for att stirka OSSE:s jamstalldhetsarbete, och valkomnar
Sveriges aktiva arbete med dessa fragor. Utskottet valkomnar att jamstalldhet
var en prioriterad fraga for det schweiziska ordforandeskapet under 2014 och
valkomnar ocksa beslutet som fattades vid ministermétet i Basel i december
om att starka OSSE:s arbete med véald mot kvinnor. Intentionsbeslutet om att
utoka handlingsplanen for jamstélldhet under 2015 &r ett betydelsefullt bidrag.
Utskottet konstaterar, som framgar i skrivelsen, att det fortfarande finns brister
vad galler rekryteringen av kvinnor till chefsposter i organisationen.

Utskottet foreslar att riksdagen lagger redogorelsen och skrivelsen till
handlingarna.
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BILAGA

Forteckning 6ver behandlade forslag

Skrivelse 2014/15:67

Regeringens skrivelse 2014/15:67 Verksamheten inom Organisationen for
sakerhet och samarbete i Europa (OSSE) under andra halvaret 2013 och
helaret 2014.

Redogorelse 2014/15:0SSE1

Redogorelse 2014/15:0SSE1 Fran Sveriges delegation vid OSSE:s
parlamentariska férsamling.




	Utskottets förslag till riksdagsbeslut
	Redogörelse för ärendet
	Ärendet och dess beredning
	Redogörelsens huvudsakliga innehåll
	Skrivelsens huvudsakliga innehåll

	Utskottets överväganden
	Förteckning över behandlade förslag

