Justitieutskottets betinkande nr 25 ar 1971

Nr 25

Justitieutskottets betiinkande i anledning av motion angdende tkad
mijlighet till bitriide av offentlig forsvarare at misstiinkt under for-
undersikning i brottmal.

Motionsyrkandet

I motionen 1971: 330 av herr Helén m. fl. (fp) yrkas — i den del,
punkten 8 a) i hemstillan, som behandlas i detta betinkande — att riks-
dagen hos Kungl. Maj:t begir forslag om okad mdojlighet for misstiankt
person att redan under férundersékning pi det allminnas bekostnad fa
tillging till offentlig forsvarare.

Redogdorelse for motionsskidlen limnas nedan.

Nuvarande ordning

Riittegdangsbalken

I brottméal fir den misstinkte enligt rittegingsbalken utse forsvarare
att bitrida honom vid talans foérberedande och utférande. Har den
misstinkte ej utsett forsvarare eller avvisas av honom utsedd forsvarare
och finnes pid grund av sakens beskaffenhet eller eljest hans rétt icke
kunna utan bitride tillvaratagas, skall ritten forordna offentlig for-
svarare for honom. Ar den misstinkte anhéllen eller hiktad har han
ovillkorlig ritt att fi offentlig forsvarare forordnad.

Till offentlig forsvarare skall forordnas advokat, som #r limplig dir-
till. Har den misstinkte foreslagit viss advokat skall denne forordnas,
om inte hans anlitande skulle medfora avsevirt okade kostnader eller
eljest sirskilda skil foranleder annat.

Forsvararen kan under forundersokningen och under mélets behand-
ling vid ritten gora framstillning och vidtaga dtgidrd som erfordras for
att ta till vara den misstinktes ratt, Forsvarare for den som dr anhillen
eller hiktad fir inte forvigras sammantriffande med den misstinkte.
Offentlig forsvarare har ovillkorlig rétt att triffa den anhillne eller
hiktade i enrum.

Offentlig forsvarare kan alltsi forordnas redan under forundersok-
ningen. I samband med att undersokningsledaren meddelar den miss-
tinkte misstanke om brott skall han ocksa papeka mojligheten for ho-
nom att fi forsvarare. Det aligger vidare undersokningsledaren
att hos ritten goéra anmilan, nir offentlig forsvarare bor utses. For-
svararen har ritt att under forundersokningen vara nidrvarande vid for-
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hér med den misstinkte och vittnen och dirvid framstilla de fragor
som kan vara pikallade. Bland férsvararens uppgifter under férunder-
sokningen kan ndmnas att han i férekommande fall bor hos undersok-
ningsledaren begidra kompletterande utredning. Bifalles inte sidan fram-
stillning kan anmilan ddrom goéras hos riitten, som di har att prova
frigan.

Kostnaden for forsvarare som ej utsetts av ritten fir den tilltalade
sjdlv betala. Har ritten férordnat offentlig forsvarare, utgir ersiittning
till denne av statsmedel. Om den tilltalade déms till ansvar i malet
skall han till statsverket aterbetala vissa kostnader i malet som enligt
rittens beslut utgitt av allmdnna medel, bl. a. ersidttning eller arvode it
offentlig forsvarare. Ersittningsskyldigheten kan dock jimkas efter vad
som provas skiligt om kostnadens belopp inte stdr i rimligt forhillande
till den tilltalades brottslighet eller villkor. Denna jimkningsregel fick
sin nuvarande avfattning genom en lagindring som tridde i kraft den
1 januari 1970. Tidigare hade jimkningsbestimmelsen en utformning
som i praxis i allminhet ansigs innebdra att jaimkning bara kunde ske
om kostnadens belopp stod i missforhallande till sdvil brottsligheten som
villkoren. Genom #ndringen avsig man att vidga mojligheten till jimk-
ning bl. a. si att hiinsyn skulle fi tas enbart till den ddmdes betalnings-
formaga (jfr prop. 1969: 156 s. 24).

Lagen om fri riittegdng

Enligt lagen om fri rittegdng kan fri ritteging beviljas en tilltalad,
som inte #ger tillgdng att betala de med riittegingen férenade kostna-
derna eller efter deras utgivande skulle sakna nodiga medel for eget
uppehille och for att fullgéra honom aliggande underhillsskyldighet.
Om den tilltalade haft fri rdtteging, kan han inte i milet Aliggas att
aterbetala ersittning till offentlig forsvarare eller kostnad foér bevis-
ning som ritten har foranstaltat om sjilvmant. Har han doémts for
brottet och forbittras hans villkor, kan han dock, om sirskild talan
dirom vicks inom fem ar, forpliktas att betala sidana kostnader.

Motionsskiilen

Motiondrerna framhdller att det ofta forflyter avsevird tid mellan det
att en forundersokning utfors och lagféringen infér domstol dger rum,
och de anser att det finns risk for att bevisning till forméin for den
tilltalade kan gi forlorad, om den inte beaktas pd ett si tidigt stadium
som mdojligt under utredningen. Visserligen &ligger det utrednings-
personalen att bedriva utredningen pi sidant sitt att dven omstindig-
heter och bevisning till forman for den misstdnkte tillvaratages, men
det ligger i sakens natur att denna objektivitetsplikt litt kan komma i
skymundan, di utredningen dr inriktad pi att sdoka binda nigon vid
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ett visst brott. Det skulle darfor enligt motionéirerna vara av virde att
den misstinkte i ett storre antal fall bitrids av en offentlig forsvarare
under forundersokningen. Motiondrerna anser att offentlig forsvarare
under forundersokningen alltfor sillan aktivt tar del i utredningsarbetet
och dr ndrvarande vid mera viisentliga forhor for att redan pd detta
stadium stilla kompletterande frigor och begira ytterligare utredning.
Angivna férhillande synes motionérerna ha sin grund bl. a. diri att for-
svararen inte skiligen anser sig bora belasta sin klient med de extra
kostnader som hans ndrvaro vid forhéren medfor for den misstinkte
i de fall di denne sedermera befinnes skyldig till brottet och aliiggs att
till statsverket Aterbetala kostnaden for forsvaret.

Rorande de fullstindiga motionsskilen hiinvisas till motionen, s. 5 ff.

Lagridsremiss angdende reform av samhiillets riitishjilp

I anforande till statsridsprotokollet over justitiedrenden den 7 septem-
ber 1971 anmilde chefen fér justitiedepartementet, statsridet Geijer,
friga om reform av sambhillets rittshjilp och hemstillde att lagridets
yttrande inhimtades over upprittade forslag till rdteshjdlpslag, lag om
dndring i rittegdngsbalken och lag om dndring i lagen om inférande av
nya rittegangsbalken.

Frigan om rittshjidlp 4t misstankt i brottmil dgnas i lagridsremissen
utforlig behandling pA grundval av en inom justitiedepartementet ut-
arbetad promemoria med foérslag till rittshjilpslag m. m. (stencil Ju
1970: 14) och de remissyttranden 6ver promemorians forslag som in-
kommit (lagridsremissen s. 242—248).

Rorande den i motionen sirskilt berorda skyldigheten enligt 31 kap.
1 § rdttegangsbalken for den tilltalade att — om han fills till ansvar —
aterbetala statsverkets kostnader for hans férsvar uttalar departements-
chefen bl. a.:

Det synes i flertalet fall pikallat att Atminstone i viss utstrickning
ta den domdes betalningsféormiga i ansprik. Den nuvarande huvud-
regeln bor alltsd inte indras. Emellertid bor i enlighet med vad som
har féreslagits i promemorian méjligheterna att helt eller delvis efterge
ersittningsskyldigheten vidgas.

Nar bestimmelsen i 31 kap. 1 § fick sin nuvarande utformning un-
derstrok jag sirskilt att den tilltalade inte bor dliggas en betalnings-
skyldighet som inte dr rimlig i forhallande till hans betalningsférmaga.
Jag ansig dirfor pakallat att jimkningsmojligheterna vidgades nigot
(jfr prop. 1969: 156 s. 24). Nir nu en samordning av reglerna om dter-
betalningsskyldighet i friga om all kostnad som har utgitt av allmidnna
medel foreslis, dr det viktigt att den domdes betalningsformaga tas i
ansprik inom rimliga griinser. Det miste emellertid ocksi understrykas
att det inte bor komma i friga att aligga den démde en aterbetalnings-
skyldighet som kan forsvira hans ateranpassning till samhillet. Sjilv-
fallet bor t.ex. den som déms till en lingre frihetsberovande paféljd
i regel inte dldggas nagon sidan skyldighet.



JuU 1971: 25 4

Av vad jag nu anfort foljer att domstolarna nidr de bedémer om
och i vilken mén ersittningsskyldighet bor komma i fraga skall ha moj-
lighet att anldgga kriminalpolitiska synpunkter si att betalningsskyldig-
heten ses som ett led i samhillets reaktionssystem. Niar domstolarna tar
stillning till frigan om aterbetalningsskyldighet skall detta silunda ske
med beaktande av den paféljd som bestimts for brottet. Ddrvid bor
tillses att betalningsskyldigheten och péfoljden tillsammans utgdr en
lamplig reaktion for brottet.

Vad jag nu har anfort innebir att aterbetalningsskyldigheten alltid
bor anpassas till den domdes personliga och ekonomiska forhillanden.

Proposition med forslag till lagstiftning i dmnet berdknas bli av-
limnad till riksdagen vid borjan av 1972 érs varsession.

Utskottet

I motionen 1971:330 yrkas, sivitt den behandlas i detta betinkan-
de, att riksdagen hos Kungl. Maj:t begir forslag om okad mdojlighet
for misstinkt person att redan under forundersdkning pi det allmin-
nas bekostnad fa tillgdng till offentlig forsvarare. Som skidl hirfor
aberopar motionidrerna frimst att den nuvarande regleringen i ritte-
gangsbalken av skyldigheten for en tilltalad att Aterbetala statsverkets
kostnader for forsvaret kan leda till att forsvararen inte anser sig
bora belasta klienten med de kostnader som t. ex, fOrsvararens nir-
varo vid mera visentliga forhér under forundersokningen medfor.

Som nédrmare framgar av redogorelsen ovan har for kort tid sedan
till lagradet remitterats forslag som innebir en omfattande reform
av samhillets rittshjilp, 1 remissen behandlas iven frigan om ritts-
hjilp at misstinkt i brottmal, och departementschefen uttalar i an-
slutning hirtill bl. a. att mojligheterna att helt eller delvis efterge den
i motionen berbrda aterbetalningsskyldigheten bdr vidgas, Proposition
med forslag till lagstiftning i @mnet berdknas bli avlamnad till riksda-
gen vid borjan av 1972 ars virsession.

Den i motionen upptagna problematiken torde siledes i ett storre
sammanhang inom kort komma under riksdagens beddémande. Med
hdnsyn hirtill saknas enligt utskottets mening anledning till nagon
riksdagens atgird till f6ljd av motionsyrkandet.

Utskottet hemstiiller

att riksdagen avslir motionen 1971:330 sévitt nu ar i fraga.

Stockholm den 30 november 1971

Pa justitieutskottets vignar
ASTRID KRISTENSSON

Nirvarande: fru Kristensson (m), froken Bergegren (s), froken Matt-
son (s), herrar Ernulf (fp), Larfors (s), Johansson i Vixjo (c), Jons-
son i Malmd (s), Westberg i Ljusdal (fp), Nygren (s), fru Hjelm-Wal-
lén (s), herr Polstam (c), fru Nordlander (vpk), herrar Alf Pettersson
i Malmé (s) och Stjernstrom (c).
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