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Forsédljning av statliga bolag

Till naringsutskottet

Niéringsutskottet beslutade vid sitt sammantride den 20 mars 2007 att
bereda finansutskottet och trafikutskottet tillfdlle att yttra sig 6ver proposi-
tion 2006/07:57 Forsdljning av vissa statligt dgda foretag jamte eventuella
motioner i de delar som ror respektive utskotts beredningsomrade. Sju
motioner har vickts med anledning av propositionen.

Finansutskottet behandlar i yttrandet foljande aspekter:

* skilen for forsdljningsbemyndigandet,

*  propositionsberedningen,

* sidrskilda hinsyn vid forséljningen,

* information om och kontroll av forsiljningen,

* disposition av forsédljningsinkomster,

* likviditetsbehovet,

* statsfinansiella konsekvenser samt

* fridgor som sérskilt berér foretagen som dr verksamma inom utskottets
beredningsomréde, dvs. Nordea, Civitas, Vasallen, SBAB och OMX.

Finansutskottet foreslar, nir det géller de aspekter av drendet som berdr
finansutskottets beredningsomréade, att niringsutskottet tillstyrker regering-
ens forslag i propositionen och avslar samtliga motioner.

Till yttrandet har fogats 2 avvikande meningar.
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Utskottets overvidganden

Propositionen

Regeringen anser att dgandet i vissa statligt dgda foretag bor minskas. Det
géller inledningsvis foljande foretag: Civitas Holding AB, Sveriges Bostads-
finansieringsaktiebolag SBAB, V&S Vin & Sprit AB, Nordea Bank AB,
OMX AB och Telia Sonera AB. For de tre sistndimnda foretagen har riks-
dagen redan tidigare ldmnat bemyndiganden om forséljning.

I propositionen foreslar regeringen att den bemyndigas av riksdagen att
avyttra hela eller delar av aktieinnehavet i foretagen, att som likvid utdver
kontanter motta aktier eller andra former av tillgdngar och att dérefter
avyttra dessa. I propositionen redovisar regeringen hur den avser att genom-
fora forsdljningen och foreslar att riksdagen godkénner att de kostnader
som uppstér for staten i samband med forséljningen far finansieras genom
att de avridknas mot forsiljningsinkomsterna.

Nar det giller det likviditetsbehov som uppkommer, eftersom utgifterna
kommer fore inkomsterna, har regeringen lagt forslag om detta i den eko-
nomiska varpropositionen (prop. 2006/07:100, punkt 54, avsnitt 7.2.20).
Dér foreslar regeringen att de kostnader som inte utgérs av direkta forsilj-
ningskostnader bor finansieras genom att medel for dndamélet anvisas 6ver
anslag.

Motionerna

Sju motioner har véckts med anledning av propositionen, varav tre &r
parti- eller kommittémotioner.

Socialdemokraterna yrkar i en kommittémotion (N10) avslag pa proposi-
tionen. Motionédrerna anser vidare att riksdagen bor tillkdnnage for reger-
ingen att ytterligare analyser bor goras innan forsdljningen av Telia Sonera
AB fortsitter och fore en eventuell forséljning av SBAB.

Aven Viinsterpartiet yrkar avslag pa propositionen i en kommittémotion
(N9). Dessutom bor riksdagen éterta de bemyndiganden den gett reger-
ingen att sdlja Nordea, Telia Sonera och OMX. Skulle dndé riksdagen
ldmna regeringen ett bemyndigande om forséljning av de statliga foretagen
menar motiondrerna att regeringen bor aldggas att fore varje forséljningsbe-
slut skriftligen informera riksdagen om saken.

Miljopartiet avstyrker i en partimotion (N12) propositionen och vill i
stdllet att riksdagen bemyndigar regeringen att avyttra statens aktier i Civi-
tas och SAS AB. Vid forsiljningarna bor, enligt motiondrerna, de anstéllda
ges fortur.
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I motion N6 av Ylva Johansson m.fl. (s) yrkas avslag pa propositionen
med motiveringen att forsdljningarna hotar finansieringen av den framtida
vélfarden, att foretag som Vin & Sprit &r ett framgangsrikt foretag med
staten som #gare och att det saknas konsekvensanalys av forsdljningen av
Vin & Sprit.

Hans Wallmark (m) foreslar i motion N7 att riksdagen tillkdnnager for
regeringen att Vasallen AB bor pekas ut att ingd bland de foretag som
regeringen i framtiden kommer att avyttra.

Sylvia Lindgren m.fl. (s) foreslar i motion N8 att riksdagen avvisar reger-
ingens forslag. Foretagen har stor ekonomisk betydelse och &r viktiga for
Stockholmsomradet. Det saknas tillricklig analys av vilka effekter en for-
siljning kan fa.

Anne-Marie Pélsson (m) foresldr i motion N11 att ndgot organ, t.ex.
Riksrevisionen, ges i uppdrag att kontrollera forsdljningsprocessen sd att
inga misstankar ska behdva uppstd om att ndgon part gynnats eller miss-
gynnats otillborligt. Hon foreslar ocksa att accessnitet skiljs ut fran Telia
Soneras verksamhet fore forsdljningen, att regeringen i forvdag bor dekla-
rera hur den ser pd utlindska kdpare samt att det behdvs en fornyad
inventering av Vasakronans fastighetsbestdnd fore forsdljningen av Civitas.

Forséljningsbemyndigandet
Gillande bestimmelser

I lagen (1996:1059) om statsbudgeten (budgetlagen) regleras bl.a. dverlé-
telse av statens egendom. Enligt 26 § budgetlagen far regeringen besluta
om forséljning av aktier i ett foretag dér staten har mindre &n hélften av
rosterna for samtliga aktier, om inte riksdagen bestdmt annat. Regeringen
far enligt samma lagrum inte utan riksdagens bemyndigande genom forsilj-
ning eller pa annat sétt minska statens dgarandel i foretag dér staten har
hilften eller mer dn hélften av rosterna for samtliga aktier.

Proposition och motioner

I propositionen anges som skél for forslaget att staten endast bor dga fore-
tag om det finns sdrskilda skdl for det. Regeringen menar att en tydlig
rollfordelning mellan det offentliga och det privata bidrar till att skapa
forutsdttningar for fler arbetstillfillen och vixande foretag. Statens roll ar
att ge privata foretag goda forutséttningar att konkurrera med lika villkor
utan att samtidigt driva egna konkurrerande foretag. Foretag med statligt
dgande omges ocksd med flera begransningar som hindrar deras mojlighe-
ter att utvecklas och vixa.

Civitas Holding AB, Sveriges Bostadsfinansieringsaktiecbolag SBAB
samt V&S Vin & Sprit AB verkar i dag pa marknader som é&r helt kom-
mersiella och ddrmed praglas av fritt tilltrdde och fri konkurrens. Reger-
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ingen anser darfor att det inte finns nagot skél for staten att fortsitta dga
foretagen. Tillsammans med redan l&dmnade bemyndiganden for Nordea
Bank AB, OMX AB och Telia Sonera AB innebir forslaget att regeringen
helt eller delvis kan avveckla statens dgande i1 dessa sex foretag.

Hans Wallmark (m) anger i sin motion N7 att det dr glddjande att reger-
ingen pébdrjar en utforsiljning. Ett stort statligt dgande dr, anfor han, en
kvarleva fran en tid dd tron pa planekonomiska modeller dominerade. Sta-
tens uppgift kan inte rimligtvis vara att driva foretag som konkurrerar pa
den privata marknaden.

Aven i Miljopartiets motion N12 anfors att staten och niringslivet har
olika roller och att statens uppgift ar att ta ett §vergripande ansvar for sam-
héllsutvecklingen medan néringslivets uppgift dr att producera varor och
tjénster. Staten har att sdtta ramar for hur ndringslivets verksamhet ska
bedrivas. For att undvika dubbla roller bor dirfor staten undvika att agera
néringsidkare pa marknaden.

Samtidigt finns det, enligt motionen, verksamheter som ska eller kan
drivas med staten som &gare. Det kan handla om strategiskt viktiga till-
gdngar som naturtillgangar eller att viss verksamhet ska drivas utifidn
ekologisk och social hdllbarhet. Miljopartiet har utifrdn dessa fOrutsitt-
ningar i sitt budgetalternativ for 2007 forordat att staten minskar sitt
dgande av foretag i samma takt som regeringen foreslog i budgetpropositio-
nen.

Miljopartiet menar emellertid att urvalet av foretag som siljs bor bli ett
annat &n det regeringen har foreslagit och forordar att i forsta hand Civi-
tas, OMX och SAS AB avyttras. Innan Nordea séljs bér man analysera
vilka effekter en forsédljning kan fa for Plusgirot och att atgirder vidtas for
att sdkra betalningar for konsumenter. Innan Telia Sonera avyttras bor det
fasta teleniitet knoppas av for att undvika ett privat monopol. Aven Telia
Soneras mobila ndt bor behéllas i statlig d4go. Vin & Sprit bor inte alls
sdljas eftersom det inte dr klart vilka folkhélsoeffekterna kan bli och att
det finns risk att en utldndsk kopare flyttar ut produktionen ur landet. Nar
det giller SBAB menar Miljopartiet att foretaget i dagslédget bor std kvar i
statlig dgo eftersom det haft en viktig roll som prispressare pa rintemark-
naden, skapat insyn i rdnte- och bankmarknaden samt natt de samhaéllspoli-
tiska mal verksamheten hatft.

Socialdemokraterna menar i sin motion N10 att férsdljningarna kommer
att bli en mycket ddlig affir for staten. Eftersom utdelningarna fran foreta-
gen ger storre inkomster d4n de minskade kostnader for rénteutgifter som
en avbetalning av statsskulden ger upphov till kommer en forsiljning att
leda till ett simre saldo for statsbudgeten. Aven utvecklingen av de stat-
liga bolagen visar att det kan bli en délig affdr. Virdedkningen har varit
stor 1 de vélskdtta foretagen. Nordea och Telia Sonera dr enligt motionen
goda exempel pa hur ett ansvarstagande och langsiktigt statligt 4gande kan
bidra till att skapa mycket storre virden, savdl ekonomiska som samhille-
liga, dn forsiljningens engangsinkomster. Bara under ar 2006 dkade, anfor
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motiondrerna, virdet pa statens borsnoterade innehav med 33 % till 173,9
miljarder kronor. Liknande argument anférs i motion N6 av Ylva
Johansson m.fl. (s).

Ett annat skil for att inte sédlja de aktuella bolagen &r deras betydelse
for konkurrensen pd en marknad med dalig konkurrens dar konsumenterna
riskerar att behova betala for hoga priser. I Socialdemokraternas motion
N10 tas sarskilt upp SBAB:s roll pd marknaden for hypotekslan. Foretaget
har bidragit rejélt till prispressen pa bolanemarknaden. Enligt berdkningar
frdn riksdagens utredningstjanst som &beropas i motionen har SBAB bidra-
git till att en familj med ett tvAdmiljonerslan pd sin bostadsritt sparat
omkring 14 000 kr arligen p& &kad konkurrens och darmed foljande lagre
rdntemarginaler.

Slutligen anges i motion N10 att det i propositionen saknas redogorelse
for de ekonomiska grunderna for utforsdljningen av Civitas, OMX och
Vin & Sprit.

Motion N6 av Ylva Johansson m.fl. (s) pekar pa att de statliga foreta-
gen varit mycket framgdngsrika med staten som dgare och pekar sérskilt
pa Vin & Sprit som ett lysande exempel.

I motion N8 av Sylvia Lindgren m.fl. (s) pekar motionérerna pé de aktu-
ella foretagens betydelse for Stockholmsomrddet och pé risken att forsilj-
ning kommer att leda till att foretagen kops av utlindska intressenter som
kommer att kunna flytta ut vésentliga delar av foretagen som huvudkontor,
forskning och utveckling m.m. utanfér Stockholm och Sverige, vilket
skulle innebdra stora nackdelar. I motion N10 anfors att Nordea &r ett av
Sveriges viktigaste foretag med stor betydelse for Stockholms attraktions-
kraft som finanscentrum.

I Vinsterpartiets motion N9 anfors att statliga foretag utan kortsiktiga
vinstintressen kan vara effektiva verktyg for en langsiktig hallbar tillvéxt.
Statliga foretag kan gé i spetsen for teknisk utveckling, driva pa nér det
géller miljo, socialt ansvar och jamstélldhet, stirka demokratin etc. Statligt
foretagande dr ddrfor ndgot bra, och statliga foretag har historiskt spelat
en avgorande roll som vélstiandsskapare och motor for utvecklingen av
svenskt néringsliv.

I motionen anf6rs att motiveringarna i propositionen for forséljning inte
ar hallbara. Mot bakgrund av Sveriges relativt laga skuldséttning saknas
skdl att amortera statsskulden genom forsdljningar av statliga bolag. 1 lik-
het med Socialdemokraterna menar Vinsterpartiet att en forséljning fram-
stir som en délig affir. Viansterpartiet menar vidare att argumentet att
renodla statens roll inte haller eftersom till och med marknadsekonomer
anser att statligt foretagsdgande dr onskvdrt for naturliga monopol, exem-
pelvis av el-, tele-, vatten- och elnit. Argumentet att sprida dgandet héller
inte, eftersom regeringen avser att sélja till den som betalar bdst och dér-
med inte behover leda till 6kad dgarspridning. Att skapa mer livskraftiga
foretag haller inte heller eftersom de aktuella foretagen har hégre avkast-
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ning dn genomsnittet inom niringslivet. Slutligen haller inte heller argu-
mentet att skapa utrymme for nodvindiga investeringar eftersom staten
har bdttre forutsdttningar dn andra att vid behov ldna kapital.

Vinsterpartiet anger att forsdljningarna saknar stod hos vdiljarna och
mot bakgrund av att partiet inte kinner fortroende for regeringens politik i
stort nidr det giller de statliga foretagen bor riksdagen inte l&mna nya
bemyndiganden utan snarare ta tillbaka redan givna.

Vinsterpartiet anger ocksa sérskilda skél for att behélla dgandet i nagra
av bolagen. Exempelvis anges for SBAB att foretaget har bidragit till 6kad
konkurrens och pressat rdntemarginalen. Nordea bor behallas for att mojlig-
gora en aktiv, statlig dgarroll. Vasakronan 4r ett vilskott foretag som ger
god avkastning till statskassan och har en stor andel hyresinkomster fran
statliga myndigheter. Det &r sammantaget inte ekonomiskt forsvarbart att
sdlja 1onsamma och vél fungerande statliga foretag som ger betydelsefulla
bidrag till statskassan.

Propositionsberedningen

Gillande bestaimmelser

Enligt 7 kap. 1 § regeringsformen ska det for beredning av regeringsiren-
den finnas ett regeringskansli. Vidare foreskrivs i 7 kap. 2 § att behovliga
upplysningar och yttranden ska inhdmtas frdn berérda myndigheter vid
beredningen av regeringsdrenden.

I Statsrddsberedningens skrift Propositionshandboken (Ds 1997:1)
beskrivs gangen i propositionsarbetet. Nér det géller beredningskravet fram-
hélls i handboken att det traditionella sdttet for regeringen att fi upplys-
ningar och yttranden dr att skicka ut betinkanden och promemorior pa
remiss (s. 27). Regeringen kan emellertid dven pa annat sétt skaffa sig
information. I promemorian framhélls att komplicerade lagstiftningséren-
den ska foregas av remissbehandling.

KU:s granskning av Niringsdepartementets handliggning
rorande statligt 4gande m.m. viaren 2004

Véren 2004 granskade konstitutionsutskottet Naringsdepartementets hand-
laggning rérande statligt 4gande m.m. med anledning av en granskningsan-
mélan som bl.a. rorde beredningen av fyra propositioner om Overlatelse av
aktier, kapitaltillskott, m.m. (bet. 2003/04:KU20). En av de frigor som
togs upp géillde om beredningen gjorts tillrickligt grundligt och om besluts-
underlaget varit tillrdckligt. Enligt anmélarna var bl.a. en av propositio-
nerna for daligt underbyggd, och flera viktiga delar saknades, for att
riksdagen skulle kunna goéra en beddmning. Anmélarna framholl ocksé att
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partierna i riksdagen inte haft mojlighet att fore motionstidens utgdng gora
en bedomning i vissa fragor, eftersom alla handlingar rorande ett av foreta-
gen var hemligstimplade i Néringsdepartementet.

Konstitutionsutskottet anforde i sitt stéllningstagande bl.a. foljande:

I de nu aktuella drendena har saledes forekommit uppgifter som reger-
ingen av hinsyn till sekretess inte har ansett sig kunna offentliggora.
Det kan konstateras att i sddana fall kan regeringens roll som &dgare
och forvaltare av statliga foretag vara svar att forena med regeringens
roll som den som ansvarar for och ldmnar forslag till riksdagen. Dér-
vid maste en avvigning goras mellan & ena sidan intresset av att inte
skada statens formogenhetsinnehav och & andra sidan intresset av att
en sa fullodig bakgrundsinformation som mdojligt ges i den proposition
som Gverldmnas till riksdagen (s. 133).

I ett av fallen, som géllde Svenska Skogsplantor AB, ansag utskottet att
regeringen inte hade uppfyllt regeringsformens beredningskrav.

I ett annat fall, som géllde Svensk Exportkredit, dberopade inte reger-
ingen sekretess utan tidsbrist. Néaringsutskottet ansdg att det hade varit
positivt med en fylligare bakgrundsbeskrivning men utskottet uttryckte i
det fallet forstaelse for att tidsbristen i forsta hand var en konsekvens av
omsorg om fOretaget i fraga. En minoritet i utskottet var dock av motsatt
uppfattning.

Aven i andra fall foreldg inom niringsutskottet delade meningar
huruvida det funnits tillrickligt underlag for riksdagens beslut. Konstitu-
tionsutskottet anforde bl.a. foljande i sitt stillningstagande:

De brister som en utskottsminoritet har patalat har inte egentligen gallt
det beredningsunderlag som utskottet har haft tillgdng till, utan har
avsett att propositionen i sig inte har utgjort ett tillrickligt underlag for
riksdagens beslut. Hur ledaméter utanfor beredande utskott kan, utéver
propositionen i fraga, informeras i drenden dér det forekommer hem-
liga uppgifter dr enligt utskottet mot bakgrund av gillande regelverk
en frdga som rymmer manga dimensioner, bl.a. vad som giller for riks-
dagens inre arbete. Utskottet vill i detta sammanhang, som giller
granskning av regeringen, framhélla att det &r av stor vikt att reger-
ingen, fOr att uppné storsta mdjliga 6ppenhet, gor en noggrann avvag-
ning betrdffande for det forsta huruvida remiss kan genomforas och for
det andra vilka uppgifter som kan 1dmnas i propositionen. Enligt utskot-
tets mening dr det vidare av stor vikt att regeringen, for att tidsbrist i
savil sin egen som riksdagens beredning inte skall uppstd, dr forutse-
ende i sin dgarroll ndr det géller tidsfrister och s tidigt som mojligt

tar stéllning till vilka fragor som kréver riksdagsbeslut (s. 134).

Propositionen

Den aktuella propositionen dr beredd inom Regeringskansliet. I propositio-
nen anges att det enligt regeringens bedémning inte har varit behovligt att
inhdmta yttranden frén myndigheter, sammanslutningar och enskilda.
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Motionerna

I Socialdemokraternas motion N10 anges att beslutsunderlaget inte dr till-
rédckligt. 1 propositionen redogérs for att den fortsatta processen kommer
att innehélla en analys av forutsédttningarna for forsdljningen av respektive
bolag, m.m. Socialdemokraterna menar emellertid att de flesta av de plane-
rade dtgdrderna borde ha vidtagits innan regeringen limnade sin proposi-
tion. Propositionen saknar ocksé redogorelse for sddant som turordning pa
forsdljningarna och konsekvensanalyser foér de berdrda branscherna eller
for statsfinanserna. Innan regeringen bemyndigas att genomfora forsilj-
ningar bor dirfor, enligt motionerna, kompletterande underlag inhdmtas
och presenteras for riksdagen. Det géller konkurrenssituationen for hypo-
tekslan (yrkande 3) och det fasta telefonnitet (yrkande 2).

Niringsutskottets offentliga utfragning

Naringsutskottet anordnade en offentlig utfragning den 26 april 2007 dar
kopparnitet for teletrafik och konkurrensen for bankmarknaden, sdrskilt
hypotekslan, belystes. Vid utfrdgningen medverkade bl.a. generaldirektor
Claes Norgren vid Konkurrensverket, Annika Hernodh vid Konsumenter-
nas bank- och finansbyrd, och statsrddet Mats Odell. Finansutskottet, for-
svarsutskottet och trafikutskottet medverkade i utfragningen.

Sarskilda hdnsyn vid forsdljningen
Gillande bestaimmelser

Enligt 29 § budgetlagen ska forsdljning av statens egendom genomforas
affarsméssigt, om inte sérskilda skil talar mot det. Med affdrsméssighet
avses att priset blir sd fordelaktigt som mdjligt for staten och att forsilj-
ning till underpris inte sker.

I forfattningskommentaren anges exempel pa tillfallen da riksdagen har
beslutat om avsteg fran affirsméssighet vid forsédljningar (prop.
1995/96:220 s. 104). Det har bl.a. gillt forsdljning av kronobyggen i sam-
band med avveckling av &borittsinstitutet och forsdljningen av de s.k.
utmarksdelningsfastigheterna pa Oland. T forfattningskommentaren némns
att undantagsbestimmelsen, som medger avsteg fran affarsméissigheten,
kan aktualiseras i samband t.ex. med forsdljning av aktier om regeringen
onska sprida aktiedgandet i ett bolag.

I forfattningskommentaren anges ocksa att provningen av avvikelser
mot affdrsméssigheten bor ske restriktivt och inte utan riksdagens godkén-
nande vid forséljning av egendom med betydande virde. “Avsteg fran
principen om affidrsméssighet bor inte goras utan riksdagens godkédnnande
vid forséljning av egendom som har ett betydande virde” (s. 104).
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Propositionen och motionerna

Regeringen begér inte i propositionen riksdagens godkdnnande for att
kunna franga affarsmaissighet vid forsédljningen.

I motion N12 foreslar Miljopartiet att de anstéllda i de foretag som séljs
ska ges fortur att kopa aktier. Ett decentraliserat dgande i samhéllet bor
frimjas, och miljopartiet 4r mycket positivt till att anstéllda i storre utstrack-
ning kan vara #dgare av de foretag dir de arbetar. Aven forsiljning till
anstéllda ska emellertid ske pad marknadsmaissiga villkor, menar motioné-
rerna (yrkande 3).

Anne-Marie Pélsson anger i motion N11 att strategin att soka maximalt
pris momentant ger bést utfall, men pa lingre sikt kan det ge ett sdmre
utfall 4n om regeringen antar ett ligre bud frén en inhemsk konkurrent.
Med utldndska kopare forlorar staten ndmligen framtida skatteinkomster,
eftersom de vinster som foretaget kommer att generera kommer att beskat-
tas 1 ett annat land dn Sverige. Regeringen bor ddrfor redovisa till riksda-
gen hur den ser pd utlindska kdpare innan forsdljningsprocessen inleds
(yrkande 3).

Niringsutskottets offentliga utfriagning

Vid den offentliga utfrdgningen den 26 april anférde Konkurrensverkets
generaldirektor Claes Norgren bl.a. foljande:

Vid en utforséiljning av SBAB uppstér det inte nagra infrastrukturpro-
blem, men om man é&terknyter till vad som skrevs i propositionen
2006/07:57 om villkoren att vid en samlad bedéomning silja till den
mest affdrsméssiga 10sningen tror jag att det finns anledning att noga
overvdga hur man ser pa det affirsmissiga. Med samma logik och
samma poédng som jag hade tidigare kan det vara sa att det storsta vér-
det man skulle kunna fa ut, det mest affarsméssiga med propositionens
sprakbruk, skulle vara genom att sdlja det till den aktdr som har det
storsta ekonomiska vérdet att kdpa bort konkurrens pa marknaden med.

Jag tror att hur man analyserar och hur man handhar utforsiljningen
kan ha ganska stora effekter pa den situation som man far ndr man har
salt ut detta. Nar man nu gor en sddan hir fordndring finns det majlig-
heter. Man kan stirka konkurrensen. Det finns risker. Och jag tror att
man framfor allt ska vara vildigt aktivt intresserad av risken att en stor
aktor koper bort konkurrens. Man ska formulera riktlinjer bade i mal-
sittningarna och i det operationella hantverket sd att man undviker detta.

Information om och kontroll av forséljningen

Propositionen

Regeringen avser att till riksdagen rapportera om forsdljningarna i den
arliga skrivelsen till riksdagen med redogorelse for de statligt dgda foreta-
gen. Regeringen kommer ocksa att redovisa respektive forséljning i kom-
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mande budgetpropositioner. Dértill kommer regeringen att offentliggdra
genomforda forsdljningar i Regeringskansliets delarsrapporter for de stat-
ligt d4gda foretagen.

Motionerna

Anne-Marie Palsson anfor i motion N11 (yrkande 1) att regeringen ber om
ett brett och omfattande mandat som géller ett betydande belopp. Motioné-
ren menar att det dr naturligt med viss slutenhet i processen, men samti-
digt dr det inte tillfredsstdllande att en s& stor affir gors utan insyn fran
riksdagen. Eftersom det vore opraktiskt att kriva att regeringen ldmnar kon-
tinuerlig information till riksdagen om forséljningen bor forsdljningsproces-
sen i stillet Overvakas och kontrolleras av ett, i forhdllande till
Regeringskansliet, oberoende organ, t.ex. Riksrevisionen. Syftet med den
16pande kontrollen skulle vara att garantera bla. att alla intresserade
kopare behandlas lika. Aven fér allménhetens fortroende for processen
vore det vérdefullt med en opartisk kontroll under forfarandet.

Vinsterpartiet foresldr i sin motion N9 (yrkande 4) att om riksdagen
bemyndigar regeringen att genomfora forsdljningarna bor riksdagen vill-
kora det med att regeringen ska informera riksdagen infor ett forsiljnings-
beslut och redovisa vilka alternativ som har vérderats samt vilka de
birande argumenten dr for det planerade beslutet.

Socialdemokraterna ndmner i sin motion N10 att regeringen i propositio-
nen redogdr for mojliga tillvigagangssitt men inte redovisar ndrmare hur
processen for respektive bolag kommer att se ut.

Objektivitets- och likabehandlingsprincipen

Enligt 1 kap. 9 § regeringsformen ska domstolar samt forvaltningsmyndig-
heter och andra som fullgér uppgifter inom den offentliga forvaltningen
beakta allas likhet under lagen och iaktta saklighet och opartiskhet. Reger-
ingen dr understilld denna bestimmelse, och den géller dven vid s.k.
faktiskt handlande, dvs. inte bara i samband med att lag tillimpas. Denna
objektivitets- och likhetsprincip kommer &ven till uttryck i en rad andra
bestimmelser, bl.a. for drendehandlédggning inom offentlig férvaltning. Har
kan t.ex. nimnas javsbestimmelserna i forvaltningslagen. Regeringen lyder
visserligen inte under dessa bestdmmelser for sina regeringsbeslut, men
uttalanden i forarbetena och KU:s granskning innebdr dndé att regeringen
och Regeringskansliet forvantas folja dem.
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Kontroll av regeringen

Enligt 1 kap. 6 § regeringsformen styr regeringen riket och &r ansvarig
infor riksdagen. Riksdagen utdvar sin kontroll bl.a. genom frageinstituten
(RF 12:5) och konstitutionsutskottets granskning (RF 12:1). Under riksda-
gen finns ocksé tvd myndigheter med sérskilda kontrollfunktioner: Riksda-
gens ombudsmén (RF 12:6) och Riksrevisionen (RF 12:7).

Riksdagens ombudsmin ska enligt sina instruktioner (3 § forsta stycket)
sarskilt tillse att domstolar och forvaltningsmyndigheter i sin verksamhet
iakttar regeringsformens bestimmelse om saklighet och opartiskhet och att
medborgarnas grundlidggande fri- och réttigheter inte trdds for nér.

Riksrevisionen har i uppgift att granska den verksamhet som bedrivs av
staten. Nérmare bestimmelser om granskningen finns i lagen (2002:1022)
om revision av statlig verksamhet m.m. dér bl.a. granskningens inriktning,
omfattning och rapportering tas upp. Myndigheten ska bedriva érlig revi-
sion och effektivitetsrevision. Granskningen ska frémja att staten far ett
effektivt utbyte av sina insatser (4 §).

Riksrevisionens granskning av forsiljningsprocessen

Enligt ett informationsbrev fran Riksrevisionen, daterat den 6 mars 2007,
kommer Riksrevisionen att i en serie granskningar granska regeringens for-
siljning av de statliga bolagen. Riksrevisionens granskning av forsilj-
ningar av statliga bolag har, enligt brevet, som mal “att ge underlag till
riksdag och regering infor beslut och ansvarsutkrivande samt ge informa-
tion till andra intressenter. Riksrevisionen ska bidra till att medborgarna
kénner fortroende for att forsdljningen gar rétt till och foljer riksdagens
intentioner”. Granskningarna ska, anges vidare, “avse regeringens och bola-
gens forberedelser, genomforande av forséljning samt konsekvenser efter
genomford forsdljning. De ska beakta frigor om samhéllsintresse pa savél
kort som léng sikt och genomf6ras under perioden 2007-2012. Beslut om
att starta granskning och inriktningen av en enskild granskning fattas efter
provning av risk och vésentlighet.” Riksrevisionen aviserar att de avser att
folja de olika stegen i de forsdljningsprocesser som blir aktuella. Storning
av forsdljningsprocessen undviks genom att granskningar gors av avskilj-
bara steg och avrapporteras vid ldmplig tidpunkt. Vidare anges att gransk-
ningen kommer att végledas av Intosais riktlinjer.

Intosais rekommendationer for granskning i samband med
privatiseringar

Intosai &r det internationella organet for nationella revisionsorgan. Inom
Intosai har en arbetsgrupp tagit fram riktlinjer for hur revision i samband
med privatiseringar bér ga till.! Riktlinjerna tar upp flera olika frdgor, bl.a.
! »Guidelines on Best Practice for the Audit of Privatisations” publicerad i november

1998. Riktlinjerna finns tillgéngliga pa Internet:
http://www.nao.org.uk/INTOSAI/wgap/bestprac.htm.
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vilken expertis som krdvs hos revisionsorganet for att kunna goéra revisio-
nen. Riktlinjerna &r relativt omfattande och omfattar olika metoder for
privatisering. Rekommendationerna varierar beroende pa privatiseringsme-
tod, men nédgra av rekommendationerna kan ndmnas i allménna ordalag.

En av rekommendationerna &r att revisionsorganet bor involveras sa
tidigt i privatiseringsprocessen som &dr konstitutionellt mojligt. Nér revi-
sionsorganet planerar sin granskning av privatiseringen ska alla viktiga
aspekter som har betydelse for att bésta virde ska fas ut av privatiseringen
tas med. Nyckelaktorerna bor identifieras och intervjuas. Till de aspekter
som bor granskas hor tajmningen: vad dr motiven for val av forséljnings-
tidpunkt och har dessa hinsyn péverkat forsiljningspriset? Aven val av
radgivare och kostnaderna for rddgivning bor granskas. Revisionsorganet
bor vidare granska att information om att forséljningen ska genomforas
natt ut till potentiella kdpare.

Av sirskilt intresse med avseende pd vad som i motionen anfors om att
alla potentiella kdpare bor ges samma information kan ndmnas att en av
rekommendationerna innebér att just detta &r en av de aspekter som bor
granskas. Alla potentiella kdpare bor ges samma information.

I riktlinjerna pekas ocksa ut att kriterierna for virdering av anbuden bor
granskas och att kriterierna tillimpats vid val av kdpare.

Riksrevisionens granskning av regeringens genomgéang av bolag till
forsiljning
Riksrevisor Lennart Grufberg beslutade den 26 april 2007 att Riksrevisio-
nen ska inleda en effektivitetsgranskning av regeringens genomging av
bolag till forsdljning (dnr 33-2006-1400). Granskningen ska avslutas sa
snart som mdjligt.

Foljande overgripande revisionsfragor stills i granskningen:

* Har regeringen genomfort den genomgéng av argument for och emot
statligt dgarengagemang som aviserades 1 budgetpropositionen f{or
2007, dels for de sex bolag i vilka dgandet planeras att minska, dels
for de tva vilka for nirvarande planeras att undantas fran forséljning?

* Har genomgangen omfattat de sex aspekter for och emot statligt dgar-
engagemang som anges i budgetpropositionen for 2007?

* Har genomgangen av Telia Sonera, OMX, Nordea, SBAB, Vasakro-
nan V&S, LKAB och Vattenfall tagit hiansyn till de aspekter i budget-
propositionen for ar 2007 som &r relevanta for respektive bolag?

*  Har regeringen berett fragan i enlighet med de krav som stélls i reger-
ingsformen och som uttryckts av konstitutionsutskottet samt i forord-
ningen (1996:1515) med instruktion for Regeringskansliet och interna
riktlinjer for Regeringskansliet?
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Revisionsliknande utredning

I samband med att Riksrevisionen inrdttades beslutade riksdagen att utskot-
ten skulle ha mojlighet att bestdlla utredningsinsatser av revisionsliknande
karaktédr och att det for detta &ndamal skulle avséttas resurser i statsbudge-
ten. Konstitutionsutskottet skrev i sitt betdnkande att de granskningar av
revisionsliknande slag som det kan finnas behov av inom riksdagen bor
enligt utskottets mening — pa grund av vikten av oberoende for den nya
revisionsmyndigheten — genomfoéras vid sidan av revisionsmyndigheten”
(bet. 2000/01:KU8 s. 19 f.).

Finansutskottet beslutade vid sitt sammantrdde den 17 april 2007 (prot.
2006/07:25) att inte besluta om en revisionsliknande utredning av den fore-
slagna forsdljningen. Forslag hade véckts inom utskottet gillande utred-
ning om forsdljningens effekter for bankkonkurrensen och statsfinanserna.
Mot beslutet reserverade sig de ledamoter i utskottet som foretrédder Social-
demokraterna, Vinsterpartiet och Miljopartiet.

Dispositionen av forsidljningsinkomsterna

Gillande bestammelser

I 9 kap. 2 § regeringsformen stir i andra paragrafen att statens medel inte
far anvéndas pa annat sétt dn riksdagen har bestdmt och att riksdagen beslu-
tar om anvindningen genom den &rliga budgetregleringen eller i annan
ordning som riksdagen bestimmer.

Nar riksdagen inte beslutar om hur statens medel far anvindas genom
budgetregleringen kan i stéllet specialdestination anvéndas. Med specialdes-
tination avses att inkomster, vanligen fran avgifter, direkt anvéinds for att
ticka utgifter. I forarbetena till regeringsformen skilde man pa tre olika
typer av specialdestination: vid sidan om statsbudgeten, i anslutning till
statsbudgeten och inom statsbudgeten. I elfte paragrafen i regeringsfor-
mens nionde kapitel hinvisas till budgetlagen for mer detaljerade bestim-
melser.

Med inforandet av bestémmelser om fullstindighet och bruttoredovis-
ning i lagen (1996:1059) om statsbudgeten har mdjligheterna att anvidnda
specialdestination beskurits. Av 16 § foljer att statsbudgeten ska omfatta
alla inkomster och utgifter som péverkar statens lanebehov. 17 § stadgar
att inkomsterna och utgifterna ska bruttoredovisas. Undantag fran bada prin-
ciperna far dock forekomma om inkomsterna av en verksamhet endast ska
bidra till att ticka verksamhetens utgifter. Fran fullstdndighetsprincipen far
ocksa undantag goras vid specialdestination av intdkterna. Av 18 § fram-
gér vidare att om statens kostnader for en verksamhet helt ska tickas med
verksamhetens intdkter ska verksamheten inte budgeteras och inte heller
redovisas pé anslag eller inkomsttitlar.
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Enligt 30 § budgetlagen ska inkomster frén en forsdljning av egendom
som beslutats av riksdagen redovisas mot en inkomsttitel om inte riksda-
gen bestimmer annat. I forarbetena till budgetlagen anfors att det &r en
fordel om ett sddant beslut fattas i samband med forséljningen (prop.
1995/96:220 s. 104).

En ny form av specialdestination har accepterats av riksdagen for att
underldtta finansiella omstruktureringar inom den statliga bolagssfaren
(prop. 2002/03:100 s. 200201, bet. 2002/03:FiU21 s. 22-28, prop. 2003/04:
100 s. 184-185, bet. 2003/04:FiU21 s. 26-34). Forfarandet innebér att riks-
dagen beslutar att extra utdelningar fran statliga bolag far foras till ett
sdrskilt konto i Riksgéldskontoret. Fran kontot finansieras utgifter for kapi-
taltillskott eller utnyttjande av hembudsavtal i den statliga féretagssfiren.
Riksdagen beslutar om utgifterna i varje enskilt fall. Det finns ett sérskilt
anslag péd statsbudgeten for dndamalet dir regeringen har ritt att Sver-
skrida anslaget under éret, men diar motsvarande medel ska tillféras ansla-
get fore budgetirets utgang fran de extra utdelningarna.

Propositionen

I samband med forsdljning av aktier i de sex ndmnda foretagen uppkom-
mer vissa direkta kostnader for dgaren staten. Bland annat uppstar kostna-
der for extern radgivning samt andra omkostnader i samband med
forsdljningen. Regeringen foreslar att dessa kostnader far finansieras
genom att de avrdknas fran de likvider som erhalls vid forsdljningen
(punkt 4 i denna del).

Oviga delar av férsiljningsinkomsterna ska redovisas mot inkomsttitel.
Enligt propositionen ska forséljningsinkomsterna anvindas till att amortera
pa statsskulden. Dérigenom minskar statens skuldsittning och réntekostna-
der, vilket skapar utrymme for mer angeldgna dndamal (s. 8).

Likviditetsbehovet

Propositionen och motionen

Regeringen aviserade i propositionen att den avser att i 2007 ars ekono-
miska varproposition dterkomma till riksdagen med forslag pa hur kostna-
der som kan uppstéd innan forséljningsintdkterna erhéllits ska finansieras.

Socialdemokraterna noterar i sin motion N10 att regeringen i propositio-
nen begir att riksdagen godkanner att forsiljningsinkomsterna ska fa anvén-
das for att finansiera forsdljningskostnaderna utan att ange hur omfattande
dessa kan komma att bli.
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Kostnader for borsintroduktionen av Telia AB m.m.

Nar det hosten 1999 och véaren 2000 var aktuellt att borsintroducera Telia
AB och, i ett forsta skede, sld& samman Telia med Telenor bemyndigades
regeringen av riksdagen att tillfalligt ticka de kostnader som skulle uppsta
genom lan i Riksgidldskontoret. Riksdagen bemyndigade regeringen att ta
upp lan inom en ldneram pa sammanlagt 230 miljoner kronor for kostna-
derna i sammanhanget (prop. 1999/2000:1, bet. 1999/2000:NU1, prop.
1999/2000:84, bet. 1999/2000:NU18). Kostnader uppstod initialt for det for-
beredande arbetet att sld samman foretagen. Kostnaderna for sjélva borsin-
troduktionen av Telia AB uppskattades i forvdg till 100 miljoner kronor.
Kostnaderna uppstod i forsta hand for informationsinsatser, tjanster fran
banker och juridisk rddgivning. Riksdagen godkénde ocksé att lanen skulle
aterbetalas med de intékter som uppstod i samband med forséljningen.

Den ekonomiska varpropositionen

I den ekonomiska varpropositionen (prop. 2006/07:100 punkt 54 avsnitt
7.2.20) foreslar regeringen att de kostnader som inte utgdrs av direkta for-
sdljningskostnader bor finansieras genom att medel for dndamaélet anvisas
over anslag 38:18 Kostnader for omstrukturering och genomlysning av stat-
ligt dgda foretag m.m. Anslaget foreslas hojas for innevarande ar med 100
miljoner kronor.

Statsfinansiella konsekvenser

Motionerna

I Socialdemokraternas kommittémotion N10 liksom i motion N6 av Ylva
Johansson m.fl. (s) anfors att forsdljningarna blir en dalig affar for staten.
I Socialdemokraternas kommittémotion anges att allt tyder pa att forsilj-
ningarna dr en mycket dalig affir for staten. Utforsdljningarna ger lagre
intékter, eftersom statsinkomsterna genom utdelningarna dr hogre &n utgif-
terna for rdntorna pa statsskulden. I motionen ndmns ocksa att virderingen
av den statliga bolagsportfoljen 6kat med omkring 300 miljarder kronor
sedan 2002, vilket néstan innebédr en fordubbling av vérdet. Bara under
2006 okade vérdet av statens borsinnehav med 33 % till 173,9 miljarder
kronor.

Vinsterpartiet anfor i sin kommittémotion N9 att det inte &r ekonomiskt
forsvarbart att sdlja 16nsamma och vél fungerande statliga foretag som ger
betydelsefulla bidrag till statskassan. I motionen anfors att forséljningen
riskerar att kosta svenska folket 10 miljarder kronor per ér eller 1 000 kr
per person och ar for all framtid. Viansterpartiet vinder sig ocksa emot att
regeringen foreslar att forsdljningsinkomsterna ska anvindas for att betala
av statsskulden med tanke pa att Sverige &r ett av fa ldnder inom OECD
som har offentliga nettotillgangar i stéllet for skulder.
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I motion N6 anfors att forsdljningen av de nu aktuella bolagen beréknas
ge intdkter pd 150 miljarder kronor som ett engéngsbelopp. Om dessa
pengar anvinds for att betala av pa statsskulden berdknas statens ranteutgif-
ter minska med drygt 5 miljarder kronor per ar. Samtidigt gar staten miste
om utdelning fran dessa foretag. Utdelningarna, anfors i motionen, berdk-
nas 1 4r bli ca 16 miljarder kronor fran de sex foretag som nu foreslas
sdljas ut. Att sédlja de aktuella foretagen &r en ren forlustaffar for staten.

Utdelningar till staten frin vissa statliga foretag

Budgetkontoret vid riksdagens utredningstjénst har, som underlag for finans-
utskottets beredning, tagit fram upplysningar om de aktuella foretagens
utdelningar aren 2001-2007, de marknadsnoterade foretagens direktavkast-
ning, genomsnittlig rédntenivd for den statliga uppléningen och dirmed
underlag for att bedoma forséljningens paverkan pa statens budget (dnr
2007:753).

Utdelning till staten for dessa statliga foretag dren 2001-2007 redovisas
i tabell 1. Utdelningen ar 2007 avser foreslagna dnnu icke beslutade utdel-
ningar.

Tabell 1. Utdelningar till staten fran vissa statliga foretag ar 2000-2007

Miljoner kronor

Foretag/ar Nordea OMX Telia SBAB Vasa- Vin &  Summa

Sonera kronan Sprit
2007* 2284 52 12 815 0 698 710 16 559
2006 1 691 76 7117 0 254 600 9 738
2005 1318 0 2 542 0 165 400 4 425
2004 1 240 0 2 118 0 9 350 3717
2003 1 141 8 847 137 316 620 3 069
2002 1 160 8 424 120 537 500 2 749
2001 1 084 48 1470 89 164 230 3 085

* Avser foreslagen utdelning.
Kallor: Arsredovisning for staten 2000-2006.

Telia Sonera genomfor for ndrvarande ett tredrigt program for att aterfora
vinstmedel till aktiedgarna. Bolaget har tidigare meddelat att man, utover
ordinarie utdelning, planerar att &terfora 30 miljarder kronor till aktie-
agarna under perioden 2005-2007.

Som ett forsta steg dterfordes 10 163 miljoner kronor under &r 2005
genom aterkop av aktier genom att aktiedigarna erbjuds att silja var tjugo-
femte aktie till ett pris av 55 kronor per aktie, motsvarande en premie pa
ca 33 %.

Som ett andra steg i aterforingen av kapital till aktiedgarna fick Telia
Soneras aktiedgare en extra utdelning pa 10 104 miljoner kronor under &r
2006. Som metod for aterforingen lamnade Telia Sonera en extra utdel-
ning pa 2,25 kr per aktie utdver den ordinarie utdelningen pa 1,30 kr per



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

aktie. For statens del innebar denna extrautdelning ett tillskott pa 4,6 mil-
jarder kronor utéver den ordinarie utdelningen pa 2,5 miljarder kronor.
Exklusive extrautdelningen skulle den totala utdelningen fran de sex stat-
liga foretagen uppga till 5,1 miljarder kronor.

For ar 2007 foreslds en utdelning pa 6,30 kr per aktie, varav den extra
utdelningen skulle utgéra 4,50 kr. Aktieutdelningen till staten frén Telia
Sonera skulle ddrmed uppga till 12,8 miljarder kronor, varav extrautdel-
ningen utgér 9,1 miljarder kronor. Den ordinarie utdelningen till staten
skulle séledes uppgé till 3,7 miljarder kronor &r 2007. Exklusive extrautdel-
ningen skulle den totala utdelningen till staten frén de sex statliga foreta-
gen uppga till 7,4 miljarder kronor ar 2007.

Utover detta tredriga program har styrelsen i Telia Sonera utlovat att
om inget oforutsett intrdffar kommer man att ge en extrautdelning pa 2,25
kr per aktie under ar 2008. Det skulle i sa fall innebéra att staten skulle fa
en extrautdelning frén Telia Sonera pa 4,6 miljarder kronor for ar 2008
utdver ordinarie utdelning.

Utdelningarna i forhallande till foretagens marknadsvérde

For de tre borsnoterade statliga foretagen finns marknadsvérden berdknade.
I tabell 2 framgér statens andel av marknadsvéardet for de tre borsnoterade
bolagen Nordea, OMX samt Telia Sonera for varje &r under perioden 2000—
2006. Uppgifterna avser marknadsvirdet per den 31 december respektive ar.

Tabell 2. Statens andel av marknadsviirdet for de tre borsnoterade statliga
foretagen ar 2000-2007

Miljoner kronor

Foretag/ar Nordea OMX  Telia Sonera Summa
2007* 59 655 1399 130 147 191 201
2006 54 396 1 007 114 387 169 790
2005 42 537 883 86 832 130 252
2004 36 315 679 84 307 121 301
2003 29 269 715 79 647 109 631
2002 20 813 333 69 4380 90 626
2001 30 082 1 087 96 593 127 762
2000 38 754 - 102 764 102 764

* Avser marknadsvirdet 2007-04-23.
Kdllor: Arsredovisning for staten 2000-2006.

Néringsdepartementet redovisar inte virdet for de enskilda icke borsregi-
strerade foretagen. Marknadsvirdet for statens samtliga innehav av icke
borsnoterade foretag inklusive bl.a. SBAB, Vasakronan och Vin & Sprit
AB redovisas bara som en totalsumma.
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Utdelningarna fran de tre borsnoterade foretagen i forhéllande till deras
marknadsvérde for dren 20012007 framgér av tabell 3. Dér berdknas fore-
tagens s.k. direktavkastning som utdelningen till staten fran dessa foretag
enligt tabell 1 i forhallande till statens andel av marknadsvirdet enligt
tabell 2.

Tabell 3. Utdelningen till staten i forhallande till statens andel av marknads-
virde for de tre borsnoterade foretagen ar 2001-2007

Procent

Foretag/ar Nordea OMX  Telia Sonera Genomsnitt
2007* 3,83 3,72 9,85 7,92
2006 3,11 7,55 6,22 5,23
2005 3,10 0,00 2,93 2,96
2004 3,41 0,00 2,51 2,77
2003 3,90 1,12 1,06 1,82
2002 5,57 2,40 0,61 1,76
2001 3,60 4,42 1,52 2,04

* Baserat pa marknadsvirdet 2007-04-23.

Den genomsnittliga direktavkastningen har de senaste aren stigit markant,
vilket beror pa extrautdelningarna frén Telia Sonera. Exklusive dessa utdel-
ningar skulle direktavkastningen fran Telia Sonera ha varit 2,20 % ar
2006, vilket innebér att den totala direktavkastningen for de tre borsnote-
rade foretagen skulle ha varit 2,52 %.

For ar 2007 berdknas direktavkastningen till staten frén Telia Sonera
exklusive extrautdelningen bli 2,85 % och den totala direktavkastningen
frén de tre borsnoterade foretagen 3,16 %.

Delar av Telia Sonera borsnoterades i juni ar 2000, dvs. efter utdelning.
Den forsta utdelningen fran Telia Sonera som bdorsnoterat bolag skedde ar
2001, varfor direktavkastningen berdknas forst fran ar 2001. Staten kdpte
en andra del av OMX, dévarande OM, efter utdelningen ar 2000, varfor
det inte dr meningsfullt att berdkna direktavkastningen frin OMX fore ar
2001.

Utdelningen till staten fran de tre borsnoterade foretagen utgér ca 90 %
av den totala utdelningen frén de sex statliga foretagen. De icke borsnote-
rade foretagen svarar sdledes endast for omkring 10 % av den totala
utdelningen.

Genomsnittlig rinteniva for den statliga uppliningen

Riksgildskontoret har gjort berdkningar av den genomsnittliga réntenivan
for statsskulden. Dessa berdkningar baserar sig pa periodiserade kostnads-
rantor for varje ar under perioden 1999-2006 och statsskulden vid slutet
av respektive ar. Som framgar av tabell 4 har rintenivan gradvis sjunkit
under perioden 1999-2005.
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Tabell 4. Statsskuld, periodiserade rintekostnader samt genomsnittlig rinte-
niva, utfall ar 1999-2006 samt prognos ar 2007

Ar Statsskuld 31 dec, Periodiserade rinte- Genomsnittlig

mdkr kostnader, mdkr rintesats, %
2007 (prognos) 1 146 000 43,5 3,80
2006 1 269 957 34,8 2,74
2005 1 308 572 35,0 2,67
2004 1 257 326 34,6 2,75
2003 1 228 741 39,8 3,24
2002 1 160 329 61,9 5,33
2001 1 156 827 59,8 5,17
2000 1279 205 76,2 5,96
1999 1374 180 82,4 6,00

Kdlla: Riksgaldskontoret.

Riksgdldskontoret har mycket ldnga tidsserier Over statens kassaméssiga
ranteutbetalningar liksom for statsskulden. Det ger mgjlighet att studera
hur den genomsnittliga rintenivan pa statsskulden har utvecklats under de
senaste decennierna. Problemet &r att de kassamissiga ranteutbetalningarna
varierar mellan aren pa grund av periodiseringseffekter. Det medfor att rin-
teutgifterna kan variera kraftigt mellan olika ar, men dessa effekter tar ut
varandra &ver aren.

I tabell 5 redovisas den genomsnittliga rintenivan berdknat som kassa-
missiga rénteutgifter i forhallande till statsskulden den 31 december varje
ar for 1970-talet, 1980-talet, 1990-talet, de senaste tio aren samt for aren
2001-2006.

Tabell 5. Statsskuld, kassamissiga rinteutgifter samt genomsnittlig rinteniva
for olika tidsperioder dren 1970-2006

Ar Genomsnittlig  Kassamdissiga rinteutgifter,  Genomsnittlig
arlig statsskuld, drsgenomsnitt, riintesats,

mdkr mdkr %

2001-2006 1237 280 59 018 4,38
1997-2006 1291 607 71 573 5,54
1990-1999 1 166 367 87 826 7,53
1980-1989 495 582 50 303 10,15
1970-1979 79 156 4 180 5,28

Som framgar av tabell 5 lag rantenivdn pa omkring 10 % under 1980-talet
for att 1 stort sett halveras jamfort med nivan under perioden de senaste
tio aren. Efter millennieskiftet sjonk rdntenivan ytterligare.

Under de senaste tio aren har den genomsnittliga ridntenivan for statsskul-
den legat pé 5,54 % for att under de senaste sex aren sjunka till 4,38 %.
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Forsiljningarnas paverkan pa statsbudgeten

Redovisningen i statsbudgeten dr kassaméssig, och statsbudgetens saldo
omfattar alla transaktioner som péaverkar statens ldnebehov och ddrmed
utvecklingen av statsskulden. Inkomsten fran forséljningen ingér i sin hel-
het i statsbudgeten och redovisas under inkomsttypen 3000 Inkomster av
forsald egendom. Det skiljer sig fran hur ett aktiebolag redovisar en aktie-
forsdljning i sin resultatrikning. Aktiebolaget berdknar skillnaden mellan
forséljningsinkomst och anskaffningskostnad och redovisar denna skillnad
som en realisationsvinst.

Inkomsterna fran aktieforsdljningen paverkar det statliga budgetsaldot
(lanebehovet) men ingér inte i den offentliga sektorns finansiella sparande.
Det finansiella sparandet utgdrs av nettot av transaktioner som péverkar
statens finansiella formogenhet. En aktieforséljning forbéttrar statsbudge-
tens saldo och minskar ddrmed statsskulden. Diremot forblir statens finan-
siella sparande ofordndrat eftersom statens férmogenhet inte fordndras av
att en finansiell tillgang (védrdepapper) byts mot en annan (likvida medel).

Inkomsterna av en aktieforsdljning minskar statsskulden. Detta kommer
att fa effekter pd statens utgifter for rintor, som redovisas under utgiftsom-
rdde 26. Statsskuldsrdntorna riknas emellertid inte in bland de utgifter som
ska rymmas inom utgiftstaket.

Forséljningen kommer vidare att paverka inkomsterna av statens aktier
(inkomsttitel 2411) som ingar som en del i vad som i budgeten bendmns
Inkomster av statens verksamhet (inkomsttitel 2000).

Effekten pa statens budget bestdims av hur minskade aktieutdelningar for-
haller sig till minskade rintekostnader. Minskar aktieutdelningarna mer &n
rantekostnaderna forsdmras budgetsaldot, om det omvinda géller blir det
en forbattring. Avgorande for utfallet dr foljande tre faktorer:

— minskningen av statsskulden som i sin tur beror pa hur mycket forsilj-
ningen inbringar,

— nivan pé den framtida statsskuldsrintan,

— storleken pa uteblivna framtida aktieutdelningar.

For att belysa effekterna pa statsbudgeten kan direktavkastningen fran fore-
tagen jamforas med den genomsnittliga rdntenivan pa statsskulden. Direktav-
kastningen definieras som utdelningen till staten i forhéllande till
marknadsvérdet av statens aktier.

I tabell 6 jamfors direktavkastningen frén de tre borsnoterade foretagen,
inklusive extrautdelningen fran Telia Sonera, med den genomsnittliga peri-
odiserade réntenivan pé statsskulden for &ren 2001-2006. Siffrorna inom
parentes visar direktavkastningen exklusive extrautdelningen fran Telia
Sonera.
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Tabell 6. Direktavkastningen for de tre statliga foretagen jimfort med den
genomsnittliga periodiserade rintesatsen for statskulden, utfall ar 2001-2006
samt prognos ir 2007

Procent
Ar Direktavkastning Genomsnittlig riintesats
pa statsskulden
2007 (prognos) 7,92 (3,16) 3,80
2006 5,23 (2,52) 2,74
2005 2,96 2,67
2004 2,77 2,75
2003 1,82 3,24
2002 1,76 5,33
2001 2,04 5,17

Som framgér av tabellen 1&g den genomsnittliga ridntesatsen pa statsskul-
den hogre @n direktavkastningen i borjan av perioden. Réntenivén sjonk
gradvis under perioden 2001-2005, medan direktavkastningen successivt
stigit for att &r 2004 hamna pa i stort sett samma niva som rdntan pa stats-
skulden. Ar 2005 var direktavkastningen nigot hdgre #n den genomsnitt-
liga rantenivan.

Direktavkastningen var betydligt hogre dn den genomsnittliga rédntenivan
pé statsskulden &r 2006 och 2007 till f6ljd av Telia Soneras program for
aterforing av vinstmedel till aktiedgarna. Det &r troligt att direktavkast-
ningen blir hogre dn den genomsnittliga rdntenivdn &dven &r 2008 om den
aviserade extrautdelningen frén Telia Sonera blir verklighet.

Exklusive dessa extrautdelningar skulle direktavkastningen ha varit
2,52 % ar 2006, vilket &r nagot ligre #n riintenivan pa statsskulden. Aven
for ar 2007 dr direktavkastningen exklusive extrautdelningen frén Telia
Sonera lidgre dn den av Riksgéldskontoret prognostiserade rédntenivdn pa
statsskuldsréntan.

Sett 6ver hela tidsperioden 2001-2007 ligger direktavkastningen i genom-
snitt pd 2,43 % om extrautdelningen fradn Telia Sonera exkluderas. Det &r
lagre 4n den genomsnittliga periodiserade rintenivan for statsskulden som
ligger pa 3,67 % under samma period.

Direktavkastningen exklusive extrautdelningarna fran Telia Sonera har
stigit under flera ar och ligger for ndrvarande klart dver genomsnittet for
de senaste sju aren och kan tidnkas fortsétta stiga. Den genomsnittliga rén-
tenivan, som sjunkit under flera ar, har de senaste tva &ren ater borjat gé
upp och véntas fortsdtta stiga under de ndrmaste aren.
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Nagra fragor som sarskilt beror foretagen inom
utskottets beredningsomrade

SBAB

SBAB har, enligt motion N10, bidragit rejalt till att pressa priserna pa bola-
nemarknaden. Aven Miljdpartiet anfoér i sin motion N12 att SBAB haft en
stor betydelse som prispressare pad en oligopolmarknad. En forséljning
skulle darfor kunna leda till hogre boldnekostnader. I Vinsterpartiets
motion N9 anfors att SBAB:s prispressarstrategi har varit mycket fram-
gangsrik.

Nordea

I motion N12 anger Miljopartiet att man innan en ytterligare avyttring av
aktier i Nordea aktualiseras bor genomfora en utredning som belyser vilka
effekter en eventuell forsdljning far pa plusgirot. Dessutom bor sédana
atgirder vidtas att tillgangen till plusgirot, som anges vara en grundlig-
gande infrastruktur, sékras for konsumenterna. Plusgirot dr ett av Nordea
heldgt dotterbolag och utgér en viktig betalningsinfrastruktur som manga
ar beroende av.

Konkurrensen pa den svenska bankmarknaden och infrastruktur
for betaltjinster

I en rapport frin Konkurrensverket, Tilltridesvillkor for betalsystem?, kon-
stateras att bankerna for de flesta &r de viktigaste aktdrerna i den finansi-
ella sektorn. I slutet av ar 2004 fanns ndrmare 130 banker i Sverige.
Bankerna kan delas in i storbanker (Svenska Handelsbanken, Skandina-
viska Enskilda Banken, Nordea, Foreningssparbanken och Danske Bank),
fristdende sparbanker och Gvriga aktorer, som exempelvis utldndska filialer
och nischbanker. Den svenska bankmarknaden domineras av ett fatal stora
aktorer och har séledes en oligopolistisk struktur. Trots intrddet av nya
aktorer pad bankmarknaden har de fyra svenska storbankerna sammanlagt
en marknadsandel p& ndra 80 % péd inlaningsmarknaden respektive runt
70 % pé utléningsmarknaden. Sedan &r 2000 har deras samlade marknads-
andel emellertid sjunkit.

I rapporten anser Konkurrensverket att regeringen bor utforma en sam-
lad strategi for bittre konkurrens pa bankmarknaden. Denna strategi bor
bl.a. innehalla de forslag som presenteras i rapporten, ndmligen tydligare
regler for infrastruktursamarbeten, strdngare krav pa objektiva och icke-dis-
kriminerande villkor for tilltrdde till betalsystemen och atgirder for att
gora det enklare for konsumenterna att vara aktiva pd marknaden. Samman-

2 Konkurrensverkets rapportserie: 2006:1. Rapporten kan laddas ned fran Internet:
http://www .konkurrensverket.se/upload/filer/trycksaker/rapporter/rap_2006-1.pdf.
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taget leder effektivare regler till en tuffare konkurrens dér banker béttre
tillfredsstéller kundens behov, vilket gynnar utvecklingen for hela samhlls-
ekonomin mot en 6kad vilfard (s. 99).

Nar det giller strdngare regler for infrastruktursamarbeten foreslar Kon-
kurrensverket att den affarsméssiga styrningen av betalsystemens infrastruk-
tur renodlas och frigors frén potentiella intressekonflikter (s. 93).

Samarbeten mellan konkurrerande foretag i s.k. infrastrukturklubbar fore-
kommer ibland i nétverksbranscher. For betalsystem i Sverige &r denna
16sning vanlig. Det kanske fraimsta exemplet &r Bankgirot dér styrelseleda-
moterna inte bara sitter i egenskap som &gare, utan ocksd som systemets
storsta kunder. Samtidigt som saddana samarbeten kan leda till effektivitets-
fordelar finns ocksa risker. Exempelvis kan konkurrenter fa insyn i varand-
ras verksamheter utover vad som dr nddvéndigt for skotseln av den
gemensamma verksamheten, vilket kan begrdnsa konkurrensen. Vidare kan
deltagarna utforma villkoren for tilltride sd att nya aktdrer pd marknaden
missgynnas, eller sd att produktutvecklingen inriktas mot de stora deltagar-
nas behov snarare 4n de mindre bankernas.

Konkurrensverket vill understryka riskerna med den ordning som nu
rader. Det dr déarfor onskvirt att renodla den affarsméssiga styrningen av
systemen och frigéra den fran potentiella intressekonflikter.

Konkurrensverket har tillsammans med motsvarande myndigheter i
ovriga nordiska lander gjort en studie, Competition in Nordic Retail Ban-
king som slapptes ar 2006. Den tar dock inte specifikt upp situationen nir
det giller hypotekslan men konstaterar att bankmarknaden i de nordiska
landerna &r relativt koncentrerad med ett fatal storre aktdrer i varje land.
Samma slutsats drogs i en tidigare rapport fran Konkurrensverket och dess
motsvarigheter i Storbritannien, Nederldnderna och Irland, Comparative
Study of Competition in Retail Banking and Payment Systems Markets
frdn ar 2005. I denna noterades att den svenska marknaden for hypo-
tekslan var mer koncentrerad (farre och storre aktorer) dn t.ex. Nederldn-
derna och Storbritannien.

Dessutom tas bolanemarknaden upp i Konkurrensverkets rapport Konkur-
rensen i Sverige 2006 (s. 160). Dér konstateras att boldnemarknaden &r
mycket koncentrerad men att en ndgot minskad koncentrationsgrad under
perioden 20002005 troligen kan kopplas till SBAB:s marknadstillvéxt.

I en rapport frdn den europeiska samarbetsorganisationen for konkurrens-
verk Comparative Study of Competition in Retail Banking and Payment
Systems Markets in the EU fran &r 2006 dras bl.a. slutsatsen att bankmark-
naden i Sverige #r relativt koncentrerad.> Analysen baseras pa enkitsvar
frén 17 av de 28 medlemslédnderna och géllde konsumentrorlighet, tillgéng
till betalningssystem och det pagaende arbetet med att skapa en enhetlig
struktur for betalningar inom EU SEPA (Single European Payment Area).

3 Hela rapporten finns pa foljande sida pa Internet: http://www.konkurrensverket.se/upload/
filer/eng/about/eca_report_retail banking juli06.pdf.
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Konkurrensforhédllandena pa bankmarknaden har ocksa kartlagts pa upp-
drag av Svenska BankfGreningen: Konkurrensen pa bankmarknaden som
publicerades tidigare i ar.* Bland slutsatserna kan nimnas att rapportforfat-
tarna konstaterar att den svenska bankmarknaden &r under stor forédndring
och att fordndringarna kommer att accentueras.

Niér det géller bolan konstateras i rapporten att de fyra stora bolaneinsti-
tuten star for ca 88 % av utlénen till privatbostider.’ Vissa foridndringar
har emellertid skett till forman for mindre aktdrer, sdsom Lénsforsékringar
bank och SBAB.

Forskjutningen av marknadsandelar och minskade rdntemarginaler far
anses varit betydande och ar tydliga indikationer pa att konkurrensen
har varit hard pa bolanemarknaden. Hur mycket de nya bolaneinstitu-
ten bidragit till hardare konkurrens . . . &r svart att svara pa. Det kan
dock konstateras att de nya kapitaltdckningsreglerna gynnar bolan och
didrmed har marknadsandelar blivit mer atravirda for alla aktorer (s. 43).

Interpellationssvar om SBAB och bankkonkurrensen

Statsrddet Mats Odell har den 16 januari som svar pa en interpellation
anfort foljande betrdffande SBAB:s betydelse for konkurrensen pd bank-
marknaden (prot. 2006/07:48):

Bolanemarknaden kénnetecknas i dag av hard konkurrens, ménga akto-
rer och en stark prispress vilket inte var fallet for ett antal ar sedan.
Bolédnemarknaden kannetecknas ocksé av transparens och en hog grad
av medvetenhet hos konsumenterna. Detta tvingar aktdrerna att erbjuda
konkurrenskraftiga villkor. Med tanke pa detta och den mangfald som
finns pa boladnemarknaden i dag 4r jag timligen dvertygad om att den
harda konkurrensen kommer att bestd dven om staten minskar eller
avvecklar sitt 4gande i SBAB.

Niringsutskottets offentliga utfrigning den 26 april 2006

Vid néringsutskottets offentliga utfragning den 26 april 2007 inledde Kon-
kurrensverkets generaldirektor Claes Norgren sitt anférande om bankkon-
kurrensen med att citera rapporten Konkurrensen i Sverige:

Marknadskoncentrationen har minskat inom flera delmarknader for bank-
tjénster riktade till konsumenterna. Trots detta svarar alltjdmt de fyra
storbankerna for 70—80 procent av marknaden, vilket & en hog mark-
nadskoncentration dven i ett internationellt perspektiv. En 6kad konkur-
rens inom detta omrade &r nddvandigt for att fa till stdnd ett storre
omvandlingstryck pd bank- och finansmarknaden, vilket skulle frimja
innovationsbenédgenhet och leda till ett stdrre och mera varierat utbud
av tjédnster.

Han fortsatte:

4 Rapporten kan laddas ner fran:
http://www.bankforeningen.se/upload/konkurrensen_pé_ bankmarknaden.pdf.

5 P4 grund av brister i tillginglig statistik har rapportforfattarna antagit att utlining fran
boléneinstituten ungefdr motsvarar boldnemarknaden, men forfattarna markerar tydligt
att detta dr en bristfillig metod och uppgifterna maste déarfor tolkas med detta i beaktande.
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Det var den allménna beddmning Konkurrensverket gjorde. Man kan
titta pa de fyra stora aktdrernas marknadsandelar. Man far ha i minne
nir man talar om banktjdnster att det inte dr enbart en tjénst. Det ar
lite som pé telemarknaden. Det finns atminstone arton olika delmarkna-
der som man maste analysera, &ven om SBAB huvudsakligen &r verk-
sam pa bolanemarknaden.

Under det senaste decenniet har de fyra stora bankernas andelar
dnda minskat med négra procentenheter. En av de aktdrer som har bidra-
git till den utvecklingen har varit bland annat SBAB.

Nar det giéller en utforsiljning av SBAB ar det inte sd att det upp-
star infrastrukturproblem av den sort som gor sig gillande nir det
géller Telia och kopparnétet.

Vid samma tillfdlle redogjorde chefen for Konsumenternas bank och finans-
byrd Annika Hernodh for vilken betydelse SBAB haft for bankkunderna.
Hon pekade pa att det troligtvis var SBAB:s introduktion pad marknaden
som medvetandegjorde kunderna om mojligheten att forhandla réntesat-
serna med bankerna och SBAB kom att utgéra jaimforelsebasen vid sadana
forhandlingar. Hon ndmnde ocksd SBAB:s roll som férnyare pd markna-
den pa annat sitt:
Nagonting som SBAB ocksd har bidragit med dr en Oppenhet for att
samarbeta med andra aktdrer. SBAB har till exempel ett samarbete
med ICA Banken. Det har naturligtvis positiva effekter fér konkurren-
sen pad bankmarknaden i allminhet.

Vasakronans fastighetsbestand

I motion N11 av Anne-Marie Palsson (m) anfors att man innan Vasakro-
nan ldmnas till forsdljning bér gora en inventering av bolagets fastighetsbe-
stand. De byggnader som beddms ha ett sirskilt kulturhistoriskt virde eller
annat sdrskilt viarde for det svenska folket ska tas ut ur bestdndet och foras
over till exempelvis Statens fastighetsverk eller ldggas i ett sdrskilt bolag
med staten som fortsatt dgare. Detta bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kinna (yrkande 4).

Vasallen AB

Hans Wallmark (m) foreslar i motion N7 att regeringen pekar ut Vasallen
AB bland de foretag som regeringen kommer att avyttra nista gang reger-
ingen begir ett forsdljningsbemyndigande for de statliga bolagen.

Vasallen har i uppdrag att omvandla och utveckla nedlagda regementen
och andra forsvarsfastigheter till attraktiva och levande stadsdelar for nya
verksamheter. Enligt riksdagsbeslutet 1997 &dr dndamaélet for bolaget Vasal-
len AB att utveckla och forddla fastighetsbestandet i samarbete med kom-
muner och lokalt nédringsliv for att slutligen sélja fastigheterna pa
kommersiella villkor. Regeringen beddmde att staten bor kvarstd som
dgare till dess omrédena &r utvecklade och anpassade for alternativ anvénd-
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ning. Genom detta bedomde regeringen att avkastningen péd fastigheterna,
sedan Forsvarsmakten ldmnat dessa, skulle bli hogre &n om de avyttrats
for snabbt och i befintligt skick (prop. 1996/97:150, bet. 1996/97:FiU20).

Utskottets stillningstagande

Utifran de aspekter som utskottet har att beakta vill finansutskottet anfora
foljande.

Nér det géller skdlen for forsdljningen anser utskottet att det maste fin-
nas sérskilda skil for att staten ska dga foretag. Regeringen redogjorde for
skdlen for forsdljning av statliga bolag i budgetpropositionen for 2007
(prop. 2006/07:1, utg. omr. 24, avsnitt 3.13.1) i samband med att den avi-
serade den nu aktuella propositionen och upprepar motsvarande skil i
korta drag i den aktuella propositionen.

Det kan, anser utskottet i likhet med regeringen, finnas foretag som det
dr nodviandigt for staten att dga. Det finns inte skél att sélja foretag som
utvecklas béttre med staten som dgare eller dir marknadsforhallandena ar
sddana att en utforsiljning skulle férsdmra konkurrensen eller motverka en
god sysselsittningsutveckling. Ett fortsatt statligt dgande kan vara motive-
rat om det foreligger sdrskilda nationella intressen eller samhéllsuppdrag
som svérligen kan hanteras utan ett statligt inflytande.

Om dessa skél saknas finns det emellertid, som regeringen redovisar i
budgetpropositionen, anledning att minska det statliga &dgandet. Statens
frimsta néringspolitiska uppgift dr att ange ramar och regelsystem for
nédringslivets verksamhet och bidra till att skapa forutséttningar for 1angsik-
tig tillvixt. Om staten samtidigt upptrdder som dgare och som utformare
av de regler som géller for néringslivets verksamhet, uppstar en rad pro-
blem, bland vilka regeringen ndmner foljande: risk for konkurrenssnedvrid-
ning, risk for inoptimala investeringsbeslut samt svarigheter att tillfora
kapital till foretag som behover kapital for expansion.

Det &r vidare viktigt med en stark och framtidsinriktad dgare for att fore-
tag ska utvecklas och vdxa. Regeringen anser att staten i de flesta fall inte
ar en dgare som ger foretagen bédsta tdnkbara mdjligheter. Privatiseringar
har visat sig vara gynnsamma for de foretag som tidigare har salts. Effekti-
viteten har Okat, lonsamheten forbittrats och investeringarna har okat.
Dessutom beddmer regeringen att privatiseringar ocksa bidrar till en star-
kare sysselséttning. Utskottet instimmer i dessa beddmningar.

Regeringen har gétt igenom de statligt dgda foretagen och foreslar i pro-
position 2006/07:57 Forsdljning av vissa statligt dgda foretag att dgandet i
sex foretag bor minska, medan staten bor std kvar som dgare i bl.a. LKAB
och Vattenfall. De sex foretag dir statens dgande foreslds minskas verkar
pé marknader som dr helt kommersiella och préglas av fritt tilltride och
fri konkurrens.
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Finansutskottet delar regeringens bedomning. Det bor finnas sédrskilda
skdl for att staten ska 4ga foretag, och de skélen saknas for de foretag som
regeringen pekat ut i propositionen. Nir det géller urvalet av de foretag
som staten bor minska sitt dgande i och vilken ordning foretagen bor tas i,
maste man ta hénsyn till en kombination av vad som &r lampligt och prak-
tiskt genomforbart. Avyttringarna maste hela tiden goras si att statens
formogenhetsvarde inte skadas. Utskottet anser att urvalet av foretag som
nu ska sdljas dr vdl avvégt och anser dérfor att forslaget i Miljopartiets
motion om att i stéllet prioritera forséljningen av Civitas, OMX och SAS
AB bor avstyrkas av niringsutskottet. Utskottet anser ocksa att det &r 1amp-
ligt att riksdagen ldmnar ett bemyndigande till regeringen som ldmnar
handlingsfrihet for regeringen nir det géller att bestimma nér de olika fore-
tagen ska privatiseras och den ndrmare utformningen av forsiljningproces-
sen for vart och ett av foretagen.

Nar det giller propositionsberedningen och riksdagens underlag for
beslut i det aktuella drendet anser finansutskottet att riksdagen nu har ett
tillrdckligt beslutsunderlag for att kunna gé till avgorande. Utskottet anser
sdledes inte att det finns anledning att begéra ytterligare konsekvensanaly-
ser av det slag som foreslagits i Socialdemokraternas motion N10 och
Miljopartiets motion N12 innan ett bemyndigande om f{orsiljning ldmnas
for vissa av foretagen.

Utover upplysningar som ldmnas i propositionen och andra dokument
frén regeringen har kompletterande upplysningar inhdmtats under bered-
ningen i riksdagen, bl.a. genom den offentliga utfragningen den 26 april.
Utskottet vill ocksé peka pa att regeringen i propositionen redogér for att
forsdljningsprocessen kommer att innehélla ytterligare analyser innan for-
sdljningarna genomfors. Regeringen har utfdst sig att regelbundet lamna
information till riksdagen, och utskottet vill peka pa mojligheten for riksda-
gens utskott att begdra in upplysningar fran regeringen efterhand som
regeringen forbereder och sedan genomfor forséljningarna.

Nér det géller sdrskilda hédnsyn vid forsdljningen, dvs. andra hiansyn &n
de affarsméssiga krav som budgetlagens huvudregel stiller, anser utskottet
att utgangspunkten for forsiljningen bor vara att vdrna statens formogen-
hetsinnehav. Regeringen har inte begirt undantag fran budgetlagens krav
pé affarsméssighet. I propositionen skriver regeringen att den kommer att
prova olika affirsmojligheter for att hitta det alternativ som vid en samlad
bedomning bedoms vara det mest affarsmassiga.

I motioner har foreslagits att riksdagen ska begira att regeringen ger
fortur till de anstillda i foretagen, men utan rabatt, motion N12 (mp) och
att regeringen i forvdg ska deklarera hur den ser pa utlindska kopare,
motion N11 (m). Dessutom har generaldirektéren for Konkurrensverket
vid den offentliga utfrdgningen den 26 april sagt att regeringen bor ta kon-
kurrenshénsyn nér den genomfor forséljningen.
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Finansutskottet anser emellertid inte att riksdagen bor ldmna ett vidare
bemyndigande &n det regeringen har begért, och sédledes bor regeringen
inte ta andra &n affirsméssiga hénsyn ndr forséljningen genomfors. Utskot-
tet har i och for sig inga invdndningar mot att anstdllda i de aktuella
foretagen forvdrvar statens aktier i det egna foretaget, men det &r inte en
prioriterad hinsyn att ge dem sérskild fortur och i varje fall inte att ge
dem négon sérskild rabatt.

Vidare bor inte utlindska kopare diskrimineras. Utskottet vill peka pa
att EG-ritten torde sitta hinder for att enbart ge svenska kopare ritt att
forvarva aktier vid forsédljningen. Dessutom framstar det som meningsldst
att sitta som krav att koparna ska vara svenska eftersom det &r svart for
regeringen att kontrollera vad som hinder efter att staten salt aktierna. De
nya dgarna kan i sinom tid vilja sdlja sina aktier vidare, och det ar svart
att hindra att den forsdljningen gors till utldnningar. Till yttermera visso
vill utskottet sdtta i frdga om koparens landtillhdrighet dr av ndgon avgo-
rande betydelse i sammanhanget. Sverige &r en liten och dppen ekonomi.
Inom landet verkar bade inhemska och utldndska bolag, vilket &r till fordel
for den svenska samhillsekonomin. P4 motsvarande sitt dr det en fordel
att svenska bolag verkar pa den internationella marknaden och dérmed i
andra lander. Sverige bor vara en attraktiv plats att bedriva verksamhet i.
Det dr endast da tillvixt och sysselsdttning kan utvecklas fordelaktigt pa
lang sikt.

Négon sidrskild hdnsyn till konkurrenssituationen pé bankmarknaden
behover inte regeringen, enligt utskottets mening, ta nir den véljer kdpare
till SBAB och Nordea. Kopet ska genomféras inom ramen for géllande
konkurrensrétt, och det tillkommer konkurrensvardande myndigheter att
tillse att det regelverket tillimpas. Eventuella brister i konkurrensen pa
bankmarknaden maste, som utskottet ser saken, 16sas med andra medel 4n
att staten driver bankforetag. Det viktigaste redskapet for detta dr lagstift-
ning, i forsta hand genom EG-ritten.

Finansutskottet anser att nir det géller information om och kontroll av
forsdljningen bor det i forsta hand ankomma péa riksdagen att f6lja och
granska forsdljningsprocessen medan den pagér. Riksrevisionen utévar kon-
troll i efterhand och varje riksrevisor bestimmer sjdlv vad han eller hon
vill granska. Rétten att bestimma detta 4r skyddad i bestimmelser i reger-
ingsformen. Aven Riksdagens ombudsmén granskar i efterhand och bestim-
mer sjdlv om sin granskningsverksamhet, men har enligt sin instruktion att
sarskilt tillse att saklighet och opartiskhet iakttas i den offentliga forvalt-
ningen. Det dr sdledes mdjligt for bada myndigheterna att, utifrdn olika
perspektiv, i efterhand granska forsiljningsprocessen. Med hénsyn till bade
ombudsménnens och riksrevisorernas stillning och uppgifter bor riksdagen
inte ldmna ndgon av dem i uppgift att granska forsdljningsprocessen
medan den pagar. Ett saddant beslut skulle riskera att rucka pa grunderna
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for de bada myndigheternas sjélvstindiga verksamhet. Utskottet vill ocksa
erinra om att det inte vid tidigare privatiseringar forekommit att externa
organ, andra &n riksdagens utskott, granskat processen medan den pégick.

Aven om det, som det papekas i motion N11, i fall som detta kan vara
otympligt med riksdagen som granskare dr frdgan om det &ndd inte far
anses falla pa riksdagen att gora en sddan granskning. Regeringen &r ansva-
rig infor riksdagen. Granskningen kan goras pé flera olika sitt: genom
frageinstituten och genom konstitutionsutskottets granskning. Det &r ocksa
naturligt att 1 forsta hand néringsutskottet och i andra hand 6vriga berérda
utskott foljer processen. For att underldtta riksdagens granskning &r det
vésentligt att riksdagen far relevant information i rétt tid. Det dr ocksa vik-
tigt att processen dokumenteras ordentligt och att dokumenteringen gors
tillgénglig for granskning for att gora efterhandskontroller mojliga.

I propositionen anges att regeringen avser att rapportera till riksdagen
om forsdljningarna i de arliga skrivelserna till riksdagen med redogérelse
for de statligt dgda foretagen och i budgetpropositionerna. Dartill kommer
regeringen att offentliggdra genomforda forséljningar i Regeringskansliets
delérsrapporter for de statligt dgda foretagen. Det framstar, enligt utskottet,
som naturliga rapporteringstillfillen. Information om de finansiella strom-
marna och effekterna for statens lanebehov kommer naturligen dven att i
efterhand finnas i Arsredovisning for staten. Det finns ocksa skil att utgd
frén att regeringen i de ekonomiska varpropositionerna kommer att redo-
visa sadan finansiell information om genomférda och forestaende forsilj-
ningar som har betydelse for riksdagens stdllningstagande for riktlinjerna
for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken. Det &dr fullt mojligt for
riksdagen att darutover begira ytterligare redogorelser, t.ex. som foreslas i
motion N10 infor det att forséljningen ska beslutas av regeringen. Sadana
krav bor emellertid balanseras mot behovet av viss sekretess i samband
med forséljningsprocessen och av handlingsfrihet for regeringen att genom-
fora forsdljningarna pa bésta sétt och vid bésta tidpunkt. Utskottet anser
dérfor inte att det &r motiverat att riksdagen redan nu, i samband med att
forsdljningsbemyndigande ldmnas, begidr en siddan forhandsredogorelse
som foreslas i motionen.

Vad avser dispositionen av forsdljningsinkomsterna anser utskottet att
det, 1 likhet med vad som tilldimpats vid tidigare forsdljningar av statliga
foretag, dr naturligt att forséljningsinkomster far anvindas for att técka kost-
nader som uppstar i samband med forsédljningen. Nar det géller likviditets-
behovet kommer utskottet att behandla den frdgan i sitt betdnkande 2006/07:
FiU21.

Forsiljningarna leder enligt utskottets bedomning till positiva statsfinan-
siella konsekvenser. Effekten maste bedomas med végledning inte bara av
enstaka ars utfall. Som utredningsmaterialet fran budgetkontoret vid riksda-
gens utredningstjanst visar dr det bara under dren 2006 och 2007 som
direktavkastningen fran foretagen varit patagligt hdgre dn den genomsnitt-
liga réntesatsen pa statsskulden for motsvarande &r. Den hogre direktavkast-
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ningen dessa ar beror uteslutande pa att Telia gjort stora extrautdelningar.
Gér man till dren 20012003 var rintesatserna patagligt hdgre dn direktav-
kastningen. Ovriga &r ligger direktavkastningen ungeféir i nivd med stats-
skuldsréntan.

Utskottet gor séledes en annan bedémning av de statsfinansiella konse-
kvenserna dn vad som anfors i motionerna N6, N9 och N10. Att som 1
Vinsterpartiets motion N9 ange att en privatisering av de aktuella foreta-
gen skulle leda till en permanent kostnad om 10 miljarder kronor per ar dr
enligt utskottets mening direkt vilseledande.

Att foretagen de senaste aren kunnat lamna hoga utdelningar, och dér-
med kunnat ge god direktavkastning, avspeglar det faktum att foretagen
gar bra. Foretagen har utvecklats vil och stigit i viarde och det rdder goda
framtidsutsikter for dem, vilket i sin tur borgar for att priset pa foretagen
kan bli hogt och didrmed ge goda forsdljningsinkomster till staten.

Finansutskottet anser for ovrigt att hog direktavkastning i forhallande
till statsskuldsréntan inte 4r ett sddant sérskilt skdl som motiverar att staten
dger foretag. Aven om vissa statliga foretag har ligre direktavkastning &n
statsskuldsréntan kan det ibland finnas skél att behélla foretagen i statlig
dgo. | grunden bor staten finansiera det offentliga atagandet med skatter
och inte i huvudsak bedriva statlig foretagsverksamhet.

Nar det sedan giller de fragor som sirskilt berdr foretagen som dr verk-
samma inom utskottets beredningsomrdde vill utskottet anfora foljande.

Nar det forst giller SBAB vill utskottet peka pa att boldnemarknaden i
dag kénnetecknas av hard konkurrens, manga aktorer och en stark pris-
press, vilket inte var fallet for ett antal &r sedan. Den kénnetecknas ocksa
av transparens och en hog grad av medvetenhet hos konsumenterna. Detta
tvingar aktorerna att erbjuda konkurrenskraftiga villkor. Med tanke pa
detta och den mangfald som finns pa boldnemarknaden i dag &r utskottet, i
likhet med vad statsrddet Odell gav uttryck for i sitt interpellationssvar
den 16 januari 2007, tdmligen Overtygat om att den hérda konkurrensen
kommer att bestd &ven om staten minskar eller avvecklar sitt 4gande i SBAB.

Nir det sedan géller Vasakronans fastighetsbestind och Nordeas kon-
troll éver Plusgirot, som tas upp i motionerna N11 och NI12 (mp), vill
utskottet peka pa att det i regeringens redovisning av hur den bedémer att
forsdljningsprocessen ska genomforas anges flera moment som kommer att
ingd for forsdljningen av vart och ett av bolagen. Det &r ingen uttom-
mande beskrivning av de moment regeringen avser vidta. Ett av momenten
innebdr att regeringen vid behov ska gora en strategisk och kommersiell
anpassning av foretagets affirsidé, struktur och kapital. Ett sdédant moment
genomfors naturligen med avsikt att 6ka vérdet pa foretaget infor forsilj-
ningen.

Det kan emellertid, ndr det géller staten som é&gare, finnas skél att ocksé
viga in andra faktorer i ett sadant moment under fOrsdljningsprocessen,
namligen hénsyn till vilken del av en verksamhet som eventuellt fortsatt
bor ingd i det offentliga atagandet. Exempelvis kan det finnas skél for
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regeringen att forsdkra sig om att fastighetsbestandet i Vasakronan AB
inte innehéller sddana fastigheter som lampligen bor forvaltas av t.ex. Sta-
tens fastighetsverk. Enligt uppgifter fran Regeringskansliet kan det bli
aktuellt for staten att forvirva vissa av Vasakronans fastigheter fore forsélj-
ningen av foretaget for att dessa ska forbli i statlig 4go. For SBAB kan en
motsvarande provning goéras for att garantera att konkurrensvillkoren pa
marknaden for hypoteksldn dr sund, men i det fallet kan granskningen
ocksa innebdra att regeringen provar om lagstiftningen pa omradet behover
andras, 1 stéllet for att staten fortsdtter som dgare av en av marknadsakto-
rerna. Motsvarande giller Nordea och Plusgirot nér det giller betalnings-
tjanster. Utskottet utgar fran att regeringen kommer att fortsdtta med sin
noggranna genomgéang av varje foretag innan en forséljning genomfors och
anser darfor inte att det dr pakallat med ndgot sdrskilt riksdagsbeslut om
detta.

Nar det sedan géller motion N8 anser utskottet inte att det finns anled-
ning att befara att en privatisering av SBAB och Nordea skulle skada
Stockholmsregionen. Motiondrerna befarar att bolanekunder i Stockholms-
omradet riskerar att forlora pa en forsiljning, att sysselséttningen i finans-
sektorn skulle minska i huvudstadsomréddet och att Stockholm som
finanspolitiskt centrum skulle riskera att forlora i attraktionskraft. Utskottet
anser att Stockholms attraktionskraft, bdde som finansiellt centrum och
som foretagens huvudort, dr avhingigt av andra faktorer &n om staten &r
dgare i SBAB och Nordea.

Vad avser Vasallen AB har bolaget i uppdrag att omvandla och utveckla
nedlagda regementen och andra forsvarsfastigheter till attraktiva och lev-
ande stadsdelar for nya verksamheter. Foretaget har ett existensberitti-
gande bara sd linge som fastighetsbestandet dnnu inte utvecklats och
sedan avvecklats. Att, som foreslds i motion N7, riksdagen skulle tillkén-
nage for regeringen att Vasallen bdr prioriteras i ndsta omgéng av privati-
seringar framstar, enligt utskottet, mot denna bakgrund som overflodigt.

Sammanfattningsvis foreslar finansutskottet, i de delar som berdr utskottets
beredningsomrade, att ndringsutskottet tillstyrker regeringens forslag till
riksdagsbeslut i propositionen. Utskottet foreslar ocksé att niringsutskottet
avslar samtliga motioner som utskottet behandlat ovan i de delar som
berdr utskottets beredningsomrade, nimligen motionerna N6, N7, N8, N9
(v), N10 (s) yrkandena 1 och 3, N11 yrkandena 1, 3 och 4 samt N12 (mp)
yrkandena 1, 3 och 5.

Stockholm den 16 maj 2007

P4 finansutskottets vignar

Stefan Attefall
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Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Stefan Attefall (kd), Par Nuder
(s), UIf Sjosten (m), Sonia Karlsson (s), Lars Elinderson (m), Monica
Green (s), Christer Nylander (fp), Hans Hoff (s), Peder Wachtmeister (m),
Agneta Gille (s), Goran Pettersson (m), Ulla Andersson (v), Emma Hen-
riksson (kd), Mikaela Valtersson (mp), Ann-Charlotte Hammar Johnsson
(m), Jérgen Hellman (s) och Per Asling (c).



Avvikande meningar

1. Avvikande mening (s, v)
Pér Nuder (s), Sonia Karlsson (s), Monica Green (s), Hans Hoff (s),
Agneta Gille (s), Ulla Andersson (v) och Jorgen Hellman (s) anfor:

Vi anser att riksdagen inte bor bemyndiga regeringen att minska det stat-
liga dgandet och anser ockséd att riksdagen bor atertar de bemyndiganden
som den tidigare ldmnat om att sélja aktier i Nordea, Telia Sonera och
OMX. Man bér inte av rent ideologiska skél minska det statliga foretagan-
det. Sérskilt inte ndr det finns tydlig samhdllsnytta med statligt dgande.
Nar det t.ex. giller SBAB handlar det om ett statligt foretag som patagligt
bidragit till att 6ka konkurrensen pa en oligopolistisk marknad. Genom en
medveten réintestrategi frdn statliga SBAB har kunderna fatt betydligt
bittre villkor pa sina bolén, eftersom konkurrensen har dkat vésentligt.

Regeringens forsdljningar genomfors av rent ideologiska skil. Det &r en
mycket dalig affdr for staten att avyttra aktierna i dessa vilskoétta statliga
foretag som genom sina utdelningar arligen bidrar till staten med bety-
dande inkomster, och darutover bidrar aktieinnehaven till att Oka statens
formogenhet genom vardedkningarna.

Vi menar att regeringens argument mot statligt foretagande inte haller.
Till och med marknadsekonomer menar att statligt dgande dr motiverat nér
det giller naturliga monopol. Vidare saknas det som vi ser det skil att
minska statsskulden genom forséljningar av statliga foretag. Staten byter
en tillgdng mot en annan och far didrmed inte en béttre ekonomisk still-
ning. Vi menar att regeringen undervirderar statens formaga att dga fore-
tag. De aktuella foretagen har utvecklats vdl med staten som dgare, och vi
anser darfor inte att det finns fog for regeringens generella péstdende att
staten skulle vara daligt dgnad som foretagsédgare.

Nér det géller propositionsberedningen anser vi att den inte uppfyller de
krav som riksdagen bor stilla. Riksdagen har ritt att forvénta sig ett béttre
beslutsunderlag. Som tydligt framgar i motion N10 saknas konsekvensana-
lys av en forsdljning av SBAB och dessutom Telia Sonera. Regeringen
borde ha genomfort ytterligare analyser innan den limnade forslagen om
minskat statligt dgande till riksdagen. Det ar var uppfattning att de flesta
av de atgidrder som regeringen aviserar i propositionen borde ha vidtagits
innan en proposition lamnades.

Vad giller information om och kontroll av forsdljningen kan vi inled-
ningsvis konstatera att vart forslag att finansutskottet skulle ta initiativ till
en revisionsliknande utredning om dels konkurrensforhéllandena pa bank-
marknaden, dels de statsfinansiella effekterna av forsédljningarna har stop-
pats av en majoritet inom utskottet bestdende av foretrddarna for
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regeringspartierna. Eftersom riksdagen inte far ge uppdrag at Riksrevisio-
nen hade en revisionsliknande utredning pa uppdrag av ett utskott varit
den rétta metoden att genomfora en sddan granskning.

Om nu 4nda riksdagen kommer att bemyndiga regeringen att minska det
statliga dgandet anser vi att riksdagen bor begira att regeringen, innan den
genomfor forsdljningen, men efter att genomgéngen ar gjord for respektive
foretag, lamnar en redogorelse till riksdagen pa det sdtt som foreslagits i
Vinsterpartiets motion NO.

Vi menar vidare att de statsfinansiella effekterna av en forséljning kom-
mer att bli negativa. Forsdljningarna kommer att ge staten ldgre intdkter.
Forra aret delade bara Telia Sonera, Nordea, OMX, Vasakronan, SBAB
och Vin & Sprit ut nistan 10 miljarder kronor till staten, och i ar véntas
utdelningarna fran dessa sex foretag stiga till ndrmare 16 miljarder kronor.
Dessutom har foretagens vérde stigit markant under senare ér, vilket lett
till en formdgenhetsokning for staten. De minskade ridntekostnader som en
amortering av statsskulden ger upphov till &r ldgre dn vérdet av minskade
utdelningsinkomster. Givet att vi ocksd bedomer att viardedkningen kom-
mer att kunna bli hog framdver i de aktuella foretagen kan inte slutsatsen
bli ndgon annan dn att en minskning av det statliga dgandet enligt regering-
ens forslag kommer att bli en dalig affir for staten. Det 4r i samman-
hanget anmérkningsvirt att utskottets analys av de aktuella bolagens
aterbdring till staten inskrinker till direktavkastning i form av aktieutdel-
ningar.

Sammantaget innebdr detta att vi forordar att ndringsutskottet, savitt géller
de aspekter som finansutskottet har att yttra sig 6ver, tillstyrker den social-
demokratiska motionen N10 (yrkandena 1 och 3) och den vénsterpartis-
tiska motionen N9 samt avstyrker propositionen. Ddrmed kan &ven
forslagen i motionerna N6 och N8 anses vara tillgodosedda. Ovriga motio-
ner som finansutskottet behandlar i yttrandet (N7, N11 samt N12 yrkan-
dena 1, 3 och 5) anser vi att ndringsutskottet bor avstyrka.

2. Avvikande mening (mp)
Mikaela Valtersson (mp) anfor:

Jag anser att staten och néringslivet har olika roller och att statens uppgift
ar att ta ett overgripande ansvar for samhéllsutvecklingen medan néringsli-
vets uppgift dr att producera varor och tjénster. Staten har att sitta ramar
for hur naringslivets verksamhet ska bedrivas. For att undvika dubbla rol-
ler bor darfor staten undvika att agera néringsidkare pa marknaden.
Samtidigt finns det, som framgar av Miljopartiets motion N12, verksam-
heter som ska eller kan drivas med staten som &dgare. Det kan handla om
strategiskt viktiga tillgdngar som naturtillgéngar eller att viss verksamhet
ska drivas utifrdn ekologisk och social hallbarhet. Miljopartiet har utifran
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dessa forutsittningar i sitt budgetalternativ for 2007 forordat att staten mins-
kar sitt 4gande av foretag i samma takt som regeringen foreslog i budget-
propositionen.

Jag menar emellertid, i likhet med vad Miljopartiet anfor i sin motion,
att urvalet av foretag som séljs bor bli ett annat &n det som regeringen har
foreslagit och forordar att i forsta hand Civitas, OMX och SAS AB avyttras.

Nér det géller sdrskilda hdnsyn vid forsdljningen menar jag att nérings-
utskottet bor tillstyrka forslaget i Miljopartiets motion om att statlig forsilj-
ning bor ske pd marknadsmissiga villkor. Agarnas, dvs. skattekollektivets,
intressen ska sdkras. Forsdljningarna ska ske till den som ldmnar det eko-
nomiskt mest fordelaktiga budet. Att utifrdn ideologiska motiv silja till
underpris dr helt oacceptabelt. Samtidigt menar vi att ett spritt och decent-
raliserat dgande i sambhillet bor framjas. Vi dr ocksd mycket positiva till
att anstéllda i storre utstrdckning kan vara dgare av de foretag dér de arbe-
tar. Av den hir anledningen bor foretagens anstdllda ges fortur vid en
eventuell forsiljning. Aven forsiljning till anstillda ska dock ske pa mark-
nadsmaéssiga villkor.

Vad giller information om och kontroll av forsdljningen kan jag konsta-
tera att forslaget att finansutskottet skulle ta initiativ till en revisionslik-
nande utredning om dels konkurrensforhallandena pa bankmarknaden, dels
de statsfinansiella effekterna av forsdljningarna har stoppats av en majori-
tet inom utskottet bestdende av fOretridarna for regeringspartierna.
Eftersom riksdagen inte far ge uppdrag at Riksrevisionen hade en revisions-
liknande utredning pa uppdrag av ett utskott varit den ritta metoden att
genomfora en sadan granskning.

Nér det géller de foretag som dr verksamma inom finansutskottets bered-
ningsomrdde vill jag ndmna foljande.

Vasakronan @r i dag ett helt kommersiellt foretag som verkar pa en helt
fungerande privat fastighetsmarknad. Det &r svért att hitta samhillspoli-
tiska anledningar till fortsatt statligt dgande. Tidigare ndr myndigheternas
lokalforsorjning var reglerad (myndigheterna fick inte sjélva hyra vilka fas-
tigheter de ville) var statligt dgande berittigat. Aven nir det giller vissa
specialfastigheter (fastigheter som har begriansat anvindningsomrade, exem-
pelvis museibyggnader) som tidigare var en del av Kungliga Byggnadssty-
relsens bestdnd finns anledningar till statligt dgande d& den alternativa
anvindningen av fastigheterna ar starkt begrdnsad. I dag finns dessa anled-
ningar inte kvar och Miljopartiet anser dérfor att Civitas Holding kan séljas.

Staten har under senare &r inte varit en aktiv dgare i Nordea. Markna-
den dr konkurrensutsatt och foretaget har fatt utvecklas pd marknadens
villkor. Statens viktigaste roll i férhallande till den finansiella infrastruktu-
ren dr att Overvaka och agera tillsynsmyndighet. Intressekonflikter kan
uppstd mellan staten som &gare av banken och som tillsynsmyndighet och
reglerare. Av dessa skdl menar Miljopartiet att statens andel av Nordea
bor sdljas. Innan en forsédljning av statens andel i Nordea sker bér man
dock gora en analys av vilka effekter en eventuell forséljning far pa Plus-
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girot och vidta sddana atgérder att tillgdngen till Plusgirot — som en del i
en grundlidggande infrastruktur — sékras for konsumenterna. Plusgirot ar ett
av Nordea heldgt dotterbolag och utgdr en viktig betalningsinfrastruktur
som manga ir beroende av.

OMX finns i dag pd en fungerade marknad. Tillsyn och reglering av
finansmarknaderna sker av ansvariga myndigheter. Miljopartiet ser inga
skal till fortsatt statligt 4gande av OMX.

SBAB har haft en tydlig och aktiv roll som prispressare pd en annars
oligopolistisk marknad. En forsdljning kan didrmed leda till hdgre bolane-
kostnader. SBAB har for att vara en liten bank haft ett mycket gott
kreditbetyg som till en del beror pa att staten dr dgare. Sdmre kreditbetyg,
vilket kan bli fallet med en privat dgare, gor att uppléningen blir dyrare,
vilket far till f6ljd att utlaningen ocksd blir dyrare. Miljopartiet anser att
det dr viktigt med viss insyn i rdnte- och bankmarknaden, vilket finns
genom dgandet av SBAB. SBAB ér det enda bolaget av de sex foretag
som regeringen avser att sdlja som har haft en uttalad samhallspolitisk mal-
sédttning och uppfyllt denna. Tack vare att SBAB har haft en viktig roll
som prispressare pa rantemarknaden, skapat insyn i rdnte- och bankmarkna-
den samt nétt de samhillspolitiska mal verksamheten haft foreslar Miljopar-
tiet att foretaget i dagsldget dr kvar i statlig 4go.

Sammantaget innebér detta att jag forordar att niringsutskottet, sdvitt gl-
ler de aspekter som finansutskottet har att yttra sig over, tillstyrker Miljo-
partiets motion N12 yrkandena 1, 3 och 5 samt avstyrker propositionen
utom sévitt avser bemyndigande att helt eller delvis avyttra statens aktier i
Civitas Holding AB. Néringsutskottet bor dven bifalla propositionens for-
slag om att delar av forsdljningsinkomsterna ska fa anvéndas for att betala
forsiljningsomkostnader. Ovriga motionsyrkanden som finansutskottet
behandlar i yttrandet (N6, N7, N8, N9, N10 yrkandena 1 och 3 samt N11
yrkandena 1, 3 och 4) anser vi att ndringsutskottet bor avstyrka.

Elanders, Villingby 2007



