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Sammanfattning

Nir en stor miljoolycka till sjoss intriffar far den mycket stora konsekvenser, savil
miljomissiga som ekonomiska och socioekonomiska. Riskbilden for denna typ av
olyckor har forvirrats under senare ar. Detta dr en konsekvens av Rysslands krig mot
Ukraina och det forindrade omvirldsliget. Av de fartyg som nu ror sig pa Ostersjon
ir fler 4n tidigare dldre fartyg med oklara dgar- och forsikringsforhillanden. Risken
for bade oavsiktligt orsakade hindelser och sabotage har okat.

I Sverige behover flera aktérer samarbeta och samordna sin verksambhet for att
miljoriddningen till sjoss ska fungera effektivt. Riksrevisionens granskning har
darfor omfattat den verksamhet inom Kustbevakningen, Sjofartsverket och
Transportstyrelsen som ror miljéraddning till sjéss. Den 6vergripande slutsatsen ir
att arbetet inte fullt ut dr effektivt och att det finns brister bade i de praktiska
forutsittningarna for att kunna uppritthalla f6rmaga, och i planering och
forberedelser. Samtidigt noterar Riksrevisionen att det efter de senaste arens stérre
olyckor finns en medvetenhet hos de granskade myndigheterna om vilka utmaningar
som de behover fokusera mer pa.

Kustbevakningen behover klargora och kommunicera sin
formaga till miljoraddningsinsatser i grunda omraden

Riksrevisionen konstaterar att det dr osikert om Kustbevakningen har de resurser
som behovs for att kunna uppritthalla forméga till miljéraddning i grunda omraden.
Samtidigt behover inte Kustbevakningen ha alla resurser sjilv. Saknar myndigheten
resurser behover dock vil forberedd resurssamverkan med andra aktérer viga upp for
detta. For att kunna forbereda sadan samverkan behover Kustbevakningens
kommunikation med andra aktérer om myndighetens formaéga till miljéraddning
vara tydlig. Detta giller inte minst i férhallande till kustkommunerna, som ocksa ir
de som i slutindan bar konsekvenserna av om férmagan till miljordddning till sjoss

brister.

Gemensam hantering av stora olyckor till sjoss kraver
etablerade kontaktytor och dialog i ett forberedande skede

Aktorerna inom miljoriddning till sjoss dr uppdelade pa flera olika sektorer och
nivéer (nationell, regional och lokal), vilket innebir att de sillan méts inom ramen for
den befintliga strukturen for hantering av olyckor och kriser. De behover dirfér vara
proaktiva och etablera nya former for dialog och utbyte av information. Detta giller
till exempel fragan om fartyg i n6d som behover komma till en skyddad plats. Hir
behover Transportstyrelsen ta ett stérre ansvar for att genom dialog och utbyte av
information klargora férhillandena mellan aktorerna. Regeringen behover ocksa
sdkerstilla att den etablerade samverkansgruppen f6r oljeskadeskydd (NSO) inte
upploses och arbetar effektivt genom tydligare styrning och uppféljning.
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Ovningar behéver planeras mer systematiskt och i hégre
grad involvera bade sjoverkande myndigheter och aktorer
pa landsidan

Att stora fartygsolyckor intriffar sillan innebir att den samlade formégan till
miljéraddning till sjoss dr beroende av 6vning. Riksrevisionen beddmer att det arbete
som bedrivs inom Kustbevakningen med att skapa en mer sammanhallen och
systematisk 6vningsplanering skapar moéjligheter att 6va ritt saker, i ritt ordning och
med ritt deltagare. Det finns dock behov av att genomféra fler 6vningar med fokus pa
stora fartygsolyckor, dir sjoverkande myndigheter samverkar med linsstyrelser och
kommunal riddningstjinst, bade kring beslut och i operativ hantering.
Riksrevisionen bedémer att en av anledningarna till att detta sillan 6vas ir att
planering och genomforande av sidana dvningar med brett deltagande dr mycket tids-
och resurskrivande, samtidigt som det saknas en aktér med ett tydligt utpekat ansvar
for att halla samman dem. Regeringen bor dirfor ge en myndighet i uppdrag att vara

sammanbhallande for 6vningar med bredare deltagande.

Kustbevakningen behover vidareutveckla det analysarbete
som ska ligga till grund for planering

Riksrevisionen kan konstatera att det férinderliga omvirldsliget medfér behov av
kontinuerlig analys av risker for att kunna sikerstilla en behovsanpassad formaga
inom miljoriddning till sjoss. Bade inom ramen for nationella samarbeten och i en
internationell kontext tas det fram relevanta riskbilder. Dessa uppdateras dock alltfor
sillan for att ensamt kunna ligga till grund f6r planering. Riksrevisionen bedémer
darfor att Kustbevakningen, i sin planering f6r miljoriddning till sjoss, tydligare
borde knyta an till myndighetens egna analyser inom ramen foér arbetet med den risk-
och sarbarhetsanalys som redovisas vartannat ar. Det 4r dirtill viktigt att analys av
behov och risker samlas i en kontinuerlig process for att skapa samsyn i
myndighetens planering pa omréidet.

Regeringen behover folja upp att Kustbevakningen har
forutsattningar att uppratthalla sin formaga till
miljoraddning i kris och krig

I granskningen ligger fokus pa den fredstida formagan. Samtidigt gdr denna inte att
isolera fran arbetet inom totalférsvaret. Detta beror dels pa att planering for kris och
krig har viktiga beréringspunkter, dels pa att all planering och 6vning, oavsett om den
avser kris eller krig, 4ger rum i fredstid. Riksrevisionen bedémer att Kustbevakningen
har en utmaning i att samtidigt uppratthalla formaga till miljoraddning till sjoss, och
mota det militira forsvarets behov.
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Rekommendationer

Riksrevisionen lamnar f6ljande rekommendationer.

Till regeringen

Folj upp att Kustbevakningens avvigning mellan uppgifter inom det civila och
det militira forsvaret mojliggor att uppritthalla formégan till miljoriddning till
sjoss 1 kris och krig. I detta sammanhang behover sirskilt férordningen
(1982:314) om utnyttjande av Kustbevakningen inom Férsvarsmakten och
férordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap beaktas.

Klargor ansvaret for att halla ssmman och delta i Nationell samverkansgrupp
for oljeskadeskydd (NSO).

Ge en myndighet i uppdrag att vara sammanhallande for 6vningar dir
Kustbevakningen, Sjofartsverket, Transportstyrelsen, linsstyrelser och
kommunal riddningstjanst gemensamt 6var hanteringen av stora

fartygsolyckor med miljokonsekvenser till sjoss.

Till Kustbevakningen

Klargor och kommunicera myndighetens férmaga inom miljoriddningstjinst,
samt vilka uppgifter myndigheten kan 16sa sjilvstindigt och vilka som behover

l6sas tillsammans med andra aktorer.

Samla analys av behov och risker i en kontinuerlig process kopplad till
myndighetens 6vergripande risk- och sarbarhetsanalys, i syfte att sikerstilla
tydliga och uppdaterade utgangspunkter for hela myndighetens planering,
bland annat inom miljéraddningstjinst.

Prioritera arbetet med att fa till stind en sammanhallen 6vningsverksambhet,
som moijliggor vil avvigda prioriteringar och tillvaratagande av synergier.

Till Transportstyrelsen

Stirk dialogen mellan de sjoverkande myndigheterna och berérda linsstyrelser
i fraigan om skyddad plats i syfte att underlitta samspelet vid en insats.
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1.1

Inledning

Motiv till granskning

Nir en stor miljoolycka till sjoss intriffar far den mycket stora konsekvenser, savil
miljomaissiga som ekonomiska och socioekonomiska. Det handlar om olyckor som
intriffar sillan, men riskbilden 4r idag mer komplex och har férvirrats under senare
ar. Det ar framfor allt en konsekvens av utvecklingen i vart niromrade, och Rysslands
krig mot Ukraina. Av de fartyg som nu ror sig pa Ostersjon ir fler 4n tidigare ildrel,
samt har oklara dgar- och forsikringsférhéllanden. Trafikmonstren har ocksa
forandrats med fler passager pa begrinsade djup.2 Savil forskare som politiker och
tjianstemin har lyft att den paverkan som sanktionerna mot Ryssland har fatt pa

sjofarten medfor 6kade risker f6r en olycka med miljokonsekvenser.3

Utover den ckade risken for en oavsiktligt orsakad hindelse bedoms 4ven risken for
sabotage mot fartyg eller infrastruktur, eller avsiktligt skapade risker, ha okat med
hinsyn till omvirldsutvecklingen. Som exempel lyfte flera experter i media att det
skadade ryska fartyget MV Ruby som stkte nddhamn i Tromsé under hosten 2024 —
med 20 000 ton ammoniumnitrat* i lasten — kunde rora sig om en rysk

hybridoperation.’

De behov av anpassning som klimatomstillningen medf6r 6kar ocksa komplexiteten i
riskbilden. Som exempel har lagsvavliga hybridoljor, som kommit att ersitta
traditionella bunkeroljor i allt hogre utstrickning, visat sig ha delvis andra egenskaper
in de traditionella bunkeroljorna. Det har ocksa inneburit att de dr svirare att ta upp
med konventionell utrustning.6

For staten medfor den forindrade riskbilden 6kade krav pa att uppticka, forsoka
férhindra och hantera olyckor med miljokonsekvenser till sjoss (miljériddning).
Syftet med miljéraddning till sjoss dr att minimera risken for att utslipp av olja eller

1 Med ildre fartyg avses hir 15 ar eller mer.

2 Kustbevakningen, Verksamhetsplan 2025, 2024; Centre for Research on Energy and Clean Air (CREA),
Ensuring an ecological disaster — ”Shadow” tanker spill could cost coastal states USD 1,6 BN, 2024; Centre for
Research on Energy and Clean Air (CREA), EU imports of Russian fossil fuels in third year of invasion surpass
financial aid sent to Ukraine, 2025; Centre for Research on Energy and Clean Air (CREA), August 2025 —
Monthly analysis of Russian fossil fuel exports and sanctions, 2025-09-10; Kustbevakningen, “Ostersjén under
férandring — skuggflottan en vixande risk for milj6 och sikerhet”, himtad 2025-09-19.

3 SVT Nyheter, "Hir tankas ryska skuggflottan — fran fartyg utanfér Gotland”, 2024-04-09; SVT Nyheter,
"Marinchefen: Vi misstinker att ryska skuggflottan spionerar”, 2024-04-22; The Guardian, “Russia doesn’t
care: Sweden sounds alarm over unsafe oil fleet”, 2024-04-18; SvD, "Ryska spokfartyg okar risken for
Ostersjoutsliapp”, 2024-04-11.

4 Ammoniumnitrat ir i sig sjilvt inget springimne men kan explodera om det utsitts for kraftig
upphettning, sirskilt om det sker under inneslutning. Se till exempel MSB, Faktablad - Siker hantering av
ammoniumnitrat och mineralgddsel baserade pd ammoniumnitrat, 2020.

5 Expressen, "Explosiva fartyget kan vara en hybridoperation”, 2024-10-01; Svenska Yle, "Ruby kan vara en
del av Rysslands psykologiska hybridspel”, 2024-09-22; Se definition av paverkansoperation som hir 4r
detsamma som hybridoperation i Férsvarsmakten, Doktrin — Gemensamma operationer, 2020, s. 100.

6 MSB, Riskbild for oljeolyckor till sjoss —En kunskapsoversikt for Ostersjon, Viisterhavet och de stora sjarna, 2020;
Kustbevakningen, Studie av en hybridoljas egenskaper: implikationer pa Kustbevakningens
oljeupptagningskapacitet, 2021.
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1.1.1

1.1.2

andra skadliga zmnen far allvarliga konsekvenser for den marina miljén och
skyddsvirda objekt.” Verksamheten ir bade kostsam och resurskrivande. Som
exempel pa hur resurskrivande en insats kan vara kan nimnas att bekimpningen,
och den efterfsljande saneringen, av oljan som lickte ut utanfér Blekinges kust fran
firjan Marco Polo under hosten 2023 bedéms kosta mellan 100 och 150 miljoner
kronor.8 Det kan jimféras med insatsen efter det omfattande oljeutslippet utanfor
Tjorn i september 2011 som kostade ungefir 170 miljoner kronor.?

I Sverige ansvarar Kustbevakningen f6r miljéraddningstjinst till sjoss?, men flera
aktorer behover samarbeta och samordna sin verksambhet for att miljoriddningen ska
fungera effektivt. I fraga om statliga aktorer handlar det, utéver Kustbevakningen, i

forsta hand om Sjofartsverket och Transportstyrelsen.

Kustbevakningen signalerar att malen inte kan nas, trots
omfattande resursforstarkningar

Kustbevakningen har under flera ars tid signalerat att miljoberedskapen inte fullt ut
kan uppritthéllas.!! Bristen ligger bland annat i of6rmaga att genomféra omfattande
samtidiga insatser och i den operativa uthalligheten. Uppfoljningen av
Kustbevakningens miljoberedskap 2024 visade att beredskapen uppritthallits till

66 procent, en forsimring jaimfort med aret innan. Under 126 dagar hade
myndigheten firre enheter till sjoss dn vad som krivs enligt de malsittningar som
myndigheten har satt upp.!2 Regeringen har tidigare uppmairksammat detta och
konstaterar att man ser allvarligt pa bristerna i miljoberedskapen, samt f6ljer
utvecklingen noga.13

Samtidigt som problemen med att uppritthalla miljoberedskap funnits under flera ar
har Kustbevakningens anslag ckat med 30 procent mellan 2019 och 2024.14
Regeringen har tydliggjort att resurstillskottet 4r tinkt att ga till rekrytering och
utbildning samt till anpassning av verksamheten for att ha férméga att hantera kriser
i hela hotskalan.1s

Utmaningar i samverkan har synliggjorts vid tidigare olyckor

Bade Myndigheten f6r samhaillsskydd och beredskap (MSB) och Kustbevakningen
konstaterade i sina utvirderingar av insatsen i samband med att firjan Marco Polo

7 Se Kustbevakningen, Program for miljoriddningstjcnst till sjoss enligt forordningen (2003:789) om skydd mot olyckor,
2019, dnr 2019-2810:1. Miljériddningstjinst regleras i 4 kap. 5 § lagen (2003:778) om skydd mot olyckor.

8 SVT Nyheter, "Kustbevakningen avslutar operation Marco Polo”, 2023-11-10.

9 SVT Nyheter, 170 miljoner fér Tjérnoljan”, 2015-01-21.

10 Av 4 § forordningen (2019:84) med instruktion fér Kustbevakningen framgér att Kustbevakningen bland annat
ska ansvara for miljoriddningstjinst till sjoss i syfte att begrinsa konsekvenserna av olyckor och utslipp.

11 Det handlar om beredskap for att kunna pabérja en miljériddningsoperation och snabbt ta sig till
utslappet eller situationen.

12 Kustbevakningen, Arsredovisning 2024, 2025, s. 25.

13 Prop. 2022/23:1 Utgiftsomrade 6, s. 84.

14 Fran 1257 931 tkr 2019 till 1 800 217 tkr 2024. Regeringsbeslut Ju2019/01038/SSK samt regeringsbeslut
F52023/00322 (delvis), F62023/0055, F62023/01892 (delvis).

15 Prop. 2024/25:1 Utgiftsomrade 6, s. 79, 90.
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1.2

gick pa grund utanfor Blekinges kust i oktober 2023 att de storsta bristerna fanns i
samarbetet mellan berorda myndigheter. Det handlade bland annat om bristande
informationsdelning och brister i férmagan att uppritta en gemensam lagesbild.16

Ett annat exempel pa nir utmaningar i samverkan har aktualiserats under senare ar
ir branden pa bulkfartyget Almirante Storni i december 2021, som riskerade att leda
till utslapp av olja. Fartyget behovde snabbt komma till en skyddad plats for att
undvika skador pa minniskor och milj6, men det tog flera dagar innan de inblandade
aktérerna kunde komma 6verens och fatta beslut i fragan. Statens haverikommission
konstaterade att anledningen till att det tog lang tid bland annat var att det saknades
planer f6r hantering av denna typ av hindelse.!”

Overgripande revisionsfraga och avgransningar

Den 6vergripande revisionsfragan dr om staten arbetar effektivt med miljoraddning

till sjoss. Foljande delfragor ingar i granskningen:

1. Har myndigheterna praktiska forutsittningar att genomféra insatser pa ett
effektivt sitt?

2. Forbereder och planerar myndigheterna sitt arbete pa ett effektivt sitt for att
uppritthalla och utveckla fé6rmagan till miljéraddning till sjoss?

I friga om aktorer omfattar granskningen de sjoverkande myndigheter som genom
sina uppdrag har en operativ roll vid miljordddning till sjoss.18 Det handlar i forsta
hand om Kustbevakningen som ansvarar for miljériddningstjinst till sjoss, men dven
i begransad omfattning om Sjofartsverket och Transportstyrelsen som har uppgifter
som dr nodvindiga for att uppratthalla formaga till miljoraddning till sjoss. Dartill

omfattas regeringen av granskningen.

Fokus ligger pa effektiviteten i arbetet och inte pa effekten av arbetet, eftersom akut
hantering av olyckor!® paverkas av manga olika faktorer. Tyngdpunkt pa effekt kan
dirmed leda till ett missvisande resultat (insatsen kan ha varit effektiv men
slutresultatet blev inda daligt, exempelvis pa grund av extrema viderforhillanden).
Vi gor inte heller nagon fordjupad bedémning av i vilken utstrickning mal avseende
volymer, tid och geografisk tickning nis, eftersom férmagan i Sverige bygger pa
samverkan med andra linder. Att undersoka detta blir dirmed en alltfor omfattande

16 Sveriges Radio, "Kustbevakningen ser brister i insatsen kring Marco Polo”, 2024-08-26; MSB, Utvirdering
av den aktorsgemensamma hanteringen av tre hindelser ur ett krisberedskapsperspektiv, Redovisning av
regeringsuppdrag F62024/00366, s. 25; Kustbevakningen, Erfarenheter och rekommendationer fran OP
Marco Polo.

17 Statens haverikommission, Brand pd fartyget ALMIRANTE STORNI, december 2021 utanfor Goteborg, 2023.

18 Riksrevisionen har tidigare granskat statens arbete nir utslipp nar land i Ndr oljan nar land — har staten
sikerstdllt en god kommunal beredskap for oljekatastrofer?, 2005. Riksrevisionen har dven granskat statens
insatser for att minska sjofartens utslipp av skadliga dmnen i havet (RiR 2024:18).

19 Prop. 1985/86:170 s. 62 f. Med olyckor avses plotsligt intriffade hindelser som har medfért eller kan
befaras medféra skada. Dit riknas hindelser som beror pa féreteelser i naturen eller pA minniskors
handlande eller underlitenhet att handla, till exempel brinder, explosioner, skred, ras, 6versvimningar,
ovider och utflsden av skadliga dmnen.
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1.3

uppgift i en granskning som denna. Helt centralt for att formaga ska kunna
uppritthallas pa ett effektivt sitt dar dock att vissa foérutsittningar finns pa plats. Det dr
dessa som utgor vara bedémningsgrunder och star i fokus f6r denna granskning. Se
nedan under avsnitt 1.3 Beddmningsgrunder.

Delfraga 1 omfattar forutsittningar for ledning av insatser och samverkan med andra
aktorer vid en storre20 olycka med miljokonsekvenser till sjoss, eller vid en
overhingande fara for en saddan olycka. Delfragan omfattar dven forutsittningar i

form av materiella och personella resurser.

Delfraga 2 omfattar myndigheternas arbete med att styra verksamheten, samt den
analys som ligger till grund for styrningen. Vidare omfattas forberedelser i form av
ovningsverksamhet, samt arbete for att lira och omhinderta erfarenheter fran
hanteringen av intriffade hindelser och 6vningar. Planering och férberedelser som
tar sikte pa att i ett lingre perspektiv forebygga fartygsolyckor som leder till
miljokonsekvenser, till exempel arbetet med att fa till stind sikrare farleder,
behandlas inte i granskningen.

Vi fokuserar pa den fredstida formagan. I den man planering och férberedelser for att
bedriva verksamhet under hojd beredskap paverkar det fredstida arbetet med att
uppritthalla och utveckla formégan berérs dock dven detta perspektiv i granskningen.

Bedomningsgrunder

I Sverige 4r ansvaret f6r riddningstjinst?! uppdelat mellan kommunerna och staten.
Staten ansvarar bland annat for sj6- och flygriddningstjinst (Sjofartsverket??),
riddningstjinst vid utslipp av radioaktiva imnen (linsstyrelsen23) och
miljériddningstjinst till sjoss24 (Kustbevakningen2s).

20 Kustbevakningens definition av storleksordning pa hindelser finns i Kustbevakningen, Riktlinjer om
miljoraddningstjgnst till sjoss, 2023, utgdva 2023, s. 6. En stor hindelse innebir att hindelsen behéver
hanteras av flera enheter och att personella och materiella resurser maste tillforas. Det innebir ocksa att
insatsen behéver pagd i mer 4n 72 timmar.

21 Med riddningstjinst avses de riddningsinsatser som staten eller kommunerna ska ansvara for vid olyckor
och overhingande fara f6r olyckor for att hindra och begrinsa skador pd minniskor, egendom eller
miljon, vilket framgér av 1 kap. 2 § lagen (2003:778) om skydd mot olyckor.

22 Se 4 kap. 2 och 3 §§ LSO och 4 kap. 2 och 8 §§ FSO.

23 Se4kap. 6 § LSO och 4 kap. 15 § FSO.

24 Se4kap.5 § LSO och 4 kap. 12 § FSO. Statens ansvar for miljoriddningstjinst till sjoss omfattar Sveriges
sjoterritorium och Sveriges ekonomiska zon samt de delar av havet utanfér Sveriges sjoterritorium och
Sveriges ekonomiska zon, dir riddningstjinsten enligt internationella éverenskommelser ankommer pa
svenska myndigheter. Ansvaret innefattar 4ven insjoarna Vinern, Vittern och Milaren. I granskningen
anvinder vi begreppet miljoriddning till sjoss.

25 Av 4 { forordningen (2019:84) med instruktion for Kustbevakningen framgér ocksa att Kustbevakningen
bland annat ska ansvara for miljériddningstjinst till sjoss i syfte att begriinsa konsekvenserna av olyckor
och utslipp.
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Kustbevakningens miljéraddningsuppdrag utgér en del i myndighetens breda
kombinationsuppdrag och omfattar tre delformégor:

e formaéga att bedriva miljéévervakning f6r att kunna uppticka utslipp av olja och
andra skadliga dmnen, eller éverhingande fara for utslipp

o formdéga att uppritthalla miljoberedskap for att kunna pabérja en
miljoriddningsoperation och snabbt ta sig till utslippet eller situationen

o f6rmaga att genomféra miljoraddningsoperationer och effektivt begriansa och
bekiampa utslippet eller vidta atgirder for att forhindra ett utslipp, exempelvis
genom nodbogsering eller nodliktring.26

De uppgifter inom ramen for Sjofartsverkets uppdrag som berér miljériddning till
sjoss dr huvudsakligen myndighetens ansvar for sj6- och flygraddningscentralen,
JRCC, som tar emot och vidareférmedlar larm till Kustbevakningen da miljériddning
till sjoss kan aktualiseras.?” Vidare ska Sjofartsverket tillhandahalla lotsning och
planera for lamplig vig for att ta ett skadat fartyg till skyddad plats.28

De uppgifter inom ramen for Transportstyrelsens uppdrag som berdr miljoriddning
till sjoss ar huvudsakligen myndighetens ansvar for att utfirda forbud eller
foreligganden om atgirder for att forhindra eller begransa utslapp av olja eller annat
som &r skadligt fran ett skadat fartyg.2? Transportstyrelsen ansvarar till exempel f6r

beslut om att avvisa eller bereda ett fartyg i behov av assistans en skyddad plats.3°

Bestimmelser om riddningstjanst finns framfor allt i lagen (2003:778) om skydd mot
olyckor (LSO) och forordningen (2003:789) om skydd mot olyckor (FSO). Staten eller
en kommun ska ansvara for en riddningsinsats endast om detta dr motiverat med
hansyn till

e behovet av ett snabbt ingripande

e det hotade intressets vikt

e kostnaderna for insatsen

e omstindigheterna i 6vrigt.3!

26 Kustbevakningen, "Miljéraddning till sjoss” — Kustbevakningen, himtad 2025-06-16.

27 Se 2 § férordningen (2007:1161) med instruktion for Sjofartsverket. Se dven 4 kap. 2 och 3 §§ LSO
tillsammans med 4 kap. 2, 3, 8 och 9 {§ FSO.

28 Lotsningen regleras genom forordningen (1982:569) om lotsning m.m., Sjéfartsverkets foreskrifter SJOFS
2023:3 — Sjofartsverkets foreskrifter om tillhandahallande av lots, lotsbestillning, tilldelning av lots och
lotsavgifter samt Transportstyrelsens foreskrifter TSFS 2022:94 — Transportstyrelsens foreskrifter och
allminna rid om lotsning.

29 Se7kap.5 och 5 a §§ och 6 kap. 2-3 §§ LAFF. Se aven beskrivning av uppgifterna i Kustbevakningen,
Program for miljoriddningstjanst till sjoss enligt forordningen (2003:789) om skydd mot olyckor, 2019, s. 10.

30 Kustbevakningen, Sjofartsverket, Transportstyrelsen, Overenskommelse om myndighetssamverkan vid
fartygsolyckor eller tillbud till sjoss ddr utslipp kan skada svenska territorium, 2020, s. 6.

31 Se1Kkap. 2 § tredje stycket LSO.
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1.3.1

Om dessa fyra sa kallade riddningstjanstkriterier inte dr uppfyllda handlar det inte
om riddningstjanst. Vid utslipp av miljoskadliga amnen till sjoss kan det da istillet
handla om sanering, och denna bygger pa andra utgangspunkter och
ansvarsfoérhallanden.32

LSO innehiller nationella mal som styr vilket arbete som ska utféras, men inte pa
vilket sitt. De nationella mélen och syftet med den verksamhet som ska bedrivas vid

hantering av olyckor ir:

e attihela landet bereda minniskors liv och hilsa samt egendom och milj6 ett
med hinsyn till de lokala forhédllandena tillfredsstillande och likvirdigt skydd
mot olyckor

e att riddningstjinsten ska planeras och organiseras sa att riddningsinsatserna
kan paborjas inom godtagbar tid och genomforas pa ett effektivt sitt.33

I granskningen ligger fokus pa det andra malet.

Det finns dven EU-reglering som berér miljériddning till sjoss. Enligt det s.k.
overvakningsdirektivet3 ska medlemsstaterna i EU utse en eller flera behoriga
myndigheter for mottagande av fartyg i behov av assistans. [ uppdraget ingar att pa
eget initiativ fatta beslut om mottagande av fartyg i behov av assistans, samt att delta i
arbetet med att utarbeta och genomféra planer for sidant mottagande.3s I Sverige har
Transportstyrelsen pekats ut som ansvarig myndighet f6r dessa uppgifter, men ska
vid genomforandet samrada med Kustbevakningen och Sjofartsverket.36
Miljoriddningsansvaret omfattar 4ven Sveriges dtaganden enligt internationella

overenskommelser.3” Dessa behandlas dock inte nirmare i denna granskning.38

Delfraga 1: Har myndigheterna praktiska forutsattningar att
genomfora insatser pa ett effektivt satt?

Som en mer konkret utgangspunkt fér vir bedomning av delfrdga 1 utgr vi fran att
myndigheterna har praktiska férutsittningar att genomfora insatser pa ett effektivt
sitt om de uppfyller nedanstaende kriterier som beror formaga till samverkan och

32 Sanering behandlas inte i denna granskning.

33 Se1kap.1och 3 {§LSO.

3¢ Europaparlamentets och radets direktiv 2002/59/EG om inrittande av ett 6vervaknings- och
informationssystem for sjotrafik i gemenskapen och om upphivande av radets direktiv 93/75/EEG samt
Europaparlamentets och radets direktiv 2009/17/EG av den 23 april 2009 om 4ndring av direktiv
2002/59/EG om inrittande av ett 6vervaknings- och informationssystem for sjétrafik i gemenskapen.

35 Se artiklarna 20 och 20 a i Europaparlamentets och radets direktiv 2002/59/EG om inrittande av ett
6vervaknings- och informationssystem for sjotrafik i gemenskapen och om upphivande av radets
direktiv 93/75/EEG.

3% 2002/59/EG samt 2009/17/EG.

37 Se till exempel 1992 drs konvention om skydd av Ostersjsomradets marina miljo, SO 1996:22. Kommissionen
for skydd av Ostersjéns marina miljs (HELCOM) 4r ett samarbetsorgan som ansvarar for tillsynen éver
verkstillandet av konventionen. Se dven Avtal med Danmark, Finland, Island och Norge om samarbete i fraga
om bekimpning av fororening av havet genom olja eller andra skadliga dmnen, SO 1997:16.
Kopenhamnsavtalet har ingatts mellan Sverige, Danmark, Finland, Island och Norge.

38 Seavgransning i avsnitt 1.2.
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ledning samt resurser. Kriterierna ir relevanta i olika hog grad for de tre granskade
myndigheterna, beroende pa vilket ansvar och vilken roll de har i anslutning till
miljoriddning. Kriterierna har valts ut och utvecklats med st6d av metodstsod som
tagits fram utifran analyser, erfarenheter och forskning om storre olyckor, kriser och
6vningar.3 Vidare har resultat fran utredningar och utvirderingsrapporter med fokus
pa olyckor och kriser anvints.40

Samverkan och ledning

e Myndigheterna har organisatoriska former for att fatta snabba beslut och
mojligheter till f6rstirkning och uppskalning vid behov.

e Medarbetare inom respektive myndighet vet vem som ansvarar fér vad och har
mandat att fatta beslut savil internt som externt.

e Myndigheterna har ett vil fungerande informationsutbyte med varandra och
andra berorda aktérer som mojliggér samordning av uppgifter, och att andra
aktorer som ska ta vid har forutsittningar att fullgora sina uppdrag pa ett
effektivt sitt.

e Myndigheterna har teknisk infrastruktur och systemstéd som moijliggér ett

effektivt informationsutbyte.

Resurser

e Myndigheterna har vil avvigda materiella resurser (fartyg, flyg och
materiel etc.).

e Myndigheterna har personal med ritt kompetens och en numerir som
mojliggor att givna uppgifter kan 16sas i tid.

1.3.2 Delfraga 2: Forbereder och planerar myndigheterna sitt arbete pa
ett effektivt satt for att uppratthalla och utveckla formagan till
miljoraddning till sjoss?

Som en mer konkret utgangspunkt for var bedomning av delfriga 2 utgar vi fran att
myndigheterna férbereder och planerar sitt arbete med miljériddning till sjoss pa ett
effektivt sitt om de uppfyller nedanstiende kriterier. Kriterierna har valts ut och
utvecklats med stod av de krav som stills i férordningen (2022:524) om statliga
myndigheters beredskap, forskningsrapporter med fokus pa risk- och

sarbarhetsanalys samt inriktningsdokument fér 6vningsverksamhet.

39 Se MSB, Gemensamma grunder for samverkan och ledning vid samhdllsstorningar, 2018.

40 Se MSB, Overgripande inriktning for samhiillsskydd och beredskap, 2014; SOU 2019:7, Skogsbrinderna
sommaren 2018. Betinkande av 2018 ars skogsbrandsutredning; MSB, Utvirdering av den aktorsgemensamma
hanteringen av tre hindelser ur ett krisberedskapsperspektiv: Redovisning av regeringsuppdrag F52024/00366,
2024, publnr MSB2397; Kustbevakningen, Erfarenheter och rekommendationer fran OP Marco Polo, 2024.

4 Se till exempel Winehav Magnus (red.) och Nevhage, Bjorn (red), FOI:s modell for risk- och sarbarhetsanalys
(FORSA), 2011, Stockholm: Totalférsvarets forskningsinstitut; Eriksson, Denward, Hedtjirn Swaling &
Mickelsson, Kunskap for beredskap: Vad har risk- och sarbarhetsanalys gett for effekt hittills och hur kan nyttan
oka?, 2020,: Totalférsvarets forskningsinstitut och MSB, Ovningsinriktning for beredskapsmyndigheter pi
nationell och regional nivd avseende samverkansévningar under 2022-2026, 2024.
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1.4

Planering

e Myndigheterna har en planering med malformuleringar som bottnar i en
aktuell analys av behov, risker och sarbarheter.

e Planeringen klargér pa ett realistiskt sitt vilken formaga som behéver kunna
uppritthallas och utvecklas utifrdn behovsbilden, vid vilken tidpunkt, samt vilka
atgirder som behover vidtas, enskilt och tillsammans med andra aktérer och
stater.

e Planeringen ir férankrad i berorda delar av organisationen.

Forberedelser

e Myndigheterna ovar kontinuerligt, enskilt och tillsammans samt med andra
ber6rda aktorer, pa sivil operativ som strategisk niva, for att sikerstilla faktisk
formaga som ar anpassad till ridande forutsittningar.

e Myndigheterna bedriver ett systematiskt arbete med lirande fran savil 6vningar
som intriffade hindelser. Arbetet sker i samverkan med andra berorda aktérer
nir det behovs, och bidrar till att brister uppmarksammas och atgirdas.

Metod och genomforande

Granskningen har genomforts av en projektgrupp bestidende av Anna Forsstrom
(projektledare) och Linnéa Olander. Tva referenspersoner har limnat synpunkter pa
granskningsuppligg och pa ett utkast till granskningsrapport: Tove Frykmer,
bitradande universitetslektor och forskare vid Avdelningen for riskhantering och
sambhillssakerhet vid Lunds universitet samt Rebecca Stenberg, universitetslektor och
forskare vid Institutionen for ekonomisk och industriell utveckling vid Link6pings
universitet. Foretrddare fér Regeringskansliet (Férsvarsdepartementet och
Landsbygds- och infrastrukturdepartementet), Kustbevakningen, Sjéfartsverket och
Transportstyrelsen har fatt tillfille att faktagranska och i 6vrigt limna synpunkter pa
ett utkast till granskningsrapport.

Granskningen baseras huvudsakligen pa dokumentstudier och intervjuer.
Dokumentstudierna har tagit sikte pa utredningar, forskning, studier och
myndighetsgemensamma policydokument pd omradet, men dven myndigheternas
interna styrande dokument liksom arsredovisningar och budgetunderlag. Vad giller
Kustbevakningen har vi inhimtat dokumentation som berér den interna styrningen
av miljéraddningstjinsten eller nirliggande omraden pa lang och kort sikt. P4 lang
sikt handlar det om olika former av styrande dokument med ett flerarigt
tidsperspektiv och dimensionerande scenarier, dir till exempel malbild och behov
tydliggors. Pa kort sikt handlar det i huvudsak om verksamhetsplanering.

Totalt sett har 23 intervjuer gjorts vid Kustbevakningen, 3 vid Sjofartsverket och 8 vid
Transportstyrelsen. I fraiga om Kustbevakningen gjordes en serie intervjuer med ett
flertal medarbetare under tva dagars besok i Karlskrona. Urvalet av intervjupersoner
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har gjorts med utgangspunkt i individens position och placering i respektive
organisation, i kombination med deras sakkunskap om omradet i fraga. For att fanga
in bade utmaningar i styrningen av verksamheten och utmaningar i genomférandet
har intervjuer gjorts pa bade chefsniva och handliggarniva. Vidare har vi intervjuat
personer som innehar rollen som tjinsteman i beredskap (TiB) pa respektive
myndighet, samt personer som representerar respektive myndighet i Nationell
samverkansgrupp for oljeskadeskydd (NSO).

For att fa inblick i det praktiska arbetet valde vi ut fyra av Kustbevakningens
kuststationer for besok och intervjuer. Vi valde ut kuststationer som ar geografiskt
spridda eftersom formagan till miljéraddningstjinst behover finnas lings hela
kusten.#2 Vi har dven observerat vid en miljérdddningsovning. Dartill har vi besokt
Kustbevakningens ledningscentral och Sjéfartsverkets sj6- och flygriddningscentral
(JRCC) samt en av Sjofartsverkets lotsstationer. Vi har ocksa tagit del av utvarderingar
och olika former av erfarenhetsaterféring fran dévningar och intriffade hindelser,

samt utredningar fran Statens haverikommission.

Intervjuer har dven gjorts vid MSB som samordnar expertis och annat stéd pa
omradet3, samt vid Férsvarsmakten som ansvarar for att bistd Kustbevakningen med
sjoliagesinformation for civila behov#4. Forsvarsmakten ir ocksd en av de sjoverkande
myndigheter som kan ha resurser att bidra med vid raddningsinsatser till sjoss.
Vidare har digitala intervjuer gjorts med finska och danska representanter i en
arbetsgrupp kopplad till Helsingforskonventionen#s, f6r att fa en bild av deras syn pa
behov, utmaningar och prioriteringar. Finland och Danmark har i detta sammanhang
bedomts vara sirskilt intressanta, da dessa linder i stor utstrackning har samma
riskbild som Sverige att forhalla sig till. For att fa ett utifrdn-perspektiv pa fragorna
har intervjuer dven gjorts med foretradare for Statens haverikommission,
Linsstyrelsen Vistra Gotaland, Lansstyrelsen Blekinge, Riddningstjinsten Vistra
Blekinge, Riddningstjinsten Gotland, Sjoriddningssillskapet*6 samt Sveriges
Kommuner och Regioner (SKR).

42 Kustbevakningens kuststationer pa Djurd, i Géteborg, Umea (digitalt) och Karlskrona.
4 Det kan till exempel handla om aktérsgemensam inriktning i form av strategier och handlingsplaner.
44 3D { forordning (2007:1266) med instruktion for Férsvarsmakten.
4 Konventionen om skydd av Ostersjsomradets marina miljs.
46 Sjoriddningssillskapet dr en ideell forening utan statligt stod som kan bidra med resurser
vid miljéraddning.
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2.1

Bakgrund

I detta kapitel formedlas en 6versiktlig bild av hur ansvaret 4r fordelat vid

fartygsolyckor med miljokonsekvenser i Sverige, hur strukturen dr uppbyggd och

vilken styrning regeringen har gett pa omradet.

Ansvar och uppgifter vid en fartygsolycka med
miljokonsekvenser

En fartygsolycka med stort utsldpp av olja, eller andra skadliga dmnen till sjoss,
innebir flera stora risker f6r samhillet och miljon, bade till sjoss och pa land.

Konsekvenserna av olyckan maste dirfér motas av flera myndigheter och aktérer
gemensamt for att hanteringen i sin helhet ska bli effektiv. Det innebir ocksd att varje

aktor i viss utstrickning maéste ta ansvar for att andra berorda aktorer far

forutsittningar att utféra sina uppdrag pa ett effektivt sitt. Hanteringen till sjoss kan

med ett sddant synsitt inte anses vara effektiv om inte de aktérer som hanterar

olyckan pa land har fatt forutsittningar, till exempel i form av information i viss tid,

for att kunna hantera utslippet.

Figur 1 Forenklad bild av kontext och uppgiftsfordelning vid en miljoraddningsinsats
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Ett larm om en fartygsolycka kan inkomma till flera olika aktorer, exempelvis till SOS
Alarm, Sjofartsverkets sjo- och flygriddningscentral (JRCC) eller Kustbevakningens
ledningscentral. Sjofartsverkets sjo- och flygledningscentral, JRCC, ir den instans
som i de flesta fall har den forsta kontakten med ett fartyg i nod. Vid en storre olycka
med fara for bide minniskoliv och miljo behéver sjériddning i de allra flesta

fall prioriteras.

Beroende pa om en fartygsolycka sker pa statligt vatten eller inom kommunens
ansvarsomrade?’, samt om det handlar om sjo- eller miljordddning, ar det olika
aktorer som ansvarar for insatserna. Om en olycka sker pa statligt vatten ar det
Sjofartsverket med raddningsledare i spetsen som ir ansvarigt for
sjordddningsinsatsen, till exempel evakuering. Om olyckan 4dven féranleder en
miljériddningsinsats samverkar JRCC med Kustbevakningens ledningscentral.
Kustbevakningen bir ansvaret for att sikerstilla att till exempel ett utslipp av olja
begrinsas och inte sprider sig. Det 4r Kustbevakningens riddningsledare som
beslutar om de atgirder som krivs i samband med en miljériddningsinsats.*8
Kustbevakningens riddningsledare kan behéva samverka med Sjofartsverket om det
skadade fartyget behover lotsning och vid planering av lamplig vig for att ta ett skadat
fartyg till skyddad plats.#

Sjofartsverket kan ocksa bista vid miljoriddning till sjéss, till exempel genom
medverkan vid bogsering av skadade fartyg eller genom att ligga ut linsar.
Kustbevakningen samverkar dven med Transportstyrelsen som vid behov kan skicka
ut en fartygsinspektor fran berort inspektionsomrade for att bistd vid en olycka. Det
kan till exempel handla om att gora stabilitetsberakningar och om étgirder for att
forhindra och begrinsa utslipp av olja, men ocksa om férbud eller forelaggandense.

Flera andra aktorer kan stédja en miljériddningsinsats till sjoss med materiel och
personal om riddningsledaren begir det. En i sasmmanhanget viktig aktor med
verksamhet inom miljériddning 4r den ideella organisationen
Sjoraddningssillskapet (SSRS) som har 26 miljériddningsslip med totalt omkring

6 000 meter linsor fordelade runt om i landet. Av Kustbevakningens
overenskommelse med SSRS framgar att de kan utfora vissa uppgifter efter beslut av

47 Nir det giller miljériddning ansvarar Kustbevakningen for miljoraddningstjinst lings hela kusten ut till
grinsen mot annat land, samt i Vanern, Vittern och Milaren. Ovriga insjoar 4r sa kallat kommunalt
vatten dir den kommunala riddningstjinsten har ansvaret. Detta giller ocksa i av kommunerna
deklarerade kommunala hamnomraden. MSB, Handbok - Innehall och struktur i kommunernas
handlingsprogram enligt lagen om skydd mot olyckor, 2021.

48 Riddningsledaren har ett langtgiende mandat och beslutar om atgirder som kan innebira ingrepp i
annans ratt enligt 6 kap. 2 §. Férbud eller foreliggande som avses i 7 kap. 5 § LAFF far dock endast
meddelas om Transportstyrelsens beslut inte kan avvaktas. Av 6 kap. 7 § LSO framgar ocksi att en statlig
myndighet eller en kommun &r skyldig att med personal och egendom delta i en riddningsinsats pa
begiran av riddningsledaren.

4 Lotsningen regleras genom foérordning (1982:569) om lotsning m.m., Sjbfartsverkets foreskrifter SJOFS
2023:3 — Sjofartsverkets foreskrifter om tillhandahallande av lots, lotsbestillning, tilldelning av lots och
lotsavgifter samt Transportstyrelsens foreskrifter TSFS 2022:94 — Transportstyrelsens foreskrifter och
allménna rad om lotsning.

50 Enligt lagen (1980:424) om étgirder mot fororening fran fartyg (LAFF).
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2.1.1

Kustbevakningens riddningsledare.>! En annan aktér som kan stédja en
miljoriddningsinsats med materiel och personal dr Forsvarsmakten.
Forsvarsmaktens stod kan till exempel handla om indikering och éatgirder for
omhindertagande av ammunition, kemiska stridsmedel och resurser i form
av fartyg.52

Kiannetecknande for en fartygsolycka med utslipp av till exempel tjockolja ar att
skadeplatsen, om olyckan inte kan férebyggas eller begrinsas i tid, forflyttar sig. Om
oljan flyter inat land forindras bade férutsittningar och ansvarsfragor, och fler
aktorer involveras i arbetet med att begrinsa spridningen. Det kan da parallellt paga
en miljéraddningstjanstinsats till sjoss, med Kustbevakningen i spetsen, och en
insats pa land dir den kommunala riddningstjinsten dr ansvarig.>? De atgirder som
den kommunala riddningstjinsten da behover vidta 4r direkt beroende av

Kustbevakningens atgirder.

Om 6vriga resurser ir uttémda har MSB materiel i form av en férstirkningsresurs for
strandnira oljeskadeskydd som kan anvindas. Forstirkningsresursen utgors bland
annat av linsor for styrning och inneslutning, strandskyddsdukar f6r skydd av
strinder och pumpar for upptagning av olja. Det dr riddningsledaren inom
kommunal eller statlig riddningstjinst som begir stod fran MSB.5 MSB ir dven
kontaktpunkt f6r internationellt stéd.

Vid fartygsolyckor ir det inte ovanligt att det utéver riddningstjinst krivs nagon form
av sanering. Saneringen syftar till att rengé6ra och aterstilla miljéer drabbade av
férorening och paboérjas nir ingen ny férorening tillkommer. Riddningstjinst och
sanering kan paga parallellt i olika delar av den samlade insatsen.

Geografiskt omradesansvar

Om skadeplatsen flyttar sig och flera aktérers ansvar berors finns behov av
samverkan och informationsutbyte f6r att kunna samordna férberedelser och
atgirder. Det dr viktigt att denna samverkan inleds i tid, redan innan ett utslipp nar
land, for att aktorer pa landsidan ska kunna agera proaktivt. Pa landsidan ligger
ansvaret for att samverkan kommer till stind inom ramen for det geografiska
omradesansvaret pa lokal nivd (kommunen) eller regional niva (linsstyrelser), nir

flera kommuner berors.5>

51 Kustbevakningen, Program for miljordaddningstjinst till sjoss enligt forordningen (2003:789) om skydd mot
olyckor, 2019, s. 13.

52 Kustbevakningen, Program for miljoraddningstjinst till sjoss enligt forordningen (2003:789) om skydd mot
olyckor, 2019, s. 11.

53 Om insatsen ir sirskilt omfattande, eller om det finns andra synnerliga skil, far linsstyrelser med
civilomradesansvar ta 6ver ansvaret f6r kommunal riddningstjinst inom sitt civilomrade (se 4 kap. 10 §
LSO jimfort med 4 kap. 33 § FSO).

5 MSB, Faktablad — MSB:s forstarkningsresurs for oljeskadeskydd, 2024.

55 Se 2 kap. 7 § lagen (2006:544) om kommuners och landstings atgirder infér och vid extraordinira
hindelser i fredstid och h6jd beredskap; Linsstyrelsens omradesansvar framgar av 7 § férordningen
(2017:868) med linsstyrelseinstruktion och 4 § férordningen (2017:870) om linsstyrelsernas krisberedskap
och uppgifter infér och vid h6jd beredskap.
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2.2

Linsstyrelserna har gemensamt preciserat vad det geografiska omradesansvaret
innefattar. Som exempel kan nimnas att det handlar om att delta i regelbundna
samverkanskonferenser pa nationell niva, se till att aktorernas atgirder vid en
samhillsstérning samordnas utifrdn en gemensam inriktning och helhetssyn, ha
formaga att snabbt kunna begira in ligesrapporter fran linets aktérer samt ta in
slutsatser och erfarenheter fran intriffade hindelser i det gemensamma
forebyggande och foérberedande arbetet i linet.56

Nationell samverkansgrupp for oljeskadeskydd

Nir flera aktorer gemensamt behover agera for att hantera en olycka krivs att man
har forberett samverkan innan ett skarpt lige intriffar. Det kan handla om att 6va,
utbilda, ha gemensam metodik samt gemensamma forum och nitverk. Ett centralt
forum avseende olyckor med miljokonsekvenser till sjoss 4r Nationell
samverkansgrupp for oljeskadeskydd (NSO). NSO ir ett aktérsgemensamt forum
som hills samman av MSB. Gruppen verkar for samverkan mellan ansvariga
myndigheter och kustkommuner genom en process bestiende av fem delar: riskbild,
strategi, underlagsrapport, handlingsplan och samordning. Projekt inom NSO
finansieras idag genom att man anséker om medel fran anslag 2:4 Krisberedskap.5’

Regeringens styrning

Sett till Kustbevakningens fé6rmaga inom miljériddning till sjoss har kraven pa
dterrapportering frin regeringen under senare ar blivit tydligare och mer omfattande.
I regleringsbrevet f6r 2024 anges som exempel att Kustbevakningen ska redovisa sin
férmaga till miljéraddningstjinst utifran rddande riskbild, med hinsyn tagen till bade
nationella och internationella resurser. Kustbevakningen ska sirskilt redovisa
vidtagna atgirder for att uppritthilla myndighetens beslutade formaga till
miljériddningstjinst. Motsvarande anges i regleringsbrevet f6r 2025 med
fortydligandet att redovisningen ska omfatta vidtagna atgirder for att sdkerstilla att
myndighetens beslutade f6rmaga till miljériddningstjinst kan uppritthallas.5s

I samband med regleringsbrevet f6r 2025 gavs Kustbevakningen ocksa i uppdrag att
sarskilt vidta atgirder for att stirka den operativa formagan till sjo6vervakning och
miljéraddningstjanst till sjoss. Atgarderna ska syfta till att utveckla och stirka det
civila férsvaret och dirmed bidra till en hogre samlad formaga inom

totalforsvaret. Uppdraget ska redovisas 22 februari 2026.5°

Samtidigt har ett mal avseende formaga utgatt. I Kustbevakningens regleringsbrev for
2018 fanns nimligen ett mal om att myndigheten skulle kunna bekimpa oljeutslipp
pa 10 000 ton.¢ Detta mal aterkommer sedan inte i regleringsbreven efter 2018.

%  Liansstyrelsen Uppsala lin, Linsstyrelsernas geografiska omradesansvar, en vigledning for utovande, 2019.

7 Intervju Kustbevakningen, Metodutvecklingsavdelningen, 2025-03-19; intervju MSB, 2024-10-17.

58 Regeringsbeslut F562023/00322 (delvis), F62023/00554, F52023/01892 (delvis) samt regeringsbeslut
F52025/00210 (delvis), F62025/00767 (delvis), 2025.

% Regeringsbeslut F652025/00210 (delvis), F62025/00767 (delvis).

60 Regeringsbeslut Ju2017/08192/SSK, Ju2017/08309/SSK, Ju2017/08458/SSK m.{l.
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Regeringen har, utéver vad som anges i instruktion och regleringsbrev, inte limnat
ndagra specifika uppdrag till Kustbevakningen med direkt koppling till
miljoriddningstjinst. Regeringen gav dock i november 2024 Kustbevakningen i
uppdrag att 6verlata materiel som inte lingre behovs for statens verksamhet genom
en gava till Ukraina, diribland tva miljoskyddsfartyg.s!

Nagot som skulle kunna paverka miljoriddningstjinsten ir att Kustbevakningen
under senare ar fatt okad tyngd pa sjodvervaknings? i sitt uppdrag, bland annat till
t6ljd av okad forekomst av sabotage pa undervattensinfrastruktur. Som exempel fick
Kustbevakningen och Férsvarsmakten i januari 2025 i uppdrag att stirka sin
operativa samverkan i syfte att hoja den samlade f6rmagan till sjg6vervakning.
Uppdraget handlar bland annat om en mer effektiv anvindning av resurser och

delning av sjo- och underrittelseinformation.63

Budget och kostnader

Finansieringen av Kustbevakningens miljoriddningstjinst sker via myndighetens
ramanslag. 2024 tilldelades Kustbevakningen 1 800 217 tkr i ramanslag. Ramanslaget
far anvindas for Kustbevakningens forvaltningsutgifter inklusive sjoévervakning och
riddningstjanst till sjoss samt f6r myndighetens kostnader f6r att samordna de civila
behoven av sjéovervakning och for att formedla civil sjéinformation till berérda
myndigheter. Kostnader f6r miljoriddningstjinst redovisas inom ramen fér den
bredare verksamhetsposten Réiddningsinsatser, krisberedskapsformaga. Kostnaderna for
denna post uppgick 2024 till 1 083 527 tkr.64

Kustbevakningen kan dven fa ersittning f6r vissa merkostnader i
miljoriddningstjanst till sjoss fran anslag 2:3 (Ersittning f6r riddningstjanst m.m.)
som utbetalas av Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap.¢ Staten kan krava
ersittning fran fartygets dgare for statens kostnader som uppstir i samband med
Kustbevakningens miljéraddningsoperationer.s¢ Fartygsagarens ersittningsskyldighet
bygger pa den nationellt och internationellt erkinda principen att férorenaren betalar
("polluter pays principle”).67 Kustbevakningen handligger ersittningskravet, men
inkomna medel redovisas till ett statligt konto och tillfors inte Kustbevakningen.t8

61 Regeringsbeslut F62024/01820, Uppdrag till Kustbevakningen att skinka avvecklad utrustning.

62 Det handlar bland annat om att 6vervaka maritima miljger och tillhandahilla sjsinformation till
andra myndigheter.

63 Regeringen, "Nytt uppdrag till Férsvarsmakten och Kustbevakningen for 6kad sikerhet i Ostersjon”,
himtad 2025-08-11.

64 Kustbevakningen, Kustbevakningens arsredovisning 2024, 2025, s. 84.

65 Regeringsbeslut F62025/00210 (delvis), F62025/00767 (delvis).

6 3§ sjolag (1994:1009.

67 Kustbevakningen, "Krav pa ersittning”, himtad 2025-06-25: Kustbevakningens ersittningskrav omfattar
myndighetens insatser och viss beredskap med flyg, fartyg samt kostnader fér 6vrig materiel och for personal.

68 Kustbevakningens svar pa faktagranskning, 2025-09-17.
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Praktiska forutsattningar for insatser

I detta kapitel besvarar vi delfragan om myndigheterna har praktiska forutsittningar
att genomfora insatser pa ett effektivt sitt.

Granskningen visar att det finns flera utmaningar avseende resurser. Savil
Kustbevakningen som Transportstyrelsen och Sjofartsverket upplever till exempel
utmaningar kopplade till kompetensf6érsérjningen av personal med nautisk
kompetens. Myndigheterna konkurrerar delvis om samma personal, bade
sinsemellan och i férhallande till den privata sektorn. I férlingningen riskerar det att
forsvara moijligheten till forstirkning av personal med ritt kompetens, i synnerhet for
Kustbevakningen som ir i en expansiv fas och ska skala upp sin verksamhet.

Granskningen visar ocksd att resurslidget inom Kustbevakningen har medfort att
myndigheten inte har natt sina egna mal f6r miljoberedskap. Riksrevisionen kan
samtidigt konstatera att det finns viss osikerhet i underlaget for Kustbevakningens
uppféljning av miljoberedskapen. Kustbevakningen har ocksé firre grundgaende
resurser idag dn tidigare. Det rdder delade meningar om huruvida detta paverkar

Kustbevakningens férmaga till miljéraddningsinsatser i grunda omraden eller inte.

Inom omridet samverkan och ledning pagir flera relevanta utvecklingsarbeten, bland
annat avseende arbete i stab, men arbete aterstar. I fraga om ligesbilder har fragan
om systemstod stor betydelse. Det handlar bade om systemstod for att dela geografisk
information och information fran loggar rérande till exempel beslut. Riksrevisionen
bedomer att avsaknaden av gemensamma system foranleder utmaningar bide mellan
sjoverkande myndigheter, och i forhallande till linsstyrelser och kommunal
riddningstjanst.

Resurser

For att arbetet med miljoriddning till sjoss ska vara effektivt och givna uppgifter
kunna 16sas i tid behover de inblandade aktorerna ha vil avvigda materiella och
personella resurser. Det giller i synnerhet Kustbevakningen, som ansvarar fér den
statliga miljoraddningstjinsten till sjoss.

Resurslaget medfor att Kustbevakningen inte nar malen
for miljoberedskap

For att fullgora sitt uppdrag har Kustbevakningen olika typer av fartyg, flyg,
vattenskotrar och svivare.®® Resursernas geografiska placering ir avgorande for att de
ska kunna anvindas dir de gor storst nytta. Placeringen styrs av stomplanen, dir det

6  Kustbevakningen, "Fartyg, flyg, vattenskoter och svivare”, himtad 2025-08-22.

22 Riksrevisionen



finns malsittningar i form av en fastslagen miniminiva som ska uppfyllas.”® Enheter
ska placeras for att kunna nd omraden som kategoriserats utifrin om det ir 1. mycket
hog risk, 2. hog risk eller 3. stor risk for skadliga utslipp inom uppsatta tidsmal.”!

Kustbevakningens mal 4r att vara framme vid olycksplatsen med en enhet inom fyra
timmar for att skapa en ligesbild, och vid behov paborja begrinsningsinsatser
(fyratimmarsmalet), samt inom étta timmar vara framme med en enhet som kan
paborja bekimpningsatgirder (dttatimmarsmalet).”2 Av tabellen nedan framgar att
maluppfyllelsen f6r bada tidsmalen och uppritthallen miljoberedskap (stomplan) gitt
ned mellan 2023 och 2024.

Tabell 1 Kustbevakningens uppfyllnad av miljoberedskap 2020-2024, procent

Miljoberedskap 2020 2021 2022 2023 2024
Uppfyllnad fyratimmarsmalet 78@ 93 85 91 88
Uppfyllnad attatimmarsmalet 78® 96 90 94 85
Uppréatthallen miljoberedskap (stomplan)®© 78 62 61 79 66

Anm.: (a) Ar 2020 angavs fyratimmarsmélet och 4ttatimmarsmélet sammanslaget. (b) Ar 2020 angavs
fyratimmarsmaélet och &ttatimmarsmélet sammanslaget. (c) Mattet anger hur stor andel av 4rets dagar
Kustbevakningen uppfyllt den fastslagna miniminivén for fartyg i drift och genomférda flygningar.
Kaélla: Kustbevakningens &rsredovisningar 2020-2024.

Kustbevakningen uppger att de frimsta orsakerna till att maluppfyllnaden av
stomplanen ir ligre in tidigare 4r personalliget och oplanerade varvsvistelser for
fartygen. Kustbevakningen har fraimst haft svart att bemanna sina tre storsta fartyg
med personal. Varvsvistelser tar ocksd ordinarie kustbevakare i ansprak, vilket

innebdr att de dd inte kan inga i sina ordinarie besittningar.”

Samtidigt noterar Riksrevisionen att Kustbevakningens miljoberedskap i vissa
avseenden kan vara hogre eller ligre 4n vad uppféljningen i tabellen ovan visar. Detta
beror pa att det i det system som Kustbevakningen anvinder {6r uppfoljning’ inte
gar att se overtid eller att sirskilja om en patrull haft en sikerhetsbesittning eller en
driftsbesittning.”> En sikerhetsbesittning innebir den besittning Kustbevakningens
fartyg som minst ska vara bemannad med inom respektive fartygskategori. Nir fartyg
anvinds i operativ kustbevakningstjinst ska sikerhetsbesittningen kompletteras till
en driftsbesittning, vilket 4r den besittning som krivs for drift av fartygstypen pa ett

70 Kustbevakningens drsredovisning 2024, s. 24. Av drsredovisningen framgdr att stomplanen anger att
Kustbevakningen dret runt har fem miljoskyddsfartyg i drift samt en till tv av de tre stérsta 00-fartygen. Det
framgar ocks3 att det i stomplanen anges att Kustbevakningsflyget ska genomftra minst en flygning
dagligen. Se dven Kustbevakningen, Operativ planering och prioritering, som ligger till grund f6r stomplanen.

7t Kustbevakningen, Operativ planering och prioritering, 2019, s. 5; Kustbevakningen, Bemanning och
plattformar i balans — GD direktiv 2012-06-14, 2012, dnr 1534/12.

72 Kustbevakningen, Arsredovisning 2024, 2025, s. 23.

73 Intervju Kustbevakningen, Operativa avdelningen, 2025-03-13.

74 Kustbevakningens informations- och beslutsstédsystem (KIBS).

75 Intervju Kustbevakningen, Operativa avdelningen, 2025-03-13.
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sjosikert satt i kustbevakningsverksamhet.”¢ Riksrevisionen bedémer darfor att
uppfoljningen bor utvecklas sa att en bedémning av uppritthallen miljoberedskap
kan goras med storre sikerhet.

De sjoverkande myndigheterna har utmaningar i
kompetensforsorjningen av personal med nautisk kompetens

Av Kustbevakningens arsredovisning for 2024 framgar att myndigheten anser att
férméagan inom miljéraddning till sjoss behover stirkas, bland annat genom
personalférstirkningar och okad tillgianglighet pd myndighetens plattformar.77Ett sitt
att gora detta 4r att utbilda fler kustbevakare’s. Kustbevakningen har under senare tid
satt in olika atgarder for att fa fler sokande till Kustbevakningens grundutbildning.
Dels har myndigheten sedan 2016 haft dubbla aspirantklasser.” Dels togs kravet pa
att ha last Fartygsbefilskurs klass VII eller Maskinbefilskurs klass VII (eller hogre
nautisk maskinbefilsutbildning) bort i samband med antagningen till utbildningen i
augusti 2023.80 Likvil bedomer myndigheten att behovet av att utéka personalstyrkan
kvarstar. Kustbevakningen skriver exempelvis i sitt budgetunderlag for 2026-2028 att
myndigheten behover 6ka i personal for att 6ka nyttjandegraden av sina plattformar
och stirka uthalligheten till havs.81

Kustbevakningen skriver i sin arsredovisning f6r 2024 att antalet anstillda har okat
och att fler aspiranter finns i utbildning. Samtidigt konstateras att hela myndigheten
paverkas av utokad rekryteringstakt och genomférande av grundutbildningen,
eftersom denna forutsitter att ordinarie verksamhet lanar ut personal, fartyg/batar
och materiel.82 Denna bild stirks ocksa under tvd av Riksrevisionens besok pa
kuststationer.83 Vissa respondenter menar drtill att det faktum att Kustbevakningen
har sankt kraven for att komma in pa utbildningen till kustbevakare har lett till att en
del inte har nagon sj6vana nir de paboérjar utbildningen. Det medf6r i sin tur att de
har ett simre utgangslige nir de kommer ut som nyutexaminerade kustbevakare och
ska borja arbeta.8*

76 Kustbevakningen, Riktlinjer for KBV-sjdfart om bemanning, behorigheter och uthildning for siker drift av
Kustbevakningens fartyg, s. 17.

77 Kustbevakningen, Arsredovisning 2024, 2025, s. 9; Kustbevakningens svar pa faktagranskning, 2025-09-17:
Kustbevakningens definition av plattformar ir fartyg, batar, svivare eller andra "fordon” myndigheten kan
arbeta med eller ifran.

78 Kustbevakare arbetar ute i den operativa verksamheten pa Kustbevakningens fartyg och flygplan eller pa
nagon av Kustbevakningens 21 kuststationer lings Sveriges kust och stérsta sjéar. Kustbevakningen, "Att
arbeta pd Kustbevakningen”, himtad 2025-08-26.

79 Kustbevakningen, Arsredovisning 2016, 2017, s. 49.

80 Kustbevakningen, "Fragor & svar”, himtad 2025-04-08. Kurserna erbjuds numera i Kustbevakningens
utbildningspaket de sista terminerna f6r de aspiranter som inte list kurserna.

81 Kustbevakningen, Budgetunderlag 2026-2028, s. 2.

82 Kustbevakningen, Arsredovisning 2024, 2025, s. 73, 81.

83 Riksrevisionens bestk pa Djurs kuststation, 2025-01-22; Riksrevisionens besdk pa Karlskrona
kuststation 2025-04-30.

84 Riksrevisionens besok pa Goteborgs kuststation 2025-02-06; Riksrevisionens observation vid
miljoriddningsovning Sodertilje kuststation, 2025-04-28.
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Bland de fyra av Kustbevakningens kuststationer som Riksrevisionen har besokt
varierar det om personalstyrkan ir fulltalig, och om det dr svart att rekrytera till
stationen eller inte.8> Tre kuststationer uppger att de upplever att de ir for fa i
forhallande till sina uppdrag.86 Samtliga fyra kuststationer upplever att nya aspiranter
ir ett vilkommet tillskott i verksamheten, men konstaterar att det tar nidgra ar innan
de blir erfarna och kan inneha hogre befattningar.8” Tre kuststationer uppger att det
kan vara svart att rekrytera personal med hogre nautisk kompetens eller inom hogre
befattningar, exempelvis fartygschefer, maskinchefer och styrmin.s8 Under
Riksrevisionens intervjuer framkommer flera olika forklaringar till varfor det dr svart
att rekrytera och behalla personal pa kuststationerna. Dels uppges att utbildningen tar
ganska ling tid och att det, beroende pa familjeforhillanden, inte passar alla att vara
borta hemifran flera dygn i strick. Dels uppges att mianniskor generellt sett ir mer
rorliga pa arbetsmarknaden nu in tidigare och dirfor byter tjinst oftare.

Aven Transportstyrelsen har svért att rekrytera och behalla vissa yrkeskategorier med
nautisk kompetens. Detta giller sirskilt fartygsinspektorer. Fartygsinspektorerna ar
antingen sjoingenjorer, nautiker eller skeppsbyggare. Det rader brist pa samtliga tre
kategorier. Transportstyrelsen har totalt runt femton ambulerande inspektorer och av
dem ir tva i beredskapstjinst varje vecka. Utéver det finns en
beredskapskoordinator? i tjinst varje vecka.?! Riksrevisionen kan konstatera att
fartygsinspektérerna har en stor spannvidd pa sina arbetsuppgifter, och att det vid en
storre fartygsolycka tillkommer arbetsuppgifter som da ska hanteras utéver de
ordinarie uppgifterna. D4 ir fartygsinspektorernas uppdrag bland annat att
representera Transportstyrelsen pa plats hos haveristen och skéta kontakten med
ovriga inblandade myndigheter. Vidare ska fartygsinspektéren gora en initial
bedomning av fartygets skick och behov av atgirder for att minska eller forhindra

térorening.9

I intervjuer med Transportstyrelsen och i branschrelaterad nyhetsbevakning
framkommer att bristen pa fartygsinspektorer har paverkat de anstilldas arbetsmiljo

8 Intervju Umed kuststation, 2025-02-11; Riksrevisionens besck pd Géteborgs kuststation, 2025-02-06;
Riksrevisionens bessk pa Djuré kuststation, 2025-01-22; Riksrevisionens besok pa Karlskrona kuststation,
2025-03-20 samt 2025-04-30.

8  Intervju Umed kuststation, 2025-02-11; Riksrevisionens besck pa Djurd kuststation, 2025-01-22;
Riksrevisionens besok pa Karlskrona kuststation, 2025-03-20 samt 2025-04-30.

87 Intervju Umed kuststation, 2025-02-11; Riksrevisionens besck pa Goéteborgs kuststation, 2025-02-06;
Riksrevisionens bessk pa Djuré kuststation, 2025-01-22; Riksrevisionens besok och intervju pa Karlskrona
kuststation, 2025-03-20 samt 2025-04-30.

8 Intervju Umed kuststation, 2025-02-11; Riksrevisionens besok pa Djurd kuststation, 2025-01-22;
Riksrevisionens besdk pa Karlskrona kuststation, 2025-04-30.

89 Riksrevisionens bestk pa Djuré kuststation, 2025-01-22; Riksrevisionens bessk pa Karlskrona kuststation,
2025-04-30; Riksrevisionens observation vid miljériddningsévning Sédertilje, 2025-04-28.

9  Beredskapskoordinatorn ansvarar for att starta/initiera dtgirder och operativt besluta i samtliga drenden
kopplat till sjoberedskap som inkommer till Transportstyrelsen fram till dess att annat 4r beslutat av
enhetschef. Transportstyrelsen, Rutinbeskrivning for beredskapsfunktioner pa SLf, 2024, s. 8.

91 Intervju Transportstyrelsen, Sjo- och luftfartsavdelningen, 2025-03-05 samt 2025-01-23.

92 Transportstyrelsen, Rutinbeskrivning for beredskapsfunktioner pa SLf, 2024, s. 17 f.
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och lett till harda prioriteringar mellan olika arbetsuppgifter.?? Tillgdngen pa
fartygsinspektorer har succesivt forsimrats sedan 2018, och dven om
Transportstyrelsen i intervju med Riksrevisionen uppger att de numera kan ersitta
anstillda som slutar eller gar i pension, tar det uppemot tva ar innan en
fartygsinspektor dr inarbetad i sin roll.%*

Sjofartsverkets sjé- och flygledningscentral, JRCC, dr den instans som i de flesta fall
har den forsta kontakten med ett fartyg i nod. For att arbeta som riddningsledare pa
JRCC behover man bland annat ha hogre nautisk kompetens (sjokapten).?
Sjofartsverket anger i sina tre senaste arsredovisningar att det ir en utmaning att
rekrytera nautiska befil, tekniska befil och ovrig sjogaende personal.? Sjofartsverket
ska ocksa tillhandahalla lotsning och planera for laimplig vig for att ta ett skadat fartyg
till skyddad plats. I bade artiklar och i intervju med Riksrevisionen framkommer att

det dven rader brist pa lotsar inom Sjofartsverket.?”

Det rader delade meningar om Kustbevakningens formaga till
miljoraddningsinsatser i grunda omraden

Kustbevakningen har under senare ar fatt fler uppdrag ute till havs. Myndighetens
nuvarande generaldirektor har ocksa uttryckt att Kustbevakningen ska vara "det civila
navet pa havet” och att det ar ute till havs Kustbevakningen kan gora mest nytta.’
Samtidigt rader delade meningar om myndighetens f6rmaga till

miljéraddningsinsatser i grunda omraden.

Av Kustbevakningens arsredovisning for 2024 framkommer att myndigheten har en
begrinsning i att agera pa grundare omraden.? Kustbevakningen har s kallade
strandbekimpare som 4r mindre, grundgiende, arbetsfartyg for oljesanering.
Strandbekdmparna har lag oljeupptagningsférmaga jamfort med Kustbevakningens
storre miljoskyddsfartyg.190 Kustbevakningen hade tidigare fem fartyg i serien 045
som var ett mellanting mellan de stora fartygen och de mindre strandbekdmparna.
Dessa fartyg hade ett ligre djupgaende (2,20 meter) och kunde dirmed operera i
grundare vatten.!0! En del respondenter inom Kustbevakningen uppger att det ir ett
bekymmer att myndigheten nu saknar resurser i mellanstorlek och att det blir ett

9 Intervju Transportstyrelsen, Sjo- och luftfartsavdelningen, 2025-03-27 samt 2025-03-05; Sjofartstidningen,
"Fartygsinspektorer larmar om dalig arbetsmiljs”, 2024-05-15; Sjomannen, "Dalig arbetsmiljo for
fartygsinspektorer”, 2024-05-16.

94 Intervju Transportstyrelsen, Sjo- och luftfartsavdelningen, 2025-03-27.

95 Sjofartsverket, "Nagra av vara yrkesroller”, hamtad 2025-05-09.

%  Sjofartsverket, Arsredovisning 2022, 2023, s. 3; Sjofartsverket, Arsredovisning 2023, 2024, s. 25;
Sjofartsverket, Arsredovisning 2024, 2025, s. 35.

97 SVT Nyheter, ”Sjofartsverket: Stor brist pa lotsar i hela landet”, 2025-01-28; SVT Nyheter, "Brist pa lotsar i
Sverige — gar over till det privata for att {3 bittre 16n”, 2024-06-26; intervju Sjofartsverkets lotsstation
Goteborg, 2025-02-06.

% Intervju Kustbevakningen, Operativa avdelningen, 2025-03-20. Se dven Kustbevakningen,
Verksamhetsplan 2025, 2024.

9 Kustbevakningen, Arsredovisning 2024, 2025, s. 19.

100 Tntervju Kustbevakningen, Metodutvecklingsavdelningen, 2025-03-19.

101 Intervju Kustbevakningen, Metodutvecklingsavdelningen, 2025-03-19.

26 Riksrevisionen



glapp mellan strandbekimpare och jakter (6vervakningsfartyg). Vid Riksrevisionens
besok pa fyra kuststationer uppger samtliga att Kustbevakningen har bekymmer nir
olja ligger pa grunt vatten pa grund av djupgaendet pa batarna. De nya fartygsserierna
har vixt med alla funktioner de ska ha, och for att det ska vara mojligt att bo pa
fartygen. Systemen ir dyra och kinsliga och darfér finns ocksa en oro for att kéra pa
for grunt vatten.102 Detta framfors dven vid Riksrevisionens observation vid

en miljoriddningsovning.103

Andra respondenter inom Kustbevakningen framhaller att myndigheten inte saknar
resurser att sitta in vid insatser i grunda omraden. Det handlar snarare om att
metoden behover anpassas for att kompensera f6r bortfallet av den mindre
fartygsserien (045). Som exempel kan jakter (6vervakningsfartyg), som ir ett
mellanting mellan en strandbekidmpare och stora fartyg, anvindas f6r att dra ut oljan
pa djupare vatten och plocka upp den dir. Vidare framfors att Kustbevakningen
behover gd mot att anvinda de fartyg som finns tillgingliga oavsett vem som &dger
dem. Som exempel nimns att containrar skulle kunna sittas pa Trafikverkets gula
firjor.104 En kuststation menar dock att det inte 4r sa enkelt att anvinda sig av andra
aktorers batar till oljebekimpning, eftersom de f6rstors eller behover saneras efterat
till en stor kostnad.105

Respondenter vid kommunal riddningstjinst, linsstyrelser och MSB framhaller att
alla riddningstjinster maste dimensionera sin formaga efter behov. I linje med detta
kan Kustbevakningens storre fartyg inte anvindas som argument for att inte behova
operera nira land.1% En kommunal riddningstjinst konstaterar att det idag finns ett
gap mellan den radande riskbilden och férmagan till strandnira bekdimpning.197 En
annan menar att anvindande av storre fartyg som argument for att inte agera nira
land skulle kunna likstillas med att den kommunala riddningstjinsten skulle siga
att de "bara slicker brinder i gles skog”.108

Riksrevisionen kan konstatera att det ir osidkert om Kustbevakningen har de
grundgiende resurser som behovs for att kunna uppritthalla férmaga till
miljoriddning i alla situationer. Andra berorda aktorer kan dirmed inte heller vara
sikra pa vilka resurser de behover for att hanteringen i grunda omraden ska bli
effektiv. Riksrevisionen konstaterar att samhillets samlade f6rmaga i grunda
omriden dirmed dr svarbedomd.

102 Intervju Kustbevakningen, Metodutvecklingsavdelningen, 2025-03-19; intervju Umei kuststation, 2025-02-11;
Riksrevisionens besck pa Goteborgs kuststation, 2025-02-06; Riksrevisionens bestk pa Djurd kuststation,
2025-01-22; Riksrevisionens besk pa Karlskrona kuststation, 2025-04-30.

103 Riksrevisionens observation vid miljoriddningsovning i Sodertilje, 2025-04-28.

104 Tntervju Kustbevakningen, Metodutvecklingsavdelningen, 2025-03-19.

105 Riksrevisionens besok pa Karlskrona kuststation, 2025-04-30.

106 Intervju Linsstyrelsen Blekinge, 2025-03-12; intervju med Riddningstjinsten Region Gotland, 2025-01-16;
intervju Riddningstjinsten Vistra Blekinge, 2025-01-11; intervju MSB, Avdelningen f6r riddningstjinst
och skydd av befolkningen, 2025-03-14.

107 Intervju Riddningstjinsten Region Gotland, 2025-01-16.

108 Intervju Riddningstjinsten Vistra Blekinge, 2025-01-11.
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3.2

3.2.1

Samverkan och ledning

Vid stora olyckor och samhillsstorningar behover formagan att samverka och leda
inom organisationen stirkas for att hanteringen ska bli effektiv. Det handlar till
exempel om att se till att det finns organisatoriska former for att fatta snabba beslut
och moijligheter till f6rstirkning och uppskalning vid behov. Att uppritta en stab,
vilket kan beskrivas som en tillfillig del i organisationen for att stédja linjen och dess
chef; dr ett sitt att gora detta. For att staben ska fylla sitt syfte behover ansvar och
roller inom staben vara klara. Vidare behover det finnas forutsittningar for ett vil
fungerande och effektivt informationsutbyte samt systemstod som mojliggér detta.

Stabsarbete ar under utveckling

Utmaningar kring stabsarbete och utbyte av information belystes vid
grundstotningen med fartyget Marco Polo. Utmaningarna var bland annat relaterade
till olika férvintningar pa innehallet i ligesbilder, att det tog for lang tid att fa andras
ligesbilder samt brist pa kunskap om vilken information som kunde delas och hur.109
Direfter har flera utvecklingsarbeten inletts vid myndigheterna.

En respondent inom den kommunala riddningstjinsten anser att den operativa
samverkan alltid fungerar vil, och sé dven i fallet Marco Polo, men sa snart det
behovs strategisk samverkan i stab sd aktualiseras brister. Detta uppfattas bero pa att
aktdrerna 4r ovana att inta ett mer langsiktigt perspektiv.110 Linsstyrelsen Blekinge
konstaterar att forvintningen pa en ligesbild vid oljeutslipp ir att fa en
spridningsprognos och férstaelse fér hur mycket olja det kan handla om. Bersrda
aktorer pa land har inte tillgang till systemet Sjobasis!!!, dir sddana uppgifter finns,
och behover dirfor fa denna typ av information pd annat sitt. Vid grundststningen
med fartyget Marco Polo fick Linsstyrelsen Blekinge den information om liget som
linsstyrelsen behovde forst efter ett par dagar efter olyckan, i samband med att en
samverkansperson fran Kustbevakningen skickades till linsstyrelsens stab.
Fordrojningen medforde att det blev svarare for aktorerna pa landsidan att férbereda
sig och vara proaktiva. Frin linsstyrelsens sida ir uppfattningen att det var
sekretesskil som lag bakom f6rdrojningen.112 Enligt respondenter vid
Kustbevakningen fanns det dock inget formellt hinder att dela den typ av information
om liget som andra aktérer behovde. Det handlade snarare om en osikerhet hos
delar av Kustbevakningens personal kring vad som kunde delas och hur.113

109 Statens haverikommission, MARCO POLO - grundstotning i norra Handbukten, SHK 2025:03, s. 53; MSB,
Utvirdering av den aktorsgemensamma hanteringen av tre hindelser ur ett krisberedskapsperspektiv: Redovisning
av regeringsuppdrag F62024/00366, 2024, s. 25; intervju Kustbevakningen, Metodutvecklingsavdelningen,
2025-03-19; intervju Linsstyrelsen Blekinge, 2025-03-12.

110 Intervju med Riddningstjinsten Vistra Blekinge, 2025-01-13.

11 Sjobasis dr ett system dir sjoligesbilden dskadliggsrs med mojlighet att bland annat filtrera pa
fartygstyper, olika kartbilder och fartygsinformation.

112 Intervju Linsstyrelsen Blekinge, 2025-03-12.

113 Intervju Kustbevakningen, Metodutvecklingsavdelningen, 2025-03-19.
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Inom Kustbevakningen pagar i skrivande stund ett utvecklingsarbete for att
effektivisera stabsarbete och arbete kopplat till ligesbild. En utmaning har varit att det
rader brist pa stabskompetens och att for manga kustbevakare, som behovs till andra
uppgifter, involveras i stabsarbete. Vidare har ansvarsférdelningen mellan olika
beslutsfattare inom Kustbevakningen i vissa avseenden varit otydlig.
Utvecklingsarbetet dr darfor tinkt att bidra till att klarg6ra ansvarsfordelningen, att
fler ska vara prévade och trinade for stabsuppgifter samt till att arbetet blir mindre
personberoende genom att funktioner och funktionsansvar inrittas.114

Riksrevisionen konstaterar att Kustbevakningens utvecklingsarbete har en tydlig
inriktning och relevant fokus for att stirka effektivitet och uthallighet vid stabsarbete.
Samtidigt 4r effekten av arbetet avhingig av att det fir genomslag i hela
organisationen, bland annat eftersom f6rstirkning till stab kan komma fran olika
delar av organisationen och personalansvaret da ligger kvar hos ordinarie chef.
Riksrevisionen gor dirfor bedomningen att tydliga styrsignaler uppifran kommer att
ha betydelse f6r mojligheterna att fullt ut implementera resultaten av arbetet i den typ
av organisation som Kustbevakningen har, dir utvecklingsarbete av betydelse for hela

myndigheten drivs av enskilda avdelningar eller enheter.

Aven inom Transportstyrelsen har ett arbete bedrivits kopplat till stab och ledning
sedan oktober 2024. En ny roll, en sa kallad beredskapskoordinator, har inrittats for
att samordna kontakter med den centralt placerade TiB-funktionen (Tjinsteman i
beredskap) och berorda delar av organisationen vid en hindelse inom sj6farten.
Vidare har det inom Transportstyrelsen (Sjo- och luftfartsavdelningen) initierats ett
arbete for att kunna gi upp i ndgot som myndigheten bendmner
krisledningsfunktion. Krisledningsfunktionen ska kunna aktiveras till exempel da en
fartygsolycka eller sjofartshiandelse eskalerar och linjeorganisationen behéover stod,
eller i situationer da behovet av beslut relaterade till situationer da fartyg soker
skyddad plats aktualiseras.!1>

Riksrevisionen kan konstatera att fartygsinspektorernas behov av stod fran évriga
organisationen vid en storre olycka &r stort. Vid grundstétningen av fartyget Marco
Polo, som fick bade omfattande konsekvenser och ett utdraget férlopp, blev det
uppenbart att detta behov inte kunde moétas.!16 Riksrevisionen ser positivt pa det
pigiende utvecklingsarbetet inom Transportstyrelsen (Sj6- och luftfartsavdelningen),
som syftar till att stirka mojligheterna till effektiv hantering och forstirkning vid en
kris. Likvil noterar Riksrevisionen att utvecklingsarbetet fortfarande ligger i sin linda.
Vid intervjuer med respondenter vid Transportstyrelsen framkommer att den
nyinrittade staben endast bestir av en handfull personer som innehar sina ordinarie
roller, att beslutsvigarna i stort uppfattas vara desamma som i linjen och att

114 Intervju Kustbevakningen, Metodutvecklingsavdelningen, 2025-03-19.

115 Transportstyrelsen, Rutinbeskrivning for krisledning och beslut utanfor kontorstid — inom enheten for fartyg och
sjovirdighet, SLf, 2024.

116 Intervju Transportstyrelsen, Sj6- och luftfartsavdelningen, 2025-03-05 samt 2025-04-02.
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3.2.2

forstirkning fran 6vriga organisationen inte verkar ha férberetts narmare.1v’
Riksrevisionen noterar dirmed att det ir osikert om funktionen i nuldget kan moéta
behoven av effektivisering och forstirkning vid en kris.

Brister i systemstod forsvarar en effektiv hantering

Inom ligesbildsarbete har frigan om systemstod stor betydelse. Det handlar bade om
systemstod for att dela geografisk information och information fran loggar rérande
till exempel beslut. Vid en hindelse finns relevant geografisk information i systemet
Sjobasis som de sjoverkande myndigheterna har tillgdng till. Linsstyrelser och
kommuner har emellertid inte tillgdng till Sjobasis, och darfér krivs det merarbete
for att de sjoverkande myndigheterna ska kunna dela relevant geografisk information
om liget med aktorerna pa landsidan. Merarbetet bestar i att identifiera vilken
information som kan och bor delas, i vilket format och hur.118 En respondent vid den
kommunala riddningstjinsten konstaterar att staten borde skaffa ett digitalt verktyg

som fungerar for alla.119

De sjoverkande myndigheterna upplever ocksa att det finns andra utmaningar
kopplat till avsaknaden av gemensamma system. Som exempel lyfter Sjofartsverket
att manga riddningstjinstorganisationer leder och foljer upp sina insatser i ett
system som SOS Alarm tillhandahaller. Sjofartsverket (och Kustbevakningen) har
dock andra system for detta. Idag kan information delas frain SOS Alarms system till
Sjofartsverkets system, men det omvinda ir inte mojligt.120 I stillet delas mycket
information muntligt, vilket innebir att Sjofartsverkets personal maste gora en
bedomning av vad som ir viktigast f6r mottagaren att ta del av. Sammantaget skapar
detta utrymme for missforstand. For att tydliggéra problematiken lyfts skillnaden i att
lisa upp koordinater muntligen, vilket litt kan bli fel, i forhallande till att skicka dem
i ett digitalt system.121

Det rader delade meningar om hur informationssystemet WIS kan anvindas. Flera
respondenter vid Kustbevakningen konstaterar att WIS122 idag inte anvinds for att
formedla ligesbild, men att det skulle gi att gora det framover i storre utstrickning.
Det har ocksa utsetts medarbetare som framéver ska fa tillgang till WIS.123 Inte heller
Sjofartsverket anvinder WIS, men har tillgang till systemet. Respondenter vid Sjo-
och flygraddningscentralen (JRCC) framhaller dock att WIS ir ett system som inte
lampar sig for tidskritiska uppgifter.12* Respondenter vid kommunal rdddningstjanst

117 Intervjuer Transportstyrelsen, Sjé- och luftfartsavdelningen, 2025-04-02 samt 2025-03-27.

118 Intervju Sjofartsverket, JRCC, 2025-02-05.

119 Intervju Riddningstjinsten Vistra Blekinge, 2025-01-13.

120 E-post frdn Sjofartsverket, Sjo- och Flygriddningsavdelningen, 2025-05-06.

121 Intervju Sjofartsverket, JRCC, 2025-02-05.

122 WIS ir ett nationellt webbaserat informationssystem framtaget for att underlitta informationsdelning
mellan aktdrerna inom sambhillets krisberedskap fére, under och efter en samhillsstérning. WIS igs och
drivs av Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap.

123 Intervju Kustbevakningen, Operativa avdelningen, 2025-02-05; intervju Kustbevakningen,
Metodutvecklingsavdelningen, 2025-02-19.

124 Intervju Sjofartsverket, JRCC, 2025-02-05.
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konstaterar att WIS frimst limpar sig for att dela anteckningar samt att systemet inte
ir sikert, vilket paverkar mojligheterna att anvinda det.12

Riksrevisionen kan konstatera att ett gemensamt system f6r informationsutbyte, bade
tor sjoverkande myndigheter och aktorer pa landsidan, vore énskvirt. Det hade
underlittat den gemensamma hanteringen och samordningen, samt sannolikt
minskat risken for missforstand. Riksrevisionen konstaterar samtidigt att det dr en
tidsodande process att ta fram en gemensam kravbild och na fram till ett sadant
system. Att se 6ver mojligheterna att pa ett effektivare sitt dela information fran
befintliga system bor dirfor prioriteras i det kortare perspektivet. Vidare bor det
sakerstillas att samtliga ber6rda medarbetare har kunskap om vad som kan delas

med andra aktorer, var informationen finns tillginglig och hur den kan delas.

125 Intervju Riddningstjinsten Vistra Blekinge, 2025-01-13; intervju SKR/Riddningstjinsten Vistra
Blekinge, 2025-05-09.
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4.1

Planering och forberedelser

I detta kapitel besvarar vi delfrigan om myndigheterna forbereder och planerar sitt
arbete pa ett effektivt sitt for att uppritthalla och utveckla formagan till miljoriddning
till sjoss.

Granskningen visar att byggstenarna i planeringen i manga avseenden finns pa plats
inom ramen fo6r statens arbete med miljériddning till sjoss. Nagra av
Kustbevakningens styrande dokument har dock inte uppdaterats pa linge och utgar
darfor inte fran en aktuell riskanalys. Planeringen hinger, bland annat av detta skil,
inte i alla delar ihop pa ett tydligt sitt. I den 6vergripande inriktning som ligger till
grund for Kustbevakningens planering, dr det dirtill svart att utlisa vilka
prioriteringar som giller avseende miljoriddningstjanst i sin helhet. En annan
utmaning i planeringen ir att det 4r osikert hur tillimpningen av férordningen
(1982:314) om utnyttjande av Kustbevakningen inom Férsvarsmakten kan paverka
Kustbevakningens resurstillgang.

Planering avseende miljoriddning till sjoss sker ocksd inom ramen for gemensamma
forum och 6verenskommelser. Underlag f6r strategisk planering tas bland annat
fram inom Nationell samverkansgrupp for oljeskadeskydd (NSO). NSO:s roll 4r dock
diffus och gruppens arbete riskerar dirmed att bli ineffektivt, eller till och med att
upphora. En annan utmaning ligger i att de sjoverkande myndigheternas
gemensamma planering inte fangar samverkansbehov med linsstyrelser och
kommunal riddningstjinst. Detta giller till exempel fragan om nir ett fartyg i nod
soker skyddad plats.

Att aktorerna har forberett sig genom att 6va har avgérande betydelse for att
sillanhindelser, sasom en stor fartygsolycka med miljokonsekvenser, ska kunna
hanteras effektivt. Riksrevisionen konstaterar att 6vningsverksamheten inte bedrivs
pa ett systematiskt sitt, vilket paverkar mojligheterna att tillvarata synergier inom
verksamheten. Riksrevisionen noterar ocksa att fa 6vningar har genomforts under de
senaste aren med fokus pa stora fartygsolyckor i en nationell kontext, dir sjoverkande
myndigheter, kommunal riddningstjanst och linsstyrelser samverkar.

Styrning och inriktning

Styrande och inriktande dokument inom ramen for miljéraddning till sjoss tas i
huvudsak fram av Kustbevakningen. I fraga om riskbild och strategisk inriktning
spelar dven NSO en viktig roll. Vid sidan av de dokument som tas fram av
Kustbevakningen och NSO finns 6verenskommelser mellan de sjoverkande
myndigheterna som tydliggor krav och férutsittningar for deras samverkan. Vidare
finns en 6verenskommelse mellan Kustbevakningen och Férsvarsmakten som
tydliggor Kustbevakningens roll vid h6jd beredskap, och som indirekt paverkar
resurstillgadng for till exempel miljoriddning till sjoss.
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Kustbevakningens planering bottnar inte pa ett tydligt sattien
aktuell riskanalys

Flera styrande och inriktande dokument inom Kustbevakningen férhaller sig till den
riskbild som tagits fram inom ramen f6r det av HELCOM initierade projektet
BRISK!26, som pagick 2009-2012. I projektets slutrapport finns till exempel en analys
av riskomrdden (geografiskt), bedomningar av vilka atgarder som bér vidtas for att
forbittra oljeskyddsberedskapen utifrdn scenarier och bedomning av lokalisering av
resurser.1?” Analysen som gjordes i BRISK bedéms dock idag vara féraldrad med
hinsyn till utvecklingen. HELCOM konstaterar bland annat att “the present
preparedness concept is not sufficient to adequately prevent and/or mitigate major
disasters for the marine environment as well as for the coastal environment”. En
foérnyad strategisk riskanalys sker darfor nu inom ramen fér BRISK II (januari 2025-
december 2026).128

Ett centralt dokument dir Kustbevakningen anvint sig av féraldrade analyser,
daribland BRISK, ir Kustbevakningens riddningstjidnstplan (Riktlinjer om
miljéraddningstjinst). Den dimensionerande hotbilden dar grundar sig pa analyser
gjorda 2012 och 2015.12% Detta innebir att riskbilden dr hinforlig till ett helt annat
omvirldslige langt innan Rysslands storskaliga invasion av Ukraina den 24 februari
2022. Utover det osikra liget i vart niromrade som detta kom att innebira, fick kriget
som vi tidigare konstaterat stora konsekvenser for just sjofarten, genom de sanktioner
som EU inférde i form av bland annat export- och importférbud.

Riksrevisionen har vid intervjuer fatt intrycket av att Kustbevakningen inte har
uppdaterat vissa styrande och inriktande dokument f6r att man invintar resultatet
fran BRISK II, och den uppdaterade riskbild som tas fram inom NSO under 2025.130
Riksrevisionen gor dock bedémningen att uppdateringar behover ske mer
kontinuerligt, och att myndighetens egen risk- och sarbarhetsanalys i storre
utstrickning bor ligga till grund for styrning och inriktning inom
miljéraddningstjinst.

Riksrevisionen noterar att det inom Kustbevakningen finns planer pa att forindra
arbetet med risk- och sarbarhetsanalys i riktning mot ett [6pande arbete under aret,
istillet for en kortare projektperiod som idag.13! Detta bor enligt var bedémning vara
ett steg i ritt riktning, som pa sikt kan skapa ett bredare stod och underlag for hela
myndighetens arbete med styrning och inriktning av verksamheten.

126 Sub-regional risk of spill of oil and hazardous substances in the Baltic Sea.

127 HELCOM, Risks of Oil and Chemical Pollution in the Baltic Sea — Results and Recommendations from
HELCOM’s BRISK and BRISK RU-projects, 2013.

128 HELCOM, "BRISK II”, himtad 2025-02-05.

129 Kustbevakningen, Raddningstjanstplan 2023. Riktlinjer om miljoraddningstjdnst till sjoss, 2023, s. 6;
Kustbevakningen, Bemanning och plattformar i balans - GD-direktiv, 2012, s. 12 ff.; Roffey, Ryghammar,
Trane, Sikerhetshot och den kemiska industrin, Totalforsvarets forskningsinstitut, 2015.

130 Intervju Kustbevakningen, Metodutvecklingsavdelningen, 2024-11-26; intervju Kustbevakningen,
Avdelningen for strategisk inriktning och ledningsstsd, 2025-03-20.

131 Intervju Kustbevakningen, Avdelningen fér strategisk inriktning och ledningsstéd, 2025-03-20.
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4.1.2

4.1.3

Kustbevakningens planering ger inte en tillrackligt tydlig bild av
den formaga som ska uppratthallas och utvecklas

Enligt férordningen (2003:789) om skydd mot olyckor (FSO) ska Kustbevakningen
uppritta ett program for miljoriddningstjinsten till sjoss som ska innehalla uppgifter
om vilken f6rmaga myndigheten har och avser att skaffa sig for att gora
riddningsinsatser.!32 Dokumentet borde dirmed kunna ge en bild av formagan inom
miljériddning till sjoss. Riksrevisionen noterar dock att det i programmet f6r
miljériddningstjinst konstateras att ”Kustbevakningens formaga for
miljériddningstjinst definieras arligen i myndighetens verksamhetsplan”.

I verksamhetsplanen for 2025 finns fyra prioriteringar (1. Totalforsvar och Nato,

2. Utvecklad civil sjoligesinformation och aktuell sjoligesbild, 3. Ledar- och
medarbetarskap och 4. Stéd till annat land och utveckling av internationell
samverkan). Nagot tydligt fokus pa miljériddningstjinst eller redovisning av
férmagan finns inte i verksamhetsplanen.133 Vidare fokuserar verksamhetsplanen pa
utvecklings- och férindringsarbete, vilket innebir att den inte heller av detta skil kan
ge nagon tydlig bild av den befintliga formagan.

Sammantaget skapar detta en osikerhet kring vad som giller avseende fé6rmagan till
miljoriddning till sjoss och var den redovisas. Riksrevisionen bedémer att
redovisningen i programmet pa ett tydligare sitt borde svara upp mot kraven i
férordningen (FSO).

Det ar otydligt vad Kustbevakningens okade fokus pa
sjoovervakning innebar for miljoraddningstjansten

Pa ett 6vergripande plan framgar Kustbevakningens prioriterade omraden av
myndighetens tredriga planeringsinriktning!34 som kompletteras av den ettariga
verksambhetsplanen.!3s Miljoraddningstjinst 4r inte ett av de fyra prioriterade
strategiska utvecklingsomradena, utan omnimns under rubriken "Andra
utvecklingsomraden”.136

Flera medarbetare inom Kustbevakningen har uppfattningen att inriktningen av
verksamheten innebir att miljoriddningstjanst prioriteras ligre dn tidigare. Som
exempel uttrycks vid intervjuer att det 4r mer fokus pa totalférsvar och mindre pa
miljo, samt att 6vervakningsuppdraget paverkar miljoarbetet pa sa sitt att miljodelen
blir lite mindre. Aven i samband med att Riksrevisionen nirvarar vid en évning

framkommer att flera deltagare upplever att miljoraddning till sjoss far sta tillbaka for

132 Se 4 kap. 14 § FSO.

133 Kustbevakningen, Verksamhetsplan 2025, 2024.

134 Kustbevakningen, Planeringsinriktning 2025-2027.

135 Kustbevakningen, Verksamhetsplan 2025, 2024. Se prioriteringar ovan under 4.1.2.
136 Kustbevakningen, Planeringsinriktning 2025-2027.
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4.1.4

sjoovervakning.!3” Andra medarbetare inom Kustbevakningen lyfter fram att det
utvecklade arbetet med sjoovervakningen ocksd stirker miljoberedskapen.138

Riksrevisionen konstaterar att dven om stirkt sjoovervakning bidrar till stirkt
miljoberedskap, innebir detta inte nédvindigtvis att Kustbevakningen kan hantera
olyckor mer effektivt. For att detta ska vara mojligt krivs ocksa en vilfungerande

ovningsverksamhet inom miljoriddning till sjoss.

Kustbevakningen har svara avvagningar att gora i sin planering

For att formaga ska kunna uppritthallas och utvecklas pa ett effektivt sitt behover det
finnas tydliga planeringsférutsittningar som till exempel klargor vad verksamheten
ska dimensioneras mot och vilka prioriteringar som giller. En grundférutsittning for
planering 4r ocksd att man har en uppfattning om vilka resurser man har, eller kan fa
tillgang till. I Kustbevakningens fall finns det oklarheter avseende i vilken
utstrickning planering, 6vning och genomférande av de uppgifter Kustbevakningen
har i enlighet med férordningen (1982:314) om utnyttjande av Kustbevakningen
inom Forsvarsmakten (nedan utnyttjandeférordningen) paverkar Kustbevakningens
verksambhet och resurstillgang.139

Enligt férordningen ska personal och materiel ur Kustbevakningen under krig
anvindas inom Foérsvarsmakten for 6vervakning, transporter och andra uppgifter
enligt ndrmare verenskommelse mellan Foérsvarsmakten och Kustbevakningen.140
Noterbart ar att chefen f6r Kustbevakningen da ska inga i Forsvarsmaktens
hogkvarter.14! Hittills har de bida myndigheterna kommit 6verens om vilka olika
typer av uppgifter Kustbevakningen skulle kunna utféra vid operativt
ianspraktagande. Vilken typ av resurser som berdrs kommer Forsvarsmakten
tydliggora infor att 6verenskommelsen fornyas vid arsskiftet 2025/2026.142
Omfattningen av Foérsvarsmaktens resursbehov tydliggors dock inte i

overenskommelsen.

Diremot anges i Forsvarsmaktens foreskrifter om utnyttjande av Kustbevakningen
inom Forsvarsmakten att 6verbefilhavaren, eller den som overbefilhavaren
bestimmer, vid hojd beredskap beslutar nir och i vilken omfattning som materiel och
personal ur Kustbevakningen ska tas i ansprak for operativ verksamhet inom

137 Intervju Kustbevakningen, Kuststation Géteborg, 2025-02-06; intervju Kustbevakningen, Avdelningen for
strategisk inriktning och ledningsstod, 2025-03-20; samtal i samband med observation vid
Kustbevakningens 6vning i Sédertilje, 2025-04-28.

138 Intervju Kustbevakningen, Metodutvecklingsavdelningen, 2025-03-19; intervju Kustbevakningen,
Operativa avdelningen, 2025-03-20.

139 Hojd beredskap ir ett samlingsnamn for beredskapsnivderna “skirpt beredskap” och “hogsta
beredskap”. Om regeringen beslutar om skirpt beredskap bedéms Sverige vara i krigsfara eller att det rader
sddana utomordentliga forhillanden som ir féranledda av att det dr krig utanfor Sveriges grinser. Hogsta
beredskap ir den hogsta av de tvé beredskapsnivaerna och rdder automatiskt om Sverige hamnar i krig.

10 1 §iforordning (1982:314) om utnyttjande av Kustbevakningen inom Forsvarsmakten. Regeringen far
enligt samma paragraf foreskriva att detsamma ska gilla dven annars under hojd beredskap.

141 3 §iforordning (1982:314) om utnyttjande av Kustbevakningen inom Forsvarsmakten.

142 Intervju Forsvarsmakten, Marinstaben, 2025-06-13.
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Forsvarsmakten.!#3 Respondenter vid Forsvarsmakten framhaller dock att
omfattningen av Férsvarsmaktens resursbehov inte gir att ange i forvig eftersom
behoven i en situation av h6jd beredskap eller krig kan skifta. Till exempel kan hela
landet beroras och da skulle sannolikt en mycket stor andel av Kustbevakningens
resurser behovas inom Forsvarsmakten. Berors bara en region dr behovet sannolikt
betydligt mindre omfattande.144

Den verksamhet som ska bedrivas under héjd beredskap och krig bygger pa
planering och 6vning. Om Kustbevakningens resurser under krig ska stillas till
Forsvarsmaktens forfogande sa kriver detta planering och évning som involverar de
personella och materiella resurser som kan komma i fraga vid tillimpning av
utnyttjandeférordningen. De personella och materiella resurser som da ar
uppbundna i planering och 6vning inom ramen f6r det militira forsvaret kan inte
delta i 6vningar, eller annan verksamhet, inom ramen f6r miljériddning till sjoss.
Diremot skulle 6vning inom det militira férsvaret kunna stirka férmagan inom
miljéraddning till sjéss om de scenarier som ligger till grund f6r 6vningar inom det
militira férsvaret innefattade moment dir formégan till miljoraddning
aktualiserades. Detta dr dock ndgot som Kustbevakningen inte kan sikerstilla.
Riksrevisionen bedémer utifran detta att Kustbevakningen har svira avvigningar att

gora i sin planering for att sikerstilla att formagan kan uppritthallas.

Nationell samverkansgrupp for oljeskadeskydd (NSO) har en alltfor
diffus roll

Nationell samverkansgrupp for oljeskadeskydd (NSO) upprittades initialt pa uppdrag
av regeringen i bérjan av 1980-talet. Idag har gruppen dock inget formellt uppdrag att
bedriva samverkan inom oljeskadeskydd, och ingen tydlig mottagare att rapportera till
(fem departement berors).!#> Det handlar dirmed i praktiken om ett antal
handliggare som pa frivillig basis ligger ner mer eller mindre energi pa att arbeta
med fragorna.146 Nagra garantier for att NSO:s arbete uppritthills eller f6ljs upp finns
inte.1#7 Resultaten fran NSO:s arbete &dr inte styrande for de ingdende
myndigheterna.’*8 NSO bedoms av flera respondenter likvil ha ett stort virde genom
att frimja samarbete samt kunskaps- och erfarenhetsutbyte i sdvil strategiska som
operativa fragor. Respektive aktor far ocksa genom gruppens arbete littare att sitta in

sin roll i ett sammanhang.14

14312 §1 FFS 2019:1. Det anges dven i foreskrifterna att beslutet ska fattas i enlighet med skriftlig
6verenskommelse mellan myndigheterna.

144 Intervju Forsvarsmakten, Marinstaben, 2025-06-13.

145 MSB, Sveriges strategi for oljeskadeskydd - Handlingsplan fram till ar 2026, 2022, s. 10; intervju MSB,
Avdelningen fér riddningstjinst och skydd av befolkningen, 2024-10-17 samt 2025-03-14.

146 Intervju MSB, Avdelningen for riddningstjinst och skydd av befolkningen, 2024-10-17 samt 2025-03-14.

147 Sjsfartsverket har under hosten 2024 valt att limna NSO med hinvisning till en hart ansatt ekonomi och
andra prioriteringar.

148 MSB:s svar pa faktagranskning, 2025-09-17.

149 Intervju Transportstyrelsens representant i NSO, 2025-02-17; intervju Kustbevakningen,
Metodutvecklingsavdelningen, 2025-03-19.
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Inom ramen for det arbete som bedrivs inom NSO har flera vigledande underlag
tagits fram som stod for aktérer som arbetar med oljeskadeskydd. Tva underlag som
aterkommande tas fram ir en strategi for oljeskadeskydd'>0 och en riskbild!s1.
Strategin, dir den senaste ir fran 2022, ir tinkt att utgora underlag for langsiktig
planering och innefattar olika fokusomraden med prioriterade atgirder pa respektive
niva i systemet (nationell, regional, lokal). Riskbilden syftar istillet till att ge en
kunskapsoversikt som baseras pa analyser av information, prognoser och statistik
som tagits fram i Sverige, Finland, Danmark och Ryssland. I den senaste riskbilden
fran 2020 redovisas en detaljerad bild av sjétrafikmonster och utveckling sedan 2014.
Savil langsiktiga trender som tillfilliga forindringar beskrivs och kommenteras. Den
befintliga analysen ir emellertid férdldrad med hinsyn till férindringarna i
omvirldsliget och arbete med en ny uppdaterad riskanalys pagar under 2025.152

MSB haller idag samman arbetet inom NSO. Samtidigt 4r man fran MSB:s sida tydlig
med att det inte 4r sjilvklart att just MSB ska ha den sammanhéllande rollen f6r
NSO. En farhaga som MSB lyfter ir att det kan forsvaga kopplingen mellan aktérerna
(land- och sjosidan) nir man stoppar in ett mellanled mellan Kustbevakningen och
kommunerna.!53 Kustbevakningen kan dock inte se nagot alternativ till att MSB héller
samman NSO. Att Kustbevakningen istillet skulle halla samman NSO stiller man sig
negativ till med hinvisning till att organisationen ir f6r liten for den typen av uppgift,
och att Kustbevakningen enbart har ett ansvar till sjoss, vilket medfér att en sddan

ansvarsfordelning vore ologisk.15+

Riksrevisionen noterar att NSO, trots diffus grund, spelar en viktig sammanlinkande
och kunskapshojande roll som bidrar till en samlad ansats utifrdn behov och risker.
Behovet av detta bedoms vara storre dn i manga andra fall eftersom fragorna ar
uppsplittrade pa s manga olika nivder och sektorer, samt pa savil statliga som
privata aktorer. Samtidigt ifradgasitter vi effektiviteten i att bedriva arbetet i denna
form utan tydlig styrning, uppdrag och utpekad mottagare.

Overenskommelsen mellan de sjoverkande myndigheterna loser
inte fragan om mottagande av fartyg som soker skyddad plats

Vid sidan av det forfattningsreglerade ansvaret finns en 6verenskommelse mellan de
sjoverkande myndigheterna som fortydligar samarbetet mellan dem och deras
respektive roller vid fartygsolyckor med risk for utslipp.15> Overenskommelsen
innehaller bland annat fortydliganden kring vad som giller da ett fartyg soker

150 MSB, Sveriges strategi for oljeskadeskydd - Handlingsplan fram till 4r 2026, 2022.

151 MSB, Riskbild for oljeolyckor till sjdss i Sverige — En kunskapsoversikt for Ostersjon, Visterhavet och de stora
sjoarna, 2020.

152 Intervju MSB, Avdelningen for riddningstjinst och skydd av befolkningen, 2024-10-17.

153 Intervju MSB, Avdelningen f6r riddningstjinst och skydd av befolkningen, 2025-03-14.

154 Intervju Kustbevakningen, Metodutvecklingsavdelningen, 2025-03-19.

155 Kustbevakningen, Sjofartsverket, Transportstyrelsen, Overenskommelse om myndighetssamverkan vid
fartygsolyckor eller tillbud till sjoss ddr utslipp kan skada svenska territorium, 2020.
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skyddad plats1%6. Overenskommelsen giller dock inte aktdrer pd landsidan, trots att
dessa spelar en avgérande roll i hanteringen.

Ansvarsforhallandena mellan de olika myndigheterna dr komplicerade da ett fartyg
soker skyddad plats. I Sverige kan Transportstyrelsen fatta beslut om att avvisa eller
bereda ett fartyg en skyddad plats. Transportstyrelsen ska vidare, efter
overenskommelse med Kustbevakningen och Sj6fartsverket, utarbeta planer for att ta
emot fartyg i behov av assistans.!s” Utifrdan LSO finns mojlighet for riddningsledaren
(fran Kustbevakningen vid miljoriddning till sjoss) att till exempel bereda sig tilltride
till annans fastighet, avspirra eller utrymma omraden i den man ingreppet ir
torsvarligt med hinsyn till farans beskaffenhet.1°8 Ingen myndighet uppfattar dock att
det i praktiken gar att tvinga en hamn att ta emot ett fartyg som soker skyddad
plats.1> I slutindan behéver dirfor hanteringen av fragan l6sas ut genom samverkan
med kommuner, linsstyrelser och andra aktérer pa landsidan, det vill siga aktorer

som inte omfattas av 6verenskommelsen.

Att fragan om skyddad plats fortfarande foranleder svarigheter for myndigheterna
blev inte minst tydligt i fallet med branden pa fartyget Almirante Storni 2021. Det tog
da flera dagar innan de inblandade aktérerna kunde komma &verens och beslut
kunde fattas. Respondenter vid Kustbevakningen lyfter dock fram att det under 2024
genomforts ett 6vningsmoment med koppling till 6verenskommelsen och frigan om
skyddad plats.160 Vidare har Transportstyrelsen och MSB pa Transportstyrelsens
initiativ inlett en dialog om att MSB skulle kunna ha en faciliterande roll i dialogen
mellan svenska myndigheter i situationer da fartyg soker skyddad plats. Fragan
diskuterades i anslutning till att svenska myndigheter hosten 2024 foljde det skadade
fartyget MV Rubys fird fran Tromso soderut (fartyget bar pa en last med 20 000 ton
ammoniumnitrat).16 MSB kallade i samband med detta berérda aktorer till
regelbundna samverkanskonferenser. Detta uppfattas av respondenter vid
Transportstyrelsen ha underlittat, i synnerhet som Sj6- och luftfartsavdelningen vid
Transportstyrelsen inte har upparbetade kontakter med aktérer pa landsidan, och inte
heller uppfattar det som rimligt att Transportstyrelsen ska ta kontakt med
kommunerna/hamnarna.162

156 Enligt Overenskommelsen om myndighetssamverkan vid fartygsolyckor eller tillbud till sjoss ddr utslipp kan skada
svenskt territorium avser skyddad plats en hamn, del av hamn eller annan skyddande kaj eller ankarplats
eller annat skyddat omrade som en medlemsstat anger for att ta emot fartyg i en nédsituation.

157 Se 7 kap. 5 § LAFF, 6 kap.1 c { tredje stycket fartygssikerhetsforordning (2003:438) samt artikel 20 a i
direktiv 2002/59/EG.

158 Se 6 kap. 2 { LSO.

159 Se till exempel intervjuer vid Transportstyrelsen, Sjo- och luftfartsavdelningen, 2025-03-27; intervju
Kustbevakningen, Kuststation Djurd, 2025-01-22 respektive Kuststation Ume3, 2025-02-11; intervju
SKR/Riddningstjansten Vistra Blekinge, 2025-05-09.

160 Intervju Kustbevakningen, Operativa avdelningen, 2025-02-05; Kustbevakningen, AAR- &
utvirderingsrapport - Ovning under hojd beredskap — Table top- och filtovning Lysekil 2024-12-10, 2024.

161 Kustbevakningen, "Destination Malta f6r MV Ruby”, himtad 2025-09-19; Sveriges Radio, "Linsstyrelsen
planerar utifall det skadade fartyget begir nsdhamn”, 2024-09-21.

162 Intervju Transportstyrelsen, Sjé- och luftfartsavdelningen, 2025-03-27; intervju MSB, Operativa
avdelningen, 2025-04-11.
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Statens haverikommission rekommenderade si sent som 2023 regeringen att bland
annat utreda och vid behov vidta nédvindiga atgirder for att sikerstilla ett effektivt
mottagande av fartyg i behov av assistans. Vidare rekommenderade
Haverikommissionen Transportstyrelsen att prioritera och skyndsamt slutféra arbetet
med att utarbeta planer for att ta emot fartyg i behov av assistans.
Haverikommissionen tydliggjorde ocksa att representanter fran berérda kommunala
riddningstjinstorganisationer, MSB och Sveriges Kommuner och Regioner borde
medverka.163 Regeringens respons var att Transportstyrelsens arbete borde ligga till
grund for ett fortsatt arbete med ett effektivt mottagande av fartyg i behov av assistans
och att myndigheten har moijlighet att foresld nédvindiga forfattningsindringar till
regeringen om behov av detta finns.164

Riksrevisionen kan sammantaget konstatera att de sjoverkande myndigheterna har
tagit steg pa vigen for att effektivisera hanteringen da fartyg soker skyddad plats.
Dialog och utbyte i olika former (bland annat inom ramen f6r 6vningar) har,
dtminstone i viss man, stiarkts.16> Samtidigt kan Riksrevisionens konstatera att de
centrala utmaningarna kvarstar éver tid, och att samverkan med aktorer pa landsidan
ir mycket begransad. Det handlar i detta sammanhang bade om operativ samverkan

och samverkan i férberedande syfte.

4.2 Ovning

Riksrevisionen kan konstatera att det faktum att storre fartygsolyckor ar
sdllanhdndelser gor att en fungerande 6vningsverksambhet blir extra viktig. Det &r i
manga fall det enda sittet att préva den faktiska formagan till miljériddning till sjoss.
Samtliga berorda aktérer behéver darfor ova tillsammans for att formagan till effektiv
samverkan vid storre fartygsolyckor ska kunna uppritthallas.

4.2.1 Hantering av stora fartygsolyckor ovas sallan i en nationell kontext

Riksrevisionen konstaterar att behovet av 6vning med bredare deltagande blir extra
viktigt avseende stora fartygsolyckor med miljokonsekvenser da olycksplatsen kan
flytta pa sig, och ansvaret da kan 6verga fran sjoverkande aktorer till aktorer

pé landsidan.

Statens haverikommission konstaterade i sin utredning efter olyckan med fartyget
Marco Polo utanfér Blekinges kust 2023 att en effektiv samverkan vid en
fartygsolycka kriver att berérda aktorer har vidtagit relevanta férberedelser i form av
planering och 6vning.166 Haverikommission har dven i tidigare utredningar lamnat

rekommendationer till savil Kustbevakningen som Transportstyrelsen som rort

163 Statens haverikommission, Slutrapport SHK 2023:01 Brand pd fartyget ALMIRANTE STORNI, december
2021 utanfor Goteborg, 2023.

164 Landsbygds- och infrastrukturdepartementet, Yttrande med anledning av Statens haverikommissions
slutrapport (S-302/21) om brand p fartyget Almirante Storni december 2021 utanfér Goteborg, L12023/01546.

165 Intervju Kustbevakningen, Kuststation Géteborg, 2025-02-06; intervju Linsstyrelsen Vistra Gétaland, 2025-02-26.

166 Statens haverikommission, MARCO POLO - grundstétning i norra Handébukten, 2025, s. 52.
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behovet av gemensam 6vningsverksamhet.!67 Enligt de sjoverkande myndigheternas
overenskommelse om myndighetssamverkan vid fartygsolyckor ska de anordna och
bjuda in till utbildningar och 6vningar f6r de funktioner som berérs av
overenskommelsen.168 Riksrevisionen konstaterar att det inte dr sjilvklart att detta
inkluderar 6vningar med bade sjoverkande myndigheter och aktérer pa landsidan.

Som exempel har tva av tre 6vningar med scenariot dir ett fartyg soker skyddad plats
bara involverat de statliga aktérerna, och inte de kommunala, trots att de utpekade
nodhamnarna ldg pd kommunalt omrade.!6? Vid intervjuer med Kustbevakningen,
Sjofartsverket och Transportstyrelsen framkommer att medarbetare vid samtliga tre
myndigheter ser behov av att fa till stand fler 6vningar med bredare deltagande, men
att detta forsvaras av att planering och genomférande av en sddan 6vning ar tids- och
resurskrivande.!70 Sjofartsverket skriver i linje med detta i sin arsredovisning for
2023 att "Incidenterna med Stena Scandica och Marco Polo visar tydligt att det finns
risk for att ett virre scenario kan intriffa. Detta 4r ndgot som inte har 6vats

tillsammans med andra myndigheter under de senaste dren”.17!

Aven de linsstyrelser som Riksrevisionen har intervjuat patalar att det vore énskvirt
med 6vningar dir bade sjoverkande myndigheter och aktorer pa landsidan deltar,
men att det kraver mycket resurser.!72 Tva kommunala riddningstjinster lyfter fram
att det vore virdefullt med mer kustnira 6vningar dir manga olika typer av aktorer ir
inblandade.!”3 En kommunal riddningstjinst framhaller dock att dven om
rdddningstjansten skulle kunna prioritera en 6vning med statliga aktorer ar det sillan
kommunal riddningstjanst blir inbjuden. Det kommunala perspektivet tenderar att
glommas bort trots att manga scenarier slutar med att oljan nir land, eller att ett
skadat fartyg dras in till land.174

Riksrevisionen har efterfragat uppgifter avseende 6vningsplanering och genomforda
ovningar med inslag av miljoriddning de senaste aren. Utifran den information vi
har fatt drar vi slutsatsen att hantering av stora fartygsolyckor med miljokonsekvenser
och brett deltagande fran sjoverkande myndigheter, linsstyrelser och kommunal
riddningstjinst hittills sillan 6vats i en nationell kontext.17s

167 Statens haverikommission, KERTU — Grundstitning vid Landsort den 29 oktober 2014, 2016, s. 10; Statens
haverikommission, Brand pd fartyget ALMIRANTE STORNI, december 2021 utanfor Goteborg, 2023, s. 8.

168 Kustbevakningen, Transportstyrelsen, Sjofartsverket, Overenskommelse om myndighetssamverkan vid
fartygsolyckor eller tillbud till sjoss dir utslipp kan skada svenskt territorium, 2020.

169 Intervju Sjofartsverkets lotsstation i Goteborg, 2025-02-06, intervju SKR/Ridddningstjinsten Vistra
Blekinge, 2025-05-09; intervju Kustbevakningen, Operativa avdelningen, 2025-02-05.

170 Intervju Sjofartsverket, Sjo- och flygriddningsavdelningen, 2025-02-05; intervju Kustbevakningen,
Operativa avdelningen, 2025-02-05; intervju Transportstyrelsen, Sjo- och luftfartsavdelningen, 2025-04-02.

171 Sjsfartsverket, Sjofartsverkets drsredovisning 2023, 2024, s. 46.

172 Intervju Linsstyrelsen Vistra Gotaland, 2025-02-26; intervju Linsstyrelsen Blekinge, 2025-03-12.

173 Intervju Riddningstjinsten Vistra Blekinge, 2025-01-13; intervju Region Gotland, 2025-01-16.

174 Intervju SKR/Riddningstjinsten Vistra Blekinge, 2025-05-09.

175 Intervjuer Kustbevakningen, Metodutvecklingsavdelningen, 2015-03-19; intervju Sjofartsverket, Sjo- och
flygriddningscentralen, 2025-02-05; intervju Sjofartsverket, Lotsstation Géteborg, 2025-02-06. Se dven
Sjofartsverket, Sjofartsverkets arsredovisning 2023, 2024, s. 46.
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4.2.2

Riksrevisionen har dven stillt fragor till Danmarks och Finlands representanter i
HELCOM-samarbetet om hur 6vningsverksamheten inom miljoriaddning till sjoss ser
ut i respektive land. Danmark och Finland har visserligen en annan organisering och
ansvarsfordelning av arbetet med miljéraddning till sjoss dn vad Sverige har, men vi
konstaterar att det i vissa avseenden kan finnas lairdomar att dra fran hur dessa linder
arbetar med 6vningsverksamhet. Riksrevisionen noterar utifran intervjuresultatet
sdrskilt att det i Danmark genomfors fler stora 6vningar dir biada sjoverkande
myndigheter och aktorer pa landsidan deltar. Danmarks representant i HELCOM
uppger att Danmark har 3—4 stérre nationella samverkansévningar per ar som
innefattar Sjovirnet!’6, polisen, riddningstjinst, ambulanstjinst och hemvirnet etc.
En person i Sjovirnet har avdelats for att enbart planera miljériddningsévningar och
omhinderta erfarenheter.17” Vid intervjuer med den finska representanten
framkommer att det i Finland genomfors ledningsévningar tva ganger per ar dir hela
beslutsfattandet testas.”® Riksrevisionen konstaterar att det finns behov av att
genomfora sddana 6vningar som innefattar hantering av stora fartygsolyckor i en
nationell kontext dven i Sverige.

Kustbevakningen har ingen sammanhallen 6vningsverksamhet,
men arbetar for att bygga upp en sadan

Granskningen visar att Kustbevakningen inte har ndgon sammanhallen
ovningsverksamhet. Riksrevisionen konstaterar att det, sa linge det saknas en
sammanhallen évningsverksambhet, ar svart att sikerstilla samordning och att de
ovningar som genomfors fokuserar pa ritt saker, i ritt ordning och har ritt deltagare.
Givet att mojligheterna till 6vning dr begrinsade ar det av stor vikt att
Kustbevakningen anvinder sina resurser till de 6vningar som ger mest nytta.

Kustbevakningens kuststationer har en 6vningsmatris som de 6var efter.1” Det
handlar i férsta hand om &vningar av enskilda moment inom Kustbevakningen som
syftar till att personalen ska kunna hantera de metoder och den materiel som finns
ombord pa fartygen.180 Nagra respondenter vid en kuststation framhaller att de aldrig
eller sillan under sin tid i Kustbevakningen, sjilva har varit med om skarpa
miljériddningsinsatser. Ovning blir dirfor extra viktigt for att bibehalla kompetensen
pa omradet.!8! Det uppges dock generellt vara svart att fa loss resurser till 6vningar da
ovningar behover ske under ordinarie patrulltid. Kustbevakningen har ocksa interna
skrivbordsovningar mellan ledningsfunktioner inom Kustbevakningen sa som

operativ beredskapshavare (OBH), Tjinsteman i beredskap (TiB) och

176 ] Danmark innefattar Sjovirnet bade kustbevakningen och marinen.

177 Intervju HELCOM-representant Danmark, 2025-04-24.

178 Intervju HELCOM-representant Finland, 2025-04-29.

179 Riksrevisionens besdk pa Kustbevakningens kuststation Djurs, 2025-01-22; Riksrevisionens besok pa
Kustbevakningens kuststation Géteborg, 2025-02-06; intervju Kustbevakningens kuststation Umed,
2025-02-11; Riksrevisionens bes6k pa Kustbevakningens kuststation Karlskrona 2025-03-20.

180 Intervju Kustbevakningen, Metodutvecklingsavdelningen, 2025-03-19.

181 Intervju Kustbevakningens kuststation Umed, 2025-02-11.
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férundersokningsledare. Nir det handlar om samverkansovningar med andra aktorer
ligger fokus pa andra uppgifter, exempelvis att dela ligesbild.182

Vid tiden for granskningen finns ingen sammanhallande funktion fér
Kustbevakningens évningsverksamhet, utan planering och évning sker i tvd spar,
totalforsvar respektive riddningstjinst. Ovningar kan initieras frin avdelningar,
enheter eller kuststationer. Behoven av en gemensam 6vningsinriktning har patalats
fran flera delar av myndigheten, och Kustbevakningen har framéver f6r avsikt att ta
fram en sadan. I dagsliget uppfattar respondenter inom Kustbevakningen att
avsaknaden av en gemensam 6vningsinriktning kan leda till att det blir svarare att fa
resurser till 6vning, och till att fraigan om varfér en 6vning genomfors sillan

adresseras. Ovningar genomfors dirmed ofta utan ett tydligt syfte.183

Av Kustbevakningens planeringsinriktning for 2024-2026 framgar att ett
utvecklingsomrade som myndigheten ska fokusera pd ir att etablera ett systematiskt
och samordnat arbetssitt for 6vningar och utvirderingar och att tydliggora hur arbetet
med 6vningar ska organiseras pad myndigheten.184 Vidare framgar av
Kustbevakningens verksamhetsplan f6r 2024 att delmaélen f6r omradet
Ovningsverksamhet samt utvirderingar av 6vningar 4r att en process for
ovningsverksamhet ska finnas dokumenterad, syfte och mal for
miljoriddningstjinstovningar ska vara framtagna och att det ska finnas ett
systemstod for uppfoljning av 6vningar.185

I linje med detta har Kustbevakningen sedan 2024 ett pagiende projekt med
malsittningen att etablera en férmageinriktad 6vningsverksamhet. Inom ramen for
projektet paborjade Kustbevakningen under 2025 ett arbete med validerande 6vningar
som innebir att prova Kustbevakningens férmagor genom att 6va och utvirdera.186
Projektet ska paga fram till 2026 och ir uppdelat mellan tre avdelningar inom
Kustbevakningen. Av intervju med Kustbevakningen framgar att det finns ett behov
av att fler personer inom myndigheten arbetar med 6vningsverksamhet och att dessa
sa langt mojligt fredas fran andra uppgifter.187

Riksrevisionen kan sammantaget konstatera att Kustbevakningen har tagit steg pa
vigen mot en samordnad och mer systematisk évningsverksamhet, men att en del
arbete aterstar. Riksrevisionen noterar dven att ovningsverksamhet inte finns med
som ett fokusomrade i planeringsinriktningen f6r 2025-2027 eller i
verksamhetsplanen f6r 2025.

182 Intervju Kustbevakningen, Metodutvecklingsavdelningen, 2025-03-19.

183 Intervju Kustbevakningen, Metodutvecklingsavdelningen, 2025-03-19.

8¢ Kustbevakningen, Planeringsinriktning 2024—-2026, s. 8.

185 Kustbevakningen, Verksamhetsplan 2024, 2023.

186 E-post fran Kustbevakningen med information om validerande évningar, 2025-03-17.
187 Intervju Kustbevakningen, Metodutvecklingsavdelningen, 2025-03-19.
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4.2.3 Ovning inom totalforsvaret kan bade stirka formagan inom
miljoraddningstjanst och ha en undantrangningseffekt

En friga som aktualiserats pa senare ar ir det 6kade fokuset pa uppbyggnad av
totalforsvaret med tillh6rande évningsverksamhet. Granskningen visar att det inte
finns en samsyn kring om fé6rmagan att hantera fartygsolyckor med
miljokonsekvenser till sjoss stirks av beredskapsplanering och 6vning inom
totalforsvaret, eller om det okade fokuset pa totalférsvaret tringer undan utveckling
inom miljoriddningstjinst. Riksrevisionen konstaterar att om en synergieffekt ska
kunna uppsta behover planering, scenarion och inspel i 6vningar inom totalférsvaret
inbegripa stora fartygsolyckor med miljokonsekvenser, vilket de i dagsliget sillan

verkar gora.

I flera intervjuer med Kustbevakningen framkommer en bild av att planeringen inom
totalforsvaret kan komma att paverka 6vningsverksamheten pa olika sitt pa sikt. Vissa
framhaller att formagan till miljoriddning skulle kunna stirkas av
beredskapsplanering och 6vning inom totalférsvaret, eftersom kriser sdsom stora
fartygsolyckor med miljokonsekvenser innefattas dir.188 Andra dr mer skeptiska och
framhaller att planeringen f6r 6vning inom totalférsvar och miljoriddningsévningar
sker i separata spar, vilket forsvarar att ta tillvara synergier. De gemensamma
ovningarna med Forsvarsmakten forutspas inte heller handla om miljoriddning till
sjoss utan snarare om Forsvarsmaktens formaga.18? En respondent har uppfattningen
att ovningarna ligger helt utanfér stomplanen och att den enhet som &var inte

kommer att vara en del av miljoberedskapen.19

Inte heller Sjofartsverket upplever att det funnits nagot storre fokus pa sjoolyckor i de
ovningar inom totalforsvaret som planerats hittills. Sjoéfartsverket menar vidare att
MSB hade varit den naturliga aktéren att hilla samman 6vningsverksamhet avseende
samhallets samlade f6rmaga att hantera stora fartygsolyckor till sjoss, men att det blir
en undantringningseffekt av att MSB fatt ett tydligare fokus pa totalférsvarsfragor i
sitt uppdrag.191

Sjo- och luftfartsavdelningen vid Transportstyrelsen menar att 6vningar inom
totalférsvar ibland kan innehalla relevanta inslag som kopplar an till storre
fartygsolyckor. Flera scenarier ligger dock langt ifran de situationer som myndigheten
hanterar i vardagen, vilket gor att det 4r svart att i ut effekt av 6vningarna.192

Nagot som forsvarar planeringen av Kustbevakningens 6vningsverksamhet ar
osdkerheten kring hur utnyttjandeférordningen!® ska tillimpas. Kustbevakningen

188 Intervju Kustbevakningen, Metodutvecklingsavdelningen, 2025-03-19.

189 Riksrevisionens besok pa Karlskrona kuststation, 2025-03-20; intervju Kustbevakningens kuststation i
Umed, 2025-02-11; intervju Kustbevakningen, Operativa avdelningen, 2025-02-05.

190 Intervju Kustbevakningen, Operativa avdelningen, 2025-02-05.

191 E-post frdn Sjofartsverket, 2025-02-05.

192 Intervju Transportstyrelsen, Sj6- och luftfartsavdelningen, 2025-04-02.

193 Forordning (1982:314) om utnyttjande av kustbevakningen inom Forsvarsmakten.
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4.3.1

uppger i intervju att det ovissa liget gor att det dr svart att veta vilka delar av
myndigheten som ska 6va och vad som behover 6vas. Hittills har Kustbevakningen
inte behovt vilja bort centrala 6vningar inom annan verksamhet, men konstaterar att
det i takt med att 6vningar inom det civila forsvaret/totalforsvaret 6kar kan bli svarare
att prioritera.19+

Av Forsvarsmaktens och Kustbevakningens dverenskommelse avseende utnyttjande
av Kustbevakningen inom Forsvarsmakten framkommer att respektive myndighet
star f6r egna kostnader i samband med 6vningar.19 Riksrevisionen konstaterar att
dven detta medfor att Kustbevakningen kan behéva géra hardare prioriteringar inom

ovningsverksamheten framgent.

Systematiskt larande

Att ta vara pa erfarenheter efter olyckor och kriser ir centralt for att nista olycka eller
kris ska kunna hanteras mer effektivt. Lirande ger mojlighet till att mer triffsikert
kunna utveckla verksamheten sa att den méter behovsbilden. Inte sillan finns det
dock brister i omhindertagandet av erfarenheter efter olyckor och kriser, dven om
moijligheter att utbyta erfarenheter finns.

Det gors fa aktorsgemensamma utvarderingar och gemensamma
atgarder diskuteras sallan

Miénga av de utmaningar som aktualiserats vid de senaste drens stora olyckor har
varit utmaningar som behover hanteras av flera aktérer gemensamt. Det har bland
annat handlat om svérigheter att utbyta information pa ett effektivt sitt, férdréjningar
i mottagande av fartyg som s6ker skyddad plats och grinsdragningsproblematik
mellan statlig och kommunal riddningstjinst. Erfarenheter har fingats i olika
utvirderingar och flera fragor har dterkommande lyfts och diskuterats i olika
sammanhang.19 Som exempel samlas aktérerna inom ramen f6r NSO:s arliga
konferens for att dela information om aktuella hindelser, storre 6vningar och
utvecklingen pa omradet.!?” Riksrevisionen noterar dock att det inte i ndgon storre
utstrickning fors diskussioner mellan aktorerna avseende vilka dtgirder som
gemensamt behover vidtas inom miljériddning, utan var och en verkar
huvudsakligen diskutera dtgirder inom den egna myndigheten. Vi bedomer att detta
gor det svart att atgirda gemensamma problem pa ett tillrickligt samordnat och
effektivt sitt.

194 Intervju Kustbevakningen, Avdelningen for strategisk inriktning och ledningsstod, 2025-04-09.

195 Forsvarsmakten, Kustbevakningen, Overenskommelse mellan Forsvarsmakten och Kustbevakningen avseende
utnyttjande av Kustbevakningen inom Forsvarsmakten, 2022.

19 Se till exempel Statens haverikommission, 2023; intervju Statens haverikommission, 2024-12-11; MSB:s
svar pa faktagranskning, 2025-09-17. MSB har tillsammans med andra riddningstjinstaktorer tagit fram
en rutin for aktorsgemensam erfarenhetsaterféring efter raiddningsinsatser. Enligt MSB ir det fa insatser
som hanterats enligt rutinen som togs i bruk i april 2024. Bade Sjofartsverket och Kustbevakningen
tillimpar After Action Review (AAR) som ir en systematisk dialogbaserad reflektionsmetod som anvinds
fore, under och efter genomférda insatser, 6vningar eller andra hindelser.

197 MSB:s svar pa faktagranskning, 2025-09-17.
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Enligt de sj6verkande myndigheternas 6verenskommelse om myndighetssamverkan
vid fartygsolyckor ska myndigheterna arligen ha ett mote for att bland annat folja upp
gemensamma insatser och operationer. Myndigheterna ska striva efter att genomfora
gemensamma utvirderingsrapporter efter storre operationer.1%8 Riksrevisionen har
inte fatt kinnedom om att nagra sidana gemensamma utvirderingsrapporter tagits
fram och noterar ocksa att det inte finns nagon utpekad ansvarig for att halla ihop
uppgiften. Respondenter vid Kustbevakningen uppger att myndigheterna hittills inte
producerat ndgon gemensam rapport, och att det krivs bittre gemensamma rutiner
for att det ska kunna ske. Vidare framfors att det inte 4r givet att myndigheterna
behover ta fram gemensamma rapporter, utan att det primirt handlar om att dela
erfarenheter kring formagor och brister.19° Detta kan stillas i relation till att
kommunala riddningstjinster har lagkrav pa sig att utvirdera alla insatser.200
Motsvarande krav finns inte pa statliga aktérer. Vid intervju med Sveriges Kommuner
och Regioner (SKR) och foretridare fér kommunal riddningstjinst uppges ocksa att
det hinder att statliga aktorer tackar nej till att delta i andra aktérers uppfoljningar for
att de inte har resurser eller motsvarande lagkrav pa sig att medverka.201

Riksrevisionen noterar att myndigheternas interna arbete med att utbyta och
omhinderta erfarenheter har en tydligare struktur. Som exempel fattar man inom
Kustbevakningen beslut om vilka utvirderingar som ska goras utifrdin om en
utvirdering kan tillféra ny kunskap, eller om det 4r nidgot som sticker ut med
hindelsen. Det finns ocksa en tydlig process f6r att inhdmta underlag, utbyta
erfarenheter och for att bereda resultat inom myndigheten. Processen utmynnar i
interna rekommendationer som sprids till alla avdelningar. Samtidigt varierar
omhindertagande satillvida att atgirder inte alltid implementeras. En respondent vid
Kustbevakningen menar att det kan bero pa att rekommendationer inte riktar sig
direkt till en specifik avdelning, utan ir riktade till Kustbevakningen

som myndighet.202

198 Kustbevakningen, Sjofartsverket, Transportstyrelsen, Overenskommelse om myndighetssamverkan vid
fartygsolyckor eller tillbud till sjoss ddr utslipp kan skada svenska territorium, 2020.

199 Intervju Kustbevakningen, Metodutvecklingsavdelningen, 2025-03-19.

200 3 kap. 10 § LSO.

201 Intervju SKR/Riddningstjinsten Vistra Blekinge, 2025-05-09.

202 Intervju Kustbevakningen, Metodutvecklingsavdelningen, 2025-03-19.
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Slutsatser och rekommendationer

Granskningen visar att statens arbete med miljériddning till sjoss inte fullt ut dr
effektivt. Efter de senaste drens storre olyckor bedémer Riksrevisionen dock att det
finns en medvetenhet hos Kustbevakningen, Transportstyrelsen och Sjofartsverket
om vilka utmaningar som de behover fokusera mer pa. Likvil finns det idag brister
bade i de praktiska férutsittningarna och i planering och forberedelser. Flera av dessa

brister har aterkommit ar efter ar.

Kustbevakningen behover klargéra och kommunicera vilken formaga myndigheten
har inom miljériddningstjinst och hur den ska uppritthallas och utvecklas. Detta
giller sirskilt formagan i grunda omraden. Riksrevisionen bedémer ocksa att
Kustbevakningens styrning och inriktning avseende miljoriddning pa ett tydligare
sitt behover ta avstamp i en samlad och aktuell analys av behov och risker.

Riksrevisionen gor bedomningen att fler miljoriddningsévningar behover involvera
savil sjéverkande myndigheter som linsstyrelser och kommunal riddningstjinst for
att formagan inom miljéraddning till sjoss ska kunna uppritthallas och utvecklas. Det
ar ocksa viktigt att Kustbevakningens évningsverksamhet bedrivs utifran ett

helhetsperspektiv som skapar moéijligheter till synergier.

Att aktérerna inom miljoriddning dr uppdelade pa flera olika sektorer och nivier
innebdr att de sillan méts inom den befintliga strukturen f6r hantering av olyckor
och kriser. Riksrevisionen bedomer dirfor att det ar viktigt att bevara Nationell
samverkansgrupp for oljeskadeskydd. Myndigheterna behover dirtill vara proaktiva
och etablera nya former f6r dialog. Detta giller till exempel fragan om fartyg i nod
som behover komma till en skyddad plats. Hir behover Transportstyrelsen ta ett

storre ansvar.

Riksrevisionen bedomer att Kustbevakningen har en utmaning i att samtidigt
uppritthalla férmaga till miljériddning och moéta det militira forsvarets behov. Det ar
darfor viktigt att regeringen foljer upp att Kustbevakningen har férutsittningar att
uppritthalla sin formaga till miljériddning i kris och krig.

Mot bakgrund av slutsatserna limnar Riksrevisionen rekommendationer till
Kustbevakningen, Transportstyrelsen och regeringen, utifran deras respektive roller
och moijligheter att bidra till att stirka formagan till miljoriddning till sjoss.

Kustbevakningen behover klargora och kommunicera
myndighetens formaga inom miljoraddningstjanst
Granskningen visar att Kustbevakningen bade internt inom myndigheten, och externt
i forhallande till andra aktorer, behover klargéra och kommunicera vilken formaga

myndigheten har inom miljéraddningstjanst och hur den ska uppritthallas
och utvecklas.
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Internt handlar det om att tydliggéra myndighetens prioriteringar, exempelvis
relationen mellan sjoévervakning och miljériddningstjinst. Kustbevakningen har pa
senare tid fatt fler 6vervakningsuppdrag som forutsitter nirvaro lingre ut till havs
och har ocksa inforskaffat storre fartyg. Riksrevisionen bedémer att det kan vara
motiverat dven utifran ett miljoriddningsperspektiv da hanteringen av ett utslipp,
exempelvis av olja, blir bade svarare och kostsammare ju nirmare land utslippet nar.
Samtidigt férekommer oljepaslag pa land. Inom Kustbevakningen rader dock delade
meningar om huruvida ett 6kat fokus pa sjoévervakning leder till en nedprioritering
av miljoriddningstjinst eller inte.

Externt handlar det om att kommunicera och tydliggora f6r andra aktorer vilken
féormaga Kustbevakningen har i grunda omriden eftersom detta ir osikert. Detta
skulle kunna ske genom férdjupad dialog med utvalda linsstyrelser och SKR, till
exempel inom ramen f6r Nationell samverkansgrupp f6r oljeskadeskydd (NSO). Att
Kustbevakningens kommunikation kring myndighetens forméga ir tydlig har stor
betydelse eftersom den kan paverka vilken miljoberedskap och vilka resurser
kustkommuner behover ha. Det dr ocksa dessa som i férsta hand bir konsekvenserna
om formégan till miljéraddning till sjoss brister. Riksrevisionen konstaterar att
Kustbevakningen inte behover ha alla resurser sjilv. Saknar myndigheten resurser
behover dock vilutvecklad resurssamverkan med andra aktorer, diribland kommunal
riddningstjanst, viga upp for detta. For att mojliggéra en effektiv och
behovsanpassad resurssamverkan behover Kustbevakningen vara tydlig med vilka
uppgifter myndigheten kan l6sa sjilvstindigt, och vilka som behover 16sas

tillsammans med andra aktorer.

Kustbevakningen behover mer kontinuerligt och samlat
analysera behov och risker i verksamheten

Styrande och inriktande dokument inom miljériddning till sjoss bottnar idag inte i
forsta hand i Kustbevakningens egna riskanalyser utan refererar till den riskbild som
tagits fram inom ramen f6r HELCOM-projektet BRISK och NSO:s riskbild. Dessa
underlag uppdateras inte sirskilt ofta, vilket innebar att den riskbild Kustbevakningen
torhaller sig till &r hanforlig till ett annat omvirldslige. Vidare berér dessa underlag
inte specifikt behov och risker inom Kustbevakningens verksamhet.

Riksrevisionen bedémer att analyser av behov och risker till stod for styrning och
inriktning borde kunna tas fram mer samlat (avdelningsévergripande) i en process
som knyter an till Kustbevakningens arbete med risk-och sarbarhetsanalys. En sidan
ska enligt 7 § i forordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap tas fram
vartannat ar. Arbetet med risk- och sirbarhetsanalysen behover bottna i
omvirldsutvecklingen och relevanta scenarier samt fokusera pa risker och sarbarheter
kopplade till formaga och aktuell behovsbild. Att tydligare knyta scenarioarbete och
det arliga arbetet med omvirldsanalys till arbetet med myndighetens risk- och
sarbarhetsanalys skulle innebira en samlad process dir underlag uppdateras och
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kvalitetssikras kontinuerligt, till stod for styrning och inriktning inom bland annat
miljoriddning till sjoss. Som exempel borde detta kunna underlitta arbetet med
riddningstjinstplanen och 6vningsinriktningen.

Riksrevisionens bild 4r ocksa att det dr svart f6r medarbetare som arbetar med fragor
som har biring pa flera delar av myndigheten, sdsom analys av risker och behov eller
ovningsverksverksambhet, att fa ett helhetsperspektiv och en overblick 6ver pagdende
utveckling inom myndigheten. Detta leder till att det 4r svarare att samordna sig
internt och inta ett myndighetsperspektiv, i stillet f6r ett mer avgransat perspektiv pa
verksambheten. I detta sammanhang skulle ett mer samlat och kontinuerligt arbete
med att analysera behov och risker dven kunna underlitta genom att stirka
mojligheterna till samordning och prioritering mellan verksamheter och projekt

med beréringspunkter.

Fler miljoraddningsovningar behover involvera sjoverkande
myndigheter och aktorer pa landsidan

Det faktum att storre fartygsolyckor dr sillanhindelser gor att en fungerande
ovningsverksamhet blir extra viktig, dd det i manga fall 4r det enda sittet att prova
den faktiska fé6rmagan till miljéraddning till sjoss. Vad som dr en rimlig niva av
ovningsverksamhet inom miljoriddning till sjoss med hiansyn till kostnader ir inte
sjalvklart. Ur ett samhaillsperspektiv dr dock acceptansen for att staten inte kan
hantera en fartygsolycka med stora samhillsstorningar som f6ljd sannolikt
nirmast obefintlig.

Riksrevisionens granskning, liksom utvirderingar av intriffade olyckor, visar att det
finns ett behov av att genomféra fler 6vningar med fokus pa den samlade
hanteringen av stora fartygsolyckor. Med detta menar vi hantering som aktualiserar
bade de sjoverkande myndigheternas ansvarsomrade och det ansvar som kommunal
riddningstjinst och linsstyrelser har. Det innebir ocksa att aktorerna dvar granssnitt
och vid behov samordning av resurser, istillet for att fokusera pa enskilda
delmoment. Riksrevisionen bedémer att en anledning till att sidana 6vningar sillan
genomfors idag dr att det saknas en aktor med ett tydligt utpekat ansvar for att halla
samman den sortens breda 6vningar. Uppgiften kan inrymmas i Kustbevakningens
lagreglerade ansvar i enlighet med lagen (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO). Av
lagen framgir att riddningstjinst ska planeras och organiseras si att
riddningsinsatserna kan pabérjas inom godtagbar tid och genomféras pa ett effektivt
sitt. Av samma lag framkommer dven att de kommuner och statliga myndigheter
som omfattas av lagen ska samordna verksamheten och samarbeta med varandra och
andra som berors.203 Att planering och genomforande av 6vningar som berér manga

aktorer genererar storre kostnader och kriver mer resurser dn de flesta andra typer av

203 1 kap. 3, 6 § lag (2003:778) om skydd mot olyckor.
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samarbeten medf6r dock att det krivs tydligare styrning och uppfoljning fran
regeringen for att sikerstilla att de kommer till stand.

I fraga om vilken aktor som skulle kunna ansvara for att halla samman gemensamma
ovningar med fokus pa stora fartygsolyckor bedémer Riksrevisionen att det finns flera
alternativ. Utifran perspektivet miljoriddning, som star i fokus for denna granskning,
har Kustbevakningen som ovan nimnts ett ansvar f6r planering och samordning av
riddningstjinsten enligt LSO. Kustbevakningen pekas ocksd ut som
sammanbhallande for myndighetsgemensamma 6vningar i 6verenskommelsen
mellan de sjoverkande myndigheterna, vilket innebir att de redan idag har en roll
som kan utvidgas. Kustbevakningen har ocksd nodviandig expertis inom

miljéraddning for att ge 6vningarna en relevant inriktning.

Samtidigt 4r miljoriddning ett av flera moment i en stor fartygsolycka som
aktualiserar flera aktorers ansvar. Det kan dirfér vara mer effektivt att i
ovningskonceptet ta ett helhetsgrepp om hanteringen. Ett annat tinkbart alternativ dr
dirfor att MSB fir ett sammanhallande ansvar for sidan 6vningsverksamhet. MSB ir
sektorsansvarig myndighet for beredskapssektorn Riaddningstjinst och skydd av
civilbefolkningen, dir miljoriddningstjinst inryms.204 MSB har ocksa enligt
instruktion i uppdrag att se till att 6vningar kommer till stind inom myndighetens
ansvarsomrdade.205 Detta innefattar att samordna och inrikta

nationella samverkansovningar.

Kustbevakningen behover fortsatta verka for en
sammanhallen 6vningsverksamhet

I nulidget har Kustbevakningen ingen sammanhallen évningsverksamhet utan
planering och genomftrande sker i olika spar, och ir utspritt pa olika delar av
myndigheten. Ett arbete pdgar dock for att samla 6vningsverksamheten och pa sikt ta
fram en ovningsinriktning. Riksrevisionen konstaterar att detta arbete behéver
vidareutvecklas och stirkas. For att fa effekt maste till exempel erfarenheter och
resultat fran arbetet komma hela organisationen till del. Riksrevisionen bedomer
darfor att Kustbevakningen behover sikerstilla att det i linjeverksamheten finns
former for att omhinderta resultaten fran arbetet pa ett effektivt sitt.

Riksrevisionen konstaterar dven att ett led i att skapa en sammanhallen
ovningsverksamhet dr att stirka linken mellan 6vningsverksamhet avseende fredstid
och hojd beredskap. Detta giller savil internt inom myndigheten som externt i
forhallande till andra aktérer, som haller samman 6vningar inom totalférsvaret. Om
miljoriddningsmoment i storre utstrickning ingar i 6vningar inom totalforsvaret
bidrar detta till att utveckla formaga inom flera omraden samtidigt. Att ha ett
tydligare miljoraddningsfokus i 6vningar inom totalférsvaret vore ocksa logiskt med

204 Se bilaga till fsrordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap.
205 Se 1 § andra stycket 7 forordning (2008:1002) med instruktion f6r Myndigheten f6r samhillsskydd och
beredskap. Detta giller i den utstrickning ingen annan myndighet har ansvaret.
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tanke pa att det under ett lige dir h6jd beredskap rader sannolikt kan ske fler olyckor
med miljokonsekvenser 4n i fredstid, bland annat pa grund av okad risk for sabotage
och angrepp.

Transportstyrelsen behover ta ansvar for starkt dialog
mellan berorda aktorer i fragan om skyddad plats

Riksrevisionens granskning visar att ingen av de tre sjéverkande myndigheterna i
praktiken anser sig kunna tvinga en hamn att ta emot ett fartyg som séker skyddad
plats. Detta bidrar till att skapa en osikerhet hos berérda aktorer kring hur de ska
agera vid dessa situationer.

En ytterligare komplicerande omstindighet ir att det for hamnar, savil kommunala
som privata, innebir ett stort ekonomiskt risktagande att ta emot ett skadat fartyg.
Dirtill kan erfarenhet och vana av att hantera dessa komplexa situationer skilja sig at
fran kommun till kommun, vilket innebir att det 4r viktigt att kommunerna vet vilket
stod de kan fa fran andra aktorer. Hanteringen av ett fartyg som soker skyddad plats
kan dirfor inte l6sas ut av de sjoverkande myndigheterna pa egen hand, utan kraver

samverkan med kommuner, linsstyrelser och andra aktorer pa landsidan.

Riksrevisionens bedémning ir att Transportstyrelsen utifrdin myndighetens ansvar
for att utarbeta planer for att ta emot fartyg i behov av assistans, samt utifran sin roll
att fatta beslut om att avvisa eller bereda ett fartyg en skyddad plats, bor ta ett storre
ansvar for bredare samverkan kopplat till frigor om skyddad plats. Ett sddant synsitt
ligger ocksa i linje med det ansvar som alla myndigheter har for att genom samarbete
med myndigheter och andra ta tillvara de férdelar som kan vinnas f6r enskilda samt
staten som helhet.206

Det handlar i detta fall om att verka for att sjoverkande myndigheter och aktorer pa
landsidan gemensamt ritar ut frigetecken kring mottagande av fartyg i behov av
assistans. Detta skulle kunna ske genom att Transportstyrelsen etablerar kontaktytor,
och tar initiativ till att skapa former for dialog. Det skulle till exempel kunna handla
om ett gemensamt forum mellan de sjoverkande myndigheterna och bersrda
lansstyrelser som har en samordnande roll fér kommunerna i det egna linet. En
sddan dialog skulle kunna bidra till att sa langt som moijligt na samférstand, och bidra
till att aktorer pa land kidnner sig trygga med vilket stod de kan forvinta sig av statliga
aktorer nir de tar emot ett fartyg i behov av assistans.

Fragan har varit uppe for diskussion linge utan 16sning. Riksrevisionen gor
bedomningen att olosta fragor bidrar till en forsenad hantering och ett dkat
risktagande. Okad samverkan och dialog mellan aktérerna kan bidra till att undanréja
flera hinder och skapa mer forutsigbarhet. Likvil dr det inte sannolikt att detta 4r
tillrackligt for att 16sa ut alla fragor. Transportstyrelsen behéver darfor ocksa,

206 Se 6 § myndighetsférordningen (2007:515).
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tillsammans med berérda aktérer, identifiera fragor som inte kan l6sas genom
samverkan och lyfta dessa till regeringen.

Nationell samverkansgrupp for oljeskadeskydd
behover formaliseras

Vid en storre olycka med miljokonsekvenser till sjoss maste flera aktorer arbeta
tillsammans for att hanteringen ska bli effektiv. Det handlar om aktorer pa olika nivaer i
sambhillet (lokal, regional och nationell niva), aktérer inom olika beredskapssektorer
(Rdddningstjinst och skydd av civilbefolkningen samt Transporter) och privata aktorer
(exempelvis Sjoraddningssillskapet). Riksrevisionen goér bedomningen att det har
visentlig betydelse att det finns ett forum dir alla dessa aktérer kan samlas for att skapa
forutsittningar for gemensam utveckling och samordning.

Nationell samverkansgrupp f6r oljeskadeskydd (NSO) fyller idag denna roll. Att NSO
finns dr dock ingen sjilvklarhet, dd det inte finns nagon styrning avseende denna
samverkansform. Med det uppligg som finns idag, dir det tas fram konkreta underlag
sdsom riskbild, strategisk inriktning och handlingsplaner samt arligen anordnas en
stor konferens for aktorerna pa omradet, ir detta inte rimligt. Riksrevisionen
konstaterar att det méste finnas kontinuitet i den typen av arbete om det ska kunna
bedrivas pa ett effektivt sitt. Det innebir att det maste finnas ett tydligt uppdrag fran
regeringen till en myndighet, som loper 6ver tid och mdjliggor for medarbetare att
vidmakthélla kunskap och kompetens pa omradet. Det maste ocksa finnas en tydlighet
kring vilka som ska bidra till arbetet och vilka som ska ta om hand och omsitta
resultatet for att arbetet ska vara effektivt. Risken finns annars att underlagen, hur bra
de 4n dr, inte anvinds eller endast beaktas i begridnsad utstrackning.

Riksrevisionen noterar att MSB hittills har valt att ta pa sig den sammanhallande
rollen for NSO, och att denna ryms inom de breda skrivningarna i MSB:s
instruktion.20” Vi bedémer dock att det inte 4r sikert att MSB kommer att prioritera
detta framéver med hinsyn till myndighetens 6vriga uppgifter. Riksrevisionen
konstaterar att om en specifik uppgift som den att halla ssmman NSO har central
betydelse behover den tydligare lyftas fram och konkretiseras av regeringen. I detta
fall innebir uppgiften ocksa att MSB behover bibehalla specifik kompetens pa
omradet. I dagsliget har myndigheten sidan kompetens, men det handlar om ytterst
fa individer och ir dirmed skort. Riksrevisionen kan konstatera att framtagande av
aktorsgemensamma inriktningsdokument och riskanalyser 4r den typ av uppgifter
som MSB har stor vana av, och dirtill vil upparbetad analytisk kompetens inom. NSO
har ocksa en sadan bredd sett till deltagande aktérer att det ssmmanhaéllande ansvaret
stiller hoga krav pa formaga och former for att verka for inriktning och samordning,
nigot som MSB kan sigas ha som expertisomrade.

207 Se 1 § férordning (2008:1002) med instruktion for Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap.
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Uppgiften skulle kunna ligga nirmare Kustbevakningens uppdrag. Kustbevakningen
ir involverad i BRISK-projektet och andra internationella samarbeten som ger viktiga
ingangsvirden till arbetet med att ta fram en nationell riskbild. Genom sin
verksamhet far Kustbevakningen ocksa en bild av hur behovsbilden férindras, och
vilket stod som behovs i termer av gemensam strategisk inriktning for aktérerna.
Kustbevakningen tar ocksd idag ett stort ansvar f6r projekt inom NSO. Sammantaget
skulle detta kunna uppfattas som vil férenligt med en sammanhallande roll for NSO.
Samtidigt gor Riksrevisionen bedomningen att Kustbevakningen inte idag har
tillrickliga forutsattningar pa plats for att kunna ta ett ssmmanhallande ansvar. Vi
konstaterar att det forst skulle behova etableras nagon form av stodfunktion for att
kunna omhinderta uppgiften pa ett effektivt sitt.

Redan idag gérs mycket med hog ambitionsniva inom NSO. Riksrevisionens
bedomning ar dirfor att ett tydliggérande av ansvar och mandat fran regeringen inte
skulle innebira krav pa att 6ka ambitionsnivan eller takten i arbetet.
Sammanfattningsvis bedémer Riksrevisionen att NSO har ett visentligt mervirde och
behover formaliseras for att kontinuitet och genomslagskraft f6r NSO:s arbete ska

kunna sikerstillas.

Regeringen behover folja upp att Kustbevakningen har
forutsattningar att uppratthalla sin formaga till
miljoraddning i kris och krig

Att bidra till det militira forsvarets formaga vid hojd beredskap och ytterst krig ir en
prioriterad uppgift inom det civila forsvaret, och dirmed for alla myndigheter som
har en roll i detta.208 Kustbevakningen har i detta sammanhang en sirskild utmaning
da myndigheten inte enbart ska bidra till det militira forsvarets férméaga inom ramen
tor det civila forsvaret. Kustbevakningen ska ocksa inga i det militira forsvaret genom
att myndigheten, i enlighet med utnyttjandeférordningen, ska stilla personal och
resurser direkt till Férsvarsmaktens férfogande vid krig.20° Chefen for
Kustbevakningen ska di inga i Forsvarsmaktens hogkvarter. Nirmare bestimmelser
om hur de bada myndigheterna ska implementera forordningen regleras i en
overenskommelse mellan de bida myndigheterna.210 Kustbevakningen ska dirutover,
i likhet med ovriga statliga myndigheter, bedriva ett systematiskt arbete f6r att kunna
uppritthalla den egna samhillsviktiga verksamheten vid fredstida krissituationer och
hojd beredskap.21! Gemensamt for alla dessa uppgifter ir att de ska planeras och 6vas
i fredstid.

208 Prop. 2024/25:34, s. 108 f.

209 Se forordningen (1982:314) om utnyttjande av Kustbevakningen inom Férsvarsmakten.

2101 § forordning (1982:314) om utnyttjande av Kustbevakningen inom Forsvarsmakten.

21117 §iforordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap. Se dven intervju med
Forsvarsdepartementet, 2025-06-24.
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Riksrevisionen noterar att det 4r otydligt hur Kustbevakningen samtidigt ska stilla
resurser till Forsvarsmaktens férfogande och uppritthélla formaga inom
miljoriddning till sjoss och civilt férsvar vid héjd beredskap. Dirtill bedémer vi att det
ir otydligt hur myndigheten ska kunna skapa en balans mellan dessa uppgifter i sin
planering och 6vningsverksamhet. En uppenbar risk med att
planeringsforutsittningarna ir oklara, samtidigt som planering pagar parallellt i de
olika sparen, ir att Kustbevakningens resurser intecknas dubbelt inom det civila och
det militara forsvaret. Det innebar ocksd att det 4r svart att bedoma om andra aktorer
inom de sektorer dir Kustbevakningen ingar — sektorn f6r Riddningstjinst och skydd
av civilbefolkningen och sektorn Ordning och sikerhet — kan rikna med
Kustbevakningens resurser. En annan uppenbar risk som patalats tidigare ir att
ovningsverksamhet inom det militira forsvaret kan ha en undantringningseffekt och
ske pa bekostnad av den redan begrinsade 6vningsverksamheten

inom miljériddning.

Riksrevisionen antar att risken for en stor olycka med utslipp av olja ir stérre infor
och vid hojd beredskap, eftersom risken for sabotage och direkta attacker da bor
kunna cka med stora konsekvenser som f6ljd. Som exempel skulle en stor olycka
med utslipp av olja kunna medfora att inloppet till viktiga hamnar blockerades. Detta
skulle i sin tur ha stor inverkan pa sambhillets funktionalitet, samt dven kunna
paverka Forsvarsmaktens formaga. Mot denna bakgrund konstaterar Riksrevisionen
att det ar viktigt att Kustbevakningen kan gora de avvigningar som krivs for att
samtidigt kunna uppritthalla formaga till miljordddning och méta det militéra
torsvarets behov.

Rekommendationer

Riksrevisionen lamnar f6ljande rekommendationer.

Till regeringen

e Folj upp att Kustbevakningens avvigning mellan uppgifter inom det civila och
det militira forsvaret mojliggor att uppritthalla férmagan till miljéraddning till
sjoss i kris och krig. I detta sammanhang behover sarskilt férordningen
(1982:314) om utnyttjande av Kustbevakningen inom Forsvarsmakten och
férordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap beaktas.

e Klargor ansvaret for att halla samman och delta i Nationell samverkansgrupp
for oljeskadeskydd (NSO).

e Ge en myndighet i uppdrag att vara sammanhallande f6r 6vningar dir
Kustbevakningen, Sjofartsverket, Transportstyrelsen, linsstyrelser och
kommunal riddningstjinst gemensamt 6var hanteringen av stora
fartygsolyckor med miljokonsekvenser till sjoss.
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Till Kustbevakningen

e Klargor och kommunicera myndighetens férméaga inom miljéraddningstjanst,
samt vilka uppgifter myndigheten kan 16sa sjilvstindigt och vilka som behover

16sas tillsammans med andra aktorer.

e Samla analys av behov och risker i en kontinuerlig process kopplad till
myndighetens 6vergripande risk- och sarbarhetsanalys, i syfte att sikerstilla
tydliga och uppdaterade utgangspunkter f6r hela myndighetens planering,
bland annat inom miljériddningstjinst.

e DPrioritera arbetet med att fa till stind en sammanhallen 6vningsverksambhet,

som mojliggor vil avvigda prioriteringar och tillvaratagande av synergier.

Till Transportstyrelsen

e Stirk dialogen mellan de sjoverkande myndigheterna och berérda linsstyrelser
i fraigan om skyddad plats i syfte att underlitta samspelet vid en insats.
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EN GRANSKNINGSRAPPORT FRAN RIKSREVISIONEN

Miljoraddning vid stora olyckor till sjoss - sallanhandelser
som kan fa omfattande konsekvenser (RiR 2025:27)

Stora miljoolyckor till sjoss kan fi omfattande konsekvenser for samhillet, savil
miljomissiga som ekonomiska. P4 grund av Rysslands krig mot Ukraina och det

forindrade omvirldsliget har risken f6r siddana olyckor okat.

Riksrevisionens har granskat Kustbevakningens, Sjéfartsverkets och
Transportstyrelsens verksamhet som rér miljoriddning till sjéss. Granskningen visar
att arbetet kan bli mer effektivt. Det handlar framfér allt om att myndigheterna inte

i tillracklig utstrickning forbereder sig genom bredare 6vningar tillsammans med
andra berérda aktorer. Myndigheterna behover vidare bli mer proaktiva och etablera
former f6r dialog som mojliggor att komplexa fragor kan l6sas gemensamt innan

en olycka intriffar. Granskningen visar ocksa att det dr otydligt vilken formaga till
miljériddning Kustbevakningen har i grunda omraden, och vilket behov som finns
av resurssamordning med andra aktorer. Dessutom behover arbetet med riskanalys

stirkas och bedrivas mer kontinuerligt.

Riksrevisionen rekommenderar regeringen bland annat att stirka myndigheternas
forberedande arbete genom att tydliggora det ssmmanhallande ansvaret f6r

aktorsgemensam dvningsverksambhet.

Kustbevakningen rekommenderas bland annat att klargora och kommunicera
myndighetens férméga inom miljoriddningstjinst samt att samla myndighetens
arbete med analys av behov och risker i en kontinuerlig process. Transportstyrelsen
rekommenderas att stirka dialogen mellan de sjoverkande myndigheterna och
berorda linsstyrelser i frigan om fartyg som ir i néd och behover komma till en
skyddad plats.
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