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Propositionens huvudsakliga innehéll

[ propositionen liggs fram fOrslag till mal for regionalpolitiken samt
forslag och beddmningar betriffande inriktning och utformning av olika
atgirder.

Férslagen och bedomningama grundas pi ett omfattande underlags-
material, bl.a. en utredning om hur regionalpolitiken kan bidra till &kad
nationell ekonomisk tillvixt, som gjorts med Regionalpolitiska Radet
som referensgrupp, och utvirderingar av olika stédformer. Den regiona-
la problembild som utgdr utgdngspunkten innebir att de regionalpolitis-
ka problemen i Norrlands inland, Bergslagen och i andra delar av landet
med stora skogs- och landsbygdsomraden forvintas bli fortsatt stora.
Temporira regionala problem finns ocksd 1 avgrinsade industriregioner
i mellersta och sddra Sverige. Dirtill finns inomregionala obalanser
med sédrskilda problem i glesbygds- och landsbygdsomréden.

Forslagen dr i korthet foljande. Det Gverordnade malet for regional-
politiken skall vara att 6ka den enskildes mdjligheter att fritt kunna vilja
arbete och bostadsort. Detta dstadkommes genom att regionalpolitiken
bidrar till att utveckla livskraftiga regioner i alla delar av landet. Regio-
nalpolitiken skall ocksi dstadkomma en mer likvirdig ekonomisk, social
och kulturell standard for landets olika delar.

En omfattande satsning pa landsbygdsutveckling foreslas. Glesbygds-
stodet och mindre lokaliserings- och utvecklingsbidrag slds samman till
ett nytt landsbygdsstdd, som linsstyrelserna skall kunna limna s&val 1
glesbygd som i landsbygdsomriden. Stddet till tanthandeln forstérks.

Eftersom den regionala problembilden i huvudsak &r oftrindrad,
foreslas nu endast smirre forindringar i stédomradesindelningen. Vissa
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forsamlingar flyttas fran stédomride 2 tll 1. Motsvarande férindring
foreslds ocksd for systemet med nedsatta socialavgifter, som 1 Ovrigt
blir oftrindrat liksom transportstddet.

De utvecklingsinriktade foretagsstdden inriktas ytterligare mot att
bidra till 6kad ekonomisk tillvixt i landet. Sysselsittningsbidraget fore-
slas hgjt. Aven vid etablering av tjinsteforetag foreslds att fortsittnings-
vis lokaliseringsbidrag skall kunna limnas, dock med maximerade
belopp.

Norrlandsfonden foreslds forstirkt genom dels ett kapitaltillskott pa
120 miljoner kronor, dels att tillgingarna i Stiftelsen Industricentra fors
over till fonden.

I propositionen redovisas ocksd riktlinjer som innebir att verksam-
heterna inom en rad politikomriden maste utformas och inriktas pa satt
som ir forenliga med malen for regionalpolitiken. Avregleringar skall
genomforas pa ett sidant sitt att olika regioners tillgang till infrastruktur
och andra viktiga funktioner sikerstills.

Det regionala utvecklingsarbetet skall i 6kad utstrickning utgd fran
langsiktiga strategier som arbetas fram av ldnsstyrelserna i samverkan
med Ovriga aktSrer i linen. Hirvid skall bl.a. kvinnornas roll i det
regionala utvecklingsarbetet och behovet av landsbygdsutveckling vara
en prioriterad uppgift. Foretagsfornyelse och kompetensutveckling 1
ndringslivet framhalls ocksd som viktiga inslag i utvecklingsarbetet.
Vidare aviseras att den regionalpolitiska forskningen skall tillforas
medel for forskning med inriktning p4 glesbygdens geografi med dess
ekonomisk-geografiska och sociala struktur.

Sammanlagt foreslds att drygt 3 miljarder kronor anvisas budgetiret
1994/95 for regionalpolitiska itgdrder. Det innebidr en Skning med 17
procent, jamfort med det belopp som anvisats for innevarande budgetar.
For beslut om lokaliserings- och utvecklingsbidrag av NUTEK och
regeringen foreslis 300 miljoner kronor. Huvuddelen av G&kningen
foreslas laggas pa ldnsanslaget, som ddrigenom hdjs till 1 330 miljoner
kronor. Frin detta anslag skall ldnsstyrelserna kunna bevilja medel till
foretagsstod i form av lokaliserings- och utvecklingsbidrag samt lands-
bygdsstéd, stod till lanthandeln och regionala utvecklingsprojekt. For
nedsatta socialavgifter och transportstéd foreslis S00 respektive 300
miljoner kronor. For sysselsdttningsbidrag foreslas 250 miljoner kronor.
For centralt beslutade utvecklingsatgirder, t.ex. tidig finansiering av
teknikprojekt, kompetensutveckling vid mindre och medelstora hogsko-
lor m.m., foreslas att regeringen och NUTEK skall fi disponera 181
miljoner kronor. Déartll kommer det tidigare nimnda tillskottet till
Norrlandsfonden pd 120 miljoner kronor.

For innevarande budgetir foreslds att 100 miljoner kronor tilifGrs
anslaget for regionala utvecklingsinsatser.

For en extraordindr kraftsamling pi regional utveckling och tillvixt
foreslds att ldnsstyrelserna nista budgetdr far disponera 800 miljoner
kronor av tidigare foreslagna arbetsmarknadspolitiska medel. Detta som
ett led i en ambition att i en konjunkturuppgang vixla over resurser fran
kortsiktiga &tgédrder till lAngsiktiga niringspolitiska insatser for tillvixt.
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Som en sirskild Atgird foreslds att ett tillfilligt smaforetagsstéd skall
kunna limnas med dessa medel.

I propositionen redovisas ocksd hur dessa forslag till svensk regional-
politik forhiller sig till EES-avtalet och resultatet av forhandlingarna
om ett medlemskap i Europeiska Unionen, Betriffande foretagsstdden
beddmer regeringen att de i huvudsak ryms inom EG:s regelverk. Nir
det giller den andra huvudfrigan, medel frin EG:s strukturfonder,
redovisas den Overenskommelse som triffades mellan Sverige och den
Europeiska Unionens Rid den 1 mars 1994, Ett nytt mal, benimnt mal
6, skall inforas i EG:s regelverk. For dtgirder i den svenska mal
6-regionen avsitts for &r 1995 ca 360 miljoner kronor. Det arliga bidra-
get okar for att &r 1999 uppgd till ca 470 miljoner kronor. For Gvriga
mal har en sammanlagd indikativ ram p4 ca 2 miljarder kronor anvisats
for &r 1995. Denna ram kommer att Gka till ca 2,2 muljarder kronor 4r
1999. Vidare gérs beddmningen att de forslag som limnas om medel till
olika regionala utvecklingsinsatser ger den flexibilitet som kan komma
att krivas vad giller anspridk pd medel till regionalpolitiska Atgirder
inom ramen fér strukturfondsprogram.
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1  Forslag till riksdagsbeslut Prop. 1993/94:140

Regeringen foreslar att riksdagen

1. antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen om nedsitt-
ning  av socialavgifter (1990:912),

2. godkinner det som regeringen forordar om malen for regionalpoli-
tiken (avsnitt 5),

3. godkidnner det som regeringen forordar om landsbygdsstdd (avsnitt
7.3),

4. godkinner det som regeringen forordar om kommersiell service
(avsnitt 7.4),

5. godkinner det som regeringen forordar om avgrinsning av om-
riden med geografiska ligesnackdelar och andra langsiktiga regio-
nalpolitiska problem (avsnitt 8.2.2),

6. godkinner det som regeringen fGrordar om avgrinsning av om-
rdden med strukturomvandlingsproblem (avsnitt 8.2.3),

7. godkdnner det som regeringen forordar om stddberdttigad verk-
samhet (avsnitt 8.4.3),

8. godkinner det som regeringen forordar om lokaliseringsstod (av-
snitt 8.4.4),

9. godkinner det som regeringen forordar om utvecklingsbidrag
(avsnitt 8.4.5),

10. godkinner det som regeringen fSrordar om sysselsittningsbidrag
(avsnitt 8.4.6),

I1. godkinner det som regeringen forordar om I4n till privata regiona-
la investmentbolag (avsnitt 8.4.7),

12. godkidnner det som regeringen fSrordar om handliggningsfragor
(avsnitt 8.4.8),

13. godkiinner det som regeringen forordar om nedsatta socialavgifter
(avsnitt 8.5.1),

14. godkiinner det som regeringen forordar om transportstdd (avsnitt
8.5.2),

15. godkiinner det som regeringen forordar om Norrlandsfondens
finansiering m.m. (avsnitt 8.7.1),

16. godkinner det som regeringen fOrordar om sirskilda regionala
atgirder for utveckling och tillvixt budgetiret 1994/95 (avsnitt
12),

17. till Lokaliseringsbidrag m.m. for budgetiret 1994/95 anvisar ett
reservationsanslag pa 300 000 000 kr,

18. tll Regionala utvecklingsinsatser for budgetdret 1994/95 anvisar ett
reservationsanslag pa 1 330 000 000 kr,

19. medger att statlig kreditgaranti for lan till foretag pa landsbygden
och for 1an till kommersiell service fir beviljas i en sidan omfatt-
ning att det sammanlagda beloppet for utestiende garantier som
beslutats efter den 1 juli 1985 uppgér till hdgst 290 000 000 kr,

20. till Tdckande av forluster pd grund av kreditgarantier till foretag
pa landsbygden m.m. for budgetdret 1994/95 anvisar ett forslags-
anslag pa 1 000 kr, 6



21.

22,

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

3L

till Ersdttning for nedsdittning av socialavgifter for budgetiret
1994/95 anvisar ett forslagsanslag pa S00 000 000 kr,

till Sysselsdttningsbidrag for budgetdret 1994/95 anvisar ett for-
slagsanslag pa 250 000 000 kr,

till Sarskilda regionalpolitiska infrastrukturdtgdrder m.m. for bud-
getdret 1994/95 anvisar ett reservationsanslag pd 180 700 000 kr,
till Glesbygdsmyndigheten for budgetiret 1994/95 anvisar ett ram-
anslag pa 20 000 000 kr,

till Expertgruppen for forskning om regional utveckling (ERU) for
budgetaret 1994/95 anvisar ett ramanslag p& 6 500 000 kr,

till Kapitaltillskott till en utvecklingsfond for Vistnorden for bud-
getdret 1994/95 anvisar ett forslagsanslag pa 7 300 000 kr,

il Transportstod for budgetdret 1994/95 anvisar ett forslagsanslag
pa 300 000 000 k,

till Lokaliseringsldn for budgetiret 1994/95 anvisar ett reserva-
tionsanslag p4 1 000 kr,

till Stiftelsen Norrlandsfonden for budgetiret 1994/95 anvisar ett
anslag pd 120 000 000 kr,

under tionde huvudtitelns reservationsanslag Arbetsmarknadspolitis-
ka dtgdrder for budgetiret 1994/95 anvisar ett belopp som &r
120 000 000 kr lagre dn vad som foreslagits i prop. 1993/94:100
bil.11,

till Regionala utvecklingsinsatser pa tilliggsbudget till statsbud-
geten for budgetdret 1993/94 anvisar 100 000 000 kr.
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2  Lagtext

Forslag till lag om indring i lagen
socialavgifter

Prop. 1993/94:140

(1990:912) om nedsiittning av

Hérigenom fOreskrivs i frdga om lagen (1990:912) om nedsittning av

socialavgifter'

dels att 8 a och 8 b §§ skall upphora att gilla,

dels att rubrikerna nirmast fore 3 och 7 §§ skall utgd,

dels att nuvarande 9 och 11 §§ skall betecknas 14 respektive 15 §,
dels att 1-8, 10, 14 och 15 §§ skall ha foljande lydelse,

dels att rubrikerna niarmast fore 5, 8a och 9 §§ skall siittas ndrmast

fore 9, 11 respektive 14 §,

dels att det i lagen skall inforas fyra nya paragrafer, 9 och 11-13 §§,
samt nidrmast fore 6 § en ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

1§

I denna lag ges foreskrifter om
st6d till ndringslivet genom
nedsittning helt eller delvis av
socialavgifter enligt lagen
(1981:691) om socialavgifter.

Stodet ges till naringslivet i
Arjeplogs, Arvidsjaurs, Gilli-
vare, Haparanda, Jokkmokks,
Kalix, Kiruna, Pajala, Over-
kalix och Overtorned kommu-
ner i Norrbottens lin, Dorotea,
Malj, Sorsele, Storumans,
Vilhelmina och Asele kommu-
ner i Visterbottens lin, Bergs,
Hirjedalens, Ragunda och
Strémsunds kommuner samt

! Senaste lydelse av,
8a § 1992:241
8b § 1992:241
rubriken niarmast efter 8 § 1992:241.

* Senaste lydelse 1992:241.

Foreslagen lydelse

I denna lag ges foreskrifter
om stéd till ndringslivet m.m.
genom nedséttning helt eller
delvis av socialavgifter enligt
lagen (1981:691) om socialav-
gifter.

Stddet ges i den omfattning
som framgdr av 6-8 §§ till
néringslivet m.m. 1 Arjeplogs,
Arvidsjaurs, Gillivare, Hapa-
randa, Jokkmokks, Kalix,
Kiruna, Pajala, Overkalix och
Overtornea kommuner i Norr-
bottens Iin, Dorotea, Mali,
Sorsele, Storumans, Vilhelmina
och Asele kommuner samt
Bjorksele forsamling i Lycksele



Hotagens, Laxsjd, Follinge,
Offerdals och Alsens foérsam-
lingar i Krokoms kommun i
Jémtlands lan (st6d omr A -
de 1).

Stodet ges ocksé i den omfattning som

1. 5 och 6 §§ till ndringslivet
i Bodens, Luled, Pited och
Alvsbyns kommuner i Norrbot-
tens ldn,

2. 8 a och 8 b §§ till nirings-
livet i Bjurholms, Lycksele,
Norsjé och Vindelns kommuner
samt Fillfors, Jorns och Kalv-
trisks forsamlingar i Skellefted
kommun i Visterbottens lin,
Briicke och Are kommuner i
Jamtlands lin, Sollefted och
Angc kommuner samt Holms
och Lidens forsamlingar i
Sundsvalls kommun och
Anundsjo, Bjorna, Skorpeds
och Trehérningsjo forsamlingar
i Ornskoldsviks kommun i
Visternorrlands lin, Ljusdals
kommun i Givleborgs lin,
Transtrands och Lima férsam-
lingar i Malungs kommun samt
Sdma och Idre frsamlingar i
Alvdalens kommun i Koppar-
bergs lin, Norra Finnskoga,
Stdra Finnskoga och Dalby
forsamlingar i Torsby kommun
1 Vdrmlands ldn.

kommun i Visterbottens lin,
Bergs, Hirjedalens, Ragunda
och Stromsunds kommuner,
Hasjé och Hillesjo forsam-
lingar i Bracke kommun, Al-
sens, Follinge, Hotagens, Lax-
sj6 och Offerdals forsamlingar i
Krokoms kommun samt Kalls
Jorsamling i Are kommun i
Jamtlands lin, Edsele, Junsele,
Ramsele och Adals~Lidens
Sforsamlingar i Sollefted kom-
mun samt f.d. Solbergs kyrko-
bokforingsdistrikt i Ornskolds-
viks kommun i Vdsternorriands
lin(std6domrade 1).

framgar av

1. 9 och 10 §§ tll niringslivet
i Bodens, Luled, Pited och
Alvsbyns kommuner i Norrbot-
tens ldn,

2. 11-13 §§ tll ndringslivet
m.m. i Bjurholms, Norsjé och
Vindelns kommuner och Lyck-
sele kommun, med undantag av
Bjorksele forsamling, samt
Fillfors, Jorns och Kalvtrisks
forsamlingar i Skellefted kom-
mun 1 Visterbottens lin,
Bricke kommun, med undantag
av Hdsjoé och Hdllesjo forsam-
lingar, Are kommun, med
undantag av Kalls forsamling, i
Jamtlands lidn, Sollefted kom-
mun, med undantag av Edsele,
Junsele, Ramsele och
Adals-Lidens forsamlingar, och
Ange kommun samt Holms och
Lidens forsamlingar i Sunds-
valls kommun och Anundsj6
Jorsamling, med undantag av
f.d. Solbergs kyrkobokforings-
distrikt, och Bjorna, Skorpeds
och Trehérningsjé forsamlingar
i Omskoldsviks kommun i
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Lagen giller arbetsgivare och
sddana forsikrade som avses i |
kap. 2 § lagen (1981:691) om
socialavgifter och tilliimpas pa
avgifter som dr huvudsakligen
hinforiiga till arbete inom

1. gruvor och mineralbrott,
med undantag av malmgruvor,

2. tillverkning, med undantag
av tillverkning inom massa- och
pappersindustri samt jarn-, stal-
och ferrolegeringsverk,

3. produktionsvaruinriktad
partihandel,

4. uppdrags-, uthyrnings- och
reparationsverksamhet,

5. hotell-, pensionats- och
campingverksamhet eller

6. restaurang- och kaféverk-
samhet som bedrivs i kombina-
tion med hotell-, pensionats-
eller campingverksamhet,

7. renhdllnings-, stddnings-
och tvatteriverksamhet,

8. rekreationsverksamhet och
kulturell serviceverksambhet,
med undantag av biblioteks-
verksamhet,

9. jord- och skogsbruk, trdd-
gardsskotsel, jakt och fiske,

10. verksamhet som bedrivs
av ideella, kulturella och religi-

? Senaste lydelse 1992:241.

Visternorrlands 14n, Ljusdals
kommun i Givleborgs lin,
Transtrands och Lima forsam-
lingar i Malungs kommun samt
Sérna och Idre forsamlingar i
Alvdalens kommun i Koppar-
bergs 14n, Norra Finnskoga,
Sddra Finnskoga och Dalby
forsamlingar i Torsby kommun
i Virmlands lén.

2§

Lagen giller dock inte kom-
muner eller andra statliga myn-
digheter 4n statens
affarsdrivande verk.

Lagen giller arbetsgivare och
sddana forsikrade som avses i
1 kap. 2 § lagen (1981:691) om
socialavgifter. Den giller dock
inte kommuner eller andra
statliga myndigheter 4n statens
affdrsdrivande verk.
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Jsa organisationer, samt intres-
seorganisationer,

11. annan personlig service-
verksamhet, med undantag av
verksamhet vid varmbadhus.

Lagen tillimpas dven pd av-
gifter som dr hanforliga till
arbete inom ett féretag som
avser foretagsledning, ekonomi-
och lGneadministration,
bokforing, automatisk databe-
handling, registreringsverksam-
het, telefonforsdljning samt
ordermottagning.

Forsta och andra styckena
gadller i den mdn verksamheten
bedrivs vid arbetsgivarens eller
den forsikrades fasta driftstdlle
i omrdde som anges i 1 § andra
och tredje styckena, om inte
annat foljer av fidrde eller
Sfemte stycket i firevarande

paragraf.

Berrdffande omrdde som
anges i 1 § tredje stycket 1
gdller inte forsta stycket 4, sa-
vitt avser uthyrnings- och repa-
rationsverksamhet, 7-11 eller
andra stycket. Betrdffande
omrade som anges i 1 § tredje
stycket 2 gdller inte forsta
stycket 1-4, 7, 8, 10 och 11,
dock gdller

1. forsta stycket 4 i frdga om
uppdrags- och uthyrningsverk-
samhet, och

2. forsta stycket 8 i frdga om
skidliftsverksamhet som bedrivs
fristdende eller i kombination
med restaurang- eller kaféverk-
samhet, samt

3. forsta stycket 10 i frdga
om kanslifunktionerna inom
angivna organisationers riks-
och centralforbund.
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For en arbetsgivare med
sddan verksamhet som avses i
2 § som bedrivs vid fast drift-
stdlle i st6domride 1 skall den
procentsats efter vilken arbets-
givaravgifier sammanlagt wgdr
sdttas ned med tio procenten-
heter till och med utgifisdret
2000. For utgiftsdret 1991 skall
procentsatsen dock sdttas ned
med fem procentenheter fir en
arbetsgivare vars verksamhet
bedrivs i stddomrdde 1 utanfor
Norrbontens lin.

3§

Lagen tillimpas pd
socialavgifter som dr hanforliga
till arbete inom sadan verksam-
het som dr stddberdttigad enligt
6, 9eller 11 §.

En arbetsgivare eller en for-
sakrad vars verksamhet huvud-
sakligen hinfor sig till sddan
verksamhet som anges i de
paragraferna, skall beviljas
nedsdttning av avgifter for hela
sin verksamhet om dvriga forut-
sdttningar for detta dr uppfyli-
da. Om verksamheten bara i -
mindre omfartning hdnfor sig
till sadan verksambhet, fér ned-
sdnning beviljas endast om

1. arbetsgivaren eller den
forsdkrade pdverkas pd grund
av lagens bestimmelser i mer
betydande grad av konkurrens,
och

2. den del av verksamheten om
berdartigar till nedsdttning kan
avgrdnsas fran den ovriga.

I fall som avses i andra stycket
andra meningen far nedsdttning
beviljas endast efter scrskild
provning av regeringen eller
den myndighet som regeringen
bestdmmer. Nedsdittning far be-
viljas bara for den del av avgif-
terna som hanfor sig till den
nedsdtningsberdtigade
verksamheten.
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For en forstkrad med sddan
verksamhet som avses i 2 § som
bedrivs vid fast driftstille i
stodomrdde | skall den pro-
centsats efter vilken egenav-
gifter sammanlagt utgdr sdrtas
ned med tio procentenheter till
och med inkomstaret 2000, om
den forsdkrades hemortskom-
mun enligt 66 § kommunalskat-
telagen (1928:370) for inkomst-
dret dr beldgen inom stddom-
rade 1. Fir inkomstéret 1991
skall procentsatsen dock sdttas
ned med fem procentenheter for
Sforsdkrade vars verksamhet
bedrivs i stodomrade 1 utanfor
Norrbottens lin.

For en arbetsgivare med
sddan verksamhet som avses i
2 § forsta srycket [-6, med
undantag av uthyrnings- och
reparationsverksamhet, och som
bedrivs vid fast driftstille i om-
rade som anges i 1 § tredje
stycket 1 skall den procentsats
efter vilken arbetsgivaravgifier
sammanlagt utgdr sdttas ned

* Senaste lydelse 1991:538.

3 Senaste lydelse 1992:241.

Prop

4§

Lagen tillimpas dven pd av-
gifter som dr hanforliga till
sddant arbete inom et foretag
eller inom en organisation som
dr berdttigat till stod inom et
stodomrdde enligt 7 eller 12 §.
Nedsdnning far dock beviljas
endast om arbetet kan avgrin-
sas fran arbetsgivarens eller
den forsdkrades ovriga verk-
samhet.

Om arbete som sigs i forsta
stycket ingar i stddberdttigad
verksamhet enligt 6 eller 11 §,
tilldmpas 3 § i stillet for denna
paragraf.

5§

Nedsdttning av socialavgifter
enligt 3 eller 4 § gdller endast
om verksamheten eller, i fall
som avses i 4 §, arbetet inom
foretaget eller organisationen
bedrivs vid arbetsgivarens eller
den forsdkrades fasta driftstille

" i omrdde som anges i | § andra

och tredje styckena.
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med fem procentenheter for vart
och ett av utgiftsdren 1991 till
och med 1995.

For en forsdkrad med sddan
verksamhet som avses i 2 §
forsta stycket 1-6, med undan-
tag av uthyrmings- och repara-
tionsverksamhet, och som be-
drivs vid fast driftstille i om-
rade som anges i 1 § tredje
stycket 1 skall den procentsats
efier vilken egenavgifter sam-
manlagt utgdr séttas ned med
Sfem procentenheter for vart och
ett av inkomstdren 1991 till och
med 1995, om den forsdkrades
hemortskommun enligt 66 §
kommunalskattelagen
(1928:370) for inkomstdret dr
beldgen inom ndgon av dessa
kommuner.

¢ Senaste lydelse 1992:241.
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Bestimmelser fdr omrdden
enligt 1 § andra stycket (sto-
domréde 1)

6 §

Inom stédomrddet dr foljande
verksamheter stodberdittigade:

1. gruvor och mineralbrott,
med undantag av malmgruvor,

2. tillverkning, med undantag
av tillverkning inom massa- och
pappersindustri samt jim-, stdl-
och ferrolegeringsverk,

3. produktionsvaruinriktad
partihandel,

4. uppdrags-, uthyrnings- och
reparationsverksamhet,

5. hotell-, pensionats- och
campingverksamhet eller

6. restaurang- och kaféverk-
samhet som bedrivs i kombina-
tion med hotell- pensionats-
eller campingverksamhet,

7. renhdllnings-, stddnings-
och tvdtteriverksambhet,

8. rekreationsverksamhet och
kulturell serviceverksamhet,
med undantag av biblioteks-
verksamhet,

9. jord- och skogsbruk, trid-
gardsskotsel, jakt och fiske,

10. verksamhet som bedrivs av
ideella, kulturella och religiésa
organisationer, samt intresseor-
ganisationer,



En arbetsgivare som driver
eller etablerar verksamhet som
avses i 2 § vid fast driftstdile i
Svappavaara samhdlle, Kiruna
kommun, har rdtt ant efter sdr-
skile tillstdnd bli befriad frén
arbetsgivaravgifter for denna
verksambhet till och med utgifts-
aret 1993, Sddan befrielse
medges endast om etablering dr
lémplig fran samhdllsekonomisk
SYRpunk.

Fran och med utgiftsérer 1994
gller samma bestéimmelser som
Sfor stodomrdde 1 i dvrigt.

En forsdkrad som bedriver
eller etablerar verksamhet som
avses i 2 § vid fast driftstdlle i
Svappavaara samhdlle, Kiruna
kommun, har rdnt art efter sdr-
skilt tillstdnd befrias fran egen-
avgifter for inkomster fran
denna verksamhet till och med
inkomstdret 1993. Sddan be-
[frielse medges endast om
etablering dr lamplig frdn
samhdllsekonomisk synpunkt.

7 Senaste lydelse 1991:1843.

* Senaste lydelse 1991:1843.

11. annan personlig service-
verksamhet, med undantag av
verksambhet vid varmbadhus.

7§

8§

Inom stodomradet fér nedsditt-
ningen dven avse sddana avgif-
ter som dr hanforliga till arbete
inom ett foretag och avser
Joretagsledning, ekonomi- och
loneadministration, bokforing,
automatisk databehandling,
registreringsverksambhet, tele-
Sonfdrsdljning samt ordermot-
tagning.

For en arbetsgivare eller en
Sforsdkrad som dr berdttigad till
stod for verksamhet som avses i
6 § eller for arbete som avses i
7 §, skall den procentsats efter
vilken arbetsgivaravgifter re-
spektive egenavgifter samman-
lagt skall tas wt sdttas ned med

1. i frdga om en arbetsgivare:
tio procentenheter till och med
utgiftsaret 2000, eller

2. i fraga om en forsckrad: tio
procentenheter till och med in-
komstdret 2000, om den for-
sdkrades hemortskommun enligt
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Fréan och med inkomstdret
1994 gdller samma besttimmel-
ser som for stodomrdde 1 i
ovrigt.

66 § kommunalskattelagen
(1928:370) for inkomstdret dr
beldgen inom stédomradet.

9%

Inom stédomridet dr filjande
verksamheter stidberdttigade.

1. gruvor och mineralbrott,
med undantag av malmgruvor,
2. tillverkning, med undantag
av tillverkning inom massa- och
pappersindustri samt jarn-, stdl-
och ferrolegeringsverk,

3. produktionsvaruinriktad
partihandel,

4. uppdragsverksamhet,

5. hotell-, pensionats- och
campingverksamhet eller

6. restaurang- och kaféverk-
samhet som bedrivs i kombina-
tion med hotell-, pensionats- el-
ler campingverksambhet.

10 §

For en arbetsgivare eller en
forsdkrad som dr berdttigad till
stod for verksamhet som avses i
9 §, skall den procentsats efter
vilken arbetsgivaravgifter res-
pektive egenavgifter samman-
lagt skall tas ut sdrtas ned med

1. i frdga om en arbetsgivare:
Sfem procentenheter for vart och
ett av utgiftsdren 1994 och
1995, eller

2. i fraga om en forsikrad:
Jfem procentenheter for vart och
ett av inkomstdren 1994 och
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2 Riksdagen 1993/94. 1 saml. Nr 140

1995, om den forsikrades
hemortskommun enligt 66 §
kommunalskattelagen
(1928:370) for inkomstdret dr
beldgen inom stodomrddet.

11§

Inom stédomrddet dr fiiljande
verksambheter stédberdttigade.:

1. uppdrags- och uthyrnings-
verksamhet,

2. hotell-, pensionats- och
campingverksamhet eller
3. restaurang- och kaféverk-
samhet som bedrivs i kombina-
tion med hotell-, pensionats-
eller campingverksamhet,

4. skidlifisverksamhet som
bedrivs fristdende eller i kom-
bination med restaurang- eller
kaféverksamhet,

5. jord- och skogsbruk, trid-
gdrdsskotsel, jakt och fiske.

12 §

Inom stédomrddet fdr nedsdrt-
ningen dven avse sddana avgif-
ter som dr hdnforliga till arbete

1. som avser kanslifunktioner-
na hos ideella, kulturella och
religiosa organisationers riks-
och centralforbund samt kansli-
funktionerna hos intresseorgani-
sationers riks- och central-
JSorbund, eller

2. inom ent foretag och avser
foretagsledning, ekonomi- och
loneadministration, bokforing,
automatisk databehandling,
registreringsverksamhet, tele-
Jonforsaljning sams ordermot-
tagning.
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Nedsittning av arbetsgivar-
avgifier enligt denna lag skall 1
forsta hand avse folkpensions-
avgiften och dérefter sjukfor-
sakringsavgiften.

Nedsittning av egenavgifter
skall i forsta hand avse folk-
pensionsavgiften och direfter i
angiven ordning sjukforsik-
ringsavgiften, delpensionsav-
giften, arbetsskadeavgiften och
tilliggspensionsavgiften.

I friga om f6rfarandet for
nedsittningen av arbetsgivarav-
gifter giller bestimmelserna i

Prop. 1993/94:140

13§

For en arbetsgivare eller en
Sforsdkrad som dr berdttigad till
stod for verksamhet som avses i
11 § eller for arbete som avses
i 12 §, skall den procentsats
efter vilken arbetsgivaravgifter
respektive egenavgifter sam-
manlagt skall tas ut sdttas ned
med

1. i frdga om en arbetsgivare.
tio procentenheter till och med
utgiftsdret 2000, eller

2. i fraga om en forsdkrad.: tio
procentenheter till och med in-
komstdret 2000, om den for-
sdkrades hemortskommun enligt
66 § kommunalskattelagen
(1928:370) for inkomstdret dr
beldgen inom stédomradet.

14 §°

Nedsittning av avgifter enligt
denna lag skall i forsta hand
avse

1. i frdga om arbetsgivar-
avgifter: folkpensionsavgiften
och direfter sjukforsikrings-
avgiften, eller

2. i frdga om egenavgifter:
fotkpensionsavgiften och dar-
efter 1 angiven ordning sjuk-
forsdkringsavgiften, delpen-
sionsavgiften, arbetsskadeavgif-
ten och tilliggspensionsavgif-
ten.

I friga om f6rfarandet for -
nedsittningen av avgifter giller

% Senaste lydelse av forutvarande 9 § 1992:1573.
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lagen (1984:668) om uppbérd
av socialavgifter frn arbets-
givare,

[ frdga om forfarandet for
nedsdttning av egenavgifier
gdller bestimmelserna i upp-
bérdslagen (1953:272).

Ett belopp motsvarande det
bortfall av avgiftsinkomster
som foranleds av bestimmel-
serna 1 3-8 §§ skall piforas
staten och uppbiras i samma

ordning som avgifterna 1 Ovrigt.

1. lagen (1984:668) om upp-  Prop. 1993/94:140
bérd av socialavgifter fran
arbetsgivare i frdga om arbets-
givaravgifter, eller
2. uppbordslagen (1953:272) i
Jrdga om egenavgifter.

15 §

Ett belopp motsvarande det
bortfall av avgiftsinkomster
som foranleds av bestimmel-
serna i denna lag skall piforas
staten och uppbéras i samma
ordning som avgifterna i Ovrigt.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1994. Aldre bestimmelser giller
fortfarande i friga om avgifter som avser tid fore ikrafttridandet.

Omfattar beskattningsiret tid sivdl fére som efter utgdngen av juni
1994, skall - om den avgiftsskyldige inte visar annat - si stor del av
beskattningsirets inkomst anses hinfdrlig till tiden fore utgingen av juni
1994 som svarar mot forhallandet mellan den del av beskattningsiret
som infaller under denna tid och hela beskattningsiret.



3 Arendet och dess beredning

Det senaste mer Overgripande riksdagsbeslutet om regionalpolitiken
fattades varen 1990 (prop. 1989/90:76, bet. 1989/90:AUI3, rskr.
1989/90: 346). Mot bakgrund av de fordndringar som skett i omvirlden
och i olika forutsdttningar i1 bdrjan av nittiotalet bdrjade regeringen
tidigt forbereda en Gversyn av regionalpolitiken.

Nirings- och teknikutvecklingsverket (NUTEK) skall enligt sin in-
struktion bl.a. svara for att utvirderingar gors av regionalpolitiska fore-
tagsstdd och av ldnsstyrelsernas projektverksamhet. Arbetet med detta
har foljt en plan som verket redovisade varen 1992. Tolv delstudier har
genomfdrts. Infor dversynen har NUTEK lagt fram tre Overgripande
rapporter:

- 1993 drs rapport om den regionala utvecklingen
- Virdet av regionalpolitiken samt
- Underlag for oversyn av regionalpolitiken

NUTEK har samtidigt med &verlimnandet till regeringen, sint ut
samtliga rapporter pa remiss till ca 140 instanser. En forteckning over
remissinstanserna  och en remissammanstillning finns tiligdngliga 1
Arbetsmarknadsdepartementet (dnr A 93/3087).

Glesbygdsmyndigheten skall enligt sin instruktion bl.a. utvirdera
glesbygdsstodet. Myndigheten har redovisat resultatet i rapporten
Gleshygdsstodet 1987-1992.

Vidare har myndigheten Gverldmnat tre idéskrifter:

- Den andra sidan av myntet - om regionalpolitikens endgdhet —
en idéskrift ur kvinnligt perspektiv,

- Framtidens vigvisare - en idéskrift om ungdom i glesbygd samt

- Landet vinner - en idéskrift om landsbygden.

Aven Glesbygdsmyndigheten har sint ut sina rapporter pi remiss.
Utviirderingsrapporten har sdnts till ett 40-tal instanser och idéskrifterna
till ca 2 500 instanser, bl.a. olika byutvecklingsgrupper. En forteckning
Over rcmissinstanserna och en remissammanstillning finns tillgédngliga i
Arbetsmarknadsdepartementet (dnr A 93/3037).

I februari 1993 beslutade regeringen att tillkalla ett regionalpolitiskt
rad, med uppgift att fungera som en referensgrupp i samband med en
Oversyn av regionalpolitikens inriktning. Radet har haft sex samman-
komster. Med Radet som referensgrupp har professor Jan-Evert Nilsson
(utredaren) utarbetat forslag till en regionalpolitisk strategi som redovi-
sas i rapporten En tillvixtfrimjande regionalpolitik (Ds 1993:78).

Rapporten har sints pd remiss till ca 240 instanser. En sammanfatt-
ning av rapporten finns i bilaga 2 och forteckning Gver remissinstanser-
na samt remissammanstillning finns 1 bilaga 3.

T augusti 1993 beslutade regeringen, efter tillkiinnagivande av riksda-
gen, att tillkalla en regionalpolitisk, parlamentariskt sammansatt, refe-
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rensgrupp. I referensgruppen har de olika underlagsrapporterna redovi-
sats och diskuterats. Vidare har de olika forslag som lett fram ull denna
proposition diskuterats. )

Utéver NUTEK:s, Glesbygdsmyndighetens och utredarens rapporter
har ett antal andra utredningsrapporter utgjort underlag for regeringens
Oversyn: l

I rapporten Tudelning och geografi (Ds 1993:66) redovisas regional-
politiska aspekter pa resultatstyrning och avreglering.

Riksrevisionsverket (RRV) har i rapporten Regionala wtvecklingsin-
satser redovisat en fOrvaltmingsrevision av handliggningen och styr-
ningen av tre regionala stddformer inom anslaget for regionala utveck-
lingsinsatser.

Statskontoret och NUTEK har i rapporterna Infrastrukturprogrammet
respektive Lansdvergripande i Norrlands inland redovisat en utvirdering
av det inlandsprogram som genomfOrts av ldnsstyrelserna i de tre nord-
ligaste Iinen.

NUTEK har i rapporten Frdn koncentration till spridning redovisat en
utvirdering av det sirskilda program for regionalpolitiska insatser som
genomforts i Jamtlands ldn.

Konsumentverket har gjort en dversyn av det kommersiella stodet och
limnat vissa fSrslag i rapporten Statligt stéd till kommersiell service i
gleshygd.

En beskrivning och analys av den regionala utvecklingen, som ut-
arbetats inom Arbetsmarknadsdepartementet, redovisas i bilaga 1.

Under 4r 1993 har Arbetsmarknadsdepartementet, Folkrorelserddet
Hela Sverige skall leva och ett antal ldnsstyrelser genomfort sju omfat-
tande landsbygdskonferenser p4 olika platser i landet. Vid dessa kon-
ferenser har olika berérda myndigheter, kommuner, byutvecklings-
grupper m.fl. deltagit. Syftet har varit att fi till stind en bred diskus-
sion infor dversynsarbetet. I samband med Landsbygdsriksdagen i feb-
ruari 1994 utarbetades ett program med tolv punkter som de ver 500
deltagarna ansdg vara sirskilt viktiga for landsbygdens utveckling.

Dessutom har ett stort antal skrivelser, rapporter m.m. inkommit fran
myndigheter, kommuner, fOretag, organisationer, enskilda personer
m.fl.

Lagridet

Det dmnesomride som behandlas i lagen (1990:912) om nedsatta social-
avgifter faller under Lagradets granskningsomrade. De foreslagna 4nd-
ringarna 4r emellertid av enkel beskaffenhet och dessutom till &ver-
vigande del av redaktionell natur. Forslaget fAr dirfor sigas vara av
sidan beskaffenhet att Lagrddets horande inte behdvs.
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4  90-talets regionala problembild Prop. 1993/94:140

Regeringens bedomning: De regionalpolitiska problemen vintas
forbli stora i Norrlands inland, Bergslagen samt i andra delar av
landet med stora skogs- och landsbygdsomriden. Temporira
regionala problem finns ocksd i avgridnsade industriregioner i
mellersta och sddra Sverige. Dirtill finns inomregionala obalanser
med sérskilda problem i glesbygds- och landsbygdsomriden.

Underlagsrapporter: Utredaren analyserar hur den regionala problem-
bilden forindrats Over tiden. Nar regionalpolitiken introducerades under
1960-talet hade de regionala problemen karaktir av glesbygdsproblem.
Glesbefolkade regioner med en stor andel sysselsatta inom primirni-
ringarna drabbades héirt av rationaliseringar inom jord- och skogsbruk.
De drabbade regionerna kinnetecknades av att deras ekonomiska struk-
tur var omodern. De tillbakagdende primdrniringarna var 6verdimensio-
nerade, medan den expansiva industrisektorn var underdimensionerad.
En omfattande utflyttning skedde fradn de glesbefolkade regionemna.
Datidens centrala regionalpolitiska uppgift var dirfor att bidra till mo-
derniseringen av niringsstrukturen 1 efterslipande regioner.

Under 1970-talet forindrades den regionala problembilden. Andelen
sysselsatta inom primirniringarna hade nu sjunkit till en sddan niv4 att
de inte lingre spelade nagon avgdrande roll for den regionala utveck-
lingen. Utlyttningen fran skogsldnen bromsades upp. De inomregionala
obalanserna var emellertid fortfarande stora. Storre centra vixte, medan
linens glesare delar fortsatte att avfolkas.

Nya typer av regionala problem fingade ocksi uppmirksamheten.
Neddragningar inom varvsindustrin i Vistsverige, nedliggningar inom
gruvindustrin och strukturomvandlingen inom stilindustrin { Bergslagen
stod i fokus for intresset. Regionalpolitiken borjade uppmirksamma
denna typ av regionalt koncentrerade forindringar i industristrukturen,

De regionala effekterna av strukturomvandlingen motverkades till en
del av en snabb sysselsittningsdkning inom den offentliga sektorn.
Under andra hilften av 1970-talet okade silunda antalet sysselsatta
inom denna sektor med 25 %, samtidigt som sysselsdttningen inom det
privata nidringslivet minskade med 3 %.

Under 1980-talet reducerades tillvixten inom den offentliga sektorn
patagligt, vilket bidrog till att gora strukturproblemen synliga. Utform-
ningen av regionalpolitiken fordndrades. Ett flertal tdsbegrinsade regio-
nalpolitiska dtgirdspaket utformades som ett komplement till den stdd-
omradesinriktade regionalpolitiken. Inom loppet av nigra 4r i borjan av
1980-talet beslutade regeringen om sex sidana paket. Tanken var att
statsmakterna genom en koncentrerad satsning under en begrinsad tid
skulle 16sa akuta strukturproblem.

1980-talets férindrade regionala problembild innebar, att den tradi-
tionella regionalpolitiken med sin karaktir av langsiktig utvecklingspoli-
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tik, som syftade till att modernisera eftersldpande regioner, komplettera-
des med atgirder for att hantera kortsiktiga industriella strukturproblem.
Under hégkonjunkturdren under andra hilften av 1980-talet forefoil det
som om de industriella strukturproblemen Gvervunnits. Det regionala
problemet framstod ater som ett inlandsproblem. Denna del av landet
kinnetecknades av en fortgdende befolkningsminskning. Unga méinni-
skor, 1 synnerhet unga kvinnor, valde att limna inlandet. Resultatet blev
en befolkningsmissig obalans med ett dverskott pd unga min och en
forhdllandevis stor andel dldre minniskor. Hoga dddstal kombinerades
med liga fodelsetal, varfor en naturlig befolkningsminskning intriffade.

Det regionalpolitiska problemet formulerades i termer av att befolk-
ning och néringsliv i norra Sveriges inland har strre hinder - ldnga
avstind och smi lokala arbetsmarknader - att Overvinna dn invanare
och néringsliv i andra delar av landet. Regionalpolitiken fick ddrmed
karaktiren av en politik som syftade till att kompensera for dessa per-
manenta lagesnackdelar.

Den svaga ekonomiska utvecklingen under de senaste dren har pa nytt
fordndrat problembilden. NUTEK papekar i sin underlagsrapport att
kombinationen 1ag ekonomisk tillvixt, fordndringar inom den offentliga
sektorn och en fortgdende internationalisering av svenskt néringsliv
stiller svensk regionalpolitik infér nya utmaningar.

NUTEK pekar pa att sysselsittningen under de senaste tre dren har
minskat med ungefir 600 000 personer. Huvuddelen av denna syssel-
sittningsminskning hinfor sig till den privata sektorn, medan nedgdngen
i den offentliga sektorn hittills har varit begrinsad. Nedgingen inom
industrin har bidragit till att gamla industriregioner drabbats sirskilt hart
av sysselsdttmngsminskningen. Som en {6ljd av detta steg arbetslsheten
bland min i Bergslagen och mellersta Norrland markant.

NUTEK:s budskap dr att de senaste drens utveckling sérskilt drabbat
industriregioner med en forhillandevis liten offentlig sektor. Analysen
konfirmerar samtidigt att stdrre delen av det regionalpolitiska stédomra-
det uppvisar specifika, strukturellt betingade problem.
Arbetsmarknadsregionerna inom stédomridet har nistan genomgiende
haft den simsta sysselsdttningsutvecklingen under 80-talets sista Aar.
Under perioden 1987-91 minskade sysselsittningen i stédomrdde 1 och
2 med i genomsnitt 1,5 respektive 1,1 procent per ir. Sysselsittningen
i riket minskade under sarnma period med 0,1 procent.

Den prognos 6ver den framtida regionala utvecklingen, som NUTEK
limnar i sin 4rsrapport bygger pA ldnsstyrelsernas prognoser. Dessa
pekar mot en fortsatt kraftig sysselsdttningsminskning under perioden
1992-95. Nedgdngen antas drabba Kalmar, Jonkopings, Vistmanlands,
Kopparbergs, Visternorrlands och Norrbottens ldn sirskilt hart. Under
samma period beriknas sysselsittningsnedgingen i det samlade stédom-
ridet bli nistan dubbelt si stor som i riket.

Under andra hilften av 1990-talet forvintar sig linsstyrelserna en
svag sysselsdttningsokning i landet. Linsstyrelserna i Kronobergs,
Gotlands, Blekinge, Kristianstads och Skaraborgs lin dr de enda som
forutser att sysselsittningen kommer att fortsitta att minska i deras lin
dven under sista hilften av 90-talet. I nigra av de lidn som drabbats hirt
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av de senaste drens sysselsitmingsminskning ir forhoppningarna om en
snabb Aterhimtning i slutet av drtiondet pitagliga. Sysselsittningsék-
ningen i stddomridet vintas bli avsevirt svagare dn i riket. Framtids-
bilden framstir sledes som splittrad. Ett antal regioner inom stddomri-
det kommer fortfarande att uppvisa problem samtidigt som nya pro-
blemregioner tillkommer.

Linsstyrelsernas prognoser pekar pi att det under 1990-talet for-
vintas ske en fortsatt befolkningskoncentration till landets storstads-
regioner. Milardalen, Goteborgsregionen och sydvistra Skane pekas
tillsammans med ett antal universitets- och hdgskoleorter ut som regio-
ner, vilka forvintas f4 en snabb sysselsiittnings- och befolkningstkning
under de kommande &ren. I 6vriga delar av landet riknar NUTEK med
nolltillvixt eller tillbakagang. I vissa regioner antas tillbakagingen
kunna bli betydande.

Remissinstanserna: AMS framhaller att de analyser av sysselsdttningen
och arbetslgshetens forindring som finns 1 NUTEK:s underlag 4r myck-
et bristfilliga och ger en starkt forenklad bild av de regionala utveck-
lingstendenserna i landet. Bland annat efterlyses analyser av alders- och
konsfordelningen hos befolkningen och arbetskraften. Jordbruksverket
vill fista uppmirksamheten pd att det i jordbruket i stor utstrickning
forekommer sysselsittningskombinationer, vilket bl.a. innebér att minga
personer har sin huvudsysselsittming i andra niringar. Jordbruksverket
uppskattar att antalet verksamma inom jordbruket dr 2-3 ginger strre
dn de siffror som anges i NUTEK:s rapport. Verket anser dessutom att
den framtida sysselsittningsutvecklingen inom jordbruk och livsmedels-
industri 4r svidrbedémd. Skogsstyrelsen pipekar att den metod som
NUTEK valt for att berikna sysselsittningen i olika néringar under-
skattar den arbetsinsats som utférs inom skogsbruket.

I sina remissvar har linsstyrelserna i stor utstrickning valt att uppe-
hilla sig vid situationen i det egna linet. Linsstyrelsen i Ostergotlands
ldn framhaller i sitt svar vikten av att problemanalysen sker p4 kommu-
nal nivd. Analyser pA linsnivd eller med hjilp av Statistiska central-
byrdns arbetsmarknadsregioner fingar enligt Kinsstyrelsen inte upp
situationen pd de lokala arbetsmarknaderna. Lénsstyrelsen i Visternorr-
lands lin kommenterar osikerheten om den framtida utvecklingen inom
den offentliga sektorn. AMS beddmningar av sysselsittningsutveck-
lingen inom den offentliga sektorn avviker markant frin den som lins-
styrelserna gor. Sysselsittningsminskningen blir enligt AMS betydligt
stérre 4n vad ldnsstyrelserna antar. Har AMS ritt i sin bedomning
kommer det, enligt linsstyrelsen, att leda till 6kade regionala obalanser,
vilka i forsta hand kommer aft drabba kvinnor.

Skilen for regeringens bedomning: Regeringens beddmning &r att de
problem som 4r knutna tll gleshet och avstdnd dr permanenta till sin
karaktir, varfor dessa problem vintas bestd. De sma lokala arbetsmark-
naderna i dessa regioner erbjuder ett smalt utbud av arbetstillfdllen.
Detta ir en av orsakerna till att sysselsittningsgraden i stddomradet
permanent ligger fem procentenheter ligre dn for riket som helhet.
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Situationen 4r sirskilt besvirlig for dldre personer. For kvinnor och
min i Aldersgruppen 45-64 Air ligger sysselsittningsgraden 9 respektive
7 procentenheter under riksgenomsnittet. Motsvarande siffror for kvin-
nor och min i dldern 20-29 ar dr 2,0 procentenheter under respektive
0,5 procentenheter dver riksgenomsnittet. Insatser for att bredda de
lokala arbetsmarknaderna i dessa regioner framstar dirfor som angeldg-
na.

Problemen knutna till gleshet 4r storst i de norra delarna av landet
dir en stor andel landsbygdsbefolkning kombineras med smi titorter.
Aven i dvriga delar av Sverige finns det emellertid stora omriden dir
en forhallandevis stor andel av befolkningen bor i sma titorter och pé
landsbygden. De sddra delarna av Ostergétland, Gstra, Smaland, norra
delarna av Bohusldn samt stora delar av Dalsland dr exempel p4 sddana
omraden. I dessa omridden med sma ensidiga lokala arbetsmarknader ar
utbudet av arbetstillfillen begrinsat, vilket leder till att sysselsittnings-
graden blir lAg.

Det dr regeringens beddmning att behovet av regionalpolitiska in-

satser dven under kommande 4r kommer att vara st6rst i regioner med:

gles befolkning. Det finns ett starkt behov att vdnda den negativa be-
folkningsutvecklingen pd mindre orter, pA landsbygden och i glesbyg-
den. Inom dessa delar av landet behdvs en nettoinflyttning om bositt-
ningen dir skall uppritthdllas. Det krivs ocksi aktiva insatser for att
hoja kompetensnivdn i dessa delar av landet. Ungdomar som viljer att
stanna hdr har en kortare utbildning 4n ungdomar i andra delar av
landet. Andelen ungdomar som viljer teoretiska gymnasielinjer ir ligre
liksom andelen som viljer att studera vid universitet och hogskola.
Bland dem som gér vidare till higre utbildning viljer huvuddelen en
kort hdgskoleutbildning. Den liga utbildningsnivan i landets glesa delar
bidrar till att férsimra forutsitiningarna att etablera kvalificerad verk-
samhet dir.

Problemen knutna all niringslivets strukturomvandling paverkas i
hég grad av konjunkturutvecklingen. Utvecklingen under 1980-talet
illustrerar hur en ldngvarig hgkonjunktur kan bidra till att délja symp-
tomen pa problem i denna typ av regioner.

Enligt regeringens bedémning avviker den aktuella situationen i fyra
visentliga avseenden fran 1980-talets. For det forsta framstir det som
féga sannolikt att den kommande konjunkturuppgingen skall bli lika
langvarig som under 1980-talet. D4 var den internationella hdgkonjunk-
turen den i sirklass lingsta sedan 1940-talet. For det andra har den
kraftiga nedgingen inom industrin under de senaste dren inneburit att
produktionskapacitet forsvunnit for gott. Regeringen beddmer dirfor att
osdkerheten dr stor ndr det giller foretagens mdjligheter till patagliga
Okningar i produktionen. Fér det tredje har det under de senaste iren
skett ett omfattande rationaliseringsarbete i ndringslivet. Foretagen
kommer att skérda frukterna av detta arbete under konjunkturuppgéngen
i form av snabba produktivitetsférbittringar, Dirfor rader det osikerhet
om hur starkt produktionsékningar inom industrin kommer att sla ige-
nom pd sysselsittningen. For det fjarde innebdr den samhillsekonomis-
ka situationen att sysselsdtmingen inom den offentliga sektorn inte kan
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Oka i samma grad som under 1980-talet. D& svarade denna sektor for
nistan hilften av sysselsdttningsSkningen.

Av nimnda skil kommer en konjunkwruppging sannolikt inte att
vara tillricklig for att 16sa de aktuella strukturproblemen. Regeringen
menar att de senaste irens kraftiga nedging inom industrin kommer att
sitta patagliga spir i den regionala utvecklingen dven under de kom-
mande aren. Erfarenheterna frdn tidigare konjunkturcykler visar att
méinga mindre orter och landsbygdsomraden paverkas av konjunktur-
uppgingar med viss fordrdjning vilket pdverkar befolkningsutveckling-
en. Sidana inomregionala obalanser kan behdva motverkas. Detta forut-
sitter att den regionala dimensionen har en framtridande plats vid
utformningen av  sektorspolitiken. P4 detta sdtt kan en kommande
konjunkturuppgang bidra till en ¢kad tillvdxt i hela landet.

Utvecklingen under de senaste dren har, virderat utifrAn ovanstdende
tvd indikatorer, priglats av minskade regionala obalanser. I samband
med den stora Okningen av den nationella arbetsldsheten har spridningen
i arbetsloshet mellan regioner minskat och obalanserna i
flytmingsstrommarna reducerats. Det forstnimnda r ett resultat av att
arbetslosheten genomgdende Okat mest i regioner dir arbetslosheten i
utgdngsliget var lag. I Nykopings-, Norrkdpings-, Jonkopings-, Vixjo-,
Kalmar-, Hissleholms- och Halmstadsregionen steg silunda andelen
Oppet arbetsldsa fran ca 1 procent 4r 1989 till mellan 7 och 9 procent ar
1993. Okningen i regioner som uppvisade en hog arbetsldshet ar 1989
har genomgaende varit betydligt mindre. I exempelvis Kiruna har ar-
betslosheten endast stigit fran 11 till 12 procent, i Géllivare fran 8 till
10 procent, i Pajala fran |5 till 16 procent och i Vilhelmina fran 9 till
12 procent. Trots den mindre Skningen av arbetsloshet i dessa kommu-
ner si har de fortfarande avsevirt hogre arbetsldshet dn riksgenomsnit-
tet.

De minskade obalanserna i flyttningsstrommarna framgir tydligt av
en jamforelse mellan utvecklingen under perioderna 1981-1985 respek-
tive 1986-1992. En bidragande orsak till den utjimningen &r invand-
ringens effekter p4 befolkningsutvecklingen. Samtliga ldn uppvisade ett
utrikes flyttningsdverskott under perioden 1988-1992. Under denna
period var det endast ett 1in - Visternorrlands - som redovisade en
negativ befolkningsutveckling. En siffra som kan jimforas med att
hilften av alla lin redovisade en befolkningsminskning under
1980-talets forsta hilft. Bilden dr likartad om uppmirksamheten riktas
mot geografiskt mer avgrinsade regioner. Antalet lokala arbetsmarkna-
der med befolkningsminskning halverades silunda mellan de tva aktuel-
la perioderna.

Hur stor den regionala obalansen kommer att bli under de kommande
aren bestims dels av styrkan i konjunkturuppgéngen, dels av inom vilka
delar av ekonomin som uppgangen kommer. Utgir man fran 1980-talets
erfarenheter kommer Norrlands inland och vissa industriregioner i sddra
och mellersta Sverige att paverkas av uppgingen forhillandevis sent.
Det dr dirfor regeringens beddmning att de regionalpolitiska insatserna
i forsta hand kommer att behdva tas i ansprdk av dessa regioner. In-
frastrukturella satsningar i t.ex. telekommunikationer m.m. i detta
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omrdde kan dock aktivt motverka denna utveckling. Den regionala Prop. 1993/94:140
dimensionen har dirfér en framtrddande plats vid utformningen av

sektorspolitiken. P4 detta siitt kan en kommande konjunkturuppging

bidra till en 6kad tillvixt i hela landet.

5 Mal och riktlinjer
5.1 Regionalpolitikens mal

Regeringens forslag: Det 6verordnade malet for regionalpolitiken
skall vara att 6ka den enskildes mdjligheter att fritt kunna vilja
arbete och bostadsort. Detta uppnids genom att regionalpolitiken
bidrar till att utveckla livskraftiga regioner i alla delar av landet.
Regionalpolitiken skall ocksd medverka till en mer likvirdig eko-
nomisk, social och kulturell standard for landets olika delar.

Underlagsrapporter: [ utredarens rapport argumenteras for att regio-
nalpolitiken bor utvidgas frdn att vara en politik inriktad mot avgrin-
sade stddomraden till att ocksa bli en politik som i princip omfattar alla
regioner i landet. Med regionalpolitik avses en politik som uttryckligen
beaktar den geografiska dimensionen.

Det finns enligt utredaren tva argument fr en sidan forindring av
regionalpolitiken. For det forsta genomgdr Sverige for ndrvarande en
genomgripande ekonomisk strukturomvandling som innebdr att det rider
osdkerhet om i vilka regioner den framtida tillvixten kommer att ater-
skapas. Enligt rapporten ir kunskapen om vad som kinnetecknar regio-
ner med ett omfattande framtida nyforetagande och ett dynamiskt ni-
ringsliv bristfillig.

For det andra understryker den aktuella ekonomiska situationen i
Sverige vikten av att s& manga regioner som méjligt bidrar till att dter-
skapa tillviaxten. Utredaren anser att hog tillvixt i enstaka regioner inte
dr tillrdckligt for att Aterskapa den totala ekonomiska tillvixten.

Remissinstanserna: Bland remissinstanserna finns det en stor uppslut-
ning kring tanken pi att regionalpolitiken bor utvecklas till att bli en
politik som bidrar till att aterskapa tillvixten i landet. NUTEK och de
flesta linsstyrelserna stédjer denna syn.

Linsstyrelsen i Stockholms lin delar inte rapportens utgdngspunkt att
regionalpolitiken bdr betraktas som ett element i den nationella tillvixt-
politiken. Linsstyrelsen menar att en tillvixtorienterad regionalpolitik
maste innebira att insatserna koncentreras till de befolknings- och fore-
tagstita storstadsregionerna, di tillvixtfSrutsittmingarna, enligt linssty-
relsen, dr storst i dessa regioner.

Mainga kommuner reagerar ocksi positivt p4 den foreslagna fbrind- 27
ringen av regionalpolitikens inriktning. Bland andra Goteborg, Jonko-



ping, Valdemarsvik, Hofors, Bollnds och Géllivare tillhér denna grupp.
Ett antal kommuner inom stédomradet accepterar omlidggningen under
forutsdtming att férindringen av inriktningen inte paverkar omfattingen
pa den traditionella stddomridespolitiken. Bland andra Arvika, Eda,
Nordmaling och Lycksele framhdller att en geografiskt avgrinsad regio-
nalpolitik for att kompensera vissa regioner for deras permanenta liges-
nackdelar behdvs ocksd i framtiden. Andra kommuner, bl.a. Hillefors,

Skinnskatteberg, Bjurholm och Vindeln, avvisar forslaget di de befarar

att den foreslagna omliggningen kommer att g4 ut Over satsningarna
inom stodomradet.

Skiilen for regeringens forslag: Regionalpolitiken skall 6ka den enskil-
des mojligheter att fritt kunna vélja arbete och bostadsort. Livskraftiga

regioner har en balanserad befolkningsutveckling och sammansittning.

vad avser fordelningen mellan unga och gamla samt mellan kvinnor och
min. Varje region bor ha en arbetsmarknad som kan erbjuda ett till-
rickligt och varierat utbud av arbetsplatser och en tillfredsstillande
fysisk infrastruktur i form av bostider, kommunikationer m.m. Dess-
utom maste det finnas en vilfirdsmissig infrastruktur som sikrar till-
gang till et tllfredsstillande utbud av vird, utbildning, tjdnster, kultur
och fridsaktiviteter. Ddrigenom skapas forutsdttningar - for likvirdiga
livsvillkor i hela landet.

Insatserna inom olika sektorsomridden har avgérande betydelse for
mojligheterna att skapa livskraftiga regioner. Exempel pi detta ir upp-
byggnad av barnomsorg och skolsystem, organisering av sjukvird och
dldringsvard, underhall och utbyggnad av vigar och jirnvdgar, utbud av
post- och telekommunikationstjdnster, utformning av transportsystem
och férdelning av statsbidrag.

Fér att uppnd ovanstdende mal - likvirdiga livsvillkor - krivs det att
den regionala dimensionen beaktas i politikutformningen inom minga
sektorsomraden samtidigt som kraftfulla insatser gors inom den traditio-
nella regionalpolitiken.

En 6kad utimning av utbudet av offentliga ydnster forutsitter en
mangfald av organisatoriska 16sningar. Organiseringen miste anpassas
till olika lokala forutsittningar. I mdnga fall forutsitter detta organisa-
tionslésningar som overskrider sektorsgrinser. Pigdende forindringar
inom den offentliga sektorn 6ppnar 6kade méjligheter for lokalt anpas-
sade organisatoriska 10sningar. Den offentliga tjinsteproduktionen kan i
dkad grad anpassas efter skiftande lokala fSrutsittningar. Denna flexibi-
litet Sppnar mdjligheter for att i olika former utnyttja de idéer och det
engagemang som finns lokalt, varvid tjdnsteutbudet forbittras. I stillet
for likhet i tjdnsteproduktionens organisation skapas en storre variation
och likvirdighet i utbudet av tjdnster. Likvirdighet vad giller tillgingen
till offentliga tjinster uppnds pa detta sitt genom Jvergdngen till flexibla
organisationsmodeller.

Det kommersiella serviceutbudet kidnnetecknas 4dnnu av en fortgdende
koncentration. Sma butiker som ligger avldgset 4r mindre attraktiva for
leverantdrer, varfor dessa butiker i vissa fall fir betala sirskilda leve-
ransavgifter. Sma butiker kan ocksd ha svarigheter att bdra de investe-
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ringskostnader som fdljer av ny lagstiftning pA miljomradet etc. Op-
penhet for nya samverkanslosningar och Okade satsningar pa att utveck-
la billiga tekniska 10sningar 4r i manga fall en fOrutsittning for att
bevara en tillfredsstillande kommersiell service i glesbygds- och lands-
bygdsomraden.

Insatser inom olika sektorsomriden formar pd ett avgdrande sitt
forutsdttningarna for regioners utveckling. For att det Overordnade
milet for regionalpolitiken skall kunna uppnis dr det av avgdrande
betydelse att insatserna inom olika sektorsomriden samspelar och aktivt
bidrar till en positiv utveckling av alla regioner.

Regionalpolitiken skall i forsta hand inriktas mot att stédja néringsli-
vets utveckling i utpekade omrdden. MAlet for denna del av regionalpo-
litiken &r att ge ndringslivet sidana villkor att dessa omriden framstir
som intressanta och lonsamma lokaliseringsalternativ for néiringslivet
och som attraktiva bosittningsalternativ for befolkningen. Regional
utveckling handlar dock inte bara om att utveckla ndringslivet i dessa
regioner. Viktigt dr ocksd att livsmiljéer och livsvillkor skapas si att
ménniskor kan bo och arbeta i dessa omriden och bygga sin framtid
dar, Det dr darfor viktigt att regionalpolitiken ocksd har ett konsper-
spektiv eftersom kvinnor och min stiller olika krav pad livsmiljoer.
Detta miste Aterspeglas i insatserna.

Den moderna landsbygden/glesbygden kan om den ges ritt forut-
sittning skapa de livsmiljoer och den utvecklingskraft som vart land
behdver. Den kan ocksi gora det mdjligt att rationellt och uthdlligt
forddla de resurser som finns i dessa omraden.

Glesbygdens och landsbygdens roll i den regionala arbetsférdelningen
har traditionellt varit knuten till omridenas naturresurser. De ekono-
miska fordelarna ligger i tillgdngen till energi, jord, skog och minera-
ler. Utvinning och forddling av dessa resurser ger stora bidrag till det
nationella folkhushallet och betydande exportinkomster till den svenska
ekonomin. Landsbygdens ekonomiska struktur har bidragit till att forma
omridets kultur. Den tekniska utvecklingen inom data- och telekom-
munikationsomradet har samtidigt forindrat forutsittningarna. Narhet 4r
inte lingre identiskt med geografisk nirhet. Nérhet dr i allt fler sam-
manhang en friga om nirhet i nitverk. PA detta sitt Oppnar utveckling-
en inom data- och telekommunikationsomradet mojligheter for etable-
ring av nya typer av verksamheter pd landsbygden. Att mojligheten till
arbete och bosittning i dessa omrdden uppritthills ir en nodvéndig
forutsittning for att vart kulturarv skall bevaras och utvecklas.

Under senare &r har turismen kommit att spela en allt stdrre roll.
Turismens ekonomiska betydelse forvintas fortsitta att 6ka. Tillgang till
vidstrackt natur, med mgjlighet till fiske, jakt och friluftsliv har tillsam-
mans med glesbygdens kultur gjort dessa omriden allt mer attraktiva for
befolkningen inom landet och frin utlandet.

Regioner formas av de mojligheter som vid olika tidpunkter Gppnar
sig. Topografi, befolknings- och néringslivsstruktur samt livsvillkor
bidrar tli att prdgla hur mdjligheterna utnyttjas. Resultatet blir att olika
regioner spelar olika roller i ekonomin. De representerar skilda kul-
turer, ger ndring at olika livsformer samt formar niringslivets utveck-
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ling. Detta innebdr samtidigt att ett 6msesidigt beroende mellan olika
regioner vixer fram. Regioner och lokala arbetsmarknader 4r 6msesi-
digt beroende av varandra och bidrar genom samspel till landets ekono-
miska utveckling.

Regionernas utveckling dr ocksd beroende av den omvirld i vilken
Sverige befinner sig. Dagens internationalisering stiller nya krav och
ger nya mdjligheter. For svenskt vidkommande &r medlemsskap i EU
ett sitt att genom internationellt samarbete utveckla Sverige. Vi ater-
kommer i avsnitt 11 till denna friga. Det nordiska regionalpolitiska
arbetet berér ménga regioner i de nordiska linderna. Ett forslag till nytt
nordiskt regionalpolitiskt handlingsprogram for aren 1995-1999 ir for
nirvarande pa remiss och skall behandlas p4 Nordiska Ridets hostses-
sion 1994.

Vidare pagar ett samarbete inom Ostersjoregionen. Den politiska for-
dndring som skett i de forutvarande Oststaterna har skapat nya samar-
betsmojligheter. 1 en Ostersjévision, Visions and strategies for the
Baltic Sea Region 2010, kommer Ostcrsjéomrédet att behandlas sirskailt.
De industriella, kulturella och naturgeografiska resurser som omridet
gemensamt forfogar dver samt hur dessa resurser kan bidra till en hall-
bar utveckling i regionen kommer att redovisas i visionen.

En del av underlaget till Ostersjovisionen utgérs av en nationell
vision, Sverige 2009. Denna utarbetas av Boverket i samarbete med
NUTEK och Nawrvardsverket. Den kommer att foreliggas regeringen
sommaren 1994,

5.2 Konsperspektiv i regionalpolitiken

Regeringens beddmning: Regionalpolitiken bér formas utifrdn ett
konsperspektiv. Problembeskrivningar och analyser bor utg ifrin
att kvinnor och min har olika behov och forutsittningar och
atgdrder bor utformas s att de kommer bade kvinnor och méin all
del. Samtidigt behéver sirskilda insatser for kvinnor goras.

Underlagsrapporter: I Glesbygdsmyndighetens idéskrift “"Den andra
sidan av myntet” behandlas regionalpolitiken utifrdn ett kvinnoperspek-
tiv. Ett huvudbudskap i skriften ir att samhillet bestir av kvinnor och
min som delvis lever i skilda virldar och har olika livsvillkor, ett for-
hillande som bor beaktas vid utformning och genomfdrande av regio-
nalpolitiken.

Remissinstanserna: Enligt Glesbygdsmyndighetens remissammanstill-
ning rdder det stor uppslutning bakom kravet pa att tydliggéra
kvinnoperspektivet i regionalpolitiken.
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Skilen for regeringens bedémning: Kvinnor och mins erfarenheter,
intressen och kompetens skiljer sig frdn varandra. Regeringen menar
dirfor att problembeskrivningar, analyser och atgirdsforslag skall goras
utifrin ett konsperspektiv och explicit beakta att det finns bade kvinnor
och min i landets regioner. Enligt vir mening kommer detta bl.a. att
innebdra att kvinnorna och deras villkor far ett storre utrymme inom det
regionala utvecklingsarbetet. Vi forutsitter dirmed dven att ldnsstyrel-
sernas och andra akt6rers uppmirksamhet pd kvinnors initiativ och idéer
Okar.

Vi har uppmirksammat att 1 de lin dér det finns kvinnor p& hand-
liggande och beslutande poster i ldnsstyrelserna har kvinnofragor upp-
mirksammats och fitt strre utrymme 4n [ andra lin. En bidragande
orsak till att kvinnors projekt, affdrsidéer och foretag dgnas si liten
uppmirksamhet inom regionalpolitiken, kan darfor vara att det finns fa
kvinnor som handligger och beslutar om projektmedel och regionalpoli-
tiskt stod. Regeringen anser dirfor att stor vikt bor liggas vid att Gka
antalet kvinnliga befattningshavare i handliggande och beslutande posi-
tioner pa alla nivéer i det regionala utvecklingsarbetet.

De regionalpolitiskt prioriterade omridena priglas i hogre grad in
6vriga landet av en segregerad arbetsmarknad. Min jobbar huvudsakli-
gen inom traditionellt mansdominerade omrdden och den offentliga
sektorn dr den klart dominerande arbetsgivaren for kvinnor. Det &r
dérfor en viktg uppgift for regionalpolitiken att verka for ett mer diffe-
rentierat ndringsliv och en breddning av de lokala arbetsmarknaderna.
Ett instrument med detta syfte dr den kvoteringsregel som tillimpas
inom det regionalpolitiska fOretagsstddsystemet. I en utvdrdering har
konstaterats att kvoteringsregeln inneburit att foretag som fatt stod har
anstillt fler kvinnor 4n vad de annars skulle ha gjort. Regein har bidra-
git till att inom vissa ndst intill totalt enkénade arbetsplatser bryta den
manliga dominansen och har dirmed medfort en breddning av kvinnor-
nas arbetsmarknad. Kvoteringsregeln har stdrst betydelse p& lokala
arbetsmarknader dar kvinnor har svag tradition av industriarbete. For
dessa arbetsmarknader dr dven atgdrder som syftar till att oka antalet
etableringar av tjansteforetag utanfor landets storre stider av stort vir-
de.

Aven ett okat foretagande bland kvinnor bidrar till en 6kad breddning
och differentiering av ndringslivet. Kvinnors fOretag utgdr i dag ca
15 % av landets foretag och aterfinns framforallt inom tjanstendringar-
na. Detta foretagande innebir ett tillskott till och en utveckling av den
lokala infrastrukturen samt utgdr en foretagarpotential som inte tillfullo
uppmarksammats, Det dr diarfoér viktigt att Atgirderna for att stimulera
kvinnors foretagande dven fortsdttningsvis prioriteras.

Forutom befolkningsméssig obalans kinnetecknas delar av Sverige
ocksa av konsmissig obalans. Trots olika insatser limnar unga kvinnor
glesbygd och mindre orter i hogre grad dn unga midn. Niringslivet dr
bara en av flera faktorer som pdverkar orter och regioners attraktivitet.
Vi menar att en Okad betydelse mdste tillmitas arbetet med att utforma
den lokala livsmiljon. Aven detta arbete maste ske utifrén en analys av
och kunskap om savil kvinnors som méns behov.
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5.3 Sarskilda regionalpolitiska medel

Regeringens bedomning: Mot bakgrund av det dverordnande mal
som foreslagits och den regionala problembild som redovisats
bedémer regeringen att de regionalpolitiska dtgirderna bor dka 1
omfattning.

Skilen for regeringens bedémning: Skall regionalpolitikens 6verordna-
de mal uppnis forutsiitts sivil att olika samhillssektorer tar ett rejélt
regionalt ansvar som att kraftfulla insatser gors inom ramen for de
regionalpolitiska anslagen. Insatser inom ramen for dessa utgdr ett
viktigt komplement till de grundliggande forutsdttningar for regioners
utveckling som andra sektorer maste skapa genom sina prioriteringar.

Anslagen for regional utveckling p4 Arbetsmarknadsdepartementets
huvudtitel uppgér innevarande ir sammantagna titt knappt 2,6 miljarder
kronor. Inriktningen av medlen har forandrats dver tiden. Ursprungligen
var de nistan helt inriktade pa olika former for foretagsstdd. Over tiden
har anvindningsomridena breddats till att dven omfatta insatser inom
andra omriden som har betydelse for den regionala utvecklingen. Aven
sammansittningen av fOretagsstoden har forindrats. Driftstdd - i form
av nedsatta socialavgifter och transportstdd - svarar idag for en bety-
dande del av det foretagsinriktade stodet.

De direkt foretagsinriktade 4tgidrderna tar i ansprik ca 70 % av de
samlade medlen. Med utgingspunkt frin innevarande budgetirs anslag
kan de direkta regionalpolitiska Atgdrderna Oversiktligt grupperas pa
foljande sitt.

For olika former av foretagsstod, vid sidan om de som beslutas av
linsstyrelsen, anvisas 1,35 miljarder kronor. Nedsatta socialavgifter och
transportstdd svarar for 500 respektive 300 miljoner kronor av dessa

medel. Vid sidan om ovannimnda foretagsstod sker det en omfattande’

finansieringsverksamhet i form av lokaliseringslan och 1in fran Norr-
landsfonden.

Drygt | miljard kronor, eller ca 40 % av den regionalpolitiska ra-
men, fordelas direkt till linsstyrelserna. Dessa kan efter egna priorite-
ringar anvinda medlen tll fOretagsstod (inom stddomridena),
glesbygdsstdd (inom omriden som ldnsstyrelserna avgridnsar) eller
utvecklingsprojekt. Foregdende budgetir anvinde lansstyrelsena 50 %
av medlen tll utvecklingsprojekt, 29 % till glesbygdsstéd och 21 % il
foretagsstod.

De resterande regionalpolitiska medlen, 240 miljoner kronor eller
7 % av anslaget, avser i huvudsak medel som disponeras centralt av
regeringen och NUTEK for sirskilt angeldgna utvecklingsprojekt.

[ avsnitt 7 redovisar vi vdra bedémningar och forslag till vad som bor
goras for att stimulera landsbygdsutvecklingen i landet.
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I avsnitt 8 redovisas vara forslag och bedémningar betriffande den
fortsatta inriktningen av de foretagsinriktade atgirderna.

I avsnitten 9-10 ldmnar vi forslag och bedomningar om inriktningen
och omfattningen av de ovriga regionalpolitiska utvecklingsinsatserna,
som vi menar bor goras pa olika nivier.

Utdver dessa forslag som ldgger fast inriktningen av den langsiktiga
regionalpolitiken forordar vi i avsnitt 12 en kraftsamling under nista
budgetdr for regionala Atgdrder avseende utveckling och tllvixt. Vi
foreslar att linsstyrelserna fAr disponera arbetsmarknadspolitiska medel
for foretagsutveckling och andra atgdrder som skapar varaktiga arbets-
tillfdllen.

6  Politikomraden av sdrskild betydelse for den
regionala utvecklingen

6.1 Allménna utgingspunkter

Regeringens bedomning: For att en dnskvird regional utveckling
skall nas, sivil i friga om Okad ekonomisk tillvixt i hela landet
som en jamn f6rdelning av vélfarden bdr verksamheterna inom en
rad politikomraden utformas och inriktas pa sitt som ir forenliga
med malen for regionalpolitiken.

Underlagsrapporter: Fragor om olika samhills- eller politikomridens
betydelse for den regionala utvecklingen dgnas stor uppmirksamhet i
flera underlagsrapporter.

Utredaren betonar vikten av att den regionala dimensionen beaktas
vid utformningen av politikken inom en rad sektorer. Transport och
kommunikationer, hogre utbildning och forskning samt arbetsmarknad
framhalls som sirskilt viktiga. Dessa sektorer/politikomraden benimns
den “stora” regionalpolitiken medan anslagen for regionalpolitik pa
Arbetsmarknadsdepartementets huvudtitel kallas den "lilla” regionalpoli-
tiken. Beslut inom den “stora” regionalpolitiken spelar enligt utredaren
storre roll for den regionala utvecklingen dn fordndringar i anslagen for
den "lilla” regionalpolitiken.

Aven NUTEK framhaller att alla politikomriden har en geografisk
dimension och att en god regional utveckling darfor kriver att man
inom viktiga omriden tar hinsyn till de effekter som politiken fir i
olika regioner. NUTEK framhéller vidare att i samband med avregle-
ring och konkurrensutsittning av den offentliga sektorn och affirsverken
forsviras mojligheten till regionala omfGrdelningar av medel for att
sikerstilla en god serviceniva ur olika aspekter i hela landet. Mot den
bakgrunden féreslar NUTEK att en sdrskild utredning far i uppdrag att

3 Riksdagen 1993/94. 1 saml. Nr 140
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belysa hur regionalpolitiska hdnsyn kan byggas in i olika samhillssekto-
rer 1 framtiden.

Remissinstanserna: Aven flera remissinstanser lyfter fram betydelsen
av att sektorspolitiken anpassas till de regionalpolitiska malen. Linssty-
relsen 1 Norrbottens lin sdger t.ex. att betydande forsimringar eller
storningar inom flertalet sektorsomridden knappast kan kompenseras av
insatser inom ramen for den "lilla” regionalpolitikens ekonomiska
ramar.

En rad linsstyrelser och kommuner liksom Glesbygdsmyndigheten,
Skogsindustrierna, Kooperativa Férbundet och Sveriges Industriférbund
tillstyrker NUTEK:s forslag om att en sirskild utredning bor belysa hur
regionalpolitiska hdnsyn kan byggas in i olika samhillssektorer.

Skilen for regeringens bedémning: Villkoren for miénniskor och
foretag att leva och verka i olika delar av landet bestims, forutom av
naturgivna forutsitmingar, av beslut och atgirder inom en rad olika
politikomraden. De regionalpolitiska anslagen pa statsbudgeten utgér ca
0,5 procent av statens totala utgifter. Det #r en sjdlvklarhet att
anvindningen av dessa medel endast marginellt kan pdverka den
regionala utvecklingen. For att t.ex. lokaliseringsstod till enskilda
foretag skall ge maximal effekt krivs vissa grundliggande férutsitt-
ningar i form av bl.a. en fungerande infrastruktur.

Den statliga sektorspolitiken har haft betydelse for att utjgmna och
kompensera for regionala skillnader i tillgingen tll arbete, service och
andra levnadsvillkor. Det kommer dven fortsittningsvis att vara en
viktig uppgift for sektorspolitiken att medverka tll en jimn fordelning
av vilfdrden 1 hela landet. Formerna fér hur detta skall ske behdver
dock i flera fall fornyas och utvecklas. Det giller t.ex. inom sidana
verksamheter som avregleras och utsitts for konkurrens. 1 det
ekonomiska lige som Sverige for nirvarande befinner sig i dr det nod-
vindigt att den statliga sektorspolitiken utformas och resurserna fordelas
s3 att den tillvixtkraft som finns i alla delar av landet tas till vara. Den
geografiska dimensionen miste pa ett tydligt sitt vigas in i beslut pa
alla nivéer.

Det dr viktigt att regering och riksdag har ett underlag for sina beslut
som gor det mdjligt att gora sddana avvigningar som hir har nimnts.
Regeringen har ddrfor utfirdat direkav (dir. 1992:50) till samtiga
kommittéer och sirskilda utredare att redovisa de regionala konsekven-
serna av sina forslag. Det innebir att dessa konsekvenser skall bli be-
lysta pa ett tidigt stadium i beredningsprocessen. De erfarenheter som
hittills finns frdn de utredningar som genomfdrts sedan direktiven ut-
fardades visar i en del fall att virdefulla analyser av de regionala konse-
kvenserna gjorts, vilket 6kar kvaliteten pi4 beddmningsunderlaget. [
andra fall 4r analyserna mera bristfilliga eller saknas helt. Det 4r d4rfor
angeléget att ytterligare Gka insikten om betydelsen av att sidana analy-
ser gors.

Inom flertalet samhaillssektorer utfors en stor del av den konkreta
verksamheten av regionala och lokala myndigheter och andra aktorer.
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Dessa beslutar inom givna ramar om anvindningen av betydande
resurser. Genom forbittrad samordning och samverkan mellan olika
aktérer kan de samlade effekterna av resursanvdndningen Okas. Vi
aterkommer senare (avsnitt 9.2) till formerna for och inriktningen av
utvecklingsarbetet i linen.

Vissa samhillssektorer eller politikomrdden &r sdrskilt viktiga nir det
giller att skapa forutsittningar for att frimja tillvixt och en god
utveckling i skilda regioner. TillgAng till goda kommunikationer, ett vil
utbyggt och flexibelt utbildningsutbud, tillging till forsknings- och
utvecklingskompetens idr exempel pd faktorer av stor vikt for den regio-
nala utvecklingen. Riksdagen har under innevarande mandatperiod, efter
forslag frAn regeringen, beslutat om omfattande Atgirder pa bl.a. nimn-
da omriden. Dessa atgirder kommer att ha stor betydelse for utveck-
lingen i landets olika delar.

I avsnitten 6.2-6.6 redovisas ett antal bedémningar och férslag som
berdr vissa av de nimnda samhéllssektorerna.

En vidl fungerande arbetsmarknadspolitk &r av grundliggande
betydelse for att ta tillvara personliga resurser och for att ni en hég
sysselsittning i hela landet. Regeringen har nyligen tillsatt en parlamen-
tarisk kommitté som skall se Gver arbetsmarknadspolitikens roll, omfatt-
ning, inriktning och avgrinsning (dir. 1993:132). En viktig uppgift for
kommittén blir att foresld en inriktning pd arbetsmarknadspolitiken som
gor att den kan frimja tillvixt och en fullgod sysselsdttning i hela lan-
det. Kommittén skall ocksd bedoma hur verksamheten skall avgrinsas
och samverka med andra sektorer, bl.a. nirings- och regionalpolitik.
Fran regionalpolitisk synpunkt dr det viktigt att arbetsmarknadspolitiken
dven i framtiden kan bidra till att utjimna de regionala skillnaderna i
savil utbildningsniva som tillgang till arbete.

Kommunerna ansvarar for en stor del av sambhillets service till na-
ringslivet och medborgarna. For att skapa likvirdiga villkor i alla delar
av landet dr det darfor viktigt att skatteutjimningssystemet bidrar till att
utjimna skillnader i kommunemas inkomster och ger kompensation for
strukturella olikheter i kommunerna. Under forra iret presenterades
forslag till fordndringar av bada systemen.

For att kunna ldmna ett samlat forslag har regeringen tillsatt en parla-
mentarisk kommitté. Den skall under hosten 1994 ldgga forslag ull ett
nytt statsbidragssystem for kommunerna som skall gilla frin 4r 1996.
Fran regionalpolitisk synpunkt dr det av stor vikt att skatteutjimnings-
systemet ger kommuner i olika delar av landet och med skilda forut-
sittningar likvidrdiga mdjligheter att bedriva sin verksamhet.

De avregleringar som genomforts eller beslutats om inom en rad
samhillssektorer, inte minst pd kommunikationsomradet, har fgnats stor
uppmirksamhet i den regionalpolitiska debatten. Avregleringens positiva
effekter i form av prissinkningar, battre service inom vissa omriden
maste ocksd tas tillvara for att skapa en god tillginglighet och god
kvalitet pa service 1 hela landet. I avsnitt 7.4 redovisas de atgirder som
vidtagits for att bl.a. tillgodose denna heltickande service.

Avregleringen kommer att foljas upp fran regionalpolitiska utgings-
punkter.
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6.2 Utbildning och forskning

Under foregdende budgetdr redovisade regeringen fOrslag om sivil
forskningspolitiken (prop. 1992/93:170) som politiken for universitet
och hégskolor (prop. 1992/93:1 och 169). Riksdagen har direfter
beslutat i enlighet med regeringens forslag. En grund for utvecklingen
pa dessa omriden dr didrmed lagd.

Utgangspunkten for regeringens forslag ir att Sveriges framtid ligger
1 milmedveten satsning pid kunskap. Den tilltagande internationella
konkurrensen innebdr Okade kvalitetskrav pa all utbildning och forsk-
ning. Betydande resurser sitts ddrfor in for att mota dessa krav. I Agen-
da 2000 - kunskap och kompetens for ndsta drhundrade har regeringen
lagt fast en ram for det fortsatta arbetet med att mota de langsiktiga
kompetensutmaningar som det svenska samhillet stir infor.

Aven i ett regionalpolitiskt perspektiv ir frigor om kompetensutveck-
ling och kompetensférséryning av mycket stor betydelse. For att landets
olika regioner skall kunna utvecklas och bidra till den samlade till-
vixten, krdvs att den kunskap som utvecklas i vart land och internatio-
nellt ndr ut och ges en bred tillimpning. Detta stiller krav pa sivil
forskningens och kunskapsdverforingens som utbildningens organisation
och inriktning.

De reformer som har beslutats och som nu genomfors ir sjilvfallet
av stort virde sett ocksd fran regionalpolitisk utgingspunkt. Det finns
emellertid skiil att komplettera dessa atgirder med insatser som har en
mer direkt regionalpolitisk inriktning. Regeringen har darfor nyligen
beslutat om sirskilda insatser for att frimja forsknings- och utvecklings-
verksamhet i regionalpolitiskt prioriterade regioner. Syftet dr att oka
foretagens utvecklingsforméiga genom kunskapsprogram som finansieras
gemensamt av staten och regionala och lokala intressenter dir niringsli-
vet dr en viktig aktdr. Programmen skall ta sin utgdngspunkt i de ut-
vecklingsbehov som finns i ndringslivet i berdrda regioner. Regeringen
har avsatt sammanlagt 150 miljoner kronor av innevarande ars regional-
politiska medel for denna verksamhet. Programmen avses paga under en
femarsperiod och skall kunna finansieras med hogst 15 miljoner kronor
per program. Dessa medel fAr utgdra hogst 50 % av totalkostnaden for
varje program.

[ det foljande redovisas vissa ytterligare atgirder inom omridet ut-
bildning och forskning som regeringen avser vidta med regionalpolitiska
medel. Det giller dels atgérder for att stimulera profilering och utveck-
ling av specifika kompetensomrdden vid de mindre och medelstora
hogskolorna samt vissa atgirder inom gymnasieskolan och komvux, dels
atgérder for att hdja kompetensen hos redan yrkesverksamma i regional-
politiskt prioriterade regioner och i regioner med lag utbildningsniva.
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6.2.1 Profilering och kompetensutveckling vid mindre och
medelstora hogskelor samt vissa atgirder inom
gymnasieskolan och komvux

Regeringens bedémning: De mindre och medelstora hogskolorna
spelar en viktig roll for regionernas och didrmed hela landets
utveckling. For att forbittra méjligheterna for de mindre och
medelstora hogskolorna i de regionalpolitiskt prioriterade om-
rddena att utveckla och fordjupa specifika kompetensomriden
avser regeringen darfor att ansld hogst 30 miljoner kronor av
regionalpolitiska medel. Atgirderna avser utvecklingsverksamhet
och dr av engingskaraktir.

Regeringen avser vidare att som en engdngsinsats ansla hogst 10
miljoner kronor av regionalpolitiska medel for att stimulera kom-
munerna i stddomrddena att inom gymnasieskolan och komvux
utveckla utbildningar dir bygdens sdrskilda forutsittningar och det
lokala néringslivets kompetens kan tas till vara.

Underlagsrapporter: Utredaren foresprikar en Okad intagning av stu-
denter till hdgskolan, Samtidigt framhalls att det krivs fordndringar i
sdvil utbildningens innehdll som i de former den bedrivs. Bendgenheten
till fornyelse av utbildningen hidvdas i rapporten i allminhet vara stdrre
vid mindre och medelstora higskolor dn vid de gamla universiteten. En
kombinerad utbyggnad och fornyelse av hdgskoleutbildningen f6reslas
dirfor koncentreras till sidana hogskolor. Genom att ge vissa hogsko-
lor i denna grupp, som har eller skaffar sig intressanta inriktningar,
fasta forskningsresurser kan ocksi en hog kvalitet 1 utbildningen sikras.

Remissinstanserna: Flertalet av remissinstanserna instimmer 1 att en -

fortsatt utveckling av de mindre och medelstora hogskolorna 4r viktig
liksom att hogskoleutbildningen behover fornyas. Dessa hdgskolors
betydelse for bl.a. nidringslivets utveckling i regionerna betonas ocksd
1 flera yttranden.

Nir det giller frigan om fasta forskningsresurser vid de mindre och
medelstora hogskolorna dr uppfattningarna mer splittrade. Flertalet
linsstyrelser instimmer i fOrslaget om att tilldela hdgskolorna sidana
resurser. Svenska Arbetsgivareforeningen (SAF) kan se en fordel med
att de mindre och medelstora hdgskolorna fir bittre mojligheter att
bedriva forskning. For mindre foretag dr det enligt SAF 6nskvirt att ha
ullgdng till forskarkompetenta personer i nirmiljon. SAF konstaterar
ocksd att hog kvalitet i utbildningen erfarenhetsmassigt fordrar att ldrar-
na vid hdgskolorna dr aktiva forskare. Andra remissinstanser ir mer
tveksamma eller motsitter sig forslaget och menar att det skulle innebi-
ra en splittring av forskningsresurserna. Forskningsrddsnimnden in-
stimmer t.ex. i synen pd en utbyggd och nira forskningsanknuten hog-
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skoleutbildning, men menar att fasta forskningsresurser inte bér tilldelas
ett alltfor stort antal mindre enheter. Detta skall dock enligt nimnden
inte hindra att en viss forstirkning av forskningskompetensen kan géras
vid nigra vil valda mindre hogskoleenheter, speciellt sidana som opere-
rar i nitverk. IndustrifSrbundet anser att de mindre och medelstora
hogskolorna bér utveckla sin roll i hogskolesystemet annorlunda jamfort
med universitet och fackhdgskolor. De kan genom att skaffa sig bred
och djup kompetens inom en nisch dels fylla en viktig utbildningsfunk-
tion, dels effektivt samverka med foretag i regionen till nytta fér hog-
skolan, foretagen och regionen. Forbundet motsitter sig dock att fasta
forskningsresurser sprids ut pa ytterligare orter.

Skiilen for regeringens beddmning:
De mindre och medelstora hégskolorna

Etableringen och utbyggnaden av de mindre och medelstora hogskolorna
ar utan tvekan en av de itgdrder som har haft storst betydelse for den
regionala utvecklingen under de senaste tva artiondena. Tillgingligheten
till hégre utbildning har okat visentligt. Samtidigt har tillgangen till
vilutbildad arbetskraft 6kat i hela landet.

De mindre och medelstora hdégskolomas roll for regionernas och
dirmed hela landets utveckling kan och bér sjdlvfallet utvecklas ytterli-
gare. Under de senaste dren har betydande resurser tillforts for att 6ka
antalet utbildningsplatser vid dessa hogskolor. Genom de beslut som
fattats med anledning av regeringens propositioner om universitet och
hégskolor har incitament skapats for utveckling och kvalitetshjning
inom dessa. Resurserna for forskning vid de mindre och medelstora
hogskolorna har ocksd forstirkts efter forslag i forskningspropositionen.
Det finns skil att ytterligare stimulera utvecklingsarbetet vid de mindre
och medelstora hogskolorna och dérvid ta fasta bl.a. pd vad som forts
fram av de remissinstanser som nimnts ovan.

Flera av de mindre och medelstora hdgskolorna har redan i dag valt
att profilera sin verksamhet. Ofta sker det med utgdngspunkt fran det
regionala niringslivets struktur och inriktning och i samverkan med
niringslivet. Regeringen ser positivt pA en sidan utveckling och har i
propositionerna 1992/93:169, Hogre utbildning fo6r 6kad kompetens,
och 1992/93:170, Forskning for kunskap och framsteg, beslutat for-
stirka ett antal mindre och medelstora hogskolor sd att deras mojlig-
heter att spela en viktig roll for frimst niringslivet dkar. Regeringen
planerar att under viren fatta beslut om fordelningen av medel till de
mindre och medelstora hogskolorna med en industriprofil, vilka prion-
terats i propositionerna ovan, samt limna riktlinjer for anvindandet av
medlen.

Regeringen avser senare att med regionalpolitiska medel, som en
engingsinsats, ytterligare forstirka denna inriktning vid nigra av dessa
mindre eller medelstora hdgskolor i framforallt stddomradena och andra
regionalpolitiskt prioriterade omraden.
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Gymnasieskolan och kommunal vuxenutbildning

Aven gymnasieskolan och den kommunala vuxenutbildningen &r viktiga

resurser i det regionala utvecklingsarbetet. Den reformerade gymnasie-
skola som nu hiller p4 att inforas ger betydligt storre utrymme for
flexibla l6sningar 4n den gamla gymnasieskolan, bide ndr det giller
organisation och att tillgodose enskilda elevers utbildningsdnskemal. Det
finns ocksi ett tilltagande intresse frin kommunerna att profilera sitt
utbildningsutbud inom olika omraden.

Utvecklingen inom bade arbetsliv och hogre utbildning fSrutsitter ett
vil utvecklat samarbete mellan gymnasieskolan och gymnasieskolans
avnimare. En kursutformad gymnasieskola ger dirvidlag goda mojlig-
heter att successivt och i takt med forindrade behov fomya utbildning-
ens innehall, '

Kommunerna har siledes pi ett bittre sitt 4n tidigare mgjligheter att
bl.a. inrikta utbildningar si att de svarar mot lokala och regionala be-
hov. I stddomridena ir behovet av fornyelse av niringslivet sdrskilt
stort. Samtidigt dr fOretagartraditionen svag pA manga hill i dessa om-
riden. Det finns i dag ett Gkat intresse, inte minst hos kvinnor i gles-
bygd och mindre orter att starta egna foretag. Vi anser att detta intresse
skall stimuleras. '

For att stimulera kommunerna i1 stddomrddena att utveckla utbild-
ningar, dir bygdens sirskilda forutsittningar och det lokala néringslivets
kompetens kan tas till vara, avser regeringen att, som en engingsinsats,
ansld hogst 10 miljoner kronor. Regeringen avser att senare utforma
nirmare tiktlinjer for medlens anvindning samt uppdra 4t NUTEK att
svara for handldggningen av insatserna.

6.2.2 Kompetensutveckling for niringslivstillvixt

Regeringens bedomning: Regionalpolitiska medel bor avsittas
for kompetenshdjande insatser for redan yrkesverksamma i regio-
nalpolitiskt prioriterade omriden och i regioner med lag utbild-
ningsniva.

Underlagsrapporter: I rapporten ”En tillvixtfrimjande regionalpolitik”
framhdller utredaren att 6kad ekonomisk tillvixt forutsitter att svenska
foretag pa ett béttre sitt dn hittills formdr utnyttja ny teknik for att
utveckla nya produkter for nya marknader. Dédr pekas bl.a. pd behovet
av hojd kompetens frimst genom en Okning av den hogre utbildningen.
Prioriteringen av tillvixtmalet innebdr att det i forsta hand 4r angelidget
att bygga ut niringslivsrelevanta utbildningar. I NUTEK:s rapport om
den regionala utvecklingen i Sverige pekas pd behovet av en reindustria-
lisering som en av de viktigaste framtidsfrigorna.
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Remissinstanserna: Linsstyrelsen i Kronobergs lin noterar att under-
lagsrapporterna inte behandlar behovet av fort- och vidareutbildning. En
vixande andel medelalders och &ldre i arbetskraften gor att linsstyrelsen
forutser ett 6kat behov av sidan utbildning. Linsstyrelsen i Malmohus
lin pipekar att rapporten endast behandlar den hdgre utbildningen. Man
anser att 4ven gymnasieskolans, den kommunala vuxenutbildningens och
folkhdgskolornas roll bor uppmérksammas.

Foretridare for ett antal Norrlandskommuner har framfort att det
finns ett stort behov av kompetensutvecklande insatser i de smi och
medelstora foretagen.

Skilen for regeringens bedémning: En rad jimforelser av utbildnings-
nivan i Sverige med nigra av vara konkurrentlinder har visat att svensk
industr hade simre utbildad arbetskraft 4n industrisektorerna i dessa
linder. Studierna visade ocksi att det fanns regionala variationer i
utbildningsnivderna. Man fann ocksé ett samband mellan utbildningsniva
hos arbetskraften och foretagens lonsamhet. Den liga utbildningsnivan
i vissa regioner uppfattades som ett hinder for en angeldgen omstruk-
turering av industristrukturen.

Svenskt niringsliv har sdledes ett stort behov av kompetenshéjande
insatser. Detta blir uppenbart nir man konstaterar att det ir ildersgrup-
perna Over 45 4r som har den ligsta utbildningsnivdn och att dessa
kommer att finnas kvar i produktionen under Atskilliga 4r framéver,

Arbetet med Agenda 2000, som vi nimnt tidigare, kommer dirfor att
uppméirksamma behovet av aterkommande utbildningar och kompetens-
héjande dtgirder hos den befintliga arbetskraften.

Inom det regionalpolitiska omradet har olika kompetenshdjande in-

satser genomforts under de senaste dren. Pi initiativ av linsstyrelserna

i Ostergotlands, Jonkopings, Kronobergs och Kalmar lin paborjades ett
pilotprojekt for utbildning av redan yrkesverksamma i privat sektor
(Teknik- och kunskapsspridning i Ostra Sméland). Inriktningen var att
erbjuda yrkesverksamma kompetenshdjande utbildningar s néra arbets-
platsen som mdjligt. Flera av de ber6rda kommunema avsatte egna
resurser for att i samverkan med fGretag identifiera och genomfora
utbildningar avpassade till det lokala niringslivets behov. Initialt gjordes
bedémningen att det var olika hdgskoleutbildningar som efterfrigades
och var nédvindiga, men nir olika behovsinventeringar hade genom-
forts visade det sig att flertalet av utbildningarna som efterfrigades lag
pd en ldgre teoretisk nivd. Projektet har utvirderats och det finns beligg
for att utbildningssatsningarna givit bittre kunskaper och firdigheter
samt att niringslivets konkurrenssituation stirkts.

I det s.k. Infrastrukturprogrammet for stddomrdde 1 har betydande
resurser avsatts for olika kompetenshdjande insatser. Av totalt 200
miljoner kronor har 35 reserverats for programomradet utbildning.
Atgirderna inom omradet har strukturerats i tre huvudsakliga delom-
rdden:
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- stirka utbildningsplaneringsfunktionen i kommunerna och utveckla
lokala "kompetensbanker”

- Oka tillgingligheten till utbildning och kompetens

- utveckla och genomf6ra nya utbildningar.

Bland annat har man i flera kommuner avsatt resurser for att lokalt
bygga upp och att utveckla former for samverkan mellan niringsliv och
utbildning (utbildningssamordnare). Medel har ocksd avsatts for att
utveckla distansundervisning. Dessutom har foretag fitt mojlighet att
under viss tid utnyttja en nyexaminerad universitets- eller hogskoleut-
bildad person 1 sitt foretag.

Ansvaret for kompetensutvecklingen i foretagen dvilar det enskilda
foretaget. De storsta insatserna for kompetensutvecklingen hos arbets-
kraften svarar foretagen dirmed for sjilva. I de mindre foretagen finns
dock sillan resurser for stora utbildningssatsningar. Aven om sidana
satsningar dr motiverade i ett lingsiktigt perspektiv kan de i ett kortsik-
tigt perspektiv vara svart att genomfora dem, bl.a. av ekonomiska skil.

Den mest omfattande statliga satsningen pA kompetensutvecklande
insatser i niringslivet sker inom arbetsmarknadspolitiken, bl.a. genom
utbildningsvikariat.

Som ett viktigt komplement till olika generella itgidrder for kompe-
tensutveckling anser vi det vara motiverat att i regionalpolitiskt priorite-
rade omraden och i omraden som har en sirskilt 14g utbildningsnivi i
ndringslivet initiera ett regionalt programarbete for kompetensutveckling
for redan yrkesverksamma.

Linsstyrelserna har ett regionalt samordningsansvar och svarar for
genomfdrandet av regionalpolitiken pd regional nivd. Linsstyrelserna
har expertkompetens inom bl.a. omridena regionalekonomi och nédrings-
livsutveckling samt utbildning. Det dr dirfor naturligt att linsstyrelsen
far ett samordnings- och programansvar vad giller kompetensutveck-
ling. :

Ett sidant programarbete bdr foregds av en analys av niringslivets
kompetensbehov samt en strategi for hur kunskapsnivan inom niringsli-
vet skall kunna hojas. Linsstyrelserna kan med tillgdngliga resurser for
regionalt utvecklingsarbete initiera detta arbete. Programmen bdr ut-
arbetas i ndra samverkan med andra aktdrer, t.ex. niringslivsorganisa-
tioner, fOretag, linsarbetsnimnder, utvecklingsfonder/bolag och kom-
muner. Kommunernas néringslivsansvariga har t.ex. god kunskap om de
enskilda foretagen och har dirigenom formiga att kunna knyta ihop
olika smi fOretags utbildnings-/utvecklingsbehov med varandra. Hirige-
nom kan ett angeliget nitverksbyggande mellan foretag stimuleras.
Programmet bor klargbra rollfordelningen mellan olika aktdrer och
redovisa de olika intressenternas del av finansieringen. I analys och
programarbetet 4r det angeldget att kvinnors behov av kompetenshdjan-
de insatser sirskilt beaktas. Aven behovet av foretagarutbildningar bor
uppmirksammas. Av programmet skall vidare framgd kopplingen till
den Overgripande utvecklingsstrategin for ldnet. Varje program bér
ocksd innehdlla en plan fér hur programmet och dess olika delar skall
kunna utvirderas.
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For genomforandet av program med hir angiven inriktning anser vi
att medel frin ett utdkat linsanslag bér kunna disponeras efter ansokan
frin lin som prioriterar dessa frigor (se dven avsnitt 9.2). Vi dterkom-
mer till medelsfrigan i avsnitt 13.

6.3 Kommunikationer och transporter

Regeringens bedémning: Ett effektivt och vil fungerande kom-
munikationssystem utgdr en viktig fSrutsittning for Sveriges
fortsatta ekonomiska utveckling. Goda kommunikationer och
transportmdjligheter dr av grundliggande betydelse for tillvixten
och den regionala utvecklingen.

En prioritering av tillvixtmalet kriver langsiktiga och strategis-
ka sawsningar pid det nationella stamvignitet for de stora och
langviga flodena. For landsbygdens fortsatta utveckling dr ett
vignit som tillgodoser sivil person- som godstransporter en
viktig fOrutsittning. [ det system som vignitet utgdr krdvs dess-
utom stora forbdttringar i det ligtrafikerade nitet. Inte minst
skogsindustrins krav pa firsk skogsrdvara liksom turistniringens
krav pa tllginglighet stiller stora krav pa detta nit.

Infrastrukturverken bor i samband med de fordjupade anslags-
framstillningarna sirskilt redovisa sina verksamheters regionalpo-
litiska effekter.

Underlagsrapporter: Overensstimmer med vir bedomning.

NUTEK pekar i sin dversyn pd bl.a. kommunikationer som en cen-
tral komponent i det regionala utvecklingsarbetet. NUTEK framhiller
ocksi att de regionala utvecklingsmdjligheterna som kan fdlja av in-
frastrukturinvesteringar hittills beaktats alltfér lite. NUTEK menar att
det finns pitagliga svérigheter att i det nuvarande planeringssystemet
astadkomma de for den regionala utvecklingen och samhillsekonomin
optimala 16sningarna.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser delar utredarens syn pd
infrastrukturens betydelse. Utredarens syn pa val av investeringsobjekt
delas av flertalet remissinstanser. NAgra hivdar dock den traditionella,
samhdllsekonomiska kalkylmodell som verken anvinder idag. Behovet
av kunskap om infrastrukturutbyggnadens systemeffekter framhdlls.

Skiilen for regeringens bedomning: For att uppnd milet om livskrafti-
ga regioner som kan bidra till nationell tllvdxt skall inriktningen av
infrastrukturutbyggnaden vara att skapa ullginglighet i Sveriges alla
delar. Nar det giller kommunikationer ingér i infrastrukturen system for
transporter av minniskor, gods och information.
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Inom trafiksektorn bedrivs en nationell investeringsplanering for de
fyra trafikslagen; vdg, jdrnvig, luft- och sjofart. Under en lang foljd av
Ar var investeringarna i nya vigar och jimvigar mycket begrinsade.

Som en del av niringspolitiken, och med det uttalade mélet att skapa
goda forutsittningar for ekonomisk tillvixt, beslutade riksdagen i bdrjan
av 1990-talet att Ska infrastrukturinvesteringarna radikalt. Genom detta
lades grunden for genomfGrandet av ett antal storre vig- och jarnvigs-
projekt som har betydelse for att knyta samman olika regioner i landet.
Emellertid visade det sig att de resurser som riksdagen anvisat inte var
tillrickliga. Ett antal mycket centrala och viktiga vdg- och jirnvigspro-
jekt kvarstod.

Regeringen redovisade dirfor for riksdagen varen 1993 ett forslag till
hur vdg- och jarnvigsinvesteringarna langsiktigt skulle inriktas och hur
dessa skulle finansieras. Riksdagen beslutade i juni 1993 om ekono-
miska ramar och om en planeringsinriktning for perioden 1994-2003.

Riksdagens beslut innebir att planer for trafikinvesteringar for totalt
98 miljarder kronor upprittas for den kommande tiodrsperioden. Sats-
ningen innebir en fordubbling mot tidigare anslag for dndamalet. Med-
len fordelas, avrundat mellan trafikslagen si att 49 miljarder kronor
avses gd till vigar, 38 miljarder kronor till jirnvigar, 9 miljarder kro-
nor till linstrafikanslag (vig, jirnvdg och luftfart) samt 1 miljard kronor
till sjofart. Till detta kommer investeringsprojekt som skall finansieras
med avgifter eller vigtullar.

Den inriktning av investeringarna som regeringen foreslog och som
riksdagen i allt vidsentligt godkinde innehdller en avvégning mellan
olika delmdl i1 samhillet. Bland annat knyts hela landet samman av ett
stamvdgnit som omfattar samtliga Europavigar samt vissa riksviigar
som ur regionalpolitisk eller annan synvinkel har stor betydelse.

Linsstyrelserna ansvarar for planeringen av investeringar i linsvigar
och linsjirnvégar. Nya planer skall faststillas for perioden 1994-2003.
Forutom den planeringsram som har faststillts for den pdgiende plane-
ringsperioden har medel anvisats for underhdll med syftet aut forbattra
det lgtrafikerade vignitet. Riksdagen har pd regeringens forslag be-
slutat om extra underhdllsitgirder pA linsvdgnitet for totalt 4 463
miljoner kronor sedan hésten 1991.

Drygt 4 miljarder kronor har redan investerats vilket har resulterat i
att 325 mil grusviigar och 317 mil belagd vig har blivit atgirdade med
forstarkningar, hojd birighet, okat beldggningsunderhdll samt ytbeldgg-
ning. Atgirderna har, fSrutom att de bidragit till en forbittrad infra-
struktur, bidragit tll att forbittra sysselsittingsliget i bygg- och an-
liggningsbranschen.

Det lagtrafikerade vignitet dr forutsitmingen for tillgdngen till de
overordnade végniten,

Det lagtrafikerade vignitet kinnetecknas ocksd av stora drifts- och
underhdlisbehov for att klara birighet, undanrgja tjilskador och for att
minska problemen med obelagd vdg. Inte minst for det svenska skogs-
bruket och skogsindustrin ar det av avgérande vikt att vignitet far full
birighet och gélsikring snarast mojligt. Aven for persontransporter,
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enskilda sdvdl som kollektiva, har vigamas beskaffenhet mycket stor
betydelse i landets glesare delar.

For att komma till ritta med problemen pi de ligtrafikerade vigarna
krivs en mingd smi Atgirder sisom beliggning, tjilsikring och héjd
birighet. Vigverket har i den nationella vighillningsplanen en bedém-
ning for de niarmaste aren att 660 mil vig behdver tjdlsikras och 160
mil vig beliggas.

Det kvarstiende underhéllet for det ligtrafikerade vignitet har av
Vigverket bedomts till 2,5 miljarder kronor per ar under tio ir. En
drsproduktion bedéms vara genomford med de extramedel som riks-
dagen har anvisat for dtgérder under ar 1993. Forutom de omfattande
Atgiirderna i végnidtet har beslutats om en omfattande upprustning av
vissa lansjirnvigar.

Jirnvigsinvesteringarna dr till stor del grundade p&d malet att knyta
samman stora delar av landet med ett effektivt och hogklassigt jirn-
vigsnit for savidl godstransporter som persontrafik. Vad sirskilt géller
persontrafiken ir det angeldget att investeringar fOr nationella system
gors pa ett sidant sitt att de ocksd kan gagna regional trafik. Hirige-
nom frimjas de lokala arbetsmarknadernas differentiering och stabilitet.
Utdver de sirskilda satsningarna pd persontrafiken kommer dven en
omfattande utbyggnad av jirnvdgar som har stor betydelse for godstrafi-
ken att ske. Detta giller bl.a. godsstriket genom Bergslagen, Norra
stambanan och Stambanan genom o6vre Norrland. En forsta etapp av
Botniabanan planeras ocksi. Denna bestir av en upprustning av Adals-
banan upp till i férsta hand Kramfors och kommer i enlighet med riks-
dagens beslut om investeringar i trafikens infrastruktur att genomftras
inom planperioden. En sirskild utredare kommer att utses fér den fort-
satta utbyggnaden av Botniabanan.

Inom sj6- och luftfarten finns generellt inga brister i infrastrukturen.
Flygplatserna har en god tickning i hela landet och bra hamnar finns
langs hela kusten.

Betriffande statens stod tull kommunala flygplatser i skogslinen
foreslogs 1 budgetpropositionen 1993 en koncentration till vissa strate-
giska sidana. Vidare Oppnades Linstrafikanslaget for investeringar i
kommunala flygplatser i hela landet.

Regeringen har i arets budgetproposition foreslagit att driftstodet tll
kommunala flygplatser i skogsldnen skall fordubblas till ca 30 miljoner
kronor.

Som ett av de trafikpolitiska mailen, fastlagda ir 1988, ingir att
transportsystemet skall byggas upp si att det bidrar till regional balans.
Regeringen avser att uppdra 4t infrastrukturverken att i samband med de
fordjupade anslagsframstillningarna sérskilt redovisa de regionalpolitis-
ka effekterna av utbyggnad och underhdll inom respektive verks om-
rade.

Mot bakgrund av det under viren 1993 beslutade 10-4riga infrastruk-
turprogrammet har regeringen uppdragit t Boverket och linsstyrelserna
att redovisa regionala trafik- och miljdanalyser som ett led i att astad-
komma ett miljdanpassat transporisystem.
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Det dr ocks4 angeldget att beakta de stora infrastrukturinvesteringarna
i det regionala utvecklingsarbetet for att ta tillvara den utvecklingspoten-
tial som ligger i att bl.a. kombinera utbyggnaden med andra investe-
ringar och Atgirder. Det dr bl.a. i den fysiska planeringen pd lokal och
regional nivd som mdjligheter och konflikter i skilda utvecklingsalterna-
tiv framgér. Viktiga instrument i denna process dr kommunernas Sver-
siktsplaner och linsstyrelsernas regionala utvecklingsprogram. Den
planering som varje linsstyrelse gor for ianspriktagandet av ldnstrafik-
anslaget foranleder ocksd en fordjupning av planeringsunderlaget.

Den moderna informationsteknologins forméga att Gverbrygga av-

stind har en utomordentligt stor betydelse for att skapa en balanserad -
regional utveckling. I den. nyligen tillsatta IT-kommissionens arbete -

ingdr att ytterligare stimulera tillimpningar som gynnar den regionala
utvecklingen,

Vad giller telekommunikationerna innebdr Telias kostnadsanpassning
av teletaxorna att fjirrsamtal och utlandssamtal blir relativt billigare
medan nirsamtal blir relative dyrare vilket medfor en geografisk ut-
jdmning av teletaxorna.

Det finns i praktiken inga.regionala begransningar nir det giller att
tillhandahilla efterfrigade telegdnster. Ett landsomfattande digitalt
langdistansnit finns etablerat sedan ir 1987. Vid slutet av ar 1993 var
84 % av alla forbindelser i langdistansnitet digitaliserade. Vid slutet av
ar 1995 berdknas alla langdistansforbindelser i landet vara digitalisera-
de.

Vidare sker modernisering av telefonnitet genom att éldre elektrome-
kaniska telefonstationer ersitts med digitala AXE-vixlar. 67 % av alla
kunder var anslutna till AXE i slutet av 1993.

6.4 Avreglering och regional utveckling

Regeringens bedomning: Avregleringar bor genomftras pd ett
sddant sdtt att olika regioners tillgdng till servicefunktioner inte
dventyras. Respektive tillsynsmyndighet eller den regeringen utser
bor folja och arligen till regeringen rapportera bl.a. de regionala
konsekvenserna av avregleringarna.

Underlagsrapporter: Utredaren foreslar att eventuella kostnader for att
uppritthdlla och utveckla nationella strukturer inom avreglerade om-
rdden normalt skall belasta respektive verksamhetsomride. NUTEK
foreslar att frigan utreds.

Remissinstanserna: En stor majoritet av de remissinstanser som har
berdrt frdgan ar positiva till en modell dir varje verksamhet tar sitt
regionalpolitiska ansvar for uppritthillande av en nationell infrastruktur.
En mindre del av de svarande ir avvaktande och pekar pd behovet av
ytterligare utredning. Ndgra remissinstanser 4r negativa till en 18sning
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inom varje verksamhetsomrdde. De forordar i stillet upphandling via
anslag i statsbudgeten.

Skilen for regeringens beddomning: Regeringen har i samband med
beslut om avregleringar for t.ex. inrikesflyget framhdllit att avreglering-
ar skall goras pa ett sddant sdtt att viktiga samhillsintressen inte 4sido-
sitts. Ett sidant intresse, 1 vilket staten har ett uttalat ansvar, ir att
bevara viktiga funktioner som har en nationell, infrastrukturell karaktir.
Sidana funktioner #r t.ex. post, tele, inrikesflyg, jarnvigstrafik och
energiforsdrjning. Inom flera av dessa omrdden har system inforts som
garanterar bl.a. tillgdnglighet och rimliga priser i alla regioner. Andra
funktioner kommer att behandlas med samma utgangspunkter men med
16sningar som anpassas efter varje verksamhets forutsittningar.

I det foljande redovisas beddmningar av nyligen genomfdrda avregle-
ringar frin regionalpolitisk synpunkt.

Inom kommunikationssektorn har under de tre senaste dren avregle-
ringar genomfOrts for postvdsendet, inrikesflyget och telemarknaden.
Syftet med avregleringarna #r att genom Okad konkurrens uppnd okad
effektivitet inom de olika verksamhetsomrddena, vilket ger forutsdtt-
ningar for att upprétthilla service och volym §ver hela landet. P4
minga omriden har effektivitetsforbittringar med bittre service och
ldgre priser kunnat erbjudas kunderna. Beroende pa verksamheternas
olika forutsittningar har tillvigagingssitten for att sikra servicenivin
varit olika.

For post- och teleomradena giller att riksdagen stiftat lag som bl.a.
anger aktuell minsta godtagbara standard p4 verksamhetens service och
vilka atgirder som staten forfogar dver for att uppritthilla den.

P3 teleomridet anges 1 telelagen (1993:597) att enskilda och myndig-
heter skall tillférsikras tillgdng till effektiva telekommunikationer tll
lagsta mojliga samhillsekonomiska kostnad. 1 detta ligger bl.a. att var
och en skall f4 mdjlighet att frin sin stadigvarande bostad eller sitt fasta
verksamhetsstille utnyttja telefonitjinst inom ett allmidnt tillgingligt
telendt. Med telefonitjanst avses Overforing av tal och telefaxmeddelan-
den samt datakommunikation via laghastighetsmodem.

I friga om telenitet bor framhillas att Telia for nidrvarande tidigare-
ligger AXE-utbyggnaden vilket fOrbéttrar utvecklingsbetingelserna i
flera av landets regioner.

For postverksamheten giller postlagen (1993:1684). I denna fore-
skrivs att det skall finnas en grundliggande postservice som innebir att
brev och paket kan ni alla i landet oavsett adressort. Det skall finnas
mojlighet for alla att f4 brev befordrade till enhetliga och rimliga priser.
Privatpersoner skall ocksd ha mgjlighet att fi paket befordrade till
enhetliga priser. Ddrutdver skall det finnas en rikstickande kassaservice
som innebdr att alla har mgjlighet att verkstilla och ta emot betalningar
till enhetliga priser. Vad giller kassaservicen kommer regeringen att i
avtal uppdra 4t Posten AB att tillhandah4lla en rikstickande kassaservice
mot ersittning enligt hittills gillande ordning. Vidare fastslas att rege-
ringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fortlopande skall
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folja utvecklingen pd postomrddet och bevaka att post- och kassaservi-
cen motsvarar samhillets behov.

Post- och telestyrelsen dr fr.o.m. 1 mars 1994 tillsynsmyndighet pa
sdval post- som teleomradet.

Den 1 juli 1992 avreglerades den svenska inrikes luftfartsmarknaden.
Detta innebir att huvudmalet vid meddelande av tillstind for regelbun-
den inrikes trafik ir att dstadkomma en effektiv konkurrens inom ramen
for de trafikpolitiska malen.

Regeringen har vid ett flertal tilifdllen uttalat att samhéllet har ett
ansvar for regionalpolitiskt viktig flygtrafik. Riksdagen har nyligen
beslutat att flygtrafik mellan Ostersund och Umea skall upphandlas dven
for budgetiret 1994/95 med mdjlighet att teckna ett tredrigt avtal. Rege-
ringen gav den 2 december 1993 en sirskild forhandlingsman uppdraget
att upphandla denna trafik. Upphandlingen skall ske i anbudskonkurrens
och trafiken skall vid behov finansieras frin anslaget Kop av interregio-
nal persontrafik pd jirnvig m.m.

Vad giller vriga flygférbindelser inom Norrland har regeringen i
drets budgetproposition uttalat att det dr viktigt att flygforetagen far
mojlighet att prova sig fram, innan man drar en mer definitiv slutsats
om vad marknaden formar eller inte formar pd enskilda linjer. Vidare
uttalas att intresse finns att bedriva trafik p4 det inre Norrlandsnétet och
mdjlighet bor ddrfor ges att bygga upp denna trafik ytterligare och att
det dirfor inte finns anledmng for staten att nu upphandla trafik pa
andra forbindelser in Ostersund-Umea.

Det dligger Luftfartsverket att kontinuerligt fOlja utvecklingen av
inrikesflyget, bl.a. vad avser uppfyllandet av de trafikpolitiska malen
om tiliginglighet och regional balans. Regeringen avser dessutom att
inom kort ge verket i uppdrag att genomfGra en utvirdering av avregle-
ringen av den svenska inrikes flygmarknaden, bl.a. med avseende pi
servicenivder och prisutveckling i landets olika delar. I uppdraget skall
ocksa inga forslag till dtgirder som underlittar fortsatt flygtrafik.

For tigtrafiken giller, sedan ling tid tillbaka, att regionalpolitiskt
viktig trafik 1 stomnétet upphandlas av staten. For budgetiret 1994/95
omfattar upphandlingen 474,3 miljoner kronor. Norrlandstrafiken be-
déms som sirskilt viktig.

Aven elmarknaden ir under forindring. Regeringen besldt i decem-
ber 1993 att inhimta Lagridets yttrande Gver ett forslag tll dndrad
lagstiftning pd elomridet. Huvudprincipen f6r de forindringar som
foreslas ér att dstadkomma en boskillnad mellan 3 ena sidan produktion
och forsiljning av el och 4 andra sidan distribution av el (nitverksam-
het). Produktionen och forsdljningen skall ske i konkurrens medan
nitverksamheten som Ar ett monopol dven 1 fortsittmingen skall regleras
och vervakas pd sirskilt sitt, Nitidgare skall vara skyldiga att pa skiili-
ga villkor ansluta andra tll sina ndt och att pd skiliga villkor Gverfora
el oberoende av vem som &r dgare till kraften. Regeringen foreslar att
en nitmyndighet inrdttas for att skota tillsynen av ndtverksamheten.
Forslaget inbegriper dven ett skydd for mindre kraftproducenter och en
mojlighet att skydda fjarrvirme fran odnskad konkurrens.
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De elkunder som si onskar kommer att kunna kvarsta i ett elhandels-
system med i huvudsak samma villkor som de nu rddande. I ett inled-
ningsskede beddms frimst mindre konsumenter, exempelvis hushalls-
kunder, ha mindre anledning att handla p& den GOppna elmarknaden,
bl.a. beroende pé att kostnaderna for midting- och avrikning dnnu ir
relativt héga. Dessa kunder kommer istillet att garanteras el genom den
siljare som innehar leveranskoncession for det omride till vilket kunden
hor. Eftersom merparten av hushillskunderna kommer att sakna motiv
for att kdpa el p& den Gppna marknaden maste nidtmyndigheten Svervaka
leveranskoncessionsinnehavarnas verksamhet och se till att den totala
prisbilden dr rimlig.

For sdvdl ndtverksamhet som elpriser inom en leveranskoncession
giller att prissittningen skall vara skilig. Nittariffer inom ett konces-
sionsomrade skall dock utjimnas och vara oberoende av var kunderna
finns inom omrddet. Omradenas utformning har dirmed stor betydelse
for arifferna - det dr t.ex. betydligt kostsammare att bedriva natverk-
samhet i ett glesbygdsomrade &n i ett titortsomrade.

Det bor vara en sdrskild uppgift for nitmyndigheten att se tll att de
nya forhallandena p& elmarknaden inte leder till forsdmrade villkor vad
giller dverforing av el for kunder utanfor titorterna. Regeringen avser
att ge nitmyndigheten i uppdrag att folja denna friga ndrmare och
sdrskilt redovisa hur kostnaderna for eléverforing utvecklas for kunder
i glesbygdsomraden.

Aven inom elomradet infors siledes grundregler och en tillsynsfunk-

tion for att bl.a. sikra tillgingen till elenergi till rimliga priser dven for .

smd kunder i glesa och perifera omraden.

Avslutningsvis vill vi framhlla att vi sdledes avser att ge samtliga
myndigheter som har tillsynsansvar eller motsvarande funktion inom
avreglerade omrdden i uppdrag att arligen redovisa utvecklingen av
bl.a. servicenivin och priser i de regionalpolitiskt prioriterade regioner-
na. Berdrda myndigheter bor i anslutning till sin uppfoljningsverksam-
het ocksa l1imna forslag till Atgdrder pa eventuella problem.

6.5 Naringslivsfragor

Regeringens bedomning: Ett gemensamt mail for regeringens
finans-, ndrings- och regionalpolitik &r att frimja ekonomisk
tllvixt i alla delar av landet. Niringslivsfrigor som har stor
betydelse for den regionala utvecklingen, dr bl.a. riskkapitalfor-
sorjning for sma- och medelstora foretag, foretagsfornyelse, kvin-
nors foretagande och turism.

Underlagsrapporter: Utredaren konstaterar att de regionala utveck-
lingsfonderna har spelat en viktig roll fér mindre foretags forsorjning
med riskldnekapital, Finanskrisen har medfort att bankerna sinkt sina
risknivier vilket bidragit till att Oka behovet av den typ av lin som
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utvecklingsfonderna erbjuder. En fortsatt utbyggnad av en regionalise-
rad organisation som erbjuder risklanekapital framstir ddrfér som an-
geligen. Nar det giller insatser for 6kat nyforetagande menar utredaren
att statens mojligheter att bidra ir begrinsade. Atgirder for att forbitira
tillgdngen till riskdgar- och risklinekapital dr viktiga i detta samman-
hang. Staten har bl.a. genom Industri- och nyfSretagarfonden engagerat
sig 1 att stddja teknikbaserat nyforetagande. Fonden &r placerad i Stock-
holm. I rapporten foreslds en uppbyggnad av konkurrerande statliga
institutioner placerade i andra regioner for att 6ka mangfalden och
reducera sannolikheten for stora felsatsningar. I NUTEK:s rapport om
den regionala utvecklingen i Sverige anges behovet av reindustrialise-
ring som en av de viktigaste framtidsfrigorna.

Remissinstanserna: Flera av remissinstanserna har kommenterat ut-
redarens forslag om riskkapital- och risklineforsorjningen och instim-
mer 1 att kapitalfrigan idr visentlig for foretagen. Av dessa instanser har
ménga pdpekat behovet av ytterligare insatser pd kapitalforsdrningsom-
radet.

Utvecklingsfonderna i Uppsala och Jonkdpings lin understryker
vikten av att det finns ett regionalt utbud av riskkapital och riskvilligt
lanekapital for att ge en forsikring om att de ekonomiska méjligheter
som ryms inom regionen dgnas tillricklig uppmirksamhet. Utvecklings-
fonden i Norrbottens 1dn framhaller att staten bor ha fortsatt beredskap
for att delta i1 bildandet av regionala utvecklingsbolag for au tillfora
ndringslivet riskdgarkapital. Utvecklingsfonden menar emellertid att
fondernas omfattande samarbete med andra statliga riskfinansidrer,
Norrlandsfonden samt riskkapitalbolag i dag ger dven teknikbaserade
foretag bra mdjligheter att vilja bland alternativa finansieringskillor.

Grossistforbundet menar att rapporten tenderar att Gvervirdera be-
tydelsen av statliga fonder och andra statliga insatser nir det giller att
trygga foretagens kapitalforsérjning. Forbundet menar att riskkapitalfor-
sbrjningen i princip bdr kunna ordnas inom ramen for det ordinarie
kreditforsorjningssystemet. Redan i dag finns det ett stort antal privata
och offentliga institutioner som formedlar riskkapital. Sedan banksyste-
met pAd nytt borjat fungera och konkurrensen forhoppningsvis blivit
bittre kommer, enligt Grossistférbundet, ett dnnu stdrre utbud av fi-
nansiella tjanster att erbjudas ocks4 till smaforetag. Industriférbundet tar
inte stillning till forslaget om fler fonder vid sidan av Industri- och
nyféretagarfonden. Forbundet saknar en precisering av hur fonderna ir
tinkta att fungera, finansieras och deras relation till andra aktdrer inom
omridet. Foretagarnas riksorganisation delar uppfattningen att tillgingen
pd statligt risk- och linekapital bér forbattras. Foretagarna anser att
utvecklingsfonderna dven i fortsittningen bor verka regionalt. Grund-
liggande dr dock tillgdng till en fungerande kapitalmarknad med 16n-
samma fOretag som med egna vinstmedel formar bygga upp eget kapi-
tal. SAF framhiller att den betraktar utvecklingsfondernas nuvarande
finansieringsverksamhet som tillfillig. Nir fGretagens lénsamhetsniva
forbéttras och kapitalmarknaden fungerar tillfredsstillande kan utveck-
lingsfonderna avvecklas. SAF kinner stor tveksamhet till idén att bygga
upp ytterligare regionala fonder, d4 man menar att nuvarande aktorer pa

4 Riksdagen 1993/94. 1 saml. Nr 140
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marknaden p4 sikt bor kunna ta hand om finansiering av sivil 14n som
riskkapital.

Skilen for regeringens bedémning: Ekonomisk tillvixt, okad syssel-
sittning och teknisk kompetensutveckling ir viktiga mal fér Sverige
som industrination och ir av grundliggande betydelse for vir framtida
utveckling. Atgirder for att frimja dessa mal ir avgdrande for att ka
levnadsstandarden och vilfirden. Att skapa bittre fOrutsdttningar for
niringslivet 6kar foretagens mojligheter till anpassning och utveckling
samtidigt som deras konkurrenskraft stirks. Investeringar i utbildning
och forskning samt infrastruktur dr av stor vikt. Av stor betydelse ir
ocksa att forstiirka och férnya industrins produktionskapacitet samtidigt
som det dr viktigt att foretagen fOrmar att utnytja ny tekmk for att
utveckla nya produkter f6r nya marknader. Sma och nyetablerade fore-
tag spelar en viktig roll for att ta tillvara ny teknik och innovationer.
Forutsdttningarna for att driva foretag skiljer sig dock &t beroende pi
niringslivsmiljo i form av infrastruktur, regionens historiska fOretags-
struktur och geografiska lige. For att dstadkomma ett bittre klimat for
foretagen beh6vs dédrfor bdde generella fordndringar och regionalt an-
passade dtgérder.

Omfattande forindringar for att stadkomma ett gynsammare klimat
for foretagen och ddrmed Oka tillvixten har genomfOrts. Strategiska
forbittringar av skattesystemet, avregleringar, forbéttrad riskkapitalfor-
sOrjning, stod till nyforetagande och foretagsutveckling, investeringar i
utbildning och forskning samt infrastruktur utgdr grunden for att dka
konkurrenskraften och darmed skapa mojligheter for tillvixt och nya
arbetstillfdllen i hela landet.

Foretagsbeskattning och riskkapitalfrsorjning

Skattepolitiken spelar en central roll for att skapa forutsittningar for en
uthalligt hég tllvixt och minskad arbetslGshet. Regeringen har darfor
sedan sitt tilltride koncentrerat forindringsarbetet pd skatteomradet tll
atgirder som syftar till att minska skatternas skadliga effekter pd pro-
duktion och nyforetagande. Exempelvis avskaffades formdgenhets-
skatten pd arbetande kapital i foretagen och skogsvardsavgiften (prop.
1991/92:60, bet. 1991/92:8kU10, rskr. 1991/92:97).

Investeringar i riskkapital har missgynnats jimfort med riskfritt spa-
rande i bank eller obligationer. Det giller avkastningen pa kapital som
enskilda niringsidkare och deligare i handelsbolag placerat i sina fore-
tag. Investeringar i aktier har beskattats dubbelt genom att bolagsvinster
har triffats av sivil bolagsskatt som Agarskatter. Sidana effekter har
hdmmat riskkapitalbildningen och tillvidxten.

Regeringen har sett det som en sirskilt angeldgen uppgift att undan-
réja Overbeskattningen av riskkapitalet. Sd har nyligen skett genom att
riksdagen antagit regeringens proposition om Fortsatt reformering av
foretagsbeskattningen (prop. 1993/94:50, bet. 1993/94:SkUILS, rskr.
1993/94:108). Avkastningen pa det kapital som en enskild niringsidkare
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eller en deldgare i ett handelsbolag har investerat i verksamheten be-
skattas fr.o.m. beskattningsiret 1994 i inkomstslaget kapital och inte i
niringsverksamhet. Vidare avskaffades dubbelbeskattningen av aktiebo-
lagens utdelningar fr.o.m. den 1 januari 1994.

Aven andra inslag i reformen innebir en kraftfull forbéttring av
riskkapitalforsérningen och dirmed av ekonomins tllvdxt. Enskilda
niringsidkare och deligare i handelsbolag ges mdjlighet att fondera
vinstmedel i foretagen. De fonderade vinstmedlen (expansionsmedel)
enkelbeskattas till skattesatsen 28 % och kan anvindas for att expandera
verksamheten utan ytterligare beskattning.

Nyforetagande stimuleras genom den nya mdjligheten att kvitta un-
derskott av nystartad aktiv ndringsverksamhet mot inkomst av jdnst. En
utvidgning av kvittningsritten att omfatta dven s.k. generationsskiften
Overvigs. Regeringen avser att dterkomma till riksdagen med ett forslag
i frigan med sikte pa att forslaget skall kunna gilla froom. 1995 ars
taxering.

En ny reservationsmdgjlighet infors, periodiseringsfond, som ersétter
den tidigare skatteutjimningsreserven. Genom att avsittningar grundas
pd Arsvinsten blir den nya reserveringsmojligheten sirskilt virdefull for
nystartade foretag.

De nu beskrivna atgirderna pa skatteomradet forbattrar kapitalforsdn-
ningen for foretagen och underlittar och stimulerar nyfdretagande.
Detta 4r positivt for hela landet, men har sirskild betydelse genom att i
samverkan med regionalpolitiskt stod stimulera nyfGretagandet i regio-
nalpolitiskt prioriterade omraden.

For att frimja forsorjningen av riskkapital till sma och medelstora
foretag har staten vidare vidtagit vissa 4tgirder. Bland annat har staten
medverkat i bildandet av tvd fdrvaltningsbolag (Atle och Bure) och sex
riskkapitalbolag som byggts upp med medel, 6,5 miljarder kronor, fran
de forutvarande lontagarfonderna. Ombildningen av den déivarande
Industrifonden till Industri- och nyforetagarfonden samtidigt som fonden
tillfordes ytterligare kapital har inneburit stirkta resurser for nyforeta-
gande. Riksdagen bemyndigade viren 1993 regeringen att inritta stiftel-
ser pd sju hogskoleorter. Stiftelserna tillfors ett kapital p& sammantagt
en miljard kronor. De skall bl.a. medverka till exploatering av forsk-
ningsresultat. Riksdagen har vidare beslutat att de regionala utvecklings-
fonderna skall ersittas av regionala aktiebolag, som fir vissa forstirkta
finansieringsresurser (prop. 1993/94:40, bet. 1993/94:NU11, rskr.
1993/94:80). Regeringen har tillsatt en organisationskommitté for bl.a.
ctableringen av de regionala utvecklingsbolagen.

En vil fungerande kapitalmarknad 4r nddvindig for niringslivets
utveckling och for att stirka tillvixten i hela landet. De senaste arens
svaga ekonomiska utveckling har forsvarat de mindre foretagens kredit-
forsérjning. For de smid och medelstora foretagen finns, férutom en
brist pd dgarkapital, dven en brist p4 riskvilligt lanekapital. Utvecklings-
fonderna, senare utvecklingsbolagen, kommer genom sin regionala
fSrgrening att ha en véisentlig uppgift att fylla inom omrddena finans-
iering, radgivning och information till smi och medelstora féretag Sver
hela landet.
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Regionalpolitiken syftar, liksom néringspolitiken, till att bl.a. frimja
tillvixt och fomyelse i ndringslivet. Det dr darfor viktigt att de atgéirder
som vidtas inom de bida politikomrddena samverkar med varandra. Hér
har linsstyrelserna en viktig samordnande roll eftersom de-enligt sin
instruktion bl.a. svarar for frigor om ndringslivsutvecklingen i respekti-
ve ldn,

[ norra Sverige och i regioner som utsatts for genomgripande struk-
urforindringar behdvs dven fortsittningsvis insatser i form av regional-
politiskt stod och risklanefinansiering for att komplettera de atgirder
som vidtagits inom kapitalmarknadsomrédet.

I de regionalpolitiskt prioriterade omridena i norra Sverige dr andra-
handsvirdet av byggnader och maskiner ofta 1igt till foljd av den myck-
et begrinsade lokala marknaden. Det innebdr en hogre risknivd for

bankerna att limna ldn till investeringar inom dessa omraden. Kapital- .

marknaden ir ocksd mindre utbyggd 1 norra Sverige vilket bl.a. innebdr
att det dr svart att finna finansiering till nyforetagande och teknisk
fornyelse. Vi kommer att i avsnitt 8§ redogdra for de direkt foretagsin-
riktade regionalpolitiska atgdrderna. Vi kommer dér bl.a. att féresla en
forstirkning av Norrlandsfondens kapital och fortsatta mgjligheter att
limna 1an till privata regionala investmentbolag.

Foretagsfirnyelse

Vi har tdigare understrukit betydelsen av foretagsféryelse for att skapa
tillvdxt i olika regioner. En av regeringens atgidrder har varit att frimja
en fungerande marknad for riskkapital och risklanefinansiering. Tillgang
till riskfinansiering 4r en fSrutsdttning for att foretagen skall kunna gora
bl.a. investeringar i ny teknik. En annan viktig &tgidrd som ndmnts ir att
forstirka FoU-kapaciteten i regioner med svag FoU-kapacitet genom
utvecklingsprogram som finansieras gemensamt av staten med regionala
och lokala intressenter samt ndringslivet i berGrda regioner. Andra
viktiga atgirder 4r att ta vara pd innovationer och att sprida kunskap om
ny teknik till foretagen.

Regeringen har uppdragit & NUTEK att genomfGra ett tredrigt pro-
gram for teknikspridning till smd och medelstora foretag. Detta program
skall ocksi ses i ett regionalpolitiskt perspektiv. I stora delar av landet
- frimst i stddomrddena - dr nétverket glest, bdde mellan foretag och
mellan foretag och offentliga institutioner, t.ex. hogskolor och forsk-
ningsinstitut. FoU-miljén dr svagt utvecklad. Tillgdngen pd utbildad
arbetskraft som dels kan tillféra ny teknik, dels forbittra nuvarande
teknik 4r mer begrinsad 4n i andra delar av landet. I detta arbete ar
teknikkonsulter viktiga for teknikspridning inom de regionalpolitiskt
prioriterade regionerna. En slutlig redovisning av uppdraget skall 1dm-
nas av NUTEK senast den 30 juni 1995.

I budgetpropositionen (bil. 13) har regeringen limnat forslag om att
pa olika sitt frimja innovationsprocessen. Bland annat foreslds dir att
ett innovationsstdéd inrittas for att kunna finansiera innovationer i tidiga
utvecklingsskeden. Vidare avser regeringen att ge bl.a NUTEK i upp-
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drag att lamna fOrslag till olika insatser for att stimulera innovations- Prop. 1993/94:140
verksamhet. Vi kommer i avsnitt 8.7.2 att avisera forslag som gor det
mojligt for NUTEK och produktriden att med regionalpolitiska medel
stddja teknikprojekt som behover tidig finansiering i de regionalpolitiska
stédomradena.
I syfte att Oka kvinnors foretagande har regeringen limnat uppdrag
till NUTEK (se avsnitt 8.7.3) att genomféra atgirder for att frimja
kvinnors foretagande i hela landet samt limna forslag om den framtida
inriktningen av sidana tgirder.

Turism

Turismen &r en vixande ndring 1 vérlden. I Sverige uppskattades om-
sittningen &r 1992 till 85 miljarder kronor och sysselsittningen beridkna-
des till ca 80 000 helarsarbetstillfillen. Turismen 4r dirmed en av
Sveriges storsta ndringsgrenar. Turismen dr ocksi av stor betydelse for
den regionala utvecklingen i landet. I vissa regionalpolitiskt prioriterade
omriden utgdr turismen den dominerande nidringen med god utveck-
lingspotential,

Utifran turismens varierande behov paverkas ocksd sysselsittningen i
olika delar av landet. Varje region, storstider, fjillkedjan, Gotland
m.fl., har sina turistiska fOrutsdttmingar. Dirigenom har arbetstillfallen
skapats pa orter dir de utgdr en forutsdttning for bevarande och utveck-
ling av samhillets infrastruktur. Sirskilt i norra Sveriges inland och pa
Gotland har turismen stor regionalpolitisk betydelse. I de mest utprigla-
de vinterturistorterna dr turistndringen den huvudsakliga inkomstkillan.
Turismen dr hdr basndringar och alltsd en forutsitming for niringslivs-
och samhillsutvecklingen. For bl.a. de turistanliggningar som vuxit upp
langs fjallkedjan har det regionalpolitiska stddet varit visentligt. Dessa
anldggningar bidrar till att &stadkomma sysselsittning och utveckla
ekonomin pd dtskilliga regionalpolitiskt prioriterade orter.

Turismen ir ocksd en niring som limpar sig vil for smaskalighet. 1
glesbygd och landsbygd har méanga nya foretag som ger bide deltids-
och heludssysselsdttning vuxit fram. Inom landsbygdsturism har ménga
nya nischer vuxit fram som &r av internationellt intresse och som visar
vart lands sirprigel. Det kan gilla "Bo pa lantgdrd”, "Sameturism”,
“Inlandsbanan” med flera turistsatsningar. Det 4r av stor betydelse att
dessa kan utvecklas vidare organisatoriskt och marknadsféras. Hir
bedrivs ett arbete av ALA-gruppen vid Sveriges Lantbruksuniversitet i
samarbete med bl.a. Glesbygdsmyndigheten.

[ anslutning till riksdagens beslut i december 1989 om skatteomligg-
ningen uppdrog regeringen 1990 4t NUTEK (davarande Statens industri-
verk) att folja utvecklingen pi vissa turistorter. NUTEK:s slutrapport
om skattereformens inverkan pa turistbranschen pa vissa orter dverldm-
nades tll regeringen i juni 1993.

Regeringen anser, i likhet med NUTEK, att sivil deprecieringen av
den svenska kronans virde som det forhallande att mervirdesskatten pé
hotelltjanster, camping och persontransporter (inklusive skidliftar) den 1

(9]
(%]



juli 1993 sinktes till 12 % har inneburit betydande stimulanser for
turistniringen.

Regeringen har i budgetpropositionen (bil.13) redogjort for sin syn pa
vissa av de forslag som NUTEK limnat i sin slutrapport. Ddrutdver har
NUTEK ocksa foreslagit Atgdrder for att komplettera och bygga ut den
turistiska infrastrukturen i de regionalpolitiska stédomrddena. Detta dr
atgdrder som den enskilde niringsidkaren inte har mojligheter att sjalv
genomfdra men dir det samlade resultatet skulle leda till en mer attrak-
tiv produkt och dirmed till Gkade fortjinster for respektive turistom-
rdde. Det kan t.ex. vara att knyta thop liftsystem, att skapa bittre mot-
tagnings- och informationssystem. Regeringen menar att NUTEK inom
ramen for de medel for regional utveckling som verket avses fi dis-
ponera bdr kunna limna stdd till sAdana 4tgdrder (se avsnitt 9.3).

6.6 Kultur

Regeringens bedomning: Insatser inom kulturomrddet ar en
sjilvklar och betydelsefull del i det regionala utvecklingsarbetet.
Regeringen vill dirvidlag understryka att de insatser som med
regionalpolitiska medel gbrs av linsstyrelserna inom kulturom-
rddet bor ske utifrAn en lingsiktig strategi och vara samordnade
med andra aktorer, frimst d4 kommuner och landsting.

Regeringen anser att det samarbete avseende de regionala kul-
turinsatserna som inletts mellan NUTEK, Glesbygdsmyndigheten,
Kulturrddet och Riksantikvarieimbetet bor fortsitta.

Underlagsrapporter: Utredaren framhiller att en uthllig ullvixt forut-
sitter tillgdng till relevant infrastruktur av olika slag. Bland annat maste
det, vid sidan av en ekonomisk infrastruktur, finnas en social infrastruk-
tur som sikrar tillgdngen till ett relevant utbud av sociala och kulturella
fjénster.

Enligt Glesbygdsmyndighetens rapport "Den andra sidan av myntet -
om regionalpolitikens endgdhet” finns det anledning att vidga definitio-
nen pd infrastruktur. Alternativt precisera begreppet i fysisk respektive
social och kulturell infrastruktur (mjuk infrastruktur), Bida delarna ir
lika viktiga i regionalpolitiken.

Remissinstanserna: Av Glesbygdsmyndighetens sammanstillning fram-
gar att sdvil myndigheter som kvinnliga ndtverk anser att kultur ir en
av de faktorer som &r av stor betydelse for livsmiljon.

Skillen for regeringens beddmning: Kultur i olika former har stor
betydelse for en regions livskraft och utveckling. Ett rikt kulturliv och
en levande kulturmiljé bidrar till att gora en plats attraktiv som bo-
stadsort och kan piverka lokalisering av foretag och mgjligheten att
rekrytera kvalificerad arbetskraft. En utveckling av kulturmiljder och
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kulturminnen tll attraktiva besoksmil medfor dven att sysselsittnings- Prop. 1993/94:140
tillfillen skapas inom turistniringen.

Det 4r i detta sammanhang angeldget att uppmirksamma betydelsen

av de omfattande - minga ginger helt ideella - insatser som goérs inom
kulturomradet. Regeringen har dérfor uppdragit &t Statens kulturrdd att
i samrdd med Glesbygdsmyndigheten och NUTEK utforma och genom-
fora ett utbildningsprogram for personer som arbetar med kulturell
verksamhet pa landsbygden och i mindre titorter.
I vissa orter och regioner har niringslivet medverkat i finansieringen
av insatser pd kulturomridet. Detta skall bl.a. ses mot bakgrund av att
foretag 1 allt hégre grad védrderar den omgivande miljons kvaliteter.
Regeringen finner att samverkan mellan niringslivet och andra aktérer
dr ett positivt och naturligt inslag pa kulturomradet.

Riksdagen beslutade ar 1990 att ge linsstyrelserna mdjlighet att delta
i finansieringen av kultursatsningar med medel ur anslaget for regionala
utvecklingsinsatser. Denna mdjlighet har nyttjats i varierande utstrick-
ning. Under budgetiret 1991/92 anslog linsstyrelserna mellan 1 % och
15 % av projektmedlen till kulturindamal.

Statens kulturrdd och NUTEK har tillsammans foljt upp linsstyrelser-
nas projektverksamhet inom omradet. I samarbete med Riksantikvarie-
dmbetet och Glesbygdsmyndigheten har de tagit initiativ till och utarbe-
tat rapporten "Drivfjdder - eller fjider i hatten? Linsstyrelsernas ut-
vecklingsbidrag till kultur” (Rapport fran Statens kulturrdd 1993:4). 1
rapporten konstateras att flera linsstyrelser har utarbetat sirskiida kul-
turprogram eller strategier. Som exempel ndmns Kronobergs lin, dir
linsstyrelsen har utarbetat ett strategidokument for behandlingen av
kulturfragorna i ett regionalpolitiskt perspektiv. I ldnet finns redan ett
kulturpolitiskt program som landstinget har tagit fram och dir malsitt-
ningar inom specifiserade omrdden pekas ut. Linsstyrelsens strategido-
kument kompletterar detta och prioriterar sirskilt insatser for att stirka
den regionala identiteten och levandegora det regionala kulturarvet.

I rapporten fran Statens kulturrdd framhalls att det ir av stor vikt att
det finns fria projektmedel fSr stimulans och utveckling av det regionala
kulturlivet. Man menar ocksd att det dr nodvindigt med en strategi som
dven ger mdjlighet till insatser for uppkommande angeligna behov.
Regeringen instimmer i detta och vill understryka betydelsen av att
kultursatsningar integreras i ldnets lingsiktiga regionala utvecklings-
arbete. Vidare dr en nira samverkan med kulturomridets olika aktérer
- foretridare for savil kulturliv som landsting och kommuner - en
forutsittning for att lansstyrelsens insatser skall dverensstimma med de
kulturpolitiska prioriteringarna i Gvrigt. Vi vill samtidigt betona att de
regionalpolitiska utvecklingsmedlen skall ha en tydlig regionalpolitisk
inriktning och att medlen inte fir ersitta annan finansiering.

Regeringen ser positivt pAd det myndighetssamarbete som ligger bak-
om den ndmnda rapporten och utgar fran att detta samarbete fortsitter.
Myndigheterna kan, tillsammans och var for sig, utgéra ett stod i den
process genom vilken linsstyrelserna finner sin roll i forhallande till
andra aktérer pa kulturomradet. Vidare kan myndigheterna, var och en
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med sin speciella kompetens, bidra till den kompetensutveckling som
man i rapporten framhaller behovs pd det regionala kulturomradet.

Sammantaget framstdr ldnsstyrelsernas arbete med att ta tllvara
kulturen som ett medel for regional utveckling som angelidget. Den
erfarenhet som nu har byggts upp torde kunna utgéra en god grund for
kommande satsningar inom detta omrade.

7  Landsbygdsutveckling

7.1 Allmén inriktning

Regeringens bedomning: Landsbygdens resurser och tillvixt-
mojligheter bér tas till vara. Basndringarna ir viktiga pi lands-
bygden och det foretagandet bildar ocksd i fortsittningen grunden
i landsbygdens niringsverksamhet. De fGretagsutvecklande in-
satserna forstirks genom inforande av ett landsbygdsstdd samt
utbyggd rAdgivning. Sérskild uppmirksamhet bér dgnas at ung-
domarnas och kvinnomnas situation. For att trygga servicefdrsor)-
ningen bor stodet till kommersiell service forbittras och samord-
nade serviceldsningar efterstrivas.

Utvecklingsarbetet maste bedrivas utifrdn ett nedifran- och upp-
perspektiv dir minniskornas engagemang, skaparkraft och behov
ar vigledande. Detta arbete bor intensifieras pa lokal, kommunal,
regional och central nivd. Sektorssamordningen behover forbitt-
ras, landsbygdens forhallanden beaktas och Gppenhet for flexibla
l6sningar finnas.

Underlagsrapporter: I Glesbygdsmyndighetens idéskrift Landet vinner
sidgs bl.a. att landsbygdspolitiken méste utgd frin de enskilda minni-
skornas engagemang, mdjligheter och behov. Samma inriktning finns i
idéskriften Framtidens vdgvisare men di med ungdomen i centrum.

Resurserna miste tas till vara pd ett skonsamt och uthalligt sitt.
Maingfald och valfrihet i bosittning och livsstil skall efterstrivas. Ett
stort antal forslag till generella dtgdrder redovisas ocksd t.ex. om sek-
torssamordning, skattefrdgor, infrastruktur, utbildning, landsbygdsstod,
utvecklingsresurser m.m.

Mainga forslag har ocksd framkommit vid de sju landsbygdskonferen-
ser som anordnats samt genom brev fridn allmidnheten. I samband med
landsbygdsriksdagen i Vax)d i februari i &r &verlimnades en samman-
stillning med tolv punkter som bedémdes som sérskilt viktiga for lands-
bygdens utveckling.
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Remissinstanserna: Flera remissinstanser framhdller vikten av att
regional- och landsbygdspolitiken blir 6verordnad &vriga politikomra-
den. Endast ddrigenom kan glesbygds- och landsbygdsfrdgorna fa all-
ricklig tyngd i politiken.

Skilen for regeringens bedomning: Glesbygds- och landsbygdspoliti-
ken ir en viktig del av regionalpolitiken. Vad som siigs 1 denna proposi-
tion under andra avsnitt om t.ex. sektorssamordning, féretagsutvecklan-
de insatser osv. dr dirfor givetvis giltigt dven for glesbygd och lands-
bygd. Det finns dock anledning att lyfta fram glesbygds- och lands-
bygdsperspektivet pa ett tydligt sitt. I det foljande gors dirfor en sam-
lad genomgang av problem och mdjligheter pa landsbygden samt limnas
forslag till atgdrder for att dstadkomma en positiv utveckling.

Den moderna landsbygden utgér ifrdn att vi kan utveckla den decen-
traliserade samhillsstruktur som Sverige haft under arhundraden.
Landsbygdsutveckling handlar inte om att stopa hela Sverige i samma
form. Vi har olika sitt att leva och organisera vart samhilie beroende
p4 var 1 landet vi befinner oss. Dessa skillnader dr en stor nationell
tillgdng. En utveckling av den moderna landsbygden handlar om att 1ita
Sveriges landsbygd utvecklas frin sina egna lokala forutsittningar. En
decentraliserad samhillsstruktur underldttar hushdllning med naturresur-
ser och innebir att landets samlade ekonomiska resurser bittre kan tas
till vara. Hela Sverige ska leva - och utvecklas.

Grunden for en stabil utveckling pd landsbygden &dr att basndringar
som jord- och skogsbruk samt fiske kan utvecklas positivt. Produktion
av livsmedel och rdvaror av olika slag utgér en viktig del i lands-
bygdens ekonomi. Jordbruket har ocksi en avgdrande roll for bevaran-
det av ett Oppet och levande kulturlandskap. Hir finns ocksid utveck-
lingsmdjligheter i form av ett 6kat intresse for boende pa landsbygden,
men ocksd i form av en Okad efterfrAgan pAd nya miljéanpassade pro-
dukter.

Landsbygdens resurser bor tas till vara och utvecklas. Viktigast av
allt 4r minniskorna som bor dir och vars skaparkraft och idéer 4r en
grundforutsittning for landsbygdens utveckling. Vi har inhdmtat att ca
2 300 lokala utvecklingsgrupper for nirvarande finns registrerade hos
Folkrérelseridet och att dessa ligger ned ett stort ideellt arbete for att
utveckla sin bygd. Manga ginger har kvinnorna gitt i spetsen for det
lokala utvecklingsarbetet. Vi kommer senare att redovisa olika dtgirder
for att forbittra forutsittningarna for kvinnors foretagande m.m.

En viktig grupp for den framtida utvecklingen pi landsbygden ar
ungdomarna. Det giller att p4 olika sitt ge dessa mdjligheter att stanna
1 sin hembygd och utveckla denna, eller att efter studier atervinda till
sin hemort. Det dr ocksd viktigt med samverkan och nitverk mellan
olika ungdomsprojekt i landet. Vi anser att Glesbygdsmyndigheten, som
ansvarar for projektet Ung pa landet, bér ta initiativ till att sddan sam-
verkan kan utvecklas. Dirvid bor bl.a. insatser for nyforetagande bland
ungdom uppmarksammas.
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En stabil och uthdllig tillvixt i landet kan bara skapas om alla regio-
ner ir med och bidrar tll denna tillviixt. En utveckling av den ekono-
miska aktiviteten i Sveriges landsbygd dr dirfor viktig.

Niringslivets produktionsbetingelser forindras. Ny teknik och nya
méjligheter till avstindskommunikation fir 6kad betydelse. Arbetsfor-
memna, hur arbetet organiseras, blir mer avgorande for foretagens ut-
veckling. Miljon sitter allt tydligare ramarna for sdvil produktionsbe-
tingelser som fOretagsekonomiska beddmningar. Vi stir infor en tid som
har storre mojligheter att priglas av decentralisering, mangfald och
maktspridning.

Den minskliga férmigan blir en allt mer strategisk resurs. Lands-
bygdspolitiken, méste byggas upp kring den enskilda minniskans idéer,
initiativkraft, ansvarskinsla, kunskap och arbetsinsats. For att fi en
positiv utveckling av landsbygden krivs dels forbéttringar av de allmén-
na férutsittningarna for tillvixt, dels sirskilda insatser som radgivning,
foretagsstod etc. For att detta skall lyckas maste behoven pa lokal niva
beaktas. Dirfor maste sivil planering som atgirder utgh i fran ett ned-
ifrdn- och upp-perspektiv. Hur detta kan genomforas redovisas nirmare
i nidsta avsnitt, ddr den lokala, kommunala, regionala och centrala ni-
vans mojligheter och ansvar utvecklas.

De smi och medelstora foretagen ir sirskilt viktiga for att generera
utveckling och ny sysselsittning p&d landsbygden. Smaforetagandet &r
avgorande for att sysselsdttningsokningen ska nd hela landet. Det min-
skar risken for Gverhettning i ekonomin och bidrar till att arbetslosheten
sinks utan att 16nemna darfor accelererar. Nir regeringen genom olika
atgirder soker hdva 4rtiondens diskriminering av de mindre foretagen
kommer det att innebira en injektion for landsbygden. Flera faktorer ar
centrala for att utveckla den moderna landsbygden. Manga av dessa
grundar sig p& landsbygdens férmaga, dvs. de didr verksamma och
boendes forméga, att kommunicera och ha ett utbyte med andra delar av
landet och den 6vriga omvirlden - utbyte i form av kunskaper, infor-
mation, personer, varor osv. Landsbygdens infrastrukturforsdrning ar
dirfor av mycket central betydelse och en forutsittning for ekonomisk
utveckling.

Landsbygden idr sdledes en viktig resurs for att bryta den ekonomiska
stagnationen och att uppritta Sverige som en tillvixt- och foretagarna-
tion med en stark och vixande ekonomi. Den fornyelse av regionalpoli-
tiken som foreslds i1 denna proposition avser att ge landsbygden en
tydligare roll i arbetet for att nd detta mal.
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7.2  Utvecklingsarbete for landsbygden

Regeringens bedomning: For att ta till vara landsbygdens till-
vixtmojligheter bor ett kraftfullt utvecklingsarbete bedrivas pa
sdvil lokal, kommunal, regional som central nivd. Det dr viktigt
att alla nivder och aktdrer samverkar.

Det grundliggande utvecklingsarbetet utfors av lokala grupper,
vilka bor ges ett fortsatt stod. Kommunerna deltar aktivt i lands-
bygdsarbetet. Linsstyrelserna har en viktig roll som pidrivande
och samordnande kraft for en aktiv landsbygdspolitik i ldnen. De
medel som linsstyrelserna tilldelas for regionala utvecklingsinsat-
ser bdr kunna vara ett viktigt instrument for bygdeutvecklingen.
P4 central nivd har Glesbygdsmyndigheten en viktig uppgift.
Regeringen avser vidare att, genom tilldelning av Gkade resurser,
forstirka det viktiga arbete som Folkrorelserddet Hela Sverige ska
leva bedriver.

Underlagsrapporter: I Glesbygdsmyndighetens idéskrift Landet vinner
betonas de lokala byutvecklingsgruppernas betydelse. Dir foreslds att
bygden skall sittas i centrum och att byardrelsen bor disponera vissa
egna resurser for sitt utvecklingsarbete i form av en s.k. bygdepeng.
Bristande kunskap och negativa attityder hos politiker och tjdnstemén
beddms ofta blockera de lokala gruppernas arbete. [ idéskriften foreslds
att kommunerna ska fa ett betydligt storre inflytande 6ver landsbygdspo-
litiken och att resurser ska stillas till deras forfogande kopplat till kom-
munala landsbygdsprogram. Kommunala kontaktpersoner - byombuds-
mén - bor utses. Linsstyrelsernas samordnande roll bor forstirkas och
utrymme ges for strategiskt utvecklingsarbete for landsbygden.

Remissinstanserna: Nir det giller de lokala grupperna s finns det stor
vilja och intresse att utveckla den egna bygden. De lokala initiativen
anses vara en forutsittning for en positiv utveckling pd landsbygden.
Dirvid forutsitts de kommunala foretrddarna vara lyhorda och progres-
siva vad giller bygdens utveckling. Linsstyrelsen i Jonkdpings lin
framhaller att Gversiktsplanen mer aktivt bor utvecklas som ett instru-
ment for landsbygdsutveckling.

Utan ett stod frin kommuner, linsstyrelser och andra myndigheter
anses det allmint inte kunna ske nigon lokal utveckling. En s.k. byg-
depeng anses av en del vara viktig for att ge de lokala grupperna vissa
resurser. Manga remissinstanser framhaller dock att om en grupp skall
fA medel s& maste det kriivas att de har en aktiv verksamhet och kan
visa upp en plan for denna inklusive ekonomiska forutsittmingar. Sveri-
ges Hembygdsforbund och ABF-forbundet dr tveksamma till ett gene-
rellt bidrag och menar artt i s& fall bor ocksd studieforbund och hem-
bygdsforeningar fi sidant. Nigra remissinstanser framhaller att det bor
vara en samfinansiering mellan ldnsstyrelse och kommun for den s.k.
bygdepengen.
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Nir det giller ansvarsfordelningen i landsbygdsarbetet anser de flesta
remissinstanserna att kommunerna har ett huvudansvar men att linssty-
relsernas samordnande roll dr viktig. Manga framhaller ocks4 vikten av
att kommunerna utarbetar kommunala landsbygdsprogram.

Skilen for regeringens bedomning: I det foljande redovisas régering-
ens syn pd utvecklingsarbetet pd lokal, kommunal, regional och central
niva.

Lokal nivd

For att oka tillvdaxten i landet dr det viktigt att.lokalt mobilisera de
krafter och resurser som finns i bygden. Det giller att utveckla nirings-
livet och pd olika sétt uppmuntra entreprendrer. Den moderna tekniken
ger stora méjligheter. Under senare dr har det skett en utvidgning av
det lokala utvecklingsarbetet genom att ménniskor pd landsbygden har
gatt samman f6r den egna bygdens utveckling. Det har gillt sockenrad,
byalag, samhills- eller LRF-foreningar, bygdekommittéer m.fl. De har
det gemensamt att de i stor utstrickning arbetar ideellt for den egna
bygdens utveckling. Sdtten att sluta sig samman varierar. Minga ganger
har arbetet bdrjat i studiecirkelform, som sedan fatt en fortsittning i
gemensamma projekt. P4 andra hdll har t.ex. en idrottsforening eller en
hembygdsfSrening tagit ett ansvar utdver deras egentliga intresseom-
rdden och arbetar brett med den egna bygdens utveckling. Den lokala
mobilisering som skett har ibland ocksa haft sin utgdngspunkt i kultur-
aktiviteter i bygden. En stark bygdekultur ger lokal identitet och stirker
sjilvkinslan hos méanniskorna.

P4 by-, socken- eller bygdenivd ir forutsittningarna ofta goda for ett
folkligt forankrat utvecklingsarbete. Byarorelsen i dess olika former har
blivit en allt starkare kraft i samhillsutvecklingen. For nirvarande finns
hos Folkrorelseraddet ca 2 300 registrerade lokala utvecklingsgrupper.
Dessa har olika sammansittning och arbetssétt. I vissa fall har man gatt
samman kring nigon enstaka angeligenhet, medan man i andra fall
arbetar med omfattande byutvecklingsplaner, Arbetet i grupperna sker i
stor utstrickning p4 ideell basis. Folkrorelserddet har berdknat att varje
grupp 1 genomsnitt ligger ner mer d4n 900 timmar per 4r i ideellt arbete.
Totalt for landet innebdr det omkring 2 miljoner timmar. En del av de
lokala grupperna far ett begridnsat stod i sitt arbete av bl.a. ldnsstyrel-
ser, Folkrorelserddet och Glesbygdsmyndigheten. Huvuddelen av arbe-
tet sker pa ideell basis.

Regeringen beddmer att det utvecklingsarbete som bedrivs av de
lokala grupperna ir en viktig del i en process dir det giller att alla kan
bidra till att skapa tillvixt, framtdstro och nya arbetstillfillen. De
lokala gruppemna ir ocksd i méinga fall betydelsefulla i arbetet med att
prova och utveckla nya modeller for serviceldsningar. Det ar dirfor
vikugt att de lokala gruppernas arbete ges stod och fortsatt stimulans av
savidl kommuner som lidnsstyrelser. Dirigenom kan ocksd 1 viss ut-
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strickning det i Glesbygdsmyndighetens idéskrift framforda 6nskemdlet
om en s.k. bygdepeng tillgodoses.

Kommunal nivd

Minga kommuner #ir aktiva i utvecklingsarbetet for landsbygden. I
Jonkopings ldn har t.ex. utarbetats en modell for ett starkt kommunalt
engagemang i landsbygdsutveckling. P4 andra hall i landet genomfdrs
det kommunala landsbygdsarbetet pid annat sitt. Manga kommuner
saknas det dock fortfarande en kommunal strategi och en aktiv kommu-
nal insats for ett landsbygdsutvecklingsarbete. Initiativ frdn den lokala
nivan har inte alltid métts av motsvarande engagemang p& den kommu-
nala nivin.

Eftersom en mycket stor del av de lokala utvecklingsgruppernas
forslag vinder sig till den kommunala nivin dr det viktigt att kommu-
nerna har en strategi f6r hur landsbygdsdelarna lingsiktigt bor utveck-
las. T en sddan strategi kan olika lokala gruppers insatser och &sikter
anvindas som viktiga inslag i den kommunala planeringen. I ett strate-
giarbete bor de lokala intressena kunna tas till vara och utmynna i
formulerade malsittningar for kommunens olika delar dir ocksd rollfor-
delningen mellan den kommunala och den Iokala nivan klargérs. En
nira samordning bér d4 ske med den kommunala dversiktsplaneringen.
Denna bdr vara en angelidgenhet for alla kommunens invanare och stor
vikt bor ldggas pd landsbygdsomradena. Vi vill framhalla betydelsen av
att den mark- och fastighetsanknutna regleringen anvidnds pi ett ratio-
nellt och obyrdkratiskt sitt. Arbetssiitt och attityder kan behdva for-
indras. Lagstifmingen skall ses Gver s att regleringen pd olika omriden
inte onddigtvis utgdr ett hinder for en positiv utveckling i vara lands-
bygds- och glesbygdsomraden.

Ett strategi- och programarbete bdr bl.a. innehdlla en analys av ar-
betsmarknaden. Speciell uppmirksamhet bor dgnas 4t kvinnors och
ungdomars situation. I programarbetet kan ocksi belysas boendefragor
och hur tillgdngligheten #ill offentlig och kommersiell service bér ut-
vecklas och samordnas. Samlingslokaler betydelsefulla for mdjligheten
att nd ut med skilda kulturevenemang tll glest bebyggda delar. Pro-
grammen bor ddrfor ocksd kunna belysa behovet av samlingslokaler
eller hur detta behov kan tillgodoses genom ett bittre utnytgjande av
andra lokaler som t.ex. skola och bibliotek. Att ta fram ett program fir
inte vara ett sjalvindamal, utan det bér vara ett verksamt instrument for
langsiktiga kommunala avvigningar och prioriteringar. Ett program bor
ocksa innehélla en ekonomisk ram for dess olika delar samt uppgift om
vilka ekonomiska och personella resurser som varje deltagande part dr
beredd att stdlla upp med. Programmen bor vara langsiktiga och kunna
ha sin grund i ambitioner och viljeinriktningar frin den lokala nivén.

Med detta programarbete nds ocksd malet att fi en grund f6r kommu-
nernas och ldnens fysiska planeringsarbete. Alla utvecklingsprogram
kriver langsiktiga fysiska planer, som tar hdnsyn till bl.a. miljéfaktorer.
Genom ett brett forankrat arbetssitt blir denna fysiska planering ett
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viktigt instrument for att utveckla hela kommunen i ett lAngsiktigt per-
spektiv.

Kommunerna avgdr sjilva i vilken utstrickning de ser ett behov av
denna typ av programarbete. For att stimulera kommunerna il ett
aktivt strategiarbete for landsbygdsutveckling bor ldnsstyrelserna kunna
limna bidrag av medlen for regionala utvecklingsinsatser till kommuner
som utarbetar sammanhillna program for landsbygdens utveckling -
intensifierade kommunala landsbygdsinsatser. Berfrda kommuner bor
dérvid svara for minst hilften av kostnaderna. Medlen bor bl.a. kunna
anvindas for att stédja de lokala utvecklingsgrupperna i deras arbete.

Regional niva

Manga ldnsstyrelser har landsbygdsutveckling och glesbygdsinsatser
som prioriterade omraden i det regionalpolitiska arbetet. Sittet att be-
driva detta arbete varierar mellan linen. Regeringen har tidigare marke-
rat vikten av att linsstyrelserna ger hog prioritet 4t denna typ av in-
satser. Vi vill betona angeligenheten av ett lingsiktigt strategiskt pro-
gramarbete som grund for det regionala utvecklingsarbetet och att lands-
bygdsperspektivet dirvid skall ingd som en viktig och naturlig del.

Regeringen har avsatt sdrskilda medel for linsgrinsoverskridande
landsbygdsarbete bl.a. for Ostergotlands, Jonkopings och Kalmar lin
samt for det sydsvenska projektet Aktion Skogs- och mellanbygd. Efter-
som landsbygdsproblemen inte dr avgrinsade till lin och linsgrinser ir
det angeliget att det perspektivet beaktas.

Vi forutsitter att linsstyrelserna ger landsbygds- och glesbygdsinsat-
ser hdg prioritet inte minst i samband med en f6rvintad intensifiering
av de kommunala landsbygdsinsatserna. Linsstyrelserna bor ocksd, i
den man si inte redan skett, utarbeta regionala landsbygdsutvecklings-
program. Det dr av utomordentlig vikt att detta programarbete sker 1
nira samridd med de organisationer som foretrider landsbygden pé olika
sidtt. Av programmen bor bl.a. sambandet mellan den regionala, kom-
munala och lokala nivin framgd. For genomftrande av dtgirder inom
ramen for sidana program kan linsstyrelsen begira sirskilda medel fran
regeringen. En fOrutsittning dr dock att linsstyrelsen gjort en sidan
prioritering av de redan tilldelade regionala utvecklingsmedlen att man
sjdlv svarar for en del av finansieringen.

Central niva

Ett forstirkt utvecklingsarbete for landsbygden pi lokal, kommunal och
regional nivd bor pd ett verksamt sitt medverka till en positiv lands-
bygdsutveckling. Erfarenheterna frdn landsbygdskampanjen visade ocksi
att en dvervigande del av forslagen som kom fram riktade sig till ndgon
av de nimnda nivierna.

Oavsett detta finns emellertid behov av insatser dven pd central niva
och da inte minst nir det géller sektorssamordning.
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Glesbygdsmyndigheten har en viktig uppgift i att samordna olika
sektorers verksamhet och Atgdrder i glesbygden. Myndigheten bor in-
tensifiera detta arbete och ha l6pande kontakt med centrala sektorsfore-
tridare for att informera sig om pigdende fOrindringar. Regeringen
avser ocksd att uppdra it Glesbygdsmyndigheten att kartlégga i vilken
utstrickning och med vilka resultat Idnsstyrelserna utnyttjat sina méjlig-
heter att samordna statlig service.

P4 central nivd bedrivs sedan nigra 4r, som ett st6d 4t de lokala
utvecklingsgrupperna, ett arbete av Folkrorelserddet Hela Sverige ska
leva. Ridet dr en sammanslutning av ett 40-tal organisationer, vilka pa
olika sitt har intresse av en positiv landsbygdsutveckling. Arbetet bestar
bl.a. i att stimulera och hjilpa fram byarérelser. Vi anser att den opi-
nionsbildning, rddgivning och utbildning som rédet bedriver dr virdefull
och bor fortsitta.

Folkrorelseradet har fitt statliga medel for sin verksamhet. For in-
nevarande ir har regeringen beviljat 2 miljoner kronor. Mot bakgrund
av den intensifiering av landsbygdsarbetet som vi foreslagit, anser vi att
Folkrorelserddet bor ges fortsatt stod for sin verksamhet. Vi avser
sdledes bevilja Folkrorelserddet ett fortsatt stéd for det lokala utveck-
lingsarbetet under aren 1995 och 1996. Direfter bor en dversyn och
utvédrdering gdras som underlag for ett mera langsiktigt stillningstagan-
de till arbetssitt, roll, finansiering m.m.

Vi vill hidr ocksd ndmna, att regeringen (Civildepartementet) nyligen
uppdragit 4t Folkrorelserddet att arbeta med fragor om ideellt arbete pa
landsbygden, innebirande bl.a. att verka for Okat samarbete mellan
lokala grupper, kommuner och landsting i frdgor som rdr invdnarnas
egna majligheter att fatta beslut pa det lokala planet.

Regeringen (Civildepartementet) har vidare tillsatt Beredningen for
frimjande av den ideella sektorns utveckling. Ett sdrskilt anslag har
inforts 1 syfte att stimulera, underlitta och stodja nyskapande barmn- och
ungdomsverksamhet inom den ideella sektorn. Utvecklingsarbetet syftar
till att utéka den ideella sektorns roll i samhillslivet, frimst genom
bittre samspel med den privata och offentliga sektorn. Vi stodjer ocksa
uppbyggnaden av vissa kunskapscentra for information till allménhet
och foreningar om ideell verksamhet, t.ex. om hur olika verksamheter
kan startas som ett komplement till de offentliga.

Utdver nimnda organ finns flera andra aktdrer pA central niva, vars
arbete dr viktigt for landsbygdsutvecklingen. Vi iterkommer senare till
Konsumentverkets roll vad giller kommersiell service, men vi vill hér
ocksd nimna exempelvis NUTEK, Jordbruksverket, Naturvardsverket,
Boverket och AMS. Samtliga dessa bor ha ett ndra samarbete med
Glesbygdsmyndigheten for att ett effektivt utvecklingsarbete ska kunna
dstadkommas.
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7.3 Foretagsutveckling

Regeringens forslag: Ett landsbygdsstdd pa hogst 450 000 kr och
med differentierade stddnivder inrdttas. Stodet kan ldmnas till
sdvdl s.k. hirda som mjuka investeringar med hdgst ndmnda
belopp per dndamal under en tredrsperiod.

Stodet ersdtter hittillsvarande sm& lokaliserings- och utveck-
lingsbidrag i de regionalpolitiska stddomradena samt glesbygds-
stod 1 glesbygdsomrdden. Stodet ska ocksd kunna limnas i lands-
bygdsomraden som avgrinsas av ldnsstyrelsen.

Regeringens bedomning: Landsbygdsstodet bor kompletteras
med forstirkt rAdgivning 1 olika former.

Underlagsrapporter: Synsittet dverensstimmer med vart, men nigot
konkret forslag lAmnas inte.

Glesbygdsmyndigheten foreslar bl.a. att glesbygdsstddet och det
regionalpolitiska foretagsstédet bor goéras enklare och mer enhetliga.
Myndigheten framhaller ocks att tillgAngen pa riskvilligt kapital maste
6ka och att det regionalpolitiska stodet bor medverka till att nyetable-
ring av foretag kan ske i hela landet. Ett annat forslag dr att kravet pa
tillfredsstidllande l6nsamhet for att fi stéd bor kunna slopas for ideella
organisationer och intresseorganisationer som i Ovrigt uppfyller villko-
ren for stod. Myndigheten framhiller ocksd att verksamheter som har
ndra anknytning till offentlig service inte bér uteslutas fran mdojligheten
att fi glesbygdsstdd. Vidare foreslir myndigheten att bidrag dll s.k.
mjuka investeringar skall kunna lamnas utan samband med andra inve-
steringar. Tvd av de nuvarande stddformerna inom glesbygdsstodet,
stod till godstransporter respektive hemarbete, foreslds utga ur forord-
ningen.

NUTEK foresldr att det infors ett enklare ansokningsforfarande for
sméforetag, dar rutiner frin glesbygdsstodet tas till vara. Verket menar
att det administrativa arbetet hos den stddsdkande miste std i rimlig
proportion till de belopp som ansokan avser.

Riksrevisionsverket foreslar bl.a. att grinsdragningen mellan gles-
bygdsstdd och lokaliseringsbidrag ses Gver for att dstadkomma en effek-
tivare stodgivning. Av RRV:s rapport kan slutsatsen dras att glesbygds-
stodet uppfattas som den smidigaste stodformen bl.a. eftersom kraven i
olika avseenden dr mindre.

I Glesbygdsmyndighetens samtliga tre idéskrifter framhills bl.a.
betydelsen av uppmuntran, rad och utbildning for att skapa eft gynnsamt
klimat for foretagssatsningar. Vidare tas olika skattefrdgor upp, bl.a.
behovet av kvittningsritt for smaforetag.

Remissinstanserna: Glesbygdsmyndigheten har inhdmtat synpunkter pa
sin utvirderingsrapport om glesbygdsstddet fran ett stort antal myndig-
heter, kommuner och organisationer. Dessa har genomgéende en positiv
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syn pA glesbygdsstodet som stédform. Det beskrivs allmint som inda-
malsenligt, flexibelt, enkelt och litthanterligt. Flertalet remissinstanser
stoder tanken pi att s.k. mjuka investeringar skall kunna ges stéd utan
samband med st6d tll andra investeringar. Vad giller myndighetens
forslag att kunna ge stdd till verksamheter med anknytning till offentlig
service 4r reaktionen blandad. Kommunerna 4r i allménhet positiva
medan ldnsstyrelserna och Konkurrensverket i huvudsak 4r kritiska.

Betriffande NUTEK:s forslag om forenklade rutiner for smiforetag
har synpunkter limnats av ett trettiotal remissinstanser. Dessa 4r eniga
om f6rdelarna med ett enklare ansékningsforfarande for mindre foretag.
Flera instanser anser att glesbygdsstodets handlidggning fungerar bra och
bdr ses som forebild.

Minga remissinstanser behandlar frigor om skatter och avgifter och
framhdller t.ex. att kvittningsritten har stor betydelse for niringslivets
utveckling.

Skilen for regeringens forslag och bedomning:
Landsbygdsstod

Regionalpolitiskt foretagsstéd i form av lokaliseringsstdd har funnits
sedan ir 1965 och har vid atskilliga tillfallen fordndrats. Vi aterkommer
till det i avsnitt 8, varfor vi hir endast tar upp nigra fragor som belyser
skillnaden gentemot glesbygdsstédet och dr av sirskilt intresse for ut-
formningen av det nya landsbygdsstidet.

Lokaliseringsstdd i form av lokaliseringsbidrag och lokaliseringsldn
kan ldmnas i samband med investeringar i byggnader och maskiner
m.m. En forutsittning for lokaliseringsbidrag &dr enligt gillande regler
att sysselsittningen Okar 1 fOretaget. Hirutdver kan utvecklingsbidrag
limnas till s.k. mjuka investeringar, t.ex. marknadsforing, produkt-
utveckling och utbildning. For utvecklingsbidrag finns inget krav pa
Okad sysselsdttning. For lokaliseringsstodet finns regler for vilka verk-
samheter som ir stodberittigade.

Glesbygdsstod 1 form av stod till foretag inrdttades under 1970-talet
som ett stéd for okad sysselsittning i glesbygderna och i skdrgardsom-
riddena. Stddet har successivt fordndrats. Enligt gillande regler kan
bidrag i form av avskrivningslan limnas med maximalt 50 % av god-
kind kostnad for investeringar i byggnader och maskiner m.m. Bidrag
kan ocksd limnas 4ll s.k. mjuka investeringar i samband med stod till
investeringar i byggnader etc. Hogsta bidragsbelopp dr 450 000 kr.
Eftersom smiforetag i glesbygd ibland saknar mdjlighet att ldmna
fullgod sikerhet for lan i bank, finns mojlighet att komplettera bidraget
med kreditgaranti for sddant lin. Nigot formellt sysselsittnings-
Okningskrav finns inte, utan i forordningen om glesbygdsstdd anges
endast att stodet ska ge sysselsittming &t den bofasta befolkningen. For
glesbygdsstddet giller heller ingen begrinsning vad avser stodberéttiga-
de verksamheter. Savil lokaliserings- som glesbygdsstodet har haft
positiva effekter pa sysselsittningen. St6d till sma foretag i regionalpoli-

5 Riksdagen 1993/94. 1 saml. Nr 140
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tiskt prioriterade omriden bor dirfor kunna limnas dven i fortsittmingen
och dven Oka i omfattning. Frimst lokaliseringsstddet har dock i vissa
avseenden visat sig mindre vil anpassat till smi investeringar. Inom
stddomrddena har de bida stodformerna ibland ocksid framstitt som
alternativ till varandra. Utvirderingarna har visat att sivil foretag som
handliggande myndighet bl.a. dirfor upplever vissa svérigheter i till-
limpningen av stédformerna. Utvirderingarna och remissinstanserna
forefaller 1 stort sett eniga om att de principer som utvecklats inom
ramen for glesbygdsstodet dr de smidigaste for sdvil foretag som hand-
liggande myndighet. Utvidrderingarna visar ocksi att andelen kvinnor
som har fitt stéd dr forhallandevis 1dg och att kvinnor ofta upplever att
de missgynnas av det nuvarande stddsystemet.

Regeringen foresldr att en ny enkel stédform infors for mindre fore-
tag i savdl de regionalpolitiska stddomrddena som i glesbygds- och
landsbygdsomriden.

Det primdra syftet med det nya smaforetagsstodet ar att stimulera
investeringar som frimjar sysselsittning och tillvixt i ber6rda omriden.
Stodet skall vara enkelt att tillimpa for foretag och beslutande myndig-
het. Glesbygdsstddets enkla regler b6r dirfor bilda grunden for det nya
landsbygdsstddet. Det nya stddet bdr dirutver utformas pi ett sidant
sétt att det béttre passar kvinnor som vill starta eller utveckla foretag.

Std bor kunna limnas till alla privata foretag, oavsett bransch, som
bedriver verksamhet pd marknadsmissiga villkor. Med denna inriktning
fir det nya landsbygdsstddet samma breda anvindning som glesbygds-
stédet, vilket innebdr en utvidgning i forhdllande till det nuvarande
lokaliseringsstédet. Vi vill dock understryka att linsstyrelsen vid sin
provning av en ansdkan maste beakta, att ett eventuellt st6d inte fir ge
konkurrenssnedvridande effekter pa den lokala marknaden.

Regering och riksdag har tidigare, i samband med att det sdrskilda
atgirdsprogrammet for jordbruket i norra Sverige upphdrde, uttalat att
medlen for regionala utvecklingsinsatser skall kunna anvindas for att
starka jordbruksndringen och till verksamheter som bedrivs i kombina-
tion med jordbruksforetag. Det nya landsbygdsstodet bor darfor tills
vidare kunna beviljas for investeringar i jordbruksféretag pd samma
villkor och inom samma avgrinsade omraden som for dvriga smiforetag
i de 14n, som tidigare berbrdes av atgirdsprogrammet. I dvriga delar av
landet bor stod endast kunna limnas for investeringar 1 kombinations-
verksamheter till jordbruket.

Glesbygdsmyndigheten har foreslagit att verksamheter som har en
nira anknytning till offentlig service inte bor uteslutas fran mojligheten
att fa glesbygdsstdd. Vi vill med anledning didrav nimna, att det fore-
slagna landsbygdsstodet inte innehdller nigra formella begrinsningar
vad giller stodberdttigade verksamheter. Det kan t.ex. anvindas for att
tillskapa ny serviceverksamhet i en bygd. Det vi kan tinka oss dr att i
en avligsen bygd ge stdd till en servicefunktion, dir en l3sning 1 offent-
lig regi inte kommit till stind. Stéd bér dock inte limnas till verksam-
heter som ir finansierade med medel fridn den offentliga sektorn, efter-
som grundregeln 4r att stodberdttigad verksamhet skall bedrivas pd
marknadsmaéssiga villkor.
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Landsbygdsstod bor kunna Limnas till s.k. hirda investeringar i t.ex.
byggnader, maskiner, utrustning och markanldggningar och/eller till
s.k. mjuka investeringar i t.ex. produktutveckling och marknadsféring.

Linsstyrelsen skall beddma om verksamheten kan vintas fi en tll-
fredsstillande 16nsamhet si att foretagare och anstillda ges en varaktig
sysselsittning. For de allra minsta foretagen kan emellertid dessa krav
inte stillas alltfor hogt for den enskilda investeringen utan dir bor
hiinsyn tas till den sdkandes totala forsdrjningssituation.

Stdd fAr under en tredrsperiod limnas med dels hogst 450 000 kr i
samband med harda investeringar, dels hogst 450 000 kr for mjuka
investeringar. Vid berdkning av det maximala beloppet skall hinsyn tas
till eventuella andra offentliga bidrag till dessa investeringar.

Stodets utformning Sverensstimmer i dessa avseenden med EES-av-
talets regler om s.k. forsumbart stod. Med hénsyn till bl.a. att all privat
foretagsamhet blir stodberittigad mdiste linsstyrelsen, som tidigare
ndmnts, sdrskilt beakta de lokala konkurrensforhillandena vid bered-
ningen av anstkningar. Stodet fir silunda inte snedvrida konkurrensen
mellan olika niringsidkare.

Det nya landsbygdsstodet skall kunna limnas som bidrag i form av
avskrivningslan. Det maximala bidragets storlek bor variera med hinsyn
till de regionala problemens svarighetsgrad, vilket innebir en differenti-
ering av stédnivdn mellan glesbygdsomrdden, regionalpolitiska st6dom-
rdden och landsbygdsomriden i en fallande skala. Innebérden av detta
redovisas i det foljande.

Glesbygdsomrdden

Det bor dven i fortsittningen vara en uppgift for regeringen att ange
niarmare riktlinjer for hur lidnsstyrelserna ska avgridnsa glesbygdsom-
rdden. Med glesbygd avser vi stora sammanhédngande omrdden med gles
bebyggelse och linga avstdnd till sysselsittming och service. Vi vill
sirskilt understryka att det giller omrdden pa lingt avstind frin stérre
orter. Samtidigt miste lansstyrelsen givetvis ta hidnsyn tll de specifika
forhallandena i varje omrdde. Det kan t.ex. gilla speciella struktur-
problem eller omradets tillginglighet som foljd av vignit, allminna
kommunikationer, skidrgdrd etc. Vi utgdr givetvis ifrin att linsstyrelser-
na har ett ndra samrdd med lokala utvecklingsgrupper, kommuner och
andra organ, som arbetar med glesbygdsfrigor.

For att undvika alltfor stora skillnader vad giller avgrdnsning av
glesbygdsomraden bor t.ex. ldnsstyrelserna i lin som grinsar till var-
andra samrida. Det bor vara en uppgift for Glesbygdsmyndigheten att
folja upp att en enhetlig praxis utvecklas.

I de avgrinsade glesbygdsomridena ska landsbygdsstéd kunna limnas
pa i princip samma villkor som for nuvarande glesbygdsstod, dvs.
maximalt 50 % i bidrag av den godkiinda investeringskostnaden.
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Regionalpolitiska stodomrdden

I de delar av stddomride 1 som inte avgriinsats som glesbygd ska lands-
bygdsstdd kunna limnas med hdgst 35 % av investeringskostnaden.

I de delar av stddomrade 2 och tillfilliga stédomridden som inte av-
grinsats som glesbygd ska landsbygdsstod normalt kunna limnas med
hogst 20 %. Om regeringen for dessa stddomraden beslutat att tillfilligt
limna lokaliseringsstéd med hégre procentsats giller denna iven for
landsbygdsstddet.

Landsbygdsomrdden

Med landsbygd avser vi omriden med liknande egenskaper som gles-
bygden men dir glesheten 4r mindre pataglig och avstinden till stérre
servicecentra inte dr lika linga. Det bOr vara en uppgift for regeringen
att ange nidrmare riktlinjer f6r hur linsstyrelserna ska avgrinsa lands-
bygdsomraden.

Av vad vi nyss sagt framgir att den maximala stddandelen for lands-
bygdsstddet i de regionalpolitiska stddomridet bestims av om ett foretag
ligger i glesbygd eller 1 Ovrigt stddomrade. Avgrdnsning av landsbygds-
omrdden blir dirmed aktuell enbart utanfor detta omride, vilket ror i
forsta hand sodra Sverige. En strikt tillimpning av de generella riktlin-
jerna for glesbygdsomrddesavgrinsning torde for ovrigt leda till auw
glesbygdsomridena far en relativt begrinsad omfattning i denna del av
landet, och att det dir i stillet kommer att finnas relativt omfattande
landsbygdsomraden.

Avgrinsningen av landsbygdsomridden bdr, som nyss nimnts, goéras
utifrdin samma principer som for glesbygdsomrddena, men med nigot
lagre krav pAd vad som ska betraktas som lingt avstind till de storre
titorterna. Aven vid denna avgrinsning bor givetvis de specifika for-
hallandena i varje omride beaktas och samrdd ske med berdrda organ
som arbetar med utvecklingsfragor i sAdana omraden.

I de avgrinsade landsbygdsomridena fir det maximala stédet uppga
till hogst 20 %.

Vi har ddrmed angivit de tre typer av geografiska omrdden som
avgdr hur stort det maximala landsbygdsstodet far vara. 1 detta sam-
manhang vill vi ocksd nimna en speciell typ av landsbygdsomriden,
nimligen de som betecknas som skdrgdrdsomrdden. Inte heller hir finns
nigon enhetlig definition eller homogenitet. Det finns storstadsnira
skirgdrd med vissa forutsittmingar och problem liksom t.ex. smd dar
utmed Norrlandskusten med andra fOrutsittningar. Foérhdllandena ir
ocksa olika for Gar med respektive utan fast landforbindelse. Ytterligare
skillnader kan lyftas fram, men frin stodsynpunkt dr det vdsentliga att
lansstyrelserna vid avgrinsningen av glesbygds- och landsbygdsomrade-
na viger in de specifika lokala férutsittningarna i varje skirgirdsom-
rade. Vad giller 6vriga glesbygds- och landsbygdsutvecklande atgirder
bor de i huvudsak vara tillimpliga dven i skirgArdsomridena. I vissa
avseenden har dock skdrgdrden en speciell situation. Regeringen har
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dirfor tillkallat en utredning (Jo 1993:02) om fGrutsittningarna for en
levande skirgird, som kommer att limna en rapport senare i 4r.

Det landsbygdsstdd vi nu foreslagit bor underlitta investeringsmajlig-
heterna f6r smiforetagen i berorda omriden. Dirutdver menar vi att, pa
samma sitt som hittills gillt fér glesbygdsstddet, bor avskrivningslan
kunna kompletteras med en kreditgaranti for ldn. Kreditgaranti kan dven
limnas for 1an till rorelsekapital i samband med stdd till investeringar.
Avskrivning och kreditgaranti fir tillsammans ticka hogst 80 % av
godkind investeringskostnad och rorelsekapital

Sésom senare redovisas i avsnitt 8.4.2 har verksamheter som drivs av
kvinnor fitt en relativt 14g andel std inom ramen for de nuvarande
stodsystemen. Tédnkbara forklaringar tll detta kan vara relativt héga
krav pd Okad sysselsittning eller normer som har utarbetats av vissa
linsstyrelser om ett ldgsta investeringsbelopp for att en ansokan skall
bifallas.

Vi anser att nigot formellt krav p4 Okad sysselsdttning inte bor finnas
inom landsbygdsstddets ram, dven om Okad sysselsdttning ocksa fort-
sdttningsvis bor vdga tungt vid en samlad bedémning av en ansdkan.

Regeringen anser vidare, att sma investeringar inte skall diskrimine-
ras. Tvirtom anser vi, att eftersom Okat foretagande bland kvinnor ir
angeldget och ansGkningar frAn kvinnor ofta rér smi investeringar, si
b6r ansdkningar om mindre belopp underlittas. Vi foreslar dirfor, att
det inom ramen for landsbygdsstddet ges mdjlighet att limna s.k. mik-
rostéd pd hogst 20 000 kr. De generelia kraven pd underlagsmaterial
och uppfoljning som géller for landsbygdsstddet i 6vrigt kan for sidana
stod stillas ligre. Aven vad giller stodniva bor en flexibel tillimpning
kunna ske oavsett om det giller regionalpolitiskt stodomrade eller gles-
bygds- och landsbygdsomriden. Mikrostddet fir dock inte vara hdgre
dn 50 % av godkind kostnad.

Det bor i 6vrigt vara en uppgift for regeringen att utforma de nirma-
re reglerna for det nya landsbygdsstodet.

Avslutningsvis vill vi kommentera Glesbygdsmyndighetens forslag
om att slopa vissa stddformer inom det nuvarande glesbygdsstodet. Det
ena forslaget giller stddet till hemarbete, som for nidrvarande kan lim-
nas i glesbygdsomrdden inom de regionalpolitiska stédomradena 1 och
2. Vi menar att dven om detta stdd dr mycket lite utnytjat, s ir detta
inte skil nog for ett slopande. 1 stillet vill vi pAminna om den mgjlighet
att anvinda detta stdd, som angavs i den senaste regionalpolitiska pro-
positionen. Tanken ir, att den moderna tekniken ger Okade fOrutsitt-
ningar fOr att 1 glesbygd utfora arbete pi distans it foretag pA storre
orter. Denna stddmojlighet bor dirfor finnas dven inom det foreslagna
landsbygdsstédet och kunna ldmnas i alla glesbygdsomrdden.

Vad giller godstransportstodet inom glesbygdsstodet, som kan limnas
om det finns sdrskilda skil, har det sitt ursprung i stodet till samhillelig
service som upphdrde som sirskild stddform ar 1990. I samband dér-
med foreslog regeringen att godstransportstddet tills vidare, i avvaktan
pid en pigdende utredning om det regionalpolitiska transportstddet,
skulle foras in under glesbygdsstodet till foretag. Utredningen limnade
emellertid inget forslag i denna friga. Diremot har Glesbygdsmyndig-
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heten nu foreslagit att glesbygdsstddets sidrskilda transportstdd bor
inordnas 1 det regionalpolitiska transportstodet. Enligt vdr mening ir
detta olimpligt av flera skiil, bl.a. har de bida stddtyperna helt olika
syften och inriktning. Vidare 4r den geografiska inriktningen i stora
stycken inte densamma, vilket t.ex. skulle innebira att godstransportsts-
det i skiirgirden, som varit det vanligaste tillimpningsomridet, skulle
falla bort. A andra sidan anser vi heller inte att det ir motiverat att i det
nya landsbygdsstodet inrymma detta speciella transportstdd med sitt
ursprung i stodet till samhillelig service. Enligt vir mening bor i stillet
transportstodslsningar, som kan vara nddvindiga i vissa fall 1 skir-
girdsomradena, fortsittningsvis kunna astadkommas inom ramen for
den regionala projektverksamheten. Denna metod har for 6vrigt provats
tidigare i vissa ldn.

Radgivning m.m.

Det nya landsbygdsstodet tar till vara de goda erfarenheterna av det
hittillsvarande glesbygdsstodet samtidigt som mojlighet till foretagsstod
Oppnas dven for landsbygdsomraden som hittills saknat denna mdjlighet.
F6r den som vill starta eller utveckla ett foretag krivs emellertid ofta,
och pd s nidra hdll som mdjligt, tillgdng till rddgivning 1 ekonomi,
produktkunskap, marknadsforing etc. Det dr viktigt att s&dan radgivning
dr anpassad till olika verksamheters eller gruppers speciella forutsitt-
ningar och behov. Eftersom nyforetagandet jamforelsevis dr lagt bland
kvinnor behovs t.ex. atgirder for att stimulera kvinnors foretagande till
vilka vi 4terkommer i avsnitt 8.7.3.

Riksdagen har nyligen pa virt forslag beslutat om visentliga andring-
ar av skattereglerna for verksamhet som bedrivs som enskild nirings-
verksamhet eller handelsbolag. Inte minst viktigt for smafbretag ir
aterinfdrandet av kvittningsridtt av underskott i verksamhet. Ett annat
viktigt inslag 4r att all niringsverksamhet som en enskild niringsidkare
bedriver hidnfors till en och samma forvirvskilla. Hirigenom astadkoms
en automatisk ujamning mellan skilda verksamheter. For t.ex. en jord-
brukare som vill satsa pd nigon kombinationsverksamhet innebir detta
att underskott och dverskott kan kvittas mot varandra i svil skatte- som
avgiftshinseende. De nya kvittningsreglerna innebdr ocksi att den som
ar anstilld men parallellt vill starta eget har mdjlighet att kvitta under-
skott i den egna verksamheten mot inkomsten av tjinst under de fem
forsta verksamhetsiren.

En verksamhet med speciella forutsittningar och som fatt dkad upp-
mérksamhet, inte minst 1 samband med fordndringar inom den offentliga
sektorn, dr det kooperativa nyfdretagandet. Regeringen ldmnar via
Civildepartementet ett visst ekonomiskt stod till kooperativ utveckling.
For innevarande 4r disponeras 4,5 miljoner kronor for detta dndamal.
Medlen anvinds i huvudsak for uppbyggnad av s.k. lokala kooperativa
utvecklingscentra (LKU). Dessa centra sprider information om de koo-
perativa foretagsformerna samt ger stdd och rad till dem som vill starta
kooperativa smiforetag. En av RRV utford utvirdering av stddet till
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kooperativ utveckling visar pd mycket positiva effekter pa det kooperati-
va nyforetagandet och att detta kunnat ske till en I&g kostnad. Utdver
nimnda medel har Civildepartementet under de tvd senaste budgetiren
ullférts 1,25 miljoner kronor av regionalpolitiska medel for stéd till
sirskilda kooperativa projekt inom det regionalpolitiska stddomradet.
Dessa medel har bl.a. anvints for projekt dir lokala kooperativa ut-
vecklingscentra, kommuner, arbetsformedlingar m.fl. tillsammans ger
radgivning och utbildning tll grupper av arbetslosa i syfte att fa till
stind foretagsetableringar i kooperativ form.

Med hinsyn till de speciella forutsdttningar som denna foretagsform
arbetar under, och att specialistkompetens for ridgivning ofta saknas p4
detta omride, dr vi beredda att fordubbla det sirskilda stodet tll koo-
perativ utveckling som Civildepartementet disponerar for fOrstirkta
insatser i det regionalpolitiska stddomradet. Vi vill ocksd uppmirksam-
ma linsstyrelserna pd mdjligheten att med de regionala utvecklingsmed-
len medverka till kooperativ utveckling pd landsbygden. S sker for
ovrigt redan i flera ldn.

Ett okat samarbete mellan kooperativa utvecklingscentra och bl.a. de
regionala utvecklingsbolagen bdr enligt vir mening ge positiva samord-
ningseffekter genom forening av kunskap om kooperation med foretags-
ekonomisk kompetens.

Sedan en lingre tid bedriver ALA-gruppen vid Sveriges lantbruksuni-
versitet ett utvecklingsarbete for ny niringsverksamhet pd landsbygden.
Det giller t.ex. smaskalig livsmedels-, textil- eller traforddling, lands-
bygdsturism, smiskaliga bioenergisystem osv. Arbetet bedrivs i samar-
bete med bl.a. Glesbygdsmyndigheten, Skogsstyrelsen, Jordbruksverket
och Lantbrukarnas riksférbund. Gruppen har ett riksomfattande nitverk
bestidende av lokala grupper, kommuner, linsstyrelser och andra myn-
digheter.

Enligt vir mening maste rddgivningsverksamheten finnas si nira de
lokala intressenterna som mojligt. Samtidigt kan det finnas behov av ett
visst nationellt stéd fér kompetensutveckling och erfarenhetsoverforing
som inte finns tllgénglig lokalt eller regionait. Det arbete som
ALA-gruppen bedriver bor kunna utvecklas ytterligare pa detta omrade.
Verksamheten bdr vara nira kopplad tll Glesbygdsmyndighetens ut-
vecklingsarbete och vi kommer senare under anslagsavsnittet att foresta
att myndighetens anslag under en treArsperiod ridknas upp med 2 miljo-
ner kronor per ar for forstirkt medverkan i ALLA-gruppens arbete med
landsbygdsutveckling.

Vi vill ocksi framhalla den rddgivning och utbildning som bedrivs av
Jordbruksverket under beteckningen Foretagsutveckling p& landsbygden.
Verket har under de senaste &ren bl.a. sdrskilt arbetat med kvinnors
foretagande pd landsbygden, dels via stipendier, dels via olika utbild-
ningsinsatser samt nitverksbyggande. Verket bedriver ocksi utveck-
lingsprojekt inom bl.a. bioenergiproduktion, smiskalig livsmedelspro-
duktion och landsbygdsturism.

Over hela landet, men foretridesvis i norra Sverige, bedriver s.k.
landsbygdsradgivare ett angelaget arbete genom att stddja och lotsa
enskildas initiativ till ett genomfSrande. Ett 70-tal av dem har kommu-
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ner som arbetsgivare, men flera ar anstillda av hushallningssillskapen. Prop. 1993/94:140
Eftersom forhillandena varierar mellan linen dr det viktigaste att rad-

givningen finns tillginglig och ldnsstyrelserna bor kunna medverka i

finansieringen av radgivning for lokal utveckling.

7.4 Kommersiell service

Regeringens forslag: Investeringsstodet hojs till maximalt 85 %
av kostnaden vid investeringar som patvingas handlaren till 51jd
av dndringar i lagstiftning.

Servicebidraget hdjs frAn maximalt 100 000 dll 150 000 kr per
ar.
Regeringens bedomning: En rimlig dagligvaruforsérjning ir en
av grundforutsittningarna for glesbygdens fortlevnad och utveck-
ling. For att lanthandeln ska kunna bevaras och utvecklas behdvs
ett samlat agerande av alla aktérer och pd lokal, kommunal,
regional och central niva.

Underlagsrapporter: Konsumentverket har under hosten 1993 genom-
fort en utvirdering av stodet till kommersiell service i glesbyed. En
rapport Overlimnades till Arbetsmarknadsdepartementet i slutet av
januari i r, varfor ndgon remissbehandling inte har kunnat genomféras. .
Utvdrderingen visar att stddet har forbittrat butikernas 6verlevnadsmoj-
ligheter, att stédets utformning 4r bra och att linsstyrelsernas handlagg-
ning av stddet fungerar vil. En mer indamalsenlig kommunal varufor-
sorjningsplanering och prioritering av strategiska serviceorter efterlyses
didremot.

Verket foreslar att servicebidragets maximibelopp hdjs till 125 000 kr
per 4r. Vidare foreslis att investeringar till f6ljd av 6kade miljokrav och
till utékad service i butik skall kunna berdttiga till avskrivningslin som
motsvarar upp till 85 % av den godkiinda kostnaden for investeringen
om det finns sdrskilda skil.

Konsumentverket foreslar ocksi att linsstyrelserna ges i uppdrag att
under forsta halvaret 1994 kalla till regionala Gverldggningar med repre-
sentanter for handeln, distributérerna och kommunerna i syfte att dis-
kutera mojliga Atgirder for att tillforsikra rimliga distributionsviltkor
for glesbygds- och skirgdrdshandeln samt for att undersoka vilka direk-
ta mdjligheter som finns till samdistribution och hur denna kan organi-
seras.



Skiilen for regeringens forslag och bedémning
Allmdnna forutsdttningar

Det sedan 20 4r befintliga stodet till kommersiell service i glesbygd har
starkt bidragit till att det fortfarande finns ett relativt spritt butiksniit,
dven om utglesningen fortsatt. Under senare tid har allt fler problem
kunnat noteras, som kan komma att fi allvarliga konsekvenser for smi
butiker i glesbygden.

Handelns utredningsinstitut har i en prognos bedomt att néstan hélften
av de glesbygdsbutiker som fanns ar 1990 kommer att ha forsvunnit till
ar 2000. Eftersom minga av dessa ofta 4r sista butiken pa respektive ort
riskerar avstindet till nirmaste butik dirmed att 6ka dramatiskt for
minga glesbygdsboende. Aven Konsumentverket noterar i sina analyser
en viss okning i nedliggningstakten under 1990-talet. Ungefir 30 buti-
ker som tidigare fatt glesbygdsstod liggs ned arligen.

De svirigheter som glesbygdsbutikerna har, hidnger bl.a. samman
med konkurrensen frin stormarknader eller andra butiker med ligpris-
profil i storre orter, distributionsfragor dvs. grossistledets onskan om att
reducera sina kostnader vilket medfér nackdelar for lanthandeln, om-
budsverksamheten dir ersittningen anses otillriicklig eller verksamheten
hotas av nedliggning.

Dirutbver kan noteras att fordndringar pd lagstiftningens omrdde med
jimna mellanrum f6rorsakar lanthandeln investeringskostnader som inte
ger Okade intikter, eftersom kundunderlaget ir mer eller mindre givet.
Resultatet blir dirmed ytterligare forsvagad lonsamhet. Lagstiftnings-
forindringar har t.ex. kridvt olika miljinvesteringar, bl.a. vid Over-
gangen till blyfri bensin i mitten p4 1980-talet.

De problem som nimnts ir ofta ganska smi som enskilda féreteelser
men ger sammantaget nirmast forodande effekter for en verksamhet
som redan arbetar med mycket smd marginaler. En nedliggning som
kan bli f6ljden drabbar di inte enbart handlaren och kunderna utan fir
dven ekonomiska konsekvenser for kommunen m.fl. Den samhillseko-
nomiska forlusten vid en nedliggning har berdknats av Konsumentver-
ket vid olika tllfillen. I en nyligen genomford studie av forhallandena
pd en ort i Viarmland berdknades den samhillsekonomiska forlusten till
drygt 600 000 kr det forsta Aret.

Det ir mot ovannimnda bakgrund som vi i det foljande foreslir dels
vissa forbattringar av det statliga stodet till kommersiell service, dels ett
samlat agerande frin alla de aktbrer som pé olika sitt har betydelse for
lanthandelns dverlevnad.

Stodet till kommersiell service

For stod dll kommersiell service 1 glesbygd 4r det tillgdngen pa service
som ir avgdrande for vilka orter och dirmed butiker som bér kunna
komma i friga for stod. HAr mdlste ett annat synsitt tillimpas dn vad
som tidigare redovisats for landsbygdsstodet till foretag. Bland annat

Prop. 1993/94:140

73



bor beaktas avstind till nirmaste butik for avgrinsning av vad som bor
betraktas som serviceglesa omraden. Vidare forutsitts bl.a. att kommu-
nen har planerat sin varuforsorjning si att behovet av stéd kan be-
démas.

Nigon dndring av bedémningsgrunderna for att bestimma omriden
eller orter dir stod tll kommersiell service kan limnas foreslds inte.
Det bor liksom hittills vara en uppgift for Konsumentverket, som noga
foljer dessa frigor, att limna riktlinjer for den ndrmare tillimpningen.

Stod till kommersiell service kan ldmnas som investeringsstéd, servi-
cebidrag och hemsindningsbidrag. Under forra budgetiret limnades
stdd med drygt 38 miljoner kronor, vilket var nigot mindre in dret
innan. Investeringsstodet minskade kraftigt jimfort med de senaste aren.
Diremot Gkade servicebidraget sivdl vad giller antal butiker som ut-
betalat belopp. Det var ca 130 butiker som fick dela pd drygt 11 miljo-
ner kronor. Stédet till hemsindning av varor 14g kvar pA ungefir ofor-
dndrad niv4 eller 5,5 miljoner kronor.

Stod till investeringar i glesbygdsbutiker kan limnas med hogst 50 %
av investeringskostnaden. Denna bestimmelse har gillt sedan stodets
tillkomst och bor enligt var mening dven i fortsittningen vara den gene-
rella utgangspunkten.

Under de senaste aren har, som nimnts, skirpt lagstifming, frimst pa
miljdomradet, inneburit krav pi investeringar av olika slag hos butiker
och bensinstationer. Det ir enligt vir mening inte rimligt att staten,
samtidigt som den med olika medel Orsoker sld vakt om dagligvarufor-
sorjningen i glesbygd, genom olika ildgganden dventyrar samma buti-
kers existens. Eftersom sidana av miljoskil dnd4 anses nddvindiga i
vissa fall, maste staten dd ha mojlighet att kompensera glesbygdsbutiker
genom att avlasta dem en stdrre del av investeringskostnaden.

I mitten pd 1980-talet, vid &vergingen till blyfri bensin, medgavs
under nigra ir forhojt stéd till 75 % for att avlasta glesbygdshandeln
den ekonomiska borda som tilliggsinvesteringar vid bensinpumparna
innebar. For ndrvarande ir samma problematik aktuell ndr det giller
bensingasitervinning vid bensinforsiljning samt beslut om att minska
anvindningen av freoner i kylanliggningar.

Vi fOreslir att investeringar som 4ldggs butikerna genom lagstiftning
bor kunna fA forhojt stdd upp till 85 % av den godkinda kostnaden. Det
bor vara en uppgift for regeringen att besluta om stddets nirmare ut-
formning. Regeringen avser hirvid att lita Konsumentverket limna
vissa foreskrifter om vilka fall det géller, eventuell tidsbegrinsning, typ
av investering etc. Verket bor ocksi noga folja upp effekterna av stodet.

Som en sista utvig att sli vakt om glesbygdsbutikerna kan linsstyrel-
sen ldmna s.k. servicebidrag. Detta bidrag anvinds ibland som ett slags
raidrumsstdd i avvaktan pd att langsiktigt verkande Overlevnadsinsatser
for butiken provas. For vissa avligsna butiker, dir sidana Aatgirder
redan vidtagits, kan servicebidraget vara enda sittet att bevara daglig-
varuforsérningen.

Vi har tidigare nimnt de okade svdrigheter som glesbygdsbutikerna
har att klara en fortsatt verksamhet med rimlig 16nsamhet. Svérigheter-
na avspeglas bl.a. i en Okad efterfrigan pa servicebidrag. Under forra
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budgetaret fick ca 130 glesbygdsbutiker servicebidrag, vilket var en
okning med 36 % jamfort med budgetiret innan. Sammanlagt 11 miljo-
ner kronor betalades ut, vilket innebar en Okning med 56 % jimfort
med Aret innan.

De negativa tendenser som kan avlidsas maste pi alla sitt motverkas.
Enligt var mening bér ett sitt vara att hdja det maximala belopp som
kan ldmnas i servicebidrag fran 100 000 tll 150 000 kr per ar.

Viktiga aktorer

Genom en effektiv glesbygds- och landsbygdspolitik, inklusive de nyss
foreslagna forbdttringarna av stédet tll kommersiell service, stirks
forutsittningarna for lanthandeln. Hir har ldnsstyrelsernas arbete for
utveckling av landsbygden stor betydelse. Forutsittningarna paverkas
emellertid ocksd av en mingd olika intressenters agerande; lanthand-
laren sjilv och handelns organisationer, kunderna och de lokala utveck-
lingsgrupperna, varuleverantdrerna, organ som svarar for ombudskap
samt kommunerna. Linsstyrelsen, som har hand om stédet till kommer-
siell service, bor fungera som allmin samordnare av andra insatser for
att bevara och utveckla lanthandeln.

Vad giller handlaren sjilv forutsitts givetvis att verksamheten be-
drivs si effektivt och kundvinligt som mojligt. Det dr ett vil kint fak-
tum att manga ldgger ned ett oerhdrt hrt arbete pa att med smi margi-
naler driva verksamheten vidare. I medvetande om de snabba forind-
ringar som sker i frutsittningarna for att bedriva handel, menar vi att
handelns organisationer noga bor folja behovet av vidareutbildning av
handlare. Tillsammans med Konsumentverket och linsstyrelserna bor
sdrskilda utbildningar for lanthandlare kunna organiseras. De merkost-
nader som utbildningen medfor for den enskilde handlaren bér kunna
ersdttas via servicebidraget.

Utdver dessa aktdrer pA den lokala nivan finns det nigra andra som
vi sédrskilt vill lyfta fram och for vilka det handlar om sivil samhillsan-
svar som behov av samordning av verksamheter.

Yaruleverantorerna

Minga glesbygdsbutiker ligger avldgset och har lig omsittning. For
distribution av varor dr de dirmed inte sédrskilt attraktiva bland leveran-
torerna, eftersom dessa av effektivitets- och konkurrensskil dr angelig-
na att halla nere sina kostnader. I allminhet har de dock hittills haft en
solidarisk leveranspolitik dvs. man har inte lagt in avstindstariffer eller
andra avgifter. Under senare tid har dock vissa leverantorer infort eller
Overvigt avgifter for leveranser till butiker som koper sma kvantiteter.
Utdver denna avgift kan ocks3 konstateras att de smi butikerna inte kan
utnyttja de mingdrabatter som de storre fir. Ett minskat antal leveran-
ser per vecka forsvdrar ocksd for sma butiker att hilla farskvaror och
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ger lagringsproblem. Vissa handlare tvingas ocksd 4ka linga strickor
for att sjdlva himta vissa varor.

Sjdlvklart miste leverantdrerna striva efter att ha s liga distribu-
tionskostnader som mojligt. Kostnadsminskningar kan dock nis pi olika
sitt. Vissa forsok med leveranssamordning har gjorts i Smaland. Enligt
uppgift kommer ett férsok att startas dven i norra Sverige, dir de lingre
avstinden torde innebira att samordningsfordelarna blir storre. De
kontakter som Arbetsmarknadsdepartementet har haft med dagligvaru-
kedjorna och viktiga direktleverantdrer har ocksd visat pa ett intresse
fran deras sida for fortsatt provning av samordningslosningar samt att
leverantérerna, handelns organisationer och Konsumentverket arbetar
vidare med dessa frigor. I den min pilotprojekt for att prova olika
samordningslGsningar blir aktuella dr vi beredda att i positiv anda préva
behovet av sidrskilda utvecklingsresurser. Samtidigt forutsitter vi att
leverantSrerna anstringer sig till det yttersta for att inte beligga de sma
butikerna 1 glesbygd med pilagor som dessa inte har forutsdttningar att
klara. Sirskilt viktigt anser vi det vara att negativa Atgirder inte vidtas
ensidigt innan en provning av konstruktiva distributionslsningar fitt en
verklig chans.

Eftersom distributionsproblemen kan variera i olika delar av landet

anser vi det vara viktigt att Konsumentverket som lépande har kontakt
med foretridare for distributérerna pd central nivd ocks3 har en aktuell
bild av problemen ute i regionerna. Vi avser darfor att ge Konsument-
verket i uppgift att gdra en inventering av vilka distributionsproblem
lanthandeln har och vilka samordningsldsningar som kan vara mdjliga.
Arbetet bér 1 huvudsak kunna baseras pA material som ldnsstyrelserna
tillhandahéller. Vi 4r beredda att ge Konsumentverket sérskilda resurser
for att klara denna uppgift. Arbetet bor bedrivas i ndra samarbete med
Glesbygdsmyndigheten.

Bolag med ombudsverksamhet

For att forbittra servicen for de boende i glesbygd, stirka butiksrorel-
sens ekonomi samt behilla eller 6ka koptroheten har sedan linge md;-
ligheten att bli ombud for olika verksamheter anvints och uppmuntrats.
Det har gillt att vara ombud for t.ex. Tipstjdnst, Apoteksbolaget, Pen-
ninglotteriet och Systembolaget. Under senare tid har ocksd antalet
platser med post i butik 6kat.

Att vara ombud dr viktigt i flera avseenden, men &r inte oproblema-
tiskt. Verksamheten ger genom avtal med respektive huvudman en viss
ersittning, som ir av betydelse for butikens ekonomi. Viktigare dr dock
att kunna halla en hég servicenivd, vilket drar kunder som dven handlar
andra varor i butiken. For smi butiker i glesbygden kan emellertid
liknande problem uppstd kring ombudskapet, som nér det géller nyss
nimnda distributionsfrigor. Bakgrunden til detta dr att de olika upp-
dragsgivarna har att bedriva en si rationell och 16nsam verksamhet som
mojligt. Fordndringar i forutsittningarna genom statsmakternas beslut
kan ocksi p4 olika sitt piverka bolagens mdjligheter att bedriva om-
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budsverksamhet. Sammantaget gor dessa forhdllanden att ombudskapet
for dtminstone de minsta glesbygdsbutikerna frin tid till annan ifriga-
sdtts av de ansvariga bolagen.

Vi vill framhdlla vikten av att de mblandadc parterna si lingt mojligt
anstrdnger sig for att behdlla ett sd spritt ombudskap som mojligt. De
kontakter som Arbetsmarknadsdepartementet nyligen har haft med
nimnda bolag tyder ocks4 pa en vilja att sld vakt om glesbygdsservicen,
Vi vill hidr ocksid nimna att ett konkret utvecklingsarbete 1 samarbete
mellan Glesbygdsmyndigheten, Linsstyrelsen i Vérmlands Iin samt
ombudsforetridare pagir for att med bl.a. ny teknik préva nya sam-
verkansldsningar p4 detta omrade.

Vi har erfarit att Glesbygdsmyndigheten och Konsumentverket till-
sammans med fGretridare for de ansvariga bolagen aktivt arbetar vidare
med dessa frigor. Vi vill betona vikten av att ldnsstyrelserna pd den
regionala nivin samtidigt haller sig informerad om utvecklingen i det
egna linet och medverkar i arbetet med att sli vakt om butikernas
mdjligheter att behalfa sina ombudskap.

Kommunerna

Kommunerna har en viktig roll nir det giller dagligvaruférsdrjningen i
glesbygd. Nir det giller stodverksamheten har redan nimnts att kom-
munerna forvintas ha en varuforsérjningsplanering som majliggér en
beddmning av om en butk ska kunna fi stdd eller inte. Viktigt 1 sam-
manhanget dr ocksd kommunernas stdd till varuhemséndning.

Enligt vir mening bér det ligga i kommunens eget intresse att ha en
mer aktiv roll 4n hittills nir det giller dessa fragor. Konsumentverket
har vid olika tillfdllen redovisat vilken stor betydelse bevarandet av en
glesbygdsbutik har f6r alla inblandade parter och d4 inte minst for
kommunerna och deras ekonomi. En nedliggning medfGr att kostnaden
for social service, varudistribution, kollektivtrafik osv. Skar kraftigt.

Kommunernas agerande paverkar glesbygdsbutikernas forutsittmingar
pa mdnga sitt. Det giller t.ex. bostadsplaneringen, kollektivtrafiken och
lokal upphandling. Om den senare, givetvis med beaktande av reglerna
om offentlig upphandling, i 6kad utstrickning forliggs till den lokale
handlaren, okar inte bara butikens dverlevnadsmdjligheter utan det kan
ocksa fa betydelse for de samordnade distributionsldsningar som tdiga-
re ndmnts.
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7.5 Samhillsservice m.m.

Regeringens bedomning: For att behalla och utveckla servicen p4
landsbygden behdvs en effektiv sektorssamordning med mojlig-
heter till lokala anpassningar. Basservicen pd landsbygden mdste
vara likvirdig med den i titorten, men bor kunna tillhandahéllas i
andra lokalt anpassade former.

Underlagsrapporter: I Glesbygdsmyndighetens idéskrift Landet vinner
sdgs att en redovisning av avregleringens samlade effekter bor goras.
Glesbygden bor garanteras tillging till avancerad tele- och datakommu-
nikation. En "frizon” foreslds skapas pa lokal niva, dir bygden tar dver
ansvaret for hur servicen organiseras, men dir sektorsorganen fortfaran-
de har ansvar for att servicen finns. Betydelsen av lokal utbildning
understryks. Linsstyrelsens samordnande roll for landsbygdsfrigoma
bor forstirkas.

Remissinstanserna: Nigra remissinstanser, bl.a. Svenska Kommunfor-
bundet och en del linsstyrelser, uttrycker farhdgor for avregleringarnas
negativa konsekvenser i glesbygdsomréden.

En stor majoritet av remissinstanserna framhéller vikten av investe-
ringar i de regionala och lokala vigniten samt vikten av goda tele- och
datakommunikationer. Viktig for utvecklingen av landsbygden anses
ocksa tllging till utbildning vara. Decentraliserad hogskola och dis-
tansutbildning anges av flera som betydelsefullt f6r att ungdomar skall
stanna kvar 1 bygden.

Exempel pa andra frigor som lyfts fram av remissorganen 4r behovet
av samlingslokaler samt angeligenheten av olika kultursatsningar.

Skiilen for regeringens beddmning: Vi har tidigare understrukit be-
hovet av en effektiv sektorssamordning. P4 landsbygden, liksom i §vri-
ga delar av landet, kan avreglering och privatisering fi positiva effek-
ter. Utan sirskilda anpassningar kan dock 1 vissa fall problem uppstd. [
andra fall kan mdjligheten Oka att t.ex. anpassa servicen till de lokala
forhallandena. Vi vill darfor inledningsvis understryka att det giller att
for landsbygden skapa likvdrdiga serviceforhdllanden som i titorten,
men det innebdr inte att servicelGsningarmna behOver utformas efter
samma mall. Har har bybefolkningen och de lokala utvecklingsgrupper-
na en viktig uppgift att ldmna forslag till lokala ldsningar. Vi vill hir
ocksd nidmna 16sningen med s.k. post i butik, som ett exempel pa att
fordndringar inte behdver vara enbart negativa utan kan, som i det
fallet, ge okad tillgdnglighet bl.a. genom utdkat 6ppethillande.

Lokal utbildning ar en viktig utvecklingsfaktor for landsbygden. Det
géller utbildning p alla nivéer, inte minst att kunna behalla grundsko-
leutbildning pa si ndra hall som mgjligt. Nér det géller utbildning pa
hégre nivier kan modern informationsteknik ibland méjliggdra distans-
utbildning.
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Minga lokala utvecklingsgrupper och enskilda landsbygdsbor behover
rid och utbildning p4 olika nivder. Studiecirkelformen 4r en ofta anlitad
utbildningsform, men dven en del folkhogskolor har engagerat sig 1
utbildning pd detta omride. De elva studieforbunden och 132 folkhdg-
skolorna ger forutsittningar for en god spridning av detta folkbildnings-
arbete Over landet. Det bor dirmed finnas goda forutsiittningar for att
spnda kunskaper som behovs for att utveckla den egna bygden.

Aven inom kulturomrddet ir studieforbunden viktiga aktorer, efter-
som det pA landsbygden ofta ir foreningslivet och folkbildningen som
svarar for huvuddelen av kulturutbudet vid sidan av folkbiblioteken. Vi
vill betona kulturens betydelse nir det giller att stirka manniskornas
gemenskap p& landsbygden och Oka deras tro pd framtiden. Vi har
tidigare (avsnitt 6.6) behandlat insatser pi kulturomridet som en viktig
del i det regionala utvecklingsarbetet.

P4 smd orter dr ofta tillging till en samlingslokal en forutsitming
bade for att bedriva kursverksamhet och kulturaktiviteter. For byggande
eller upprustning av samlingslokaler finns ett anslag pa statsbudgeten.
En sdrskild utredare granskar for nidrvarande statens stdd till allmédnna
samlingslokaler. Utredaren kommer att §verlimna sitt forslag till prin-
ciper for det statliga stddet under mars manad i 4r.

Just samordnade servicelosningar har provats i olika sammanhang
och har ofta varit en fOrutsittning for att bevara service p& landsbygden.
Pa lingre sikt kan de forvintas bli absolut nddvindiga for att bevara
eller utveckla servicen.

PA de minsta orterna, med ett redan begrinsat utbud av service, ir
givetvis samordningsvarianterna ofta ganska fi. Har utgdr ofta lanthan-
deln den bas som behdvs for att samordna servicen. Minga bra samord-
nade servicelosningar finns redan i dag pi landsbygden. Med sidana
18sningar gdr det att férena bra service med liga kostnader. P4 detta
omrade kan ytterligare insatser goras for att utveckla servicen pa lands-
bygden.

P4 nigot storre orter finns exempel pid betydligt mer omfattande
I8sningar. Det kan di gilla postservice, arbetsformedling, forsikrings-
kassa, skogsvardsstyrelse, del av linsstyrelsen, kommunal service etc.
Namnet pi sidana losningar varierar, men under senare tid anvinds
ibland beteckningen medborgarkontor.

Regeringen vill ocksd erinra om den roll som linsstyrelsen har nir
det giller Gvervdganden om indragning av statlig service i glesbygd.
Berérda myndigheter har en rapporteringsplikt till ldnsstyrelserna fore
en indragning och dirtill kommer att Overliggningar om alternativa
16sningar skall ske. Lansstyrelsen har dirvid mgjlighet att med medlen
for regionala utvecklingsinsatser delfinansiera vissa initial- och &ver-
gangskostnader. Rapporteringsplikten bor givetvis ses som en sista
utvdg. [ normalfallet forutsitts Idnsstyrelsen ha regelbundna Overldgg-
ningar med berdrda myndigheter for att pa ett tidigt stadium f4 informa-
tion om fordndringar och dirmed ha framf6rhillning i sin planering nir
det géller att verka for alternativa servicelgsningar. Regeringen avser,
som vi nimnt tidigare, att uppdra &t Glesbygdsmyndigheten att kart-
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ligga i vilken utstrickning och med vilket resultat linsstyrelserna har
utnyttjat sina mojligheter i dessa avseenden.

Gemensamt for glesbygdsomrdden &r bl.a. linga avstind tll syssel-
sitming och service. Visentligt d4r d4 att det finns tillfredsstillande
kommunikationer att tillgd. Det giller de allmdnna kommunikationsmed-
len och att landsbygdsvdgarna har en rimlig standard.

I de glesbebyggda delarna av landet saknas emellertid ofta forutsitt-
ningar fér en fungerande kollektivtrafik, sirskilt giller detta mojligheten
att ta sig till och frin arbetet. Befolkningsunderlaget ar helt enkelt for
litet for att turtithet, linjestrickning etc. skall bli rimlig. Fér manga blir
dirmed bilinnehav enda mojligheten att ta sig till arbetet. Eftersom i
allminhet bida makarna forvirvsarbetar och arbetsplatserna sillan
ligger p& samma ort fordras dessutom ofta tva bilar. F6r minga familjer
med linga avstind till arbetet blir dirmed bilkostnaden hog. Aterkom-
mande bensinskattehdjningar, som beslutats av miljoskil, har forvirrat
situationen. Dessutom behdver bilen anvédndas for icke avdragsberittiga-
de serviceresor.

En satsning pa utbyggd kollektivtrafik dr motiverad av sivil miljoskal
som frin samhillsekonomisk synpunkt. Den finansieras solidariskt med
skatter. For de glesbygdsboende ger som ndmnts kollektivtrafiken smé
méjligheter att gbra arbetsresor. I stillet dr bilen enda alternativet, och
ett kostsamt sidant. Enligt vir mening finns det anledning, bl.a. av
rattviseskil, att ndrmare studera kostnadsrelationerna for dem som
miste anvidnda bil for arbetsresor och andra nddvéndiga privatresor i
forhillande till dem som kan utnyttja kollektiva firdmedel. Vi avser
dirfor tillkalla en sérskild utredare for att nirmare studera denna fraga.
Syftet dr att med en sidan analys som grund géra bedomningar av vilka
Atgirder som kan behdvas.

Om landsbygdens tillvixtmojligheter ska kunna tas till vara, maste
dven foretag som ligger avligset ha godtagbara transportmgjligheter.
Ocksa tillgdngen till modern teleteknik dr viktig fOr att mojliggora
utnyttjandet av moderna kommunikationsmedel, distansutbildning etc.
Tillkomsten av moderna tjdnstefdretag i norra Sverige har bl.a. byggt
pd denna forutsittning.
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8  Foretagsinriktade atgirder
8.1 Allménna utgangspunkter

Regeringens bedomning: De nuvarande foretagsinriktade Atgdr-
derna har i stort sett fungerat vil. Som ett viktigt komplement till
den "stora” regionalpolitiken bor dessa atgirder dirfor intensifie-
ras i de regionalpolitiskt prioriterade omridena.

Atgirderna bor dessutom, med bibehillande av det regionalpoli-
tiska perspektivet, ytterligare inriktas mot att bidra till 6kad eko-
nomisk tillvidxt i hela Sverige.

Mot denna bakgrund bér bl.a. 6kad vikt ldggas vid de utveck-
lingsinriktade stodformerna, medan driftstéden bibehidlls i stort
sett i nuvarande omfattning,

Underlagsrapporter: Utredaren anser som tidigare nimnts att en regio-
nalpolitik som utvidgas till hela landet kan spela en viktig roll i arbetet
med att fora Sverige ut ur dagens ekonomiska situation.

For att uppnd detta krdvs enligt utredaren ocksi uthalliga insatser for
att 6ka antalet nyetableringar och stirka vixtkraften hos sm4 och medel-
stora foretag. Okad ekonomisk tillvixt fSrutsitter ocksd att svenska
foretag pd ett bittre sitt dn hittills fSrmar utnyttja ny teknik for att
utveckla nya produkter for nya marknader. Bland annat darfor krivs
ytterligare dtgirder for att utvidga den svenska riskkapitalmarknaden,
siirskilt for tidig finansiering av teknikprojekt.

En satsning pd teknikbaserat nyforetagande 4r emellertid inte tll-
rickligt om malet dr att Ateruppritta Sverige som tillvdxtnation. Efter-
som det inte finns nigot entydigt samband mellan snabb tillvixt och
teknikhdjd i produkter dr det enligt utredaren viktigt att statsmakterna
bidrar med riskl4dnekapital dven till andra typer av foretag.

Det aktuella ldget pad kreditmarknaden bidrar enligt utredaren till att
skapa ett behov av ytterligare insatser for att Oka tillgdngen pa riskléne-
kapital for sma och medelstora foretag.

I detta sammanhang framhdller utredaren ocksi att kvinnorna ir en
stor outnyttjad resurs ndr det giller foretagande. Ett ¢kat foretagande
bland kvinnor kan vintas ge ett fruktbart tillskott till kreativiteten inom
foretagsamheten.

Den genomgéng av den regionala utvecklingen i Sverige som gjorts
av NUTEK visar enligt verket att behovet av regionalpolitiskt foretags-
stdd kvarstar.

NUTEK har, som vi iterkommer till senare (avsnitt 8.3.1), ocksi
utvirderat de regionalpolitiska foretagsstdd som har funnits tillgéngliga
under den senaste tjugodrsperioden. Utvirderingarna visar enligt verket
att stddmedlen i huvudsak fungerar vil.

Det samlade stodsystemet, med insatser riktade till foretagen fran
olika polittkomraden, 4r dock si omfattande att det ir svarGverskadligt

6 Riksdagen 1993/94. 1 saml. Nr 140

Prop. 1993/94:140

81



vilket leder till brister i samordning och samverkan sivil mellan olika
typer av medel som mellan aktorer.

Enligt NUTEK framstir bade i ett regionalt och ett nationellt per-
spektiv de selektiva investeringsstdden, lokaliserings- och utvecklings-
bidrag, som mest effektiva for att skapa langsiktigt livskraftiga foretag.
Aven sysselsittingsbidraget bedoms stimulera foretagens tillvixt.

Nar det giller vilka foretagsstdd som bor finnas att tillgd i de olika
utpekade omrddena menar NUTEK att det bor goras en klar étskillnad
mellan ordinarie och tillfilliga stddomraden. Som en princip foreslas att
driftstdd endast bor forekomma i de ordinarie stoédomradena. I de ll-
filliga stodomridena ir det i forsta hand finansieringsbehov som inte
16ses av den privata finansmarknaden som behover tillgodoses. For
subventioner talar att tillging till vissa investeringsbidrag kan skynda pa
omvandlingsprocessen och stimulera tll tidigareliggning av investe-
ringar.

Arbetet med att utlokalisera tjinsteforetag anser NUTEK bor fortsitta
eftersom det visat sig ge mycket goda effekter for bdde foretag och
regioner.

Fo6r mindre foretag anser NUTEK att det bor inforas enklare rutiner
for att minska det administrativa arbetet hos stodsokaren.

Remissinstanserna: Mainga remissinstanser, diribland NUTEK, be-
kriftar utredarens &sikter om behovet av atgirder for att forbittra till-
gangen till riskdgar- och risklanekapital.

Foretagarnas riksorganisation delar uppfattningen att tillgdngen pa
statligt risk- och ldnekapital bor forbittras.

Minga remissinstanser har synpunkter pA NUTEK:s utvirderingar av
de regionalpolitiska fOretagsstoden.

Sveriges Industriférbund, till vars synpunkter dven Svenska Arbetsgi-
varefdreningen ansluter sig, betonar att den statliga niringspolitiken
méste ha som mal att skapa gynnsamma generella villkor for industriell
verksamhet och foretagande, oberoende av var i landet sidan verksam-
het bedrivs. Staten bdr vara restriktiv nir det giller att infora generella
stodsystem dir individuella fOretag gynnas eftersom det finns risk att
resurser kan komma att bindas i foretag och branscher utan framtidsut-
sikter, att nddvindig strukturomvandling fGrsenas och att konkurrensen
snedvrids mellan foretag som far stod och andra som inte far.

Ett av de skill, som Industriférbundet anser kan berdttiga tll stod, ar
att foretagen i1 fraga ligger 1 ett geografiskt omrade dér villkoren for
foretagande 4r vidsentligt simre dn i Ovriga landet. Férbundet godtar
ocksd flera av de forslag som framfors av NUTEK som ett led i stimu-
lans till strukturomvandling och 6kad tillvixt.

Industriférbundet framhéller dessutom bl.a. vikten av att kon-
kurrenseffekterna beaktas klarare &n for nirvarande vid beddmningen av
om regionalpolitiskt stdd skall ges i enskilda fall. T detta sammanhang
betonar forbundet ocksd att regionalpolitik enligt dess mening ir en
angeldgenhet for staten, inte for kommunerna.

Landsorganisationen i Sverige (LO) anser det tveksamt att féréndra
regionalpolitiken utifrin de senaste drens utveckling. Nir de grundlidg-
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gande forutsittningarna for ekonomisk tillvixt inte bara saknas utan till
och med vints i sin motsats, férlorar regionalpolitiken all betydelse,
anser LO.

Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) anser det angeldget att regionalpoli-
tiken fir en mer lingsiktig inriktning, forenklade regelsystem och att
det sker en decentralisering ut ull regionerna. AMS anser ocksi att
NUTEK:s slutsatser att de arbetsmarknadspolitiska insatserna i vissa fall
motverkat de regionalpolitiska saknar saklig grund.

Landstingsforbundet instimmer i synen pa de traditionella regionalpo-
litiska stodens begrdnsningar, men betonar samtidigt nddvindigheten av
att det dven i fortsittningen finns statliga regionalpolitiska medel.

Svenska kommunforbundet anser att det underlag som tagits fram
Gverbetonar statens roll och mdjligheter att astadkomma regional ut-
veckling. For forbundet dr det sjdlvklart att det handlar om staten och
kommunerna i samverkan.

Bricke kommun papekar att NUTEK:s rapporter innehiller en mingd
intressanta uppgifter och att underlaget utnytgjats for slutsatser och
forslag i storre utstrackning dn vad som normalt varit fallet.

Orsa kommun framhdller att det geografiska liget for kommunerna i
stddomradet dr sidant att det dr nddvindigt att regionalpolitiskt stod
tillfors i olika former fOr att uppnd en tillfredsstillande utveckling. De
nuvarande stddformerna bedéms dirvid i huvudsak fungera bra och
ingrepp i dessa maste darfor hanteras med stor forsiktighet.

Gullspings kommun uttalar angeldgenheten av ett fortsatt och Okat
regionalpolitiskt stod for att forhindra en avindustrialisering och dirmed
vdxande utarmning av de glesbygdskommuner som redan kdmpar en
hard kamp for sin 6verlevnad.

Umed kommun anser att det dr positivt att regionalpolitiken med den
av NUTEK skisserade inriktningen i nigon man blir mindre kortsiktigt
problemfixerad och mer orienterad mot mdjligheterna till samverkan for
langsiktig utveckling och regional balans.

Bengtsfors, Dals Eds, Amals, Siffle och Arjiangs kommuner foreslar
bl.a. ett par nya stddformer. Dels ett st6d 1 form av exportgarantier
for mindre foretag, dels ett generdst stod till innovatdrer for att inte
maénga uppfinningar skall hamna utomlands eller liggas it sidan.

Skogsindustrierna noterar att NUTEK gor beddmningen att Sveriges
nuvarande regionalpolitiska stddmedel kommer att accepteras av
EG-kommissionen och frigar sig hur realistisk denna beddomning ir.
Organisationen forutsitter att det svenska regionalpolitiska stddet delvis
kommer att behdva modifieras som foljd av EU-forhandlingamna.

Skiilen for regeringens bedomning: De regionalpolitiska atgirder som
dr direkt riktade till foretag bestir frimst av ett antal former for direkt
foretagsstod. Dessa kan grovt indelas i utvecklingsinriktade stéd och
dnftstéd.

De utvecklingsinriktade stdden dr for nirvarande lokaliseringsstod
(lokaliseringsbidrag och lokaliseringsldn), utvecklingsbidrag, sysselsitt-
ningsbidrag, lan till privata regionala investmentbolag samt stod till
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foretag i glesbygder. Driftstdd ldimnas i form av nedsatta socialavgifter

och transportstdd.

Forutom dessa direkta stdd till foretag har Stiftelsen Norrlandsfon-
den, som inriittats av staten for riskfinansiering av sma och medelstora
foretag i de fyra nordligaste ldnen, stor regionalpolitisk betydelse.

Yuerligare direkt fOretagsinriktade Aatgdrder som anvinds for att
paverka den regionala utvecklingen, r lokaliseringssamrdd med de
storsta industriforetagen och med fSretag inom den privata tjdnste- och
servicesektorn.

Vid sitt senaste omfattande beslut om de regionalpolitiska foretagsin-
riktade atgirdernas utformning (prop. 1989/90:76, bet. 1989/90:AU13,
rskr. 1989/90:346) besl6t riksdagen bl.a.

- om en forskjutning fran direkt foretagsstod till insatser for att  forbén-
ra de infrastrukturella forutséttningarna for niringslivet,

- att atgirderna skulle geografiskt koncentreras till de omriden som
bedomdes ha de langsiktigt sviraste problemen,

- om en tyngdpunktsforskjutning fran stdd i samband med investeringar
i byggnader och maskiner till stod for immateriella investeringar.
Genomfdrda utvirderingar visar att atgdrderna i allt visentligt ocksa

kommit att fi denna inriktning.

Den djupa lagkonjunkturen har bidragit till detta. Den har inneburit
att fOretagens expansionsinvesteringar legat pd en si lig niva att det
direkta foretagsstodet, sirskilt i samband med investeringar i byggnader
och maskiner har minskat kraftigt. Tyvarr har antalet beriknade nya
sysselsittningstillfillen till foljd av stéden dirigenom ocksd minskat
jamfort med tidigare Ar.

Driftstéden, nedsatta socialavgifter och transportstod, har enligt
gjorda utvirderingar stor betydelse for framfor allt minga smaforetag i
regioner med geografiska ldgesnackdelar och deras mojligheter att
konkurrera. De omfattande utvidrderingar av de regionalpolitiska fore-
tagsstoden som nyligen har gjorts av NUTEK, Glesbygdsmyndigheten
och Riksrevisionsverket visar att stbden sammantagna i stort sett funge-
rar val. For dessa utvdrderingar redogdr vi senare (avsnitt 8.3.1).

Regeringen anser att fortsatta kraftfulla regionalpolitiska dtgirder ir
nddvindiga under de kommande aren i olika omraden i landet; dels for
att istadkomma regional utjamning mellan olika delar av Sverige och
inom ldn, dels for att ytterligare frimja arbete och ekonomisk tillviixt i
hela landet. Som komplement till den “stora” regionalpolitiken och
andra atgirder for att forbattra de infrastrukturella forutsdrtningarna for
niringslivet kommer dirvid, enligt vdr mening, dven de direkt fore-
tagsinriktade &tgidrderna att behdva intensifieras.

Mot bakgrund av detta bor enligt regeringens mening 6kad vikt lag-
gas vid de utvecklingsinriktade stédformerna, medan driftstéden behills
1 stort sett i nuvarande omfattning.

For att effektivisera och forenkla stodgivningen for de minsta fore-
tagen samt for foretag i glesbygd och landsbygd bér dirutdver sirskilda
dtgdrder vidtas.

[ detta sammanhang maste beaktas att EES-avtalets ikrafttridande
den | januan 1994 bl.a. innebir att de flesta svenska regionalpolitiska
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foretagsstoden skall anmilas till och godkdnnas av EFTA:s Overvak-

ningsorgan ESA. ESA skall dirvid bedéma om de svenska stdden dver-

ensstimmer med en av EES-avtalets grundprinciper, att offentliga st6d
inte fir snedvrida konkurrensen och handeln mellan avtalsparterna pa ett

sitt som strider mot deras gemensamma intresse. Riksdagen bedomde i

samband med sitt godkidnnande av EES-avialet att det inte fanns nigra

behov av indringar av den svenska regionalpolitiken med anledning av

EES-avtalet (prop. 1991/92:170 bil.9, bet. 1992/93:EUIl, rskr

1992/93:18). Det konstaterades att det dock inte kunde uteslutas att det

1 vissa avseenden kan bli nédvindigt med vissa modifieringar av fore-

tagsstoden. [ avsnitt 11 redovisas vara aktuella beddmningar.

Den enda édndring rorande foretagsstddet som hittills vidtagits dr att
det i forordningen (1988:764) om statligt stéd till ndringslivet intagits
ett villkor om att stodatgdrderna fir upphdvas eller dndras och stddet
aterkrdvas om EFTA:s &vervakningsmyndighet eller EFTA-domstolen
har funnit att stodet strider mot artikel 61 i EES-avtalet.

Vi kommer i det foljande att nirmare redogdra or hur vi anser att
stodomridena for foretagsstdd och de foretagsinriktade dtgidrderna fort-
sdttningsvis bor utformas.

Vi forordar bl.a. att:

- stddomrdde 1 skall utSkas marginellt medan stédomrdde 2, bortsett
fran foljdandringar av utdkningen av stédomrade 1, och omridet. for
transportstéd skall vara ofordndrade (avsnitt 8.2.2),

- regioner som drabbas av omfattande strukturomvandlingsproblem
dven fortsdttningsvis tillfdlligt skall kunna placeras i stddomrade
(avsnitt 8.2.3),

- foretagsstoden skall fordndras si att de passar bade kvinnors och
mans foretagande (avsnitt 8.4.2),

- regeringen fortsitmingsvis nirmare skall bestimma vad som ir stéd-
berittigad verksamhet (avsnitt §.4.3),

- lokaliseringsbidrag, och i vissa fall dven lokaliseringslin till rérelse-
kapital, skall kunna limnas till vissa tjinsteforetag i mer preciserade
former (avsnitt 8.4.4),

- utvecklingsbidragens storlek skall variera med hinsyn tll stddomrade
och deras anvindning goras mer flexibel (avsnitt 8.4.5),

- sysselsdttningsbidragen skall hojas (avsnitt 8.4.6),

- lan till privata regionala investmentbolag skall behillas som stédform
(avsnitt 8.4.7),

- regeringen fortsittningsvis helt skall utforma handliggnings- och
beslutsordningen for regionalpolitiskt foretagsstod (avsnitt 8.4.8),

- systemet med nedsatta socialavgifter skall behallas of6rindrat (avsnitt
8.5.1),

- transportstod skall behillas som stddform (avsnitt 8.5.2),

- mojligheterna till samordning av olika statliga stddaigirder riktade
direkt till foretag skall utredas (avsnitt 8.6),

- Stiftelsen Norrlandsfondens resurser skall forstirkas och dess verk-
samhetsomrade utvidgas (avsnitt 8.7.1),

~ regionalpolitiska resurser skall avsittas for tidig finansiering av tek-
nikprojekt, m.m. (avsnitt 8.7.2),
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- 4tgirder for att frimja kvinnors foretagande skall prioriteras (avsnitt
8.7.3),

- en forsOksverksamhet med uppdrag frin kulturinstitutioner till sma-
foretag i regional- och arbetsmarknadspolitiskt prioriterade omraden
skall fortsitta (avsnitt 8.7.4),

- lokaliseringssamrdden med industri- och tjinsteforetag skall fortsitta
genom informella kontakter (avsnitt 8.7.5 resp. 8.7.6), samt att

- o6kade anstrdngningar skall géras for att frimja utlindska investering-
ar i Sverige (avsnitt 8.7.7).

8.2 Stddomraden for foretagsstdd

8.2.1 Utgdngspunkter

Regeringens bedomning: De delar av Sverige som har geografis-
ka ligesnackdelar och andra langsiktiga regionalpolitiska problem
bdr avgrinsas i lAngsiktiga regionalpolitiska stdédomriden. T dessa
omraden bor de mest kraftfulla regionalpolitiska insatserna goras.

I regioner som drabbas av omfattande regionalpolitiska problem
i samband med strukturférandringar bor atgirder kunna vidtas for
att stddja ndringslivets omvandling och tillvixt. Dessa regioner
bér kunna inplaceras i tillfilliga stédomraden.

Underlagsrapporter: Utredaren framhiller bl.a. att en framgéngsrik
politik for uthllig ekonomisk tillvixt forutsitter att tllvixtmgjligheterna
i hela landet tas till vara.

Utredaren framhdller vidare att den totala ekonomiska tillvixten
bestims av hur manga regioner som bidrar till denna. Bland annat
eftersom de viktiga produktionsfaktorerna arbete och produktionskapital
ir mycket trogrorliga dr hog tillvixt i enstaka regioner inte tillrackligt
for att uppnd en hog nationell tllvixt. Ingen kan heller veta var 1 landet
den framtida tillvixten kommer.

Olika regioner har dock varierande forutsdttningar att bidra till till-
vixten. Som exempel pd detta nimner utredaren att omlokaliseringen av
vissa tjinsteforetag som skett frin Stockholmsregionen under senare ar
innebar att konkurrensformagan hos dessa foretag forbittrats vilket
frimjar den nationella ekonomiska tillvdxten. Storstadsregionerna har
sina storsta forsteg inom kontakt- och kunskapsintensiva verksamheter.
Okade insatser for att ta till vara dessa fSrsteg i en konkurrens med
andra europeiska storstadsregioner framstAr som nddvindiga.

Enligt NUTEK maste regionalpolitiskt foretagsstod innehéallande olika
typer av subventioner direkt riktade till foretag forbehdllas vissa regio-
ner och situationer. Det maste gilla regioner dir utvecklingsf6rutsitt-
ningarna, bestdende eller tillfilligt, &r sdmre &n i landet som hethet och
dir det krivs sdrskilda stod for att fi tll stdnd en nskad utveckling.
Samtidigt kan det naturligtvis finnas andra fOretagsstdd gillande hela
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landet, t.ex. nyforetagarldn och produktutvecklingsstdd. I flertalet euro-
peiska linder finns olika former av nationella stimulanser for att frimja
smiféretagande.

Enligt NUTEK har Sverige Europas i sirklass minsta prioriterade
regionalpolitiska stédomrdde mitt i andel av befolkningen. I de flesta
europeiska linder ingar industriregioner i omstrukturering samt dven
stider i omvandling i det regionalpolitiska utvecklingsarbetet.

Mot bakgrund av sina analyser forordar NUTEK en fortsatt priorite-
ring av de omraden som i dag dr utpekade som sirskilda regionalpolitis-
ka stédomriden.

NUTEK anser vidare att de djupa problemen i vissa traditionella
industriregioner motiverar att regionalpolitiskt foretagsstdd kan limnas
under en begrinsad reindustrialiseringsperiod. Det innebdr en fortsatt
tillimpning av systemet med tillfilliga stodomrdden. NUTEK foreslar
att inplacering i tillfilligt stddomrdde bor gilla for en period pi Atmin-
stone fem 4r. Vilka omriden som bdor komma i friga bor ytterligare
analyseras.

For att markera en mer utvecklingsinriktad profil pd det regionala
utvecklingsarbetet foreslar NUTEK slutligen att beteckningen stodom-
rade skall dndras till utvecklingsomrade.

Remissinstanserna: Det dvervigande antalet remissinstanser dr positiva
till utredarens forslag att regionalpolitiken i 6kad omfattning skall in-
riktas mot att frimja den ekonomiska tillviixten i Sverige. Detta giller
exempelvis NUTEK, Overstyrelsen for Civil Beredskap, de flesta lins-
styrelser, Landstingsforbundet och manga kommuner, exempelvis Arvi-
ka, Eda, Bollnids och Gillivare.

Nigra remissinstanser anser dock att en forutsdtting for detta forslag
ir att de regionalpolitiska resurserna inte minskar i de regioner som nu
ar mest prioriterade. Detta géller exempelvis Norrbottens ldns landsting
samt Hofors, Lycksele och Nordmalings kommuner. Andra instanser
ser si stora risker for de nuvarande stddomridena att de avstyrker
forslaget. Hiribland Linsstyrelsen i Jimtlands ldn, Utvecklingsfonden i
Norrbottens 1dn samt Munkfors, Hallefors och Skinnskattebergs kom-
muner.

Vissa remissinstanser slutligen, sisom Sveriges Industriférbund,
Statskontoret och Linsstyrelsen i Stockholms lin, motsitter sig att
ekonomisk tillvixt pa detta sitt skall integreras i regionalpolitiken.

AMS anser det viktigt att regionalpolitiken koncentreras till ett fital
regioner med langsiktiga problem.

NUTEK:s analys av sysselsitmings- och befolkningsutvecklingen i
Sverige kommenteras av méinga remissinstanser.

Ingen instans ifrdgasitter NUTEK:s overgripande slutsatser att de
omriden som redan nu dr foremdl for regionalpolitiska atgidrder dven
framdeles 4r de som kommer att vara i stdrst behov av sidana samt att
en stark befolkningsékning kan emotses 1 storstadsomridena och i vissa
stodjepunkter frimst knutna all universitetsorterna.

En fortsatt prioritering av de nuvarande langsiktiga stddomradena
forordas siledes av samtliga remissinstanser som yttrat sig i fragan,
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bl.a. Sveriges Industriférbund, AMS, ett antal linsstyrelser och kommu-
ner. SA finner t.ex. Linsstyrelsen i Virmlands lin ingen st6rre anled-
ning att korrigera nuvarande stédomradesindelning.

Vad giller fortsatt tillimpning av systemet med tllfilliga stédom-
rdden ir det endast AMS som ir tveksam till detta. Om regionalpoliti-
ken inom nuvarande ekonomiska ramar dven skall vara ett redskap for
att 1osa tillfalliga strukturbetingade problem pa vissa orter kommer den,
enligt AMS, att urvattnas och mer uppfattas som ett strukturstéd dn ett
langsiktigt stéd for svaga regioner. Lycksele och Vindelns kommuner
anser ocksd att utdkade tllfilliga stddomrdden maste fGrenas med ut-
Okade resurser.

De flesta remissinstanser dr sdledes positiva till systemet med tll-
filliga stddomriden. Bland andra stiller sig minga ldnsstyrelser bakom
detta. En del instanser framhaller i detta sammanhang att det dr viktigt
att noggranna analyser foregir utpekande av dessa omraden.

Meningarna ir delade bland remissinstanserna om vikten av att till-
filliga stddomraden enligt NUTEK:s forslag skall utses pd fem 4&r.

Niagra linsstyrelser i sodra Sverige, de i Ostergtlands, Kronobergs
och Skaraborgs lin, stodjer NUTEK:s forslag att tillimpa systemet med
inplacering i tillfilligt stddomrdde mindre restriktivt och anser att det
finns minga omriden i sddra hilften av Sverige som ir utsatta for siddan
industriell strukturomvandling som motiverar inplacering. Vikten av en
reindustrialisering av landet pApekas ocksd av t.ex. linsstyrelserna i
Kalmar och Virmlands lin samt Omskéldsviks kommun.

Linsstyrelsen i Gotlands l4n efterlyser synpunkter och forslag vad
giller svensk stédomridesindelning och regionalpolitik i ett EU-per-
spektiv i underlaget.

Skilen for regeringens bedomning: Enligt forordningen (1982:877)
om regionalt utvecklingsarbete skall alla ldnsstyrelser verka for att de
av nksdagen faststillda regionalpolitiska milen uppnis i linet och i
detta syfte bedriva ett regionalt utvecklingsarbete. I detta arbete ingér
bl.a. att bedriva en utvecklingsplanering (linsplanering) samt att verka
fér samordning och anpassning av olika verksamheter i ldnet si att de
anpassas till malen for ldnets utveckling.

Detta grundldggande regionala utvecklingsarbete bedrivs i alla lin
och alla [insstyrelser har tilldelats resurser for detta.

Huvuduppgiften for den nuvarande regionalpolitiken dr att uppna
regional balans och ujimning - sdvil mellan som inom lin.

Det finns inom den "lilla” regionalpolitiken i huvudsak tvi instru-
ment med vilka riksdagen och regeringen strdvar efter att uppni regio-
nal utjimning. Dels anslds medel till linsstyrelserna frimst med hinsyn
tll de regionalpolitiska problemens svarighetsgrad i olika delar av
Sverige, dels avgrinsas olika omridden dir olika former av foretagsstod
kan ldmnas.

Analyser av de regionala problemens omfattning och karaktir utgdr
grunden for de geografiska prioriteringarna. En del omradens svarig-
heter beror t.ex. huvudsakligen pi geografiska ligesnackdelar medan
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andra regioner har drabbats av problem pa grund av niringslivets struk-
turomvandling.

De mest kraftfulla fOretagsinriktade Aatgirderna dr forbehdllna de
delar av landet som har de storsta regionalpolitiska problemen. Forslag
om hur dessa atgirder skall utformas i1 framtiden i olika stédomriden
aterkommer vi till senare.

Regeringen anser att foljande riktlinjer bor gilla for den framtida
regionalpolitikens utformning i olika regioner 1 Sverige.

Som vi tidigare framhallit bor ocksd fortsdttningsvis regionalpolitiken
frimst inriktas mot att bidra till att utveckla livskraftiga regioner i alla
delar av landet. Vi har dven forordat att regionalpolitiken i stdrre ut-
strickning dn i dag inriktas mot att frimja varaktig sysselsittning och
ekonomisk tillvixt i hela Sverige.

Vi har ocksd nyss beskrivit nédvindigheten av att ytterligare ta till
vara resurser i glesbygd och landsbygd och limnat forslag om fore-
tagsinriktade atgirder i dessa omriden (avsnitt 7.3).

Mot bakgrund av detta bedomer regeringen att omraden med geogra-
fiska ldgesnackdelar och andra lingsiktiga problem dven fortsittningsvis
bor ingd 1 stddomraden, i vilka de mest kraftfulla regionalpolitiska
itgirderna bor vidtas.

Regeringen bdr ocksd i fortsittmingen ha mdjlighet att tillfalligt place-
ra regioner, som drabbas av mycket omfattande strukturfordndringar, i
stddomrdden dir frimst nyetablering och expansion inom ndringslivet
skall underlittas. Det bor dven fortsittningsvis vara en uppgift for
regeringen att besluta om en inplacerings varaktighet. Den bor som
regel uppga till hogst tre 4r.

Vi aterkommer (avsnitten 8.2.2 och 8.2.3) med en nirmare redogd-
relse for de Gvervdganden som ligger till grund for olika regionalpolitis-
ka stédomraden. Vi limnar dir ocksd forslag till vilka omraden som bor
ingd i stddomridden med geografiska ligesnackdelar och andra ling-
siktiga problem. Det ir, som nyss nimnts, en uppgift for regeringen att
besluta om vilka omraden som tillfilligt skall inplaceras i stddomrade.

Regeringen delar NUTEK:s beddmning att de omraden i Sverige som
redan nu dr foremal for regionalpolitiska atgdrder dven framdeles kom-
mer att vara i storst behov av sidana. For mindre kommuner och orter,
for landsbygden och glesbygden, finns ett sirskilt starkt behov av att
vinda utvecklingen. Detta motiverar, tillsammans med regeringens
uttalande, Overtygelse att den ekonomiska tillvixten 1 landet blir stdrre
ju fler regioner som kan bidra till denna, att fler regioner skall aktiveras
i det regionala utvecklingsarbetet.

Dirfor bor ytterligare foretagsinriktade dtgirder kunna vidtas utanfor
stddomradena for att 13sa inomregionala obalansproblem. Vi aterkom-
mer senare (avsnitt 12) med ndrmare information om var sidana &t-
girder skall kunna vidtas och vilka atgérder vi fGreslar.

Dessa forslag bor ocksd verksamt kunna bidra till en bittre inom-
regional ujimning, dvs. forstirka manga sma kommuners utveckling i
forhallande till lanens centralorter. Det finns sdlunda enligt vidr mening
ménga skil tll att striva efter en jamnare befolkningsutveckling mellan
landets olika delar.
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I foregdende regionalpolitiska proposition (prop. 1989/90:76) beredde
davarande regering riksdagen tllfille att ta del av regeringens bedom-
ning av bl.a. storstidernas och vissa stddjepunkters betydelse i regional-
politiken. Regeringens bedémning var di bl.a. att utlokalisering av
privata janstefGretag och statlig verksamhet i vissa fall borde kunna ske
med statligt stod till stodjepunkter i anslutning till stddomradet.

De senaste irens verksamhet med lokalisering av privata tjanstefore-
tag har gett vid handen att utlokalisering frin Stockholmsregionen, som
det dr frdga om, till dessa stodjepunkter har varit av s begrinsad om-
fattning att det inte lingre 4r motiverat att limna statligt stod for sddana
atgérder. I enlighet med vad vi 4terkommer till senare (avsnitt 8.4.4)
bor stod till dessa verksamheter i framtiden endast kunna limnas vid
lokalisering till stédomride. Efter det att EES-avtalet nu tritt i kraft 4r
var bedémning ocksi att det normalt skulle vara nédvindigt att inhimta
godkinnande av EFTA:s odvervakningsmyndighet i varje enskilt drende
om sadant stdd utanf6r stddomrddena.

I likhet med utredaren och en enig remissopinion anser vi det ocksd
motiverat att nu vidta ytterligare atgdrder for att attrahera utlindska
investeringar till Sverige. Hirvid bdr dven storstadsregionerna kunna
komma 1 fraga. Vi dterkommer till denna friga i avsnittet om &tgéirder
for att attrahera utlindska investerare (avsnitt 8.7.7).

Det geografiska omridet for nedsatta socialavgifter omfattar, enligt
riksdagens beslut, huvudsakligen stédomrdde 1 och delar av stédomride
2. Vi aterkommer senare (avsnitt 8.5.1) till frdgan om den fortsatta
behandlingen av denna stodform.

Aven transportstodet har ett stédomrade, med stddzoner, som lagts
fast av riksdagen. Transportstddsomrddet dr for nirvarande storre dn
omradena for Svrigt foretagsstdd mitt i andel av befolkningen. Inberik-
nat transportstddsomradet omfattas siledes ytterligare ca 8 % av Sveri-
ges befolkning, utdver stodomradena 1 och 2 samt nuvarande tillfalliga
stddomriden av olika regionalpolitiska stodformer. Den framtda om-
fattningen och utformningen av transportstodet behandlar vi senare
(avsnitt 8.5.2).

Eftersom stodomradena 1 och 2 omfattar ca 7 % av befolkningen och
omraden som dr tillfilligt inplacerade 1 stodomrdde ca 5 % omfattas
sdledes for nidrvarande, inklusive transportstddet, sammanlagt ca 20 %
av Sveriges befolkning av regionalpolitiska stddomraden (exklusive
stddjepunkter i anslutning till stddomridena).

I detta sammanhang kan noteras att EES-avtalets ikrafttridande den 1
januari 1994 bl.a. innebidr att de svenska stddomridenas omfattning
skall godkinnas av EFTA:s Overvakningsorgan. Riksdagen bedomde i
samband med att den godkinde EES-avtalet att det inte fanns nagra
behov av dndringar av den svenska regionalpolitiken med anledning av
avtalet (Prop. 1991/92:170 bil. 9, bet. 1992/93:EU1, rskr. 1992/93:18).
Vid en internationell jaimforelse dr de svenska regionalpolitiska stédom-
rddena smd i friga om den andel av befolkningen som omfattas.
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8.2.2 Omriden med geografiska ligesnackdelar och andra
langsiktiga regionalpolitiska problem

Regeringens furslag: For regionalpolitiska fSretagsstéd och ned-
satta socialavgifter skall finnas tvad langsiktiga stédomraden, be-
nimnda 1 och 2. Stédomridde 1 bor utdkas marginellt medan
stodomrdde 2, bortsett frin de foljdindringar som fGljer av ut-
Okningen av stddomrade 1, bér vara oforandrat.

Underlagsrapporter: Underlagsrapporterna har inte nirmare berfrt
omradesavgrinsningen.

Remissinstanserna: En del remissinstanser har dock mer specifikt
kommenterat den nuvarande st6domridesindelningen. Som tidigare
nimnts anser t.ex. Linsstyrelsen i Virmlands lin att det inte finns
ndgon storre anledning att korrigera nuvarande stddomridesindelning.

Bricke och Alvsbyns kommuner anser dock att de av olika skil bor
inplaceras 1 stodomrade 1.

Utvecklingsfonden i Alvsborgs lin framhaller det regionalpolitiska
stodets betydelse i norra Dalsland.

Skiilen for regeringens forslag och bedéomning: For det regionalpoli-
tiska foretagsstédet, exklusive transportstédet, finns for ndrvarande tre
typer av stbdomrdden. Dels tvad stédomrdden, benimnda stédomrade 1|
respektive 2, omfattande ett stort sammanhingande geografiskt omrade
i norra och vistra Sverige. Dels 4r vissa kommuner eller delar av kom-
muner i sddra och mellersta Sverige inplacerade i tillfilligt stédomride.
Slutligen kan stdd ocksa Eimnas till vissa verksamheter till stddjepunkter
1 anslutning till stddomradena 1 och 2.

Omfattningen av stddomradena | och 2 lades fast av riksdagen varen
1990 (prop. 1989/90:76, bet. 1989/90:AU13, rskr. 1989/90:346). I
dessa stbdomrdden bor som tidigare nimnts endast ca 7 % av landets
befolkning men deras sammanlagda yta uppgér till ca 54 % av Sveriges
landyta. Befolkningstitheten uppgar till i genomsnitt ca 1 invénare per
km? i stédomrade 1 respektive ca 6 i stédomrade 2.

Regeringen beslutar om inplacering av omraden i tillfilligt stédom-
rAde samt om vad som dir att betrakta som stédjepunkter i anslutning till
stddomradet.

For nirvarande dr 21 kommuner eller delar av kommuner inplacerade
i tillfilliga stodomraden. I dessa bor drygt 5 % av Sveriges befolkning
medan andelen av landytan ir knappt 8 % och befolkningstitheten ca 15
invanare per km?.

Vi aterkommer i nista avsnitt (8.2.3) med forslag om hur omriden
som drabbas av regionalpolitiska problem i samband med strukturfor-
indningar fortséttningsvis bor behandlas i stédomradeshinseende.

Som stodjepunkter betraktas samtliga orter som ligger i anslumning till
stédomradena 1 och 2.
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Vi har nyss (avsnitt 8.2.1) forordat att regionalpolitiskt fOretagsst6d
inte lingre skall limnas 1 sidana stodjepunkter.

Stédomridesindelningen for foretagsstddet anvinds dven som geogra-
fisk fordelningsnyckel for vissa andra Atgdrder av regionalpolitisk be-
tydelse.

Regeringen har nyss (avsnitt 8.2.1) bedomt att omrdden som har
geografiska ldgesnackdelar eller  andra lAngsiktiga regionalpolitiska
problem dven fortsittningsvis bor inplaceras i stédomraden 1 vilka de
mest kraftfulla itgdrderna skall vidtas.

Det dr frdn olika synpunkter viktigt att den langsiktiga stédomrades-
indelningen inte dndras for ofta. Den bor. ligga fast 6ver en lingre tid
bl.a. foér att underlitta planeringen for foretag och myndigheter. Mot
bakgrund av detta, och av att den langsiktiga regionalpolitiska problem-
bilden i sina huvuddrag ar oforindrad sedan riksdagen senast beslutade
om stodomridesindelningen, foreslir vi endast mindre justeringar av
nuvarande stédomride 1 och, forutom foljddndringar, inga férdndringar
betrdffande stddomrade 2.

Till grund for detta stillningstagande ligger ocksd nyligen genomfor-
da analyser av de regionalpolitiska problemens svérighetsgrad i olika
omréiden. Silunda har samtliga Sveriges kommuner beddmts dels utifrin
ett antal geografiskt betingade kriterier, dels med hidnsyn till den ling-
siktiga problembilden.

Mot bakgrund av detta foreslir vi betriffande stddomrade 1 att det
utvidgas med foljande delar av kommuner, vilkas situation bedoms som
likartad i jimfSrelse med nirliggande omriden som redan tillhér stdd-
omride 1.

Edsele, Junsele, Ramsele och Adals-Lidens forsamlingar i Sollefted
kommun, f.d. Solbergs kyrkobokfdringsdistrikt i Ornskéldsviks kom-
mun, Hisjo och Hillesjo forsamlingar i Bricke kommun, Kalls for-
samling i Are kommun samt Bjorksele férsamling i Lycksele kommun.

Omfattningen av stédomrade 1 bygger frimst pd de geografiska
ligesnackdelarnas storlek, medan stodomrdde 2 fungerar dels som en
Svergangszon frin stddomride 1 till omriden utanfoér stddomridena,
dels som stédomride for omrdden med andra langsiktiga regionalpolitis-
ka problem.

Betriffande stédomrdde 2 visar analysen att de forindringar som
intriffat sedan 1990 i den langsiktiga problembilden inte 4r si stora att
de motiverar nigon fOrindring, bortsett fran de foljddndringar som
foljer av utdkningen av stédomréde 1.

Regeringens forslag till nya langsiktiga stédomrdden framgir av
bifogade karta.

Forslaget innebdr att den andel av Sveriges befolkning som bor i
stdodomradena 1 och 2 fortfarande uppgir till ca 7 %.

Betriffande transportstddet kommer vi senare (avsnitt §.5.2) att
foresld att den geografiska omfattningen tills vidare skall vara ofor-
dndrad.
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Karta 6ver de nya stddomradena
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8.2.3 Omraden med strukturomvandlingsproblem

Regeringens forslag: I regioner som drabbas av omfattande
regionalpolitiska problem i samband med strukturforindringar
skall omvandling och tiltvixt inom niringslivet kunna stodjas med
regionalpolitiska atgirder,

Kommuner eller delar av kommuner skall dirfor liksom for
ndrvarande tillfalligt kunna placeras in i stddomrdde. I orter eller
kommuner som redan tilthor stédomrade 2 skall ocksid den maxi-
mala andelen lokaliserings- och utvecklingsbidrag tillfilligt kunna
hojas.

Regeringens bedomning: Motiven for att tillfilligt placera in
ytterligare omrdden i stddomrdden dr for nirvarande starka pa
grund av de svara sysselsittningsproblemen.

Underlagsrapporter: Tidigare (avsnitt 8.2.1) har redovisats, dels ut-
redarens analys av olika regioners roll for att 6ka den totala ekonomiska
tillvixten i Sverige, dels NUTEK:s analyser av hur regionalpolitiska
atgirder bor fordelas 6ver landet.

Remissinstanserna: Remissinstansernas uppfattningar om ovannimnda
rapporter har dven de i huvudsak redovisats under nimnda avsnitt.

Sveriges Industriférbund ir negativt till en visentlig utdkning av vilka
omriden som klassas som stédomrdden. En utSkning bor enligt for-
bundet i princip inskrinkas till sidana regioner som vid ett svenskt
EU-medlemskap kan komma att bli mal 2-regioner.

En del instanser har i detta sammanhang mer specifikt pekat pA om-
rdden som de anser bor prioriteras.

Landstinget i Visternorrlands lin konstaterar att linet saknar ett
starkt tillvixtcentrum och att savil Sundsvall som Ornskéldsvik finns
med bland de arbetsmarknadsregioner som bedoms fi den simsta ut-
vecklingen 1992-95.

Linsstyrelsen 1 Vistmanlands lin framhaller att det finns ytterligare
omraden i ldnet som enligt NUTEK:s analyser bor uppfylla kraven for
att ingd i tillfalligt stddomrdde och Linsstyrelsen i Uppsala lin anger att
bruksorterna i norra Uppland sedan tidigare har stora problem.

Linsstyrelsen i Ostergétlands lan tillstyrker NUTEK:s forslag om att
tillimpa frslaget om inplacering i tilifilligt stédomrade mindre restrik-
tivt och anger att i linet torde utdver Valdemarsvik dven Ydre och
sddra Kinda kommuner kvalificera sig for tillfillig inplacering.

Behoven av st6d i den s.k. Fyrstadsregionen framhalls av Linsssty-
relsen i Alvsborgs lin. Linsstyrelsen pdpekar darvid sdrskilt att
NUTEK:s forslag om storre tillfdlliga stddomrdden ligger i linje med
EU:s regionalpolitik i vilken dven industriregioner i omvandling ingir i
det regionala utvecklingsarbetet.

Lansstyrelsen 1 Jonkopings lin anger Vetlanda kommun som ett
typexempel pa en region dir fornyelse av kommunens ndringsliv behdvs
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och Linsstyrelsen i Kalmar lin framhdller att sirskilt kommunerna
Vistervik, Vimmerby, Hultsfred och Hogsby behover regionalpolitisk
stimulans for sin reindustrialisering. Linsstyrelsen i Kronobergs lin
slutligen anger Uppvidinge, Lessebo, Tingsryds och Markaryds kommu-
ner som sirskilt utsatta i linet.

Skilen for regeringens forslag och bedéomning: I enlighet med tdiga-
re beslut av riksdagen, senast varen 1990, skall vid mycket omfattande
strukturfordndringar nyetablering och expansion inom niringslivet kun-
na underlittas med hjilp av regionalpolitiskt foretagsstéd. Dels genom
att kommuner eller delar av kommuner tillfalligt kan placeras in 1 stéd-
omrade, dels genom att den maximala andelen lokaliseringsbidrag i
kommuner eller delar av kommuner, som redan tillhor stédomride 2,
tillfilligt kan héjas.

Det ir en uppgift for regeringen att besluta om vilka omraden m.m.
som tillfdlligt skall placeras i stddomrdde. Som vi tidigare nimnt omfat-
tar dessa for ndrvarande ca 5 % av befolkningen. Frimst den Okade
arbetslosheten och den kraftiga strukturomvandlingen inom niringslivet
under senare ir har gjort att flera orter inplacerats i sidant omride.

For nidrvarande dr siledes foljande omriden dllfilligt inplacerade i
stodomrdde:  Valdemarsviks, Hultsfreds, Hdgsby, Vimmerby,
Olofstroms, Ronneby, Karlsborgs, Kristinehamns, Storfors, Degerfors,
Karlskoga, Hallstahammars, Bollnids, Nordanstigs, Ovanikers, Soder-
hamns, Himdsands och Kramfors kommuner, de delar av Ornskélds-
viks kommun som inte igdr i stodomrdde 2, Robertsfors kommun samt
de delar av Skellefted kommun som inte ingér i stddomride 2. Inplace-
ringen giller till och med den 30 juni 1995.

Regeringen har vidare utnyttjat sin mojlighet att besluta att hogre
lokaliseringsbidrag skall kunna limnas pa si sitt att forhojt stdd for
nirvarande kan limnas frimst i ett antal mindre orter och glesbygdsom-
raden.

Vi har tidigare redogjort for regeringens bedomning att okad vikt bor
liggas vid regionalpolitikens mdjligheter att frimja varaklig sysselsitt-
ning och ekonomisk tillvixt i hela landet och att systemet med tillfilliga
stddomraden bor behdllas. Vi har ocksd framhallit att tillfallig inplace-
ring i stodomrdde fortsdttningsvis som regel bér uppga till hogst tre ar.
Efter denna tidsperiod maste problemens svarighetsgrad analyseras pi
nytt.

De djupa problemen i vissa traditionella industriregioner motiverar att
regionalpolitiskt foretagsstod dven fortsittningsvis skall kunna limnas p4
sidana orter under en begrinsad period. Regeringen avser ocksi att
efter ytterligare analys besluta om inplacering av flera orter i sidana
omraden.

Liksom hittills b6ér den maximala andelen lokaliseringsbidrag tll-
falligt kunna hojas i orter eller kommuner som redan tillhér stédomrade
2 om mycket omfattande strukturférindringar intrdffar. Likasd bor i
dessa omrdden lokaliseringsbidrag, som limnas till tjinsteforetag som
expanderar, kunna uppga till hogst motsvarande belopp per nytillkom-
mande arbetskraft som i stddomrdde 1. De nya regler for utvecklings-
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bidrag som vi senare (avsnitt 8.4.5) kommer att foresld motiverar att
ocksd den direkta andelen bidrag skall kunna vara lika stor som ett
lokaliseringsbidrag i dessa omraden.

Vi kommer senare (avsnitt 12) ocks att foresld att lokaliserings- och
utvecklingsbidrag skall kunna lamnas pi vissa orter utanfor stodomradet
for att 16sa inomuegionala obalansproblem. I detta sammanhang vill vi
understryka att vi ser detta forslag som ett led i var strivan att stirka
minga mindre orter och dirigenom motverka de starka koncentrations-
tendenser till de stérre kommunemna som finns i flertalet Iéin. Forslaget
bér ocksa i vissa fall kunna ersitta en inplacering av orter i tillfdlliga
stddomréden som annars varit ett alternativ.

Regeringen har dessutom for nirvarande mdjlighet att, om det i1 en
ort utanfor stddomrddena forutses eller har uppkommit avsevirda sys-
selsdttningssvarigheter till foljd av industrinedlaggning eller av liknande
orsak, limna lokaliserings- och utvecklingsbidrag i denna. Med hinsyn
till EES-avtalet beddmer vi att utnyttjandet av denna méjlighet numera
forutsdtter godkinnande av EFTA:s O6vervakningsmyndighet i varje
enskilt fall.

8.3 Olika former av foretagsstéd

8.3.1 Genomforda utviirderingar

Regeringens bedémning: De regionalpolitiska foretagsstoden bor
utformas och anvindas sd att de pad bista sitt stimulerar till regio-
nal balans, fornyelse och llvdxt i niringslivet och pi detta sitt
bidrar till att skapa livskraftiga regioner. Kunskapen om stddens
anvindning, dess effekter och effektivitet maste darfor oka. Det
dr dirfor viktigt att stdden fortldpande analyseras och utvirderas.

Underlagsrapporter: NUTEK:s nyligen genomfdrda utvédrderingar
omfattar bedomningar av bide enskilda stodformer och av stddens
samlade effekter. Dir konstateras att behovet av stdden kvarstdr och att
dagens stodsystem 1 stort sett fungerar vil. Vidare podngteras att regio-
nalt utvecklingsarbete kriaver langsiktighet och att systemet med all-
filliga stddomrdden bdr ges en lingre varaktighet dn for ndrvarande.
NUTEK framhaller ocksa att sméiforetagen ofta upplever att stodregler-
na dr omfattande och besvirliga. Dirfor foreslds att reglerna anpassas
ull smafdretagens behov.

Glesbygdsmyndighetens utvdrdering av glesbygdsstodet visar att
reglerna och rutinerna for handliggning, uppfoljning och utvirdering
bor utvecklas. Vidare framhdlls behovet av en Okad samordning av
glesbygdsstédet med de regional- och arbetsmarknadspolitiska stdden.
Myndigheten framhdller dven att konkurrensaspekterna maéste ges okad
uppmidrksamhet vid handliggningen. Glesbygdsmyndighetens forslag till
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fordndringar av glesbygdsstodet behandlas under punkt 7.3 Foretags-
utveckling.

RRYV anser i sin rapport om handlaggningen av vissa foretagsstod att
stodsystemet kan forbittras i en del avseenden. Bland annat foreslds de
centrala myndigheterna i okad utstrickning samordna sina verksamheter
i syfte att skapa ett mer sammanhillet system for registrering, uppfolj-
ning, och utviirdering. Dirmed uppnis en mer likformig hantering av
stoden, vilket bor efterstrivas s att foretagens forutsdttningar att fa st6d
inte varierar mellan linen. Verket foreslir dven att forhillandet mellan
glesbygdstodet och lokaliseringsbidraget bor ses Gver.

Remissinstanserna: RRV, Landstingsforbundet, och Sveniges Industri-
forbund poidngterar att det finns behov av 6kad samordning av olika
stddformer. Statskontoret instimmer allmiint i behovet av utvirderingar.
Konkurrensverket och Industriférbundet podngterar att det dr viktigt att
konkurrensaspekten ges 6kad uppmirksamhet i stddsammanhang. AMS,
linsstyrelserna i Jamtlands, Norrbottens och Visternorrlands lin samt
Norrlandsforbundet och Skogsindustrierna framfor viss krittk mot ut-
virderingarnas genomforande och vissa slutsatser.

Skilen for regeringens beddmning: De utvirderingar som de tre
myndigheterna har genomfOrt visar att de regionala fOretagsstoden i
stort sett fungerar vil men att det finns behov av vissa forbittringar av
och en bittre samordning av stdden. Information och kunskap om hur
stdden fungerar 4r en fOrutsittning for att det regionala stddsystemet
skall kunna utformas och utvecklas pa ett effektivt sitt. Eftersom be-
hovet av st6d till ndringslivet inom overskaddlig tid kommer att kvarsta
ar det angeldget att det bedrivs ett fortsatt utvdrderingsarbete om std-
dens effekter. Utvdrderingsarbetet bidrar dven tll en utvecklande dialog
mellan de handliggande myndigheterna.

De utvdrderingsresultat och forslag som presenteras for enskilda
stodformer redovisas senare under respektive stédform nedan.

7 Riksdagen 1993/94. 1 saml. Nr 140
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8.4 Utvecklingsinriktade stddformer

Regeringen kommer i det foljande att redovisa sina beddmningar och

forslag vad giller de utvecklingsinriktade stddformerna.

Enligt dessa forslag kommer stod framdeles sammanfattningsvis att
kunna limnas i enlighet med foljande tabld. Procenttalen avser maxima-

la st6dnivier.

Andamél Invest. i Invest. i Syssels.- Inkor-
byggnader, | produktutv, | dkning i ningskost-
maskiner marknads- | tjinste- nader vid
Stédomr. m.m. foring etc. | foretag syssels.-
Okning
LB 35% | UB 35% | LB250tkr | SB 250 tkr
1 Arsarb.kraft /5 &r
LL 70% |VL 50% |LL 70% |--
(inkl. LB) | (inkl. UB) | (rorels.kap)
LB 20% |UB 20% | LB 150 tkr | SB 150 tkr
2! arsarb.kraft /5 ar
LL. 50% VL 50% |{LL 50% |--
(inkl. LB) | (inkl. UB) | (r6rels.kap)
LB 20% |UB 20% |LB150 tkr | --
Tillfalligt! Arsarb.kraft
LL 50% {LL 50% |LL 50% |--
(inkl. LB) | (inkl. UB) | (rorels.kap)

I vissa omraden i stddomrade 2 och tillfilliga stdomriden kan higre bidrags-
procent gilla, dock hogst lika med stddomrade 1.

LB = lokaliseringsbidrag
UB = utvecklingsbidrag
LL = lokaliseringslin

VL = villkorsldn

SB = sysselsdttningsbidrag
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8.4.1 Utfall av nuvarande verksamhet

Regeringens bedémning: De regionalpolitiska stdden har varit av
stor betydelse for att stirka niringslivet och skapa arbetstillfdllen
i regionalpolitiskt utsatta regioner.

Villkoret om konskvotering av nytillkommande arbetsplatser har
dock inte uppfyllts. Regeringen kommer att bevaka hur det tillim-
pas.

Underlagsrapporter: Lopande redovisningar av stédverksamheten fran
NUTEK.

Remissinstanserna: Dessa redovisningar har inte remissbehandlats.

Skiilen for regeringens bedomning: I det féljande redovisas utfallet av
de olika utvecklingsinriktade stGdformema under senare ir. De stod-
former som kan anvindas i samband med investeringar, lokaliserings-
stod och utvecklingsbidrag redovisas tillsammans. En sirskild redovis-
ning limnas ocksi av det s.k. konskvoteringsvillkoret som 4r knutet till
en del stodformer.

Lokaliseringsstod och utvecklingsbidrag

Forordningen (1990:642) om regionalpolitiskt fOretagsstod omfattar
lokaliseringsstdd (lokaliseringsbidrag och lokaliseringslin), utvecklings-
och sysselsdttningsbidrag samt 1an til regionala investmentbolag.

Av foljande sammanstillning framgar beviljat stod (exkl. sysselsitt-
ningsbidrag och 1an till regionala investmentbolag), antal arbetsstillen,
berdknad sysselsdttningsékning samt subvention per nytt arbetstillfille
under de fem senaste budgetiren.
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Budgetir 1988/89 1989/90 1990/91 1991/92 1992/93
Antal arbetsstillen 709 732 654 589 538
Beviljat stdd (mkr) _
Lokaliseringsbidrag 869,7 921,0 7743 645,1 430,2
m.m."

Lokaliseringslan 2442 146,3 944 - 43,1
Summa 1113,9 1067,3 B868,7 645,1 4733
Beriknad sysselsitt-

ningsdkning, antal 4645 4494 4239 3386 2473
Subvention per nytt 153 174 169 178 174

arbetstillfille (tkr)?

U Inkl. utvecklingsbidrag och de ildre stodformerna investeringsbidrag, offertstod
och regionalpolitiskt utvecklingskapital.

[ beloppet ingar inte stod till lokaler fr uthyrning. Inte heller lokaliserings-
bidrag pd sammanlagt 314 miljoner kronor som limnats till Boliden Mineral AB
under budgetaren 1987/88-1989/90 i syfte frimst att bevara sysselsittningen vid
vissa av holagets gruvor.

EfterfrAgan pi regionalpolitiskt foretagsstdd var under budgetiret
1992/93 lagre dn under tdigare budgetar. Totalt 538 foretag (arbets-
stillen) fick stdd i samband med investeringar pid drygt 1,5 miljarder
kronor under de nirmaste iren. Detta dr en nedging i forhallande tll
foregdende budgetdr och en halvering jimfort med hogkonjunkturiren
1989/90. Nedgingen giller sivil berdknade investeringskostnader,
beviljat stéd som beriknad sysselsidttningsékning. Minskningen av stdd-
omradet och sinkningen av den maximala stddnividn for lokaliserings-
bidrag frdn och med budgetaret 1990/91 har ocksd paverkat utfallet.
Subventionen per berdknat nytt arbetstiilfille har, trots inflation och
ligkonjunktur, legat pA ungefir samma nominella nivd under de senaste
aren.

Cirka 2500 nya arbetstillfillen beréknas bli effekten av de redovisade
besluten under budgetaret 1992/93. Till detta skall liggas den berdknade
nettoeffekten av sysselsdttningsbidraget.

Av foljande sammanstillning framgér linsvis beviljat stéd i miljoner
kronor budgetiret 1992/93 fordelat pa antalet arbetsstillen, investerings-
kostnad, stddform och beridknad sysselsittningsdkning.
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Lin Antal Investe-  Beviljat stid Ber. syssel-
arbets-  rings- Bidrag' Lok.- sdtn.8kn.
stillen  kostnad lan totalt kv

Kalmar 7 35,8 5,4 1,1 32 14

Blekinge 32 98,6 20,7 - 216 48

Gaoteborgs o Bohus 1 13,2 0,3 - - -

Alvsborgs 19 74,3 10,1 2,0 59 16

Virmlands 57 379,1 77,3 5,8 410 128

Orebro 32 44,6 120 1,6 218 40

Vistmanlands 24 81,6 14,9 1,3 160 12

Kopparbergs 4] 132,1 57,9 5,7 220 46

Gavleborgs 45 66,5 19,0 0,9 158 4]

Visternorrlands 65 169,9 44,0 9,1 252 89

Jamtlands 72 168,1 50,5 3.9 242 95

Visterbottens 70 109,0 36,3 51 191 102

Norrbottens 73 171,9 81,8 6,6 315 112

Summa 538 15447 430,2 43,1 2473 743

PLokaliserings- och utvecklingsbidrag

Totalt har under budgetiret 1992/93 beviljats 473 miljoner kronor i
form av bidrag och lin. Foretag i Norrbottens lin har beviljats det
mesta stodet, 88 miljoner kronor. Det beriknas ge 315 nya jobb i ldnet.
Aven i Virmlands lin har en stor andel av stddet beviljats, totalt 83
miljoner kronor till 57 foretag som berdknas Oka sin sysselsdttning med
410 personer.

Av foljande sammanstillning framgdr fordelningen av antalet arbets-
stillen, investeringskostnader och beviljat stod 1 miljoner kronor, berdk-
nad sysselsittningsdkning och subvention per nytt arbetstillfille p& olika
stddomrdden under budgetiret 1992/93.

Antal Inv.- Beviljat stod Ber. syssel-  Subv./
Stdd- arbets-  kost- Lok.  sittn ¢kn. arb.tillf.
omride  stillen nad Bidrag" lan tot. kv (tkr)®
1 155 261,0 130,9 12,2 539 213 243
2 198 753,8 201,6 19,0 1185 365 170
Tillfalligt 174 429,1 84,5 11,9 705 154 120
Utanfor 11 100,8 13,2 - 44 11 300
Totalt 538 1544,7 430,2 43,1 2473 1743 174

D Lokaliserings- och utvecklingsbidrag
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Branschmissigt dominerar lhksom tidigare verkstadsindustrin vad
avser savdl antalet foretag, beviljat st6d som berdknad sysselsittnings-
effekt. 212 foretag beviljades stod pd 123 miljoner kronor som beriiknas
skapa nirmare 740 nya jobb inom denna bransch. TjinstefSretag &4r
ocksd en av de storsta stddmottagarna. 93 foretag som bedriver upp-
dragsverksamhet har beviljats bidrag och lin for en sysselsittningsok-
ning p ndrmare 500 personer. Till detta kan liggas st6d som beviljats
till partihandel och turism som berdknas ge ytterligare drygt 190 nya
arbetstillfdllen. Stodet tll tjansteforetag har till stor del bestitt av ut-
vecklingsbidrag for utgifter i samband med lokalisering av verksamhet
till stédomradena.

Under budgetiret har totalt nirmare 171 miljoner kronor beviljats i
utvecklingsbidrag, en stor del har beviljats tjinsteforetag.

Andelen nyetablerade foretag 1dg under budgetaret 1992/93 p4 samma
nivd som under de tvd tidigare budgetiren, 17 % av stodforetagen var
nyetablerade. Diremot var det genomsnittliga stodet for dessa foretag
mindre i jaimforelse med tidigare budgetar.

En fordelning av de foretag som fitt stdd under budgetaret 1992/93
efter antal anstillda visar att nirmare 85 % av foretagen hade mindre 4dn
20 anstillda. Andelen sidana foretag har successivt dkat under de senas-
te budgetiren. Frin 1989/90 har andelen okat med drygt 10 procenten-
heter. En av forklaringarna till detta 4r den tidigare nimnda begrins-
ningen av stédomridet.

Beslut om regionalpolitiskt stdd fattades under budgetiret 1992/93 av
linsstyrelser, NUTEK och regeringen. Linsstyrelserna svarade liksom
tidigare ar for en stor andel av alla beslut, 84 %. Linsstyrelsernas andel
av det totalt beviljade stodbeloppet uppgick till 237 miljoner kronor
eller ca 50 %.

Sysselsdttningsbidrag

Sysselsitmingsbidrag ldmnas enligt géllande regler per kalenderar for
ett ir i sinder under hogst fem ar. For att fA stdd maste foretagen Gka
sysselsittningen och bibehdlla den nya sysselsittningsnivin under hela
perioden. Stéd ldmnas endast i stddomradena 1 och 2,

Av foljande sammanstillning framgar beviljat sysselsittningsbidrag
for aren 1988-92 fordelat pa antalet arbetsstillen, Arsarbetskrafter och
beviljat belopp.
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Ar 1988 1989 1990 1991  1992!
Antal arbetsstillen 1545 1457 1375 1195 1301
Antal Arsarbetskrafter 9364 8887 8416 6957 6074
Beviljat belopp (mkr) 200 213 255 212 186

TYtterligare beslut kommer att fattas for 1992.

Nettoeffekten av sysselsitiingsbidraget, dvs. forstadrsstod till foretag
som inte samtidigt beviljats stdd i samband med investeringar, beriknas
under budgetaret 1992/93 till 400-500 arbetstillfillen.

Konskvotering

Enligt forordningen (1990:642) om regionalpolitiskt foretagsstdd skall
minst 40 % av det antal arbetsplatser som tillkommer till f6ljd av stodet
forbehallas vartdera konet. Om det finns sdrskilda skil fir undantag
medges frin denna bestimmelse.

Sasom framgir av foljande sammanstillning avseende samtliga be-
slutsinstanser har andelen kvinnor som rekryterats enligt villkoren for
regionalpolitiskt foretagsstéd inte under ndgot av de redovisade 4ren
uppgatt till kvoteringsregelns angivna 40 %.

Budgetar Berdknad sysselsittningsokning

Totalt Kvinnor Min
1988/89 4645 1657 (36 %) 2988 (64 %)
1989/90 4494 1557 (35 %) 2937 (65 %)
1990/91 4239 1284 (30 %) 2955 (70 %)
1991/92 3386 1280 (38 %) 2106 (62 %)
1992/93 2473 743 (30 %) 1730 (70 %)

Regeringen anser det otillfredsstillande att villkoret om k&nskvote-
ring inte har uppfyllts. NUTEK har i uppgift att folja den regionalpoli-
tiska stodgivningen och utvidrdera de regionalpolitiska stéden tll fore-
tag. Regeringen kommer i detta sammanhang att bevaka att NUTEK
sirskilt ser over handliggningsrutinerna och utvirderar tillimpningen
och effekten av konskvoteringsvillkoret.
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Sammanfattning

Sammanfattningsvis har enligt regeringens bedémning de regionalpoli-
tiska fOretagsstdden varit av stor betydelse for niringslivet och for
mdjligheterna att skapa nya arbetstillfillen i regionalpolitiskt utsatta
orter och regioner. Genom dessa arbetstillfillen har ocksi resurser i
form av underutnyttjad arbetskraft och samhillelig infrastruktur kunnat
tas till vara pa ett sitt som bidragit till ekonomisk tillvixt i hela landet.
En forbittrad ekonomisk konjunktur bor, tillsammans med de forslag
till forindringar av stoden som vi kommer att foresld i det foljande,

leda till att stddet fir en dnnu storre betydelse for att skapa sysselsitt- -

ning och tllvixt i stora delar av Sverige.

8.4.2 Regionalpolitiskt foretagsstod till kvinnors foretag

Regeringens bedomning: Foretag som drivs av kvinnor ir under-
representerade bland de foretag som fitt regionalpolitiskt fore-
tagsstdd. Det dr angeléget att existerande foretagsstdd fordndras sa
att de passar bdde kvinnors och mins foretag.

Underlagsrapporter: I rapporten "Att frimja kvinnors féretagande -
forslag till program for det regionalpolitiska stddomradet” (R 1992:50)
redovisade NUTEK en kartliggning av de foretag som fitt lokalise-
rings-, sysselsdttnings- eller glesbygdsstéd under budgetiret 1990/91.
Studien visar att 17 % av foretagen i stbdomrade 1 drevs av en kvinna
- dvs. foretaget dgdes av en kvinna eller foretagets VD var kvinna. Av
de foretag som beviljades regionalpolitiskt stéd i stodomrdde | drevs
14 % av en kvinna. I stodomride 2 drevs 16 % av fSretagen av en
kvinna medan ca 9 % av de foretag som beviljades stod drevs av en
kvinna. For Sverige som helhet uppges att andelen foretag som drivs av
kvinnor 4r ca 15 %.

Vad giiller glesbygdsstodet s visar en tidigare undersdkning att 10 %
av de foretag som beviljats glesbygdsstéd under budgetiret 1987/88
drevs av kvinnor.

I Glesbygdsmyndighetens rapport "Den andra sidan....” framhalls att
en forsta uppgift i arbetet med att soka uppnd en konsmissigt jimnare
fordelning av de regionalpolitiska resurserna 4r att se 6ver de medel och
stodformer som ligger direkt under regionalpolitikens ansvarsomride
och anpassa regelverket sd att det verkar i riktning mot okad jamstilld-
het. .

Remissinstanser: 1 Glesbygdsmyndighetens remissammanstilining
anges att kvinnliga nitverk bl.a. 6nskar mer information om vilka stéd-
medel som finns, samt flexiblare regler for dessa. Enligt sammanstill-
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ningen anser flera remissorgan bl.a. att berérda myndigheter maste lyss-
na, informera och satsa mer pa kvinnor.

Skilen for regeringens bedomning: De redovisade siffrorna visar att
for samtliga undersokta foretagsstdd si dr kvinnors foretag underrepre-
senterade som stddmottagare. Detta forhillande kan ha manga forkla-
ringar och det framgdr inte av rapporten om obalansen beror pd att det
kommer in firre ansdkningar frin foretag som drivs av kvinnor eller
om ansOkningar frdn dessa foretag avslds i hogre grad dn ansOkningar
frin fGretag som drivs av mén. Vi anser att de regionalpolitiska fore-
tagsstoden bdr fordelas jamnare mellan kvinnors och mins foretag och
verkar 1 denna riktning bl.a. genom att vidta itgirder for att oka an-
delen kommersiella foretag som drivs av kvinnor (se vidare avsnitt
8.7.3) samt genom att anpassa foretagsstoden till de behov som kvin-
nors foretag har.

De forindringar av det regionalpolitiska foretagsstddet som foresla-
gits 1 avsnitt 7.3 syftar bl.a. till att gdra stodet mer anpassat till kvin-
nors foretagande. Det foreslagna landsbygdsstddet skall i princip inte ha
ndgon nedre beloppsgrins och det skall inte reserveras enbart for in-
vesteringar i byggnader och maskiner. Stodet skall kunna limnas dven
till s.k. mjuka investeringar och som kreditgarantier till rorelsekapital.
Vidare féreslas att ansokningsforfarandet liksom kravet pa sikerheter
skall vara ndgot mindre omfattande vid beloppsmaissigt mindre stddiren-
den. For mycket sma projekt foreslas ett s.k. mikrostdd pd hogst 50 %
av stddunderlaget eller hogst 20 000 kr. Dessa fordndringar motiveras
frimst av att kvinnor i sitt foretagande jamfort med ménnen dels i hogre
utstrickning soker lan/stdd for s.k. mjuka investeringar, dels soker
relativt sett mindre belopp. Fransett vissa smirre undantag finns det inte
nigra egentliga branschbegrinsningar for det nya smafdretagarstddet.

Vi vill slutligen framhdlla att de regionalpolitiska foretagsstdden inte
dr begrinsade till aktiebolag. Sivil enskilda firmor som foretag som
drivs i kooperativ form har mojlighet att sGka dessa stod.
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8.4.3 Stodberiittigad verksamhet

Regeringens forslag: Liksom hittills skall i princip alla typer av
verksamheter som kan pdverkas i friga om lokalisering eller
omfattning, eller bedéms fa visentlig betydelse for ndringslivet i
en region, eller annars ha sirskild regionalpolitisk betydelse,
kunna fi regionalpolitiskt fOretagsstéd. Endast i undantagsfall
skall stod kunna ldmnas till verksamheter som inte bedriver kon-
kurrensutsatt verksamhet pA marknadsmissiga villkor.

Det skall fortsittningsvis vara en uppgift for regeringen att
nidrmare bestimma vad som &r stodberdttigad verksambhet.

Underlagsrapporter och remissinstanser: Frigan om stédberittigad
verksamhet tas endast upp av Glesbygdsmyndigheten i samband med
dess utvirdering av glesbygdsstddet. Detta stod har tidigare behandlats
i avsnittet om landsbygdsutveckling (7.3).

Skilen for regeringens forslag: Regionalpolitiskt foretagsstod i form
av lokaliseringsstdd, utvecklingsbidrag och sysselsittningsbidrag kan i
princip limnas tll alla verksamheter som kan paverkas i friga om
lokalisering eller omfattning, eller som bedéms fA visentlig betydelse
for ndringslivet eller annars ha sirskild regionalpolitisk betydelse i en
region.

En annan princip dr att stéd endast skall limnas till konkurrensutsatt
verksamhet som bedrivs pA marknadsmissiga villkor. Det enda undanta-
get dr att stdd kan ldmnas till ideella organisationer eller intresseorgani-
sationer for utlokalisering av verksamhet frin Stockholmsregionen till
prioriterade omraden. :

Stdd kan ldmnas till svenska eller utlindska fysiska eller juridiska
personer samt affarsverk eller uppdragsmyndigheter som uppfyller ovan
ndmnda villkor. Stéd kan dven limnas till kommuner eller till kommun-
dgda foretag fOr vissa verksamheter som ryms inom den kommunala
kompetensen.

Vad som dr stodberittigad verksamhet har, med ledning av olika
beslut av riksdagen alltsedan lokaliseringsstodet infordes ar 1965, nir-
mare preciserats av regeringen, senast i forordningen (1990:642) om
regionalpolitiskt foretagsstod. Enligt dess nuvarande utformning kan
stod ldmnas till:

- industriell eller industriliknande verksamhet,

- verksamheter med huvudsaklig inriktning pa tjénster for den indu-
striella produktionsprocessen (industriserviceverksamhet),

- partihandel med visentlig betydelse for niringslivets, frimst indu-
strins, utveckling inom regionen,

- uppdragsverksamhet med inriktning mot ndringslivet samt privat
tjdnste- och serviceverksamhet som inte riktar sig till en lokal eller
regional marknad,
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- pélsdjursuppfodning och vattenbruk,

- turistverksamhet, i forsta hand befintliga turistanliggningar i turist-
orter, i stddomradena 1 och 2,

- framstdllning av fasta brénslen, i forsta hand tll anliggningar dir
energirdvara i1 form av flis framstills eller forddlas eller i form av
torv bryts eller foridlas, i stddomradena | och 2,

- uppfbrande av lokaler for uthyrning till stodberéttigad verksamhet pé
mindre orter,

~ verksamhet i form av privat regionalt investmentbolag (till sidan kan.

endast ldmnas sirskilda 1an, se avsnitt 8.4.7),

- annan verksamhet som bedoms fA visentlig betydelse for niringslivet

i regionen eller annars ha sirskild regionalpolitisk betydelse.

Vissa av dessa detaljbestimmelser bygger som ndmnts pd sérskilda
beslut som fattats av riksdagen under &rens lopp. Enligt var uppfattning
bor det fortsdtmingsvis vara tillrickligt att riksdagen ldgger fast prin-
ciperna for vad som skall vara stédberittigad verksamhet i detta sam-
manhang. Dessa bor vara oforindrade. Det bor siledes hddanefter vara
en uppgift for regeringen att utforma de ndrmare bestimmelserna. I och
med EES-avtalets ikrafttridande miste dven dessa bestimmelser ut-
formas med hinsyn till avtalets statsstddsregler.

8.4.4 Lokaliseringsstiod

Regeringens forslag: Bidrag i samband med investeringar i bygg-
nader, maskiner m.m. skall kunna ldmnas i form av lokaliserings-
bidrag.

Den maximala andelen lokaliseringsbidrag av en investering i
olika stddomriden och till olika dndamal skall vara oférindrad,
dvs. i normalfallet hogst 35 % i stddomrdde 1 och hogst 20 % i
stddomrade 2 och i tllfilliga stddomriden.

Framst i samband med att jansteforetag expanderar skall lokali-
seringsbidrag dven kunna ldmnas utan direkt koppling till en
investering. Storleken pa ett lokaliseringsbidrag skall 1 dessa fall
vara hégst 250 000 kr per nytillkommande Aarsarbetskraft i stdd-
omrdde 1 och hogst 150 000 kr i stddomrade 2 och i tilifdlliga
stédomraden.

Som komplement till lokaliseringsbidrag skall lokaliseringslin
kunna ldmnas i samband med investeringar i byggnader, maskiner
m.m. For tinsteforetag skall lokaliseringsian i vissa fall dven
kunna ldmnas till rérelsekapital.

Underlagsrapporter; Enligt NUTEK &r stod i samband med investe-
ringar de mest effektiva for att skapa langsiktigt livskraftiga foretag.
Bidrag till investeringar 1 byggnader och maskiner, i form av exempel-
vis lokaliseringsbidrag, 4r ocksi den sjdlvklara basen i de regionalpoli-
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tiska stodsystemen i merparten av de linder som bedriver regionalpoli-
tik i form av sirskilda insatser for ndringslivet.

Det bista sittet att skapa forutsdttningar for langsiktig utveckling och
sysselsittming i de foretag som fir stod dr enligt NUTEK att ge fore-
tagen mojlighet till effektivisering av verksamheten. Dirfor bér enligt
NUTEK kravet pid okad sysselsittning for lokaliseringsbidrag tas bort

och bidrag kunna limnas i samband med investeringar som visentligt :

fornyar ett foretags produktionskapacitet eller produktionsinriktning utan
att investeringen omedelbart beriknas ge fler arbetstillfillen. Med en
sidan forindring kommer antalet mojliga stodforetag att bli storre vilket
okar mojligheterna att dstadkomma en langsiktigt positiv utveckling i
stbdomradena. Renodlade ersittnings- och rationaliseringsinvesteringar
bér dock enligt NUTEK dven framéver finansieras av foretagen utan
subventioner.

Lokaliseringsldn kan enligt NUTEK ibland vara den enda txllganghga
formen av riskkapital.

RRV anser att de konsekvenser kravet pa sysselsattnmgsoknmg for
att kunna fi lokaliseringsbidrag fir for nidringslivsutvecklingen och den
regionala stodhanteringen bor analyseras. Kravet anses i forsta hand
befrimja en kortsiktig sysselsittningsdkning och inte en lingsiktig struk-
turomvandling och medfor att omfattningen av stédgivningen varierar i
takt med konjunkturerna. Det anses ocksd missgynna framst smaforetag
som lockas att utlova sysselsittningsdkning for att verhuvudtaget kunna
fa stdd. Enligt RRV krivs bidrag sillan tillbaka pd grund av utebliven
sysselsittningsokning.

RRV anser vidare att mindre lokaliseringsstddsirenden bor kunna
hanteras pa ett enklare sitt. Det finns skil att ifrdgasitta om det fran
resurssynpunkt dr rimligt att hantera mindre drenden pa samma sitt som
storre. Om mindre drenden hanteras enklare fir ldnsstyrelserna mer
resurser for att bedoma storre och svérare drenden.

Slutligen anser RRV att kravet pd forhandling om bidragsnivan bor
ses over. Enligt RRV anvinds kravet inte enligt statsmakternas intentio-
ner genom att flertalet ldnsstyrelser ofta inte genomfdr ndgon forhand-
ling. Enligt lansstyrelserna och andra aktorer finns det bl.a. risk for att
foretagets ekonomiska stillning blir alltfér avgbrande for bidragets
storlek och inte andra visentliga bedomningskriterier, t.ex. behovet av
strukturomvandling och regionalpolitiska §verviganden.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser utom Statskontoret ar i
princip positiva til ett borttagande av sysselsittningskravet for att kunna
fa lokaliseringsstod. Statskontoret anser inte att det dr tilrackligt klart
visat att sysselsittningsdkningen ir utan betydelse som regionalpolitisk
malparameter.

Arbetsmarknadsstyrelsen anser den foreslagna foridndringen viktig
eftersom den ger incitament till formyelse och forstirkningar av nirings-
livets konkurrenskraft 1 ber6rda regioner, vilket bdr frimja en mer
langsiktigt stabil sysselsittning.

Linsstyrelsen i Kopparbergs ldn bedomer att &tgdrden leder till storre
investeringsvilja och pd sikt mer bérkraftiga foretag. Det dr dock enligt
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lz'insstyrclseﬁ mycket viktigt att klara och tydliga riktlinjer ges for att
undvika tolkningsproblem av nya kriterier. Aven linsstyrelserna i Jamt-
lands och Norrbottens lin tillstyrker sysselsittningskravets borttagande
men anser att det dnd4 skall kunna behallas i enskilda fall.

Linsstyrelsen 1 Jimtlands ldn framhaller vidare att det &r angeldget
att andra mer langsiktiga matt, t.ex. ekonomiska, dn sysselsdttningsok-
ning bor diskuteras. Linsstyrelsen i Skaraborgs lin beddmer i detta
sammanhang att efterfrigan pA medel riskerar att bli for stor utan andra
prioriteringsgrunder.

Betriffande stéd till Gidnsteforetag noterar Linsstyrelsen i Goteborgs
och Bohus lidn att sidana foretag bor kunna utlokalisera utan nigra extra
statliga insatser forutom ordinarie regionalpolitiskt stdd. Bridcke kom-
mun vill diremot koppla extra formaner utbver vanliga stéd vid utflytt-
ning av tjansteforetag till stédomradet.

Minga remissinstanser pipekar de smi och medelstora fOretagens
avgorande roll for utvecklingen i landet och dessa foretags svarigheter
att finansiera sin verksamhet. Enligt Linsstyrelsen i Virmlands lin har
det silunda blivit allt tydligare att det behdvs stodatgirder for dessa
foretag som ett komplement till bankfinansiering. Utvecklingsfonden i
Vistmanlands lin noterar speciellt den bristande tillgadngen pd normala
bankkrediter for att starta tillverkningsforetag.

Skillen for regeringens forslag: Att stimulera niringslivets investe-

ringar i byggnader, maskiner m.m. har alltid varit en av de- viktigaste

atgdrderna inom den "lilla” regionalpolitiken. Till dessa dndamal kan
for ndrvarande ldmnas lokaliseringsbidrag och lokaliseringsldn, tillsam-
mans bendmnt lokaliseringsstod.

Lokaliseringsstéd kan limnas till i princip alla konkurrensutsatta
verksamheter som drivs pd marknadsmaissiga villkor och som kan pa-
verkas i friga om lokalisering eller omfattning m.m. (se avsnitt §.4.3).

For att fA std maste en verksamhet uppfylla bl.a. foljande allminna
villkor:

- Den miste bedomas fi en tllfredsstillande lonsamhet och ge de
anstillda en varaktig sysselsittning.

- Minst 40 % av det antal arbetsplatser som tillkommer tll foljd av
stodet skall forbehdllas vartdera konet. Om det finns sdrskilda skl
kan dock undantag medges.

- De anstillda maste uppbira 16n och ha andra anstillningsférmaner
som &r minst likvirdiga med dem som giller enligt tillimpligt kollek-
tivavtal.

- Stoédmottagaren maste ha auktoriserad eller godkind revisor.
Lokaliseringsstod lamnas efter en individuell prévning av varje en-

skilt drende. Stod far inte {imnas med hogre belopp dn vad som behdvs

for att investeringen skall komma tll stind.

Ett lokaliseringsbidrag fir uppgd till hogst 35 % av utgifterna for
investeringar i byggnader, markanldggningar, maskiner och andra in-
ventarier. I stédomrade 2 idr bidragets storlek dock i princip hogst 20 %
av dessa utgifter. Regeringen har dock mdjlighet att, om ett omride
som ingér i stédomride 2 drabbas av mycket omfattande strukturforind-
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ringar, besluta att lokaliseringsbidrag under en begrinsad tid skall kun-
na limnas med hogre belopp i detta, dock hogst 35 %. Lokaliserings-
bidrag till lokaler f6r uthyrning eller till markberedning for torvproduk-
tion fir limnas med hégst 5 % ligre andel av utgifterna 4n vad som
annars giller i respektive stddomrade.

I undantagsfall kan lokaliseringsbidrag beviljas med hdgre belopp,
dock hégst S0 % av nimnda utgifter. Sedan EES-avtalet triitt i kraft
kan detta komma att forutsitta godkdnnande av EFTA:s Overvaknings-
myndighet.

Eftersom den reguljira kreditmarknaden pé senare 4r inte fungerat sa
stabilt som &r Onskvirt for att tillgodose en tillfredsstillande riskkapital-
forsdrjning, sirskilt i de regionalpolitiskt mest utsatta delarna av landet,
aterinfordes lokaliseringsianen den 1 juli 1992.

Lokaliseringslinens frimsta funktion &r att ta en hogre kreditrisk dn
vad den allminna kreditmarknaden gor. De innehdller inte nigon sub-
vention av kreditkostnaderna. Ett lokaliseringslin kan, tillsammans med
ett eventuellt lokaliseringsbidrag, ldmnas med hogst 70 % av nimnda
utgifter i anliggningstillgdngar i stdomride 1 och hogst 50 % i 6vriga
stédomraden. I undantagsfall kan hogre 14n beviljas.

For att lokaliseringslan skall kunna beviljas maste dessutom bedémas
att upplining inte kan ske pa den allminna kreditmarknaden.

Utfallet av verksamheten med lokaliseringsstod har vi redovisat tidi-
gare (avsnitt 8.4.1).

Lokaliseringsstddets grunder sisom vi just beskrivit dem bor vara
ofdrindrade.

Regeringen har tidigare framhallit nddvindigheten av att de foretags-
inriktade Atgirderna intensifieras under de kommande 4ren. Detta bAde
for att frimja framviixten av livskraftiga regioner i olika delar av Sveri-
ge och for att stimulera en langsiktig ekonomisk tillvéxt i hela landet.
Vi har i detta sammanhang dven uttalat att 6kad vikt bor ldggas vid de
utvecklingsinriktade stodformerna, lokaliseringsstod, utvecklingsbidrag
och sysselsittningsbidrag.

Lokaliseringsstod i samband med investeringar utan direkt sysselsdtt-
ningsokning, Lokaliseringsstdd far enligt nuvarande bestimmelser, som
lagts fast av riksdagen vid olika tillfdllen, endast i undantagsfall limnas
i samband med investeringar som inte berdknas leda till direkt okad
sysselséttning.

Enligt gillande regler i férordningen (1990:642) om regionalpolitiskt
foretagsstdd kan detta ske endast om en investering
- sker i samband med en visentlig omliggning av verksamheten som ir

nddvindig for att bevara sysselséttning eller
- sker i ersittnings- och rationaliseringssyfte i en verksamhet som har

visentlig betydelse pA orten, om verksamheten pi sikt inte bedoms
kunna fortsitta utan att investeringen kommer till stind och denna
inte kan genomforas utan att lokaliseringsstod lamnas.

Bakgrunden till dessa regler 4r frimst att det grundldggande kravet pa
l6nsamhet for verksamheter som skall stodjas innebir att foretagen
normalt skall kunna genomfGra ersdttningsinvesteringar utan statligt
st6d.
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NUTEK:s forslag, att kravet pd okad sysselsittning for lokaliserings-
bidrag skall tas bort och att bidrag skall kunna limnas i samband med
vissa investeringar utan att de omedelbart beriknas ge fler arbetstill-
fallen, ar enligt vdr mening alltfér omfattande for att inrymmas inom de
resurser som kommer att kunna stillas till forfogande. Detta giller
sirskilt infor en férvintad konjunkturuppging. Manga strategiska in-
vesteringar i foretag, som pa sikt dr avgorande for deras mojligheter att
Overleva, bor dock kunna fi lokaliseringsstdd inom géllande regler om
dessa tillimpas med héinsyn till att, som vi tidigare vid flera tilifillen
framhallit, regionalpolitiken i 6kad utstrickning maste bidra till landets
ekonomiska tillvixt.

Lokaliseringsstod till tjdnsteforetag m.fl. Som vi senare (avsnitt 8.7.6)
kommer att nirmare beskriva har lokalisering av vissa typer av tjinste-
foretag till stodomrddena varit en mycket framgingsrik atgird inom
regionalpolitiken under senare ir.

Detta har blivit mgjligt frimst genom den moderna tele- och datatek-
nikens utveckling. Denna har bl.a. medfort att minga verksamheter
inom tjdnstesektorn kan bedrivas oberoende av avstindet till stora
marknader inom och utom Sverige.

Utmirkande for dessa tjdnsteverksamheter dr att de oftast inte forut-

sitter nigra stora investeringar i anliggningstillgdngar. Sidana investe- -

ringar dr med nuvarande bestimmelser en forutsittning for att lokalise-
ringsstdd skall kunna limnas.

Regionalpolitiskt foretagsstdd till - dessa lokaliseringar har dérfor,
forutom i form av sysselsittningsbidrag, under senare ir limnats i form
av utvecklingsbidrag. Villkoren for dessa stdd har inte nidrmare lagts
fast av riksdagen eller preciserats av regeringen.

Det finns behov av att klarare ldgga fast formerna for stéd till ginste-
foretag, framforallt for att underlitta for foretag och myndigheter. Till
detta kommer att det nyligen ikrafttridda EES-avtalet gér det nddvin-
digt att principerna for stdd till denna typ av lokaliseringar fortydligas.

Eftersom investeringarna i anliggningstillgingar som nidmnts oftast dr
mycket begrinsade, foreslar vi att bidrag till lokalisering av dessa
tjdnsteforetag fortsitmingsvis skall kunna limnas i form av lokalise-
ringsbidrag, vars storlek frimst skall grundas pa antalet nytillkommande
arsarbetskrafter i verksamheten. Bidragets storlek fir vara hogst
250 000 kr per Aarsarbetskraft i stodomrdde 1 och hdgst 150 000 kr i
ovriga stddomraden. For att inte pa ett otillborligt sdtt snedvrida kon-
kurrensen bor vid beddmning av bidragets storlek hiinsyn sirskilt tas till
det totala stdd som fSretaget fir i samband med att det nyanstiller
personal.

Som bl.a. framgdtt av det foregdende fungerar kreditmarknaden inte
som Onskvirt nidr det giller att tillgodose en tillfredsstillande riskkapi-
talfrsdrjning. Detta géller sirskilt i de regionalpolitiskt hégst priorite-
rade delarna av landet. For att underlitta de mest kapitalkrivande in-
vesteringarna kan dirfor for nirvarande lokaliseringslin limnas i sam-
band med investeringar i anliggningstillgingar.

I vissa fall kan kapitalbehovet vara stort dven i samband med lokali-
sering av tjinsteforetag. Att tillgodose detta genom ett hégre utveck-
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lingsbidrag Okar den sammanlagda statliga subventionen. Vi foreslar
dirfor att lokaliseringslan fortsittningsvis skall kunna limnas dven till
rorelsekapital vid stdd till fansteforetag.

I Gvrigt skall for stod till tjansteforetag m.fl. gilla samma regler som
for lokaliseringsstdd i samband med investeringar.

Forutom klarare regler for stod till lokalisering av tjdnsteforetag m.fl.
innebdr dessa forslag ocksd att stodsystemet forenklas genom att ut-
vecklingsbidraget renodlas till att endast avse immateriella investering-
ar.

8.4.5 Utvecklingsbidrag

Regeringens forslag: Stod till investeringar i produktutveckling,
marknadsforing m.m. skall kunna limnas i form av utvecklings-
bidrag.

Den maximala andelen utvecklingsbidrag skall dven fortsitt-
ningsvis vara 50 % av en investering. Av denna andel skall i
fortsdttmingen maximalt 35 % i stédomride 1 och 20 % 1 stédom-
ride 2 kunna vara ett direkt bidrag. I tillfalliga stédomraden och i
omriden som tlifilligt inplaceras i hogre stédomride skall den
maximala andelen direkt bidrag bestimmas av regeringen, dock
till hogst 35 %.

I undantagsfall skall direkt utvecklingsbidrag kunna limnas med
hogre belopp, dock hogst 50 % av en investering.

Den andel av ett utvecklingsbidrag, som inte limnas som ett
direkt bidrag, skall fortsdttningsvis kunna limnas antingen i form
av ett 1an, vars aterbetalning ir beroende av investeringens fram-
tida l6nsambhet, eller 1 form av ett bidrag kopplat till att staten
forbehaller sig en del av investeringens avkastning,

Underlagsrapporter: NUTEK kommer i sina utvdrderingar av utveck-
lingsbidraget fram till att de effekter som uppnds med stédet i huvudsak
dr att betrakta som mycket positiva. Bidraget fungerar som det ir tinkt,
dvs. det stimulerar till snabbare och mer omfattande insatser inom
produktutveckling och marknadsforing. Enligt NUTEK ir detta den
storsta satsning pad produktutvecklingsomrddet som skett i Sverige dir
mélgruppen inte dr "elitprodukien eller elitforetagen”.

Utvecklingsbidraget beddms dock av NUTEK avgéra om en investe-
ring sker endast i ett fall av tio. Det pdverkar dock investeringen i savil
tid som rum i merparten av de fall d det ges.

NUTEK varnar ocksi for att riklig tillgng p& offensiva stéd kan fa
negativa effekter for foretagen. De kan t.ex. tendera att undantringa
andra mer nodvindiga Atgédrder for att héja 16nsamheten.

Mot bakgrund bl.a. av sitt forslag att slopa kravet pd dkad sysselsitt-
ning for att kunna fi lokaliseringsbidrag anser NUTEK slutligen art
lokaliserings- och utvecklingsbidragen bér samordnas i en stddform.
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RRV:s synpunkter pi dversyn av forhandlingskravet for lokaliserings-
bidrag, vilka beskrivits i foregdende avsnitt giller-ocksd for utvecklings-
bidrag.

Remissinstanserna: Utvecklingsbidraget bedoms av alla remissinstanser
som en bra stédform.

Linsstyrelsen i Orebro lin anser generellt att stodgivningen till fore-
tag bor innehdlla mindre element av subvention och mera av affirs-
missigt risktagande. Det innebidr sammanfattningsvis mindre betoning
pa bidrag och mera pa lin.

Linsstyrelsen i Norrbottens lin tolkar NUTEK:s forslag om samord-
ning av lokaliserings- och utvecklingsbidragen som att den maximala
bidragsnivan for utvecklingsbidrag sinks till 35 %. Med tanke pa de
forandringar som foresids for lokaliseringsbidraget anser linsstyrelsen
att detta ir ett rimligt forslag. En sinkning av utvecklingsbidragets
maximiniva tll 35 % oroar dock flera instanser, exempelvis Linsstyrel-
sen i Jimtlands lin samt Kalix och Alvsbyns kommuner.

Linsstyrelsen i Norrbottens lin anser vidare att utvecklingsbidraget
bér kunna kombineras med 14n och att det nuvarande maximala stodbe-
loppet, 500 000 kr, bor hojas.

Linsstyrelsen i Kopparbergs lin menar att dven ldnsstyrelserna i
framtiden bor ges mdjlighet att koppla ett villkorslan eller royaltyavtal
till utvecklingsbidraget.

Skilen for regeringens forslag: Sedan 1990 kan regionalpolitiskt fore-
tagsstdd limnas till immateriella investeringar i foretag i form av ut-
vecklingsbidrag. Med immateriella, dven kallade mjuka investeringar,
avses 1 detta sammanhang bl.a. forvirv av patent och licenser samt
atgirder for produktutveckling, marknadsforing, utbildning eller liknan-
de som ligger utanfor foretagets normala drift.

Med ett par undantag kan utvecklingsbidrag limnas till samtliga
stodberittigade verksamheter (jfr avsnitt 8.4.3).

Till skillnad mot vad som normalt giller for lokaliseringsstdd, kan
utvecklingsbidrag ldmnas utan att den investering som ligger till grund
for bidraget leder till direkt okad sysselsittning. Den som beslutar om
utvecklingsbidrag skall dock ta hidnsyn till om investeringen kan leda till
nya arbetstillfillen for sdvil kvinnor som mén.

Ett utvecklingsbidrag far inte vara stdrre dn vad som behovs for att
investeringen skall komma till stdnd och vidare uppgd tll hégst 50 %
av de totala utgifterna i samband med investeringen. Forutom i sérskil-
da fall far utvecklingsbidraget heller inte Gverstiga 500 000 kr.

Utvecklingsbidrag kan limnas dels som ett direkt bidrag, dels som ett
villkorligt sidant. I sistnimnda fall kan staten forbehdlla sig viss av-
kastning pa lyckade projekt.

Utfallet av verksamheten med utvecklingsbidrag har vi redovisat
tidigare (avsnitt 8.4.1).

For att ett foretag skall bli framgangsrikt har det blivit allt viktigare
att det formar vidareutveckla sina produkter eller utveckla nya sidana.
Det dr ocksd betydelsefullt att det kan hitta marknader for produkterna,

8 Riksdagen 1993/94. 1 saml. Nr 140
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de bista sdtten att silja sina produkter pd dessa marknader osv. Dessa
immateriella investeringar spelar i dag en allt viktigare roll for nirings-
livets utveckling.

Vid sidan av basen i det regionalpolitiska fOretagsstodet, lokalise-
ringsstdd i samband med investeringar i byggnader och maskiner m.m.,
har dirfor stéd tll immateriella investeringar i form av utvecklings-
bidrag blivit allt viktigare. Vir bedomning ir att detta kommer att
ytterligare accentueras i framtiden.

Vi anser darfor att det ir nédvandigt att alltmer inrikta foretagsstodet
mot denna typ av investeringar. Samtidigt dr det mycket svdrare for
bide foretag och myndigheter att bedéma sdvil den bista inriktningen
av som effekterna och kostnaderna f6r denna typ av investeringar.

Till detta kommer att det, enligt vir mening, av olika skél 4r 6nsk-
virt med en alltmer affirsmissig bedomning av samhillets utvecklings-
inriktade regionalpolitiska insatser gentemot foretagen. Det blir allt
viktigare att tillimpa den grundliggande regeln att varken ett lokalise-
ringsstdd eller ett utvecklingsbidrag fir vara storre dn vad som behdvs
for att en investering skall komma till stind. Detta beror frimst pa tva
faktorer. For det forsta innebdr vara forslag i denna proposition ytterli-
gare mdjligheter for myndigheterna, frimst linsstyrelserna, att stodja
foretagen. For det andra kommer en fSrbittrad ekonomisk konjunktur
att leda till 6kad aktivitet i ndringslivet och dirmed storre efterfragan pa
stod. Detta samtidigt som de medel som kommer att std till myndig-
heternas forfogande for olika typer av regionalpolitiska atgirder dven
kommer att vara begrinsade.

De beslutande myndigheterna, i de flesta fall Linsstyrelserna, stills
alltsi bade infor drenden som kriver mycket kvalificerade avgéranden
och infor nddvindigheten av att hirdare prioritera mellan olika Atgir-
der.

Utvecklingsbidrag anvinds i dag ocksd som stddform vid lokalisering
av tinsteforetag till stbdomradden. Vi har tidigare (avsnitt 8.4.4) fore-
slagit att stod till detta Andamal fortsittningsvis skall kunna limnas i
form av lokaliseringsstod.

For investeringar i marknadsforing och produktutveckling m.m. bor
dock utvecklingsbidraget behallas med foljande forindringar:

NUTEK foreslar som tidigare ndmnts att lokaliseringsbidrag och
utvecklingsbidrag skall samordnas till en stédform. Det innebdr bl.a. att
utvecklingsbidragets storlek blir mer beroende av i vilket stddomrade
verksamheten bedrivs.

Vi finner detta logiskt med tanke pd bl.a. att svdrigheterna att ut-
veckla ett foretag dr storre i de hogst prioriterade stodomridena. Ett
direkt utvecklingsbidrag bor darfor i1 fortsdttningen kunna limnas med
hogst samma andelar av en investering som ett lokaliseringsbidrag. Det
innebir t.ex. hogst 35 % 1 stddomrdde 1 och normalt hogst 20 % i
dvriga stédomriden.

I samband med att storleken pa ett utvecklingsbidrag ndrmare knyts
till det stddomrade i vilket det investerande fOretaget dr beldget bor den
hogsta beloppsgrinsen, 500 000 kr slopas.
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For att ytterligare 6ka affirsmissigheten och flexbiliteten i anvind-
ningen av utvecklingsbidraget foreslar vi foljande.

Utvecklingsbidrag bor dven kunna limnas i form av ett villkorslan,
separat eller tillsammans med ett direkt bidrag, med upp till 50 % av de
totala utgifterna for en investering. Aterbetalningen av ett sidant lan
skall vara beroende av investeringens framtida 16nsamhet. Om ett pro-
jekt till vilket villkorslan beviljats helt eller delvis inte kan kommersiali-
seras skall linet kunna efterskinkas. Nirmare riktlinjer for detta bor
utfardas av regeringen.

Sammantaget innebir forslagen till dndringar i utvecklingsbidraget,
dels att det renodlas till att avse endast immateriella investeringar, dels
en betoning av att det inte fir innebdra ndgon form av driftstod utan
endast fir limnas i samband med investeringar i klart avgrinsade pro-
jekt i ett foretag, dels en Okad affirsmissighet och flexibilitet. Ett ut-
vecklingsbidrag kan siledes i fortsdttningen i stor utstrickning anpassas
till forutsittningarna for ett enskilt projekt och till angeldgenheten frin
samhillssynpunks att stodja detta. Utvecklingsbidrag skall kunna beviljas
dels i form av ett direkt bidrag, som naturligtvis kan aterkrivas under
vissa omstindigheter, dels i form av ett 1an som kan efterskiinkas om ett
projekt misslyckas samt dels i form av ett bidrag dir staten forbehaller
sig en del av avkastningen pi lyckade projekt. Sirskilt ndr det giller
storre projekt bor 1 forsta hand mdjligheterna att anvinda villkorslan
provas.

Enligt gillande regler kan utvecklingsbidrag, dels i undantagsfall
limnas med hégre belopp 4n vad som dr normalt for respektive stddom-
rdde, dels dven limnas till produktutveckling utanfor stddomridena pa
villkor att tillverkningen av den firdiga produkten forliggs inom stdd-
omridena.

Regeringen anser att dessa mojligheter bor finnas dven framdeles
men forutser att reglernas ndrmare tillimpning kommer att bli féremal
for Gverliggningar med EFTA:s dvervakningsmyndighet.

Regeringen beslutar om handliggnings- och beslutsordning for det
regionalpolitiska foretagsstodet. For riksdagens information vill vi
emellertid redan nu meddela att vi avser att 1ata ldnsstyrelserna besluta
i frigor om utvecklingsbidrag dir de totala investeringarna uppgér till
hégst 2 miljoner kronor.
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