Prop. 1975/76: 32
Regeringens proposition

1975/76: 32

om iindringar i fiskelagstiftningen;

beslutad den 16 oktober 1975,

Regeringen foreslar riksdagen att antaga de forslag som har tagits upp
i bifogade utdrag av regeringsprotokoli.

Pa regeringens vignar

OLOF PALME
SVANTE LUNDKVIST

Propositionens huvudsakliga innehall

Genom indring ar 1973 i fiskerittslagens bestimmelser om samfillt
fiske blev lagen om forvaltning av samfilligheter tillimplig iven pa
samfillt fiske. Det innebir att landets drygt 2 000 fiskevirdsforeningar
maste ombildas till samfillighetsforeningar enligt lagen om fGrvaltning
av samfilligheter. Enligt Overgingsbestimmelserna skall ombildningen
vara genomford senast vid utgangen av ar 1978. I propositionen fore-
slis att denna frist forlédngs till utgingen av ar 1983 och skall avse #ven
ombildning till fiskevardsomriden enligt lagen om fiskevdrdsomriden.
Vidare foreslas sidan #ndring i Overglngsreglerna att fiven tidsbegrin-
sad fiskeriplan for nyttjande av samfillt fiske som beslutats av lins-
styrelsen med st6d av #ldre bestimmelser skall kunna férlingas till
nimnda tidpunkt. Kungorelsedelgivning enligt delgivningslagen foreslas
i viss utstrickning kunna tillimpas i friga om kallelse till sammantriade
for bildande av fiskevirdsomrade. Slutligen f&reslis vissa mindre ind-
ringar i fiskerdttslagens foreskrifter om mirkning av utestaende fiske-
redskap som en konsekvens av att nya regler fir registrering av fiskefar-
tyg trader i kraft den 1 januari 1976.
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1 Forslag till

12

Lag om éindring i lagen (1973: 1156) om iindring i lagen (1950: 596)

om riitt till fiske

Hirigenom foreskrives att overgingsbestimmelserna till lagen (1973:
1156) om #ndring i lagen (1950: 596) om ritt till fiske skall ha nedan

angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse

Fireslagen lvdelse

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1974.

Forordnande angdende nyttjan-
de av samfillt fiske, som medde-
lats av lansstyrelse med stod av
ildre lag, skall gilla till dess del-
dgarna beslutat annat enligt lagen
(1973: 1150) om forvaltning av
samfilligheter.

Bestimmelserna i 24 § andra
stycket i dess ildre lydelse skall
gilla till dess foreningsforvaltning
enligt lagen (1973: 1150) om for-
valtning av samfilligheter an-
ordnats, dock ldngst till utgangen
av ar 1978.

Férordnande angiende nytt-
jande av samfillt fiske, som med-
delats av ldnsstyrelse med stéd av
ildre lag, skall gilla till dess del-
dgarna beslutat annat enligt lagen
(1960: 130) om fiskevdrdsomrdden
eller lagen (1973:1150) om for-
valtning av samfilligheter. Har sd-
dant forordnande meddelats for
viss tid, fdr linsstyrelsen pd an-
sokan av deldgare forlinga tiden,
dock lingst 1ill utgangen av dr
1983.

Bestimmelserna i 24 § andra
stycket i dess dldre lydelse skall
gilla till dess fiskevdrdsomrdde
enligt lagen (1960: 130) om fiske-
vdrdsomrdden bildats eller for-
cningsforvaltning  enligt lagen
(1973: 1150) om forvaltning av
samfilligheter anordnats, dock
lingst till utgéngen av &r 7983.

Betriffande upplitelse, som skett enligt 24 § andra stycket i dess dldre
lydelse, skall ildre lag fortfarande iga tillimpning.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1976.
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2 Forslag till

Lag om iindring i lagen (1960: 130) om fiskevirdsomriden

Hirigenom foreskrives att 18 § lagen (1960: 130) om fiskevardsomra-

den skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarandc Ivdelse

Fireslagen lydelse

18 §1

Forrittningsmannen  skall  s3
snart som mdojligt halla samman-
tride med deldgarna. Han skall i
god tid fore sammantridet kalla
deldgarna till detta.

Varje deligare med kdnt hem-
vist inom riket skall delgivas kal-
lelsen. Triffas ej deligaren eller
ndgon till vilken kallelsen ma
agverlimnas och kan ej heller upp-
lysning vinnas var deligaren uppe-
hdller sig, dr det savitt avser ho-
nom tillriickligt att kungorelse om
sammantrédet sker sdsom angives
i 31 §. Deldgare med kiint hemvist
utom riket skall tillstillas kallelsen
med posten. Om deldgares hemvist
ej dr kint eller det kan antagas att
yiterligare deldgare finnes utéver
dem som dro kdnda, skall kungo-
relse om sammantridet ske pa sdtt
nyss sagts.

Forrattningsmannen  skall  si
snart som mdijligt halla samman-
tride mcd decldgarna. Till sam-
mantrddet skola samtliga kinda
deliigare kallas. Ar det ovisst vil-
ken av flera som iir deliigare, kal-
las sumtliga. Om det kan antagas
att okdnda deldgare finnas, utfdr-
das kallelse dven pd dessa.

Kallelse skall i god tid f[ore
sammantridet delges deldgarna.
Bestdmmelserna i 10 § forsta styc-
ket och 16 § andra stycket del-
givningslagen (1970: 428) dga icke
tillimpning pd sddan delgivning.

Kallelse till fortsatt sammantride ma jaimvil ske genom att meddelas
vid sammantride som i laga ordning utlysts.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1976.

Har forrattning for bildande av fiskevardsomrade gt rum fore denna
lags ikrafttridande och har kallelse till forrittningen delgetts enligt de
nya bestimmelserna, skall deliigarna anses ha blivit kallade pa foreskri-

vet sitt.

! Senaste lydelse 1970: 439.
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3 Forslag till

Lag om iindring i lagen (1950: 596) om ritt till fiske

Hirigenom foreskrives att 33 a § lagen (1950:596) om ratt till fiske

skall ha nedan angivna lydelsc.

Nuvarande lydclse

Foreslagen lydelse

33a §?

Amna flera dartill berittigade fiska i samma vatten och kunna de €j
gora detta pa en ging, skola de utiva fisket efter den ordning 1 vilken de
kommit till stillet. Sa linge en fiskande begagnar av honom utsatt fiske-
redskap, far annan icke hindra honom i hans fiske.

Fiskeplats far ej uppehallas i onddan. Ej heller far efter avslutat fiske
i vattnet kvarlimnas redskap eller del dirav eller férankringsanordning
eller annat foremal som kan hindra efterfoljande fiskande.

I vatten dar varje svensk med-
borgare Hger fiska skola ute-
stiende redskap och igenkidnnings-
floten vara mirkta med &dgarens
namn och adress eller med av
lansstyrelsen sirskilt inregistrerat
nummer eller, savitt giller red-
skap som utsatts frin registre-
ringspliktigt fiskefartyg, med far-
tygets registerbeteckning.

I vatten dir varje svensk med-
borgare #ger fiska skola ute-
stiende redskap och igenkinnings-
floten vara méarkta med ZHgarens
namn och adress eller med av
linsstyrelsen sirskilt inregistrerat
nummer eller, savitt giller red-
skap som utsatts frin registrerat
fiskefartyg, med fartygets di-
striktsbeteckning. Bdt som utgor
tillbehor till registrerat fiskefartyg
skall vara mdrkt med fartygets di-
striktsheteckning.  Beteckningen
skall vara tydligt synlig.

Om siirskilda skil foreligga, far regeringen eller myndighet som rege-
ringen bestimmer for visst omrade meddcla foreskrifter som avvika fran

forsta—tredje styckena.

Forsta—tredje styckena gilla ej, dir annat foreskrives enligt 22 eller
24 § eller enligt bestimmelser som avses i 26 §.

Denna lag triader i kraft den | januari 1976.

1 Senaste lydelse 1975: 176.
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Utdrag
JORDBRUKSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantriide

1975-10-16

Nirvarande: statsministern Palme, ordfdrande. och statsrdden String,
Andersson, Johansson, Aspling, Lundkvist, Geijer, Bengtsson, Norling,
Lidbom. Carlsson, Feldt, Sigurdsen, Gustafsson, Zachrisson, Leijon,
Hjclm-Wallén

Foredragande: statsridet Lundkvist

Proposition om sindringar i fiskelagstiftningen

1 Inledning

Enligt beshut vid 1975 ars riksdag borde en Gversyn goras av frigorna
kring fiskevardsforeningarnas skyldighet att inom viss tid ombilda sig
till samfillighetsforeningar. Forslag till dndrade Gvergangsregler borde
foreldggas riksdagen (mot. 1975: 1754 och 1798, CU 1975: 17, rskr
1975: 130). :

Fiskeristyrelsen foreslog i skrivelse den 28 april 1975 att bestimmel-
serna om Kkallelse till fOrsta forréttningssammantride i 18 § lagen
(1960: 130) om fiskevirdsomraden dndras pd si sitt att kungdrelsedel-
givning enligt delgivningslagen (1970: 428) far ske i vissa fall.

De nimnda frigorna har nirmare provats inom jordbruksdeparte-
mentet. Resultatet av detta arbete redovisas i en promemoria (Ds Jo
1975: 9) med forslag till dndringar i lagen (1973:1156) om indring i
lagen (1950: 596) om ritt till fiske och lagen (1960: 130) om fiskevards-
omraden. Forfattningsforslagen i promemorian bdr fogas till protokollet
i detta Arende som bilaga.

Efter remiss har yttranden Gver promemorian avgetts av lantbrukssty-
relsen, fiskeristyrelsen, statens lantmiiteriverk, dominverket, lLinsstyrel-
serna i Gavleborgs och Visternorrlands lin, 1973 irs fiskevattensutred-
ning (Jo 1973: 07), Sveriges fiskevattendgareforbund och Sveriges fri-
tidsfiskares riksforbund. Lantbruksstyrelsen har bilagt yttranden fran
lantbruksnimnderna i Kronobergs, Orebro, Givleborgs, Visternorrlands
och Norrbottens ldn. Linsstyrelsen i Visternorrlands lan har bilagt ytt-
rande fran fiskeriintendenten i nedre norra distriktet.

11 Riksdagen 1975/76. 1 saml. Nr 32



Prop. 1975/76: 32 6

2 Gillande bestimmelser

Fiskerdttslagen m. m. 1973 ars riksdag antog bl. a. regeringens forslag
till anldggningslag (1973: 1149) och lag (1973: 1150) om fSrvaltning av
samfilligheter (prop. 1973: 160, CU 1973: 33, rskr 1973: 389). Samtidigt
gjordes yissa dndringar i lagen (1950: 596) om riitt till fiske (fiskerittsla-
gen ), bl. a. i 24 § (lag (1973: 1156) om &ndring i lagen (1950: 596) om
ritt till fiske). Enligt forsta stycket i 24 § fiskerittslagen gallde tidigare
som huvudregel for oskiftade och andra samfillda fisken att sidana fis-
ken fick nyttjas av fastigheternas Xgare efter vad de kunde komma
Overens om. Om enighet inte kunde uppnas, fick linsstyrelsen pa anso-
kan av nigon av dem foreskriva hur fisket skulle nyttjas. Enligt andra
stycket forsta punkten fick upplatelse av fiskerdtt it annan #n na-
gon av fastigheternas Zgare inte annat #n i samband med uppli-
telse av jord till brukande géras av en dgare utan de flesta Svrigas sam-
tycke. I 24 § andra stycket sista punkten fanns en bestimmelse av inne-
hall att de som med samiganderitt innehade viss fastighet tillsammans
skulle riiknas som en dgare och att bara en rost skulle beréiknas for den
som ager flera fastigheter. 1973 ars dndring i 24 § innebar att de dldre
bestimmelserna i paragrafens fGrsta stycke om nyttjande av samfillt
fiske utgick och ersattes med en hinvisning till lagen om forvaltning av
samfilligheter. Vidare upphivdes de dldre bestimmelserna i 24 § andra
stycket om ritt for del'aigare'i samfillt fiske att upplata fiskeritt. Enligt
sirskild Overgingsbestimmelse giller att forordnande angaende nytt-
jande av samfillt fiske som har meddelats av linsstyrelsen med stod av
idldre lag skall gilla till dess deligarna har beslutat annat enligt lagen
om forvaltning av samfilligheter. Vidare giller enligt dvergingsbestim-
melse att bestimmelserna i 24 § andra stycket i dess dldre lydelse skall
gilla till dess féreningsforvaltning enligt lagen om forvaltning av sam-
filligheten har anordnats, dock ldngst till utgangen av ar 1978. Betraf-
fande upplételse som har skett enligt 24 § andra stycket i dess ildre
lydelse skall dldre lag fortfarande tillimpas.

Om bakgrunden till Gvergingsbestimmelsen i anslutning till 24 §
andra stycket yttrade foredraganden, statsradet Lidbom, féljande (prop.
1973: 160 s. 477).

Ytterligare en Overgangsfraga tas upp av lantbruksstyrelsen. Flertalet
fisken i landet dr samfillda. For att upplételse av fiskeritt i sidana fis-
ken genom forsiljning av fiskekort skall kunna ske har i stor utstrick-
ning fiskevirdsforeningar bildats. Av praktiska skdl bestir dessa i all-
minhet inte av samtliga deldgare i fisket men diremot av en klar majo-
ritet. Féreningarnas fiskekortsforsiljning sker salunda med de flesta del-
dgarnas samtycke, varigenom fiskerittsupplatelserna far sakrittslig ver-
kan i enlighet med den nuvarande bestimmelsen i 24 § andra stycket

forsta punkten. Slopas det i nimnda lagrum gjorda undantaget fran hu-
vudregeln i 7 kap. 9 § JB, som innebdr att avtal om upplitelse av sir-
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skild ratt till fastighets andel i samfillighet inte har sakriittslig verkan,
bortfaller fiskevardsforeningarnas mojlighet att tillgodose fritidsfiskets
intressen genom forsiljning av fiskekort. For att denna verksamhet skall
kunna fortsitta krivs att fiskevardsforeningarna ombildas till samfillig-
hetsforeningar. Bildande av samfallighetsforening 4r emellertid tids-
6dande med hinsyn till att omfattande arbete med efterforskande av det
ofta stora antalet deldgare #r nodvindigt. Av hiinsyn till fritidsfisket
foreslar lantbruksstyrelsen att fiskevirdsforeningarna fir fortsitta sin
nuvarande verksamhet under en Svergangstid tills samfillighetsforening-
ar som kan overta verksamheten hunnit bildas.

For egen del finner jag lantbruksstyrelsens {orslag i hog grad beak-
tansvirt. Skulle mojligheten til} fiskekortsforsdljning upphéra under en
tid, kommer fritidsfisket att bli lidande i en utstrickning som bor {or-
hindras. Promemorieforslaget bor av denna anledning kompletteras pa
ifrigavarande punkt. Jag foresldr silunda en Gvergingsbestimmclse av
innebdrd att den nuvarande undantagsregeln i 24 § andra stycket far
tillimpas i varje sirskilt fall till dess samfillighetsférening har bildats
for forvaltningen av det samfillda fisket. Foreningsbildningen bor dock
i mojligaste min paskyndas. Darfor foreslas att undantagsregelns till-
lamplighet inte striacks ut langre dn till utgdngen av ar 1978.

Enligt 33 a § fiskerittslagen galler som huvudregel att redskap, som
har satts ut frin registreringspliktigt fiskefartyg i vatten dir varje
svensk medborgare har ritt att fiska, skall vara mirkt med fartygets
registerbeteckning.

Lagen om fiskevirdsomrdden m. m. Begreppet fiskevirdsomrade av-
ser en sammanslutning med karaktiren av juridisk person. Fiskevards-
omriade bildas for samfallt ordnande av fiskeférhallandena och frim-
jande av fiskeriittsiigarnas gemensamma intressen (1 §). Till skillnad mot
en samfillighetsforening enligt lagen om forvaltning av samfilligheter,
som endast kan avse ett enstaka skifteslags samfillda fiske, kan 1 ett fis-
kevardsomrade inga savil skiftade som oskiftade fisken. Fiskevirdsom-
rade bildas genom beslut av Linsstyrelsen efter skriftlig ansdkan av del-
dgare, dvs. #gare till fiske som ingar i omridet, myndighet som rege-
ringen bestimmer eller kommunen (15 §). Lédnsstyrelsens beslut om bil-
dande av fiskevairdsomrade skall i regel foregas av en forrittning under
ledning av forrittningsman som linsstyrelsen forordnar (17 §). Forritt-
ningsmannen skall i god tid fGre sammantridet kalla deldgarna till detta
(18 § forsta stycket). Varje deldgare med kédnt hemvist inom riket skall
delges kallelsen. Triffas inte deldgaren eller nigon till vilken kallelsen
far 6verlimnas och gar det inte heller att f reda pi var delidgaren uppe-
haller sig, ricker det savitt avser honom att kungdrelse om sammantri-
det sker genom att meddelande tas in i en eller flera tidningar inom
orten. Delidgare med kint hemvist utom riket skall tillstillas kallelsen
med posten. Om deldgares hemvist inte dr kiint eller det kan antas att
ytterligare delidgare finns utdver dem som ir kdnda, skall kungorelse om
sammantridet ske genom tillkdnnagivande i en eller flera tidningar
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inom orten (18 § andra stycket). Kallelse till fortsatt sammantride f&r
ske genom att meddelas vid sammantride som utlysts i laga ordning
(18 § tredje stycket).

Enligt 7 § lagen om forvaltning av samjilligheter skall, om deligarna
inte kan cnas i friga om viss fdrvaltningsuppgift, fastighetsdomstolen pa
begiran av delidgare forordna nigon att hilla sammantride med del-
dgarna for avgorande av fragan. Till sammantriadet skall enligt 9 §
samtliga kinda deldgare kallas. Ar det ovisst vilken av flera som #r del-
dgare, skall samtliga kallas. Om det kan antas att okinda deligare finns,
skall kallelse utfirdas ocksd pi dessa. Kallelse skall i god tid fére sam-
mantridet delges deligarna. 10 § forsta stycket och 16 § andra stycket
delgivningslagen (1970: 428) &ger inte tillimpning pd sidan delgivning. I
fraga om delgivning av kallelse till deligarsammantride enligt lagen om
forvaltning av samfilligheter giller saledes i princip delgivningslagen.
Delgivning med kind deldgare som saknar kdnt hemvist och med okiind
deldgare far enligt 15 § forsta stycket delgivningslagen ske genom kun-
gorelsedelgivning pa sitt som sidgs i 17 § samma lag. Forutom vid del-
givning med en obestimd krets personer far enligt 16 § forsta stycket
delgivningslagen kungorelsedelgivning anvindas, om ett stort antal per-
soner skall delges och det skulle innebira storre kostnad och besvir an
som ir forsvarligt med hédnsyn till andamalet med delgivningen att delge
var och en personligen. I fall som avses i 16 § skall dessutom medde-
lande sindas med posten till nagon eller nagra av de personer som soks
for delgivning under deras vanliga adresser fOr att vara tillgdngligt for
alla dem som avses med delgivningen (17 § tredje stycket delgivningsla-
gen). Har den med vilken delgivning skall ske kint hemvist utom riket
eller vistas han p& ort utom riket far delgivningen ske enligt lagen pa
den orten (5 § delgivningslagen). Enligt 22 § andra stycket andra punk-
ten delgivningslagen fir sammantridesledaren inte sjilv ombesorja kun-
gorelsedelgivning utan maste pakalla bitride hirmed hos lipsstyrelsen.
Betriffande de bestimmelser i delgivningslagen som inte galler i fraga
om delgivning av kallelse till deldgarsammantride enligt lagen om for-
valtning av samfilligheter avser 10 § forsta stycket delgivning med del-
dgare i samfillighet och 16 § andra stycket delgivning med bl. a. del-
dgare i samfillighet, om kidnd styrelse, forvaltare eller sammankallande
inte finns och deldgarna ir fler #n tio.

3 Riksdagens skrivelse

I tvd motioner till 1975 &rs riksdag (mot. 1975: 1754 och 1975: 1798)
yrkades pa visst sitt bestimd forlingning av den tid inom vilken fiske-
virdsfdrening méaste ombildas till antingen samfillighetsférening eller
fiskevardsomrade.
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Civilutskottet inhdimtade yttranden over motionerna hos lantbrukssty-
relsen, fiskeristyrelsen, statens lantmiteriverk och 1973 ars fiskevattens-
utredning.

Lantbruksstyrelsen och fiskeristyrelsen framholl att riitten till fisket i
de vattenomraden som skall omfattas av resp. sammanslutning maste
vtredas innan ett fiskevardsomrade eller en samfillighetsforening bildas.
Utredning kan i vissa fall behdvas ocksé vid deldgarforvaltning. Utred-
ningarna ir ofta tidsédande och kan vara mycket kostnadskridvande.
Statsbidrag kan utgd vid bildande av fiskevardsomrade. Bidraget kan
utgh med upp till 50 % eller i sirskilda fall hogst 80 % av forrattnings-
kostnaderna. Vissa kommuner limnar ocksa bidrag. Den utmitta dver-
gangstiden inom vilken de Over 2000 fiskevardsforeningarna maéste
ombildas fér att kunna fortsittningsvis silja fiskekort dr alltfor knapp.
Motionsforslagen tillstyrks.

Statens lantmiiteriverk delar motiondrernas uppfattning att tidsfristen
bor forlingas men foreslar att Gvergangsbestimmelserna dndras sa att
didre lydelse av 24 § andra stycket lagen om ritt till fiske blir tillimplig
pa fungerande férvaltningsorganisationer under viss ytterligare Over-
gangstid — t. ex. fem ar — under forutsittning att forordnande for né-
gon att halla sammantride for att bilda samfillighetsforening har begirts
fore utgangen av ar 1978. Enbart en forlingning av Overgingstiden
torde knappast leda till initiativ i behovlig omfattning och takt. Enligt
verkets uppfattning bor ocksa ett fére 1978 ars utging meddelat forord-
nande av forrittningsman for bildande av fiskevardsomrade tilliggas
samma verkan. Verket papekar att redovisningen i fastighetsregistren
och nirmast da jordregistret endast i begridnsad utstrickning omfattar
fastigheternas fiskeritt. Reformarbetet pa detta omride kommer pa sikt
att ge tillgang till en officiell och littiliginglig dokumentation av fiske-
rattsforhallandena. Aven med en dkad prioritering av resurserna harfor
kan sannolikt upprustningen vara genomford bara till en del inom den
Gvergangstid som nu star till buds,

1973 ars fiskevattensutredning aberopar att den hos statsraddet och che-
fen for jordbruksdepartementet har hemstillt att Gvergangstiden forldngs
intill utgéngen av ar 1983. En sadan forlingning skulle skapa de bista
forutsitiningarna fOr ett sikerstillande av i forsta hand befintliga och
lampliga kortfiskeupplatelser. I och for sig positivt instillda foreningar
skulle utan tidspress kunna ombildas till fiskevirdsomraden varigenom
lantmiteripersonal och forrittningsmin ocksi skulle fi en jimnare ar-
betsbelastning. Dessutom skulle eventuella utredningsférslag kunna be-
handlas av riksdagen fore Svergangstidens slut. Utredningen anfor att
det finns 6ver 2000 fiskevardsforeningar. Vid 1974 irs utgang hade
faststilllts 119 fiskevirdsomraden varjamte pagick ett 50-tal f&rritt-
ningar.
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Civilutskottet fann att en Gversyn borde goras av de fragor som
hinger samman med ombildningen av fiskevardsforeningarna. Riksda-
gen foljde utskottet.

4 Fiskeristyrelsens skrivelse

Fiskeristyrelsen anfor att den #ndring i 24 § fiskerittslagen som
tridde i kraft den 1 juli 1974 och som innebir att landets fiskevéardsfor-
eningar maste ombildas har medfort att 1960 ars lag om fiskevardsomra-
den kommit att tilliimpas i allt hogre utstrickning. Styrelsen anser att det
i allmanhet dr fran fiskevardande synpunkt fordelaktigare att féreningen
ombildas till fiskevrdsomrade #n att en foreningsférvaltning anordnas
enligt 1973 ars lag om forvaltning av samfilligheter. Ritten till fisket i
vattenomraden som kan ingd i fiskevirdsomrade &r i det Overvigande
antalet fall samfilld. Ofta ingar ett stort antal fiskeréttségare i de skif-
teslag som @mnar sammansluta sig till fiskevardsomrade. Som exempel
nimner styrelsen att antalet delligare inom ett blivande omrade for
Jirvso socken i Ljusdals kommun dr omkring 680. Enligt vad styrelsen
har erfarit pagar forberedelsearbete for dn storre fiskevardsomraden. Sty-
relsen framhéller att redan arbetet med att gora den fiskerittsutredning
som kravs for den vidare handliggningen — och detta oavsett om syftet
ir att bilda fiskevardsomride eller samfillighetsfGrening — vanligtvis
blir mycket tids6dande och kostnadskrivande. Det ir enligt styrelsen
uppenbart att det medf6r stora praktiska svarigheter for forrittnings-
mannen att i god tid delge varje deligare med kidnt hemvist inom lan-
det personlig kallelse till forrittningssammantriidet. Fiskeristyrelsen fo-
reslar dirfor att bestimmelsen om kungorelsedelgivning i 16 § forsta
stycket andra punkten delgivningslagen gors tillimplig pa sadan kal-
lelse. Styrelsen erinrar om att reglerna i 9 § lagen om forvaltning av
samfilligheter om kallelse till deligarsammantriide ger méjlighet att an-
vinda delgivningslagens bestimmelser om kungdrelsedelgivning i friga
om samfilligheter med mycket stort antal delidgare. Visserligen skiljer
sig lagen om forvaltning av samfilligheter fran lagen om fiskevardsom-
riden bl. a. i det avseendct att frigan om bildande av samfallighetsfor-
ening — i motsats till frigan om bildande av fiskevirdsomrade — inte
kan bli foremal for omrostning bland delidgarna vid sammantridet. Ef-
tersom deldgarna i och for sig kan vilja den sammanslutningsform de
sjilva foredrar, bor enligt styrelsens uppfattning denna skillnad emel-
lertid inte vara nigot avgorande skidl mot ett mer ensartat kallelsefor-
farande. 18 § i lagen om fiskevirdsomraden bor enligt styrelsen kunna
utformas med 9 § lagen om forvaltning av samfilligheter som forebild.

Flera fiskevardsomraden med mycket stort antal deligare planeras
f. n. Behovet av ett mer rationellt kallelseforfarande vantas darfor snart
komma att vixa. Pa grund hirav forordar fiskeristyrelsen att den fore-
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slagna indringen betriffande kallelsefGrfarandet i lagen om fiskevards-
omraden genomf{Ors utan avvaktande av de reformfOrslag som 1973 ars
fiskevattensutredning kan komma fram till.

5 Promemoriefirslaget

5.1 Ombildning av fiskevirdsforeningarna

I friga om ombildning av fiskevirdsfGreningarna gors i promemorian
foljande bedémning. I nuvarande lige synes det mest indamaélsenligt att,
i 6verensstimmelse med vad riksdagen har uttalat, ge fiskevardsforening-
arna mojlighet till forlingd verksamhetstid. Nu 16pande dvergangstid for
denna ombildning bor dirfor forlingas, forslagsvis med fem ar till ut-
gangen av ar 1983. Det bor framga av dvergangsbestimmelsen att fiske-
vardsomrade utgor alternativ till samfillighetsforening. 1973 ars fiske-
vattensutredning skall enligt sina direktiv bl. a. utreda frigan om hur
samfillt fiske limpligen bor organiseras i framtiden. Utredningen har
att ta stallning till om den for en god fiskevard lampliga organisations-
{ormen bor vara fiskevardsomrade eller samfillighetsforening eller
kanske nagot nytt institut som ersitter bada dessa. Utredningen
har upplyst att den avser att ligga fram ett betinkande i &mnet i borjan
av ar 1977. 1 avvaktan pa utredningens fOrslag synes det darfér lamp-
ligast att inte f. n. fOrena den foreslagna fOrlingningen av Gvergangsti-
den med ytterligare villkor. Med cn sddan 16sning vinner man ocksd tid
for att efter remissbehandling av utredningens fOrslag mera ingdende
overviga hur frigan slutligen skall 16sas.

5.2 Forenklat kallelseforfarande i lagen om fiskevardsomraden

Enligt promemorian synes fiskeristyrelsens férslag om ett férenklat
kallclseforfarande till fOrréttning f6r bildande av fiskevirdsomrade an-
damalsenligt. I denna fraga anfGrs i promemorian i vrigt f6ljande.

Bestimmelserna i 18 § lagen om fiskevardsomraden om delgivning av
kallelse kom till fore 1970 ars delgivningslag. Enligt 1 § sistnimnda lag
giilier delgivningslagens regler vid all delgivning utom for det fall att av-
vikande bestimmelser har meddelats i annan forfattning, i vilket fall i
stiillet de bestimmelserna galler. Det synes vara praktiskt att delgivnings-
lagen i princip far gilla i friga om kallelse till f&rrittningssammantride
for bildande av fiskevardsomrade i likhet med vad som giller betrif-
fande kallelse till deligarsammantride enligt 9 § lagen om forvaltning
av samfilligheter. Detta innebar att dven i fortsdttningen den principen
kommer att uppritthailas att varje deligare i regel skall fa sirskild kal-
lelse och darigenom tillforsikras mojlighet att bevaka sina intressen
gentemot Ovriga deliigare. I friga om samfilligheter med mycket stort
antal deldgare, dir det skulle innebdra storre kostnad och besvir in
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som ir forsvarligt med hinsyn till indamélet med delgivningen att del-
ge envar personligen, maste det emellertid framstd som praktiskt att
kunna anvinda kungorelsedelgivning enligt 16 § forsta stycket delgiv-
ningslagen. Att aterhillsamhet med att anvinda kungorelsedelgivning
under alla omstindigheter skall iakttas framgar av savil lagtexten som
motiven dirtill (prop. 1970: 13 s. 145).

De foreslagna nya delgivningsbestimmelserna bér enligt promemo-
rian goras tillimpliga dven i fraga om sidana forréttningar for bildande
av fiskevardsomrade som har pabdrjats men ej vunnit laga kraft fore be-
stimmelsernas ikrafttridande. Har kallelse till sidan forrittning skett i
enlighet med de foreslagna nya reglerna bor salunda den omstindighe-
ten att nuvarande bestimmelser i detta hinseende inte har iakttagits ej
hindra att forrittningen godtas.

6 Remissyttrandena

6.1 Ombildning av fiskevardsforeningarna

De flesta remissinstanserna dr positiva till promemorieférslaget och
anser att detta kan ligga till grund for lagstiftning.

I friga om ombildning av fiskevirdsforeningarna tillstyrker samtliga
remissinstanser att foreningarnas verksamhetstid forlings till utgéngen
av ar 1983 och att det av Svergingsbestimmelsen bor framga att fiske-
virdsomrade utgdr alternativ till samfallighetsférening.

Lantbruksstvrelsen, fiskeristyrelsen, doménverket, 1973 drs fiskevat-
tensutredning, Sveriges fiskevatiendgareférbund och Sveriges fritidsfis-
kares riksforbund ansluter sig till den i promemorian intagna stand-
punkten att det i avvaktan pd kommande forslag fran fiskevattensutred-
ningen ir lampligast att inte f. n. férena den foreslagna forlangningen av
Svergangstiden med ytterligare villkor. Statens lantmiiteriverk vidhaller
sin tidigare i yttrande till civilutskottet framfoérda uppfattning att som
villkor for en forlingning av fiskevardsforeningarnas verksamhetstid bor
gilla antingen att forordnande for nigon att halla sammantride for att
bilda samfillighetsforening har begirts fore utgingen av ar 1978 eller
att dessforinnan forrittningsman har forordnats for bildande av fiske-
vardsomrade. Till stéd for sin uppfattning anfor verket.

Andring av dvergingsbestimmelserna pa nu foreslaget sitt kan fa den
verkan att berorda intressenter viljer att avvakta ny lagstiftning pi om-
radet i stillet for att ta initiativ till organisationsindring elier fortsitta
redan pabdrjade insatser i detta syfte. En sddan utveckling anser lant-
miteriverket vara mindre tillfredsstillande bl. a. eftersom det fran all-
mian synpunkt maste vara att foredra att s& snart som mdjligt fa tili
stand ordnade foérvaltningsformer.

Leder pagiende utredningsarbete till indrade organisationsformer for
fiskevarden med nya forvaltningsregler torde det fran enhetlig synpunkt
vara Onskvirt att forvaltningsreglerna ocksa kan géras tillimpliga pa re-
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dan existerande organisationer som tillkommit med stdd av #ldre lag-
stiftning. Overgangsfrigorna kan 13sas. exempelvis efter liknande grun-
der som f.n. giller for att gora samfillighetsforvaltningslagens regler
tillimpliga pa samfilligheter som har en organiserad fdrvaltning en-
ligt 2 kap. lagen om enskilda vigar eller bysamfillighetslagen. Ny lag-
stiftning bor ocka kunna tillimpas p& drenden om organisationsindring
som initierats enligt nu gillande lagstiftning sivida hinder ddremot inte
foreligger.

Aven linsstyrelserna i Gavleborgs och Visternorrlands lin anser att
det for att forlingningen av §vergangstiden skall ge Onskad effekt kan
befinnas nddvindigt att forena den med saddant villkor som lantmateri-
verket foreslagit. Forstnimnda ¥ansstyrelse ifragasitter dock om inte re-
dan ansékan om forordnande av forrittningsman att bilda fiskevards-
omrade bor ricka som féruts'aittﬁing for forlangning.

Fiskeristyrelsen tar 1 sitt remissyttrande upp en annan Svergangsfraga.
Om ldnsstyrelsen med stod av 24 § forsta stycket fiskerittslagen i dess
dldre lydelse har foreskrivit hur oskiftat eller annat samfillt fiske skall
nyttjas (fiskeriplan) och gjort sadan plan tidsbegrinsad, har det vid till-
lampning av gillande Overgangsbestimmelse ansetts att fiskeriplanen cj
kan forldngas. Fiskeriplaner har enligt fiskeristyrelsen verksamt bidragit
till att fisket inom skifteslag har kunnat ordnas tillfredsstdllande dven vid
oenighet mellan deldgarna. Att anordna foreningsforvaltning enligt 1973
ars samfillighetslag eller att bilda fiskevirdsomrade dr som framgar av
den remitterade promemorian en bade tidsédande och dyr procedur.
Den omstindigheten att en tidsbegrinsad fiskeriplan inte kan forifingas
kan enligt styrelsen leda till att fisket och fiskevarden blir eftersatta. Fis-
keristyrelsen foreslar darfor att i vergangsbestimmelserna till 1973 irs
Jag om idndring i fiskerdttslagen dven Oppnas mojlighet fOr linsstyrel-
serna att pa ansdokan forlinga giltighetstiden f6r tidigare fiskeriplaner
till dess deldgarna har beslutat annat enligt lagen om forvaltning av
samfilligheter eller lagen om fiskevirdsomraden, dock ldngst till ut-
gangen av ar 1983. Ldnsstyrelsen i Visternorrlands lin framfor efter ho-
rande av fiskeriintendenten i nedre norra distriktet samma forslag som
fiskeristyrelsen i denna fraga.

6.2 Firenklat kallelseforfarande i lagen om fiskevardsomriden

Betriffande frigan om ett forenklat forfarande for kallelse till forritt-
ning for bildande av fiskevardsomrdden tillstyrker samtliga remissin-
stanser att delgivningslagens bestimmelser om kungorelsedelgivning i
viss utstrackning gors tillimpliga i fraga om Kkallelse till sidan {orritt-
ning. Ldnsstyrelsen i Gdvileborgs lin anmaler dock viss tveksamhet och
anser att det finns skil att Gverviga en dndring som — med bibehallan-
de av det visentliga i syftet med foreliggande forslag — bittre skulle
tiligodose riittssikerheten. Linsstyrelsen erinrar om att det i samband
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med delgivningslagens tillkomst gjordes en genomgang av skilda forfatt-
ningar for eventuella foljdandringar. Dérvid behandlades bl. a. 18 § la-
gen om fiskevardsomraden. Det uttalades da att “sirregleringen” i diva-
rande tredje—femte punkterna av paragrafens andra stycke kunde
limnas orubbad (prop. 1970: 13 s. 167). Linsstyrclsen anfor vidare att
jamforelsen med 9 § lagen om samfilligheter haltar nigot, eftersom den
paragrafen enbart avser forvaltning av en tidigare i annan ordning ska-
pad samfillighet, medan 18 § lagen om fiskevidrdsomraden avser tillska-
pande av gemensamhetsbildningar. Som exempel pa delgivningsregler i
ny lagstiftning om bildande av samfillighet nimner linsstyrelsen 19 §
anliggningslagen och 4 kap. 18—22 §§ fastighetsbildningslagen. Av
dessa bestimmelser foljer att kungorelsedelgivning far tillimpas. Detta
giiller siledes trots att reglerna i fastighetsbildningslagen och anligg-
ningslagen innefattar ett storre matt av tviang p& den enskilde sak-
dgaren dn vad lagen om fiskevardsomraden medger. Det forhallandet
att den enskilde sakidgaren genom de i lagen om fiskeviardsomraden upp-
stilida omrostningsvillkoren getts en mdjlighet till avgdrande inflytan-
de pa bildande av fiskevardsomrade kan emellertid cnligt linsstyrelsens
mening motivera delgivningsregler som i hogre grad 4n som foljer av
fastighetsbildningslagen, anliggningslagen eller lagen om forvaltning av
samfilligheter tillforsikrar sakiigaren en verklig mojlighet att utova sitt
inllytande. Linsstyrelsen anser att de i 17 § delgivningslagen for kungo-
relsedelgivning foreskrivna &tgidrderna ar otillrickliga for att det av lag-
stiftarna avsedda hinsynstagandet till den enskilde deligarens mening
skall kunna forverkligas i praktiken. Det kan vidare enligt ldnsstyrelsen
formodas att kungorelsedelgivning, trots vad som har sagts om restrik-
tivitet vid tillimpningen, blir den vanligen tillimpade delgivningsformen
i fortsittningen. Linsstyrelsen anser dirfor att, om kungorelsedelgiv-
ning godtas, det frin rittssikerhetssynpunkt ir att fGredra om kallelse
dessutom sinds till alla deldgarna med posten under deras vanliga adres-
ser. Aven om ett sidant forfarandc blir dyrare @n en vanlig kungorelse-
delgivning, skulle det i alla fall enligt linsstyrelsens uppfattning inne-
bira mindre kostnad och besviar dn vad som foljer av de nuvarande
reglerna. Linsstyrelsen omnimner i sammanhanget att i ett av lanssty-
relsen nyligen avgjort drende om bildande av fiskevardsomriade for
Jirvso socken forrittningsmannen hade i strid mot gillande bestam-
melser tillimpat kungdrelsedelgivning men dessutom utsdnt skriftliga
kallelser till varje kiind fiskerdttsigare. Med hansyn till bristen i kallelse-
forfarandet vid forrattningen aterforvisade lansstyrelsen likafullt dren-
det till forrattningsmannen for fortsatt forrdttning. Linsstyrelsen fore-
slar vidare att vissa redaktionella jimkningar gors i den foreslagna lag-
texten. Med nuvarande skrivning mojligg6rs enligt linsstyrelsen den
naturligtvis ej avsedda tolkningen att deliigare med kint hemvist utom
riket inte behdver kallas i god tid.
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Den i promemorian foreslagna 6vergangsbestimmelsen att de nya del-
givningsbestimmelserna bdr goras tillimpliga dven i friga om sidana
forrattningar for bildande av fiskevirdsomrade som har paborjats men
inte vunnit laga kraft fore bestimmelsernas ikrafttraidande har godtagits
av de flesta remissinstanserna. Fiskeristyrelsen anfor att mot en sddan
ordning kan anfdras skil av principiell natur. Dessa betdnkligheter blir
dock enligt styrelsen mindre med tanke pa att kungorelsedelgivning av
kallelse till forrattningssammantride godtagits i lagstiftningen inom an-
grinsande rittsomraden och att antalet drenden dir den nu foreslagna
retroaktiviteten kan bli aktuell inte torde vara sirskilt stort. Hartill kom-
mer enligt styrelsen att en forriittning enligt lagen om fiskevardsomra-
den inte leder till ndgra dndringar i dganderittsforhallandena savitt av-
ser fisket. Ldnsstyrelsen i Gdvleborgs ldn anser sig inte kunna tillstyrka
{orslaget i denna del. Den foreslagna Gvergangsbestimmelsen skulle en-
ligt ldnsstyrelsen kunna asamka rittsforlust hos de fiskerittsigare vilka
har inrittat sig efter nu gillande bestaimmelser och forlitat sig pa att de,
om dc haller sig antraffbara for delgivning, far personlig kallelse till
eventuell forrattning for bildande av fiskevardsomrade. De kan dirfor
ha avstdtt frin en annars behovlig bevakning av tidning och anslags-
tavla. vilket slutligen lett till att de ofrivilligt har varit frinvarande fran
forrattningssammantridet. Om linsstyrelsens forslag om kungorelsedel-
givning i kombination med sirskild kallelse med brev till varje delagare
beaktas, framstir emellertid en Gvergingsbestimmelse med foreslaget
innehall som mindre oférsvarlig fran rittssikerhetssynpunkt. Sveriges
fiskevatteniigareférbund forklarar att forbundet visserligen har for-
stielse for de fordelar som forslaget innebdr men inda maéste anmila
starka betdnkligheter daremot. Av rittssikerhetsskil och fran principicll
synpunkt ir en lagstiftning med retroaktiv verkan forkastlig. Férbundet
anser det tvivelaktigt om det i just detta fall finns anledning avvika frin
denna allménna princip.

7 Firedraganden

7.1 Ombildning av fiskevardsforeningarna

I Sverige finns drygt 2 000 fiskevardsforeningar. Féreningarna har
ofta kommit till for att gora det mojligt att upplata fiskerdtt i samfallt
fiskevatten genom forsiljning av fiskekort. Enligt bestimmelserna om
nyttjande av samfillt fiske i 24 § andra stycket forsta punkten fiskeritts-
lagen (1950: 596) i dess lydelse fore den 1 juli 1974 kunde nimligen
fiskekortsforsiljning ske med de flesta deldgarnas samtycke. Regeln in-
nebar ett undantag frin huvudregeln i 7 kap. 9 § jordabalkcn angiende
forbud mot upplitelse i fastighets andel i mark som ar samfilld for
flera fastigheter. Inom fiskevardsforeningarna har minga ganger utforts
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ett berbmvirt och ocgennyttigt arbete for en god fiskevard. Emellertid
har foreningarnas verksamhet i betydande utstrickning fGrsvérats av
att en fiskevardsforening inte har mdjlighet att tvinga nigon att bli
medlem eller att — bortsett fran upplatelse av fiskeritt — mot en enda
deldgares bestridande genomféra en atgird som alla andra anser limp-
lig. Vad en sadan forening beslutar ir inte heller bindande for ny dgare
av en tidigare medlems fiskeritt. En mojlighet for foreningen att komma
till ritta med de angivna problemen &r att ans6ka om ombildning till
fiskevardsomrade enligt lagen (1960: 130) om fiskevirdsomriden. 1
samband med att lagen (1973: 1150) om forvaltning av samfilligheter
tradde i kraft den 1 juli 1974 upphivdes bestimmelserna i 24 § andra
stycket fiskerattslagen. Hirigenom bortfoll fiskevardsféreningarnas moj-
lighet att tillgodose fritidsfisket genom forsidljning av fiskekort. For att
denna verksamhet skall kunna fortsitta krivs att fiskevardsféreningen
ombildas till fiskevardsomrade eller samfillighetsférening. Enligt en
Overgangsbestimmelse fir den gamla bestaimmelsen i 24 § andra stycket
tillimpas i varje sérskilt fall till dess samfallighetsforening har bildats
for forvaltningen av det samfdllda fisket, dock Lingst till utgingen av ar
1978.

Med anledning av motioner (1975: 1754 och 1798) till 1975 &rs riks-
dag med krav pid mgjlighet till forlingd verksambhetstid for fiskevards-
foreningarna foretog civilutskottet en utredning i fragan varvid yttran-
den inhdmtades frin lantbruksstyrelsen, fiskeristyrelsen, statens lant-
miteriverk och 1973 ars fiskevattensutredning. Samtliga hérda myndig-
heter tillstyrkte en forlingning av Overgangstiden, forslagsvis till ut-
gingen av ar 1983. I sitt betdnkande (CU 1975: 17) framholl civilut-
skottet att den gjorda utredningen klart visade att fiskevardsforening-
arna borde ges mdjlighet till forlingd verksamhetstid. I likhet med vad
Jantmiteriverket hade anfort i sitt remissyttrande ifragasatte emellertid
utskottet om enbart en forlingning av Gvergingstiden skulle leda till
ombildning av féreningarna i behovlig omfattning och takt. Utskottet
forordade dirfor att en ytterligare oversyn skulle goras av hirmed sam-
manhingande frigor och att forslag till dndrade Svergangsregler skulie
foreldggas riksdagen. Riksdagen gav som sin mening till kiinna vad civil-
utskottet anfort i fragan (rskr 1975: 130).

Inom jordbruksdepartementet har utarbetats en promemoria (Ds Jo
1975: 9) med forslag till &ndringar i lagen (1973: 1156) om indring i la-
gen (1950: 596) om riitt till fiske och lagen (1960: 130) om fiskevards-
omriaden. Promemorian har remissbehandlats. I den hiir aktuella fragan
gors i promemorian samma bedSmning som i civilutskottets betdnkande,
namligen att fiskevardsforeningarna bor ges mojlighet till forlingd verk-
samhetstid. Det foreslds att den lingsta giltighetstiden for de dldre be-
stimmelserna skall forlingas med fem ar til! utgdngen av ar 1983. Vi-
dare bor det enligt promemorian framga av Overgangsbestimmelsen att
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fiskevardsomrddc utgor alternativ till samféllighctsfGrening. 1 dessa
delar tillstyrker samtliga remissinstanser andringsforslaget.

Aven jag finner forslaget i denna del dndamalsenligt och forordar att
det genomfors.

Mot bakgrund av att fiskevattensutredningen (Jo 1973: 07) enligt sina
direktiv skall utreda fragan om hur samfillt fiske limpligen bor organi-
seras i framtiden och att utredningen avser att ligga fram betinkande i
dmnet i borjan av ar 1977 {oreslas i promemorian att den foreslagna for-
lingningen inte f.n. skall fOrenas med ytterligare villkor. De flesta re-
missinstanserna har tillstyrkt forslaget 1 den delen. Statens lantmiteri-
verk och ldnsstyrelsen i Visternorrlands lin fOreslar emellertid att en
forutsittning fér forlingning av Gvergangstiden skall vara att forord-
nande for niagon att halla sammantride for att bilda samfallighetsfor-
ening har begirts fore utgangen av ar 1978 eller att inom samma tid for-
rattningsman har forordnats for bildande av fiskevirdsomrade. Linssty-
relsen i Givleborgs ldn foreslar liknande villkor {or forlingning men an-
ser att det i friga om fiskevardsomrade bor vara tilicickligt om anstkan
om forordnande av forrittningsman har ingetts fore utgngen av ar
1978. Jag har full forstielse for de skil som ligger bakom de tre remiss-
instansernas stindpunkt i denna fraga, ndmligen att en villkorslos for-
lingning av Gvergangstiden till utgangen av ar 1983 kan fa till £5ljd att
fiskevardsforeningarna viljer att avvakta ny lagstiftning pd omrédet i
stiillet for att ta initiativ till ombildning. Fiskevattensutredningen har
emellertid uppgivit att utredningen kan komma att foresla ett nytt insti-
tut som ldmpligaste organisationsform for samfillt ordnande av fiske-
forhallanden. Formerna for att tillskapa detta kan forviintas bli betyd-
ligt mindre arbetskrivande an vad som giller for tillskapande av fiske-
vardsomraden eller samfillighetsforeningar. Om den i promemorian
foreslagna 16sningen viljs, far man tillfille att efter remissbehandling
av utredningens forslag Overviga hur fragan slutligen skall 16sas utan
att onddigt forrittningsarbete utfors. I likhet med flertalet remissin-
stanser forordar jag dirfor att promemorieforslaget foljs dven i ifriga-
varande hinseende. _

Fiskeristyrelsen och linsstyrelsen i Visternorrlands lin har i sina re-
missvar tagit upp ytterligare en Overgingsfriga. Enligt Svergangsbe-
stimmelse till 1973 ars dndring i 24 § forsta stycket fisker#ttslagen skali
forordnande om nyttjande av samfillt fiske, som har meddelats av lins-
styrelsen med stdd av idldre lag, gilla till dess deligarna beslutat annat
enligt lagen om fOrvaltning av samfilligheter. Enligt fiskeristyrelsen har
ldnsstyrelserna i ett flertal fall med st6d av nimnda lagrum i dess ildre
lydelse faststillt fiskeriplan, som enligt beslutet skall gilla for visst antal
ar. Vid tillampningen av gillande Overgidngsbestimmelser har sidana
tidsbegriinsade fiskeriplaner ansetts inte kunna forléingas. Detta &r enligt
fiskeristyrelsen olyckligt och kan innebidra att den fiskevard som. har
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kommit till stind pd grund av fiskeriplanen kan komma att eftersiittas.
De bada remissinstanserna foreslar pa angivna skil att linsstyrelsen ges
mdjlighet att pd ansdkan forlinga giltighetstiden for dldre fiskeriplaner
till dess deligarna har beslutat annat enligt lagen om férvaltning av
samfilligheter eller lagen om fiskevirdsomraden, dock lingst till ut-
gangen av ar 1983. For egen del finner jag de bida remissinstansernas
forslag vilbetdnkt. Lénsstyrelsens foreskrifter kan vara av skiftande
slag och omfattning, allt ifrdn en fullstindig fiskeriplan till enstaka reg-
ler for visst fiske, t. ex. kriftfiske. Foreskriftcrna kan gi ut pa begrins-
ning av antalct redskap, cirkulation mellan deligarna av fiskeplatserna,
inrittande av fredningsomriden m. m. Maiste en tidsbegrinsad fiskeri-
plan upphoéra, kan det innebira att fiskevirden i det samfillda vattnet
blir lidande i en utstrickning som bor férhindras.

Jag foreslar darfor att Overgingsbestimmelserna till 1973 ars #dnd-
ringar i 24 § fiskerittslagen savitt nu ir i fraga dndras pd det sittet att
forordnande om nyttjande av samfillt fiske som har meddeclats av lins-
styrelse med stod av dldre lag skall gilla till dess deligarna har beslutat
annat enligt lagen om fiskeviardsomraden eller lagen om forvaltning av
samfilligheter. Om sidant forordnande har meddelats for viss tid, skall
ldnsstyrelsen pd ansGkan av deligare fa {orlinga tiden, dock lingst till
utgangen av ar 1983.

7.2 Forenklat kallelseforfarande i lagen om fiskevardsomriden

Gillande bestimmelser om kallelsefGrfarandet i 18 § lagen om fiske-
vardsomréaden infordes i samband med 1969 ars dndringar i lagen som
avsdg att underldtta bildandet av fiskevardsomraden (prop. 1969: 42,
3LU 1969: 32, rskr 1969: 196). En vasentlig dndring som da genomfor-
des var att vid beslut om bildande av fiskevardsomrade eller upplatelse
av fisket inom ett sidant omrade endast de i omrdstningen deltagandes
roster och delaktighetstal skall beaktas. Tidigare kriavdes for bildande av
fiskevardsomrade en anslutning av fiskerittsigare som berdknades i for-
hallande till hela antalet deldgare och hela delaktighetstalet. Det fram-
holls emellertid i den ndmnda propositionen (s. 43) att rattssikerhets-
intresset krivde att reformen kompletterades med en Zindring av siittet
for kallelse till det forsta sammantridet, vid vilket deligarna far nir-
mare kinnedom om arten och omfattningen av forrittningen. Eftersom
reformen innebar att den deligarc som inte kom till sammantridet inte
kunde inverka pa beslut i viktiga frigor som bildande av fiskevardsom-
rade och upplitelse av fiskeriitt inom omradet, borde delgivning av
kallelse i regel dga rum (prop. 1969: 42, s. 43). Delgivningsbestimmelsen
utformades med fOrebild av rittegangsbalkens bestimmelser om delgiv-
ning av annan handling &n stimning.

Fiskeristyrelsen har i skrivelse till regeringen anfort att lagen om
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fiskevardsomraden kommer att fa en alltmer Gkad tillimpning genom
kravet pa att landets drygt 2000 fiskevardsféreningar maste ombildas
till en fastare organisationsform. Eftersom kravet pd personlig kallelse
av deligare till forrittningssammantride medfor stora praktiska svarig-
heter i fraga om samfilligheter med mycket stort antal dcligare, hem-
stiller fiskeristyrelsen att lagen #ndras i denna del, s& att kungorelse-
delgivning enligt delgivningslagen (1970: 428) far ske. Kallclseparagra-
fen bor enligt styrelsen kunna utformas med 9 § lagen om fdrvaltning
av samfilligheter som férebild.

1 promemoriefdrsiaget har fiskeristyrelsens forslag beddmts som an-
damalsenligt. Det erinras i promemorian om att bestimmelserna i 18 §
lagen om delgivning av kallelse kom till fore 1970 ars delgivningslag.
Enligt promemorian synes det praktiskt att delgivningslagen i princip
far gilla i friga om Kkallelse till forrattningssammantride for bildande
av fiskevardsomrade i likhet med vad som giller betrdffande kallelse till
deldgarsammantride enligt 9 § lagen om forvaltning av samfilligheter.
Detta innebir att dven i fortsittningen den principen kommer att upp-
ratthallas att varje deldgare i regel skall fa sdrskild kallelse och darige-
nom tiliforsikras mojlighet att bevaka sina intressen gentemot Ovriga
deldgare. 1 friga om samfilligheter med mycket stort antal deligare, dar
personlig delgivning skulle innebiira storre kostnad och besvidr dn som
ir forsvarligt med hinsyn till indamélet med delgivningen, framstar en-
ligt promemorian kungdrelsedelgivning som limpligare.

Promemorieforslaget i denna del har tillstyrkts av samtliga remiss-
instanscr. Lénsstyrelsen i Givleborgs lin har dock gjort den reserva-
tionen att rittssikerheten skulle bli bittre tillgodosedd, om kungorelse-
delgivning kombinerades med en skyldighet for forrdattningsmannen att
dessutom sidnda kalleise med posten till varje deldgare under dennes
vanliga adress.

Aven jag ansluter mig till promemorians forslag. Vad giiller tanken
att komplettera kungorelsedelgivningen med en personlig kallelse kan
jag inte finna att det foreligger skl att i detta fall avvika fran de regler
som finns i 16 och 17 §§ delgivningslagen om hur kungorelsedelgivning
skall ske. Kungorelsedelgivning forekommer i liknande sammanhang
bl.a. i fastighetsbildningslagen (1970: 988), anldggningslagen (1973:
1149) och lagen om forvaltning av samfilligheter. I likhet med vad som
har skett i promemorian erinrar jag om uttalande i motiven till delgiv-
ningslagen att aterhédllsamhet med att anvinda kungorelsedelgivning bor
iakttas (jfr. prop. 1970: 13 s. 145). Aven i friga om delgivning med
utlinning bor delgivningslagens bestimmelser gilla.

I promemorian foreslas att de foreslagna nya delgivningsbestammel-
serna gors tillampliga ocksa i friga om sidana forrittningar for bil-
dande av fiskevirdsomride som har pébdrjats men inte vunnit laga
kraft fore de nya bestimmelsernas ikrafttridande. De flesta remissin-
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stanscrna har godtagit forslaget. Lansstyrelsen i Givleborgs lin och
Sveriges fiskevattendgarefdrbund uttalar dock att den foreslagna ord-
ningen innebir en retroaktiv lagstiftning som bdr undvikas av princi-
piclla skil. Frin praktisk synpunkt har promemoricforslaget bestimda
fordelar. Enligt vad jag har inhdmtat skulle det endast i ett par fall bli
aktuellt att utnyttja den foreslagna regeln. S3 vitt jag kinner till har de
aktuella forrdttningarna inte &verklagats med hinvisning till kallelse-
forfarandet. Vid saddant forhillande kan knappast rittssikerhetshinsyn
kriva ett fornyat kallelseforfarande. Jag forordar salunda i likhet med
{lertalet remissinstanser att promemorieférslaget f6ljs pA denna punkt.

7.3 Andring i fiskerittslagen

De nya reglerna i sjolagen (1973: 1064) och i bdatregistreringslagen
(1975: 604), som skall trada i kraft den 1 januari 1976, innebir bl. a.
att en ny ordning skapas for registreringen av fiskefartyg. Registreringen
hos de lokala tulldistrikten upphor di. Den registerbeteckning som, i
Overensstimmelse med internationella fiskeriférdrag, f.n. ges at fiske-
fartyg kommer enligt sarskilda tillimpningsforeskrifter att ersiittas med
en distriktsbeteckning. Bestimmelserna i 33 a § tredje stycket fiske-
rittslagen om miarkning av redskap med fartygets registerbeteckning
bor med anledning av de nya reglerna dndras till att avse fartygets
distriktsbeteckning.

De nya reglerna oppnar mojligheter till registrering av dven mindre
fiskefartyg. Dessa mindre fartyg skall liksom stOrre registreringsplik-
tiga fiskefartyg tilldelas distriktsbeteckning och mirkas med denna.
Samma praktiska skil som ligger till grund for att redskap enligt 33 a §
tredje stycket fiskerdttslagen skall mirkas med samma beteckning som
fartyget, kan Aberopas for att en sddan mérkning dven skall ske av
redskap som sitts ut frin registrerade men inte registreringspliktiga
fiskefartyg. Eftersom anledning inte finns att gora skilinad mellan re-
gistreringspliktiga och andra registrerade fiskefartyg i detta hidnseende,
bor den angivna bestimmelsen om mirkning dndras till att avse redskap
som utsitts fran registrerade fiskefartyg.

I enlighet med vad som foreskrivs i artikel 3 punkt 5 i den av riksda-
gen antagna konventionen om ordningen vid fiskets bedrivande i Nord-
atlanten (prop. 1969: 146, JoU 1969: 56, rskr 1969: 365) bor ocksa det
tilligget goras i 33 a § att bat som utgor tillbehor till registrerat fiske-
fartyg skall vara mirkt med fartygets distriktsbeteckning. Konventionen
trader i kraft pa 90:e dagen efter det att det tionde ratifikations- eller
godkinnandeinstrumentet .deponerats, Enligt vad som upplysts torde
dessa forutsittningar uppfyllas under ar 1976.
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7.4 Information

De nya regler som jag har foreslagit i det foregaende, sirskilt de som
har behandlats under 7.1 och 7.2, far stor betydelse for berdrda fiske-
rattsagare. Det dr darfor betydelsefullt att de far vetskap om &ndringar-
na. Jag avser att uppdra &t fiskeristyrelsen och lantbruksnimnderna att
skota informationsverksamheten. Denna kommer enligt min uppfatt-
ning inte att bli mer omfattande in att myndigheterna kan klara den
med befintliga resurser.

8 Hemstillan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen

att antaga inom jordbruksdepartementet upprittade forslag till

1. lag om #ndring i lagen (1973: 1156) om #ndring i lagen (1950: 596)
om ritt till fiske,

2. lag om &dndring i lagen (1960: 130) om fiskevardsomraden,

3. lag om #dndring i lagen (1950: 596) om ritt till fiske.

9 Beslat

Regeringen ansluter sig till féredragandens Gverviganden och beslutar
att genom proposition foresld riksdagen att antaga de férslag som fore-
draganden har lagt fram.
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Bilaga
Forslag i Ds Jo 1975: 9

1 Forslag till

Lag om dindring i lagen (1973: 1156) om éndring i lagen (1950: 596)
om ritt till fiske

Hérigenom foreskrives att Overgéngsbestimmelscrna till lagen
(1973: 1156) om andring i lagen (1950: 596) om ritt till fiske skall ha
nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse Foreslagen Ivdelse

Denna lag trader i kraft den i juli 1974.

Forordnande angacendc nyttjande av samfillt fiske, som meddelats av
linsstyrelse med stdd av dldre lag, skall gilla till dess deléigarna beslutat
annat enligt lagen (1973: 1150) om forvaltning av samfilligheter.

Bestimmelserna i 24 § andra Bestimmelserna i 24 § andra

stycket i dess iildre lydelse skall
gilla till dess fOreningsforvaltning
enligt lagen (1973: 1150) om f&r-
valtning av samfilligheter an-
ordnats, dock lingst till utgingen
av ar 1978.

stycket i dess idldre lydelse skall
gilla till dess fiskevdrdsomrdde
enligt lagen (1960: 130) om fiske-
vardsomrdden bildats eller for-
eningsforvaltning  enligt lagen
(1973: 1150) om forvaltning av
samfilligheter anordnats, dock
langst till utgdngen av &r 1983.

Betriffande upplatelse, som skett cnligt 24 § andra stycket i dess dldrc
lydelse, skall dldre lag {ortfarande 4ga tillampning.

Denna lag triider i kraft en vecka cfter den dag, da lagen enligt upp-
gift pa den utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.

2 Frslag till

Lag om éindring i lagen (1960: 130) om fiskevirdsomriden

Harigenom foreskrives att 18 § lagen (1960: 130) om fiskevéardsomra-

den skall ha nedan angivna lydelsc.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

18 §t

Forrattningsmannen  skall  sa
snart som mdjligt halla samman-

1 Senaste lydelse 1970: 439.

Forrittningsmannen skall  sa
snart som mdjligt halla samman-
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Nuvarande lydelse

tride med deligarna. Han skall i
god tid fore sammantridet kalla
deliigarna 1ill dena.

Varje deligare med kint hem-
vist inom riket skall delgivas kal-
lelsen. Triffas ej deldgaren eller
ndgon till vilken kallelsen md
overlimnas och kan ej heller upp-
lvsning vinnas var deldgaren uppe-
hdller sig, dr det savitt avser ho-
nom tillrickligt att kungorelse om
sammantrddet sker sdsom angives
i 31 §. Deldgare med kiint hemvist
utom riket skall tillstillas kallelsen
med posten. Om deldgares hemvist
ej dr kdnt eller det kan antagas att
vtterligare deldgare finnes utiver
dem som dro kinda, skall kungo-
relse om sammantrddet ske pa sdtt
nvss sagls.

23

Foreslagen lvdelse

tride med dcligarna. Till sam-
mantridet skall samiliga kinda
deliigare kallas. Ar det ovisst vil-
ken av flera som dr deligare, kal-
las samtliga. Om det kan antagas
art okdnda deliigare finns, utfér-
das kallelse iven pd dessa.
Kallelse skall i god tid fore
sammantridet delges deligarna.
10 § forsta stycket och 16 § andra
stycket delgivningslagen (1970:
428) dger icke tillimpning pa sd-
dan delgivning. Deldgare med
kdant hemvist utom riket skall till-
stillas kallelsen med posten.

Kallelse till fortsatt sammantride md jamvil ske genom att meddelas
vid sammantride som i laga ordning utlysts.

Denna lag trider i kraft en vecka efter den dag, da lagen enligt upp-
gift p& den utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.

Har vid forrattning om bildande av fiskevardsomrade som &gt rum
fore denna lags ikrafttridande delgivning av kallelse skett pa sitt som
foreskrives i den nya lagen, skall forriattningen i den delen godtagas som
om kallelse skett i foreskriven ordning.
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