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Till statsradet och chefen for
Finansdepartementet

Regeringen beslutade den 15 november 2012 att tillkalla en sirskild
utredare med uppdrag att utvirdera och forsdka forenkla skatte-
reglerna for enskilda niringsidkare och fysiska personer som ir del-
dgare 1 handelsbolag (Dir. 2012:116). Samma dag forordnades
justitierddet Anita Saldén Enérus som sirskild utredare. I den mén
det bedémdes nédvindigt for att uppnd storsta mojliga forenkling
och ett dndamilsenligt resultat, skulle utredaren ocksd overviga
enstaka frigestillningar inom bokféring och redovisning som kan
ha betydelse fér beskattningen av de aktuella féretagsformerna. I
uppdraget ingick iven att &verviga behovet av forindringar av
skatteforfarandereglerna samt att limna behovliga forfattnings-
forslag med anledning av de forslag som limnas 1 6vrigt.

Som experter férordnades frin och med den 23 januari 2013
departementssekreteraren Viveca Bergstrand, departementssekrete-
raren Linda Bolund Thornell, kansliridet Karl-Henrik Bucht,
skatteexperten Annika Fritsch, skatteexperten Richard Hellenius,
departementssekreteraren Andreas Hogberg, rittsliga specialisten
Ann Ireholm, civilekonomen Bengt-Owe Palmgren, skattechefen
Urban Rydin och skattejuristen Ulla Werkell. Som experter férord-
nades frin och med den 18 mars 2014 kanslirddet Niklas Ekstrand
respektive den 6 maj samma &r departementssekreteraren Peter
Héglund. Linda Bolund Thornell entledigades frin och med den 1
september 2013 och eftertriddes den 14 augusti samma 4r av
rittssakkunniga Emma Winnstrom. Andreas Hogberg entledigades
frdn och med den 2 december 2013 och eftertriddes samma dag av
kanslirddet Peter Brose. Viveca Bergstrand entledigades frén och
med den 1 februari 2014 och eftertriddes samma dag av departe-
mentssekreteraren Gabriella Bjérnfot.



Som sekreterare férordnades frin och med den 15 januari 2013
rittslige specialisten Mats Bjérklund, den 1 november 2013 depar-
tementssekreteraren Andreas Hogberg och den 1 januari 2014
rittsliga  utredaren  Anna  Stdlnacke. Rittslige utredaren
Tomas Eurenius var anstilld som sekreterare under perioden den
1 februari 2014 till och med den 30 juni samma 4r.

Utredningen har antagit namnet Skatteférenklingsutredningen.

Utredningen 6verlimnar hirmed sitt betinkande Forenklade
skatteregler f6r enskilda niringsidkare och fysiska personer som ir
deligare 1 handelsbolag (SOU 2014:68).

Till betinkandet fogas sirskilda yttranden. Uppdraget ir hir-
med slutfort.

Stockholm 1 oktober 2014

Anita Saldén Enérus

/Mats Bjorklund
Tomas Eurenius
Andreas Hogberg

Anna Stilnacke
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Sammanfattning

Inledning

Utredningens forslag innebdr att inkomstskattereglerna for
enskilda niringsidkare och fysiska personer som ir deligare i
svenska handelsbolag forenklas. Forslagen har utformats for att s3
lingt som mojligt bibehilla neutralitet 1 beskattningen av & ena
sidan niringsverksamhet som bedrivs av sidana niringsidkare och 3
andra sidan aktiebolag.

Fordelningsbar inkomst, foretagsfond och rantefordelning

Utredningens huvudférslag innebir att en ny avsittningsmojlighet,
foretagsfond, inférs som ersitter reglerna om skogskonto, skogs-
skadekonto, upphovsmannakonto och expansionsfond. Reglerna
om periodiseringsfond slopas for enskilda niringsidkare och
fysiska personer som idr deligare 1 svenska handelsbolag. Tva
modeller f6r att berikna positiv rinteférdelning infors, fullstindig
och férenklad rinteférdelning. Negativ rintefordelning slopas.

Utgdngspunkten har varit att utforma ett mer pedagogiskt
system in dagens regelverk. Det utgir frdn begreppet fordel-
ningsbar inkomst. Denna utgérs av resultatet 1 nirings-
verksamheten med vissa undantag. Den fordelningsbara inkomsten
kan disponeras pd tre sitt, nimligen rinteférdelas, sittas av till
foretagsfond eller beskattas som inkomst av niringsverksamhet. En
niringsidkares avdrag fér rinteférdelning och avsittning till
foretagsfond fir inte sammantagna &verstiga den férdelningsbara
inkomsten.

Den nya avsittningsmojligheten till féretagsfond pdminner om
dagens expansionsfond eftersom den ska motsvaras av ett kapital-
underlag. Foretagsfonden fir uppgd till hogst ett belopp som
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motsvarar kapitalunderlaget. Skillnaden ir att avsittningen inte
beskattas omedelbart. Diremot ska fonden 4terforas till beskatt-
ning under liknande omstindigheter som 1 dag giller f6r expan-
sionsfond. Foretagsfonden beliggs vidare med en rinta, schablon-
intikt, som utgdr 72 procent av statslinerintan.

Avdrag for avsittning till féretagsfond fir géras med hogst 40
procent av den férdelningsbara inkomsten. I vissa fall fir avdrag
dirutover goras med 40 respektive 10 procent av en skogsintikt om
en betydande del av skogen har behévt avverkas i fértid pd grund av
stormfillning, brand eller insektsangrepp. Den 6kade méjligheten
till avsittning till foretagsfond motsvaras av dagens mojligheter att
gora avsittning till skogsskadekonto.

Vid generationsskiften och vid byte av féretagsform kan en
foretagsfond tas 6ver. Vid ombildning frén enskild niringsverk-
samhet eller frin svenskt handelsbolag till aktiebolag upphér fore-
tagsfonden och en avsittning till periodiseringsfond med ett
belopp motsvarande féretagsfonden ska goras i aktiebolaget. Under
vissa forutsittningar kan dven sparat rinteférdelningsbelopp
overforas till sparat utdelningsutrymme vid ombildning till aktie-
bolag.

Reglerna om fullstindig rinteférdelning giller for samma
kategorier av niringsidkare som bestimmelserna om féretagsfond.
Rinteférdelningen ir frivillig. Den fullstindiga rinteférdelningen
bygger pd dagens regler, men med firre poster att ta hinsyn till vid
berikningen av kapitalunderlaget. Underlaget beriknas vid beskatt-
ningsirets utging. Kapitalunderlaget ir detsamma som for
foretagsfonden, 1 motsats till dagens tvd kapitalunderlag. Vid
forenklad rinteférdelning krivs inget kapitalunderlag. En enskild
niringsidkare fir tillimpa reglerna om férenklad rinteférdelning
om det egna kapitalet i niringsverksamheten inte ir negativt. En
deligare 1 ett svenskt handelsbolag fir tillimpa reglerna om
forenklad rintefordelning under férutsittning att andelens juste-
rade anskaffningsutgift inte ir negativ. Niringsidkare som tillimpar
reglerna om férenklad rinteférdelning fir inte samtidigt gora
avsittning till en foretagsfond.

Rintesatsen som anvinds vid berikningen av rinteférdelnings-
beloppet for fullstindig rinteférdelning sinks till statslinerintan
okad med 4,8 procentenheter. Vidare fir rinteférdelning géras med
hégst ett belopp som motsvarar den férdelningsbara inkomsten vid
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fullstindig rinteférdelning och hégst ett halvt prisbasbelopp vid
forenklad rinteférdelning. Vid fullstindig rinteférdelning maiste
den foérdelningsbara inkomsten minskas med ett belopp som
motsvarar avdrag f6r avsittning till féretagsfond om niringsidkaren
under samma beskattningsir har gjort sddant avdrag. Vid full-
stindig rinteférdelning ir det som 1 dag mojligt att spara rinte-
fordelningsbelopp som inte utnyttjats. Vid 6vergdng mellan reglerna
om fullstindig och férenklad rinteférdelning far det sparade rinte-
fordelningsbeloppet behillas.

Eftersom gillande regler om negativ rinteférdelning foreslds
slopas foreslds dven att reglerna om 6vergingspost och sirskild
post slopas.

Ovriga forslag

Enskilda niringsidkare som upprittar férenklat drsbokslut ska inte
ta upp ndgot virde pd lagertillgdngarna om lagrets sammanlagda
virde uppgir till hogst ett halvt prisbasbelopp. Om avskrivnings-
underlaget f6r inventarier inte Sverstiger ett halvt prisbasbelopp fir
en sddan niringsidkare gora virdeminskningsavdrag med ett belopp
som motsvarar hogst hela avskrivningsunderlaget. Med inventarier
av mindre virde avses foér sddan niringsidkare att anskaffnings-
virdet exklusive mervirdesskatt understiger ett prisbasbelopp.

Definitionen av aktiv niringsverksamhet fértydligas. Om den
skattskyldige uteslutande eller s gott som uteslutande sjilv utfort
allt arbete 1 niringsverksamheten, ska niringsverksamheten alltid
anses som aktiv om det inte finns sirskilda skal.

Vinster och férluster pd terminer och optioner som enskilda
niringsidkare har 1 sin verksamhet ska beskattas i inkomstslaget
niringsverksamhet 1 stillet f6r som i dag i inkomstslaget kapital.
Sidana derivatinstrument ska, om de ir avsedda f6r allmin omsitt-
ning, riknas till niringsverksamheten under forutsittning att
terminen eller optionen hinfér sig ull tillgingar eller skulder 1
niringsverksamheten.

Ett antal beloppsgrinser, som syftar till att undvika arbets-
krivande uppgiftsskyldighet avseende forhdllandevis ringa belopp,
hojs. Av forenklingsskil terstills grinserna i forhéllande till pen-
ningvirdeforindringen. Kapitalvinst vid markéverféringar m.m.
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enligt fastighetsbildningslagen ska bara tas upp om den kontanta
ersittningen overstiger 35000 kronor om inte hela fastigheten
avyttras. Kapitalvinst vid allframtidsupplitelse ska bara tas upp om
engdngsersittningen Overstiger 10000 kronor. Intikter och
kostnader i en deligarbeskattad samfillighet ska bara tas upp om
skillnaden diremellan respektive avkastningen 6verstiger 1500
kronor.

De sirskilda reglerna om skogsavdrag vid rationaliseringsférviry
slopas. Skogsavdrag ska generellt {3 goras enligt de regler som 1 dag
giller vid rationaliseringsférvirvirv, dvs. med hela den avdrags-
grundande skogsintikten det beskattningsdr fastigheten foérvirvas
och de féljande fem beskattningsdren. For tid direfter fir skogs-
avdrag goras med hilften av sidan intikt. Aven reglerna om
rationaliseringsférvirv vid omarrondering slopas. Direktavdrag
kommer dirmed alltid att fi goras vid omarronderingar. For
skogsavdrag ska &terforingsbeloppet beriknas till sd stor del av
skogsavdraget som den del av den avyttrade fastighetens eller
fastighetsdelens areal av produktiv skogsmark utgér av nirings-
verksamhetens areal av produktiv skogsmark omedelbart fére
avyttringen. Aterforing ska inte ske om den kontanta ersittningen
vid markdverforingar m.m. enligt fastighetsbildningslagen dr hogst
35000 kronor. Vid hogre kontant ersittning ska den som fir
ersittningen aterfora skogsavdrag och di bara till s8 stor del som
den kontanta ersittningen utgdr av den totala ersittningen for
overforingen. Vid avyttring av ideell andel av en fastighet ska
3terforingsbeloppet beriknas utifrdn en proportionering av den
avyttrade andelens storlek.

Det s3 kallade stickdret, som fir anvindas vid kapitalvinst-
beskattningen av ildre fastigheter, flyttas fram. En fastighet som
har forvirvats fore &r 1996 ska anses férvirvad den 1 januari 1996.
Som anskaffningsutgift anses fastighetens taxeringsvirde for &r
1996.

For att underlitta tillimpningen av reglerna ska sparat rintefor-
delningsbelopp faststillas av Skatteverket. Aven avdragsutrymmet
for skogsavdrag ska faststillas av verket. En ny regel om skatte-
tilligg infoérs f6r de fall en oriktig uppgift limnats om ett sparat
utrymme eller ett belopp som ska faststillas. Skattetilligget ska d&
bestimmas till 10 procent av det belopp som felaktigt skulle ha
tillgodoriknats den som limnat uppgiften.

16
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Vidare har vissa anpassningar gjorts for att enskilda nirings-
idkare som bedriver sjilvstindig niringsverksamhet 1 en annan stat
inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet ska beskattas for
resultatet pd samma sitt som om verksamheten bedrivits 1 Sverige.

Ikrafttrddande och d6vergangsbestammelser

De foreslagna lagindringarna ska trida i kraft den 1 januari 2016.
Som huvudregel ska de nya bestimmelserna tillimpas forsta gdngen
for beskattningsdr som pdborjas efter den 31 december 2015. For
beskattningsdr som pdborjats tidigare ska dldre bestimmelser fort-
farande tillimpas.

Av statsfinansiella skil foreslds att schablonintikten for
foretagsfonden ir forhojd det forsta beskattningsiret som de nya
reglerna tillimpas.

17






1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till
lag om upphavande av lagen (1990:676)
om skatt pa ranta pa skogskontomedel m.m.

Hirigenom foreskrivs att lagen (1990:676) om skatt pa rinta pd
skogskontomedel m.m. ska upphéra att gilla vid utgdngen av ar
2015. Den upphivda lagen tillimpas dock fortfarande pd medel som
finns insatta pd skogskonto, skogsskadekonto och upphovsmanna-
konto den 1 januari 2016.
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1.2 Forslag till
lag om dndring i inkomstskattelagen
(1999:1229)

Hirigenom  foreskrivs 1 friga om inkomstskattelagen
(1999:1229)"

dels att 32 och 34 kap., 21 kap. 21-41 §§, 30 kap. 6, 9, 10, 11—
13 §§, 33 kap. 4, 9-20 §§ och 65 kap. 8 § ska upphéra att gilla,

dels att de tvd rubrikerna nirmast fore 21 kap. 21§ och
30 kap. 11 § och rubrikerna nirmast fore 21 kap. 22, 23, 25, 32, 36,
38 och 39 §§, 30 kap. 12-13 §§ samt 33 kap. 4, 8 och 19 §§ ska utgs,

dels att 1 kap. 3 §, 2 kap. 23 §, 3 kap. 18 och 20 §§, 13 kap. 7 och
8 §§, 14 kap. 12 och 13 §§, 15 kap. 10§, 16 kap. 20a §, 17 kap. 4 a §,
18 kap. 4 och 13 §§, 21 kap. 9, 10 och 15 §§, 26 kap. 2, 3 och 7 §§,
30kap. 1, 5, 6a och 78§, 33 kap. 1, 2, 3, 5-8 8§, 39 kap. 268§,
39 akap. 14§, 42 kap. 9, 29 och 348§, 45 kap. 5, 6, 24, 28 och
298§, 48 kap. 12§, 50 kap. 5§, 57 kap. 13§, 60 kap. 11§ och
66 kap. 19 och 21 §§ samt rubrikerna nirmast fére 33 kap. 2, 3, 5
och 7 §§, 45 kap. 28 §, 48 kap. 12 § och 60 kap. 11 § ska ha f6ljande
lydelse,

dels att det 1 lagen ska inféras ett nytt kapitel, 32 a kap., fem nya
paragrafer 21 kap. 9a§, 33kap. la, 5a och 7b §§ och
57 kap. 152 § samt nirmast fére 33 kap. 7b §§ en ny rubrik av
foljande lydelse.

! Lagen omtryckt 2008:803
Senaste lydelse av

21 kap. 22 § 2008:1066 32 kap. 10 § 2011:1256
21 kap. 24 § 2011:1256 32 kap. 11 § 2011:1256
21 kap. 33 § 2011:1256 33 kap. 10 § 2011:1256
21 kap. 36 § 2008:1066 33 kap. 16 § 2012:757

21 kap. 38 § 2011:1256
21 kap. 39 § 2008:1066
21 kap. 40 § 2008:1066
21 kap. 41 § 2010:1531
30 kap. 9 § 2009:1230

30 kap. 10 § 2009:1230
30 kap. 13 § 2011:1256
32 kap. 6 § 2011:1256

20

34 kap. 6 § 2012:757
34 kap. 8 § 2012:757
34 kap. 10 § 2012:757
34 kap. 16 § 2009:1230
34 kap. 17 § 2009:1230
34 kap. 18 § 2012:757
34 kap. 20 § 2012:757
65 kap. 8 § 2012:757.
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Nuvarande lydelse

Forfattningsforslag

Foreslagen lydelse

1 kap.
38

Fysiska personer ska betala

1. kommunal inkomstskatt
och statlig inkomstskatt pd in-
komster i inkomstslagen tjinst
och niringsverksamhet (skatt
pa férvirvsinkomster),

2. statlig inkomstskatt pd in-
komster i inkomstslaget kapital
(skatt pd kapitalinkomster), och

3. statlig  inkomstskatt  pd
avsdttning  tll  expansionsfond

(expansionsfondsskatt).

1. kommunal  inkomstskatt
och statlig inkomstskatt pd in-
komster 1 inkomstslagen tjinst
och niringsverksamhet (skatt pd
forvirvsinkomster), och

2. statlig inkomstskatt pd in-
komster 1 inkomstslaget kapital
(skatt pd kapitalinkomster).

Juridiska personer ska betala statlig inkomstskatt pd inkomster 1

inkomstslaget niringsverksamhet.

2 kap.

Med aktiv niringsverksamhet
avses en niringsverksamhet i
vilken den som ir skattskyldig
for verksamheten har arbetat i
inte ovisentlig omfattning.

Annan  niringsverksamhet
anses som passiv niringsverk-
samhet. Sjilvstindig niringsverk-
samhet som bedrivs utomlands
anses alltid som passiv nirings-
verksambhet.

23§

Med aktiv niringsverksamhet
avses en niringsverksamhet 1
vilken den som ir skattskyldig for
verksamheten har arbetat i inte
ovisentlig omfattning. Om den
skattskyldige uteslutande eller sd
gott som uteslutande sjilv utfor allt
arbete i ndringsverksambeten, ska
den alltid anses som aktiv om det
inte finns sdrskilda skdl.

Annan  niringsverksamhet
anses som passiv niringsverk-
samhet.  Sjilvstindig  nirings-
verksamhet som bedrivs wutanfor
Europeiska  ekonomiska
betsomrddet anses alltid
passiv niringsverksamhet.

samar-
som

21
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3 kap.
18§

Den som ir begrinsat skattskyldig ir skattskyldig 1

1. inkomstslaget tjinst for inkomster som anges i1 5§ lagen
(1991:586) om sirskild inkomstskatt f6r utomlands bosatta med
undantag f6r inkomster som anges 16 § 1, 4 och 5 den lagen, om en
begiran har gjorts enligt 4 § den lagen,

2. inkomstslaget tjinst eller niringsverksamhet f6r inkomster
som anges 1 7 § forsta stycket lagen (1991:591) om sirskild in-
komstskatt fo6r utomlands bosatta artister m.fl., om Skatteverket
har meddelat beslut enligt 5 a § tredje stycket den lagen,

3. inkomstslaget niringsverksamhet fér inkomst frin ett fast
driftstille eller en fastighet 1 Sverige,

4. inkomstslaget niringsverksamhet for &terforda avdrag pa
grund av att en niringsbostadsritt som innefattar nyttjanderitt till
ett hus eller en del av ett hus 1 Sverige avyttras eller blir privatbo-

stadsritt,

5. inkomstslaget niringsverksamhet foér 3terforda avdrag for
egenavgifter,

6. inkomstslaget niringsverk- 6. inkomstslaget niringsverk-

samhet for dterférda avdrag for samhet for dterférda avdrag for
periodiseringsfond  och  expan-  avsdittning till foretagsfond,

stonsfond,

7. inkomstslaget niringsverksamhet for schablonintikt enligt
30 kap. 6a§,

8. inkomstslaget niringsverk- 8. inkomstslaget niringsverk-

samhet {or uttag eller utbetalning samhet {6r schablonintikt for
fran ett skogskonto eller skogs- foretagsfond enligt 32 a kap. 16 §,
skadekonto som avses i 21 kap.,

9. inkomstslaget kapital for ett positivt rinteférdelningsbelopp
som avser ett fast driftstille, en niringsfastighet 1 Sverige eller art-
istisk eller idrottslig verksamhet i Sverige,

10. inkomstslaget kapital for 16pande inkomster av en privatbo-
stadsfastighet eller en privatbostadsritt i Sverige,

11. inkomstslaget kapital fér kapitalvinst pid en fastighet i
Sverige eller pd en privat- eller niringsbostadsritt som innefattar
nyttjanderitt till ett hus eller en del av ett hus 1 Sverige,

? Senaste lydelse 2013:771.
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12. inkomstslaget kapital foér &terfort uppskovsbelopp samt
schablonintikt enligt 47 kap.,

13. inkomstslaget niringsverksamhet eller kapital fér utdelning
pd andelar 1 svenska ekonomiska féreningar, och

14. inkomstslaget kapital for dterfort investeraravdrag enligt
43 kap.

Ersittning i form av sidan royalty eller periodvis utgdende avgift
for att materiella eller immateriella tillgingar utnyttjas som ska
riknas till inkomstslaget niringsverksamhet ska anses som inkomst
frin ett fast driftstille 1 Sverige, om ersittningen kommer frin en
niringsverksamhet med ett fast driftstille hir.

Skattskyldighet f6r inkomster som avses 1 forsta stycket 13 gil-
ler inte f6r sddana begrinsat skattskyldiga personer som avses 117 §
2-4.

20§

En kapitalforlust  och ert En kapitalforlust ska dras av,
negativt  rintefordelningsbelopp om den som ir begrinsat skatt-
ska dras av, om den som ir skyldig skulle ha varit skatt-
begrinsat skattskyldig skulle ha skyldig foér en motsvarande
varit skattskyldig for en mot- kapitalvinst.
svarande kapitalvinst respektive
ett positivt  rintefordelningsbe-

lopp.

13 kap.
75

Deligarritter, fordringsritter, andelar 1 svenska handelsbolag
och sddana tillgdngar som avses i 52 kap. riknas inte som tillgingar
1 niringsverksamheten f6r enskilda niringsidkare.

De ska dock riknas som tillgdngar 1 niringsverksamheten om de
ir

— lagertillgdngar, pigiende arbeten, kundfordringar eller liknan-
de tllgdngar,

—inventarier eller fordringar pd grund av avyttring av inventa-
rier,

— tillgodohavanden i kreditinstitut eller féretag som driver verk-
samhet enligt lagen (2004:299) om inldningsverksamhet och tillgo-
dohavandet hor till niringsverksamheten,
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— fordringar pd sidana forsikringsersittningar eller skadestdnd
som ska tas upp i niringsverksamheten,

—andelar 1 kooperativa fore-
ningar f6rutsatt att innehavet av
andelarna betingas av nirings-
verksamheten eller fordringar
pd grund av avyttring av sidana
andelar, eller

— fordringar som medlemmar
1 kooperativa féreningar har pd
foreningen forutsatt att med-
lemskapet i féreningen betingas
av niringsverksamheten.

—andelar 1 kooperativa fore-
ningar férutsatt att innehavet av
andelarna betingas av nirings-
verksamheten eller fordringar pd
grund av avyttring av sidana
andelar,

— fordringar som medlemmar
1 kooperativa féreningar har pd
foreningen férutsatt att med-
lemskapet 1 féreningen betingas
av niringsverksamheten, eller

— terminer enligt 44 kap. 11§
och optioner enligt 44 kap. 12 §
som dr limpade for allmén
omsdttning, om terminerna eller
optionerna avser tillgingar eller
skulder i niringsverksambeten.

Vid tillimpning av denna paragraf anses patent och andra sidana
rittigheter som riknas upp 1 18 kap. 1 § andra stycket 1 som inven-
tarier iven om de inte forvirvats frin ndgon annan.

For enskilda niringsidkare
ska en skuld inte riknas till
ndringsverksambeten, om skulden
hinfor sig ull wllgingar som
enligt 7 § inte ska riknas som till-
gangar i ndringsverksambeten.

24

8§

For enskilda niringsidkare
ska foljande skulder riknas som
skulder i niringsverksambeten

— leverantorsskulder,

— ldneskulder,

— forskott fran kunder och lik-
nande skulder,

— skatteskulder som dr hinfor-
liga till niringsverksambeten,

— avsdttningar till  framtida
utgifter till den del avdrag har
glorts vid beskattningen, och
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— dvriga  skulder som upp-
kommat i ndringsverksambeten.

Skuld som héinfor sig till till-
gangar som enligt 7§ inte ska
riknas som tillgingar i néirings-
verksambeten fdr inte riknas som

skuld.

14 kap.

All niringsverksamhet som
bedrivs av en enskild nirings-
idkare riknas som en enda
niringsverksamhet. Om han be-
driver sjilvstindig niringsverk-
samhet utomlands, riknas dock
all sddan verksamhet som en
egen niringsverksamhet.

For en fysisk person som ir
deligare i ett eller flera svenska
handelsbolag riknas verksam-
heten i varje handelsbolag som
en egen niringsverksamhet. Om
ett handelsbolag bedriver sjilv-
stindig niringsverksamhet
utomlands, riknas dock all sidan
verksamhet som en egen nirings-
verksamhet.

12 §

All niringsverksamhet som
bedrivs av en enskild nirings-
idkare riknas som en enda
niringsverksamhet. Om ndrings-
idkaren sjilvstindig
niringsverksamhet utanfor Euro-
peiska
omrddet, riknas dock all sidan
verksamhet som en egen nirings-
verksamhet.

bedriver

ekonomiska  samarbets-

13§

For en fysisk person som ir
deligare 1 ett eller flera svenska
handelsbolag riknas verksam-
heten 1 varje handelsbolag som
en egen niringsverksamhet. Om
ett handelsbolag bedriver sjilv-
stindig niringsverksamhet utan-
for Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomrddet, riknas dock all
sddan verksamhet som en egen
niringsverksamhet.

Om ett svenskt handelsbolag ir deligare 1 ett annat svenskt
handelsbolag, ska verksamheten i det handelsbolaget riknas in i det
igande bolagets niringsverksamhet. I 14 och 15 §§ finns bestim-
melser om underskott frdn kommanditbolag och vissa andra han-

delsbolag.
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15 kap

Har en niringsfastighet del i
en annan svensk samfillighet 4n
sddan som avses 1 6kap. 6§
forsta stycket, behover fastig-
hetens andel av samfillighetens
intikter och kostnader inte tas
upp, om intikterna med mindre
in 600 kronor overstiger de ut-
gifter som omedelbart ska dras av
som kostnad.

10§

Har en niringsfastighet del i
en annan svensk samfillighet 4n
sddan som avses 1 6kap. 6§
forsta stycket, behover fastig-
hetens andel av samfillighetens
intikter och kostnader inte tas
upp, om intikterna med mindre
in 1 500 kronor 6verstiger de ut-
gifter som omedelbart ska dras av
som kostnad.

Forsta stycket giller inte kapitalvinster och kapitalférluster.

16 kap.
20a§

Lantmiteriférrittningsutgifter
for omarrondering som dr ett led i
jordbrukets  eller  skogsbrukets
yttre rationalisering ska dras av
omedelbart.

Lantmiteriférrittningsutgifter
for omarrondering ska dras av
omedelbart.

17 kap.
42§

Om en enskild niringsidkare
upprittar ett forenklat &rsbok-
slut enligt 6 kap. 6§ bokfo-
ringslagen (1999:1078), behover
nigot virde pd lagertillgdngarna
inte tas upp om lagrets samman-
lagda virde uppgdr tll hogst
5 000 kronor.

Om en enskild niringsidkare
upprittar ett forenklat 3rsbok-
slut enligt 6 kap. 6§ bokfo-
ringslagen (1999:1078), behover
nigot virde pd lagertillgdngarna
inte tas upp om lagrets samman-
lagda virde uppgir till hogst ett
halvt prisbasbelopp.

? Senaste lydelse 2010:1528.
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18 kap.

4§

For inventarier som ir av mindre virde eller kan antas ha en
ekonomisk livslingd pd hogst tre dr, fir hela utgiften dras av ome-
delbart. Detta giller dock inte sddana rittigheter m.m. som avses i

1 § andra stycket.

Med mindre virde avses att
anskaffningsvirdet
mervirdesskatt understiger ett
halvt prisbasbelopp. Finns det
ett naturligt samband mellan
flera inventarier, ska de anses
vara inventarier av mindre virde
bara om det sammanlagda anskaff-
ningsvirdet understiger ett halvt
prisbasbelopp. Detsamma giller i
det fall forvirv av olika inven-
tarier kan anses ingd som ett led
1 en storre inventarieanskaff-

exklusive

ning.

Virdeminskningsavdrag ~ fir
for ett visst beskattningsdr goras
vid rikenskapsenlig avskrivning
med hogst 30 procent och vid

Med mindre virde avses att
anskaffningsvirdet
mervirdesskatt understiger ett
halvt prisbasbelopp. Om en
enskild néringsidkare upprittar ett
forenklat drsbokslut enligt 6 kap. 6 §
bokforingslagen (1999:1078) avses
med mindre wvirde 1 stillet att
anskaffningsvdirdet
mervirdesskatt understiger ett pris-
basbelopp. Finns det ett naturligt
samband mellan flera inventarier,
ska de anses vara inventarier av
mindre virde for enskilda néirings-
idkare som upprittar ett forenklat
drsbokslut bara om det samman-
lagda anskaffningsvirdet under-
stiger ett prisbasbelopp och for
ovriga skattskyldiga understiger
ett halvt prisbasbelopp. Det-
samma giller i det fall f6rvirv av
olika inventarier kan anses ingd
som ett led i en stdrre inventarie-
anskaffning.

exklusive

exklusive

13§

Virdeminskningsavdrag ~ fir
for ett visst beskattningsdr goras
vid rikenskapsenlig avskrivning
med hogst 30 procent och vid

* Senaste lydelse 2009:547.
* Senaste lydelse 2010:1528.
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restvirdesavskrivning med héogst
25 procent per 4r av avskrivnings-
underlaget. Om  avskrivnings-
underlaget uppgér till hégst 5 000
kronor, fir en enskild nirings-
idkare som upprittar ett férenklat
drsbokslut enligt 6 kap. 6 § bok-
foringslagen (1999:1078) 1 stillet
gora virdeminskningsavdrag med
ett belopp som motsvarar hela
avskrivningsunderlaget.

SOU 2014:68

restvirdesavskrivning med hogst
25 procent per ar av avskrivnings-
underlaget. Om  avskrivnings-
underlaget uppgir tll hogst et
haluvt prisbasbelopp, fir en enskild
niringsidkare som upprittar ett
forenklat drsbokslut enligt 6 kap.
6 § bokféringslagen (1999:1078) 1

stillet géra virdeminsknings-
avdrag med ett belopp som mot-
svarar hela avskrivningsunder-
laget.

Avskrivningsunderlaget bestar av f6ljande:
1. virdet pd inventarierna vid det foregiende beskattningsirets

utging

— vid rikenskapsenlig avskrivning virdet enligt balansrikningen,

och

— vid restvirdesavskrivning det skattemissiga virdet,

2. 8kat med anskaffningsvirdet pd sddana inventarier som an-
skaffats under beskattningsdret och som vid utgingen av detta
fortfarande tillhér niringsverksamheten,

3. minskat med avdrag enligt 15 och 16 §§.

Om beskattningsaret ir lingre eller kortare in tolv minader, ska
virdeminskningsavdraget justeras i motsvarande mén.

21 kap.

En enskild niringsidkare far
under innehavstiden goéra skogs-
avdrag med hégst 50 procent av
anskaffningsvirdet. Med undantag
for rationaliseringsforvirv  enligt
10 § far avdrag for ett visst beskatt-
ningsdr goras med hogst ett belopp
som motsvarar 50 procent av den
avdragsgrundande skogsintikten.
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9§

En enskild niringsidkare fir
under innehavstiden gora skogs-
avdrag med hogst 50 procent av
anskaffningsvirdet.

Skogsavdrag far goras med hogst
ett belopp som motsvarar hela den
avdragsgrundande  skogsintikten
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Om ett dédsbo férvirvar fastig-
heter efter dodsfallet, tillimpas 1
stillet for forsta stycket och 10 §
bestimmelsernai7 §.

En enskild néringsidkare far
gora skogsavdrag med hogst ett
belopp som motsvarar hela den
avdragsgrundande  skogsintikten,
om han  forvirvat  fastigheten
genom kdp, byte eller pd liknande
sitt eller genom fastighetsreglering
eller klyvning och forvirvet dr ett
led i jordbrukets eller skogsbrukets
yttre rationalisering (rationalise-
ringsforvirv). Det sammanlagda
avdragsbeloppet far inte dverstiga
50 procent av det anskaffnings-
virde som avser rationaliserings-
forvirvet. Avdrag enligt denna

Forfattningsforslag

det beskattningsdr som fastigheten
forvirvas och de fem foljande dren.
For tid direfter fir skogsavdrag
goras med ett belopp som mot-
svarar héogst 50 procent av sddan
intékt.

Om ett dodsbo forvirvar
fastigheter efter dodsfallet tillim-
pas i stillet for forsta och andra
styckena bestimmelsernai7 §.

9a§

Om inte hela avdragsutrym-
met enligt 9§ forsta stycket ut-
nyttjas forvdrvsdret ska det dter-
stdende avdragsutrymmet beriknas
och foras vidare till foliande beskatt-
ningsar.

Nyttt sddant  utrymme  ska
beriknas om skogsavdrag gors
dérefter eller om det dterstiende
utrymmet forindras.

10§

29



Forfattningsforslag SOU 2014:68

paragraf far goras bara det beskatt-
ningsdr ndr fastigheten forvirvas
och de foljande fem dren.

Vid fastighetsreglering och klyvning riknas som forvirvstid-
punkt den tidpunkt fér tilltride som giller enligt fastighetsbild-
ningslagen (1970:988) eller, om den skattskyldige begir det och
fastighetsbildning s6kts, den tidpunkt for tilltride som giller enligt
skriftligt avtal.

15 §¢

Vid  rationaliseringsforvirv
ska i anskaffningsvirdet riknas in
sdvdl ersdttningen for skog och
produktiv skogsmark som den del
av dvriga utgifter med anledning
av forvdrvet som beloper sig pd
den forvirvade skogen och pro-
duktiva skogsmarken.

Utgifter som har dragits av med st6d av 16 kap. 20 a § ska inte
riknas in i anskaffningsvirdet.

26 kap.
2§

Vid avyttring av en niringsfastighet ska féljande avdrag dterfo-
ras:

1 virdeminskningsavdrag p& byggnader och markanliggningar,

2. skogsavdrag,

3. avdrag f6r substansminskning,

4. avdrag for sidana avskrivningar av byggnader och markan-
liggningar som gjorts 1 samband med att en ersittningsfond eller
liknande fond har tagits 1 ansprik, och

5.avdrag som avser beskattningsdret och de fem féregiende
beskattningsdren for utgifter for forbittrande reparationer och
underhill av byggnader och markanliggningar.

Reparationer och underhdll anses som foérbittrande till den del
fastigheten pd grund av &tgirderna ir 1 bittre skick vid avyttringen
in vid ingdngen av det femte beskattningsdret fore beskattningsiret

¢ Senaste lydelse 2010:1531.
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eller, om fastigheten forvirvats senare genom kop, byte eller pd

liknande sitt, vid forvirvet.

Avdragen som avses 12 § ska
inte Aterforas till den del de
avser tiden fore ar 71952.

Om bara en del av fastigheten
avyttras, ska dterféringsbeloppet
beriknas pd grundval av
forhillandena pd den avyttrade
fastighetsdelen. Vid tllimpning
av 5§ ska i sdana fall omkost-
nadsbeloppet  beriknas  enligt
45 kap. 19 §.

Om den kontanta ersitiningen
vid avyttringen enligt 45 kap. 5 §
dr hogst 35000 kronor ska dter-
foringen géras forst ndr bela
fastigheten avyttrats.

338
Avdragen som avses 12 § ska
inte 3terféras till den del de

avser tiden fore ar 71996.

75

Om en av flera skogsfastigheter
avyttras ska skogsavdrag dterforas
tll sd stor del som den avyttrade
arealen av produktiv skogsmark
utgor av niringsverksambetens areal
av produktiv skogsmark omedelbart
fore avyttringen.

Om bara en del av fastig-
heten avyttras, ska dterforings-
beloppet beriknas pd grundval
av forhillandena pd den avytt-
rade fastighetsdelen. Om en
ideell andel av fastigheten avytt-
ras, ska dterforingsbeloppet berik-
nas utifrin en proportionering av
den avyttrade andelens storlek i
forbdllande till samtliga andelar i
fastigheten. Vid tillimpning av
5 § ska i s&dana fall omkostnads-
beloppet beriknas enligt 45 kap.
19§.

Vid sddan avyttring som avses
i 45 kap. 5§ ska dterforing bara
ske upp till sd stor del som den
kontanta ersdttningen utgor av
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den totala ersittningen for cver-

foringen eller uppdelningen.

30 kap.

Avdrag far goras enligt bestim-
melserna i detta kapitel for belopp

som sdtts av till periodiserings-

fond.

Avdrag fir dock inte goras av
privatbostadsforetag och invest-
mentforetag. Avdrag far inte hel-
ler géras av den som ir begrinsat
skattskyldig enligt 3 kap. 18§
forsta stycket 2 eller 6 kap. 11§
forsta stycket 4 och som ir bo-
satt 1 en stat utanfér Europeiska
ekonomiska samarbetsomridet.

Juridiska personer fir dra av
hogst ett belopp som motsvarar
25 procent av Overskottet av
niringsverksamheten fére av-

draget.

1§

I detta kapitel finns bestim-
melser om avdrag for belopp som
sitts av tll periodiseringsfond.
Bestimmelserna giller for juri-
diska personer och fysiska perso-
ner som dr deligare i utlindska
juridiska personer med ligbeskat-
tade inkomster enligt 39 a kap. 13 §
samt for ndringsverksambet som
bedrivs av europeiska ekonomiska
intressegrupperingar.

Avdrag fir inte goras av privat-
bostadsféretag, investmentforetag
eller av den som ir begrinsat
skattskyldig enligt 6 kap. 11§
forsta stycket 4 och som ir bosatt
1 en stat utanfér Europeiska
ekonomiska samarbetsomridet.

5§

Avdrag  for avsittning  tll
periodiseringsfond fir goras med
hégst ett belopp som motsvarar
25 procent av Overskottet av
niringsverksamheten  fore

draget.

av-

7 Senaste lydelse 2011:1271.
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En juridisk person som har
gjort avdrag for avsittning tll en
periodiseringsfond ska ta upp en
schablonintikt. Intikten ska be-
riknas till 72 procent av statsldne-
rintan vid utgingen av november
mdnad &ret nirmast fore det
kalenderdr under vilket beskatt-
ningsiret gir ut multiplicerad
med summan av gjorda avdrag
for avsittningar till sddana peri-
odiseringsfonder som den juri-
diska personen har vid beskatt-

ningsdrets inging.

Forfattningsforslag

6a§

Den som har gjort avdrag for
avsittning till en periodise-
ringsfond ska ta upp en scha-
blonintikt. Intikten ska berik-
nas till 72 procent av statsline-
rintan vid utgdngen av novem-
ber ménad ret nirmast fore det
kalenderdr under vilket beskatt-
ningsiret gir ut multiplicerad
med summan av gjorda avdrag
féor avsittningar  till  sddana
periodiseringsfonder som finns
vid beskattningsdrets inging.

Om beskattningsiret ir lingre eller kortare dn tolv ménader, ska
schablonintikten justeras i motsvarande mén.

7§

Avdrag f6r avsittning till en periodiseringsfond ska &terforas
senast det sjitte beskattningséret efter det beskattningsr d3 avdra-

get gjordes.

Nir dterforing av avdrag f6r avsittning till periodiseringsfond
sker, ska det tidigast gjorda avdraget &terféras forst.

I 8-10 §§ finns bestimmelser
om att avdragen for avsittnin-
garna 1 vissa fall ska &terforas
tidigare och 1 77-14 §§ om att
periodiseringsfonderna 1 vissa
fall f&r foras o6ver tll annan
niringsverksamhet 1 stillet for
att avdragen dterfors.

I 8 § finns bestimmelser om
att avdragen fér avsittningarna i
vissa fall ska terforas tidigare
och 1 14§ om att periodise-
ringsfonderna 1 vissa fall fir
foras over till annan nirings-
verksamhet 1 stillet fér att av-
dragen dterférs.

% Senaste lydelse 2011:1256.
? Senaste lydelse 2011:1256.
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32 a kap.

Foretagsfonder

Tillimpningsomride

5§

I detta kapitel finns bestim-
melser om avdrag for belopp som
sdtts av till foretagsfond.

Bestimmelserna  giller  for
enskilda ndaringsidkare och fysiska
personer som dr deligare i svenska
handelsbolag  eller 1  deligar-
beskattade juridiska personer som
hér hemma i en annan stat inom
Europeiska ekonomiska samarbets-
omyrddet.

Bestimmelserna giller inte for

1. néringsidkare som tillimpar
reglerna om  forenklad rintefor-
delning,

2. ndringsverksambet som be-
drivs av en europeisk ekonomisk
intressegruppering,

3. den som dr begrinsat skatt-
skyldig enligt 3 kap. 18 § forsta
stycket 2 och som dr bosatt i en
stat utanfor Europeiska ekono-
miska samarbetsomrddet, eller

4. deligare i utlindska juri-
diska personer med lagbeskattade
inkomster enligt 39 a kap. 13 §.

2§

Nar det giller svenska han-
delsbolag och deligarbeskattade
juridiska personer som hor hem-
ma i en annan stat inom Euro-
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peiska ekonomiska samarbetsom-
rddet, ska avdraget beriknas for
varje deligare for sig och avsitt-
ningarna goras hos deligarna.

Fordelningsbar inkomst

3§
Med fordelningsbar inkomst

avses ndringsverksambetens resul-

tat fore avdrag for rintefordel-

ning och avsdttning till foretags-

fond

okat med

—avdrag for egenavgifter en-
ligt 16 kap. 29 §,

—avdrag for premie for pen-
sionsforsikring och inbetalning pd
pensionssparkonto enligt 16 kap.
32§ samt sirskild loneskatt enligt
lagen (1991:687) om sirskild lone-
skatt pd pensionskostnader pd dessa
poster,
minskat med

— sjukpenning och liknande
ersittningar som avses 1 15 kap.
85§,

— dterfort avdrag for egenav-
gifter enligt 16 kap. 29 §, och

— schablonintikt beriknad pd
glorda avsittningar till foretags-
fond enligt 16 §.

Beloppsgrénser
49

Avdrag  for avsittning  till
foretagsfond  far goras med et
belopp som motsvarar hégst 40

35



Forfattningsforslag

36

SOU 2014:68

procent av den fordelningsbara
inkomsten.

En enskild néiringsidkare som
har intikt av skogsbruk (skogs-
intdkt) far darutéver gora avdrag
for avsdttning till foretagsfond
med hogst 40 procent av intikt
for uppldtelse av avverkningsritt
respektive 10 procent av intikt
for avyttring eller uttag av skogs-
produkter, om

— ndringsidkaren har skogsin-
tikter till foljd av stormfillning,
brand insektsangrepp eller ndagon
liknande hindelse, och

— héindelsen medfor att en be-
tydande del av skogen bor avver-
kas i fortid.

Med skogsbruk avses att den
skattskyldige utnyttjar skogen pd
sin egen eller en arrenderad lant-
bruksenbet i Sverige eller i en annan
stat inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomrddet.  Som  skogs-
bruk riknas ocksd avverkning av
skog pd en lantbruksenbet pd
grund av en avverkningsritt som
den skattskyldige har forbebdllit
sig vid dverldtelse av en fastighet
eller vid fastighetsbildning och
avyttring  av  sddan  avverk-
ningsratt.

5§

Beloppen  som  avsdtts  till
foretagsfond enligt 4§ och rinte-
fordelas enligt 33 kap. 3 och 5 §§,
fdr sammanlagt hogst uppgd till ett
belopp som motsvarar den fordel-
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ningsbara  inkomsten.  Foretags-
fonden far dock inte wppgd till
hégre belopp dn som motsvarar

kapitalunderlaget for fonden.

Kapitalunderlaget  for  foretags-
fonden for enskilda néringsidkare

6§

Med  kapitalunderlaget  for
foretagsfonden avses for en enskild
ndringsidkare skillnaden mellan
virdet  pd  tillgdngarna  och
skulderna i ndringsverksambeten
vid beskattningsdrets utging
Okad med

— skulder som enligt 13 kap.
8 § inte ska riknas till nirings-
verksambeten,
minskad med

— tillgdngar som enligt 13 kap.
7 § inte ska riknas till nirings-
verksambeten, och

— sddana tillskott till narings-
verksambeten under beskattnings-
dret som gjorts 1 annat syfte dn att
varaktigt oka kapitalet i verk-
sambeten.

7§

Till den del avdrag har gjorts
vid beskattningen ska avsdttnin-
gar till ersittningsfonder riknas
som skuld.

89

Vid berikning av kapitalun-
derlaget ska tillgingarna tas upp
till det skattemdissiga vérdet.
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9§

Om en fastighet 1 Sverige dr
kapitaltillging och har forvirvats
fore den 1 januari 1991, far
anskaffningsutgiften i stillet for vad
som foljer av 8 § bestimmas till ett
belopp som motsvarar foljande del
av fastighetens taxeringsvéirde for dr
2010

— 71 procent for en smdabusen-
bet,

— 83 procent for en hyreshus-
enbhet,

— 100 procent for en industri-
enhet, och

— 85 procent for en lantbruks-
enbet, om vdrdet avser annat dn
bostadsbyggnadsvirde eller tomt-
marksvérde for privatbostadsfas-
tighet.

Om ett virdeminskningsavdrag
for fastigheten vid ndgon av 1999
2010 drs taxeringar uppgdr till
minst 10 procent av anskaffnings-
utgiften enligt forsta stycket, ska
utgiften minskas med virdeminsk-
ningsavdragets belopp for wvarje
sddant dr. Detsamma giller for
liknande avdrag sisom  skogs-
avdrag, avdrag for substansminsk-
ning samt belopp med vilka ersitt-
ningsfonder har tagits i ansprdik.

Utover vad som foreskrivs i
andra stycket ska hinsyn inte tas
tll utgifter och avdrag som avser
tiden fére dr 2010.
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10§

Om  marknadsvirdet  pd
byggnader, mark och markanligg-
ningar pd sddana fastigheter som
avses 1 9§ wvid det foregdende
beskattningsdrets utging understeg
75 procent av anskaffningsutgiften
enligt 9 § ska denna utgift justeras
i skdlig man.

11§

Andelar i svenska handelsbolag
och i deligarbeskattade juridiska
personer som hér hemma i en
annan  stat inom  Europeiska

ekonomiska samarbetsomrddet
riknas inte som tillgingar 1
ndringsverksambeten.

12§

Som tillgingar eller skulder i
ndringsverksambeten riknas inte
heller fordringar eller skulder som
avser

— statlig inkomstskatt,

— kommunal inkomstskatt,

— egenavgifter,

— avkastningsskatt enligt 2 §
forsta stycket 4 lagen (1990:661)
om avkastningsskatt pd pensions-
medel,

—sdrskild  loneskatt  enligt
lagen (1991:687) om sdrskild
loneskatt pd pensionskostnader,

— statlig fastighetsskatt,

— kommunal fastighetsavgift,

— avgift enligt lagen
(1994:1744) om allmdin pensions-
avgif,
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— skattetilligg pa skatter och
avgifter enligt 56 kap. 3 § 1-4 och
6 skatteforfarandelagen
(2011:1244), och

— forseningsavgift enligt skatte-
forfarandelagen for den som inte
har limnat inkomstdeklaration

eller sirskilda uppgifter i tid.

13§

Bestimmelser om fordelning av
kapitalunderlaget mellan  makar
som tillsammans deltar 1 ndrings-
verksambeten finns 1 60 kap. 11 §.

Kapitalunderlaget  for  foretags-
fonden for deldoare i handelsbolag

14§

Med  kapitalunderlager  for
foretagsfonden avses for en fysisk
person som dr deligare i ett han-
delsbolag  deligarens  justerade
anskaffningsutgift  for andelen 1
bolaget vid beskattningsdrets utging
minskad med  sddana  tillskott
under beskattningsdret som gors i
annat syfte dn att varaktigt oka
kapitalet i bolaget.

Vid  tillimpning  av  forsta
stycket  beriknas den  justerade
anskaffningsutgiften enligt
50 kap. 5 §.

Om andelen i handelsbolaget dr
lagertillging, avses med kapital-
underlaget for foretagsfond andelens
skattemdissiga  virde wvid beskatt-
ningsdrets utging okat och minskat
med posterna i forsta stycket.
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Kapitalunderlaget  for  foretags-
fonden for deligare i vissa juridiska

_267'507167

15§

For fysiska personer som dr
deligare 1 deligarbeskattade
Juridiska personer som hor hemma
i en annan stat inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomridet ska
kapitalunderlaget ~ for  foretags-
fonden beriknas pd motsvarande
sdtt som anges 1 14 §.

Riénta

16§

Den som har gjort avdrag for
avsdttning till foretagsfond, ska ta
upp en schablonintikt. Intdikten
ska beriknas till 72 procent av
statsldnerintan vid wtgingen av
november mdnad dret ndrmast
fore det kalenderdr under vilket
beskattningsdret gir ut multipli-
cerad med summan av gorda
avdrag for avsdtining till foretags-
fond vid beskattningsdrets inging.

Aterforing av fonden

17§

Avdrag  for  avsittning  till
foretagsfond ska dterforas senast nér
forbdllandena dr sddana som anges
i 18-20 §§.

I 21-27 §§ finns bestimmelser
om att foretagsfonden i vissa fall
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far foras over till annan ndirings-
verksambet i stillet for att avdra-
gen dterfors.

18§

Om foretagsfonden dverstiger
kapitalunderlaget enligt 6-15 §§,
ska motsvarande del av avdragen
dterforas.

19§

En  enskild ndringsidkares
avdrag for avsdtining till foretags-
fond ska dterforas, om

1. néringsidkaren gor avdrag
for forenklad rintefordelning,

2. ndringsidkaren upphor att
bedriva néringsverksambeten,

3. skattskyldigheten for nirings-
verksambeten upphor,

4. ndringsverksamheten  inte
lingre ska beskattas i Sverige pd
grund av ett skatteavtal med en
stat utanfor Europeiska ekono-
miska samarbetsomridet,

5. ndringsidkaren dr begrinsat
skattskyldig och dér under be-
skattningsdret, eller

6. ndringsidkaren  forsitts 1
konkurs.

20§

Avdrag som en deligare i ett
svenskt handelsbolag har gjort for
avsdttning till  foretagsfond ska
dterforas, om

1. deligaren gor avdrag for
forenklad rinteférdelning,

2. handelsbolaget upphor att
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bedriva néiringsverksambeten,

3. andelen 1 handelsbolaget
avyttras eller dvergdr till en ny
dgare pd ndgot annat sdtt,

4. skattskyldigheten for nérings-
verksambeten upphor,

5. ndringsverksambeten  inte
lingre ska beskattas i Sverige pd
grund av ett skatteavtal med en
stat utanfér Europeiska ekono-
miska samarbetsomridet,

6. deligaren dr begrinsat skatt-
skyldig och déor under beskatt-
ningsdret,

7. det beslutas att handelsbola-
get ska trida i likvidation, eller

8. deligaren eller handelsbola-
get forsdtts i konkurs.

I vilka fall fonder {ir tas 6ver

Frdn en enskild naringsidkare till
en annan enskild néringsidkare

21§

Om realtillgingar i en enskild
ndringsverksamhet overgdr till en
obegrinsat skattskyldig fysisk per-
son genom arv, testamente, giva
eller bodelning och mottagaren
tar over hela ndringsverksambe-
ten, en verksambetsgren eller en
ideell andel av en wverksambet
eller av en verksambetsgren, fir
mottagaren belt eller delvis ta
dver foretagsfonden, om

— mottagaren vid arv eller
testamente skriftligen forklarar sig
ta dver foretagsfonden eller delen

43



Forfattningsforslag

44

SOU 2014:68

av fonden, eller

— parterna vid gdva eller bo-
delning tréiffar skriftligt avtal om
dvertagandet.

Utover vad som sigs i forsta
stycket krivs att

1. mottagaren  dvertar  till-
gdngar vars virde, minskat med
dvertagna  skulder, motsvarar
minst den Overtagna foretags-
fonden eller delen av fonden, och

2. vad som overtas av fonden
uppgdr till hogst si stor del av
hela fonden som de overtagna
realtillgingarna wtgor av samtliga
realtillgdngar i ndringsverksam-
heten.

Vad som dr realtillgingar
framgir av 27 §. Virdet av real-
tillgingarna ska beriknas pd det
satt som anges i 8—10§§. Som
skuld enligt andra stycket 1 ska
ocksd réiknas avdrag for avsdttning
all ersdttningsfond.

Om en foretagsfond belt eller
delvis tas over anses den som tar
dver fonden sjilv ha giort avdragen
for avsittningarna till fonden.

Frin en enskild naringsidkare till
ett handelsbolag

2§

En féretagsfond fir tas cver
om en enskild niringsidkare

— dverldter samtliga realtill-
gangar i ndringsverksambeten till
ett  svenskt handelsbolag som
ndringsidkaren har en andel 1
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eller genom éverldtelsen far en
andel i, och

— begir att foretagsfonden inte
ska dterforas.

Om foretagsfonden tas dver,
anses deligaren ha gjort avsdtt-
ningarna och avdragen for dem
sdsom deligare i handelsbolaget.

Frén enskild ndringsverksambet

till aktiebolag

23§

En foretagsfond eller en del av
en foretagsfond upphér utan att
bestimmelserna i 18-20 §§ blir
tallimpliga om en enskild nérings-
idkare

— dverfor sin ndringsverksam-
het, en wverksambetsgren eller en
ideell andel av sin verksambet eller
verksambetsgren, eller driften av
sin ndringsverksambet  tll et
aktiebolag  som  den  fysiska
personen dger aktier 1 eller genom
dverldtelsen kommer att dga aktier
Z

— dverforingen inte foranleder
uttagsbeskattning enligt bestim-
melserna i 22 kap.,

—den fysiska personen begir
att foretagsfonden inte ska dter-
foras,

—den fysiska personen gor ett
tillskott till bolaget motsvarande
foretagsfonden, och

— aktiebolaget i sina rikenska-
per gor avsdttning till periodise-
ringsfond med ett belopp som
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motsvarar foretagsfonden.
I 48 kap. 12§ finns bestim-

melser om berikningen av om-
kostnadsbeloppet for aktierna.

Frin bandelsbolag till aktiebolag

24§

En foretagsfond wpphér utan
att 20 § blir tillimplig om

— ndringsverksambeten 1 ett
svenskt handelsbolag fors over till
ett aktiebolag som den fysiska
personen dger aktier i eller kom-
mer att diga aktier 1,

— dverforingen inte foranleder
uttagsbeskattning enligt bestim-
melserna i 22 kap.,

—den fysiska personen begir
att foretagsfonden inte ska dter-
foras, och

—den fysiska personen gor ett
tillskott till aktiebolaget motsva-
rande foretagsfonden, och aktie-
bolaget i sina rikenskaper gor
avsdttning till  periodiseringsfond
med ett belopp som motsvarar
foretagsfonden.

I 48kap. 12§ finns bestim-
melser om berikningen av omkost-

nadsbeloppet for aktierna.

Frén en bhandelsbolagsdelioare till
en annan handelsbolagsdeligare

25§
En foretagsfond fdr tas over om
—en deligares andel i ett
svenskt handelsbolag svergdr till
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en obegrinsat skattskyldig fysisk
person genom arv, testamente,
gdva eller bodelning, och

— mottagaren wvid arv eller
testamente skriftligen forklarar sig
ta dver foretagsfonden, eller

— parterna vid gdva eller bodel-
ning tréiffar skriftligt avtal om cver-
tagandet.

Foretagsfonden fir dock inte
tas over till den del den Gverstiger
den justerade anskaffningsutgiften
enligt 50 kap. Den far inte heller
tas over till den del den dverstiger
den justerade anskaffningsutgiften
vid wutgingen av det tredje be-
skattningsdret fore det aktuella
okad med en tredjedel.

Om andelen i handelsbolaget
dr en lagertillging, giller 1 stillet
att foretagsfonden inte far tas dver
till den del den Gverstiger ande-
lens skattemdssiga virde. Den far
inte heller tas dver till den del den
dverstiger motsvarande virde vid
utgingen av det tredje beskatt-
ningsdret fore det aktuella dret
okat med en tredjedel.

Om en foretagsfond tas over
anses den som tar éver fonden
sjilv ha giort avdragen for avsdtt-
ningarna till fonden sdsom del-
dgare 1 handelsbolaget.

Frin  bandelsbolag  till enskild

ndringsverksambet

26§
Om en fysisk person som dr
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deligare 1 ett svenskt handelsbolag
tillskiftas realtillgingar vid bolagets
upplosning  far  foretagsfonden
overtas om

— deligaren begir att foretags-
fonden inte ska dterforas, och

— dverforingen inte foranleder
uttagsbeskattning enligt bestim-
melserna i 22 kap.

Om foretagsfonden tas dver,
anses deligaren sjilv ha gjort
avsdttningarna och avdragen for
dem i sin enskilda néiringsverk-
sambet.

Definition av realtillodngar

27§

Med realtillgingar avses alla
sddana tillgingar som riknas in i
kapitalunderlaget for foretagsfond
i enskild naringsverksambet med
undantag av kontanter, tillgodo-
havanden i kreditinstitut eller
foretag som driver verksambet
enligt lagen (2004:299) om in-
laningsverksambet och liknande
tillgdngar.

33 kap.

Bestimmelserna i detta kapi-
tel giller enskilda niringsidkare
och fysiska personer som ir
deligare 1 svenska handelsbolag.

48

1§
I detta kapitel finns bestim-
melser om fullstindig och forenk-

lad réintefordelning.
Bestimmelserna  giller  for
enskilda  niringsidkare  och

fysiska personer som ir deligare 1
svenska handelsbolag eller i del-
dgarbeskattade juridiska personer i
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Bestimmelserna giller inte
niringsverksamhet som bedrivs
av europeiska ekonomiska in-
tressegrupperingar eller av wut-
landska juridiska personer.

Positiv och negativ rintefordelning

Ett positivt  fordelningsbelopp
inkomstslaget enligt 3, 5 och 5a §§ far dras av i
niringsverksamhet (positiv rin-

far dras av 1

Forfattningsforslag

en annan stat inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomrddet.

Bestimmelserna giller inte
for

1. niringsverksamhet
bedrivs av europeiska ekono-
miska intressegrupperingar,

2. den som dr begrinsat skatt-
skyldig enligt 3 kap. 18 § forsta
stycket 2 och som dr bosatt i en
stat utanfor Europeiska ekono-
miska samarbetsomrddet, eller

3. deligare i wutlindska juri-
diska personer med ligbeskattade
inkomster enligt 39 a kap. 13 §.

som

la§

En enskild néiringsidkare far
tllimpa reglerna om forenklad
rintefordelning om det egna kapi-
talet i ndringsverksambeten inte
dr negativt.

En deligare i ett svenskt han-
delsbolag far tillimpa reglerna om
forenklad rintefordelning om an-
delens justerade anskaffningsutgift
inte dr negativ. Detsamma giller
en deligare i en deligarbeskattad
juridisk person som hor hemma i
en annan stat inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomrddet.

Vad réintefordelning innebdr

2§

Ett rantefordelningsbelopp

inkomstslaget niringsverksamhet

teférdelning). Av 42kap. 9§ (rinteférdelning). Av 42 kap. 9§
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framgdr att samma belopp ska tas
upp 1 inkomstslaget kapital.

Ett negativt fordelningsbelopp
ska tas upp i inkomstslaget nirings-
verksambet (negativ rintefordel-
ning). Av 42 kap. 9 § framgdr att
samma  belopp ska dras av i
inkomstslaget kapital.

Positivt och negativt fordelnings-
belopp

Ett positivt fordelningsbelopp
beriknas genom att ett positivt
kapitalunderlag for rinteférdel-
ning multipliceras med stats-
lanerintan vid utgdngen
november &ret nirmast fore det
kalenderdr under vilket beskatt-
ningsiret gir ut 6kad med sex
procentenheter.

Ett negativt fordelningsbelopp
beriknas genom att ett negativt
kapitalunderlag for rintefordel-
ning multipliceras med statsline-
rdntan vid samma tidpunkt dkad
med en procentenbet.

Om beskattningsdret omfattar
lingre eller kortare tid in tolv
mdnader, ska fordelningsbeloppet
Justeras 1 motsvarande mdn.

Hur kapitalunderlaget berik-
nas framgdr av 8-20 §§.

av

SOU 2014:68

framgdr att samma belopp ska tas
upp 1 inkomstslaget kapital.

Rintefordelningsbeloppets
berdkning vid fullstindig vinte-

fordelning

3 §10

Rintefordelningsbeloppet  be-
riknas vid fullstindig rintefor-
delning genom att ett positivt
kapitalunderlag multipliceras med
statsldnerintan vid utgdngen av
november &ret nirmast fore det
kalenderdr under vilket beskatt-
ningsiret gir ut okad med 4,8
procentenheter.

19 Senaste lydelse 2013:960.
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Sérskilt om positiv
rdantefordelning

Positiv  rintefordelning  far
goras med higst ett belopp som
motsvarar ett for rintefordelning

Justerat resultat.

Med det for rintefordelning
justerade resultatet avses resultatet
av ndringsverksambeten fore rinte-
fordelning

okat med

—avdrag  for
enligt 16 kap. 29 §,

— avdrag for premie for pens-
ionsforsikring och inbetalning pd
pensionssparkonto enligt 16 kap.
32 § samt sdrskild loneskatt enligt
lagen (1991:687) om sirskild lone-
skatt  pd  pensionskostnader  for
dessa poster,

—avdrag for avsittning till
periodiseringsfond enligt 30 kap.,
och

—avdrag for avsittning till
expansionsfond enligt 34 kap.,

minskat med

— sjukpenning  och  liknande
ersittningar som avses 1 15 kap.
8§,

— dterfort avdrag for egenav-
gifter enligt 16 kap. 29 §,

— dterfort avdrag for avsitt-
ning till periodiseringsfond enligt

egenavgifter

Forfattningsforslag

Hur
begrinsas

5§

Att beloppen som rintefordelas
vid fullstindig rintefordelning och
som avsdtts till foretagsfond enligt
32a kap. 4§ inte fir uppgd tll
hogre belopp dn som motsvarar den
fordelningsbara inkomsten enligt
32 akap. 3 § framgir av 32 a kap.

56,

rantefordelningsbeloppet
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30 kap., och

— dterfort avdrag for avsittning
till expansionsfond enligt 34 kap.

Om verksambeten upphor, ska
resultatet enligt andra stycket

—inte okas med avdrag for
avsdttning till periodiseringsfond
och expansionsfond, och

— inte minskas med dterfort
avdrag for avsdttning till perio-
diseringsfond och expansionsfond.

5a§

Forenklad rintefordelning fdr
goras med ett belopp som mot-
svarar den  fordelningsbara in-
komsten enligt 32 a kap. 3 §, dock
hégst med. ett halvt prisbasbelopp.

En skattskyldig som har flera
ndringsverksambeter far rintefor-
dela ett sidant belopp som avses i
forsta stycket for varje sddan verk-
sambet.

Fysiska personer som dr del-
dgare i samma handelsbolag och
ndrstdende ska riknas som en
deligare wvid tillimpningen av
forsta  och  andra  styckena.
Rinteférdelningsbeloppet ska for-
delas mellan deligarna efter andel
i handelsbolaget vid beskattnings-
drets utgang.

Bestimmelserna i denna
paragraf giller dven for fysiska
personer som dr deligare i deligar-
beskattade juridiska personer som
hér hemma i en annan stat inom
Europeiska ekonomiska samarbets-
omyrddet.
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Den skattskyldige fir helt
eller delvis avstd frin att dra av
ett positivt fordelningsbelopp.

Sparat fordelningsbelopp

Om inte hela det positiva
fordelningsbeloppet dras av pi
grund av 5 eller 6 §, ska 3terstd-
ende belopp (sparat fordelnings-
belopp) foras vidare till foljande
beskattningsdr. Om den skatt-
skyldige da har ett negativr for-
delningsbelopp, ska det sparade
fordelningsbeloppet kvittas mot
detta.

Om en enskild niringsverk-
samhet, en verksamhetsgren eller
en ideell andel av en verksamhet
eller en verksamhetsgren fors
over till en obegrinsat skatt-
skyldig fysisk person genom arv,
testamente, giva eller bodelning,
far forvirvaren helt eller delvis ta
dver sparat fordelningsbelopp.

Om inte samtliga realtill-
gdngar 1 niringsverksamheten
overgdr, far sparat fordelnings-

Forfattningsforslag

6§
Den skattskyldige fir helt

eller delvis avstd frin att dra av

ett rdntefordelningsbelopp.

Sparat rantefordelningsbelopp

78§

Om inte hela rintefordel-
ningsbeloppet dras av vid full-
stindig rintefordelning pd grund
av 5 eller 6§, ska 3terstiende
beriknade belopp (sparat réinte-
fordelningsbelopp) foras vidare

till f6ljande beskattningsir.

Beriknat sparat rintefordel-
ningsbelopp ~ ska  ocksd  foras
vidare vid byte mellan fullstindig
och forenklad rintefordelning.

Nytt sparat rintefordelnings-
belopp ska beriknas om det
sparade beloppet forindras.

7a§

Om en enskild niringsverk-
samhet, en verksamhetsgren eller
en ideell andel av en verksamhet
eller en verksamhetsgren fors
over tll en obegrinsat skatt-
skyldig fysisk person genom arv,
testamente, giva eller bodelning,
far forvirvaren helt eller delvis ta
dver sparat rdntefordelningsbelopp.

Om inte samtliga realull-
gdngar 1 niringsverksamheten
overgdr, fdr sparat rintefordel-
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belopp tas Sver bara till s3 stor
del som de 6vertagna realtill-
gdngarna utgdr av samtliga real-

tillgdngar 1 niringsverksam-
heten.
Vad som ir realtillgdngar

framgdr av 34 kap. 23 §.

54
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ningsbelopp tas Sver bara till sd
stor del som de 6vertagna realtill-
gingarna utgdr av samtliga real-
tillgingar i niringsverksamheten.

Vad som ir realtllgdngar
framgdr av 32 a kap. 27 §.

Overforing av sparat
rantefordelningsbelopp till sparat
utdelningsutrymme

7b§

En fysisk person som bedriver
enskild  ndringsverksamber  fdr
dverfora sparat rintefordelnings-
belopp till sparatr utdelningsut-
rymme om ndringsverksambeten
eller en verksambetsgren fors éver
ull ett nybildat aktiebolag eller ett
aktiebolag som tidigare inte har
bedrivit verksambet och som den
fysiska personen dger en kvali-
ficerad andel 1.

Om inte samtliga realtillgingar
i ndringsverksambeten eller verk-
sambetsgrenen Gvergdr far sparat
rintefordelningsbelopp bara over-
foras till sparat utdelningsutrymme
tall sa stor del som de dvertagna
realtillgingarna utgor av samtliga
realtillgangar i ndringsverksam-
heten eller verksambetsgrenen. Vad
som avses med realtillgingar
framgdr av 32 a kap. 27 §.

I 57 kap. 13 och 15 a §§ finns
ytterligare bestimmelser om sparat
rintefordelningsbelopp som  dver-
forts tll sparat utdelningsutrymme.
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8 §11
Med  kapitalunderlager  for Kapitalunderlaget {or  full-
riantefordelning for en enskild stindig rinteférdelning beriknas
niringsidkare avses skillnaden med tillimpning av  bestim-
mellan vérdet pd tillgingarna och melserna i 32 a kap. 6-15 §§.
virdet pd skulderna i ndirings-
verksambeten vid det foregiende
beskattningsdrets utging
okad med
— underskott av ndringsverk-
sambeten under det firegdende
beskattningsdret till den del av-
drag for wunderskottet inte har
glorts enligt ndgon av de bestim-
melser som anges i 14 kap. 22 §
forsta och andra styckena,
— kvarstdende sparat  fordel-
ningsbelopp,
—en sddan dvergingspost som
avses 1 14 §, och
—en sddan sdrskild post vid
arv, gdva m.m. som avses 1
15-17 §§,
minskad med
— 78 procent av expansions-
fonden enligt 34 kap. vid det fore-
gdende beskattningsdrets utgdng,
och
— sddana ullskott i ndrings-
verksambeten under det fore-
gdende  beskattningsdret  som
giorts 1 annat syfte dn att var-
aktigt oka kapitalet 1 verksam-
heten.

' Senaste lydelse 2012:757.
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39 kap.
26§

Om privatbostadsforetagets fastighet har del i en annan samfil-
lighet dn sddan som avses i 6 kap. 6 § forsta stycket, ska fastighet-
ens andel av inkomster och utgifter i samfillighetens verksamhet
tas upp respektive dras av hos privatbostadsféretaget. Dessa
inkomster och utgifter ska dock tas upp eller dras av bara om det ir
frdga om

1. avkastning av kapital och
bara till den del avkastningen
overstiger 600 kronor, eller

1. avkastning av kapital om
avkastningen &verstiger 1 500
kronor, eller

2. kapitalvinster eller kapitalférluster.

39 a kap.
14§

Nir det giller utlindska juridiska personer med ldgbeskattade
inkomster och deligare 1 sidana personer finns dven sirskilda
bestimmelser om

— att utlindsk allmin skatt inte fir dras av 1 16 kap. 19 §,

— forutsittningar f6r rikenskapsenlig avskrivning i 18 kap. 14 §,

— undantag frin uttagsbeskattning 1 22 kap. 13 §, och

— periodiseringsfonder i — periodiseringsfonder i
30 kap. 2 och 10 a §§. 30 kap.
42 kap.
93§
Fordelningsbelopp som wvid Ett rintefordelningsbelopp som

ska dras

rintefordelning ska dras av 1 in-
komstslaget niringsverksamhet
enligt 33 kap., ska tas upp 1
inkomstslaget kapital. Fordel-
ningsbelopp som ska tas upp 1
inkomstslaget ndringsverksambet,
ska dras av i inkomstslaget kapi-
tal.

Om en privatbostadsfastig-
het har del i en annan svensk
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av 1 inkomstslaget
niringsverksamhet enligt 33 kap.,
ska tas upp 1 inkomstslaget
kapital.

29 §

Om en privatbostadsfastig-
het har del i en annan svensk
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samfillighet in sddan som avses
1 6 kap. 6§ forsta stycket, ska
den del av fastighetens andel av
samfillighetens inkomster som
ir avkastning av kapital och som
overstiger 600 kronor tas upp.

Forfattningsforslag

samfillighet in sddan som avses
1 6 kap. 6§ forsta stycket, ska
den del av fastighetens andel av
samfillighetens inkomster som
ir avkastning av kapital bara tas
upp om avkastningen OSverstiger
1 500 kronor.

For fastighetens andel av samfillighetens statliga rintebidrag
och tomtrittsavgilder giller bestimmelserna i 26 och 27 §§.

I friga om fastighetens andel 1 samfillighetens kapitalvinster och
kapitalférluster tillimpas vad som skulle ha gillt f6r fastighetsiga-

ren vid en avyttring.

34§

Underskott av niringsverksamhet det beskattningsir di en
enskild niringsidkare upphor att bedriva niringsverksamheten ska

dras av med 70 procent.
Underskottet ska dock inte
dras av om det avser sjilvstin-
digt bedriven niringsverksamhet
utomlands. Det ska inte heller
dras av till den del underskottet

Underskottet ska dock inte
dras av om det avser sjilvstin-
digt bedriven niringsverksamhet
utanfor Europeiska  ekonomiska
samarbetsomrddet. Det ska inte
heller dras av till den del under-
skottet

— dragits av enligt 45 kap. 32 §, 46 kap. 17 § eller 62 kap. 2—4 §§
eller legat till grund for avdrag enligt 33 §, eller

— skulle ha fallit bort om tillgingar eller tjinster som har tagits
ut ur niringsverksamheten hade uttagsbeskattats.

Underskottet ska dras av det foljande beskattningséret eller, om
den skattskyldige begir det, fordelas pd det dret och de tva direfter

foljande beskattningsiren.

Bestimmelserna om begrinsningar vid konkurs, ackord och
skuldsanering 1 40 kap. 20 och 21 §§ tllimpas ocksd pd sidant

underskott.

45 kap.

Overforing av mark eller
andel i samfillighet genom fas-

58

Overforing av mark eller
andel 1 samfillighet genom fas-
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tighetsreglering enligt 5 kap. fas-
tighetsbildningslagen (1970:988)
och uppdelning i lotter genom
klyvning enligt 11 kap. samma
lag anses som avyttring av
fastighet, om overféringen eller
uppdelningen sker helt eller del-
vis mot kontant ersittning. Ar
den kontanta ersittningen hogst
5000 kronor, ska kapitalvinsten
inte tas upp.

Av kapitalvinsten ska bara s3
stor del tas upp som den kon-
tanta ersittningen minskad med
5000 kronor utgdr av den totala
ersittningen for overforingen
eller uppdelningen minskad med
5 000 kronor. Stérre belopp dn den
kontanta  ersitiningen  minskad
med 5 000 kronor ska dock inte tas
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tighetsreglering enligt 5 kap. fas-
tighetsbildningslagen (1970:988)
och uppdelning i lotter genom
klyvning enligt 11 kap. samma
lag anses avyttring  av
fastighet, om overféringen eller
uppdelningen sker helt eller del-
vis mot kontant ersittning.
Kapitalvinsten ska bara tas upp
om den kontanta ersittningen
dverstiger 35 000 kronor.

Av kapitalvinsten ska bara s&
stor del tas upp som den kon-
tanta ersittningen utgdr av den
totala ersittningen for overfo-
ringen eller uppdelningen.

som

Avstdende av mark genom inlésen enligt 8 kap. fastighetsbild-

ningslagen anses som avyttring.

6§

Om en igare till en fastighet
fir engdngsersittning for all-
framtidsupplitelse, anses en si
stor del av fastigheten avyttrad
som ersittningen motsvarar av
hela fastighetens marknadsvirde
vid tiden for det beslut eller den
uppldtelse som ersittningen
grundar sig pa.
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Om en igare till en fastighet
fir engdngsersittning for all-
framtidsupplitelse, anses en si
stor del av fastigheten avyttrad
som ersittningen motsvarar av
hela fastighetens marknadsvirde
vid tiden for det beslut eller den
uppldtelse som ersittningen
grundar sig pi. Kapitalvinsten
ska bara tas upp om engdingser-
sdttningen  overstiger 10 000
kronor.
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24§

Om fastighetsigarna fir sidan engdngsersittning for allfram-
tidsupplitelse som avses 1 6 §, giller féljande.

S& stor del av omkostnadsbeloppet for fastigheten anses avse
den del av fastigheten som anses avyttrad som ersittningen utgor
av hela fastighetens marknadsvirde vid tiden for inskrinkningen

eller upplatelsen.

Omkostnadsbeloppet for den
eller de allframtidsupplatelser som
den skattskyldige gor under be-
skattningsdret far i stillet berik-
nas till sammanlagt 5 000 kronor.
Omkostnadsbeloppet fir dock inte
dverstiga de sammanlagda ersdtt-
ningarna.

Fastigheter  forvirvade fore dr
1952

En fastighet som har férvir-
vats fore &r 71952 ska anses {or-
virvad den 1 januari 7952.

Som anskaffningsutgift anses
150 procent av fastighetens taxe-
ringsvirde for &r 1952.

Ersittningen vid forvirvet
fir dock anvindas som anskaff-
ningsutgift om den &verstiger
150 procent av taxeringsvirdet
for &r 1952.

Fanns det inget taxerings-
virde faststillt for &r 7952, ska
ett motsvarande virde beriknas
med ledning av taxeringsvirdet
for den fastighet som den avytt-
rade fastigheten ingick 1, eller
det nidrmast direfter faststillda
taxeringsvirdet.

Fastigheter forvirvade fore dr
1996

28§

En fastighet som har férvir-
vats fore &r 71996 ska anses for-
virvad den 1 januari 71996.

Som anskaffningsutgift anses
fastighetens taxeringsvirde for
ar 1996.

Ersittningen vid forvirvet
far dock anvindas som anskaff-
ningsutgift om den &verstiger
taxeringsvirdet for &r 7996.

Fanns det inget taxerings-
virde faststillt for &r 7996, ska
ett motsvarande virde beriknas
med ledning av taxeringsvirdet
for den fastighet som den avytt-
rade fastigheten ingick 1, eller
det nidrmast direfter faststillda
taxeringsvirdet.
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Vid berikning av anskaff-
ningsutgiften enligt denna para-
graf ska hinsyn inte tas till ut-
gifter och avdrag som avser
tiden fore &r 1952.

Bestimmelserna 1 28 § giller
inte fastigheter utomlands. Sad-
ana fastigheter anses 1 stillet
forvirvade den 1 januari 71952
for en ersittning som motsvarar
marknadsvirdet vid samma tid-
punkt. Ersittningen vid for-
virvet fir dock anvindas som
anskaffningsutgift om den 6ver-
stiger detta marknadsvirde.

Vid berikningen av anskaff-
ningsutgiften enligt denna para-
graf ska hinsyn inte tas till ut-
gifter och avdrag som avser
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Vid berikning av anskaff-
ningsutgiften enligt denna para-
graf ska hinsyn inte tas till ut-
gifter och avdrag som avser
tiden fore &r 1996.

29§

Bestimmelserna 1 28 § giller
inte fastigheter utomlands. Si-
dana fastigheter anses 1 stillet
forvirvade den 1 januari 1996
for en ersittning som motsvarar
marknadsvirdet vid samma tid-
punkt. Ersittningen vid for-
virvet fir dock anvindas som
anskaffningsutgift om den over-
stiger detta marknadsvirde.

Vid berikningen av anskaff-
ningsutgiften enligt denna para-
gral ska hinsyn inte tas till
utgifter och avdrag som avser

tiden fore ar 1952. tiden fore ar 71996.
Periodiseringsfond fors éver och  Foretagsfond upphér
expansionsfond upphor
48 kap.
12§

Om en periodiseringsfond fors
dver tll ett aktiebolag enligt
30 kap. 11 eller 12 §, ska det tll-
skott som dr en forutsittning for
dverforingen inte riknas med vid
beriikning av omkostnadsbeloppet
for aktierna i bolaget. Om en
expansionsfond upphor 1 sam-
band med att tillgingar overldts
till ett aktiebolag och fonden
enligt 34 kap. 20 § inte ska &ter-

60

Om en foretagsfond upphor i
samband med att tillgdngar
overldts till ett aktiebolag och
fonden enligt 32a kap. 23 och
24 §§ inte ska 3terforas, ska det
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foras, ska det tillskott som ir en
forutsittning for tillimpningen
av  bestimmelsen inte riknas
med vid berikning av omkost-

nadsbeloppet.

Forfattningsforslag

tillskott som ir en férutsittning
for tillimpningen av bestimmel-
sen inte riknas med vid berik-
ning av omkostnadsbeloppet.

50 kap.

5 §12

Anskaffningsutgiften ska dkas med
— den skattskyldiges tillskott till bolaget,
—belopp som tagits upp som den skattskyldiges andel av bola-

gets inkomster,

—22 procent av avdrag for
avsdtining  till  expansionsfond
enligt 34 kap.,

—78 procent av expansions-
fond som fors dver fran andel i
handelsbolag till enskild néirings-
verksambet enligt 34 kap. 22§,
och

— det belopp som framgar vid en tillimpning av bestimmelserna
om overldtelse av privata tillgdngar till underpris 153 kap. 5 §.
Anskaffningsutgiften ska minskas med

— den skattskyldiges uttag ur
bolaget,

— belopp som dragits av som
den skattskyldiges andel av bo-
lagets underskott,

—negativt  fordelningsbelopp
ull den del rintefordelningen
minskat ett underskott 1 inkomst-
slaget néaringsverksambet,

—-22 procent av dterforda
avdrag for avsittning till expan-
sionsfond enligt 34 kap., och

—78 procent av expansions-
fond som fors dver frin enskild

— den skattskyldiges uttag ur
bolaget, och

— belopp som dragits av som
den skattskyldiges andel av bo-
lagets underskott.

12 Senaste lydelse 2012:757.
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ndringsverksambet till andel i
handelsbolag enligt 34 kap. 19 §.

57 kap.
13 §13

Om utdelningen understiger grinsbeloppet, ska skillnaden (spa-
rat utdelningsutrymme) foras vidare till nista beskattningsir. Spa-
rat utdelningsutrymme utgdér dock grinsbelopp enligt 20§ om
ytterligare utdelning sker under beskattningsdret. Sparat utdel-
ningsutrymme utgdr grinsbelopp enligt 20 § om utdelning sker pd
en mottagen andel under det beskattningsir di en partiell fission
genomfors. Sparat utdelningsutrymme som beriknats vid utdelning
under beskattningsdret utgdér grinsbelopp vid kapitalvinstberik-
ning enligt 21 §.

Limnar foretaget inte nigon utdelning, ska hela grinsbeloppet
foras vidare som sparat utdelningsutrymme. Om andelen mottagits
vid en partiell fission under beskattningsdret, ska sparat utdelnings-
utrymme inte riknas upp enligt 10 § f6rsta stycket 2. Sparat utdel-
ningsutrymme ska foras vidare dven om andelen under nigot ar inte
ir kvalificerad.

Sparat rintefordelningsbelopp
som overforts enligt 33 kap. 7b §
ska bebandlas som sparat utdel-
ningsutrymme som uppkommer
vid dverforingen.

15a§

Sparat utdelningsutrymme ska
minskas med ett belopp som mot-
svarar det sparade rintefordel-
ningsbelopp som har dverforts till
sparat utdelningsutrymme enligt
33kap. 7b §, uppriknat enligt
10§ 2, till den del det inte har
utnyttjats, om

—den fysiska personen dver-
later andelar i aktiebolaget till

" Senaste lydelse 2008:1064.
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annan  under beskattningsdret
eller de fem beskattningsar som
foljer nirmast efter overforingen,
eller

— aktiebolaget forvirvar ande-
lar i ett aktiebolag som dgs av den
fysiska personen eller ndgon av
honom ndrstdende person under
beskattningsdret eller de fem be-
skattningsdr som foljer efter Gver-
foringen.

Vid tillimpningen av forsta
stycket ska det sparade wutdel-
ningsutrymme som har uppkom-
mit tidigast anses ha utnyttjats
forst.

60 kap.

Expansionsfond och
rantefordelning

Deltar makar tillsammans 1
enskild niringsverksamhet, ska
kapitalunderlaget  for  expan-
sionsfond och f6r rintefordel-
ning delas upp mellan dem pd
grundval av deras delar av kapi-
talet 1 verksamheten.

Foretagsfond och rintefordelning

11§

Deltar makar tillsammans 1
enskild niringsverksamhet, ska
kapitalunderlaget for foretags-
fond och for fullstindig rinte-
fordelning delas upp mellan dem
pid grundval av deras delar av
kapitalet 1 verksamheten.

66 kap.
19§
I inkomstslaget niringsverksamhet far sirskild skatteberikning
goras for ackumulerad inkomst 1 form av
1. forsikringsersittning, skadestdnd eller liknande ersittning fér

inkomstbortfall,
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2. ersittning for tillgdngar som tas 1 ansprdk genom expropriat-
ion eller annars under sidana forhillanden att ianspriktagandet
madste anses som en tvingsavyttring,

3. forsikringsersittning eller annan ersittning f6r skada genom
brand eller annan olyckshindelse pd byggnader, markanliggningar
eller vixande skog, och

4. inkomster genom avyttring av skog och skogsprodukter, om
avverkningen var nédvindig pd grund av brand, stormfillning,
torka, insektsskador eller liknande eller pd grund av vattenupp-
dimning eller framdragande av kraftledning.

Sirskild skatteberikning far Sirskild skatteberikning far

inte géras om inkomsten med-
for avdrag for avsittning till
ersittningsfond eller avdrag pd
grund av insittning pd skogs-
konto.

I inkomstslaget niringsverk-
samhet far sirskild skatteberik-
ning goras for ackumulerad

inte géras om inkomsten med-
for avdrag for avsittning till
ersittningsfond.

21§

I inkomstslaget niringsverk-
samhet far sirskild skatteberik-
ning goras fér ackumulerad in-

komst i1 form av avdrag for
avsdttning il ersittningsfond
som dterfors pd grund av att
ndringsverksambeten dverldtits
eller lagts ned och avdrag for
avsittning till foretagsfond som
dterfors enligt 32 a kap. 19 § 2-6
eller 20 § 2-8.

1. avdrag for avsittning till
periodiseringsfond som  dterfors
enligt 30 kap. 9 § 1 eller 10 § 1,

2. avdrag for avsdttning till
ersittningsfond som dterfors pd
grund av att niringsverksambeten
dverldtits eller lagts ned, och

3. avdrag for avsittning till
expansionsfond som dterfors en-
ligt 34 kap. 16 eller 17 §.

inkomst 1 form av
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1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2016. Om inte annat
foljer av punkterna 2-14 tillimpas de nya bestimmelserna forsta
gdngen for beskattningsir som borjar efter den 31 december 2015.
For beskattningsdr som paborjats tidigare giller fortfarande ildre
bestimmelser om inte annat féljer av punkterna 2-14.

2. For insittningar pd skogskonto eller skogsskadekonto som
gjorts under beskattningsir som paborjats fére den 1 januari 2016
ska de ildre bestimmelserna 1 3 kap. 18 § 8, 21 kap. 36, 37 och 39—
41 §§ fortfarande gilla.

3. For insittningar p& upphovsmannakonto som gjorts under
beskattningsir som paborjats fore ikrafttridandet ska de ildre
bestimmelserna 1 32 kap. 8, 9 och 11 §§ fortfarande gilla.

4. For rationaliseringsforvirv som har gjorts under beskatt-
ningsdr som paborjats fore ikrafttridandet ska de dldre lydelserna
av 21 kap. 9, 10 och 15 §§ fortfarande gilla.

5.Vid tullimpning av 21 kap. 9a§ ska kvarvarande skogs-
avdragsutrymme f6r niringsverksamheten beriknas forsta gdngen i
samband med att skogsavdrag gors.

6. Reglerna om 3terféring av avdrag 1 30 kap. 7, 9 och 10 §§ och
66 kap. 21§ ska fortfarande tillimpas pd avsittningar till
periodiseringsfond som har gjorts under beskattningsir som
paborjats fore ikrafttridandet.

7. Bestimmelserna i 30 kap. 6 a § ska inte tillimpas pd avdrag for
avsittningar till periodiseringsfond som har gjorts av fysiska perso-
ner i enlighet med de ildre reglerna i 30 kap.

8. Sparat férdelningsbelopp enligt den ildre lydelsen av
33 kap. 7 § ska anses utgdra sparat rinteférdelningsbelopp efter
ikrafttridandet.

9. Vid tillimpning av 33 kap. 7 § ska sparat rinteférdelnings-
belopp beriknas forsta gingen 1 samband med att rinteférdelnings-
belopp dras av.

10. Vid ingdngen av den skattskyldiges férsta beskattningsir
som pdborjas efter den 31 december 2015 upphor expansions-
fonden. Till den del expansionsfonden, vid beskattningsirets
ingdng, motsvaras av ett kapitalunderlag for foretagsfond enligt
reglerna i 32 a kap. ska avsittningen, dock hégst 60 procent av den-
samma, foras over till en féretagsfond. 40 procent av expansions-
fonden upphor utan att dterforas till beskattning enligt de ildre
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bestimmelserna 1 34 kap. 15-17 §§. Bestimmelsen 1 65 kap. 8 § om
att ett belopp motsvarande expansionsfondsskatten ska tillgodo-
riknas vid debiteringen av slutlig skatt ska bara tillimpas pa den del
av expansionsfonden som inte kan foras dver pd grund av att den
inte motsvaras av kapitalunderlaget f6r féretagsfonden.

Deldgare 1 handelsbolag ska vid éverféringen till féretagsfond
oka virdet pd andelens anskaffningsutgift enligt 50 kap. 5§ med
det belopp som motsvarar expansionsfonden minskat med den
expansionsfondsskatt som bel6per sig pd expansionsfonden.

11. Vid tillimpning av 32 akap. 6 § ska tillgdngarna minskas
med belopp som ir insatta pd skogskonto, skogsskadekonto och
upphovsmannakonto.

12. Vid ullimpning av 32 akap. 7§ ska dven periodiserings-
fonder riknas som skuld i niringsverksamheten.

13. Kapitalunderlaget 1 32 a kap. 6kas med nio tiondelar av éver-
gdngspostens virde enligt 33 kap. 14 och 20 §§ vid utgdngen av det
beskattningsdr som l6per ut fore det forsta beskattningsir som
piborjas efter den 31 december 2015 (inférandedrets virde). De
dtta efterfoljande beskattningsiren ska kapitalunderlaget 6kas med
nio tiondelar av inférandedrets virde minskat med en tiondel per
ar.

14. For det forsta beskattningsdr som pdborjas efter den
31 december 2015 ska schablonintikten, i stillet for vad som anges
132 akap. 16§, tas upp enligt foljande. Intikten ska beriknas till
186 procent av statslinerintan vid utgingen av november mdnad
dret nirmast foére det kalenderir under vilket beskattningsiret gir
ut multiplicerad med den féretagsfond som vid beskattningsdrets
ingdng forts éver frin en expansionsfond enligt punkten 10 ovan.
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1.3 Forslag till

Forfattningsforslag

lag om andring i skatteforfarandelagen

(2011:1244)

Hirigenom  foreskrivs i

(2011:1244)

friga

om skatteforfarandelagen

dels att 22 kap. 6 § ska ha foljande lydelse,
dels att det 1 lagen ska inforas en ny paragraf, 49 kap. 14 a §.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

22 kap.

6§

Om en privatbostadsfastighet har del i en annan samfillighet 4n
som avses 1 6 kap. 6 § forsta stycket inkomstskattelagen (1999:1229),
ska kontrolluppgift limnas om privatbostadsfastighetens andel av
samfillighetens inkomster som ir avkastning av kapital.

Kontrolluppgift ska limnas for fysiska personer och dédsbon av
den juridiska person som férvaltar samfilligheten.

I kontrolluppgiften ska upp-
gift limnas om privatbostads-
fastighetens andel av samfillig-
hetens inkomster till den del
dessa 6verstiger 600 kronor.

I kontrolluppgiften ska upp-
gift limnas om privatbostads-
fastighetens andel av samfillig-
hetens inkomster till den del
dessa 6verstiger 1 500 kronor.

49 kap.

14a§

Om en oriktig uppgift skulle
ha medfort att ett utrymme eller
belopp som ska beriknas enligt
21 kap. 9a§ eller 33kap. 7§
inkomstskattelagen (1999:1229)
blivit for hogt ska skattetilligg
beriknas till 10 procent pd den
del av utrymmet eller beloppet
som felaktigt skulle ha tillgodo-
riknats den som har limnat upp-

giften.

67



Forfattningsforslag SOU 2014:68

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2016 och tillimpas pd
beskattningsdr som pdborjas efter ikrafttridandet.
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2 Uppdraget och dess
genomfdrande

2.1 Utredningens uppdrag

Utredningens uppdrag bestir enligt direktiven i att utvirdera och
forsoka forenkla skattereglerna foér enskilda niringsidkare och
deligare 1 handelsbolag (Dir 2012:116), se bilaga 1. Enligt direkti-
ven ska sirskild uppmirksamhet ignas &t reglerna om rintefor-
delning och expansionsfonder. Om det bedéms vara limpligt stir
det utredaren fritt att foresld andra regler med motsvarande syfte
som de befintliga. For samtliga forslag ska principen om neutralitet
vid beskattningen av olika féretagsformer uppritthdllas sd lingt det
ir mojligt. Utredaren ska ocksd, i den min det bedéms som nod-
vindigt f6r att uppnd storsta mojliga férenkling och ett indamals-
enligt resultat, 6verviga enstaka frigestillningar inom bokféring
och redovisning som kan ha betydelse fér beskattningen av de
aktuella foretagsformerna. I uppdraget ingdr dven att Sverviga
behovet av férindringar av skatteférfarandereglerna samt att limna
behovliga forfattningsforslag med anledning av de forslag som
limnas 1 6vrigt. Utredaren ska enligt direktiven dven samrida med
Foretagsskattekommittén (Fi2011:01), se vidare avsnitt 2.3.

2.2 Utredningens arbete

Utredningen har haft elva sammantriden. Parallellt med dessa
moten har utredningsarbetet bedrivits 1 tre mindre grupper. De
forslag som utarbetats av grupperna har behandlats p utredningens
ordinarie sammantriden.
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Utredningssekretariatet har vid tv tillfillen under viren 2014,
triffat representanter for Regelrddet infor utarbetandet av for-
slagets konsekvensanalys.

2.3 Foretagsskattekommittén

Utredningen har foljt Foretagsskattekommitténs arbete med dess
slutbetinkande Neutral bolagsskatt — for 6kad effektivitet och
stabilitet (SOU 2014:40). Foretagsskattekommitténs forslag beror
inte enskilda niringsidkare. Kommittén konstaterade att det kan
finnas incitament att fra 6ver rintekostnader till den privata sfiren
d&d kommitténs forslag innebir att avdragsritten for rintekostnader
begrinsas 1 bolagssektorn. Kommittén féreslog inte nigra sirskilda
regler for att motverka kringgiende av avdragsbegrinsningen 1i
detta avseende.

Utredningen har sammanfattningsvis konstaterat att kommitténs
och utredningens forslag inte pverkar varandra.

2.4 Framstallningar

Lantbrukarna Riksforbund har 1 skrivelse till Finansdepartementet
(dnr Fi2008/8071) hemstillt om att det ska inféras dels ett schab-
lonbelopp for rintefordelning, dels ett miljdanpassat skogsavdrag.
Genom beslut av regeringen har hemstillan &verlimnats till utred-
ningen.

Dirutdver har Bokforingsnimnden och Skatteverket inkommit
med framstillningar till utredningen.

Utredningen har tagit del av hemstillan och framstillningarna
och overvigt dessa tillsammans med 6vrigt utredningsmaterial.
Hemstillan och framstillningarna fir dirmed anses vara besvarade
antingen genom forslagen eller kommentarer i detta betinkande.

70



3 Neutral foretagsbeskattning — en
bakgrund

3.1 Inledning

Redan 1 bérjan av 1980-talet gjordes férsok att uppnd neutralitet i
beskattningen av & ena sidan niringsverksamhet som bedrivs av en-
skilda niringsidkare och fysiska personer som ir deligare 1 handels-
bolag och & andra sidan aktiebolag. Frigan utreddes forst av 1980 ars
foretagsskattekommitté som limnade tvd betinkanden om en si
kallad staketmetod (sirskild redovisningsmetod), SOU 1984:70
avseende enskilda niringsidkare och SOU 1986:44 avseende handels-
bolag. Grundtanken frén kommitténs sida var att vinster som stannade
kvar 1 den enskilda firman utan att tas ut f6r privat konsumtion skulle
beskattas med en ligre skattesats dn den progressiva skattesats som
gillde for uttag ur verksamheten. Vad gillde handelsbolag foreslog
kommittén att de skulle goras till sirskilda skattesubjekt. Inget av
dessa betinkanden ledde till nigon lagstiftning.

Ar 1985 tillsattes Utredningen om reformerad foretagsbeskattning,
forkortad URF, som limnade betinkandet Reformerad féretagsbe-
skattning (SOU 1989:34). Utgdngspunkten f6r URF var att skapa
regler som gav en rimlig neutralitet mellan beskattningen av fysiska
personer och aktiebolag, dvs. lika beskattning av arbetsinkomster
respektive kapitalinkomster. P4 grund av tidsskil hann URF inte
behandla frigan om neutral féretagsbeskattning fullstindigt.

I propositionen Reformerad inkomst- och foéretagsbeskattning
(prop. 1989/90:110) ansdg departementschefen att frigan om en
staketmetod for enskilda niringsidkare var vird att utreda vidare.
Departementschefen utgick ifrdn det férslag som hade limnats i
betinkandet Sirskild redovisningsmetod for enskild niringsverk-
samhet (SOU 1989:94). Liksom 1 tdigare utredningar utgick
forslaget frin att niringsverksamheten beskattades skilt frin
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privatekonomin. Departementschefen ansig dock att den modell
som tidigare hade lagts fram var alltfér komplex samt att den inne-
héll nya tekniska 16sningar som kunde medféra vissa tillimpnings-
problem. Han ansig dirfér att frigan skulle utredas vidare och att
mélet med utredningen skulle vara att erbjuda egenféretagare
mojligheten att arbeta pd samma skattemissiga villkor som aktie-
bolag. En sirskild utredare tillkallades och den utredningen
limnade sitt betinkande Neutral féretagsbeskattning (SOU
1991:100). Utredningen konstaterade att de skattemissiga skillnad-
erna mellan foéretagsformerna enskild firma och aktiebolag hade
okat genom 1990 ars skattereform. I korthet var skillnaderna f6l;-
ande. Genom att enskild niringsverksamhet delas in 1 férvirvs-
killor begrinsas méjligheten att kvitta éverskott och underskott av
olika verksamheter mot varandra. I aktiebolag utgor all verksamhet
en och samma férvirvskilla. Avkastning pd kapital som en aktieigare
lnar ut tll bolaget enkelbeskattas som kapitalinkomst. Avkastning
pd eget kapital i ett aktiebolag som delas ut dubbelbeskattas. For
den enskilda niringsidkaren dubbelbeskattas all avkastning pd det
kapital som ir hinforligt till verksamheten. I ett aktiebolag enkel-
beskattas all inkomst som &terinvesteras 1 niringsverksamheten. En
enskild niringsidkare har inte motsvarande méjlighet att finansiera
expansion av verksamheten med enkelbeskattade medel.

I ett forslag till neutrala skatteregler f6r enskilda niringsidkare
ansig utredningen att indelningen 1 forvirvskillor skulle avskaffas
vilket skulle medféra en ritt att kvitta 6verskott mot underskott
frdn olika verksamheter samt att indelningen 1 aktiv respektive pas-
siv niringsverksamhet skulle avse hela niringsverksamheten.

Utredningen konstaterade att efter 1990 &rs skattereform gjordes
skillnad mellan férvirvsinkomst och kapitalinkomst vid beskatt-
ningen. Férvirvsinkomster beskattades 1 inkomstslagen tjinst och
niringsverksamhet med kommunal inkomstskatt och iven statlig
inkomstskatt éver en viss skiktgrins. Vidare togs sociala avgifter
ut. Kapitalinkomster beskattades som inkomst av kapital med en
proportionell skattesats pa 30 procent.

I enskild niringsverksamhet utgjorde all inkomst foérvirvsin-
komst. Agare av enmansaktiebolag kunde diremot beskattas for
sdvil forvirvsinkomst som kapitalinkomst. Forvirvsinkomsten var
den deklarerade inkomsten av niringsverksamhet i den enskilda
firman och fér dgaren av enmansaktiebolaget utgjordes forvirvs-
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inkomsten av erhdllen 16n. Inkomst av enskild niringsverksamhet
dubbelbeskattades eftersom niringsidkaren betalade egenavgifter
eller sirskild loneskatt samt inkomstskatt pd férvirvsinkomsten.
Aven ersittning for utfort arbete i enmansaktiebolaget dubbel-
beskattades genom att aktiebolaget betalade arbetsgivaravgifter
eller sirskild loneskatt pd den utbetalda 16nen samtidigt som dgaren
betalade inkomstskatt pd 16nen.

Utredningen konstaterade att det foreldg visentliga skillnader 1
beskattningen av kapitalinkomster i enskild niringsverksamhet och
verksamhet som bedrevs genom enmansaktiebolag och att skillna-
derna hade sin grund 1 de civilrittsliga reglerna. En dgare till ett
aktiebolag kunde tillféra bolaget kapital genom att [dna ut medel
till bolaget. Bolaget hade ritt till avdrag f6r rintan medan dgaren
beskattades for rintan som kapitalinkomst 1 inkomstslaget kapital.
Det innebar att rintan pd ett l8n frin dgaren enkelbeskattades som
kapitalinkomst hos denne. Nigon motsvarande mojlighet fanns
inte for den enskilde niringsidkaren att [dna ut egna medel till sin
enskilda firma och bli beskattad i inkomstslaget kapital f6r avkast-
ningen p4 kapitalet.

For att uppnd neutralitet 1 beskattningen av avkastning p3 till-
fort kapital 1 enskild niringsverksamhet féreslog utredningen att
enskilda niringsidkare skulle {4 avdrag fér en beriknad rinta pj ett
underlag som 1 princip utgjordes av det egna kapitalet 1 verk-
samheten. Den beriknade rintan skulle beskattas som kapitalin-
komst 1 inkomstslaget kapital.

Redan vid inférandet av 1990 &rs skattereform hade skillnaden i
beskattningen mellan férvirvsinkomster och kapitalinkomster upp-
mirksammats som ett problem som kunde skapa snedvridningar
och ge utrymme f{ér skatteundandragande. Utredningen konsta-
terade att en enskild niringsidkare kunde skapa ett kapitalunder-
skott 1 niringsverksamheten genom att hinféra l1&n dit. Av neutra-
litetsskil skulle dirfér rintor som var hinforliga till ett kapitalunder-
skott dras av 1 inkomstslaget kapital och inte i niringsverksamheten.

Nir det gillde mojligheten for en enskild niringsidkare att
finansiera expansion av verksamheten med enkelbeskattade medel
ansig utredningen att det borde ske genom en avsittningspost i
deklarationen. Utredningen benimnde deklarationsposten {ér
expansionsmedel. Syftet med posten var att en dkning respektive
en minskning av expansionsmedel frn nirmast foregdende taxering
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skulle medféra en beskattning som motsvarar beskattningen hos
ett enmansaktiebolag nir vinstmedel fonderas.

For fysiska personer som var deligare i handelsbolag hade
utredningen att ta stillning till frigan om handelsbolaget skulle
goras till ett eget skattesubjekt. Utredningen kom fram till att del-
dgarbeskattningen skulle beh&llas men att de skatteregler som fore-
slagits for enskilda niringsidkare, f6r att uppnd en neutral beskatt-
ning jimfort med aktiebolag, dven kunde inféras for deligare till
handelsbolag.

Utredningens betinkande lades inte till grund fér lagstiftning utan
ledde till ett fortsatt beredningsarbete som resulterade i departements-
promemorian Beskattning av enskild niringsverksamhet m.m. (Ds
1993:28) samt indringar 1 bolagsbeskattningen. De forslag som
limnades 1 promemorian angdende indelning 1 forvirvskillor, rinte-
fordelning och expansionsmedel 6verensstimde i sina huvuddrag med
utredningens forslag. I propositionen Fortsatt reformering av
foretagsbeskattningen (1993/94:50) limnades férslagen till riksdagen
som antog regeringens forslag 1993.

3.2 Réntefordelning

Genom 1990 irs skattereform uppkom en skattemissig skillnad
mellan inkomstslagen kapital och niringsverksamhet. I inkomst-
slaget kapital sker beskattningen numera genom en proportionell
skattesats pd 30 procent medan inkomster 1 inkomstslaget nirings-
verksamhet beskattas progressivt med uttag av statlig skatt som pi
hogre inkomster uppgér till 20 alternativt 25 procent. Till detta
kommer uttag av sociala avgifter. Detta innebir att marginal-
effekten 1 normalfall uppgir till 40-48 procent for inkomster under
brytpunkten och till 62-63 procent respektive 65-66 procent dver
brytpunkten.

Reglerna om positiv rinteférdelning syftar till att ge enskilda
niringsidkare och deligare 1 handelsbolag som ir fysiska personer
en mojlighet att {3 avkastningen pd den del av inkomsten som utgér
en kapitalinkomst beskattad som kapitalinkomst. Inférandet av
reglerna om positiv rinteférdelning medférde att den tidigare 6ver-
beskattningen av kapitalinkomster hos enskilda niringsidkare och
deligare i handelsbolag som ir fysiska personer avskaffades.
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Detta ledde ocks3 till neutralitet mellan dessa niringsidkare och
idgare till fimansaktiebolag. En igare till ett fdmansaktiebolag kan
lana ut medel till sitt bolag och berikna avkastning i form av en
marknadsmissig rinta som beskattas 1 inkomstslaget kapital med
30 procent och vidare beskattas aktieutdelning frin ett aktiebolag
inom vissa ramar i inkomstslaget kapital med ligre procentsats.

Rent tekniskt innebir rinteférdelning att ett belopp som ska
motsvara avkastning pd i niringsverksamheten nerlagt kapital tas
upp till beskattning i inkomstslaget kapital samtidigt som mot-
svarande belopp minskar inkomsten av niringsverksamhet.

For att férhindra att privata skulder fors in 1 niringsverksam-
heten inférdes samtidigt negativ rinteférdelning. Denna innebir
att en schablonmissigt beriknad rinta flyttas frin inkomstslaget
kapital till inkomstslaget niringsverksamhet. Till skillnad frdn positiv
rintefordelning 4r den negativa rinteférdelningen obligatorisk.

Lagen (1993:1536) om rintefordelning vid beskattning tridde i
kraft den 1 januari 1994. Reglerna finns numera 1 33 kap. inkomst-
skattelagen (1999:1229), forkortad IL, och ir tillimpliga pd enskilda
niringsidkare och svenska dodsbon som driver niringsverksamhet
samt pd deldgare i handelsbolag som ir fysiska personer.

3.2.1 Hur rantefordelning gors

Positiv rinteférdelning fir goras under forutsittning att det vid
utgdngen av det foregdende beskattningsiret finns ett positivt
kapitalunderlag, dvs. skillnaden mellan tillgingarna och skulderna 1
niringsverksamheten dr positiv. Om skulderna i stillet dr storre dn
tillgdngarna, dvs. kapitalunderlaget ir negativt, ska negativ rinte-
fordelning goras. For att undvika rinteférdelning av obetydliga
belopp finns en beloppsgrins som anger att rinteférdelning bara
ska goras om kapitalunderlaget ir hogre in 50 000 kronor eller
ligre an —50 000 kronor. Ska flera kapitalunderlag beriknas giller
beloppen fér summan av dessa kapitalunderlag.

Vid positiv rinteférdelning bestims rintan for berikningen av
rintefordelningsbeloppet till statslénerintan vid utgingen av
november dret nirmast fére det kalenderir under vilket beskatt-
ningsdret gdr ut 6kad med sex procentenheter. Denna rinta multi-
pliceras med det positiva kapitalunderlaget for att fi fram det
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maximala positiva férdelningsbeloppet. Detta belopp far dras av i
inkomstslaget niringsverksamhet och tas upp som en intikt 1
inkomstslaget kapital.

Om kapitalunderlaget ir negativt ska det negativa foérdelnings-
beloppet dras av i inkomstslaget kapital och motsvarande belopp
tas upp som en intikt i niringsverksamheten. Det negativa fordel-
ningsbeloppet beriknas genom att statslnerintan vid utgdngen av
november dret nirmast fore det kalenderir under vilket beskatt-
ningsdret gdr ut 6kas med en procentenhet. Denna procentsats
multipliceras med det negativa kapitalunderlaget for att berikna det
negativa fordelningsbelopp som ska tas upp 1 inkomstslaget nirings-
verksamhet.

Omfattar beskattningsiret lingre eller kortare tid 4n tolv ména-
der, ska sivil positivt som negativt fordelningsbelopp jimkas 1
motsvarande mdn. Den positiva rinteférdelningen ir frivillig for att
den enskilde niringsidkaren ska kunna vilja om denne vill beskatta
inkomsten och {3 sociala férméner eller om niringsidkaren inom de
ramar rinteférdelningsberikningen medger hellre vill beskattas for
kapitalinkomst. Om ingen rinteférdelning gérs ett visst &r eller om
rinteférdelning endast gors med en del av det tillitna beloppet far
resterande belopp sparas till ett senare &r, sparat férdelningsbelopp.
Om ett positivt férdelningsbelopp sparats och det ett senare ir
uppkommer ett negativt férdelningsbelopp ska det sparade for-
delningsbeloppet kvittas mot detta.

Ar di ingen rinteférdelning gors pd grund av att det positiva
eller negativa kapitalunderlaget 1 verksamheten ir hogst 50 000
kronor kan inget fordelningsbelopp sparas. Det gors di inte heller
ndgon kvittning av tidigare sparat férdelningsbelopp mot negativa
fordelningsbelopp. I stillet kommer det sparade foérdelnings-
beloppet att rullas vidare till nista dr, se HFD 2011 ref. 42. Positiv
rintefordelning fir inte leda till att det uppkommer underskott i
niringsverksamheten. Positiv rintefordelning fir dirfoér inte goras
med ett hogre belopp d4n som motsvarar ett for rintefordelning
justerat resultat. Vid berikningen av detta ska resultatet av
niringsverksamheten 6kas med avdrag f6r egenavgifter, avdrag for
premie for pensionsfoérsikring och inbetalning pd pensionsspar-
konto, avdrag for avsittning till periodiseringsfond, och avdrag for
avsittning till expansionsfond. Resultatet ska minskas med sjuk-
penning och liknande ersittningar, terfort avdrag f6r egenavgifter,
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terfort avdrag for avsittning till periodiseringsfond och &terfort
avdrag for avsittning till expansionsfond. Det justerade resultatet
beriknas pd samma sitt for enskilda niringsidkare och deligare i

handelsbolag.

3.2.2 Kapitalunderlaget for enskilda naringsidkare

Bestimmelser om kapitalunderlag finns i 33 kap. 8-188§§ IL.
Kapitalunderlaget ir fér enskilda niringsidkare och dédsbon som
driver niringsverksamhet skillnaden mellan tillgdngarna och skulderna
i verksamheten vid utgingen av foregdende beskattningsdr. Vissa
justeringar enligt f6ljande madste dock goras. Outnyttjade underskott 1
verksamheten frin foregdende 4r, kvarstiende sparat rinteférdel-
ningsbelopp, sirskild post samt évergdngspost ska 6ka underlaget.
Underlaget ska minskas med 78 procent av expansionsfonden vid
utgdngen av foéregdende ar och tillskott frin foregiende ir som gjorts 1
annat syfte dn att varaktigt 6ka kapitalet i verksamheten.

Bedomningen av vad som utgér tillgingar i verksamheten ska
goras bl.a. med ledning av god redovisningssed. I 13 kap. 1 och 7 §§
IL anges vilka tillgingar som ingdr i niringsverksamheten. Vid
berikning av kapitalunderlaget ska tillgingar som huvudregel tas
upp till det skattemissiga virdet.

Medel pd skogskonto, skogsskadekonto och upphovsmannakonto
tas dock bara upp till halva beloppet eftersom de ir obeskattade medel.

En fastighet som ir en kapitaltillging i niringsverksamheten tas
enligt huvudregeln upp till det skattemissiga virdet. Enligt en
alternativregel fir en fastighet som ir kapitaltillgdng 1 verksamheten
och som férvirvats fére den 1 januari 1991 1 stillet tas upp till ett
virde som utgdr frin att den forvirvats den 1 januari 1993.
Anskaffningsutgiften ska anses motsvara en viss del av 1993 &rs
taxeringsvirde minskat med vissa gjorda virdeminskningsavdrag.

Om en fastighet som ir en kapitaltillging har férvirvats genom
ett benefikt fing men mot viss betalning, s.k. blandat fing, évertar
forvirvaren overldtarens anskaffningsutgift. Vederlagsreverser ir
vanliga vederlag vid sddana fing sdsom vertagande av fastighetslin
eller dylikt.

For en fastighet som forvirvats 1996 eller senare fir 1 vissa fall

en sirskild post beriknas enligt 33 kap. 15-17 §§ IL. Reglerna ir
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frivilliga och innebir att negativ rintefordelning inte behover goras
till den del den beror pd att fastighetsforvirvet minskar kapital-
underlaget. Kapitalunderlaget kan bli negativt om virdet pd fastig-
heten understiger de forpliktelser som uppkommit genom férvirvet
t.ex. overtagna fastighetsldn, limnad revers eller nya 18n som tagits
frin utomstdende for att losa fastigheten. Den sirskilda posten
bestims till ett belopp som motsvarar det negativa férdelnings-
underlag som hinfér sig till fastighetsférvirvet. Den sirskilda
posten fir dock endast utnyttjas for att undvika negativ rintefor-
delning. Den kan aldrig medféra positiv rinteférdelning. Kapital-
underlaget fir 6kas med den sirskilda posten bara si linge nigon
del av fastigheten finns kvar 1 verksamheten.

For att undvika att gamla férluster, frin tiden innan rinteférdel-
ning borjade tillimpas 1994, kan leda tll negativ rinteférdelning
inférdes en dvergdngspost som var lika stor som det negativa kapital-
underlaget som fanns nir rinteférdelningssystemet inférdes. Over-
gdngsposten neutraliserade det negativa underlaget det forsta dret
reglerna tillimpades och liggs direfter till kapitalunderlaget varje ar
dven om det leder till att kapitalunderlaget blir positivt. Bestim-
melserna om dvergdngspost giller dven for deligare i handelsbolag.

Niringsverksamhetens skulder minskar kapitalunderlaget. Vilka
skulder som hor till niringsverksamheten ska 1 princip avgéras uti-
frin god redovisningssed enligt propositionen Fortsatt reformering
av foretagsbeskattningen (prop. 1993/94:50 s. 229). For enskilda
niringsidkare giller dock att en skuld inte ska riknas till nirings-
verksamheten om skulden hinfér sig till tillgdngar som enligt
13 kap. 7 § IL inte ska riknas som tillgdngar i niringsverksamheten,
se 13 kap. 8 § IL. Som tillgdngar eller skulder riknas inte fordringar
eller skulder som bla. avser kommunal inkomstskatt, statlig
inkomstskatt och egenavgifter.

Aven avsittningar, som gjorts vid beskattningen ska minska
kapitalunderlaget sisom avsittningar till periodiseringsfond,
78 procent av avsatta medel till expansionsfond, avsittningar till
ersittningsfond och avsittningar for framtida utgifter. Anledningen
uill att 78 procent av avsatta medel till expansionsfond ska beaktas
ir att niringsidkaren har betalat 22 procent i expansionsfondsskatt.
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3.2.3 Kapitalunderlaget for deldgare i handelsbolag

Bestimmelser om kapitalunderlag fér handelsbolagsdeligare som ir
fysiska personer finns i 33 kap. 19 och 20 §§ IL. Kapitalunderlaget
utgors av den justerade anskaffningsutgiften for andelen beriknad
enligt 50 kap. IL vid det foregdende beskattningsdrets utging eller
for andel som ir lagertillgdng, andelens skattemissiga virde vid det
foregdende beskattningsrs utgdng med vissa justeringar.

Oavsett om andelen ir en kapitaltillging eller en lagertillgdng
ska vissa justeringar goras av det beriknade virdet p& andelen. Vir-
det pd andelen ska dkas med kvarstdende sparat rinteférdelnings-
belopp och eventuell évergdngspost. Vidare ska en minskning ske
for sidana tillskott under det féregiende beskattningsiret som
gjorts 1 annat syfte dn att varaktigt 6ka kapitalet 1 bolaget och 1dn
frdn bolaget till deligaren eller ndgon nirstdende till deligaren
under det aktuella beskattningsiret, om rintan pd ldnet inte ir
marknadsmissig.

3.2.4 Makar som bedriver verksamhet gemensamt

Om makar bedriver enskild niringsverksamhet tillsammans ska var
och en gora rinteférdelning f6r sig pd sitt kapitalunderlag 1 verk-
samheten. Kapitalunderlaget ska delas upp mellan makarna pd
grundval av deras delar av kapitalet 1 verksamheten, 33 kap. 18 § IL
och 60 kap. 11 § IL. Férdelningen sker utifrin hur stor behillning
som finns pd deras respektive kapitalkonton. Beloppsspirren pad
50 000 kronor giller for vardera maken. Fér handelsbolagsdeligare
utgdr kapitalunderlaget frdn den justerade anskaffningsutgiften eller
for andelar som ir lagertillgdngar frin det skattemissiga virdet pd
andelen. Det innebir att endast deligare i handelsbolaget kan gora
rintefordelning. Om makar ska rinteférdela mdste bdda makarna
vara deligare i bolaget. Bdda makarna fir di gora rinteférdelning
var for sig pd grundval av sin justerade anskaffningsutgift pd sin

andel 1 bolaget.
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3.2.5 Overféring av 6vergangspost och sparad rintefordelning

En 6vergingspost kan 1 vissa fall 6vergd till annan. Om nirings-
verksamheten 6vergdr till en fysisk person genom arv, testamente,
gdva, bodelning eller pd liknande sitt tar forvirvaren over over-
gdngsposten.

For att underlitta generationsskiften fir forvirvaren vid bene-
fika fing helt eller delvis ta 6ver sparat rinteférdelningsbelopp.
Detta giller om en enskild niringsverksamhet, en verksamhetsgren
eller en ideell andel av en verksamhet eller en verksamhetsgren fors
over till en obegrinsat skattskyldig fysisk person genom arv,
testamente, gdva eller bodelning.

Om inte samtliga tillgdngar i niringsverksamheten 6vergdr, fir
sparat rinteférdelningsbelopp tas éver bara till s8 stor del som de
dvertagna realtillgdngarna utgdr av samtliga realtillgingar 1 nirings-
verksamheten.

Sparat rinteférdelningsbelopp kan diremot inte 6verldtas till
nigon annan vid onerdsa fing. Detta giller dven di hela nirings-
verksamheten overlats.

3.3 Expansionsfond

Ett aktiebolag betalar inkomstskatt 1 form av bolagsskatt pd verk-
samhetens vinst. For att ge niringsidkare mojligheter att bl.a. kunna
investera 1 verksamheten med samma skattekonsekvenser som giller
for fimansigda aktiebolag inférdes regler om expansionsfonder.

Reglerna om expansionsfonder infordes ursprungligen genom
lagen (1993:1537) om expansionsmedel och finns numera i 34 kap. IL.
Reglerna tillimpas p# enskilda niringsidkare och fysiska personer som
ir deligare 1 svenska handelsbolag. Nir det giller handelsbolag ska
avdraget beriknas for varje deligare och avsittningen gors hos del-
dgarna. Reglerna giller inte f6r niringsverksamhet som bedrivs av en
europeisk ekonomisk intressegruppering eller av en utlindsk juridisk
person.
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3.3.1 Avdrag for avsattning till expansionsfond

Vid berikning av resultatet i niringsverksamheten fir avdrag goras
for medel som satts av till expansionsfond. En statlig inkomstskatt
som uppgdr till samma skattesats som bolagsskatten, expansions-
fondsskatt, betalas pd det avsatta beloppet. Expansionsfonden blir
foremdl for progressiv beskattning nir medlen tas ut ur verk-
samheten. En minskning av expansionsfonden tas dirfér upp till
beskattning 1 niringsverksamheten samtidigt som expansions-
fondsskatten dterbetalas till niringsidkaren.

Det finns tvd beloppsbegrinsningar vid berikning av avdrag for
expansionsfond. Den ena ir kopplad till en inkomst och den andra
till ett kapitalunderlag. Det ir den ligsta av dessa tvd belopps-
begrinsningar som avgdr avsittningens storlek. Det finns inget
krav pd kontoinsittning eller dylikt och avsittningen kan behillas
s& linge reglerna f6r kapitalunderlag medger.

En 6kning av expansionsfonden fir inte medféra underskott i
verksamheten. Okning fir dirfor ske med hogst ett belopp som
motsvarar ett fér expansionsfonden justerat resultat. Vid berik-
ningen av detta resultat ska gjorda avdrag for egenavgifter, premier
for pensionsforsikring, inbetalning p& pensionssparkonto samt
sirskild l6neskatt pd pensionskostnader liggas till resultatet fore
avdrag for avsittning till expansionsfond. Erhdllen sjukpenning
samt foregdende ars avsittning till egenavgifter ska dras ifrdn detta
resultat.

For att niringsidkare inte ska kunna anvinda tillgdngar motsva-
rande expansionsfonden for privat bruk finns ett tak for de totala
avsittningarna. For enskilda niringsidkare ir det hogsta tilldtna
expansionsfondsbeloppet kopplat till det egna kapitalet vid beskatt-
ningsdrets utgdng pd ett sidant sitt att expansionsfonden inte fir
tas upp till hégre belopp dn det s.k. takbeloppet som ir 128,21
procent av kapitalunderlaget f6r expansionsfond. Det innebir att
expansionsfonden inte fir overstiga virdet av tillgdngarna minskat
med skulderna efter det att medel tagits ut foér att betala
expansionsfondsskatten. Aven fér deligare i handelsbolag finns det
ett takbelopp. For dessa fir expansionsfonden inte uppgs till ett sd
hogt belopp att kapitalunderlaget f6r expansionsfond ir negativt.
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3.3.2 Kapitalunderlaget for enskilda naringsidkare

Bestimmelser om berikning av kapitalunderlaget for enskilda nirings-
idkare finns 1 34 kap. 6-108§§ IL. Kapitalunderlaget ir skillnaden
mellan virdet pd tillgdngarna och skulderna i niringsverksamheten
vid beskattningsdrets utging med vissa justeringar. Vilka tillgdngar
och skulder som ska beaktas samt hur de ska virderas avgors i
princip pd samma sitt som vid rinteférdelning. Vissa justeringar
miste pd samma sitt som vid berikningen av kapitalunderlaget for
rinteférdelning goéras for outnyttjade underskott vid beskattnings-
drets utgdng, overgdngspost och tillskott. For att undvika negativ
rintefordelning vid benefika och blandade fing av fastigheter som
ir kapitaltillgdngar finns regler om berikning av en sirskild post
som neutraliserar det negativa kapitalunderlag som uppstir pd
grund av forvirvet, se avsnitt 3.2.2. For att undvika att expansions-
fonden helt eller delvis miste dterforas till beskattning vid benefikt
eller blandat fing av en fastighet (arv, testamente, giva eller bodel-
ning vid upplésning av dktenskap) fir en motsvarande sirskild post
oka kapitalunderlaget. Regler om en sirskild post vid berikning av
kapitalunderlaget fér expansionsfond finns i 34 kap. 8-10 §§ IL.
Aven 6vergingsposten fir 6ka kapitalunderlaget.

3.3.3 Kapitalunderlaget for deldgare i handelsbolag

Bestimmelser om kapitalunderlag for fysiska personer som ir del-
dgare 1 handelsbolag finns 1 34 kap. 13 § IL.

Kapitalunderlaget beriknas pd motsvarande sitt som vid rinte-
fordelning, se avsnitt 3.2.3, med den skillnaden att virdet pi
andelen beriknas med ledning av férhillandena vid beskattnings-
drets utgdng och inte vid det féregiende beskattningsdrets utging.
Arets avsittning till expansionsfond fir inte 6ka virdet pi den
justerade anskaffningsutgiften.

3.3.4 Makar som bedriver verksamhet gemensamt

Makar som tillsammans bedriver enskild niringsverksamhet kan gora
avsittning till expansionsfond. Avsittning ska dd goras av vardera
maken for sig. Kapitalunderlaget férdelas mellan makarna utifrin
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deras andel av det totala kapitalet i verksamheten. Bestimmelser om
fordelning av kapitalunderlaget finns 1 34 kap. 11 § samt 60 kap. 11§
IL.

I handelsbolag ir det endast delidgare som fir gora avsittning till
expansionsfond. Det innebir att om endast en av makarna ir del-
dgare kan avsittningen bara géras av den maken.

3.3.5 i\terfﬁring av expansionsfond

Med &terfoéring av ett avdrag avses enligt 2 kap. 34 § IL att ett
belopp som motsvaras av ett gjort avdrag tas upp som intikt. En
dterforing av en expansionsfond innebir sdledes att hela eller en del
av expansionsfonden uppléses och tas upp till beskattning genom
att det dterforda beloppet liggs till vid berikningen av resultatet av
niringsverksamheten. Det dterférda beloppet beskattas bdde med
progressiv inkomstskatt och sociala avgifter. Den tidigare betalda
expansionsfondsskatten dterbetalas. Bestimmelser om terforing av
expansionsfond finns 1 34 kap. 14-17 §§ IL.

Det finns inte nigon 1 forvig bestimd tidsgrins f6r nir fonden
ska &terforas. Enskilda niringsidkare och deligare i handelsbolag
far helt eller delvis &terfora fonden nir de 6nskar. Hela eller en del
av fonden miste dock &terforas om taket, kapitalunderlaget, for
den maximala avsittningen har minskat. Fonden méste ocksg ater-
foras nir nidringsverksamheten upphér. Detsamma giller nir en
handelsbolagsdeligare avyttrar andelen i handelsbolaget eller denna
overgdr till en ny dgare pd annat sitt. Extraordinira hindelser som
att den enskilde niringsidkaren avlider eller forsitts 1 konkurs med-
for ocksd att fonden miste dterforas. Slutligen ska fonden aterforas
vid beslut att handelsbolaget ska trida i likvidation eller om del-
dgaren eller handelsbolaget forsitts 1 konkurs.

3.3.6  Overforing av expansionsfond

For att underlitta generationsskiften och byte av foretagsform
finns mojlighet att 1 vissa fall fora 6ver expansionsfonden till en
annan person eller niringsverksamhet utan att fonden behéver ater-
foras till beskattning. Bestimmelser om nir fonden fir 6verforas
finns 1 34 kap. 18-23 §§ IL.
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En enskild niringsidkare fir f6ra dver fonden till en annan en-
skild niringsidkare, till en fysisk person som ir deligare i handels-
bolag samt till aktiebolag om vissa i lagen angivna férutsittningar
ir uppfyllda.

Deligare i handelsbolag kan 6verldta fonden till en annan han-
delsbolagsdeligare samt till en enskild niringsverksamhet. Den
som Overtar fonden intrider 1 overlitarens stille och behover
siledes inte betala expansionsfondsskatt pid de 6vertagna fond-
medlen. For att 6verféring ska vara mojlig fér en enskild nirings-
idkare maiste realtillgingar 6vergd till en obegrinsat skattskyldig
fysisk person genom arv, testamente, giva eller bodelning och mot-
tagaren ta over hela niringsverksamheten, en verksamhetsgren eller
en ideell andel av en verksambhet eller verksamhetsgren.

Det krivs ocksd att mottagaren vid arv eller testamente skriftligen
forklarar att denne tar 6ver fonden eller del av den eller att parterna
vid gdva eller bodelning triffar skriftligt avtal om 6verldtelsen.
Vidare krivs att mottagaren 6vertar tillgingar vars virde, minskat
med 6vertagna skulder, motsvarar minst 78 procent av den $vertagna
expansionsfonden och att det som 6vertas av fonden uppgir till
hégst sd stor del av hela fonden som de &vertagna realtillgingarna
utgdr av samtliga realtillgdngar 1 niringsverksamheten eller till 185
procent av realtillgdngarnas virde tre ir tidigare.

For att en enskild niringsidkare ska kunna féra 6ver en
expansionsfond till ett handelsbolag krivs att samtliga realtillgingar
fors over tll ett handelsbolag som niringsidkaren ir dgare till och
att denne begir att expansionsfonden inte ska &terféras.

For att en enskild niringsidkare ska kunna féra over en
expansionsfond till ett aktiebolag krivs att samtliga realtillgdngar
overldts till ett aktiebolag som denne iger, niringsidkaren begir att
expansionsfonden inte ska &terforas samt att tillskott gors till
bolaget motsvarande minst 78 procent av expansionsfonden.

Om en enskild niringsidkare tillskiftas realtillgdngar frin ett
handelsbolag som niringsidkaren ir delidgare 1 vid bolagets upplosning
far en expansionsfond foras dver om deligaren begir att expansions-
fonden inte ska dterféras och overforingen inte foéranleder uttags-
beskattning.

En expansionsfond fir tas ¢ver om en handelsbolagsdeligares
andel i ett svenskt handelsbolag ¢vergdr till en obegrinsat skatt-
skyldig fysisk person genom arv, testamente, giva eller bodelning
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och mottagaren vid arv eller testamente skriftligen forklarar att
denne tar 6ver expansionsfonden eller parterna vid géva eller bodel-
ning triffar skriftligt avtal om 6vertagandet. Det finns dock en
begrinsning till den justerade anskaffningsutgiften f6r andelen vid
overforingstidpunkten och till detta virde tre ar tidigare.

3.4 Periodiseringsfond

I forarbetena till 1990 ars skattereform limnade Utredningen om
reformerad foretagsbeskattning ett férslag om att infora regler om
periodiseringsfonder (SOU 1989:34 s.248 f.). Syftet var att
periodiseringsfonderna skulle komplettera utredningens férslag om
nuvirdesavskrivning pd inventarier. Regeringen ansig dock att de
foreslagna reglerna hade vissa brister som skulle innebira ett
komplicerande inslag i beskattningen for bide foretag och skatte-
forvaltningen (prop. 1989/90:110 s. 542 f.). De ansigs dven kunna
ge negativa effekter genom att utgora ett incitament till odnskad
skatteplanering. Regeringen uttalade dock att férslaget hade for-
tjanster och borde bli féremil for fortsatt utredning.

Frigan om inférande av nuvirdesavskrivning samt periodise-
ringsfonder utreddes direfter av 1992 ars foretagsskatteutredning
som 1 sitt forsta delbetinkande Fortsatt reformering av foretags-
beskattningen ansdg att varken periodiseringsfonder eller nuvirdes-
avskrivning borde inféras (SOU 1992:67 s. 57 f.). I enlighet med
direktiven limnade utredningen ind3 ett f6rslag om en modell f6r
periodiseringsfonder. Enligt modellen skulle mojligheten att sitta
av till periodiseringsfonder inte bara omfatta aktiebolag utan iven
fysiska personer som bedriver enskild niringsverksamhet samt del-
dgare 1 handelsbolag.

Efter att flera remissinstanser framhdllit vikten av att infora
periodiseringsfonder bearbetades de foreslagna reglerna inom Finans-
departementet och 1 departementspromemorian Beskattning av
enskild niringsverksamhet m.m. (Ds 1993:28 s. 232 f.) presenterades
ett forslag till regler om periodiseringsfond som 1 huvudsak &verens-
stimde med den modell som hade tagits fram av 1992 ars foretags-
skatteutredning.

I propositionen Fortsatt reformering av foretagsbeskattningen
uppgav regeringen att den 6vergripande bedémningen var att skatte-
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satsen for aktiebolag skulle sinkas samtidigt som féretagens reser-
veringsmojligheter skulle begrinsas (prop. 1993/94:50 s. 210 f.). Som
ett led 1 detta foreslogs att den ddvarande avsittningsmojligheten till
skatteutjimningsreserv skulle avskaffas. For att féretagen idven 1
framtiden skulle kunna finansiera investeringar med eget kapital ansig
regeringen 1 stillet att en mojlighet till avsittning till periodiserings-
fonder skulle inféras. Periodiseringsfonderna skulle ocksd ge
mojlighet till férlustutjimning bakat i tiden. Regeringen ansdg dven att
fysiska personer som bedriver niringsverksamhet skulle omfattas av
reglerna.

Regeringens férslag ledde till lagstiftning och bestimmelserna
om periodiseringsfonder togs in i lagen (1993:1538) om periodise-
ringsfonder. Reglerna finns numera 1 30 kap. IL.

3.4.1  Avdrag foér avsattning till periodiseringsfond

Bestimmelser om avsittning till periodiseringsfond for fysiska
personer som bedriver niringsverksamhet finns i 30 kap. 1, 2, 4 och
6 §§ IL.

Avdrag for avsittning till periodiseringsfond fir goras med hogst
30 procent av ett f6r fonden justerat positivt resultat. Det resultat som
avses ir det skattemissiga resultatet i niringsverksamheten fore avdrag
for avsittning till periodiseringsfond. Det resultatet kas med avdrag
som gjorts for egenavgifter, premie fér pensionsforsikring, inbetal-
ning pd pensionssparkonto, sirskild loneskatt pd pensionskostnader
och avsittning till expansionsfond. Vidare ska resultatet minskas med
sjukpenning och liknande ersittning, dterfort avdrag for egenavgifter
och terfort avdrag f6r avsittning till expansionsfond.

Avdraget for avsittning till periodiseringsfond ska nir det giller
handelsbolag beriknas for varje deligare for sig och avsittningen
ska goras hos deligaren.

Varje drs avsittning bildar en egen fond. Niringsidkaren betalar
varken inkomstskatt eller sociala avgifter pd det avsatta beloppet.
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3.4.2  Aterforing av periodiseringsfond

Niringsidkaren har mgjlighet att sjilv avgoéra nir en periodise-
ringsfond helt eller delvis ska dterféras. En fond méste dock &ter-
foras senast det sjitte beskattningsiret efter det beskattningsdr dd
avdraget for avsittningen gjordes. Nir dterforing sker ska den
ildsta fonden &terforas forst. Att en fond dterférs innebir att det
dterforda beloppet tas upp som intikt i niringsverksamheten. Bestim-
melser om 4terforing av periodiseringsfond finns for fysiska personer
130 kap. 7,9 och 10 §§ IL.

En periodiseringsfond méste 3terféras dven om sexdrsfristen
inte 16pt ut om niringsverksamheten upphér, skattskyldigheten for
niringsverksamheten upphor, niringsverksamheten inte lingre ska
beskattas 1 Sverige pd grund av ett skatteavtal med en stat utanfor
Europeiska ekonomiska samarbetsomridet, andelen i handelsbola-
get avyttras eller beslut fattas att handelsbolaget ska trida 1 likvida-
tion eller att delidgaren eller handelsbolaget forsitts 1 konkurs.

3.4.3  Overforing av periodiseringsfond

For att underlitta generationsskiften samt byten av foretagsform
finns mojlighet att 6verfora en periodiseringsfond till annan fysisk
eller juridisk person utan att fonden behéver dterféras till beskatt-
ning. Regler om 1 vilka fall fonder fr tas 6ver finns 1 30 kap. 11-13
samt 15 §§ IL.

En person som bedriver enskild niringsverksamhet har mojlig-
het att 1ta ett aktiebolag eller en fysisk person som bedriver enskild
niringsverksamhet ta dver hela eller del av en periodiseringsfond.
Aven handelsbolag har mojlighet att foéra 6ver en periodiserings-
fond till bdde enskilda niringsidkare och aktiebolag. For att 6ver-
13telse ska fa ske mdste vissa villkor vara uppfyllda.

Effekterna av att fonden &verfors dr att mottagaren ska anses ha
gjort avdraget och avsittningen for det beskattningsdr som avdra-
get faktiskt hinfér sig till. Om fonden fors dver till ett aktiebolag 1
samband med 6verféring av niringsverksamheten eller driften av
den krivs att overféringen inte foranleder uttagsbeskattning och
att det limnas tillskott som motsvarar fonden. For att sikerstilla
att dterféringen blir féremal for dubbelbeskattning efter att den 6ver-
forts till aktiebolaget fir tillskottet inte riknas in i omkostnads-

87



Neutral foretagsbeskattning - en bakgrund SOU 2014:68

beloppet for aktierna i bolaget. Detta giller sdvil nir dverltaren ir
en enskild niringsidkare som nir denne ir ett handelsbolag. Kopp-
lingen till 6verfoéring av driften giller dock bara enskilda nirings-
idkare.

Fors fonden over frin en enskild niringsverksamhet till en
annan enskild niringsverksamhet krivs att mottagaren tar éver hela
verksamheten en verksamhetsgren eller en ideell andel genom arv,
testamente, gdva eller bodelning. Vidare krivs att realtillgdngar 6ver-
tas. Dessutom mdste mottagaren vid arv och testamente forklara
att denne tar 6ver fonden eller del av den. Vid giva eller bodelning
krivs att parterna triffar skriftligt avtal om 6vertagandet. Det krivs
ocksd att mottagaren Overtar tillgdngar, minskat med 6vertagna
skulder, som motsvarar minst den dvertagna periodiseringsfonden
eller delen av fonden och att det som 6vertas av fonden uppgr till
hégst sd stor del av hela fonden som de &vertagna realtillgingarna
utgor av samtliga realtillgdngar 1 niringsverksamheten.
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4.1 Danmark

I Danmark skiljs mellan personlig inkomst, kapitalinkomst, aktie-
inkomst och CFC-inkomst (inkomster 1 utlandet som lagbeskattas).
Personlig inkomst ir alla inkomster som inte faller in under nigon av
de andra inkomstkategorierna. Siledes utgors personlig inkomst av
loneinkomster, niringsinkomster, pensionsinkomster och givor.
Kapitalinkomster ir som utgdngspunkt skattefria. Behandlingen av
olika typer av kapitalinkomster regleras emellertid sirskilt och innebir
1 praktiken att de flesta av dem #nd3 beskattas. S§ ir tll exempel
inkomst frin forsiljning av fast egendom som inte utgdr privatbostad
en beskattningsbar inkomst av kapital. Likas3 beskattas aktievinster,
immateriella tillgingar, obligationer och fordringsritter.

Den som bedriver personligt dgd sjilvstindig forvirvsverksamhet
(personligt ejet selvstendig erhvervsvirksomhed) har mojlighet att
vilja mellan tre olika sitt att beskattas pd; enligt de allminna regler
som giller for fysiska personer, enligt verksamhetsordningen eller
kapitalavkastningsordningen. Ordning viljs 1 samband med deklara-
tionen. Handelsbolagsdelidgare kan inte vilja nigon av dessa ordningar.

Verksamhetsordningen férutsitter att niringsidkaren redan frdn
bérjan av rikenskapsiret hiller verksamhetens ekonomi avskild
frdn den privata. Niringsidkaren ska fora sjilvstindiga rikenskaper
for verksamheten som skiljer mellan dennes privata ekonomi och
verksamhetens. Av dessa ska bland annat framga vilka 6verféringar
som gjorts 1 den ena eller andra riktningen.

Den som viljer verksamhetsordningen fir frdn sin personliga
inkomst dra av verksamhetens rinteutgifter. Annars giller att rinte-

! Informationen i avsnitten 4.1-4.5 ir himtad frin respektive lands skatteverks eller finans-
departements hemsida och frin IBFD:s databas.
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utgifter dras av mot kapitalinkomster. Niringsidkaren har ocksd en
mojlighet att spara vinst 1 verksamheten, varvid denna beskattas 1
nivd med bolagsskatten. Nir avsittningen uppldses beskattas den
som pi personlig inkomst samtidigt som niringsidkaren far tll-
godorikna sig den redan betalda skatten.

Niringsidkare som viljer verksamhetsordningen ska berikna ett
kapitalavkastningsunderlag varje dr. Det motsvarar det egna kapi-
talet 1 verksamheten, beriknat enligt sirskilda regler. (Se mer om
dessa nedan.) Om underlaget ir positivt kan en del av dverskottet
frdn verksamheten beskattas som kapitalinkomst. Denna del kallas
kapitalavkastning  (kapitalafkast). Kapitalavkastningen beriknas
genom att avkastningsunderlaget multipliceras med en procentsats
(atkastsatsen) som faststills varje ir. Beloppet ska motsvara riskfri
avkastning p8 investerat kapital. Det innebir att en obligationsrinta
anvinds. For 2014 ir rintesatsen tvd procent.

For den som anvinder sig av verksamhetsordningen ska virden
faststillas pd de tillgdngar och skulder som tillskjuts verksamheten
genom att ett s.k. tillskottskonto (inskudskontoen) ska upprittas.
Kontots positiva virde ir avgorande f6r hur mycket niringsidkaren
kan ta ut ur verksamheten utan att det fir skattekonsekvenser i
form av en rintekorrektion. Kontots storlek kan variera frin &r till
r beroende pd gjorda uttag frin eller tillskott till verksamheten.
Om kontot blir negativt betyder det att niringsidkaren har ”[inat”
frdn verksamheten och i sd fall reduceras storleken pd de rinte-
utgifter som fir dras av frin verksamhetens overskott genom en
s.k. rintekorrektion. Den syftar till att sikerstilla att den skatt-
skyldige inte fir skattemissiga fordelar genom att hirleda privata
skulder till niringsverksamheten. Det belopp som beriknas vid
rintekorrektionen liggs till den personliga inkomsten samtidigt som
det dras av fr@n kapitalinkomsterna. Ett negativt tillskottskonto
kan emellertid nollstillas om den skattskyldige kan visa att alla till-
gdngs- och skuldposter som hér till verksamheten har medtagits
och att de medtagna skuldposterna uteslutande ir betingade av verk-
samheten.

Den som viljer kapitalavkastningsordningen kan anvinda den ovan
nimnda mojligheten att beskatta en del av verksamhetens verskott
som inkomst av kapital. Kapitalavkastningsunderlaget utgors av alla
tillgdngar i verksamheten, med undantag fér exempelvis deligarritter,
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kontanta medel, fordringar, finansiella tillgdngar sdsom aktier och
andelsbevis.

Aven den som har valt kapitalavkastningsordningen kan spara
vinst 1 verksamheten. I férhéllande till verksamhetsordningen finns
emellertid vissa begrinsningar. Avsittningen far bl.a. hégst uppgd
till 25 procent av drets dverskott.

Overskottet frin personligt dgd forvirvsverksamhet — som berik-
nas pd bokféringsmissiga grunder och 1 férekommande fall efter att
nigon av de ovan behandlade ordningarna har valts — beskattas pd
samma sitt som personlig inkomst, dvs. pd samma sitt som en lone-
inkomst av samma storlek. P& 6verskottet utgdr kommunalskatt,
bundskatt’, sundhetsskatt och pi inkomster &ver en viss nivi
topskatt’. Dessutom utgr socialavgifter (arbejdsmarkedsbidrag).
Den del av 6verskottet som 1 férekommande fall flyttas till inkomst
av kapital enligt reglerna om kapitalavkastning ligger inte till grund
for socialavgifter. Om verksamhetsordningen har valts kommer
rinteutgifter ocksd att minska underlaget {6r socialavgifterna. Social-
avgifterna fir dras av vid berikning av den personliga inkomsten.
Enskilda niringsidkare fir, liksom de som uppbir l6neinkomster,
ocksd gora ett sirskilt avdrag (beskaftigelsesfradrag) som beriknas
pd samma underlag som socialavgifterna.

For inkomst av kapital giller olika skattesatser beroende pi
inkomstens storlek.

4.2 Norge

Till grund for beskattningen i Norge ligger vad som kallas almin-
nelig inntekt. Med det avses den nettointikt som uppkommer
sedan alla skattepliktiga intikter och avdragsgilla kostnader har
beaktats. P4 den alminneliga inntekten utgdr som huvudregel skatt
till kommunerna och fylkeskommunerna samt bolagsskatt till sta-
ten. I den allminneliga inntekten for fysiska personer ingdr ndgot
som kallas personinntekt. P4 den utgdr dven en s.k. toppskatt. Per-

2 Bundskatt dr en skatt som alla som har inkomst betalar. Bundskatten beriknas pd den
personliga inkomsten, med tilligg av positiv nettokapitalinkomst. Bundskatt utgr emellertid
endast pd den del av den personliga inkomsten som dverstiger ett personligt avdrag som ir
ligre for dem under 18 ir.

> Om en gift persons inkomst inte &verstiger troskelvirdet 6kar mellanskillnaden tréskel-
virdet f6r maken eller makan.
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soninntekten utgdrs av inkomster frdn eget arbete sdsom [6n, pen-
sioner men iven, med en del undantag, ersittningar frin det norska
trygghetssystemet. Personinntekten ligger iven till grund for
socialforsikringsavgifter (trygdeavgift).

I Norge beskattas enskilda niringsidkare (personlige narings-
drivende/enkeltpersonforetak) efter en klyvningsmodell (skjerm-
ningsmetode) som kallas foretagsmodellen. Enligt denna modell
ska inkomsterna frin verksamheten, efter avdrag for en riskfri nor-
malavkastning (skjermningsfradrag), beskattas lopande som per-
soninntekt. Detta giller oavsett om &verskottet tas ut frin verk-
samheten eller inte. Reglerna om berikning av personinntekt tar sin
utgdngspunkt i berikningsenhetens nettointikt fore avdrag for
underskott som kan rullas framdt i tiden. Inkomster som normalt
inte har direkt betydelse for verksamheten ingdr inte. Sdledes gors
justeringar for en del intikter och kostnader, t.ex. hinférliga till
finansiella instrument eller till realkapital som inte har anvints i
verksamheten. Dessutom undantas, som ovan nimnts, en beriknad
normalavkastning pd investeringarna 1 niringsverksamheten. Denna
kommer séledes att beskattas som en alminnelig inntekt och blir
alltsd inte foremdl for toppskatt.

Personinntekten beriknas som huvudregel sirskilt for varje dtskild
verksamhet. Om den skattskyldige f6rt gemensamma rikenskaper for
olika verksamheter fir denne dela upp intikterna och kostnaderna
m.m. pd de enskilda verksamheterna/berikningsenheterna. For vissa
typer av verksamheter ska personinntekten alltid beriknas separat for
den verksamheten medan i andra fall, om det finns innehdllsmissigt
och ekonomiskt samband mellan dem, fr berikningen av person-
inntekten baseras pd flera verksamheter.

Personinntekten kan, fér var och en av berikningsenheterna,
reduceras med ett sirskilt avdrag, det tidigare nimna skjermings-
fradraget. Det beriknas baserat pd ett kapitalunderlag som multi-
pliceras med en klyvningsrinta (skjermingsrente) som &rligen
faststills av det norska finansdepartementet. I kapitalunderlaget ingdr
de tillgdngar och skulder som genererar de intikter och kostnader som
personinntekten beriknats baserat pa. Tillgingarna tas upp tll sina
skattemissiga virden. Virdet pd de tillgingar som ingdr i underlaget
beriknas som huvudregel till medelvirdet mellan &rets ingiende och
utgdende virde. Detta medelvirde multipliceras sedan med klyvnings-
rintan.
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4.3 Finland

I Finland fordelas rorelseidkares/yrkesutdvares foretagsinkomst
mellan kapital- och férvirvsinkomst. Jordbruksverksamhet beskattas
enligt sirskilda regler och inkomster frdn skogsbruk utgér inkomst av
kapital. Virdet av eget arbete beskattas emellertid som foretags-
inkomst.

Foretagsinkomsten som ska fordelas erhdlls genom att férlust-
erna frin foregdende &r dras av frin &rets resultat. Forlusten
faststills antingen som niringsverksamhetens forlust eller s& 6ver-
fors den efter yrkande frin niringsidkaren helt eller delvis for att
dras av frin kapitalinkomsterna under samma r. Om de privata
uttagen ir storre dn niringsverksamhetens resultat har varit, anses
en del av linet f6r niringsverksamheten ha anvints f6r de privata
uttagen. En relativ andel av linerintorna ska inkluderas 1 nirings-
verksamhetens resultat. Denna andel av rintorna kan inte dras av
ndgonstans, utan betraktas som rinta pa annat lan.

For den foretagsinkomst som ska fordelas faststills forst kapi-
talinkomstandelen. Kapitalinkomsten ir en 20 procents arlig avkast-
ning pa forra drets nettoférmogenhet. Den niringsidkare som vill
kan begira att 10 procent eller ingen del av nettoférmdgenheten
ska utgora kapitalinkomstandel. Yrkandet ska framstillas i deklara-
tionen. Frin den féretagsinkomst som ska férdelas dras kapital-
inkomstandelen av och differensen utgér forvirvsinkomstandelen.
Dessa forvirvsinkomster inkluderas 1 rorelseidkarens andra férvirvs-
inkomster, till exempel l6neinkomster. Beskattningen av férvirvs-
inkomster ir progressiv.

Niringsverksamhetens nettoférmégenhet utgors av skillnaden
mellan niringsverksamhetens tillgingar och skulder. I tllgingarna
inkluderas ocksd en viss del av niringsverksamhetens utbetalda
l6ner. Detta gors av Skatteforvaltningen. Trots att endast en viss
del av sddana utdelningar som niringsidkaren har fitt utgér skatte-
pliktig inkomst fér niringsverksamheten, riknas aktier i sin helhet
till nettoférmégenheten. Kapitalet (depositionen) pd ett normalt
bankkonto som anknyter till niringsverksamheten hor inte till
niringsverksamhetens tillgdngar. Den rinteinkomst som acku-
muleras pd bankkontot beskattas 1 stillet med en killskatt. P3
grund av detta beaktas inte kapitalet pd bankkontot vid utrik-
ningen av nettoférmégenheten.
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4.4 Tyskland

Den tyska inkomstskatten ir indelad i sju kategorier. Varje sddan har
sina egna regler for berikning och faststillande av beskattnings-
underlaget. Inkomsterna hinfors till kategorierna: 1. jord- och skogs-
bruk, 2. handel och affirsrorelse, 3. oberoende och individuellt utférda
yrkestjinster (fria yrken), 4. tjinst, inklusive ersittning for tidigare
anstillning, 5. kapitalinvesteringar, 6. uthyrning av fast egendom samt
viss fysisk 16s egendom och royalties respektive 7. annan inkomst,
ssom privata transaktioner, underhdll och livrintor etc. Med fria
yrken avses t.ex. av staten certifierade ingenjérer och arkitekter,
likare, tandlikare, advokater, affirsridgivare och skattekonsulter.

Nir det giller beskattningen av niringsverksamhet kommer de
tre forsta kategorierna 1 friga. I kategorierna 1 och 2 beriknas den
beskattningsbara inkomsten genom en jimférelse av det egna
kapitalet vid rikenskapsérets slut och motsvarande vid utgingen av
nirmast féregiende rikenskapsdr (nettovirdemetoden). Uttag som
skett under dret for privata indamail eller annars f6r annat indamail
in verksamheten adderas till inkomsten, medan kapitaltillskott dras
ifrdn. Om vinsten och omsittningen understiger vissa belopp far
dock en kontantmetod anvindas 1 stillet. I kategori 3 fir en skatt-
skyldig anvinda nettovirdemetoden. Huvudregeln i det fallet ir
dock att bruttointikterna reduceras med inkomstrelaterade kost-
nader enligt en kontantmetod.

Inkomsterna frin alla sju kategorierna adderas. Denna totala
inkomst, minskad med individuella avdrag, ir det beskattnings-
underlag som skattesatser och skatterabatter tillimpas pa.

Principerna for beskattning av inkomster frin affirsrorelser och
frén utévande av fria yrken ir desamma nir det giller fysiska och
juridiska personer. Avseende fysiska personer gor skattelagstift-
ningen &tskillnad mellan inkomster som intjinats i enskild firma,
inkomst frdn ett skattemissigt deligarskap (Mitunternebhmerschaft),
vilket innefattar civilrittsliga handels- och kommanditbolag, en
kommanditdelidgares inkomst respektive varje inkomst som foljer
av nu nimnda tre aktiviter. Inkomst frdn ett skattemissigt deligar-
skap beskattas hos deligarna.

Varje aktivitet som utférs sjilvstindigt, fortlépande och med
vinstsyfte pd den fria marknaden, utom fria yrken samt jord- och
skogsbruk, anses vara en affirsrorelse.
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Tillgingarna 1 en affirsrorelse tas upp till bokfért virde och i
enlighet med vissa ytterligare krav 1 skattelagstiftningen. Virderingen
av tillgingar och skulder sker vid utgingen av beskattnings- eller
kalenderdret. Avskrivningar dr obligatoriska och sker pd olika sitt nir
det giller fast och 16s egendom och vissa ytterligare regler avser
skillnader 1 avskrivningstakten. Reserver och avsittningar reducerar
den beskattningsbara inkomsten. Nir det giller jord- och skogsbruk
finns vissa skatterabatter forutsatt att den totala inkomsten frin
samtliga inkomstkategorier inte éverstiger 30 700 euro.

4.5 Nederldnderna

I Nederlinderna delas de beskattningsbara inkomsterna in i1 tre
kategorier. De avser 1 tur och ordning inkomst fr&n arbete och
bostider som bebos av dgaren, inkomst frin stdrre aktieinnehav och
inkomst frin besparingar och investeringar.

Den férsta kategorin indelas i sex olika killor: 1. pigdende och
tidigare anstillning, 2. affirsverksamhet, 3. annan verksambhet,
4. periodiska betalningar och pensioner frin individer (underhill) eller
forsikringsbolag, 5. periodiska betalningar frdn staten eller ett
offentligt organ (t.ex. lderspension) respektive 6. dgarbebodd bostad.

En inkomst frin killan affirsverksamhet ir beskattningsbar enbart
om den hirror frn deltagande 1 niringslivet, den forvirvats avsiktligt
och det funnits en rimlig férvintan om vinst. Kapitalinkomster som
inte faller inom kategorierna tvd och tre dr normalt skattefria. Om en
sddan inkomst har sin grund i icke spekulativa transaktioner kan den
dock 1 vissa fall betraktas som inkomst av affirsverksamhet.

Alla inkomster som omfattas av den férsta kategorin, minskade
med individuella avdrag och skatterabatter, ir foremdl foér prog-
ressiva skattesatser. Den beskattningsbara inkomsten beriknas
enligt en kontantmetod i1 samtliga fall utom for killan affirsverk-
samhet dir intikter och kostnader tas upp enligt bokférings-
missiga grunder.

Inkomsten frin varje kategori behandlas vanligtvis separat och
dverskott och underskott kan inte kvittas mellan kategorierna.
Underskott inom kategori ett fir sparas i nio &r eller kvittas mot
inkomster tre &r bakat i tiden.
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Den beskattningsbara inkomsten frin killan affirsverksamhet
utgdrs av “vinsten”, vilken beriknas enligt bokféringsmissiga grunder
om inte annat anges 1 skattelagstiftningen. Regelverket innehiller ett
antal undantag. Exempelvis dr inkomster frin skogsbruk skattefria. Ett
annat exempel ir om den som har jordbruksinkomster siljer jord-
bruksmark fér annan anvindning. I ett sddant fall ingdr inte kapital-
vinsten (eller férlusten) i berikningen av vinsten 1 affirsverksamheten.

4.6 Etableringsfriheten inom EU och EES

Frigor om direkta skatter omfattas av medlemsstaternas kompe-
tens. Av EU-domstolens rittspraxis foljer dock att medlemsstat-
erna ir skyldiga att iaktta unionsritten nir de utdvar sin kompe-
tens.* Fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, férkortat
EUF-fordraget, innehiller férbud mot diskriminering av utlindska
intressen och inskrinkningar av de grundliggande friheter som
foljer av fordraget. Rent interna férhdllanden omfattas inte, utan
det krivs att det ror en grinsoverskridande situation. Nir EU-
domstolen prévar om nationella skatteregler strider mot den fria
rorligheten prévas om den skattskyldige utnyttjat nigon av EUF-
fordragets friheter, om den nationella skatteregeln hindrar den fria
rorligheten och i s3 fall om hindret kan rittfirdigas och om skatte-
regeln dr proportionell. Om regeln inte kan rittfirdigas fir den inte
tillimpas.

EUF-fordragets regler sikerstiller primirt den fria rérligheten
inom EU-omridet. Eftersom motsvarande regler om fri rérlighet dven
finns 1 Europeiska ekononiska samarbetsavtalet, férkortat EES-avtalet,
giller den fria rorligheten dven inom EES. Utgingspunkten ir att
bestimmelserna om fri rorlighet 1 EES-avtalet ska tolkas pd samma
sitt som motsvarande bestimmelser i EUF-férdraget.

Etableringsfriheten regleras i artikel 49 1 EUF-fordraget. Enligt
denna ska inskrinkningar f6r medborgare (iven féretag) i en med-
lemsstat att fritt etablera sig pd en annan medlemsstats territorium

*Se bla. p. 29 i mal C-123/11, A Oy och p. 16 i mil C- 337/08, X Holding BV.
> Se bla. p. 29 1 ml C-452/01, Ospelt och p. 34 i mil C-286/02, Bellio.
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forbjudas.® Detta férbud omfattar dven inskrinkningar f6r medbor-
gare som ir etablerade i nigon medlemsstat att uppritta kontor,
filialer eller dotterbolag. Etableringsfriheten ska innefatta ritt att
starta och utéva verksamhet som egenforetagare samt ritt att bilda
och driva foretag pd de villkor som etableringslandets lagstiftning
foreskriver f6r egna medborgare, om inte annat féljer av bestim-
melserna om kapital.

¢ Enligt artikel 54 1 EUF-fordraget likstills hir foretag som bildats i verensstimmelse med
en medlemsstats lagstiftning och som har sitt site, sitt huvudkontor eller sin huvudsakliga
verksamhet inom unionen med fysiska personer som ir medborgare i medlemsstaterna.
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5 Forenklingar i de generella
reglerna | inkomstslaget
naringsverksamhet

5.1 Inledning

Utredningen har undersokt vilka méjligheter det finns att férenkla de
generella reglerna f6r berikningen av resultatet i en niringsverksamhet
samt grinsdragningen mellan aktiv och passiv niringsverksamhet.

Utredningen har ocksd undersékt om beskattningen av vissa
derivatinstrument, som anvinds som sikringsinstrument i verk-
samheten, bor ske 1 inkomstslaget niringsverksamhet for enskilda
niringsidkare.

Utredningen har dven 6vervigt vissa EU-rittsliga anpassningar
for reglerna om sjilvstindig niringsverksamhet som bedrivs inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomrddet, forkortat EES.

5.2 Vardering av lager och vardeminskningsavdrag
pa inventarier

5.2.1 Bakgrund

Det skattemissiga overskottet eller underskottet 1 en niringsverk-
samhet beriknas utifrin féretagets bokféringsmissiga redovisning.
Sambandet mellan redovisningen och beskattningen framgir av
14 kap. 2 § inkomstskattelagen (1999:1229), férkortad IL. Dir anges
att resultatet 1 en niringsverksamhet ska beriknas enligt bokforings-
missiga grunder, vilket innebir att inkomster och utgifter inte ska
redovisas med tillimpning av en kontantprincip utan 1 stillet ska
hinforas till den period som de enligt féretagsekonomiska principer
beléper sig pa (prop. 1999/2000:2 Del 2, s. 177).
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Sedan Sveriges medlemskap i Europeiska unionen har redovis-
ningslagstiftningen anpassats till de internationella redovisnings-
reglerna som ursprungligen var avsedda for borsforetagen. Detta
ledde till att redovisningslagstiftningen blev allt mer omfattande
och betungande fér de minsta foretagen. Bokfoéringsnimnden
piborjade dirfér ett projekt i samverkan med bla. divarande
Riksskatteverket for att forenkla redovisningsreglerna f6r enskilda
niringsidkare. Arbetet ledde till att det 2007 (prop. 2005/06:116,
SFS 2006:874) infordes regler om ett férenklat &rsbokslut som
numera ir reglerat 1 6 kap. 6 § bokféringslagen (1999:1078).

Samtliga fysiska personer som bedriver niringsverksamhet ir
bokforingsskyldiga. Ett férenklat drsbokslut far upprittas av den
som inte behdver uppritta en irsredovisning om nettoomsitt-
ningen uppgdr till hogst tre miljoner kronor. Bokféringsnimnden
har beslutat om Vigledning (BFNAR 2006:1) Bokfoéringsnimn-
dens allminna rdd for enskilda niringsidkare som upprittar férenk-
lat drsbokslut (K1). Det allminna ridets mélsittning har varit att
reglerna ska vara enkla men indd motsvara de krav som bor stillas
pd redovisningen 1 en enskild niringsverksamhet av mindre om-
fattning. Det bokféringsmissiga resultatet ska ocksd s& ldngt som
det ir mojligt 6verensstimma med det resultat som beskattningen
ska grunda sig pa.

Enskilda niringsidkare som tillimpar BFNAR 2006:1 behéover 1
princip endast tillimpa de redovisningsregler som finns i det all-
minna ridet. Vid upprittandet av ett férenklat drsbokslut behover
upplupna och férutbetalda poster, med undantag fér rintor som
overstiger 5 000 kronor, inte periodiseras. Utgiften for att anskaffa
inventarier fir kostnadsféras direkt om utgiften understiger ett
halvt prisbasbelopp med tilligg fér den mervirdesskatt som inte
ska dras av eller 4terbetalas enligt mervirdesskattelagen. Om
avskrivningsunderlaget f6r inventarier uppgér till hogst 5 000 kro-
nor fir hela beloppet kostnadsforas. Vid virdering av varulager fir
anskaffningsvirdet beriknas med ledning av det pris som anges pd
den senast mottagna fakturan f6r den sorts varor som ska virderas.
Priset fir anvindas som anskaffningsvirde f6r samtliga varor av den
sorten som finns kvar i lagret. Endast inkdpta varor som levererats
ska tas med 1 lagerposten. S&lda varor som limnat féretaget ska inte
tas med. Detta giller oavsett om fakturering har skett eller inte. Ett
lager med ett sammanlagt virde pd hogst 5 000 kronor behover inte
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tas upp 1 balansrikningen. Forskott som understiger 5 000 kronor
ska inte periodiseras.

I samband med att reglerna om férenklat &rsbokslut inférdes i
bokforingslagen gjordes ocksa vissa dndringar 1 inkomstskattelagen. I
14 kap. 2 § andra stycket IL anges att om en niringsidkare upprittar
ett forenklat drsbokslut ska inkomster tas upp och utgifter dras av det
beskattningsdr som de hinfor sig till enligt god redovisningssed iven
om det strider mot bokféringsmissiga grunder. Syftet med detta ir att
den redovisning som upprittats i form av ett férenklat rsbokslut dven
ska kunna ligga till grund fér beskattningen.

I inkomstskattelagen har vidare reglerna om lager, pigdende
arbeten samt inventarier anpassats till det férenklade &rsbokslutet. Till
foljd av dessa anpassningar kan det férenklade drsbokslutet ligga till
grund for beskattningen utan justeringar.

5.2.2  Overviaganden och forslag

Forslag: En enskild niringsidkare som upprittar ett férenklat
drsbokslut enligt 6 kap. 6 § bokféringslagen behéver inte ta upp
nigot virde pd lagertillgingarna om lagrets sammanlagda virde
uppgar till hogst ett halvt prisbasbelopp.

Om avskrivningsunderlaget for inventarier inte dverstiger ett
halvt prisbasbelopp fir en sddan niringsidkare gora
virdeminskningsavdrag med ett belopp som hogst motsvarar
hela avskrivningsunderlaget.

Med inventarier av mindre virde ska for nu aktuella nirings-
idkare avses att anskaffningsvirdet exklusive mervirdesskatt
understiger ett prisbasbelopp. Finns det ett naturligt samband
mellan flera inventarier, ska de anses vara inventarier av mindre
virde bara om det sammanlagda anskaffningsvirdet understiger
ett prisbasbelopp.

Bestimmelser om virdering av lager finns i 17 kap. IL. I samband med
att forenklade redovisningsregler inférdes for enskilda niringsidkare
inférdes 1 17 kap. 42§ IL en bestimmelse som anger att enskilda
niringsidkare som upprittar ett férenklat rsbokslut inte behover ta
upp ndgot virde pd lagertillgdngarna om lagrets sammanlagda virde
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uppgdr till hogst 5000 kronor, jfr avsnitt 5.2.1. Beloppsgrinsen har
inte dndrats sedan regeln infordes.

Att berikna och virdera ett lager som bestdr av minga sm3
komponenter kan vara sivil tidskrivande som administrativt be-
tungande. Grinsbeloppet 5 000 kronor fér att inte behdva ta upp
lagret 1 balansrikningen kan dirfér upplevas som omotiverat l3gt.
Det far anses sannolikt att den administrativa bérdan blir visentligt
mindre fér de foretag som inte behdver gora en lagervirdering.
Utredningen foresldr dirfér att beloppet hojs till ett halvt prisbas-
belopp for att flera foretag ska triffas av forenklingen.

Inventarier fir skrivas av enligt rikenskapsenlig avskrivning eller
genom restvirdesavskrivning. Enligt huvudregeln fir avdrag for
rikenskapsenlig avskrivning goras med hogst 30 procent per &r av
summan av tillgingarnas bokférda virde vid beskattningsirets
ingdng och anskaffningsvirdet for sidana under beskattningsiret
anskaffade tillgdngar, som vid utgdngen av beskattningsaret fortfa-
rande tillhér niringsverksamheten. Detta giller oavsett nir under
beskattningsdret tillgdngarna anskaffats. Eftersom huvudregeln
innebir att avskrivningarna ir degressiva skulle inventarierna aldrig
bli helt avskrivna om bara den metoden tillimpades. Avskrivning
med 30 procent sker pd ett allt ligre virde. For att inventarier ska
kunna bli helt avskrivna finns kompletteringsregeln, den s.k. 20-
regeln, 1 18 kap. 17 § IL. Kompletteringsregeln innebir att inven-
tarierna skrivs av med 20 procent per &r.

Vid restvirdesavskrivning beriknas avskrivningsunderlaget pa
samma sitt som vid tillimpning av den rikenskapsenliga avskriv-
ningens huvudregel (den s.k. 30-regeln), med den skillnaden att
berikningen sker med utgdngspunkt frin det skattemissiga virdet
vid beskattningsirets ingdng och inte frin det bokférda virdet. P&
detta underlag fir avskrivning goéras med 25 procent. Nigon
kompletteringsregel motsvarande 20-regeln vid den rikenskaps-
enliga avskrivningen finns inte. Det innebir att inventarierna aldrig
blir avskrivna fullt ut.

Bokféringsnimnden konstaterade i en hemstillan att manga smi
foretag ar efter &r gjorde skattemissiga avskrivningar pid mycket
sm& avskrivningsunderlag. Enligt nimnden berodde det troligen pd
att féretagen inte behirskade reglerna om rikenskapsenlig avskriv-
ning eller tillimpade reglerna fér restvirdesavskrivning. Denna
hemstillan ledde till att det 2006 1 18 kap. 13 § forsta stycket IL
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inférdes en bestimmelse som gor det méjligt f6r enskilda nirings-
idkare som upprittar férenklat drsbokslut att direkt géra avdrag for
avskrivningsunderlag som uppgér till hégst 5 000 kronor. Detta for
att de eviga avskrivningarna skulle brytas.

Enligt utredningen 4r 5 000 kronor ett relativt l3gt belopp. Den
inférda beloppsgrinsen om 5 000 kronor 1ser férvisso problemet
med eviga avskrivningar, men det kan fortfarande bli friga om
avskrivningar pi relativt smd avskrivningsunderlag. Om regeln
dessutom ska ha effekt ur ett forenklingsperspektiv borde beloppet
héjas avsevirt. Utredningen anser att ett halvt prisbasbelopp ir en
limplig nivd f6r att tillgodose bdda behoven. Ett hogre belopp,
exempelvis ett helt prisbasbelopp, skulle medféra att minga fler
skulle omfattas av reglerna om direktavdrag. Reglerna skulle dd mer
komma att nirma sig en s.k. kontantmetod. Féretag med en
omsittning upp till tre miljoner kronor fir redovisa enligt kontant-
metoden. Vid kontantredovisning redovisas olika transaktioner i
ett foretag 1 samband med in- och utbetalningstillfillet. Regeringen
har 1 budgetpropositionen fér ir 2014 bedémt att méjligheten att
inféra en rak kontantmetod vid beskattningen bér analyseras som
ett led 1 regeringens regelférenklingsarbete (prop. 2013/14:1,
Forslag tll statens budget for 2014, finansplan och skattefrigor,
s. 483). Det ska alltsd undersékas om kravet pd periodisering vid
rikenskapsirets utging bor tas bort, f6r smi foretag. Regeringen
anfor att enligt dagens regler kan kontantmetoden inte tillimpas
fullt ut eftersom regelverket stiller krav pd redovisning av ute-
stiende fordringar och skulder vid rikenskapsirets utging
(periodisering). Det anges ocks8 i budgetpropositionen att detta
arbete fortsitter inom Regeringskansliet. Frigan om en kontant-
metod vid beskattningen tas sdledes om hand i ett annat samman-
hang. Utredningen féresldr dirfér att avskrivningsunderlag som
uppgdr till hogst ett halvt prisbasbelopp fir dras av omedelbart.

I budgetpropositionen fér ir 2009 (prop. 2008/09:1, Finansplan
m.m.) utlovades att reglerna om omedelbart avdrag f6r inventarier
av mindre virde skulle dndras. Det fanns ingen angiven belopps-
grins 1 lagen f6r vad som avsdgs med inventarier av mindre virde.
En promemoria skickades ut pd remiss. I promemorian féreslogs
att med belopp av mindre virde skulle avses att anskaffningsvirdet
understiger ett halvt prisbasbelopp. Férslaget ledde till lagstiftning
2009. Att lagstifta om beloppet bedomdes férbittra férutsebar-
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heten. Men avsikten var ocks3 att ge de minsta féretagen en utdkad
mojlighet till omedelbart avdrag och en férenklad administration.
For de allra minsta féretagen som bara har inventarieanskaffningar
som understiger ett halvt prisbasbelopp innebir dndringen att de
inte 6ver huvud taget behéver skriva av inventarier. Regeln i
18 kap. 4 § IL ir generell och giller alla foretag.

Utredningen anser att beloppet nu borde kunna héjas for de
allra minsta foretagen for att ytterligare forenkla administrationen
for dem. Forslaget bor dirfor gilla f6r enskilda niringsidkare som
upprittar ett férenklat rsbokslut. For aktiebolag ir redovisnings-
reglerna 1 allt visentligt harmoniserade inom EU.

Ett prisbasbelopp framstir som en vil avvigd beloppsgrins. Det
ir anskaffningsvirdet exklusive mervirdesskatt som ska understiga
ett helt prisbasbelopp.

Aven nir det finns ett naturligt samband mellan flera inventarier,
foreslds de vara inventarier av mindre virde for enskilda niringsidkare
som upprittar ett forenklat drsbokslut om det sammanlagda anskaff-
ningsvirdet understiger ett prisbasbelopp.

Utredningens forslag om hogre beloppsgrinser forutsitter att
bokféringsnimnden beslutar om motsvarande indringar 1 sina all-
minna rdd. I annat fall kan det férenklade drsboklutet inte ligga till
grund fér beskattningen. Utredningen forutsitter att s& kommer
att ske innan utredningens forslag trider 1 kraft.

Utredningens forslag foranleder indringar i 17 kap. 4a$§,
18 kap. 4 och 13 §§ IL.

5.3 Pensionssparavdrag

Bedomning: Bestimmelserna om avdrag fér premier foér pen-
sionsforsikringar och inbetalningar p& pensionssparkonton behills
oférindrade.

5.3.1 Gallande ratt

Fore 1990 &rs skattereform gjordes pensionssparavdrag f6r enskilda
niringsidkare som allmint avdrag, dvs. utanfér niringsverksam-
heten. Genom reformen inférdes en méjlighet f6r enskilda nirings-
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idkare att gora avdraget i inkomstslaget niringsverksamhet. Syftet
var att undvika uttag av egenavgifter pd den inkomst som skulle
anvindas for betalning av pensionssparandet. Ar 1993 d3 méjlighe-
ten till individuellt pensionssparande inférdes, utvidgades avdrags-
ritten till att dven gilla inbetalning till eget pensionssparkonto.
Med pensionssparavdrag avses numera, enligt 59 kap. 1 § IL, bide
avdrag for premier f6r pensionsforsikringar och inbetalningar pd
pensionssparkonton.

Enligt 59 kap. 3§ IL ska den skattskyldiges hogsta pensions-
sparavdrag beriknas med utgingspunkt i dennes avdragsgrundande
inkomster under beskattningsiret eller det féregdende beskatt-
ningsdret. De avdragsgrundande inkomsterna utgérs, enligt 59 kap. 4 §
IL, av éverskottet 1 inkomstslaget tjdnst och 1 aktiv niringsverksamhet
efter vissa korrigeringar. Pensionssparavdraget fir inte Overstiga
summan av de avdragsgrundande inkomsterna. I 59 kap. 5 § IL anges
att pensionssparavdrag inte heller fir 6verstiga 12 000 kronor med
vissa tilligg. T Finansdepartementets promemoria, Vissa skattefrdgor
infér budgetpropositionen f6r 2015, har foreslagits att beloppet ska
sinkas till 2400 kronor. Betriffande avdragsgrundande inkomst av
anstillning, om den skattskyldige helt saknar pensionsritt i anstill-
ning, samt vid avdragsgrundande inkomst av aktiv niringsverksamhet
ir tilligget 35 procent av inkomsten, dock hogst tio prisbasbelopp.

I 59 kap. 13-158§ IL regleras i vilken utstrickning pensions-
sparavdrag ska goras 1 inkomstslaget niringsverksamhet eller kapital
eller som allmint avdrag. Huvudregeln fér inkomstslaget nirings-
verksamhet ir att avdrag ska goras i niringsverksamheten. For
inkomstslaget tjinst ir huvudregeln att avdrag ska goras som allmint
avdrag. Pensionssparavdrag kan endast grunda sig pid inkomst i
inkomstslaget kapital om dispens medges i samband med avveckling
av niringsverksamhet. Om pensionssparavdrag ska goras bade 1i
inkomstslaget niringsverksamhet och som allmint avdrag fir den
skattskyldige sjilv bestimma hur avdraget ska férdelas upp till 12 000
kronor, enligt 59 kap. 14 § IL.
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5.3.2  Overviaganden

Utredningen har évervigt om reglerna om pensionssparavdrag kan
forenklas genom att avdraget i niringsverksamhet slopas och att
pensionssparavdrag alltid ska goras som allmint avdrag. Den
sirskilda [6neskatten pd pensionskostnader skulle di kunna slopas.
Utredningen konstaterar dock att detta skulle leda till att den
beskattningsbara inkomsten av niringsverksamhet skulle o©ka.
Detta skulle 1 sin tur medféra att den férménsgrundande inkom-
sten och inkomstskatten skulle 6ka. Med anledning av detta har
utredningen valt att inte foresld ndgra dndringar i bestimmelserna
om pensionssparavdrag. Utredningen anser dock att reglerna ir
komplicerade och bér ses 6ver 1 ett annat sammanhang.

54 Avdrag for egenavgifter

Bedomning: Bestimmelserna om avdrag for egenavgifter be-
hills oférindrade.

54.1 Gallande ratt

Vid inkomstbeskattningen ska den skattskyldige enligt 16 kap. 29
och 30 §§ IL gora avdrag 1 inkomstslaget niringsverksamhet med
ett belopp som sitts av for att ticka egenavgifterna och den
allminna Iéneavgiften for beskattningsiret. Detta avdrag far uppgd
till hégst 25 procent av underlaget eller, for inkomster eller skatt-
skyldiga som avses 1 2 § lagen (1990:659) om sirskild [6neskatt pd
vissa forvirvsinkomster, hogst 20 procent av underlaget.

Den skattskyldige ska pafoljande beskattningsdr dterféra avdra-
get f6r avstimning mot debiterade egenavgifter och allmin loneav-
gift (16 kap. 29§ andra stycket respektive 12 kap. 36 § andra
stycket IL).

I vissa fall kan egenavgifterna sittas ned. Exempelvis har en
avgiftsskyldig som har ett avgiftsunderlag som 6verstiger 40 000
kronor ritt till nedsittning av egenavgifterna med 7,5 procent, men
hogst 15000 kronor. Genom en indring i socialavgiftslagen
(2000:980), forkortad SAL, har de tidigare begrinsningsreglerna
vid avgiftsberikningen som omfattade deligare i handelsbolag och
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fysiska personer som bedriver niringsverksamhet tillsammans
avskaffats den 1 januari 2014 (prop. 2013/14:14, bet. 2013/14:S{U5,
SFS 2013:1013). For dessa avgiftsskyldiga giller numera samma
regler som f6r enskilda niringsidkare.

Som nimns ovan anges 1 12 kap. 36 § och 16 kap. 30§ IL tvd
procentsatser med vilka avdrag hogst kan goéras, 20 respektive 25
procent av ett 1 paragraferna nirmare angivet underlag. Av 3 kap. 13 §
SAL framgdr huvudregeln f6r den procentsats med vilken egen-
avgifter tas ut. Frin denna huvudregel finns i 3 kap. 15-16 §§ SAL
tre undantag, ett avseende personer som fyllt 65 &r, ett avseende
personer som inte fyllt 26 ir och slutligen ett avseende personer
som har pension. Vidare kan sex olika procentsatser bli aktuella
beroende pd det antal karensdagar i sjukforsikringen som den
forsikrade har valt, enligt 3 kap. 17 § SAL och Férsikringskassans
foreskrifter, FKFS 2013:15. Hirutéver kan de som ir verksamma
inom ett stddomride enligt lagen (2001:1170) om sirskilda avdrag i
vissa fall vid avgiftsberikningen enligt lagen (1994:1920) om allmin
l6neavgift och socialavgiftslagen (2000:980) vara berittigade till ett
sirskilt avdrag.

5.4.2  Overviaganden

Ordningen med schablonavdraget och avstimningen av forra drets
egenavgifter ir komplex. Utredningen har dirfér 6évervigt alter-
nativa metoder for uttaget av egenavgifter. Som ovan framgdtt kan
den procentsats med vilken egenavgifter tas ut numera variera avse-
virt. De tvd schablonerna i 12 kap. 36 § respektive 16 kap. 30 § IL
ir siledes missvisande genom att det foér den skattskyldige kan
framstd som att denne har ritt att £ avdrag med ett belopp motsva-
rande 25 respektive 20 procent av avgiftsunderlaget.

For skattskyldiga som onskar rikna fram och yrka avdrag med
ett belopp motsvarande egenavgifter som faktiskt beldper sig pd
drets inkomst ir regelsystemet minga gdnger sd komplicerat att den
enda framkomliga vigen for dem ir att yrka avdrag med de i
lagrummen angivna procentsatserna. Fér den som deklarerar med
e-legitimation eller tar hjilp av den s.k. berikningssnurran pd
Skatteverkets hemsida gir det att f8 information om inkomst av
niringsverksamhet, férvirvsinkomst, egenavgifter samt inkomst-
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skatt efter att nddvindiga uppgifter har limnats. Den som inte
anvinder sig av datorer ir hinvisad till Skatteverkets skatteutrik-
ningsbroschyr for att rikna ut sin inkomst av niringsverksamhet.
Aven om det allts§ ir mojligt att med tekniska hjilpmedel rikna ut
korrekta avgifter ir det indd minga som yrkar schablonavdrag.
Detta innebir i flertalet fall att &rets yrkade och medgivna
schablonavdrag 6verstiger de avgifter som faktiskt kommer att tas
ut och att den skattskyldige siledes fir en skattekredit. Det innebir
ocksd att den férminsgrundande inkomsten blir ligre 1 mot-
svarande mén.

For att komma till ritta med den beskrivna situationen och for-
enkla reglerna om avdrag fér egenavgifter har Skatteverket limnat
en skrivelse till utredningen med forslag om indrade regler for
avdrag. Forslaget innebir att schablonavdraget slopas och att Skat-
teverket beriknar avgifterna och tillgodofér den skattskyldige det
avdrag for egenavgifter som ir hinforligt till beskattningsdret. Det
ska d& inte lingre behovas ndgon korrigering motsvarande skillna-
den mellan foregdende ars faktiska och yrkade egenavgifter. Skatte-
verkets forslag innebir att den skattskyldige inte ska rikna ut slut-
resultatet av niringsverksamheten utan Skatteverket ska frin dekla-
rerade inkomstuppgifter berikna egenavgifterna och tillgodofora
avdraget. Det fir tll foljd att den enskilde inte vet hur hog
inkomsten frin niringsverksamheten ir innan slutskattsedeln kom-
mer i slutet pd dret sivida denne inte riknat ut den pd Skatteverkets
hemsida. Enligt utredningens bedémning leder en sidan ordning
till rittsosikerhet, eftersom forvirvsinkomstens storlek har bety-
delse 1 flera olika sammanhang. Utredningen bedémer dirfor att
Skatteverkets forslag inte bor genomfors.

Utredningen har dven 6vervigt ett forslag som innebir att
avdrag i niringsverksamheten slopas och att avgifterna 1 stillet ska
debiteras med ett ligre belopp. Detta skulle dock, i likhet med vad
som beskrivs ovan fér reglerna om pensionssparavdrag, leda till att
den beskattningsbara inkomsten av niringsverksamhet skulle 6ka,
vilket 1 sin tur skulle medféra att den férminsgrundande
inkomsten och inkomstskatten skulle 6ka. Utredningen har dirfér
inte heller gitt vidare med ett sidant f6rslag.

Slutligen har utredningen 6vervigt ett forslag som innebir att
Skatteverket 1 samband med att inkomstdeklarationen skickas ut
ska ange procentsatsen for egenavgifterna s att den skattskyldige
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har tillgdng till den aktuella procentsatsen och kan géra avdrag
utifrdin denna 1 deklarationen. Eftersom procentsatserna kan
paverkas av inkomsternas storlek och dessutom kan sittas ned av
olika skil kan emellertid de definitiva procentsatserna 1 minga fall
inte anges 1 férvidg. Utredningen har dirfér valt att inte heller gd
vidare med ett sddant forslag.

Frigan om hur egenavgifterna ska regleras ir komplex och berér
flera regelverk och inte bara inkomstskattelagen. Utredningen anser
att frigan dr for omfattande for att tas om hand 1 detta sammanhang.
Mot denna bakgrund har utredningen valt att inte foresld nigra
indringar 1 bestimmelserna om egenavgifter. Det dr dock angeliget
att frigan tas om hand i ett annat sammanhang. Innan s3 har skett
anser utredningen att det skulle underlitta om Skatteverket 1
specifikationen som bifogas inkomstdeklarationen limnar vig-
ledande uppgifter om hur den skattskyldige ska deklarera egen-
avgifterna, jfr avsnitt 8.2.2.

5.5 Aktiv naringsverksamhet

5.5.1 Bakgrund

Termerna aktiv och passiv niringsverksamhet inférdes i kommu-
nalskattelagen (1928:370) genom 1990 &rs skattereform (18 §). De
inférdes med anledning av nya regler som gjorde skillnad mellan
aktiv och passiv niringsverksamhet vid bedémningen av om den
skattskyldiges verksamhet bestod av en eller flera forvirvskillor.
Regelverket har direfter genomgitt olika forindringar. Distinktionen
mellan aktiv och passiv niringsverksamhet togs med 1 inkomst-
skattelagen men diremot togs termen férvirvskilla bort.

Indelningen har betydelse f6r fysiska personer som ir enskilda
niringsidkare eller som ska beskattas som deligare i handelsbolag.
Indelningen 1 aktiv och passiv niringsverksamhet innebir numera
att det for aktiva inkomster ska betalas egenavgifter medan det for
passiva sddana ska betalas sirskild l6neskatt. Dessutom finns ytter-
ligare regler dir skillnaden har betydelse, men dessa saknar
betydelse i detta sammanhang.

Vid bedémningen av om en verksamhet ir aktiv eller passiv dr
den centrala frigan om den skattskyldige har arbetat 1 nirings-
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verksamheten 1 inte ovisentlig omfattning”. I lagstiftningens for-
arbeten anges foljande (prop. 1989/90:110, del 1, s. 646).

En verksamhet utgér aktiv niringsverksamhet om den skattskyldige i
inte ovisentlig omfattning arbetat i verksamheten. I det motsatta fallet
utgdr verksamheten passiv nidringsverksamhet. Kravet pd aktivitet
innebir 1 normalfallet att den skattskyldige skall ha dgnat sysslorna 1
verksamheten minst en tredjedel av den tid som &tgdr for en vanlig
anstillning pd heltid. Detta krav fir i vissa fall jimkas med hinsyn till
omstindigheterna. En person som vid sidan av en anstillning bedriver
niringsverksamhet som 1 huvudsak baseras p4 hans egen arbetskraft far
siledes regelmissigt anses uppfylla aktivitetskravet. Detta giller dire-
mot inte betriffande verksamhet med en betydande balansomslutning.
I friga om t.ex. férvaltning av egna fastigheter bor siledes arbetsinsat-
sen motsvara minst en tredjedel av arbetstiden i en heltidsanstillning
for att verksamheten skall vara att hinféra till aktiv niringsverksamhet.

Trots forarbetsuttalandet, som har kodifierats i RA 2002 ref. 15,
kvarstdr viss osikerhet om niringsverksamheter, som 1 princip ute-
slutande baseras pd den egna arbetsinsatsen, ir att betrakta som
aktiva i fall di insatsen ir mindre in en tredjedel av en heltids-
anstillning. I rittsfallet anfors f6ljande.
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Grinsdragningens syfte och dess betydelse fér inkomstbaserad pen-
sion medfor att sddan verksamhet dir en niringsidkare ligger ner en
stor del av sin arbetskraft alltid méste betecknas som en aktiv nirings-
verksamhet. Likasd miste rimligen en verksamhet vars avkastning helt
eller till allt 6vervigande del nirmast kan ses som ersittning fér arbete,
t.ex. verksamhet som konsult, skribent eller hantverkare, alltid beteck-
nas som aktiv oavsett omfattningen. Ett sddant synsitt Sverensstim-
mer ocksd med vad som uttalats i férarbetena (prop. 1989/90:110, del
1, s. 646).

Svérare blir grinsdragningen nir det ir friga om en verksamhet som
baserar sig p innehavet av en tillgdng och den nedlagda arbetsinsatsen
ir av begrinsad omfattning. Niringsidkarens befattning med verksam-
heten kan d& nirmast ha karaktiren av f6rm6genhetsférvaltning. Tyd-
liga sddana fall kan vara innehav av utarrenderade jordbruksfastigheter
eller av hyresfastigheter eller skogsfastigheter vilkas skétsel omhin-
derhas av annan. Om diremot den skattskyldige i ett jord- eller skogs-
bruk utfor alle det arbete som krivs fir denna arbetsinsats anses ha
sddan betydelse f6r avkastningen att det férhdllandet att verksamheten
ir av mindre omfattning och att arbetsinsatsen dirfér blir begrinsad
inte hindrar att verksamheten bedéms utgéra aktiv niringsverksamhet.
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5.5.2  Overvaganden och férslag

Forslag: Om den skattskyldige uteslutande eller s gott som
uteslutande sjilv utfort allt arbete 1 niringsverksamheten, ska
den alltid anses som aktiv om det inte finns sirskilda skal.

Det har framkommit att det ibland 4r svirt att avgéra om en verk-
samhet ska anses vara aktiv eller passiv. Enligt utredningens mening
bor lagtexten dirfor fortydligas for att forenkla bedémningen av
om en niringsverksamhet dr aktiv eller passiv nir en skattskyldigs
arbetsinsats ir mindre in en tredjedel av arbetstiden 1 en heltids-
anstillning. Ett sidant férslag innebir en kodifiering av Hogsta
foérvaltningsdomstolens rittspraxis.

Av den fértydligade lagtexten bor dven framgd att en nirings-
verksamhet ocksd kan vara aktiv om arbetsinsatsen tidsmissigt ir av
ovisentlig omfattning 1 den mening som avses 1 2 kap. 23 § forsta
stycket IL. Det avgérande bor 1 ett sidant fall 1 stillet vara arbets-
insatsens betydelse f6r avkastningen. Samtidigt méste det direkta och
nddvindiga sambandet mellan arbetsinsatsen och avkastningen siker-
stillas. Det bor dirfér krivas att den skattskyldige uteslutande eller si
gott som uteslutande sjilv utfort allt arbete 1 niringsverksamheten.
Med uteslutande eller s gott som uteslutande avses frin 90-95
procent upp till 100 procent (se prop. 1999/2000:2 del 1, s. 502 {.). En
sidan formulering av sambandet ir vil férenlig med vad som redan
framgar av rittspraxis. Den forenklar dessutom bedémningen genom
att det inte uppstills ett absolut krav pd att allt arbete ska ha utforts av
niringsidkaren sjilv. En materiellt riktig bedémning av aktiv
niringsverksamhet bor tilldta att visst vil avgrinsat och med nirings-
verksamheten forknippat arbete som kriver sirskilda yrkeskunskaper
utfors av annan. Exempelvis dr en butiksverksamhet, som nirings-
idkaren ensam utfér allt arbete i, aktiv dven om denne upprepade
ginger under ett 4r maste anlita en elektriker f6r verksamhetsrelaterat
arbete 1 butikslokalen.

En sirskild friga 1 aktuellt sammanhang ir hur en verksamhet som
baserar sig pd innehavet av en tillging, men dir den nedlagda
arbetsinsatsen ir av begrinsad omfattning ska bedémas. I forarbetena
anges att kravet for aktiv niringsverksamhet 1 ett sidant fall, om
balansomslutningen ir av betydande omfattning, bor vara att arbets-
insatsen ir minst en tredjedel av arbetstiden i en heltidsanstillning.
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Forarbetsuttalandet  har emellertid modifierats 1 ovan nimnda
prejudikat. Numera far sdledes anses gilla att det ir verksamheter som,
oberoende av balansomslutningen, nirmast har karaktiren av
formogenhetstorvaltning som  ska underkastas huvudregeln for
provningen av om aktiv niringsverksamhet foreligger eller inte. For
att inte verksamheter av formogenhetsférvaltande karaktir ska anses
vara aktiv niringsverksamhet bor forslaget vara villkorat av att det inte
finns sirskilda skil, dvs. att verksamheten ir av sidant slag. Sirskilda
skil kan foreligga om arbetsinsatsen inte kan anses ha nigon betydelse
for kapitalavkastningen t.ex. vid utarrendering av en jordbruks-
fastighet.
Forslaget foranleder dndringar i 2 kap. 23 § forsta stycket IL.

5.6 Terminer och optioner
5.6.1 Bakgrund

Av forarbetena till inkomstskattelagen framgdr att avsikten ir att
den grinsdragning for enskilda niringsidkare mellan inkomstslaget
niringsverksamhet och inkomstslaget kapital som gillde enligt
udigare lagstiftning dven ska gilla vid tillimpningen av inkomst-
skattelagen. Detta har iven bekriftats av Hogsta férvaltningsdom-
stolen i RA 2010 not. 107.

Grinsdragningen uppritthdlls genom att det féreskrivs ett antal
undantag fr&n huvudregeln f6r niringsverksamhet i 13 kap. 1 § IL.
Av huvudregeln foljer att samtliga tillgdngar i niringsverksamheten
riknas till denna och att inkomster och utgifter som hinfér sig till
dessa ska hianféras till inkomstslaget niringsverksamhet. Av undan-
tagen, 1 13 kap. 7 och 8 §§ IL, framgdr bl.a. att deligarritter, utom i
sirskilt angivna fall, inte riknas som tillgdngar och skulder i nirings-
verksamheten for enskilda niringsidkare. Bestimmelserna om del-
dgarritter tillimpas pd derivatinstrument som terminer och
optioner (jfr 48 kap. 2 § andra stycket IL).

Gillande ritt far till foljd att dven vinster och férluster pd deri-
vatinstrument som anvinds av en enskild niringsidkare i nirings-
verksamheten, t.ex. for att sikra forsiljningspriser pa rivaror, valuta-
kurser eller rintenivier, beskattas 1 inkomstslaget kapital. Det kan pi
goda grunder ifrdgasittas och 1 stillet hivdas att sddana borde hora
till inkomstslaget niringsverksambhet.
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Aven de skattemissiga konsekvenserna kan ifrigasittas efter-
som det kan leda till f6r hog, men snarare oftast, for lig beskatt-
ning. Det kan goras gillande att dagens kapitalbeskattning for-
stirker hivstdngseffekten i ett derivatinstrument och ger en for lig
beskattning vid en vinst och en for hog sddan vid en forlust.
Gillande regler gor det dessutom svirt f6r en enskild niringsidkare
att 6verblicka skattekonsekvenserna av derivathandel som foretas i
niringsverksamheten. Gillande ritt ger ocksd mojligheter till
otillborlig skatteplanering.

Utredningen anser att finns skil att 6verviga om gillande regler
bér forindras.

5.6.2 Overvaganden och férslag

Forslag: En termin eller option som ir limpad fér allmin
omsittning ska riknas till niringsverksamheten under férutsitt-
ning att terminen eller optionen hinfor sig till tillgdngar eller
skulder 1 niringsverksamheten.

For att beskattningen av enskilda niringsidkares verksamhetsrela-
terade derivatinstrument ska kunna ske i inkomstslaget nirings-
verksamhet krivs, inte minst av kontrollskil, en tydlig och prak-
tiskt tillimpbar skiljelinje mellan sddan verksamhet och den privata
derivathandel som ska kapitalbeskattas.

Enligt utredningens mening kan en sddan distinktion sikerstil-
las genom att derivatinstrumenten for att hora till niringsverk-
samheten ska avse tillgdngar eller skulder som ingdr i den enskilde
niringsidkarens niringsverksamhet. Av niringsidkarens bokféring
kommer att framgd om derivatet avser en lagertillging, bankmedel
eller kundfordran.

Mot detta skulle visserligen kunna invindas att bokféringen inte
ar tillricklig f6r att skilja mellan den fysiska personens privata och
niringsverksamhetsrelaterade derivathandel. Skilet till det ir att
dven om handeln ir hinférlig tll tillgingar och skulder 1 nirings-
verksamheten kan derivaten ha en sidan volym och handeln ske
med en sidan frekvens att denna med tanke pd niringsverksam-
hetens omfattning inte kan avse verksamheten. Aven om en sidan
risk finns anser utredningen att den inte bor dverdrivas. T sjilva
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verket bor det i det enskilda fallet 1 praktiken framg3 férhillandevis
enkelt av omstindigheterna om anvindningen av ett eller flera
derivatinstrument kan anses befogad med hinsyn till niringsverk-
samheten.

Med tanke pd att det finns en mingd olika derivatinstrument,
som dessutom inte sillan ir tekniskt komplicerade och att det ofta
uppkommer nya derivat, anser utredningen dock att forslaget bor
begrinsas for att sikerstilla en korrekt beskattning. For att den
foreslagna regeln ska vara littillimpad och erbjuda goda kontroll-
mojligheter bor endast 1 inkomstskattelagen angivna derivat-
instrument omfattas. Det ir di naturligt att avgrinsa forslaget till
terminer och optioner (jfr 44 kap. 11 och 12 §§ IL). Ett krav f6r att
sikra kontrollen skulle kunna vara att de ir limpade f6r allmin
omsittning. En sidan forutsittning finns redan 1 gillande
definition av termin i inkomstskattelagen, men inte av en option.
Optionerna bér dirfér kompletteras med ett sidant rekvisit 1 detta
sammanhang.

Det foreslis sammanfattningsvis att en termin eller en option
ska riknas till inkomstslaget niringsverksamhet under forutsitt-
ning att terminen eller optionen hinfor sig till tillgdngar eller
skulder i niringsverksamheten och att den ir avsedd fér allmin
omsittning.

Forslaget foranleder andringar 1 13 kap. 7 § IL.

5.7 Vissa EU-rattsliga anpassningar fér sjalvstandig
naringsverksamhet som bedrivs inom EES

5.7.1  Skatteverkets stillningstagande om sjalvstandig
naringsverksamhet utomlands

Skatteverket har i ett stillningstagande, Sjilvstindig niringsverk-
samhet utomlands — EG-rittsliga frigor (dnr 131 774559-08/111),
uppgett att flera bestimmelser 1 inkomstskattelagen utgor ett hinder
mot den fria etableringsritten 1 Foérdraget om Europeiska unionens
funktionssitt, forkortat EUF-f6rdraget, som inte kan rittfirdigas.
Det giller frimst foljande tre bestimmelser; 14 kap. 12 § om att
sjilvstindig niringsverksamhet utomlands alltid riknas som en
egen niringsverksamhet, 42 kap. 34 § om att underskott av avslutad
niringsverksamhet inte fir dras av om det avser sjilvstindigt
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bedriven niringsverksamhet utomlands och 2 kap. 23§ om att
sjilvstindig niringsverksamhet utomlands alltid anses som passiv.

Bestimmelsen 1 2 kap. 23 § IL pdverkar dessutom tillimpningen
av andra bestimmelser 1 inkomstskattelagen. Enligt 59 kap. 4 § far
pensionssparavdrag inte goras for passiv niringsverksamhet, enligt
62 kap. 2—4 §§ fir allmint avdrag for underskott i nystartad eller
litterdr och konstnirlig niringsverksamhet inte goras foér passivt
bedriven niringsverksamhet och enligt 63 kap. 5 § fir grundavdrag
inte goéras om forvirvsinkomsten utgdrs av passivt bedriven nirings-
verksamhet. Vidare paverkas 2 kap. 6 § lagen (1998:674) om inkomst-
grundad &lderspension, forkortad LIP, som anger att pensions-
grundande inkomst (PGI) av annat férvirvsarbete ir inkomst av
sddan niringsverksamhet som enligt 2 kap. 23 § IL utgor aktiv
niringsverksamhet.

Skatteverket uppger att det inte rdder nigot tvivel om att en
tillimpning av de ovan nimnda reglerna kan leda till att en nirings-
verksamhet behandlas simre for att den bedrivs i utlandet 1 stillet
for 1 Sverige. En sidan sirbehandling ir 1 princip oférenlig med
EU-ritten. Det ir emellertid inte sikert att en strikt tillimpning av
de svenska reglerna ir till nackdel f6r den skattskyldige. Att se en
svensk och en utlindsk sjilvstindig niringsverksamhet som separata
verksamheter kan exempelvis vara till férdel for den skattskyldige.
Det kan innebira hoégre PGI in om verksamheternas resultat
kvittas mot varandra. Det kan ge stérre mojlighet att fullt ut
avrikna utlindsk skatt. Det kan ocksd i vissa fall vara fordelaktigare
att rulla ett underskott vidare i den ena niringsverksamheten 1
stillet for att kvitta resultaten mot varandra. Mgjligheten att 3
avdrag for slutligt underskott 1 en avslutad niringsverksamhet kan
¢ forlorad om verksamheterna ses som en enda i stillet for skilda
verksamheter.

Den skattskyldige har alltid ritt att bli beskattad enligt inkomst-
skattelagens bestimmelser. Skatteverket anfér att det inte kan
anvinda EUF-foérdraget for att dstadkomma en hogre beskattning
eller mer oférdelaktiga konsekvenser dn vad som foljer av en strike
tillimpning av inkomstskattelagen. Nir det giller de aktuella
bestimmelserna ir det minga gdnger svirt att avgora vad som ir till
fordel eller nackdel for den skattskyldige. I minga fall kan
Skatteverket dirfér inte fringd lagens ordalydelse annat in pd en
uttrycklig begiran frin den skattskyldige.
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Nir det giller PGI-berikningen anser Skatteverket att forhél-
landena dr annorlunda. Om en niringsidkare ska betala egenavgifter
for en utlindsk inkomst dirfér att denne omfattas av svensk social-
forsikring dr det alltid till fordel om inkomsten dven idr pensions-
grundande. I en sddan situation ska Skatteverket behandla inkomsten
som pensionsgrundande, trots ordalydelsen i LIP, dven utan en
uttrycklig begiran frin den skattskyldige.

5.7.2  Overviaganden och forslag

Forslag: Enskild niringsidkare som bedriver sjilvstindig nirings-
verksamhet i annat EES-land ska beskattas for resultatet pd samma
sitt som nir verksamhet bedrivs 1 Sverige.

Utredningen instimmer 1 Skatteverkets bedémning att de 1 still-
ningstagandet redogjorda bestimmelserna kan strida mot etable-
ringsfriheten, jfr avsnitt 4.6. Det giller i de fall enskilda niringsid-
kare som bedriver sjilvstindig niringsverksamhet i annat land inom
EES inte har ritt att bedriva verksamhet under samma villkor som
nir verksamhet bedrivs 1 Sverige. Det foreslds dirfor att dessa
bestimmelser indras s& att enskilda niringsidkare som bedriver
sjilvstindig verksamhet 1 annat EES-land beskattas for sitt resultat
pd samma sitt som nir verksamhet bedrivs 1 Sverige. Av samma
skl foreslds att dven bestimmelsen i 14 kap. 13 § IL dndras s§ att
verksamheten 1 varje handelsbolag som bedrivs inom EES riknas
som en egen niringsverksamhet for en fysisk person som ir
deligare 1 handelsbolaget.

Forslaget foranleder indringar 1 2 kap. 23 §, 14 kap. 12 och 13 §§
och 42 kap. 34 § IL.
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6 Ett forenklat neutralt
skattesystem

6.1 Huvuddragen i det forenklade neutrala
skattesystemet

6.1.1 Inledning

Nuvarande regler f6r beskattning av enskilda niringsidkare och
deligare 1 handelsbolag som ir fysiska personer inférdes i huvudsak
1993. En o6nskan sedan linge om att f8 mer aktiebolagslika
inkomstskatteregler for enskilda niringsidkare och verksamhet
som bedrivs genom handelsbolag av fysiska personer uppfylldes
dirmed (prop. 1993/94:50). Sisom framgdr 1 avsnitt 3.1 hade
reformen foregdtts av flera utredningar, t.ex. om en staketmetod
som inte hade lett till lagstiftning. Ar 1993 inférdes regler om
rinteférdelning, periodiseringsfond och expansionsmedel, numera
expansionsfond. Reglerna tillimpades forsta gingen vid 1995 ars
taxering. I avsnitt 3 redogdrs for hur dessa regelverk fungerar.

Rinteférdelningen tog bort den tidigare 6verbeskattningen av
nu aktuella foretags kapitalavkastning. Rent tekniskt innebir
reglerna att avdrag ges i niringsverksamheten svil for avkast-
ningen pi eget kapital som f6r linat kapital. Regelsystemet
behandlar siledes dessa tvd finansieringsformer neutralt. De tvd
fonderna, periodiseringsfond och expansionsfond, ger méjlighet att
expandera verksamheten med sivil obeskattat kapital som med
enkelbeskattat kapital. Dagens regler f6r enskilda niringsidkare och
deligare 1 handelsbolag som ir fysiska personer medfor siledes att
neutraliteten vid inkomstbeskattningen mellan olika féretagsfor-
mer kan uppritthéllas.

Foérutom neutralitet vid beskattningen av olika féretagsformer
har det stillts krav pd regler som ger en rimlig neutralitet i jim-
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forelse med beskattningen av 16ntagare. Brist 1 neutraliteten kan
uppkomma om egenféretagaren har méjlighet att utnyttja skatte-
krediter fér konsumtion, vilket Idntagaren inte har (prop.
1989/90:110, s. 517). Utredningen kan konstatera att dagens regel-
system ir utformat for att tillgodose de krav som kan stillas nir det
giller neutralitet sdvil gentemot aktiebolagen som lontagarna.

Skattereglerna fér enskilda niringsidkare kritiseras emellertid
ofta for att vara alltfér komplexa. Nir systemet inférdes ansdg Lag-
ridet att regleringen, med hinsyn till att den i huvudsak riktar sig
till de mindre féretagen, 14g nira grinsen fér vad som kan accep-
teras 1 komplexitet (prop. 1993/94:50, s. 427).

Aven nir reglerna fordes 6ver till inkomstskattelagen
(1999:1229), férkortad IL, var Lagrddet kritiskt. Lagridet menade
att det dr viktigt att man héller nere antalet konstruktioner med
komplicerade inslag och att man bér sld av pd ambitionen att skapa
en heltickande 16sning. Enligt Lagrddet kunde det allvarligt ifrdga-
sittas om expansionsfondssystemet i den foreslagna utformningen
var godtagbart med hinsyn till de tillimpningssvérigheter som sys-
temet ir forenat med. Lagrddet ansdg inte att det ir littare att 6ver-
se med svirigheterna nir det, som hir, ir friga om ett frivilligt
system. Enligt Lagridets mening har de skattskyldiga ett befogat
intresse av att kunna forstd och tillimpa regler som gir i lindrande
riktning, oavsett om reglerna ir obligatoriska eller frivilliga (prop.
1999/2000:2, del 3, s. 434).

Enligt utredningens direktiv ska dagens skatteregler f6r enskilda
niringsidkare och deligare i handelsbolag utvirderas och férenklas.
Syftet med utvirderingen ir att underséka om reglerna anvinds i
den omfattning det dr mojligt och om si inte dr fallet undersoka
orsaken till detta. Sirskilt ska reglerna om rinteférdelning och
expansionsfonder uppmirksammas. Enligt direktiven stdr det vidare
utredningen fritt att foresld andra regler med motsvarande syfte
som de befintliga. For samtliga f6rslag ska principen om neutralitet
vid beskattningen av olika féretagsformer uppritthllas s lingt det
ir mojligt.

Det har framkommit att det finns flera olika anledningar till att
reglerna anvinds 1 varierande utstrickning. Det ir inte endast
okunskap om reglerna som avgér om reglerna anvinds eller inte.
Exempelvis har niringsinkomstens storlek betydelse f6r hur stor
den framtida pensionen blir for niringsidkaren. Detta kan medféra
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att ndgon rinteférdelning eller avsittning till expansionsfond inte
gors. Vidare kan det finnas outnyttjade underskott 1 niringsverk-
samheten som utnyttjas. Infér generationsskiften kan nirings-
idkaren avstd frin att anvinda reglerna. I dagens system finns sex olika
avsittningsmojligheter, nimligen till periodiseringsfond, expansions-
fond, insittning pd skogs- och skogsskadekonto samt upphovs-
mannakonto och ersittningsfond. Det dr mycket komplicerat for
niringsidkaren att forstd reglerna som giller f6r samtliga dessa
avsittningsmojligheter och hur dessa samverkar. Dessutom ska
avsittningarna goras i en viss ordning och &terféras pd olika sitt.
Forutom dessa avsittningsmojligheter finns reglerna om positiv
och negativ rinteférdelning som niringsidkarna miste vara insatta
1. Utredningen har diskuterat formerna for en utvirdering av i
vilken utstrickning dagens regler anvinds. Utredningen har inte
haft mojlighet att genom enkit eller liknande forfarande utreda vad
som ir orsaken i de enskilda fallen till att reglerna inte anvinds fullt
ut. Eftersom underutnyttjandet troligen ir storst bland dem som
inte anlitar skattekonsulter eller annan expertis har utredningen
inte heller funnit det meningsfullt med hearing eller liknande
forfarande. De som inte anvinder reglerna ir svira att nd, 1 vart fall
inom den 1 direktiven angivna tidsramen. Utredningen beddmer
emellertid att en sidan utvirdering inte ir nodvindig for att
forenkla skattereglerna for de berérda niringsidkarna. Den modell
som utredningen foresldr for ett forenklat neutralt skattesystem
nedan forenklar for dessa niringsidkare oavsett anledning och 1
vilken utstrickning de anvinder reglerna.

I detta avsnitt behandlar utredningen sitt forslag till ett for-
enklat neutralt skattesystem for enskilda niringsidkare och del-
idgare 1 handelsbolag som ir fysiska personer. Enligt direktiven bor
utredningen dven limna behovliga forfattningsforslag med
anledning av de forslag som limnas. Vid utformningen av utred-
ningens forslag bor utredningen, enligt direktiven, beakta mojlig-
heten for de skattskyldiga att byta foéretagsform och genomfora
generationsskiften. Utredningen foresldr dirfér vissa férenklingar
vid generationsskiften och byten av féretagsform som har samband
med forslaget till ett forenklat neutralt skattesystem, se avsnitt 6.5.

I samband med 1990 irs inkomstskattereform formulerades fyra
principer for beskattning av niringsverksamhet. Dessa ir alltjimt
giltiga och bér prigla utredningens forslag.
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1. Skatteneutralitet mellan egenféretagare och lontagare med visst
beaktande av risktagande,

2. likvirdig beskattning av all niringsverksamhet oavsett foretags-
form,

3. likvirdig beskattning av alla aktiebolag oberoende av dgarkrets
och typ av bolag, och

4. likvirdig beskattning av fimansbolagsigare och l6ntagare.

For enskilda niringsidkare och deligare 1 handelsbolag som ir
fysiska personer ir givetvis punkterna ett och tv sirskilt relevanta.
Punkten ett innebir att det inte bér vara mojligt att anvinda skatte-
krediten for privat konsumtion. Punkten tvd ir en utgingspunkt
for utredningens arbete. Forenklingsskil kan dock 1 vissa fall moti-
vera att avsteg mdste goras frin neutralitetsaspekten. Punkten
innebir ocksid att resultatet av niringsverksamheten bér kunna
beskattas som kapitalinkomst till den del den kan anses utgéra en
avkastning pd det 1 foretaget nedlagda kapitalet.

Vidare bor niringsidkaren kunna spara vinstmedel i foretaget
med lig eller ingen beskattning for framtida expansion. Skattekre-
diten bér inte kunna tas ut frin féretaget f6r privat konsumtion.
Dessutom ska beskattningen, precis som 1 dag, ske pi ett sitt som i
princip motsvarar beskattningen av l16neuttag 1 aktiebolag.

En sirskild komplexitet i dagens system ir att bestdndsdelarna i
systemet ir beroende av varandra. Siledes gors avdrag fér perio-
diseringsfond frén inkomst efter rinteférdelning och avsittning till
expansionsfond gors frin inkomst efter rinteférdelning och perio-
diseringsfond. Det innebir att en niringsidkare som har en in-
komst av niringsverksamhet om 200 000 kronor och en mgjlighet
att utnyttja rinteférdelning med 60 000 kronor maximalt kan avsitta
42000 kronor till periodiseringsfond om rinteférdelningen
utnyttjas till fullo [(200 000-60 000) x 30 %]. Om rintefordel-
ningen sparas ¢kar avsittningsmojligheten till 60 000 kronor etc.
Det kan vara komplicerat for niringsidkare, sirskilt f6r dem som
inte anlitar skatterddgivning, att forstd hur dessa poster samspelar
och paverkar bade skatteutfall och framtida sociala f6rméaner.

Dagens system som giller f6r enskilda niringsidkare kan sdledes
kortfattat beskrivas schematiskt pd f6ljande sitt:
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Effekt  Post

+/-  Intdkter — kostnad

+/-  Rénteférdelning

+/-  Periodiseringsfond

+/-  Expansionsfond
- Pensionssparande
+ Aterféring egenavgifter/lineskatt
- Avdrag egenavgifter/léneskatt
+  Sjukpenning

+/-  Inkomst av néringsverksamhet

Utredningen anser att regelverket blir mer pedagogiskt och 6ver-
skddligt samt mindre komplext om bestdndsdelarna kan goras
parallella. Vissa delar av regelverket bér di kunna utnyttjas utan att
det nédvindigtvis ska pdverka mojligheten att utnyttja andra delar
av regelverket. Ett system som ir littbegripligt vinner ocks3 1 legi-
timitet.

Nir det giller inkomst av niringsverksamhet bér beskattningen
1 huvudsak ske enligt dagens regler. De férindringar som utred-
ningen foreslar berérs dversiktligt nedan.

For rinteférdelning giller 1 dag att det storsta mojliga fordel-
ningsbeloppet beriknas genom att ett kapitalunderlag multipliceras
med en rintesats. Kapitalunderlaget bestims utifrén férhillandena
vid 8rets ingdng. Det belopp som berikningen ger flyttas sedan frin
inkomstslaget niringsverksamhet till inkomstslaget kapital.

Aven fortsittningsvis miste den mojliga rintefordelningen
beriknas drligen. Foérenklingsvinster skulle dock uppkomma om
kapitalunderlaget for rinteférdelning kunde foérenklas genom att
ett antal justeringsposter kunde slopas. Det blir hir en avvigning
mellan dessa forenklingsvinster och en korrekt beskattning. Se
vidare nedan i avsnitt 6.2.

Ytterligare forenklingsvinster uppnds for de allra minsta foreta-
gen om rintefordelning kan goras utan berikningar av kapitalun-
derlag. Detta kan dstadkommas genom inférandet av en schablon
kopplad till inkomstbasbeloppet pi likartat sitt som i systemet for
aktiva dgare till s.k. f8mansforetag enligt 57 kap. IL. Se vidare nedan
1avsnitt 6.4.4.

I dag provas berikningen av rinteférdelningen 1 praktiken forst
vid beskattningen det dr di yrkande om rinteférdelning gors. Enligt
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utredningens uppfattning skulle det férenkla och bli mer &ver-
skddligt om reglerna dndras sd att det belopp som kan rinteférdelas
faststills redan vid granskningen av ett visst rs deklaration. Det
belopp som inte utnyttjats kan sedan fértryckas infér nista ars
deklaration och eventuella processer kommer att iga rum nir upp-
gifterna ”ir firska”. Utredningens ¢verviganden i denna del finns 1
avsnitt 8.3.1.

For att foérhindra att rintor hinférliga till privata 1dn dras av i
niringsverksamheten finns regler om negativ rinteférdelning. Till
negativ rinteférdelning ir vissa andra komplicerade regler kopplade
sdsom reglerna om 6vergdngsposten och den sirskilda posten. Om
regelverket for aktuella niringsidkare 1 grunden ska kunna férenk-
las maste reglerna om negativ rinteférdelning visentligt férenklas
eller slopas. Det bedéms vara mycket svirt att mer patagligt for-
enkla reglerna om negativ rinteférdelning. Forvisso kan antalet
poster som ska ingd 1 kapitalunderlaget minskas men svirigheterna
1 6vrigt skulle kvarstd. Om negativ rinteférdelning slopas blir
reglerna om 6vergdngspost och sirskild post samt féregiende ars
underskott mindre betydelsefulla och kan av forenklingsskal
monstras  ut ur kapitalunderlaget. I avsnitt 6.4.2 foreslir
utredningen att reglerna om negativ rinteférdelning, évergingspost
och sirskild post slopas.

Det finns i dag flera olika méjligheter att behilla vinstmedel 1
foretag utan eller med en l8g beskattning. Forekomsten av olika
mojligheter att skjuta upp beskattningen av vinster ir komplice-
rande och administrativt betungande. Vidare har det framkommit
att alla niringsidkare inte har klart for sig att en avsittning till en
fond innebir en skatteskuld. I stillet tror vissa att de har en fordran
pd det allminna. En férenklingsvinst skulle siledes uppnds om en-
dast de mojligheter till avsittningar som ir sirskilt motiverade
behills.

Av de skil som anges i avsnitt 6.3.2 foreslds att skogskonto, skogs-
skadekonto, upphovsmannakonto, periodiseringsfond och expan-
sionsfond slopas och att det i stillet inférs en ny avsittnings-
mojlighet. Utredningen har valt att kalla den nya avsittnings-
mojligheten for foretagsfond. Ordet fond ir ett etablerat uttryck nir
det giller flera av de avsittningsmojligheter som féretagsfonden ska
ersitta. Reglerna om féretagsfond foreslds tas in 1 ett nytt kapitel,
32 a kap. IL.
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Syftet med foretagsfonden ir att endast vinstmedel som behills 1
foretaget ska omfattas vilket talar for att fonden ska bygga pd den
teknik som anvinds f6r dagens expansionsfond. Endast vinstmedel
som har tickning av ett kapitalunderlag fir dirfor sittas av till en
foretagsfond med uppskjuten beskattning fram till dess att de tas
ut. Detta innebir att det inte dr motiverat med en tidsbegrinsning
av hur linge foéretagsfonden fir behillas. Baserat pd statsfinansiella
konsekvenser har dock utredningen 6vervigt om en tidsbegrins-
ning ind4 ska inféras, men stannat for att inte foresld en sidan. I
stillet har utredningen av neutralitetsskil valt att foresld att det
pafors en skattepliktig rinta pd avsittningar till foretagsfonden, i
likhet med systemet foér periodiseringsfonder for juridiska
personer. Av forenklings- och effektivitetsskil foreslds inte ett
system med en sirskild skatt som ska motsvara bolagsskatten.
Rintebeliggning av foéretagsfonden tydliggor dven att fonden utgor
en skattekredit och inte en definitiv skattelittnad. Se vidare
avsnitt 6.3.5 nedan.

I dagens regler for beskattning av enskild niringsverksamhet
finns tvd kapitalunderlag med likartad utformning, ett f6r rintefér-
delning och ett f6r expansionsfond. Schematiskt kan dagens regler
med olika kapitalunderlag och utredningens forslag om ett for-
enklat kapitalunderlag illustreras pa f6ljande sitt:
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Diagram 6.1 Skiss dver nuvarande regler om kapitalunderlag och forslag
om forenklat kapitalunderlag

Utredningen har undersékt mojligheterna att endast anvinda ett
kapitalunderlag och foresldr i1 avsnitten 6.2.4 och 6.2.5 att rinte-
fordelningen baseras pd utgiende balans vilket 1 dag giller for
expansionsfonden. Skilet f6r att detta kapitalunderlag har valts ir
att det dd inrymmer den del av &rets vinst som kan sittas av till
foretagsfond.

For den som utnyttjar den méjlighet till férenklad rinteférdel-
ning som foreslds 1 avsnitt 6.4.4 bor det inte vara mojligt att utnyttja
reglerna om foretagsfond eftersom det i sistnimnda system krivs att
ett kapitalunderlag beriknas. Motivet till detta ir att de forenklings-
vinster som uppnés genom férenklad rinteférdelning d& uteblir.

Det nya forenklade neutrala skattesystemet som utredningen
foreslar kan schematiskt illustreras pa f6ljande sitt:
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Diagram 6.2 Skiss over sambandet mellan fordelningsbar inkomst, inkomst
av ndringsverksamhet, ranteférdelning och féretagsfond

Fordelningsbar inkomst

40 %
\ 4
Inkomst av Fullstindig eller
niringsverksamhet fsrenklad Foretagsfond
rinteférdelning

Som framgdr av figuren utgdr systemet frin begreppet férdelnings-
bar inkomst. Den férdelningsbara inkomsten ir resultatet 1 nirings-
verksamheten innan rinteférdelning och avsittning till foretagsfond
har gjorts. Den férdelningsbara inkomsten kan avsittas till féretags-
fond eller beskattas genom att rintefordelas eller som inkomst av
niringsverksamhet. I det forsta fallet skjuts beskattningen upp, 1
det andra omvandlas niringsinkomst till kapitalinkomst och i det
sista fallet blir inkomsten féremal f6r omedelbar beskattning.
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Diagram 6.3 Skiss dver sambandet mellan fordelningsbar inkomst,
kapitalunderlag och féretagsfond

Fordelningsbar
inkomst
A
Tak for
foretagsfond
40% ["TTTTTTTTTTToToT oo 1
1
1
I
1
1
1
1
I
50 % 100 % Kapitalunderlag

6.1.2  Fordelningsbar inkomst

Forslag: Fordelningsbar inkomst utgors av resultatet 1 nirings-
verksamheten fore avdrag for rintefoérdelning och avsittning till
foretagsfond. Foljande ingdr dock inte i den férdelningsbara
inkomsten; sjukpenning, avdrag och &terfért avdrag for egen-
avgifter, avdrag for premie for pensionsférsikring och inbetal-
ning p& pensionssparkonto, sirskild l6neskatt samt schablon-
intikt som ska tas upp p& grund av att avdrag har gjorts for
avsittning till foretagsfond.

Gillande regler for berikning av inkomst av niringsverksamhet
behills 1 princip oférindrade bortsett frén de dndringar som fore-
slds 1 avsnitt 5. Genom dessa regler bestims den férdelningsbara
inkomsten.

Resultatet av niringsverksamheten ska beriknas enligt bok-
foringsmissiga grunder. En enskild niringsidkare som upprittar ett
forenklat &rsbokslut ska ta upp inkomster som intikt och dra av
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utgifter som kostnad det beskattningsdr de hinfor sig till enligt god
redovisningssed. Det giller iven om de strider mot bokférings-
missiga grunder. Denna ordning ska fortfarande gilla.

Den férdelningsbara inkomsten ska enligt utredningens férslag
utgdras av det beriknade resultatet innan rinteférdelning och
avdrag for foretagsfond har gjorts. P4 samma sitt som giller 1 dag
for det justerade resultatet for rintefordelning bor den fordel-
ningsbara inkomsten utgdras av resultatet innan pensionssparav-
drag och avdrag for drets egenavgifter samt avstimning av fore-
gdende drs egenavgifter har gjorts. Sjukpenning som grundar sig pd
forvirvsinkomst fir inte riknas in 1 den férdelningsbara inkomsten.

Diagram 6.4 Férdelningsbar inkomst

Fordelningsbar inkomst
Inkomst av niringsverksamhet fére rinte-
férdelning och féretagsfond
Avdrag f6r egenavgifter
terféring av avdrag {6r egenavgifter
Avdrag f6r pensionssparande
Sjukpenning och liknande
Schablonintikt 1 féretagsfond

Den férdelningsbara inkomsten kan enligt forslaget disponeras pd
tre sitt, nimligen genom att rintefordelas, sittas av till foretags-
fond eller tas upp som inkomst i niringsverksamhet. Den del av
den fordelningsbara inkomsten som inte rinteférdelas eller sitts av
till foretagsfond blir dirfor foremal for slutlig beskattning 1 inkomst-
slaget niringsverksamhet.

Sammanfattningsvis innebir utredningens férslag att till f6rdel-
ningsbar inkomst som tas upp till beskattning i inkomstslaget
niringsverksamhet ska den skattskyldige ligga till sjukpenning
grundad pd niringsinkomst, avdrag och 3terfort avdrag for egen-
avgifter enligt 16 kap. 29 § IL, avdrag f6r premie f6r pensions-
forsikring och inbetalning pd pensionssparkonto enligt 16 kap.
32 § IL, sirskild loneskatt enligt lagen (1991:687) om sirskild l6ne-
skatt pd pensionskostnader samt schablonintikt som ska tas upp pd
grund av avsittning till foretagsfond enligt 32 a kap. 16§ IL.
Anledningen till att schablonintikten inte ska ingd i den férdel-
ningsbara inkomsten ir att den beriknas till en viss procent av den
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totala avsittningen till foretagsfond vid beskattningsdrets utging.
Eftersom arets avsittning till foretagsfond fir utgora hogst en viss
procent av den fordelningsbara inkomsten kan schablonintikten
inte ingd 1 inkomsten. Schablonintikten kan inte beriknas innan
storleken av avsittningen till féretagsfonden ir kind.

Forslaget tas in 13 § 1 det nya 32 a kap. IL.

6.2 Ett gemensamt kapitalunderlag for foretagsfond
och fullstéandig ranteférdelning

6.2.1 Inledning

I avsnitt 6.3.2 foreslds de nya reglerna om foretagsfond ersitta fem
av de nuvarande avsittningsmojligheterna for enskilda nirings-
idkare och fysiska personer som ir deligare i svenska handelsbolag.
Det giller avsittning till skogskonto, skogsskadekonto, upphovs-
mannakonto, expansionsfond och periodiseringsfond.

Utredningen har diskuterat olika tekniker for att konstruera
foretagsfonden. En utgdngspunkt har varit att féretagsfonden ska
reserveras for vinstmedel som behills i niringsverksamheten. Det
ska sdledes inte vara mojligt att konsumera dem privat utan beskatt-
ning som inkomst av niringsverksamhet eller genom rinte-
fordelning. Betriffande de fem avsittningsmojligheter som fore-
tagsfonden ska ersitta tillimpas tvd tekniker for att 8stadkomma en
skattekredit. Det bor dock papekas att vid avsittning till periodise-
ringsfond, finns det mojligheter att konsumera vinstmedlen utan
andra konsekvenser dn att kapitalunderlaget for rinteférdelning
minskar. Som framgir nedan foresldr utredningen av férenklings-
skil att foretagsfonden inte ska riknas som skuld vid berikningen
av kapitalunderlaget. Utredningen bedémer dirfér att det inte dr en
framkomlig vig att utgd frin reglerna om periodiseringsfond.

For de tre kontona skogskonto, skogsskadekonto och upphovs-
mannakonto krivs for avdrag insittning pd bankkonto. Fér avsitt-
ning till expansionsfond krivs berikning av ett kapitalunderlag som
anvinds f6r att kontrollera att medel motsvarande fonden ir kvar 1
foretaget.

Eftersom syftet med foretagsfonden ir att de kvarhillna vinst-
medlen ska kunna anvindas i niringsverksamheten skulle ett krav
pd insittning pd bankkonto std i strid med det grundliggande syftet
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med foretagsfonden. Utredningen har dirfor valt en modell som
innebir att det krivs ett kapitalunderlag av det slag som 1 dag krivs
for expansionsfonden. Niringsidkare som vill utnyttja mojligheten
till bide positiv rinteférdelning och avsittning till expansionsfond
mdste 1 dag 1 en och samma deklaration berikna tvd snarlika, men
ind3 olika, kapitalunderlag. Utredningen har undersékt om det ir
mojligt att anvinda samma kapitalunderlag for féretagsfonden och
den fullstindiga rintefordelningen. Utredningen har inledningsvis i
avsnitt 6.2.3 analyserat vilka férenklingar som dr méjliga att gora 1
dagens kapitalunderlag foér rinteférdelning. Med utgingspunkt i
detta justerade kapitalunderlag har utredningen 1 avsnitt 6.2.4
undersokt vilka ytterligare justeringar som behovs for att dstad-
komma ett gemensamt kapitalunderlag.

6.2.2 Nuvarande kapitalunderlag fér ranteférdelning for
enskilda naringsidkare

Enligt gillande regler for rinteférdelning bestims kapitalunderlaget
med utgdngspunkt 1 skillnaden mellan tillgingar och skulder virde-
rade till skattemissigt virde. Utgingspunkten for berikningen ir
dirmed det egna kapitalet i verksamheten. Detta anges i punkten
B10 pid NE-blanketten (eget kapital). I dagens system baseras
berikningen pa férhillandena vid det féregdende beskattningsirets
utgdng och beloppet enligt B10 justeras med féljande poster:
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Effekt  Post
+  Outnyttjat underskott vid féregdende beskattningsars utgéng
Overgéngspost
Sarskild post
Sparat positivt ranteférdelningsbelopp
Icke varaktiga kapitaltillskott under foregdende beskattningsar
- Periodiseringsfonder
- 78 procent av expansionsfond
- Bokfort varde pa fastigheter (byggnader, mark och markanlaggningar)
+  Skatteméssigt varde pa fastigheter (byggnader, mark och markanlaggningar)
- Bokfort varde av skogskonto, skogsskadekonto och upphovsmannakonto
+ Halften av medel pé skogskonto, skogsskadekonto och upphovsmannakonto

- Bokfort varde pa tillgdngar som enligt 13 kap. 7 § IL skattemassigt inte tillhdr
ndringsverksamheten inklusive andel i handelsholag

- Bokférda skatter och avgifter som &r uppraknade i 33 kap. 10 § IL

+  Bokforda skulder som skatteméssigt inte raknas till ndringsverksamheten enligt
13 kap. 8 §IL

- Avséttning till ersattningsfonder och for framtida utgifter

+ + +

Aven en enskild niringsidkare som upprittar ett forenklat rsbok-
slut méiste i huvudsak goéra de justeringar som redovisas ovan.
Nigon justering behéver dock inte goras for tillgingar och skulder
som inte far riknas till niringsverksamheten enligt 13 kap. 7 och
8 §§ IL. S&dana tillgingar och skulder ingdr inte i det forenklade
drsbokslutet och har dirmed inte pdverkat det egna kapitalet.
Avsittning till ersittningsfond fir inte goras i ett férenklat drsbok-
slut men avdrag fir géras 1 deklarationen for ersittningsfond till
mark. Det innebir att niringsidkaren mdste justera det egna
kapitalet genom att minska det med i deklarationen gjorda avdrag
for sddan ersittningsfond.

Som utgdngspunkt for forenklingarna har legat den statistik
som har varit mojlig att {8 fram. Eftersom kravet pd inlimnande av
den tidigare blanketten N6, dir rinteférdelningsunderlaget redo-
visas, har upphért efter taxeringsdr 2007 ir det dret det sista d& ett
fullstindigt kapitalunderlag fér de enskilda niringsidkarna kan
beriknas med statistik frin inlimnade deklarationer. Beloppen i
tabellen nedan avser siledes beskattningsdr 2000 och 2006. De tvd
drens statistik ger mojlighet att identifiera trender. Beloppen ir i

miljoner SEK.
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Tabell 6.1 Kapitalunderlag fér ranteférdelning 2000 och 2006,

miljoner kronor

Justeringspost 2000 2006
Skogskonto 2 606 2 953
Andelar Ek for 2148 2 504
Néringsfastigheter 124 151 164 310
Néringshostadsratter 404 471
Ovriga tillgdngar 83 757 115739
Summa Tillgangar 213 066 285977
Skulder 133915 168 188
Erséttningsfond 216 502
Andra obesk. reserver 1345 4441
Summa skulder 135476 173131
Netto 77 590 112 846
Periodiseringsfond 13020 17 182
Kapitaltillskott 352 165
Expansionsfond 352 7217
Minskande justeringar 19159 24 564
Underskott 10534 17729
Overgéngspost 17 864 15158
Sarskild post 147 1351
Sparad ranteférdelning 29419 82 416
Okande justeringar 58 564 116 654
Summa rantefdrdelningsunderlag 116 995 204 936
Arets pos. ford. belopp 13 143 18 137
Utnyttjad rantefordelning 4702 6 481
Sparas till ndsta ar 8 441 11 656

Vissa belopp finns ocksi fér taxeringsiren 2001, 2007 och 2012.
Dessa redovisas i tabellen nedan och ger ytterligare mojligheter att

notera trender.
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Tabell 6.2 Kapitalunderlag for ranteférdelning, vissa poster, miljoner kronor

Justeringspost tax 2001 tax 2007 tax 2012
Sparad réntefordel. 29 419 82416 161578
Fondavséttningar 18 807 24 399 28 145
Underskott 10 534 17729 43 266

6.2.3  Forenklingar av nuvarande kapitalunderlag
for rantefordelning

Ur forenklingssynpunkt bor s§ manga justeringar 1 férhillande till
redovisat eget kapital (B10) som méjligt slopas. Med utredningens
forslag i avsnitt 6.4.2 att slopa reglerna om negativ rintefordelning
och iven sirskild post och évergingspost kan bida dessa poster
utmonstras ur kapitalunderlaget. For att undvika att underskott
som inte har dragits av ska inverka pd rinteférdelningen liggs 1 dag
ett sddant underskott till kapitalunderlaget (prop. 1993/94:50,
s. 231 f.). Det huvudsakliga skilet till regeln dr detsamma som for
dvergdngsposten, nimligen att underskott i1 niringsverksamheten
inte ska leda till ett negativt kapitalunderlag och dirmed negativ
rinteférdelning. Eftersom det foreslds att den negativa rinteférdel-
ningen slopas bor dven denna justeringspost av forenklingsskil
kunna tas bort. Om underskott kan hinféras till tillgdngar som inte
har ndgot skattemissigt virde kan det innebira att ett i och fér sig
befintligt men osynligt kapitalunderlag inte fir riknas med. Detta
talar f6r att underskott dven i fortsittningen ska beaktas. Utred-
ningen anser dock att forenklingsskil viger tyngre. Visar det sig
medfora stora problem 1 praktiken fir lagstiftaren senare 3ter-
komma med limplig dtgird.

Utredningen féreslar ocksd att sparad rinteférdelning inte ska
liggas till kapitalunderlaget. Detta kan, férutom av férenklingsskil,
motiveras av att enskilda niringsidkare gor en &rlig berikning av
kapitalunderlaget. Detta medfér att kvarhllna vinstmedel och
nettotillskott av kapital automatiskt beaktas. Vid en jimférelse
med reglerna om aktiva dgare 1 fdmansigda aktiebolag 1 57 kap. IL
kan noteras att en sddan automatik inte finns i detta system varfor
det dir dr naturligt att sparad utdelning medtas i detta systems
kapitalunderlag.
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For att ytterligare forenkla foreslds att fondavsittningar tas bort
som en skuldpost 1 kapitalunderlaget. Eftersom foretagsfonden ska
ersitta reglerna om avsittning till skogskonto, skogsskadekonto,
upphovsmannakonto, expansionsfond och periodiseringsfond kan
dven de poster som har anknytning till dessa avsittningar utméonstras
ur kapitalunderlaget.

Utredningens forenklingsforslag innebir att det egna kapitalet 1
verksamheten 1 punkt B10 pid NE-blanketten endast behéver
justeras med sex poster i stillet for med dagens 15 poster. De
poster som niringsidkaren méste justera for ir:

Effekt  Post
- Inte varaktiga kapitaltillskott
- Bokfort virde pa naringsfastigheter
+ Skattemassigt varde pa néringsfastigheter
- Tillgangar som enligt 13 kap. 7 § IL inte far raknas till ndringsverksamheten
+  Skulder som enligt 13 kap. 8 § IL inte far raknas till naringsverksamheten
- Bokforda skatter och avgifter

Forslaget leder till ett sinkt rinteférdelningsunderlag om cirka
175-180 miljarder kronor. Detta kan innebira en avsevird for-
simring for enskilda niringsidkare som brukar utnyttja rinteférdel-
ningen fullt ut. Fér de niringsidkare som 1 stillet brukar {4 ett sparat
rinteférdelningsbelopp behover detta inte innebira en forsimring i1
praktiken. Utredningen har dock undersékt om nigon annan
dtgird kan vidtas for att det sinkta rinteférdelningsunderlaget inte
ska leda till en s3 stor férsimring.

Som framgdr av ovan redovisad statistik utgdér niringsfastighet-
erna den storsta kategorin tillgdngar 1 rintefordelningsunderlaget
med en andel om nistan 60 procent av samtliga tillgdngar. Det
innebir att den slopade sparade rinteférdelningen till klart over-
vigande del hinfor sig till verksamheter med innehav av nirings-
fastigheter. Utredningen foreslir dirfor att taxeringsvirdet vid
berikningen av alternativregeln for fastigheter flyttas fram frin
1993 wull 2010. Med forslaget minskar ocksi det problem som
uppkommer vid den positiva rinteférdelningen i samband med
linefinansierade reparationer etc. av byggnader m.m. Det bor ocksd
uppmirksammas att de flesta fastighetsigare redan i dag tillimpar
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alternativregeln vid bestimmandet av fastighetsvirdet i rinteférdel-
ningen.

Under perioden 1993 till 2010 6kade fastighetsprisindex med
drygt 300 procent. Alternativregelns nuvarande procentenhet som
anvinds f6r att berikna hur stor del av fastighetens taxeringsvirde
som far ligga till grund for berikning av kapitalunderlaget bor dir-
for justeras. En sddan justering kan goras utifrdn hur nira 1 tiden
det har varit allmin fastighetstaxering fo6r de olika fastighets-
kategorierna smihusenhet, hyreshusenhet, industrienhet och
lantbruksenhet 1 férhdllande till &r 2010. Framflyttning av
taxeringsdret till 2010 medfor ett hogre taxeringsvirde och
dirigenom kommer ett hogre kapitalunderlag att redovisas.
Utredningen har svirt att bedéma den exakta storleken pd den
sammantagna Okningen av kapitalunderlaget eftersom det saknas
uppgifter om i vilken utstrickning alternativregeln anvinds i dag.

Eftersom en framflyttning av taxerinsvirdet frin 1993 tll 2010
innebir en genomsnittlig 6kning av fastighetsvirdena enligt
alternativregeln med drygt 300 procent, forvintas fler in 1 dag
anvinda denna. Det totala kapitalunderlaget forvintas till viss del
att dimpas pd grund av att procentsatserna fér omrikning av fastig-
hetsvirdet justeras nigot.

6.2.4  Ytterligare justeringar for ett gemensamt
kapitalunderlag

Vid utformningen av ett gemensamt kapitalunderlag for foretags-
fond och fullstindig rinteférdelning foér enskilda niringsidkare
miste det undersdkas om dagens skillnader mellan kapital-
underlagen for rinteférdelning respektive expansionsfond kriver
ytterligare justeringar. Det finns i dag fyra skillnader mellan de tvd
kapitalunderlagen. Dessa redovisas nedan.

Kapitalunderlag vid beskattningsirets utging

Den forsta skillnaden ir att kapitalunderlaget for rinteférdelning
utgdr frén virdet pd tillgdngarna och skulderna i niringsverksam-
heten vid beskattningsirets ingdng medan kapitalunderlaget for
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avsittning till expansionsfond utgdr frin virdena vid beskattnings-
drets utgang.

Som framgir ovan ska foretagsfonden forbehdllas vinstmedel
som behills i1 niringsverksamheten. Eftersom idven &rets vinstmedel
ska kunna avsittas miste detta kapitalunderlag beriknas utifrin
forhdllandena vid beskattningsirets utging. Det innebir att om
endast ett gemensamt kapitalunderlag ska finnas méste dven rinte-
fordelningen baseras pa férhdllandena vid drets utgdng.

Utredningens forslag idr dirfér att det gemensamma kapitalun-
derlaget ska beriknas pi grundval av forhillandena vid beskatt-
ningsirets utgdng. Det innebir att dven beskattningsdrets resultat
kommer att piverka verksamhetens egna kapital vilket inte bara
gynnar etablerade féretag utan dven nystartad niringsverksamhet.

Sparad rinteférdelning

Den andra skillnaden ir att sparad rinteférdelning ingdr 1 kapital-
underlaget for rinteférdelning men inte i kapitalunderlaget for
expansionsfond. Denna skillnad férsvinner dock genom utred-
ningens forslag att av férenklingsskil ta bort sparad rintefordel-
ning som en tillgdngspost 1 kapitalunderlaget.

Fondavsittningar som skuldpost

Den tredje skillnaden ir att expansionsfonden riknas som skuld i
kapitalunderlaget for rintefordelning men inte 1 kapitalunderlaget
for expansionsfond. Skilet for nuvarande ordning ir att de
vinstmedel ~som  korresponderar ~mot  avsittningen  till
expansionsfond till viss del representerar en skatteskuld (skillnaden
mellan  slutligt skatte- och avgiftsuttag och expansions-
fondsskatten). Utredningen foresldr i avsnitt 6.2.3 férenklingar av
nuvarande kapitalunderlag for rintefordelning och att fond-
avsittningar av forenklingsskil inte ska pdverka kapitalunderlaget.
Aven denna skillnad ir siledes eliminerad. Av utredningens forslag i
avsnitt 6.3.2 framgar dock att reglerna om ersittningsfond ska vara
kvar oférindrade. Den miste dirfér minska kapitalunderlaget for
att inte de obeskattade vinstmedel som fonden representerar ska ge
upphov till for stora avsittningar till féretagsfonden. Med undantag
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for enskilda niringsidkare som upprittar férenklat drsbokslut finns
avsittningar till ersittningsfond upptagna i bokslutet. De ingir
dirmed i det egna kapitalet 1 ruta B10. Enskilda niringsidkare som
tillimpar reglerna om férenklat &rsbokslut méste siledes redovisa
avsittning till ersittningsfond f6r mark som en skuld.

Justering av fordelningsbeloppet

Den fjirde skillnaden ir att om beskattningsiret ir ndgot annat in
tolv ménader ska det positiva férdelningsbeloppet, dvs. det belopp
som niringsidkaren far rinteférdela, jimkas samtidigt som expan-
sionsfonden inte pdverkas. Att det positiva foérdelningsbeloppet ska
jimkas framgdr av 33 kap. 3 § tredje stycket IL. Bestimmelsen tar
sikte pd fall dir niringsverksamhetens beskattningsdr inte sam-
manfaller med kalenderdret p& grund av att den ir nystartad eller att
verksamheten har upphért.

Bestimmelsen inférdes nir reglerna om rinteférdelning fordes
over till IL frdn lagen (1993:1536) om rinteférdelning vid beskatt-
ning, férkortad RFL, (prop. 1999/2000:2, s. 400 f.). Enligt 19 § RFL
var det i stillet kapitalunderlaget som skulle justeras. Andringen
gjordes for att en forlingning eller forkortning av beskattningsdret
inte skulle vara avgorande for om rinteférdelning skulle {3 goras. I
33 kap. 4§ IL foreskrivs att rinteférdelning inte ska goras om
kapitalunderlaget dr hogst 50 000 kronor. Om kapitalunderlaget for
en handelsbolagsandel var 100 000 kronor och den skattskyldige
sdlde andelen den 1 juni fick ndgon rinteférdelning inte goras det
dret. Med de nuvarande reglerna i IL pdverkas inte underlaget. I
stillet blir fordelningsbeloppet ligre.

Om bestimmelsen om justering av férdelningsbeloppet tas bort
medfor det en forenkling for niringsidkarna. Eftersom jimkningen
frimst sker i samband med att en verksamhet startas eller upphor
ir tillimpningen av denna bestimmelse begrinsad.

Det foreslds diarfor att kravet pd att fordelningsbeloppet ska
jimkas tas bort.
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6.2.5 Overviaganden och forslag

Forslag: Ett gemensamt kapitalunderlag inférs for reglerna om
foretagsfond och reglerna om fullstindig rinteférdelning for
enskilda niringsidkare och fysiska personer som ir deligare 1
handelsbolag och i deligarbeskattade juridiska personer hemma-
hérande 1 en annan stat inom Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomrddet. Det gemensamma kapitalunderlaget utgir frin
dagens kapitalunderlag for rinteférdelning men ska justeras med
firre antal poster. Tidpunkten f6r berikningen av kapitalunder-
laget ska vara beskattningsdrets utging. Nigon justering av det
positiva rinteférdelningsbeloppet ska inte goras om beskatt-
ningsiret ir kortare eller lingre in tolv m&nader.

Vid tillimpningen av alternativregeln for fastigheter flyttas
taxeringsvirdet fram frin 1993 till 2010.

Om makar deltar tillsammans 1 en enskild niringsverksamhet
ska kapitalunderlaget delas upp mellan dem pa grundval av deras
delar av kapitalet 1 verksamheten.

Kapitalunderlag for enskilda niringsidkare

De justeringar av kapitalunderlaget som utredningen av férenk-
lingsskil foresldr ovan, slopande av sirskild post, évergingspost
och justering f6r underskott medfér inte att kapitalunderlaget inte
kan tjina syftet att sikerstilla att obeskattade vinstmedel behills i
verksamheten. Inte heller paverkar borttagandet av periodiserings-
fond, skogskonto, skogsskadekonto och upphovsmannakonto
mojligheten att med utgdngspunkt 1 kapitalunderlaget bedéma om
vinstmedel avsatta till féretagsfond har tagits ut eller inte. Berik-
ningen av det nu féreslagna gemensamma kapitalunderlaget kan
beriknas pd foljande sitt.
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Effekt  Post
+ B10 Tillgangar — skulder
- Inte varaktiga kapitaltillskott
- Bokfdrt varde ndringsfastigheter
+  Skattemdassigt varde néringsfastigheter
- Tillgdngar som enligt 13 kap. 7 § IL ej hor till naringen
- Skatter och avgifter
+  Skulder som enligt 13 kap. 8 § IL e hor till ndringen
- Avsattningar till ersattningsfond och for framtida utgifter

Jimfort med dagens kapitalunderlag for rinteférdelning ska det
egna kapitalet med utredningens férslag bara justeras med sju
poster 1 stillet f6r med 15 poster. Om makar deltar tillsammans i
en enskild niringsverksamhet ska kapitalunderlaget delas upp mellan
dem pd grundval av deras delar av kapitalet 1 verksamheten vilket
redan sker enligt dagens bestimmelser for rinteférdelning i 60 kap.
11§1IL.

Sammanfattningsvis foreslds att det inférs ett gemensamt kapi-
talunderlag for f6retagsfond och fér fullstindig rinteférdelning for
enskilda niringsidkare.

Forslaget medfor féljande idndringar 1 inkomstskattelagen.
33kap. 10-13 och 188§ wupphivs, 33 kap.3 och88§§ och
60 kap. 11 § dndras och nya bestimmelser tas in 132 a kap. 6-13 §§.

Kapitalunderlag {6r fysiska personer som ir deligare i
handelsbolag

For fysiska personer som ir deligare 1 handelsbolag utgir kapital-
underlaget frn deligarens justerade anskaffningsutgift enligt
50 kap. 5 § IL, dvs. andelens omkostnadsbelopp 6kat och minskat
med vissa justeringsposter. Den justerade anskaffningsutgiften
okas med sparat rinteférdelningsbelopp och évergingspost samt
minskas med kapitaltillskott som inte ir varaktiga och for 18n frin
bolaget om rintan inte ir marknadsmaissig. Dessa justeringar méste
goras oavsett om andelen ir en kapitaltillging eller en lagertillging
for deligaren.

Motsvarande forenklingar som féreslds for enskilda nirings-
idkare bor ocksd goras for deligare 1 handelsbolag. P4 samma sitt
som for enskilda niringsidkare ska tidpunkten f6r berikningen av
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kapitalunderlaget vara beskattningsirets utgdng och ndgon juste-
ring av det positiva rinteférdelningsbeloppet ska inte géras om
beskattningsdret ir kortare eller lingre dn tolv minader.

Forslaget att slopa reglerna om avsittning tll periodiserings-
fond och expansionsfond och ersitta dessa med en féretagsfond
forslds dven omfatta deligare 1 handelsbolag. De skil som utred-
ningen har redovisat nir det giller enskilda niringsidkare giller pd
samma sitt for deligare i handelsbolag. Inte heller fér deligare i
handelsbolag ska féretagsfonden piverka berikningen av kapital-
underlaget.

Aven forslaget att slopa posterna sparat rinteférdelningsbelopp
och 6vergingspost ska av forenklingsskil gilla deligare 1 handels-
bolag.

Som nimnts ovan ska tillskott vars syfte inte dr att varaktigt 6ka
kapitalet inte ingd i kapitalunderlaget. Till sddana tillskott som inte
ska ingd hor t.ex. pengar som niringsidkaren satt in 1 verksamheten
1 slutet av ett &r och sedan tar tillbaka efter rsskiftet. Detta kan
niringsidkaren ha gjort pd grund av en tillfillig likviditetskris men
dven enbart for att 6ka kapitalunderlaget tillfilligt. Utredningen
anser att sidana tillskott dven fortsittningsvis bér minska kapital-
underlaget for att reglerna inte ska kunna anvindas pd ett inte
onskvirt sitt.

Utredningens férslag 1 denna del kommer att pdverka berik-
ningen av den justerade anskaffningsutgiften enligt 50 kap. 5 § IL.
Eftersom expansionsfonden utmonstras ska den justerade anskaff-
ningsutgiften inte justeras med expansionsfondsskatt. Vidare
behover anskaffningsutgiften inte minskas med ett negativt rinte-
fordelningsbelopp eftersom reglerna om negativ rintefordelning
slopas.

Slutligen ska 1 dag anskaffningsutgiften minskas med l&n
avseende det aktuella beskattningsdret frin bolaget till deligare
eller deligaren nirstiende om inte marknadsmissig rinta utgdr pd
lanet. Med 18n avses hir sedvanliga 18n och inte l6pande uttag som
riknas av mot deligarens resultatandel for rikenskapsdret (prop.
1993/94:50, s. 313). Hela l8net ska minska kapitalunderlaget dven
om l&net bara har 16pt en del av &ret.

Av forenklingsskil anser utredningen att denna bestimmelse
kan slopas. Diremot har deligare som inte betalar nigon rinta eller
en ligre rinta in den marknadsmissiga rintan pd l&n frin bolaget
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gjort ett uttag frdn bolaget som 1 beskattningshinseende ska beak-
tas genom att uttaget ska minska deligarens justerade anskaffnings-
utgift enligt 50 kap. 5 § IL. Eftersom kapitalunderlaget utgdr frin
deligarens justerade anskaffningsutgift har redan en justering
gjorts for sidana uttag. En bestimmelse om att dven kapitalunder-
laget ska justeras behovs dirfor inte.

Varje deligare 1 ett handelsbolag har ett eget kapitalkonto 1
bolagets bokfoéring. Dir redovisas bla. deligarens tillskott och
uttag samt den del av &rets resultat som beloper sig pd deligaren.
Friga har uppkommit om utredningens férslag om att slopa negativ
rinteférdelning kan leda till att reglerna kan anvindas 1 skatte-
undandragande syfte. Sirskilt har uppmirksammats om uttag frin
ett bolag som overstiger deligarens insittningar och resultat 1
bolaget ska anses utgdra uttag frdn bolaget trots att deligaren inte
har medel pd sitt kapitalkonto som uppgir till det belopp som
tagits ut.

Exempel: Tvd makar bedriver verksamhet i ett handelsbolag.
Arets resultat uppgar till 100. Resultatet férdelas mellan makarna
pa s& sitt att maken tilldelas 30 och makan 70. Det egna kapitalet
for var och en av makarna uppgir efter vinstférdelningen till 30 for
maken och 70 fér makan. Makarna bestimmer sig for att hela
kapitalet, dvs. 100 ska tas ut frin bolaget och att uttaget ska for-
delas med 50 f6r vardera. Fore uttaget har maken 30 pa sitt kapital-
konto. Maken kommer di att gora ett stdrre uttag dn vad hans
kapitalkonto uppgir till (30-50 = 20). Det innebir att makan har
gett maken 20 som tillhér hennes kapital 1 bolaget. Enligt utred-
ningens beddmning har makan 1 detta fall gjort ett uttag pd totalt
70, dvs. dels de 50 samt de 20 som hon har 6verltit till maken frin
sitt egna kapital i bolaget. Vid beriknande av den justerade anskaff-
ningsutgiften enligt 50 kap. 5§ IL boér makan redovisa 70 som
uttag och maken 30, vilket motsvarar hans kapital i bolaget. Utred-
ningen anser silunda att reglerna inte bér kunna missbrukas.

Sammanfattningsvis innebir forslaget att kapitalunderlaget for
fysiska personer som ir deligare i handelsbolag ska beriknas pd
samma sitt bdde vid fullstindig rintefordelning och vid avsittning
till en foretagsfond. P4 samma sitt foreslds kapitalunderlaget ocksi
beriknas for fysiska personer som ir deligare 1 deligarbeskattade
juridiska personer i en annan stat inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomridet.
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Forslaget medfér foljande indringar i inkomstskattelagen.
33 kap. 19 § upphiivs, 33 kap. 5 och 8 §§ och 50 kap. 5 § dndras och
nya paragrafer tas in 1 32 a kap. 14 och 15 §§.

6.3 Foretagsfond
6.3.1 Nuvarande avsattningsmajligheter fér naringsidkare

Enligt gillande regler har enskilda niringsidkare och fysiska per-
soner som ir handelsbolagsdeligare mojlighet att fondera vinstme-
del for expansion av verksamheten antingen genom avdrag for
avsittning till periodiseringsfond eller till expansionsfond.

Avsittningen till periodiseringsfond ir det minst komplicerade
alternativet av de tvi. Avdrag fir goras med hogst 30 procent av
overskottet efter rinteférdelning. Varje &rs avsittning bildar en
egen fond. Niringsidkaren betalar ingen rinta pd skattekrediten,
till skillnad frin vad som giller fér periodiseringsfonder 1 aktie-
bolag. Vinstmedel som har satts av till periodiseringsfond kan fritt
disponeras av féretagaren men privat utnyttjande motverkas genom
att kapitalunderlaget for rinteférdelning blir ligre. En periodi-
seringsfond ska 3terféras till beskattning senast det sjitte beskatt-
ningsiret efter det beskattningsdr d3 avdraget foér avsittningen
gjordes. Nir dterforing sker ska den dldsta fonden dterféras forst.
Bestimmelser om periodiseringsfond finns 1 30 kap. IL, se vidare
avsnitt 3.4.

Expansionsfonden motsvarar bolagsbeskattade vinstmedel 1 ett
aktiebolag. Avdrag f6r avsittning till fonden kan ske med 100 pro-
cent av inkomsten efter avsittning till periodiseringsfond, om
vinstmedlen behillits 1 féretaget. Detta ska tillforsikras genom ett
krav pd ett kapitalunderlag som baseras pd det utgdende skatte-
missiga nettokapitalet 1 foretaget. Kapitalunderlaget har stora lik-
heter med motsvarande kapitalunderlag for rintefordelning.
Expansionsfonden kan behillas under si ling tid som nettotill-
gdngar som motsvarar den obeskattade delen av fondavsittningen
behills i foretaget. I kapitalunderlaget fir endast sddana tillgdngar
riknas in som hor till niringsverksamheten. Virdepapper ingir
enligt 13 kap. 7 § IL inte 1 niringsverksamheten. Det innebir att
kvarhillna vinstmedel inte kan placeras i virdepapper utan vid en
placering pd de finansiella marknaderna kan sidan i princip endast
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goras pd bankkonto. Avsittning fir géras med hogst 128,21 pro-
cent av kapitalunderlaget. Om taket f6r den maximala avsittningen
har minskat ett beskattningsir miste en 3terforing goras av hela
eller del av fonden. Nir avsittningen gors uttas expansionsfonds-
skatt som ska motsvaras av bolagsskatten. Nir niringsidkaren
dterfor fonden till beskattning 3terfis den betalda expansions-
fondsskatten genom att ett belopp som motsvarar 22 procent av
minskningen av fonden tillgodoriknas vid debiteringen av slutlig
skatt. Bestimmelser om expansionsfond finns i 34 kap. IL, se
vidare avsnitt 3.3.

Utover dessa fondavsittningar har en enskild niringsidkare
mojlighet att skapa skattekrediter genom olika former av fonder
och konton.

Skogsbruket har en omloppscykel som skiljer sig frén 6vriga
branscher, med en tidsperiod om 80-100 &r frin plantering till
avverkning. Syftet med dagens regler om skogskonto ir dels att ge
skogsigaren en mojlighet att fordela skogsintikterna mellan olika
beskattningsdr och dirigenom fi en jimnare beskattning dels att
mojliggodra avrikning av senare 3rs kostnader f6r skogsvardsdtgir-
der mot tidigare influtna skogsintikter. Dessa regler medfér en lang-
siktig skogsekonomisk verksamhet. I samband med 1990 ars skatte-
reform diskuterades reglerna. Som skil for att behilla reglerna om
skogskonto 3dberopades att systemet leder tll att skogen skots
rationellt och att avverkningarna hills uppe (prop. 1989/90:110
s. 581).

For ritt till avdrag enligt reglerna om skogskonto krivs
inbetalning pd ett bankkonto. Avdrag fir géras med maximalt 60
procent av skogsintikt pd grund av uppldtelse av avverkningsritt
och med 40 procent av skogsintikt pd grund av férsiljning av
skogsprodukter.

Vid skogsskador, dvs. om stormfillning, brand, insektsangrepp
eller liknande medfor att en betydande del av skogen maéste
avverkas 1 fortid 6kar insittningsmojligheten till 80 procent av
skogsintikt pd grund av upplitelse av avverkningsritt och ull 50
procent av skogsintikt p& grund av forsiljning av skogsprodukter.
Insittning ska goras senast den dag som inkomstdeklarationen ska
limnas. Uttag medfér beskattning. Skogsidgaren fir vilja nir uttag
ska goras efter en inledande fyramdnaders karensperiod. Om
pengarna inte har tagits ut nir tio ir har gdtt frin ingdngen av det ir
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d3 insittning senast skulle goras betalar banken ut pengarna som
ska beskattas i niringsverksamheten. Om stormfillning, brand,
insektsangrepp eller liknande medfor att mer in en tredjedel av
skogen 1 niringsverksamheten bor avverkas 1 fortid och om den
huvudsakliga delen av beskattningsdrets skogsintikter kommer frin
sddan avverkning fir insittning i stillet goras till skogsskadekonto.
Aven detta kriver inbetalning pi ett bankkonto. Skillnaden i
forhillande till skogskonto dr att bankens obligatoriska utbetalning
ska goras efter tjugo &r 1 stillet f6r efter tio ar.

En enskild niringsidkare som ir s.k. upphovsman enligt lagen
(1960:729) om upphovsritt till litterira eller konstnirliga verk har
moijlighet att gora avsittning genom att sitta in medel pd ett
upphovsmannakonto enligt 32 kap. IL. Skilet foér avsittnings-
mojligheten idr dven 1 detta fall forekomsten av ojimna intikter.
Avdrag fir goras med hogst ett belopp som motsvarar upphovs-
mannaintikten. Insittning ska goras senast den dag di inkomst-
deklaration ska limnas. Uttag medfér beskattning och fir inte
goras tidigare dn fyra ménader efter insittningsdagen. Upphovs-
mannen far direfter sjilv avgdra nir uttagen ska goras. Senast sex ar
efter ingdngen av det ir dd insittning skulle goras sker dock en
obligatorisk utbetalning.

I samband med extraordinira intikter i form av ersittningar {or
olika former av skador och vid tvingsmaissiga avyttringar av fastig-
heter finns mojlighet att gora avsittning till ersittningsfond.
Tanken ir att fonden ska anvindas for ersittningsférvirv. Genom
att avdrag far goras for erhillen ersittning samtidigt som anskaff-
ningskostnaden fér ersittningstillgdngen minskas med det avdrag-
na beloppet drabbas féretagaren inte av ndgon omedelbar beskatt-
ning pd grund av den extraordinira intikten. I stillet sker beskatt-
ning nir ersittningstillgingen avyttras. Om fonden inte anvinds pd
ritt sitt dterfors den till beskattning med ett tilligg om 30 procent.
Det finns fyra olika former av ersittningsfonder som var och en fir
anvindas till olika ersittningsférvirv. Dessa ska goras inom tre 8r,
med mojlighet till dispens 1 hogst tre ytterligare ar.
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6.3.2  Foretagsfonden ersatter flera fonder

Forslag: Reglerna om skogskonto, skogsskadekonto, upphovs-
mannakonto, och expansionsfond slopas och ersitts av en moj-
lighet till avdrag for avsittning till féretagsfond. Reglerna om
periodiseringsfond slopas f6r enskilda niringsidkare och fysiska
personer som ir deligare i svenska handelsbolag.
Foretagsfonden ska motsvaras av ett kapitalunderlag.

Den omstindigheten att dagens sparande 1 foretaget sker genom
sex olika fonder och konton som dessutom har konstruerats pd
olika sitt innebir givetvis en komplicerande faktor f6r den enskilde
niringsidkaren. En méjlighet som utredningen har undersékt ir
dirfor att 1 s§ hog grad som mojligt ersitta dagens fonder och
konton med en ny avsittningsmojlighet. Utredningen har kommit
fram till att alla andra avsittningar férutom till ersittningsfond kan
ersittas med en ny fond. Eftersom denna bor konstrueras sd att de
vinstmedel som kan avsittas inte kan tas ut f6r privat konsumtion
bér ett namn viljas som tydligt visar avsikten bakom reserveringen.
Utredningen foreslar att avsittningen ska ges namnet féretagsfond.
Detta synliggor innebdrden av den, nimligen att avsatta vinstmedel
ska kunna investeras 1 foretaget.

Utgdngspunkten for avsittningen till féretagsfonden bér vara
niringsverksamhetens vinst. Det dr enklast att utgd ifrdn den for-
delningsbara inkomsten, dvs. det positiva resultat 1 verksamheten
som niringsidkaren antingen kan vilja att beskatta som inkomst av
niringsverksamhet eller som inkomst av kapital i form av rinte-
fordelning. Den fordelningsbara inkomsten bor siledes ocksd
kunna sittas av till féretagsfond.

Utredningens ambition har som nidmnts varit att ersitta si minga
som mojligt av dagens fonder och konton till den nya avsittnings-
formen. P4 s sitt minskar sdvil den administrativa bérdan som
komplexiteten. P4 grund av ersittningsfondens speciella syfte att
hantera extraordinira intikter och sirskilt med beaktande av den
speciella beskattningstekniken med minskat anskaffningsvirde ir
den fonden inte limplig att gora om till en féretagsfond. Vidare
skulle det krivas att hela vinsten kunde sittas av ull en
foretagsfond. Utredningen anser att en sidan 4tgird skulle vara
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allefor f6rmanlig 1 avsaknad av uttag av “bolagsskatt” och dessutom
medfora alltfor stora statsfinansiella kostnader.

Utredningens stillningstagande ir dirfér att dagens regler om
ersittningsfond, som dessutom ocksd giller f6r juridiska personer,
ska kvarstd oférindrade.

Av avsnitt 6.2 framgir att féretagsfonden ska motsvaras av ett
kapitalunderlag. Dir redogérs ocksd fér hur detta underlag berik-
nas.

Forslaget medfér foljande indringar i inkomstskattelagen.
21 kap. 21-41 §§, 30 kap. 6, 9, 10 och 11-13 §§, 32 kap., 34 kap. och
65 kap. 8 § upphivs, 1 kap. 3 §, 3 kap. 18 §, 50 kap. 5 § och 66 kap.
19 § dndras och det f6rs in ett nytt 32 a kap. Som en {6ljdindring
upphivs lagen (1990:676) om skatt pd rinta pd skogskontomedel

m.m.

6.3.3 i\terfﬁring av foretagsfonden

Forslag: Avsittningen till en foretagsfond ska inte begrinsas i
tiden. Diremot ska fonden terféras under liknande omstindig-
heter som 1 dag giller f6r avsittning till expansionsfond, bl.a.
om kapitalunderlaget inte ticker fonden.

Utredningen har dvervigt om féretagsfonden ska goras tidsbegrinsad.
I dag giller en tidsgrins fér upphovsmannakonto och periodi-
seringsfond om sex &r, for skogskonto om tio &r och skogsskade-
konto om tjugo &r medan expansionsfonden fir finnas kvar si linge
vinstmedlen och verksamheten finns kvar.

En allmin utgdngspunkt bor vara att systemet med féretagsfond
konstrueras utan krav pd 3terforing inom viss tid. Syftet med
foretagsfonden ir ju som ovan nimnts att niringsidkaren ska
kunna investera vinstmedlen 1 foretaget. En annan ordning blir
dessutom komplicerad eftersom det kan forutsittas att avsittning
till en foéretagsfond kommer att ske under minga beskattningsar. I
sddant fall behover niringsidkaren hilla reda pd vilket &r varje
avsittning har gjorts. Vidare blir det besvirligare att kontrollera att
kravet pd kapitalunderlag uppritthills om det finns ett stort antal
avsittningar 1 stillet f6r en. Om skattekrediten ska begrinsas 1
tiden bedéms en limplig lingsta tidsperiod vara tjugo ar eftersom
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skogsskadekontot har denna tidsperiod. Ett alternativ ir en generell
avsittningstid om tio dr med sirregler for s.k. skogsskadeintikter. I
sistnimnda fall blir avsittningstiden tjugo &r. En sidan ordning
synes dock inte genomférbar eftersom det da blir ytterligare avsitt-
ningar och tidpunkter som niringsidkaren miste hilla reda p4.
Utredningen féresldr av enkelhetsskil inte ndgon tidsbegrinsning
for avsittningen till féretagsfond. For att inte fonden generellt ska
kunna anvindas som en obeskattad sparbéssa foéreslir utredningen i
avsnitt 6.3.5 att fonden rintebeliggs.

Diremot anser utredningen att liknande regler om &terforing
som 1 dag giller fér expansionsfonden enligt 34 kap. 15-17 §§ IL
iven ska gilla for foretagsfonden. Aterforing ska bla ske om
niringsverksamheten upphor eller inte lingre ska beskattas 1 Sverige.
Om niringsidkaren gor avdrag for férenklad rinteférdelning miste
en dterforing goras eftersom avsittning till foretagsfond inte fir
goras om reglerna for férenklad rinteférdelning tillimpas. Slutligen
maste dterforing ske om kapitalunderlaget inte ticker fonden.

Forslaget tas in 132 a kap. 17-20 §§ IL.

6.3.4  Ingen beskattning av foretagsfonden

Bedomning: Avsittningen till féretagsfond bor inte beskattas.

I avsnitt 6.2.1. har ett krav pd insittning pd bankkonto avvisats for
foretagsfonden. Det medfor att en teknik med en sirskild killskatt
pd rintan inte ir mojlig. Det innebir ocksd att dagens killskatt pd
rinta hinforlig till skogskonto och upphovsmannakonto enligt
lagen (1990:676) om skatt pd rinta pd skogskontomedel m.m.
slopas eftersom dessa konton inordnas 1 féretagsfonden, se avsnitt
6.3.2 ovan.

Nir det giller expansionsfonden uttas 1 dag en expansionsfonds-
skatt som motsvarar bolagsskatten. Att niringsidkaren har en avsitt-
ningsmojlighet som innebir att en skatt ska betalas motsvarande
bolagsskatten kan vara att gi for ldngt av neutralitetsskil. Om
expansionsfondsskatten tas bort minskar komplexiteten betydligt.
Expansionsfondsskatten ger upphov till sirskilda svirigheter i
samband med férindringar av bolagsskattesatsen. Som en f6ljd av
tidigare sidnkningar av bolagsskattesatsen har iven expansions-
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fondsskatten sinkts i motsvarande man. Ar 2009 sinktes siledes
expansionsfondsskatten frin 28 till 26,3 procent och 2013 sinktes
den till 22 procent (prop. 2008/09:65 s. 26 och prop. 2012/13:1
s.210 ff.). I SOU 2014:40 limnade Foretagsskattekommittén tvd
olika férslag om ett nytt system foér beskattning av finansiella
intikter och kostnader 1 bolagssektorn. Till skillnad frin kom-
mitténs huvudforslag foreslds bolagsskattesatsen sinkas frdn 22 till
18,5 procent i det alternativa forslaget. Kommittén foresldr
samtidigt att avdragsritten for finansiella kostnader ska begrinsas.
Forslaget giller for sdvil juridiska personer som fér fysiska per-
soner som ir handelsbolagsdeligare. Diremot omfattas inte enskilda
niringsidkare av avdragsbegrinsningen. Kommittén beddémer att
denna skillnad 1 behandling av enskilda niringsidkare och handels-
bolagsdeligare gor att det vid den féreslagna sinkningen av bolags-
skattesatsen inte ir sjilvklart vilken inverkan detta bor {3 pd expan-
sionsfondsskatten (se a. SOU s. 359). Vidare hinvisar kommittén
till att Skatteférenklingsutredningen har till uppgift att se over
reglerna om bl.a. expansionsfonder. Kommittén anfér slutligen att
den inte kommer att ta stillning till frigan om hur expansions-
fondsskatten eventuellt ska paverkas av kommitténs forslag utan
forutsitter att frigan tas om hand av Skatteférenklingsutredningen.

Eftersom utredningen i avsnitt 6.3.2 foresldr att reglerna om
expansionsfond ska slopas foreslds ingen dtgird med anledning av
Foretagsskattekommitténs alternativa férslag 1 denna del.

Nir det giller frigan om avsittningen tll foretagsfond ska
beskattas eller inte har utredningen prioriterat férenkling framfér en
fullstindig neutralitet jimfort med beskattningen av bolag. Nigon
skatt, motsvarande expansionsfondsskatten, foreslds dirfér inte.

6.3.5 Rantebeldggning av féretagsfonden

Forslag: P4 avsittning till féretagsfonden ska en rinta om 72 pro-
cent av statslinerintan betalas.

Utredningen har évervigt om den skattekredit som erhdlls genom
avsittning till foretagsfond ska rintebeliggas eller inte. Detta giller
1 dag for aktiebolag som har gjort avsittning till periodiserings-
fonder. Aktiebolagen paférs en rinta i form av en schablonmissigt
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beriknad intikt. Av bla. férenklingsskil har det inte inférts en
liknande rinta f6r enskilda niringsidkare. Vikten av férenkling bor
vigas mot vikten av neutralitet mellan olika foretagsformer.
Utredningens férslag om féretagsfond erbjuder ett storre avsitt-
ningsutrymme in nuvarande periodiseringsfonder. Som framgir av
avsnitten 6.3.3 och 6.3.4 ska foretagsfonden inte dterforas inom en
viss tid och nigon skatt ska inte utgd pd avsittningen. Det skulle bli
allefor lite att anvinda foretagsfonden som en sparbéssa om inte
skattekrediten rintebeliggs. Det ir ocksd viktigt att tydliggora att
avsittningen till en foretagsfond utgér en kredit. Utredningen
bedomer siledes att fonden bor beliggas med rinta. En
rintebeliggning av foretagsfonden utgor visserligen en ndgot ckad
borda f6r niringsidkarna. Genom en rintebeliggning uppritthills
dock neutraliteten mellan olika foretagsformer. En sidan rinte-
beliggning bor utformas som en schablonintikt 1 likhet med vad
som 1 dag giller f6r juridiska personer som har gjort avsittning till
periodiseringsfond. Utredningen féresldr att schablonintikten
beriknas till den sammanlagda avsittningen multiplicerad med 72
procent av statsldnerintan vid utgdngen av november mdnad &ret
nirmast fore det kalenderdr under vilket beskattningsdret gir ut.

Forslaget medfér en dndring 1 3 kap. 18 § och att en ny paragraf
tas in 132 a kap. 16 § IL.

6.3.6  Storleken pa avsattningen

Forslag: Avdrag for avsittning till foretagsfond fir goras med
hégst 40 procent av den férdelningsbara inkomsten. Vid skogs-
skador fir i vissa fall avdrag dirutover goras med 40 respektive
10 procent av skogsintikten om en betydande del av skogen har
avverkats 1 fortid.

Foretagsfonden fir hogst uppgd till ett belopp som motsvarar
kapitalunderlaget. For svenska handelsbolag beriknas avdraget
for varje delidgare for sig och avsittningen gérs hos deligarna.
Samma sak giller for deligare 1 deligarbeskattade juridiska per-
soner som hér hemma i en annan stat inom Europeiska eko-
nomiska samarbetsomradet.
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Utredningen har évervigt om avsittningen till en foretagsfond ska
kunna ske for hela den 1 féretaget kvarhdllna vinsten. Den omstin-
digheten att vinstmedlen kvarhdllits i féretaget och anvinds dir talar
for att hela beloppet bor kunna sittas av. Utredningens bedémning i
avsnitt 6.3.4 om att nigon skatt inte ska tas ut pi avsittningen
medfér dock att utredningen har valt att begrinsa skattekrediten,
dels genom rintebeliggning och dels genom att begrinsa den
fordelningsbara inkomst som kan sittas av till en féretagsfond.
Utgdngspunkten vid dimensioneringen av procentsatsen har varit
att skattekrediten genom avsittningen till en foretagsfond inte ska
vara storre in vad som sammantaget giller enligt nuvarande regler
om skogskonto, skogsskadekonto, upphovsmannakonto, periodi-
seringsfond och expansionsfond.

Till skogskonto fir i dag avsittning géras med 60 procent
respektive 40 procent av skogsintikten. Till skogsskadekonto fir
avsittning goras med 80 procent respektive 50 procent av skogs-
intikten. Avsittning till upphovsmannakonto fir géras med hela
upphovsmannaintikten och nir det giller avsittning tll perio-
diseringsfond fir avsittning ske med hégst 30 procent av inkom-
sten.

Eftersom fem fonder/konton med olika avsittningsmojligheter
ska inordnas 1 systemet med féretagsfond anser utredningen att
procentsatsen for avsittning till féretagsfond miste vara hogre in
de 30 procent som giller for periodiseringsfond. Samtidigt méste
det beaktas att foretagsfonden inte behover dterféras till beskatt-
ning efter en viss bestimd tid vilket i dag giller f6r skogskonto,
skogsskadekonto, upphovsmannakonto och periodiseringsfond.
Skattekrediten kan existera tills niringsverksamheten upphér nir
det giller avsatta medel till foretagsfond. Vid en sammantagen
bedémning anser utredningen att en limplig procentsats for avsitt-
ning ir 40 procent.

Det optimala hade varit om en enda procentsats hade kunnat
tillimpas pd samtliga intikter som sitts av till fonden. En mojlighet
till en hégre avsittning bor dock finnas vid skador pd skog vid
extraordinira hindelser sdsom stormfillning, brand och insekts-
angrepp som medfor att en betydande del av skogen méste avverkas
1 fortid. Stormarna Gudrun och Per ir exempel pd sddana hindelser
som niringsidkaren inte kan rida éver men som sikerligen kommer
att intriffa igen. Det dr nddvindigt att en hdgre procentsats giller i
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dessa fall eftersom skogsigaren miste avverka skog eller har mist
skog som motsvarar flera drs tillvixt 1 f6rtid. Till skogsskadekonto
far enligt gillande regler avsittning goéras med 80 respektive 50
procent av skogsintikten 1 dessa fall. Utredningen har inte anled-
ning att ifrigasitta de dverviganden som gjordes nir nivierna for
dessa avsittningar bestimdes. Sammanfattningsvis foreslir utred-
ningen att 40 procent av den fordelningsbara inkomsten fir sittas
av till foéretagsfond och niringsidkare som maéste avverka skogen 1
fortid pd grund av vissa skogsskador far dirutdver gora avsittning
med 40 procent av skogsintikt pi grund av upplitelse av
avverkningsritt och med 10 procent av skogsintikt f6ér avyttring
och uttag av skogsprodukter. Beloppen som dras av for avsittning
till foretagsfond och for rinteférdelning fir sammanriknade hogst
motsvara den férdelningsbara inkomsten. Skillnaden jimfért med
dagens avsittning till skogskonto ir att storleken pd avsittningen
knyts tll den férdelningsbara inkomsten 1 stillet for il
skogsintikten. Dessutom ir avsittningen till féretagsfonden inte
tidsbegrinsad som dagens avsittning till skogskonto ir. Eftersom
nigon inbetalning inte lingre ska ske till ett konto riskerar inte
niringsidkaren att av misstag gora uttag som leder till beskattning.
Vidare fir medlen anviindas i verksamheten under avsittningstiden.
Sammanfattningsvis innebir 6vergingen frdn skogskonto till
foretagsfond forenklingar och foérbittringar for niringsidkarna.
Utredningen bedémer att de eventuella férsimringar som kan uppsta
1 forhillande till dagens system uppvigs av de férenklingar som det
foreslagna systemet med foretagsfond innebir. Foér intriffade
skogsskador i form av stormar, brinder och insektsangrepp m.m.
innebir de foreslagna reglerna utdver nimnda forenklingar att
avsittning fir goéras med samma procentsats som tidigare, 80
respektive 50 procent. Utredningens forslag innebir inte ndgon
forsimring nir det giller intikter som i1 dag kan betalas in pd
skogsskadekonto.

Foretagsfonden far hogst uppga till ett belopp som motsvarar
kapitalunderlaget, se avsnitt 6.3.2. For svenska handelsbolag ska
avdraget beriknas for varje deligare for sig och avsittningen ska
goras hos deligarna.

Forslaget tas in 132 a kap. 2, 4 och 5 §§ IL.
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6.3.7 Vilka som omfattas av reglerna av foretagsfond

Forslag: Reglerna om féretagsfond ska gilla for enskilda nirings-
idkare och fysiska personer som ir deligare i svenska handels-
bolag eller 1 deligarbeskattade juridiska personer som hér hemma
1en annan stat inom EES.

Begrinsat skattskyldiga artister, idrottsmin och artistforetag
fir bara gora avdrag for avsittning till foretagsfond om de ir
bosatta inom EES. Bestimmelserna om foretagsfond ska inte
gilla fér niringsverksamhet som bedrivs av en europeisk
ekonomisk intressegruppering. Bestimmelserna ska inte heller
gilla for fysiska personer som ir deligare i utlindska juridiska
personer med ligbeskattade inkomster. Fysiska personer som ir
deligare 1 utlindska juridiska personer med ligbeskattade
inkomster ska fortsittningsvis omfattas av samma regler for
periodiseringsfond som motsvarande juridiska personer. Aven
fysiska personer som ir medlemmar av en europeisk ekonomisk
intressegruppering ska tillimpa de regler som giller for
motsvarande juridiska personer.

De som tillimpar reglerna om férenklad rinteférdelning ska
inte omfattas av reglerna om féretagsfond.

Enligt nu gillande regler for periodiseringsfond 1 30 kap. 1 § IL far
avdrag inte goras av den som ir begrinsat skattskyldig enligt 3 kap.
18 § forsta stycket 2 eller 6 kap. 11 § forsta stycket 4 och som ir
bosatt i en stat utanfér Europiska ekonomiska samarbetsomridet,
forkortat EES. De begrinsat skattskyldiga som avses ir utomlands
bosatta artister, idrottsmin och artistféretag. Dessa fir bara gora
avdrag for avsittning till periodiseringsfond om de dr bosatta inom
EES. Som framgdr av avsnitt 4.6 kan det strida mot etablerings-
friheten att undanta niringsidkare som bedriver verksamhet inom
EES frin reglerna om foretagsfond. Eftersom reglerna om féretags-
fond ska ersitta reglerna om avsittning till periodiseringsfond fér
enskilda niringsidkare och fysiska personer som ir deligare 1
svenska handelsbolag foreslis att motsvarande begrinsning inférs
for foretagsfonden. For att reglerna ska vara férenliga med
etableringsfriheten foreslds dven att de ska gilla for fysiska
personer som ir deligare 1 deligarbeskattade juridiska personer
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som hoér hemma 1 en annan stat inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomridet

Vad giller fysiska personer som ir deligare 1 utlindska juridiska
personer med lgbeskattade inkomster enligt 39akap. 13§
IL omfattas dessa av de nuvarande reglerna om periodiseringsfond i
30 kap. IL. De s.k. CFC-reglerna (Controlled Foreign Company) 1
39 a kap. IL innebir att en deligare i1 en utlindsk juridisk person
med l3gbeskattade inkomster beskattas 16pande f6r sin andel av det
overskott som uppkommer hos den utlindska juridiska personen.
Beskattning sker siledes oavsett om beloppet tas ut ur den utlindska
juridiska personen eller inte. Syftet med CFC-reglerna ir att for-
hindra eller férsvira transaktioner som minskar den svenska skatte-
basen (prop. 2007/08:16 s. 13 f.). Det kan t.ex. vara friga om s.k.
rinteavdragsarbitrage eller att inkomster genom odénskade skatte-
planeringsitgirder f6rs dver till koncernforetag i ligskattestater f6r
att sedan tas hem i form av skattefri utdelning eller kapitalvinst.
Inom EES ir det i huvudsak endast koncernintern finansiell verk-
samhet och koncernintern férsikringsverksamhet som kan komma
att triffas av CFC-beskattning. Andra typer av verksamheter ir i
princip undantagna.

Avsittning till féretagsfond ir beroende av att det finns ett
kapitalunderlag. Eftersom den fysiska personen beskattas for sin
andel av det dverskott som uppkommer hos den utlindska juridiska
personen har den fysiska personen inget kapitalunderlag. Kapital-
underlaget finns 1 stillet hos den utlindska juridiska personen.
Eftersom CFC-reglerna frimst syftar till att motverka skatte-
undandragande genom koncerninterna transaktioner bedéms inte
forekomsten av fysiska personer som ir deligare vara stor i CFC-
foretag. Dessutom tillimpas CFC-reglerna inom EES 1 stort sett
bara p&8 koncernintern finansiell verksamhet och koncernintern
forsikringsverksamhet. Enligt vad utredningen har inhimtat har
fysiska personer inte hitintills bedrivit dylik verksamhet inom EES.
Forekomsten av fysiska personer som ir deligare i féretag som
bedriver sidan verksamhet inom EES bedéms dirfor vara
férsumbar. Med hinsyn hirtll beddmer utredningen att det inte
bér komma 1 strid med etableringsfriheten inom EU och EES att
undanta fysiska personer som ir deligare 1 utlindska juridiska
personer med ligbeskattade inkomster frdn reglerna om féretags-
fond, jfr avsnitt 4.6. I stillet foreslds att sidana fysiska personer
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som ir deligare fortsittningsvis omfattas av samma regler for
periodiseringsfond som nu giller fér motsvarande juridiska
personer. Bide fysiska och juridiska personer som omfattas av
CFC-beskattningen kommer siledes att tillimpa samma regler {6r
avsittning till periodiseringsfond. Bl.a. kommer avsittning att 3
goras med 25 procent av niringsverksamhetens overskott enligt
30 kap. 5 § IL.

De nu gillande bestimmelserna om expansionsfond giller inte
fér niringsverksamhet som bedrivs av en europeisk ekonomisk
intressegruppering, forkortad EEIG. En EEIG kan nirmast liknas
vid ett handelsbolag som verkar éver nationsgrinserna. Den ska
enligt ridets férordning, (EEG) nr 2137/85 av den 25 juli 1985 om
europeiska ekonomiska intressegrupperingar, bestd av minst tvd
medlemmar — fysiska eller juridiska personer — som sjilva 1 olika
medlemslinder bedriver ekonomisk verksamhet. Grupperingen
behover inte ha ndgot eget kapital och medlemmarna ir obegrinsat
solidariskt ansvariga f6r grupperingens skulder. Den kan férvirva
rittigheter och ikli sig skyldigheter samt féra talan infér domstol,
varfér den enligt svensk ritt ir en juridisk person. Grupperingen
registreras 1 den stat dir den enligt avtalet har sitt site. Reglerna om
foretagsfond ska ersitta reglerna om avsittning till expansionsfond
vilket talar for att en EEIG inte heller ska omfattas av reglerna om
foretagstond. Dessutom omfattas en EEIG inte av dagens regler
om rinteférdelning. De regler om fullstindig rinteférdelning som
foreslds 1 avsnitt 6.4 ska utgd frin samma kapitalunderlag som ska
gilla for den foreslagna foretagsfonden, jfr avsnitt 6.2. Av enkel-
hetsskil foreslds dirfor att en EEIG inte heller ska omfattas av
reglerna om féretagsfond. Diremot foresldr utredningen att fysiska
personer som ir medlemmar i en EEIG i stillet ska omfattas av de
regler for periodiseringsfond som nu giller fér sidana juridiska
personer.

Vidare foreslds att de som anvinder sig av reglerna om forenklad
rintefordelning, som foreslds i avsnitt 6.4.4, inte ska fi anvinda sig
av reglerna om féretagsfond. Anledningen ir att syftet med den
forenklade rinteférdelningen ir att niringsidkaren ska slippa gora
den berikning av ett kapitalunderlag som ir en forutsittning for
avsittning till foretagsfonden.
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Forslaget medfér foljande andringar i inkomstskattelagen.
30 kap. 1, 5, 6 a och 7 §§, 39 a kap. 14 § och 66 kap. 21 § indras och
en ny paragraf tas in132 a kap. 1 §.

6.4 Rénteférdelning
6.4.1 Bakgrund

En enskild niringsidkare och en deligare i ett handelsbolag som ir
en fysisk person har genom reglerna om positiv rinteférdelning
mojlighet att 3 den del av resultatet som motsvarar avkastningen
pa satsat kapital i verksamheten beskattat 1 inkomstslaget kapital.

For att positiv rintefordelning ska f8 goras krivs att det finns
ett positivt justerat resultat samt ett positivt kapitalunderlag i verk-
samheten. Reglerna innebir att ett rintefoérdelningsbelopp berik-
nas som ska tas upp till beskattning i inkomstslaget kapital medan
avdrag ges 1 inkomstslaget niringsverksamhet med samma belopp.

Det justerade resultatet ir det skattemissiga resultatet i verk-
samheten fore rinteférdelning, innan vissa avdrag och avsittningar
1 deklarationen har gjorts.

Kapitalunderlaget beriknas for den enskilde niringsidkaren med
ledning av det skattemissiga virdet pd tillgdngar och skulder i
niringsverksamheten vid ingingen av beskattningsiret. Eftersom det
ir beskattade tillgdngar och skulder som ska ing3 i1 kapitalunderlaget
miste vissa justeringar goras. Bestimmelser om kapitalunderlaget
for enskilda niringsidkare finns 133 kap. 8-18 §§ IL.

Vid berikningen av det positiva fordelningsbeloppet anvinds
statslinerintan vid utgdngen av november &ret nirmast fore det
kalenderdr under vilket beskattningsdret gir ut 6kad med sex
procentenheter.

For fysiska personer som ir deligare i handelsbolag beriknas
kapitalunderlaget med ledning av andelens justerade anskaffnings-
utgift enligt 50 kap. IL. Anskaffningsutgiften ska 6kas och minskas
med de poster som ir uppriknade i 33 kap. 19 § IL.

I syfte att forhindra att privata rinteutgifter dras av i nirings-
verksamheten dir skatteeffekten ir hégre in 1 inkomstslaget kapital
finns regler om negativ rinteférdelning. Negativ rintefordelning
ska ske nir kapitalunderlaget dr negativt och innebir att ett negativt
rintefordelningsbelopp ska tas upp till beskattning 1 inkomstslaget
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niringsverksamhet och motsvarande belopp ska dras av i inkomst-
slaget kapital.

Vid berikningen av det negativa fordelningsbeloppet anvinds
statsldnerintan vid utgdngen av november dret nirmast foére det
kalenderdr under vilket beskattningsiret gir ut ckad med en
procentenhet. I avsnitt 3.2 redogérs mer utférligt for reglerna om
rintefordelning.

Enligt Skattestatistisk 3rsbok frdn 2013 deklarerade cirka
655 000 personer inkomst av enskild niringsverksamhet 2011. Av
dem utnyttjade cirka 107 000 méjligheten till positiv rintefordel-
ning med ett belopp om 6 623 miljoner kronor. Vidare redovisade
strax over 41 000 personer negativ rinteférdelning med ett belopp
om 674 miljoner kronor.

6.4.2  Negativ rantefordelning slopas

Forslag: Negativ rinteférdelning slopas och ersitts med en pre-
ciserad skattemissig reglering av vilka skulder som tillhor
niringsverksamheten. Aven reglerna om 6vergingspost och
sirskild post slopas.

Bakgrund

Vid 1990 &rs skattereform beslutades regler om negativ rinteférdel-
ning. Tillimpningen av reglerna skéts dock upp till dess att dven
regler om positiv rinteférdelning inférdes (prop. 1993/94:50,
s.229). Den negativa rinteférdelningen ansdgs [6sa problemet med
att privata skulder av skatteplaneringsskil redovisas 1 inkomstslaget
niringsverksamhet 1 stillet for 1 inkomstslaget kapital. Reglerna om
positiv och negativ rinteférdelning togs in i lagen (1993:1536) om
rintefordelning vid beskattning. Lagen tridde i kraft den 1 januari
1994 och bérjade tillimpas forsta gdngen vid 1995 &rs taxering.
Enligt Skattestatisk &rsbok uppgick antalet niringsidkare med
negativ rintefordelning beskattningsdret 2007 till 45 316 stycken,
vilket kan jimféras med antalet niringsidkare med positiv rinte-
fordelning, 141 195 stycken, samma 4r. For beskattningsiret 2011
var motsvarande siffror 41 021 stycken niringsidkare med negativ
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rintefordelning, respektive 106 978 niringsidkare med positiv rinte-
fordelning.

Det negativa underlaget f6r beskattningsret 2007 gav ett tving-
ande negativt rinteférdelningsbelopp pd 728 miljoner kronor (det
utnyttjade positiva rinteférdelningsbeloppet uppgick till 7 628 mil-
joner kronor samma ir). For beskattningsiret 2011 var det sam-
manlagda negativa rinteférdelningsbeloppet 674 miljoner kronor
(det utnyttjade positiva rinteférdelningsbeloppet uppgick till 6 623
miljoner kronor samma ir). Reglerna om negativ rinteférdelning
tillimpas 1 vildigt liten omfattning i férhdllande till reglerna om
positiv rinteférdelning. Den statsfinansiella kostnaden synes inte
o6verkomlig om den negativa rinteférdelningen slopas.

Precisering av niringsverksamhetens skulder

En analys av effekterna av att bokfora privata skulder i nirings-
verksamheten visar att till den del ett kapitalunderlag ir positivt
talar skatteeffekterna entydigt for att skulder éverhuvudtaget inte
ska bokforas 1 niringsverksamheten och dessutom att redan bok-
forda skulder ska bokforas sdsom ett kapitaltillskott. En skuld som
bokforts 1 niringsverksamheten sinker nimligen kapitalunderlaget
vilket resulterar 1 ligre rintefordelning. Effekten ir skillnaden
mellan rintefordelningsrintan och skuldrintan. Till den del
kapitalunderlaget ir negativt uppkommer inte denna effekt utan d&
talar skatteeffekterna for att privata skulder ska foras till
niringsverksamheten.

Det nu sagda visar att olika skatteeffekter uppkommer, bero-
ende pd omstindigheterna genom utbokning och inbokning av
skulder frin och till en niringsverksamhet. Detta talar for att
dagens reglering av skulder 1 13 kap. 8§ IL bér preciseras
ytterligare vilket limpligen kan goras utifrdn den teknik som
anvinds for tillgdngar 1 13 kap. 7§ IL. Reglerna om negativ
rinteférdelning har inforts for att motverka att privata skulder
bokférs 1 niringsverksamheten. Négra regler i inkomstskattelagen
som motverkar skatteplanering genom att skulder 1 nirings-
verksamhet férs ut ur niringsverksamheten 1 syfte att erhilla
positiv rintefordelning finns diremot inte.
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Det ir viktigt att notera att dagens system med positiv och
negativ rinteférdelning for enskilda niringsidkare 1 grunden inne-
bir neutralitet mellan eget och lanat kapital. Linat och eget kapital
ir likabehandlat 1 enskild niringsverksamhet med en skattesats pd
30 procent om positiv rinteférdelning utnyttjas. Om den negativa
rintefordelningen avskaffas ir det viktigt att férhindra att privata
lan tas upp 1 niringsverksamheten.

En viktig utgdngspunkt dr att niringsidkaren enligt bokfoérings-
reglerna ska ha redovisat vilka tllgingar och skulder som hor till
niringsverksamheten. Privata skulder fir inte bokforas. Det ir
endast niringsverksamhetens affirshindelser som ska bokforas, se
4 kap. 1§ bokféringslagen (1999:1078), forkortad BFL. Nirings-
idkaren méste se till att det finns verifikationer till samtliga affirs-
hindelser, vilka bl.a. ska innehilla upplysningar om de handlingar
eller andra uppgifter som ligger till grund fér affirshindelsen, se
5 kap. 7 § BFL. Niringsidkaren ska sdledes enligt bokforingslagen
gora en noggrann dtskillnad mellan niringsverksamheten och den
privata ekonomin. Enligt utredningens mening foljer de flesta
niringsidkarna de regler som giller och har ingen avsikt att undandra
skatt. Skatteforfarandelagen (2011:1244), férkortad SFL, innehéller
ocksd krav pd att bevara underlag f6r de poster som redovisas i
inkomstdeklarationen och for de avdrag som yrkas. Niringsidkaren
har en generell dokumentationsskyldighet enligt 39 kap. 3 § SFL.
Deklarationsposterna  ska dokumenteras genom rikenskaper,
anteckningar eller annan dokumentation. Dokumentationen ska
kunna uppvisas vid en skattekontroll. Utredningen har dock
overvigt om det ska stillas hogre beviskrav om den skattskyldige
inte har fullféljt sin dokumentationsskyldighet. Utredningen har
stannat for att det f6r nirvarande inte finns behov av en sidan
regel.

Det kan ind3 finnas skil att infora regler som ytterligare
forsvirar mojligheterna att hinféra skulder till fel sektor. Enligt
utredningen bér féljande poster riknas som skulder i1 nirings-
verksamheten. Avsittningar for framtida utgifter till den del avdrag
har gjorts vid beskattningen, leverantdrsskulder, forskott frin
kunder och liknande skulder, skatteskulder som ir hinforliga till
niringsverksamheten, l8neskulder om ldnebeloppet har anvints i
eller ir avsett f6r anvindning i niringsverksamheten och 6vriga
skulder som uppkommit i niringsverksamheten. Med uttrycket
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anvints 1 niringsverksamheten avses anvindning av skulden for att
betala l6pande driftskostnader och anskaffande av tillgingar som
enligt 13 kap. 7 § IL riknas som tillgdngar i niringsverksamheten.

Genom den 6kade preciseringen av till vilket inkomstslag en
skuld ska hinféras minskar mojligheterna for en felaktig redovis-
ning. Den friga som hirefter dterstdr att analysera ir om en sidan
reglering ir ullricklig for att hindra en ooénskad hantering av
skulder. En friga som har lyfts fram 1 utredningsarbetet fir
illustrera problematiken.

Frigan ir hur det ska bedémas om en niringsidkare tar upp l&n
nir denne har stora utgifter 1 niringsverksamheten, men inte nir
denne har stora utgifter i privatekonomin samt om niringsidkaren
inte amorterar ldnen i niringsverksamheten i takt med avskrivning-
arna for tillgdngar 1 niringsverksamheten. Enligt utredningens upp-
fattning innebir den forsta situationen att l&net utgdr en skuld som
ska redovisas 1 niringsverksamheten. Det ir varje persons eget val
hur olika utgifter finansieras och férfarandet kan dirfér inte rim-
ligen ses som ett kringgdende. I den andra situationen ir utgdngs-
punkten att friga ir om ett l3n 1 niringsverksamheten eftersom det
anvints for att anskaffa niringstillgingar. Det miste sedan vara
niringsidkarens ensak om han eller hon viljer att anvinda de mot
avskrivningarna korresponderande vinstmedlen pd annat sitt dn
genom amorteringar. Inte heller denna situation kan dirfér rim-
ligen ses som ett kringgdende.

En annan situation ir att byggnaden p3 en niringsfastighet repa-
reras med l3nade pengar. Den skuld som finansierat arbetet utgor
en niringsskuld medan den virdeuppging som reparationen med-
fort inte slir igenom pd tillgdngssidan. Detta ger ett problem for
niringsverksamhet baserad pi innehav av fastigheter eftersom
negativ rinteférdelning riskeras. Visserligen medfor direktavdraget
for reparationerna att vinstmedel skapas som kan balansera den
negativa effekten, men detta kriver att de fir kvarstd i verksam-
heten vilket kanske inte ir motiverat ur féretagsekonomisk syn-
vinkel, eller ens mojligt.
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Sarskild post, 6vergdngspost och negativ rintefordelning slopas

For att forhindra negativ rinteférdelning i vissa situationer
infordes regler om 6vergingspost och sirskild post.

Reglerna om sirskild post tillkom fér att inte generationsskiften
1 enskilda niringsverksamheter baserade p3 fastighetsinnehav skulle
forsvéras.

Reglerna om évergdngsposten tillkom 1994 d3 reglerna om rinte-
férdelning inférdes for att gamla underskott inte skulle kunna ge
upphov till ett negativt kapitalunderlag. Overgingsposten mot-
svarade det negativa kapitalunderlaget vid évergdngen till det nya
systemet (prop. 1993/94:50, s 230). Posten ir siledes cirka 20 ar
gammal.

Med hinsyn till férslaget om att precisera vad som utgor skulder
1 niringsverksamheten och vad som i &vrigt anférts foresldr utred-
ningen att reglerna om negativ rinteférdelning slopas. Nir den
negativa rinteférdelningen slopas ir det dven mojligt att slopa dver-
gdngsposten samt den sirskilda posten utan att nimnvirt foérsvira
fér de minsta foretagen och vid generationsskiften. Genom detta
forenklas regelsystemet visentligt och regler om ett férenklat
system for rintefordelning méjliggdrs. Reglerna om den sirskilda
posten ir sirskilt komplicerade. For att underlitta 6vergdngen till
det nya systemet foreslds 1 avsnitt 9.6.2 att dvergdngsposten ska
fasas ut under en tiodrsperiod.
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Diagram 6.5 Skiss dver utredningens fdorslag om férandringar
av ranteférdelning

Positiv

rinteférdelning

Forenklad
rinteférdelning
Y5 prisbasbelopp

Fullstindig
rinteférdelning

Negativ
rinteférdelning

+

Foretagsfond

SLOPAS

Tydligare reglering av
vilka skulder som ingdr
i niringsverksamhet

Forslaget medfor foljande dndringar 1 inkomstskattelagen. 33 kap.
9, 14-17, och 20 §§ upphivs och 3 kap. 20 §, 13 kap. 8 §, 33 kap. 2,
3 och 6 §§ samt 42 kap. 9 § dndras.

6.4.3  Tva modeller for ranteférdelning — fullstandig och
forenklad

Forslag: Tvi modeller f6r rinteférdelning infors, forenklad och
fullstindig rinteférdelning.

Den fullstindiga rinteférdelningen bygger pd dagens regler
men med firre antal poster att ta hinsyn till vid berikningen av
kapitalunderlaget. Kapitalunderlaget ir detsamma som for
reglerna om foretagsfond.

Utredningen foresldr att tvd modeller f6r rinteférdelning infors,
forenklad och fullstindig rinteférdelning. I kommande avsnitt
redogdrs nirmare for dessa tvd modeller. Nedan redogors for
grunderna for de tvd modellerna.
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Storleken av rintefordelningsbeloppet avgdrs genom féretaga-
rens val att tillimpa ett fullstindigt system eller ett férenklat
system. Dirmed okar neutraliteten jimfért med motsvarande
system for beskattning av dgare till fAimansforetag. I sistnimnda
regelsystem kan sdledes &rets grinsbelopp beriknas antingen till ett
belopp motsvarande tvd och tre fjirdedels inkomstbasbelopp eller
efter en berikning utifrdn en kapitalbas och en lénebaserad bas.
Vidare medfér den férenklade rinteférdelningen att niringsidkaren
under vissa férutsittningar kan erhilla positiv rinteférdelning utan
att behéva berikna ett kapitalunderlag och multiplicera detta med
en rintesats eftersom rinteférdelningsbeloppet bestims med ett
fast belopp.

Den fullstindiga rinteférdelningen bygger pd dagens regler men
kapitalunderlaget ska justeras med firre antal poster. Tidpunkten
for berikningen av kapitalunderlaget ska vara beskattningsirets
utging, se avsnitt 6.2.5.

Forslaget innebir att 33 kap. 4 § IL upphivs och att indringar
gors 133 kap. 2 §.

6.4.4  Forenklad ranteférdelning

Forslag: Forenklad rinteférdelning fir goras om det egna
kapitalet inte ir negativt eller den justerade anskaffningsutgiften
inte dr negativ, dock hégst med ett halvt prisbasbelopp fér en
och samma fysiska person. En fysisk person som har flera
niringsverksamheter fir dock férdela hogst ett halvt prisbas-
belopp for varje sddan verksamhet.

Fysiska personer som ir deligare 1 samma handelsbolag och
nirstiende riknas som en enda fysisk person vid tillimpningen
av reglerna om forenklad rinteférdelning. Rinteférdelnings-
beloppet ska delas mellan de nirstdende deligarna efter andel i
handelsbolaget vid beskattningsirets utging.

Bestimmelserna ska dven gilla for fysiska personer som ir
deligare 1 deligarbeskattade juridiska personer som hér hemma i
en annan stat inom Europeiska ekonomiska samarbetsomridet.

Bedomning: Niringsidkare som anvinder sig av forenklad
rinteférdelning bor inte i gora avsittning till periodiserings-

fond.

161



Ett férenklat neutralt skattesystem SOU 2014:68

For deligare 1 fimansbolag som har kvalificerade andelar giller
sirskilda regler for beskattning av utdelning och kapitalvinst.
Utgdngspunkten for dessa regler har varit att normal avkastning pa
kvalificerade andelar ska beskattas i inkomstslaget kapital (57 kap.
IL). Utdelning och kapitalvinst som 6verstiger normal kapitalav-
kastning ska beskattas i inkomstslaget tjinst. Med normal kapital-
avkastning avses utdelning upp till ett grinsbelopp. Grinsbeloppet
ir summan av drets grinsbelopp och sparat utdelningsutrymme
6kad med tre procentenheter. Arets grinsbelopp utgjordes inled-
ningsvis av summan av andelens omkostnadsbelopp multiplicerat
med statsldnerintan 6kad med en viss procentsats, nu nio procen-
tenheter och ett l¢nebaserat utrymme. Det lonebaserade utrymmet
ir en viss procent av léneunderlaget i féretaget. Ar 2006 inférdes
en forenklingsregel, 57 kap. 11 § forsta stycket 1 IL, som alternativ
till att rikna ut drets grinsbelopp, (prop. 2005/06:40, SFS
2005:1136). Syftet var att underlitta for féretag med litet kapital
och ett fital anstillda. Enligt forenklingsregeln beriknas arets
grinsbelopp 1 dag till 2,75 inkomstbasbelopp fordelat pd samtliga
andelar 1 foretaget.

Enligt vad utredningen erfarit har férenklingsregeln fungerat vil
for de aktiva dgarna av de minsta fimansaktiebolagen. Det finns
dirfor skil att pd motsvarande sitt dverviga att infora en férenklad
mojlighet att gora rinteférdelning i enskild niringsverksamhet som
har ett litet eget kapital samt f6r deligare 1 handelsbolag som har en
1g justerad anskaffningsutgift.

Niringsidkaren bor siledes ha mojlighet att vilja en férenklad
modell f6r rinteférdelning som alternativ till dagens system. Det
ska vara enkelt att avgéra om den foérenklade rinteférdelningen ir
tillimplig. Niringsidkare som har ett negativt eget kapital respek-
tive negativ justerad anskaffningsutgift ska naturligtvis inte kunna
rinteférdela. Ett enkelt sitt for den enskilde niringsidkaren att
avgora om det egna kapitalet inte ir negativt ir att utgd frin
punkten B10, eget kapital, pd deklarationsbilagan. Utredningen
foreslar dirfor att forenklad rinteférdelning ska {8 utnyttjas om det
egna kapitalet, som i dag framgdr av punkten B10, inte ir negativt.

For deligare 1 handelsbolag beriknas kapitalunderlaget med
utgdngspunkt frin deligarens justerade anskaffningsutgift for
andelen. Utredningen foreslir dirfor att deligare 1 handelsbolag ska
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fa tllimpa forenklad rinteférdelning om den justerade anskaff-
ningsutgiften inte ir negativ. Samma bestimmelser som fér han-
delsbolagsdeligare ska dven gilla for fysiska personer som ir deli-
gare 1 deligarbeskattade juridiska personer som hor hemma i en
annan stat inom Europeiska ekonomiska samarbetsomridet.

Utredningen har évervigt om vissa justeringar trots allt méste
goras. Det kan t.ex. gilla kortvariga kapitaltillskott till verksam-
heten fore ett &rsskifte. Forenklingsskil talar dock for att juste-
ringar bor undvikas. Utredningen féreslar i stillet att rinteférdel-
ningsbeloppet begrinsas till hégst ett halvt prisbasbelopp (22 200
kronor for inkomstdret 2014). Det ger en sinkt skatt med maxi-
malt cirka 6 600 kronor fér de med hégst marginalskatt. Fér dem
som endast betalar kommunalskatt, 1 genomsnitt 31,86 procent,
blir sinkningen cirka 3 800 kronor vid maximalt utnyttjande av
forenklad rinteférdelning.

En sirskild friga ir om rinteférdelningsbeloppet vid férenklad
rintefordelning ska knytas till fysiska personer, sdsom enskilda
niringsidkare eller deligare eller till bolag. Friga uppkommer dven
om en fysisk person som ir deligare 1 ett handelsbolag och
samtidigt driver niringsverksamhet 1 annan form in en juridisk
person (en enskild firma eller tillsammans med andra 1 ett enkelt
bolag), bor 3 flera rinteférdelningsbelopp. Friga uppkommer
dessutom om det bér tas hinsyn till om delidgarna i ett bolag ir
nirstiende.

For fdmansbolag giller grinsbeloppet enligt alternativregeln for
foretaget och beloppet delas lika pd andelarna 1 féretaget. Med
tanke pd att det vid rintefordelning inte alltid finns ndgot bolag ir
det dock allmint sett olimplig att pd motsvarande sitt knyta rinte-
fordelningsbeloppet till ett bolag. Det ir emellertid dven olimpligt
att gora sd 1 de fall det finns ett bolag. Skilet till det dr att det maxi-
mala rinteférdelningsbeloppet i sig dr forhillandevis ligt. Om
beloppet delas pd ett flertal deligare skulle den férenklade rinte-
fordelningen mer eller mindre férlora sin funktion. Rintefordel-
ningsbeloppet bér dirfér enligt utredningens mening vara knutet
till den fysiska personen. Vidare och med tanke pd att all nirings-
verksamhet som bedrivs av en enskild niringsidkare riknas som en
enda niringsverksamhet (14 kap. 12 § IL), bor en fysisk person
som huvudregel bara kunna rinteférdela ett sidant belopp.
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Undantagsvis bér en fysisk person dock kunna rinteférdela
flera belopp. Anledningen till det ir att om en fysisk person som ir
enskild niringsidkare samtidigt ir deligare i ett handelsbolag anses
personen bedriva flera frin varandra 4tskilda niringsverksamheter
(jfr 14 kap. 13 § IL). Aven sjilvstindigt bedriven verksamhet utom-
lands riknas som en egen niringsverksamhet (jfr dock lagforslaget
till 14 kap. 12 och 13 §§ IL i avsnitt 5.7 dir utomlands” indras till
“utanfér Europeiska ekonomiska samarbetsomridet”). Detta bor
terspeglas i forslaget. I sammanhanget kan noteras att deligarskap
i exempelvis tvi enkla bolag bara ger ritt till ett rintefordel-
ningsbelopp, eftersom bdda ingdr i en och samma niringsverk-
samhet.

I ett antal inkomstskatteregler tas hinsyn till om fysiska perso-
ner dr nirstiende for att reglerna inte ska fi oonskade effekter. S3
bor dven vara hir for att forhindra att nirstdende personer ska
kunna kapitalbeskatta forhillandevis stora belopp inom ”familjen”
trots att niringsverksamheten i praktiken kanske bedrivs av endast
en person. Nirstdende foreslds dirfor anses vara en fysisk person
vid forenklad rinteférdelning. Med nirstiende boér dven hir forstds
vad som anges 12 kap. 22 § IL.

Med inférandet av férenklad rinteférdelning har det skapats en
mojlighet att {3 positiv rintefoérdelning utan att berikna ett kapital-
underlag eftersom rinteférdelningen endast ska utgd frén det egna
kapitalet i verksamheten enligt punkt B10 pd NE-blanketten. De
justeringar som i dag gors fér femton olika poster som redovisats
ovan 1 avsnitt 6.2 behover sdledes inte lingre goras. Detta innebir
att dagens krav att kapitalunderlaget i det fullstindiga systemet
miste uppga till minst 50 000 kronor kan slopas. Genom att slopa
kravet pd att kapitalunderlaget médste uppgd till minst 50 000 kronor
kan niringsidkarna iven utnyttja sparad rinteférdelning de ir som
kapitalunderlaget inte uppgér till 50 000 kronor. Det ir ocksd en
forenkling som omfattar de niringsidkare som inte anvinder sig av
reglerna om férenklad rinteférdelning foér att de vill utnyttja
mojligheten att gora avsittning till foretagsfond.

Som framgar av avsnitt 6.3.7 ska en niringsidkare som anvinder
sig av forenklad rinteférdelning inte 3 anvinda sig av de foreslagna
reglerna om féretagsfond. Som anges ovan ir syftet med den for-
enklade rinteférdelningen att niringsidkaren ska slippa berikna ett
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kapitalunderlag som ir foérutsittningen f6ér anvindandet av fore-
tagsfonden.

Som ett alternativ till att anvinda sig av reglerna om foretags-
fond f6r den som anvinder sig av forenklad rinteférdelning har
utredningen diskuterat om denne ska ha mojlighet att gora avsitt-
ning till periodiseringsfond. I praktiken skulle detta innebira
inférandet av tvd parallella system, nimligen ett med avsittning till
periodiseringsfond med méjlighet till avdrag for férenklad rinte-
fordelning och ett med avsittning till foretagsfond med méojlighet
till avdrag for fullstindig rinteférdelning. Ett inférande av tvd sidana
parallella system bedéms dock 6ka komplexiteten betydligt. Det
krivs inget kapitalunderlag for avsittning till periodiseringsfond.
Om en sidan avsittning ska vara mojlig innebir det siledes att
dagens mojlighet att konsumera obeskattade vinstmedel behills
vilket kan f3 tll f6ljd att niringsidkaren inte kan betala skatte-
skulden om medlen har konsumerats. Med systemet med periodi-
seringsfonder miste niringsidkaren hilla reda pd vilket r avsitt-
ningen har gjorts for att fonden ska dterforas i ritt tid. Om det inte
infors en mojlighet att gora avsittning till periodiseringsfond for de
som anvinder sig av férenklad rinteférdelning innebir det en f6r-
enkling for dessa niringsidkare. Niringsidkaren behéver inte
berikna vilket system som 4r mest gynnsamt. Om en avsittning till
periodiseringsond skulle inféras méste dven regler inféras om vad
som giller nir en niringsidkare byter system, vilket kan bli
komplicerat.

Om en jimforelse gors med niringsverksamhet som bedrivs i
aktiebolagsform har aktiebolaget endast mojlighet att gora
avsittning till periodiseringsfond. Aven detta talar for att enskilda
niringsidkare och fysiska personer som ir deligare i handelsbolag
endast ska ha ett system for avsittningar. Niringsidkare som ind3
vill anvinda sig av méjligheten att goéra avsittning till periodi-
seringsfond kan 1 dag med en ganska liten kapitalinsats byta
foretagsform till aktiebolag eftersom grinsen for ligsta tillitna
aktiekapital for privata bolag sinktes 2010 fr&n 100 000 kronor till
50 000 kronor. Syftet med sinkningen var att gora aktiebolags-
formen mer tillginglig frimst inom tjinstesektorn, vilket ir en
sektor som inte har behov av kapitalkrivande tillgdngar
(prop. 2009/10:61, s. 8 {.). Det kan dven nimnas att regeringen har
gett kommittén, Forbittrat klimat {6r entreprendrskap och inno-
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vativt féretagande, 1 uppdrag att underséka mojligheten att sinka
det ligsta tillitna aktiekapitalet frdn 50 000 kronor till 1 krona (Dir.
2014:46, s. 21).

Mot bakgrund av vad som ovan anférts har utredningen avvisat
en mojlighet till avsittning till periodiseringsfond fér de nirings-
idkare som kommer att anvinda sig av férenklad rinteférdelning.
Dessa niringsidkare har diremot kvar mgjligheten till éveravskriv-
ningar.

Utredningen har dven évervigt ett system for de nu aktuella
foretagen att 1 stillet f6r férenklad rintefordelning tillita avsitt-
ning till periodiseringsfond. Utredningen har dock avvisat iven
detta. De skil som ovan redovisats mot att ha tvd system gor sig
dven gillande hir. Det finns dock ytterligare skil. Ett skil ir den
komplexitet som uppkommer vid byten mellan olika system, t.ex.
om ett foretag vixer och vill borja anvinda rinteférdelning och
foretagsfond. Om niringsidkaren d3 har utnyttjat periodiserings-
fonderna maximalt kan det bli kostsamt att byta system och med-
fora inldsningseffekter. Ett ytterligare skil dr att det dr systematiskt
fel att ersitta mojligheten till rinteférdelning med en avsittnings-
mojlighet till periodiseringsfond, eftersom reglerna har olika dnda-
mal. Reglerna om (positiv) rinteférdelning har nimligen som syfte
att ge enskilda niringsidkare och deligare i handelsbolag som ir
fysiska personer en mojlighet att {3 avkastningen pd den del av
inkomsten som utgér kapitalinkomst beskattad som en sddan och
inte 1 inkomstslaget niringsverksamhet. Medan reglerna om periodi-
seringsfond ska ge foretagen mojlighet att kunna finansiera
investeringar med eget kapital (vinstmedel) och till forlustutjim-
ning bakdt i tiden.
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Diagram 6.6 Skiss over utredningens forslag om férandringar
av ranteférdelning

Positiv Negativ
rinteférdelning rinteférdelning
Forenklad Fullstindi

rinteférdelning e ff znllg . SLOPAS.

5 prisbasbelopp S ORI Tydligare reglering av
vilka skulder som ingér

+ 1 niringsverksamhet
Féretagsfond

—

Forslaget medfér att tvd nya paragrafer, 1 a och 5a§§, infors
33 kap. IL.

6.4.5 Vilka som omfattas av reglerna om rantefordelning

Forslag: Reglerna om rinteférdelning ska gilla f6r samma
kategorier av niringsidkare som bestimmelserna om foéretags-

fond.

De nuvarande reglerna om rinteférdelning i 33 kap. IL giller for
enskilda niringsidkare och fysiska personer som ir deligare i svenska
handelsbolag. De nu foreslagna reglerna ska ocksd gilla for dessa
personer. Reglerna om fullstindig rintefoérdelning ska utgd frin
samma kapitalunderlag som de féreslagna reglerna om féretags-
fond. For enkelhets skull boér dirfér bida dessa regelverk omfatta
samma niringsidkare. Det foreslis dirfor att reglerna dven ska gilla
for fysiska personer som ir deligare 1 deligarbeskattade juridiska
personer som hér hemma i en annan stat inom Europeiska eko-
nomiska samarbetsomridet. Reglerna om rinteférdelning ska lik-
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som nu inte gilla f6r niringsverksamhet som bedrivs av en euro-
peisk ekonomisk intressegruppering. Motsvarande undantag har
foreslagits for reglerna om foretagsfond 1 avsnitt 6.3.7.

Av avsnitt 6.3.7 framgir ocksd att reglerna om féretagsfond inte
ska gilla for begrinsat skattskyldiga artister, idrottsmin och artist-
foretag som ir bosatta utanfér EES. Ett motsvarande undantag
foreslds dirfor for reglerna om rinteférdelning. Vidare foreslds att
fysiska personer som ir delidgare 1 utlindska juridiska personer med
ligbeskattade inkomster enligt 39 a kap. 13 § IL ska undantas frin
reglerna. Ett sidant undantag bedéms vara férenligt med eta-
bleringsfriheten, jfr avsnitten 4.6 och 6.3.7.

Som framgar av avsnitt 6.3.7 ska en niringsidkare som anvinder
sig av férenklad rinteférdelning inte f3 anvinda sig av de foreslagna
reglerna om foretagsfond.

Utredningens f6rslag innebir att 33 kap. 1 § IL dndras.

6.4.6  Frivillighet och sparandemdéjlighet

Forslag: Rinteférdelningen ska vara frivillig.

Rintefordelning fr hogst goras med ett belopp som mots-
varar den férdelningsbara inkomsten. Belopp som rintefordelats
och belopp som satts av tillféretagsfond fir tillsammans inte
overstiga den fordelningsbara inkomsten.

Vid fullstindig rinteférdelning ska det vara mojligt att spara
rinteférdelningsbelopp som inte utnyttjats. Vid en 6verging
mellan reglerna om fullstindig och forenklad rintefordelning far
det sparade rinteférdelningsbeloppet behillas.

Utredningen foresldr att fullstindig rinteférdelning hogst ska f3
goras med ett belopp som motsvarar férdelningsbar inkomst. Om
niringsidkaren under samma beskattningsdr har gjort avdrag for
avsittning till féretagsfond méste den foérdelningsbara inkomsten
minskas 1 motsvarande mé&n. Avsittning till féretagsfond kan bara
goras av den som tillimpar fullstindig rinteférdelning. Det innebir
att den som anvinder sig av den férenklade rinteférdelningen alltid
kan rinteférdela ett belopp som motsvarar den foérdelningsbara
inkomsten, dock hogst med ett halvt prisbasbelopp, jfr avsnitt 6.4.4.
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Reglerna om positiv rinteférdelning ir enligt gillande regler fri-
villiga. De 6verviganden som gjordes nir reglerna om positiv rin-
tefordelning infordes vad giller risken fér urholkning av social-
torsikringsskyddet f6r enskilda niringsidkare har alltjimt barkraft.
Reglerna foreslds dirfor dven i fortsittningen vara frivilliga.

Frigan ir om det dven fortsittningsvis ska vara mojligt att spara
rintefordelningsbeloppet nir nya regler inférs om bide férenklad
och fullstindig rinteférdelning. Att rinteférdelningsbelopp ska 3
sparas vid fullstindig rintefordelning ir sjilvklart. Den férenklade
rintefordelningen ska diremot vara enkel f6r de skattskyldiga som
tillimpar den. Forslaget riktar sig till de allra minsta verksam-
heterna. En maojlighet att spara outnyttjad rinteférdelning skulle
komplicera systemet pd ett icke 6nskvirt sitt. Dessutom skulle
troligen de sparade outnyttjade rinteférdelningsbeloppen fortsitta
att 6ka 1 hog takt di fler niringsidkare skulle berdras av rinte-
fordelning 4n 1 dag, dels p& grund av sinkt kapitalunderlagskrav och
dels pd grund av den schablonavkastning som tillgodoriknas pd
grund av kapitalunderlaget. Utredningen foreslir dirfér att
rinteférdelningsbelopp inte ska fi sparas om den forenklade
rinteférdelningen tillimpas. Det kan ifrigasittas om ett sparat
rinteférdelningsbelopp bér kunna {8 féras éver frin systemet med
fullstindig rintefordelning till systemet med férenklad rinte-
fordelning for att anvindas dir. Bide for enskilda niringsidkare
och deligare i handelsbolag giller att rinteférdelningsbeloppet
varken fir uppgd till ett hogre belopp in den foérdelningsbara
inkomsten eller 6verstiga ett halvt prisbasbelopp f6r en och samma
fysiska person. Denna begrinsning medfor att den som tillimpar
reglerna om forenklad rintefordelning inte kommer ha méjlighet
att anvinda sig av det sparade rinteférdelningsbeloppet. Det finns
dirfor inget behov av att féra dver sparat rinteférdelningsbelopp
till systemet med forenklad rinteférdelning. Samtidigt skulle det
innebira en troghetsfaktor for byte mellan systemen om
niringsidkaren riskerar att foérlora det sparade rinteférdelnings-
beloppet vid ett sidant byte. Det foéreslds dirfor att sparat
rintefordelningsbelopp ska f3 féras 6ver vid en évergdng mellan
systemen med bide fullstindig och férenklad rinteférdelning.
Detta ska dven gilla 1 de fall ett rinteférdelningsbelopp tas éver
genom arv, testamente, gdva eller bodelning enligt 33 kap. 7a § IL
och forvirvaren tillimpar systemet med férenklad rintefordelning.
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Jimfér dven avsnitt 9.4 dir det framgdr att sparat rinte-
fordelningsbelopp enligt de nu gillande reglerna om rinte-
fordelning ska f4 tas in i det nya systemet for rinteférdelning.
Utredningens férslag innebir siledes att dagens sparande-
mojlighet av rintefordelningsbelopp behills oférindrad vid full-
stindig rinteférdelning. Utredningen anser dock att férenklings-
vinster kan uppnds om det regleras att storleken pd den sparade
rinteférdelningen ska faststillas for det &r den uppkommer. Det
fortryckta belopp som d& tas fram 1 samband med deklarations-
materialet frin Skatteverket ir antingen definitivt eller foremal for
process. Aven om det kortsiktigt okar de administrativa kost-
naderna foér bide Skatteverket och niringslivet dr utredningens
bedémning att det sammantaget kostar mindre resurser in nu
gillande ordning dir storleken pd den sparade rinteférdelningen
faststills vid utnyttjandet, vilket kan vara manga &r senare och di
underlag 1 minga fall saknas. Det ir den skattskyldige som enligt
normala bevisbérderegler har bevisbérdan f6r de avdrag som yrkas.
Det blir sjilvfallet svirare att bevisa ritten till rinteférdelning om
lang tid har forflutit sedan det sparade beloppet uppkom. Det finns
sdledes risk att skattskyldiga i dag lider onddiga rittsforluster.
Utredningen goér beddmningen att det endast undantagsvis fore-
kommer att sparat rintefordelningsbelopp inte kommer att
utnyttjas vid ndgot tillfille. Risk for att det blir ett stort antal oné-
diga processer om faststillande av sparat rinteférdelningsbelopp
bedéms dirfér inte foreligga. I avsnitt 8.3.1 foreslds dirfor ate
sparat rinteférdelningsbelopp ska faststillas av Skatteverket.
Eftersom begreppet férdelningsbar inkomst inférs i reglerna om
foretagsfond och reglerna om rinteférdelning kan det bli forvir-
rande att anvinda begreppet férdelningsbelopp vid rinteférdelning.
Begreppet rintefordelningsbelopp anvinds redan nu i lagtexten for
att fortydliga att det handlar om férdelningsbelopp vid rintefor-
delning, se 3 kap. 18 och 20 §§ samt 42 kap. 9 § IL. Utredningen
foresldr dirfor att uttrycket rinteférdelningsbelopp ska anvindas
genomgdende i reglerna om rinteférdelning 1 33 kap. Detta uttryck
har dock samma inneboérd som det som nu kallas for fordelnings-
belopp 1 reglerna om rinteférdelning 1 33 kap.
Forslaget foranleder dndringar 1 33 kap. 5-7 a §§ IL.
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6.4.7 Raéntesats vid fullstandig ranteférdelning

Forslag: Rintenivin vid fullstindig rintefordelning sinks tll
statslnerintan 6kad med 4,8 procentenheter i stillet for med sex.

Ett positivt fordelningsbelopp beriknas enligt gillande regler
genom att kapitalunderlaget multipliceras med statslinerintan vid
utgdngen av november dret fore beskattningsiret 6kad med sex
procentenheter, se 33 kap. 3 § IL.

Ursprungligen bestimdes rintesatsen till statslinerintan 6kad
med en procentenhet men redan innan reglerna tridde 1 kraft
hojdes tilligget frin en procentenhet till tre. Efter forslag 1 1997 ars
ekonomiska virproposition hojdes rintesatsen for positiv rinte-
fordelning med ytterligare tvd procentenheter. Genom 2011 irs
budgetproposition hojdes rintan med ytterligare en halv procent-
enhet och frdn och med beskattningsiret 2014 ir rintesatsen sex
procent. Procentsatsen har hojts foér att kompensera aktuella
niringsidkare for sinkt skatt som inférts for deligare 1
fimansbolag. Hojningarna av rintesatsen som gjorts har dirfor inte
samma ekonomiska férankring som den ursprungliga rintenivén.

Den omstindigheten att utredningen foreslr att det dr forhal-
landena vid beskattningsdrets utging som ska styra rintefordel-
ningen paverkar inte beddmningen av limplig rintesats.

Eftersom den sparade rinteférdelningen i det nuvarande syste-
met ir en del av kapitalunderlaget har en slags rinta-pd-rinta effekt
gjort att det sparade utrymmet vixt avsevirt sedan systemet inf6r-
des. Tillvixttakten pd sparade fordelningsbelopp péverkas av
storleken pd rinteférdelningsrintan. Utredningen beddmer att
nuvarande okningstakt av sparade fordelningsbelopp, upp-
skattningsvis en férdubbling vart sjitte &r, ir hég. Att den sparade
rintefordelningen inte ska beaktas vid berikningen av kapital-
underlaget ir dock en omstindighet som minskar ¢kningen av
sparat rintefordelningsbelopp. En dterging till den tidigare nivin
som var statsldnerintan 6kad med tre procentenheter innebir en
inkomstférstirkning till staten. Utredningen anser emellertid att en
sinkning av rinteférdelningsrintan till en nivd som behdvs for att
finansiera 6vriga forslag dr limplig. En sddan nivd erhdlls om
statslinerintan 6kas med 4,8 procentenheter.

Utredningens forslag innebir dndring av 33 kap. 3 § IL.
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6.5 Generationsskiften och byte av féretagsform

6.5.1  Overforing av foretagsfond

Forslag: Foretagsfond ska kunna 6verféras vid generations-
skiften och vid byte av féretagsform.

Vid ombildning frn enskild niringsverksamhet eller frin
svenskt handelsbolag till aktiebolag ska féretagsfonden upphora
och en avsittning till periodiseringsfond med ett belopp mot-
svarande foretagsfonden ska goras 1 aktiebolaget.

Med realtillgdngar avses motsvarande begrepp som nu finns i
reglerna om expansionsfond.

I avsnitt 6.4.3 foreslds att regler om fullstindig respektive forenklad
rinteférdelning inférs. Vid fullstindig rintefordelning ska reglerna
om periodiseringsfond och expansionsfond ersittas med regler om
foretagsfond. Reglerna om expansionsfond kommer dirmed att
upphora att gilla medan det fortfarande kommer vara mojligt for
aktiebolag att géra avsittning till periodiseringsfond.

Enligt de nuvarande reglerna om periodiseringsfond och expan-
sionsfond kan dessa fonder 6verféras utan beskattningskonsekven-
ser vid generationsskiften och vid byte av foretagsform. For att inte
omotiverade inldsningseffekter ska uppstd nir reglerna om fore-
tagsfond inférs bér en motsvarande méjlighet till verféring inf6-
ras for foretagsfonden.

Det ir naturligt att i forsta hand utgd frdn de nu gillande reg-
lerna for 6verféring av periodiseringsfond 1 30 kap. IL och expan-
sionsfond 1 34 kap. IL. De nuvarande fonderna ir uppbyggda pd
liknande sitt men skiljer sig &t i vissa avseenden. For periodise-
ringsfonder giller att de ska &terféras senast det sjitte beskattning-
sdret efter det beskattningsdr d& avsittningen gjordes. Nir &ter-
foring sker ska den ildsta fonden &terforas forst. For expansions-
fonder betalas en expansionsfondsskatt pd det avsatta beloppet som
3terbetalas till niringsidkaren nir expansionsfonden helt eller delvis
dterfors. Reglerna om expansionsfond beskrivs nirmare i avsnitt
3.3.

De foreslagna reglerna om féretagsfond innebir vare sig nigon
tidsbegrinsning for sparandet eller att nigon skatt ska tas ut pd det
avsatta beloppet. Som framgdr av avsnitt 6.1.1 har de foreslagna
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reglerna om foretagsfond stora likheter med de nuvarande reglerna
om expansionsfond 1 34 kap. IL eftersom det for foretagsfonden pd
motsvarande sitt krivs att fonden motsvaras av att det finns ett
kapitalunderlag i niringsverksamheten. Det skulle dirfor kunna
vara limpligt att utgd fr&n dessa regler. Enligt reglerna om
expansionsfond kan hela eller en del av expansionsfonden 6verlatas 1
samband med att niringsverksamheten éverldts vid ett generations-
skifte. Villkoren for en sidan 6verldtelse framgdr av 34 kap. 18 och
21 §§ IL. Niringsidkaren har ocksd méjlighet att under vissa villkor
overfora expansionsfonden vid byte av féretagsform, se 34 kap. 19
och 228§§. Vid ombildning frin enskild niringsverksamhet till
aktiebolag upphor expansionsfonden enligt 34 kap. 20 §.

Foretagsfonden har dock ocksd en visentlig likhet med periodi-
seringsfonden genom att de avsatta medlen inte triffas av nigon
skatt motsvarande expansionsfondsskatten. I bdda fallen handlar
det om att 6verfora obeskattade medel till bolagssektorn. I bolags-
sektorn ska vinster dubbelbeskattas, dels genom bolagsskatt och
dels genom kapitalskatt. For att sikerstilla att dubbelbeskattningen
uppritthélls bedomer utredningen att det dr limpligast att utgd frin
de regler som 1 dag giller vid dverféring av periodiseringsfonder
frdn enskild niringsverksamhet eller frén en deligare i handelsbolag
som ir en fysisk person till aktiebolag.

Utredningen féreslir dirfor att féretagsfonden ska kunna over-
foras vid generationsskiften och vid byte av foéretagsform pd lik-
nande sitt och villkor som 1 dag giller f6r 6verforing av periodi-
seringsfonder, se 30 kap. 11-13 §§ IL. Bestimmelserna om 6verfo-
ring vid ombildning av enskild niringsverksamhet till aktiebolag
fick sitt nuvarande innehdll 2004, (prop.2003/04:133, bet.
2003/04:SkU33, SFS 2004:498). De tidigare gillande sirbestim-
melserna f6r bolagsbildning genom apportemission slopades och de
regler som giller fér vanlig bolagsbildning (s.k. kontantbildning)
utvidgades till att gilla generellt. Det innebar att tre forutsittningar
giller vid 6verféring av periodiseringsfond till aktiebolag.

1. Overféringen fir inte foranleda uttagsbeskattning.

2. Tillskott p& grund av 6verféringen ska goras till bolaget mot-
svarande 6verférd periodiseringsfond.

3. Aktiebolaget ska gora avsittning 1 rikenskaperna fér 6vertagen

fond.
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Tillskottet fir enligt 48 kap. 12 § IL inte riknas in i omkostnadsbe-
loppet f6r aktierna 1 aktiebolaget.

En foretagsfond ska silunda pd motsvarande sitt kunna féras
over till ett aktiebolag om en enskild niringsidkare f6r over sin
niringsverksamhet eller driften av niringsverksamheten till bolaget.
Utredningen anser att detta dven ska vara méjligt nir en verksam-
hetsgren eller en ideell andel av en verksamhet eller verksamhets-
gren dverfors. I s3 fall miste dven realtillgdngar verforas i motsva-
rande mén.

Aven niringsverksamhet i ett svenskt handelsbolag ska i foras
over till ett aktiebolag. De ovan angivna villkoren som 1 dag finns
vid éverforing av periodiseringsfond ska gilla vid dverféringarna.
Aktiebolag kan dock inte géra nigon avsittning till féretagsfond.
Den overtagna fonden méste dirfér 6vergd till att bli en periodi-
seringsfond nir den tas over av aktiebolaget. Avsittningen till
periodiseringsfonden ska anses vara gjord det beskattningsir da
overforingen sker. Den 6vertagna fonden ska dterforas till beskatt-
ning senast det sjitte beskattningsiret direfter.

For att dven sikerstilla det andra ledet i dubbelbeskattningen far
tillskottet inte 6ka omkostnadsbeloppet fér andelarna i aktiebolaget.

En foretagsfond ska ocksd kunna féras 6ver till annan enskild
niringsverksamhet genom generationsskifte 1 form av gva, arv,
testamente eller bodelning. Bestimmelser hirom finns 1 dag for
periodiseringsfonder 1 30 kap. 12 a § IL. Reglerna inférdes d& det
fanns en mojlighet att fora 6ver expansionsfond vid generations-
skiften om samtliga realtillgdngar i verksamheten &vertogs av annan
(prop. 2004/05:32, bet. 2004/05:SkU15, SFS 2004:1149). Det fanns
inga sakliga skil att behandla fonderna olika i en sidan situation.
Vid &éverforing av periodiseringsfond giller numera att mottagaren
fir 6verta fonden om denne 6vertar tillgdngar som motsvarar
virdet av den 6vertagna fonden. Med realtillgdngar avses andra
tillgdngar 4n kontanter, tillgodohavanden 1 kreditinstitut och
liknande tillgdngar enligt 34 kap. 23§ IL. En motsvarande
definition av realtillgdngar ska gilla f6r reglerna om féretagsfond.
Fonden fir bara foras over tll si stor del som motsvarar de
overtagna realtillgdngarnas virde av samtliga realtillgingar i
niringsverksamheten. Vidare krivs vid arv och testamente att
mottagaren skriftligen forklarar sig ta 6ver fonden helt eller delvis.
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Vid giva krivs en skriftlig 6verenskommelse mellan givaren och
gdvotagaren

Slutligen ska — som i dag — en féretagsfond kunna féras éver
frdn ett handelsbolag till enskild niringsverksamhet. S& ir fallet om
en fysisk person som ir deligare i ett handelsbolag tillskiftas real-
tillgdngar vid bolagets upplésning. Om upplésningen inte utloser
uttagsbeskattning fir avsittningen till fonden och de avdrag som
gjorts for andelen anses vara gjorda 1 den enskilda niringsverksam-
heten.

Till skillnad frdn vad som giller for periodiseringsfonder kan
man enligt reglerna om expansionsfonder féra éver fonden frin
enskild niringsverksamhet och handelsbolag till ett handelsbolag.
For att inte forsimra reglerna nir expansionsfonden ersitts av fore-
tagsfonden foreslds att dven sidana ombildningar och éverféringar
ska vara mojliga. Det dr d3 naturligt att utgd frin de nuvarande
reglerna i34 kap. 19 och 21 §§ IL.

Forslaget foranleder en dndring 1 48 kap. 12 § IL och att nya
regler tas in 132 a kap. 21-27 §§.
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6.5.2  Overforing av sparat rintefoérdelningsbelopp till sparat
utdelningsutrymme

Forslag: Om en enskild niringsverksamhet eller verksamhets-
gren fors dver till ett fimansforetag ska det sparade rinteférdel-
ningsbeloppet utgoéra sparat utdelningsutrymme 1 fimans-
foretaget under vissa forutsittningar. Sparat rinteférdelnings-
belopp fir bara 6verforas till sd stor del som de 6vertagna real-
tillgdngarna utgdr av samtliga realtillgdngar 1 niringsverksam-
heten eller verksamhetsgrenen. Med realtillgingar avses samma
som 1 reglerna om foretagsfond.

Ett sparat rinteférdelningsbelopp fir endast overforas till
sparat utdelningsutrymme pd andelar i ett nybildat fimansfs-
retag eller annat fimansforetag som inte tidigare har bedrivit
verksamhet av ndgot slag. Den fysiska personen ska ha kvalifi-
cerad andel i aktiebolaget.

Om foretaget forvirvar andelar 1 ett annat av dgaren eller
nigon nirstdende dgt foretag under beskattningsiret eller de
fem beskattningsdr som foljer nirmast efter verforingen ska
sparat utdelningsutrymme minskas med ett belopp som mot-
svarar det overforda sparade rinteférdelningsbeloppet som inte
har utnyttjats. Samma sak ska gilla om andelarna 1 ett fmans-
foretag overlits under angiven tidsperiod. Det sparade utdel-
ningsutrymme som har uppkommit tidigast ska dirvid anses ha
utnyttjats forst.

Bakgrund

Reglerna om fimansféretag i 57 kap. IL syftar till att inkomster i
ett fimansforetag, som beror pd att dgaren arbetat i foretaget, ska
beskattas progressivt som arbetsinkomster och inte proportionellt
som kapitalinkomster. Reglerna innebir att utdelning och kapital-
vinst p andelar 1 ett fimansforetag ska beskattas 1 kapital 1 den mén
inkomsten utgdr kapitalavkastning medan 6verskjutande belopp
beskattas i inkomstslaget tjinst. Overskjutande belopp triffas dock
inte av sociala avgifter, eftersom det inte ir friga om ersittning for
utfort arbete. Genom att utdelning och kapitalvinst som 6verstiger
normal avkastning ska beskattas 1 inkomstslaget tjinst blir den 6ver-
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skjutande avkastningen beskattad enligt den progressiva skatte-
skalan. Om den mottagna utdelningen inte uppgir till den beriknade
normala avkastningen fir utrymmet sparas for att anvindas ett
senare ar, s.k. sparat utdelningsutrymme. Med normal avkastning
avses utdelning upp till ett grinsbelopp. Hur grinsbeloppet
beriknas framgdr av 57 kap. 10 § IL. Grinsbeloppet ir summan av
drets grinsbelopp och sparat utdelningsutrymme. Det sparade
utdelningsutrymmet riknas upp med statsldnerintan med tilligg av
tre procentenheter. Arets grinsbelopp kan beriknas p3 tvi sitt. Av
57 kap. 11 § IL framgér att drets grinsbelopp antingen ir ett belopp
som motsvarar 2,75 inkomstbasbelopp fordelat med lika belopp pd
andelarna 1 foretaget (forenklingsregeln), eller summan av under-
laget for drets grinsbelopp multiplicerat med statsldnerintan dkad
med nio procentenheter (klyvningsrinta), och f6r andelar 1 f8mans-
foretag eller foretag som avses i 57 kap. 6§ IL lonebaserat
utrymme.

Sirreglerna for beskattning av utdelning och kapitalvinst pd
andelar 1 fimansféretag giller endast kvalificerade andelar. En andel
ir kvalificerad enligt 57 kap. 4 § IL om andelsigaren eller nigon
nirstiende varit verksam i foretaget 1 betydande omfattning under
beskattningsdret eller nigot av de fem nirmast foregiende aren
(forsta stycket punkt 1). Till och med 1997 4rs taxering gillde i
stillet en karenstid pd tio &r (prop. 1996/97:45 s. 43 f.). Andels-
dgaren eller nirstdende kan dven ha varit verksam i ett annat
fdmansforetag som bedriver samma eller likartad verksamhet. En
andel ir ocksd enligt forsta stycket punkt 2 kvalificerad om fdmans-
foretaget dger andel 1 annat fdmansforetag eller fimanshandelsbolag
1 vilket fimansdelidgaren eller nirstiende varit aktiv under nimnda
tid, se vidare prop. 1995/96:109 s. 66 ff. Reglerna giller dven fem ar
efter det att foretaget upphort att vara ett fdmansféretag, se 57 kap.
6§ IL.

Reglerna om positiv rinteférdelning inférdes for att investe-
ringar 1 enskild niringsverksamhet inte skulle utsittas fér en mer-
beskattning i niringsverksamheten jimfért med 1 inkomstslaget
kapital. Bestimmelserna innebir att om det finns ett 6verskott av
kapital i verksamheten ska avkastningen pi detta beskattas i
inkomstslaget kapital i stillet for i niringsverksamhet. Overskottet
beskattas dirmed med den ligre skattesats som giller fér kapital-
inkomster. For att uppnd detta fir avdrag goras i inkomstslaget
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niringsverksamhet for en schablonmissigt beriknad rinta pd det
egna kapitalet 1 verksamheten, s.k. positivt rinteférdelningsbelopp.
Samma belopp tas 1 stillet upp som intikt 1 inkomstslaget kapital.
Ett positivt rintefordelningsbelopp utgérs av statsldnerintan vid
utgdngen av november dret fore beskattningsiret okad med sex
procentenheter multiplicerad med ett positivt kapitalunderlag, se
33 kap. 3 § IL. Kapitalunderlaget ir skillnaden mellan tillgdngar och
skulder 1 niringsverksamheten vid utgingen av féregdende beskatt-
ningsir justerat med vissa poster som riknas upp 1 33 kap. 5 § IL.
Den som inte kan eller vill utnyttja rinteférdelningen kan enligt
33 kap. 7 § IL spara hela eller delar av rinteférdelningsbeloppet till
ett senare ir, s.k. sparat rintefoérdelningsbelopp.

Mojligheten att fora dver sparat rinteférdelningsbelopp finns
endast vid dgarskiften enligt 33 kap. 7 a § IL och inte vid byte av
foretagsform. Om en enskild niringsverksamhet évergdr till ett
aktiebolag finns sdledes ingen mojlighet att féra éver sparat rinte-
fordelningsbelopp. Manga foretagare borjar bedriva niringsverk-
samhet 1 enskild niringsverksamhet. Nir verksamheten och dirmed
de ekonomiska 8tagandena vixer onskar vissa niringsidkare évergd
till att bedriva verksamheten 1 ett aktiebolag 1 stillet. Om det skulle
vara mojligt att féra 6ver sparat rinteférdelningsbelopp till ett
aktiebolag skulle det underlitta for enskilda niringsidkare att
overgd till att bedriva verksamhet 1 aktiebolag. Utredningen anser
dirfor att regler som mojliggodr en 6verforing av sparat rintefordel-
ningsbelopp vid sddant byte av foretagsform bor inforas.

Reglerna fir dock inte innebira att en 6verforing leder till en
forménligare beskattning dn den som kan erhdllas genom utnytt-
jande av det sparade rinteférdelningsbeloppet. Resultat som rinte-
fordelas enkelbeskattas med 30 procent medan resultatet 1 ett
fimansforetag som ir ett aktiebolag beskattas med 22 procent och
direfter beskattas utdelningen med ytterligare 20 procent pi igar-
nivi. Utdelning upp till grinsbeloppet beskattas dirmed med 20
procent i stillet f6r med 30 procent enligt reglerna om rintefordel-
ning. Aven vid férsiljning av andelar i fimansféretag dr skattesat-
sen 20 procent pd kapitalvinst upp till det sparade utdelningsut-
rymmet.

Regler som tilliter att sparat rintefordelningsbelopp fors éver
till sparat utdelningsutrymme kan dirfér behéva kompletteras med
olika villkor for att inte leda till en férméinligare beskattning in
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dagens regler. Sddana villkor kan dock medféra att reglerna om att
tillita en 6verforing kan bli komplicerade. En mojlighet till 6ver-
foring dr till f6rdel for niringsidkaren d& den underlittar {6r nirings-
idkaren att 6vergd till att bedriva verksamhet 1 aktiebolag. Utred-
ningen anser dirfér att en sddan 6verféring bor vara mojlig dven
om det innebir att reglerna kan bli relativt komplicerade.

Villkor {6r att f3 6verfora sparat rintefordelningsbelopp till
sparat utdelningsutrymme

Eftersom rinteférdelningsbeloppet vid rinteférdelning utgdr frin
kapitalunderlaget, som ir skillnaden mellan tillgingar och skulder 1
niringsverksamheten, bor endast sparat rinteférdelningsbelopp 3
dverforas till s§ stor del som de 6vertagna realtillgingarna utgor av
samtliga realtillgdngar 1 niringsverksamheten. Niringsverksam-
heten kan vara uppdelad i flera olika verksamhetsgrenar. Utred-
ningen anser att rinteférdelningsbeloppet dven ska kunna féras
over nir en verksamhetsgren overfors till ett aktiebolag pd mot-
svarande sitt. Det innebidr 1 sidana fall att sparat rintefordel-
ningsbelopp endast fir dverforas till s& stor del som de dvertagna
realtillgingarna utgdér av samtliga realtillgdngar 1 verksamhets-
grenen. Med realtillgingar avses samma som foreslagits for fore-
tagsfond 132 a kap. 27 §.

Genom overforingen bor inte redan upparbetade vinster 1 ett
famansforetag f3 tas i ansprik for utdelning till det nya hogre
grinsbeloppet, som blir en foljd av att det sparade utdelningsut-
rymmet héjts genom 6verféringen av det sparade rinteférdelnings-
beloppet. Dirfoér bér det sparade rinteférdelningsbeloppet endast
kunna 6verféras till sparat utdelningsutrymme pd andelar i ett
nybildat fdmansforetag eller annat fimansféretag som inte tidigare
har bedrivit verksamhet av nigot slag (lagerbolag). Eftersom de
sirskilda reglerna for beskattning av utdelning och kapitalvinst pd
andelar i fdmansforetag endast giller kvalificerade andelar ska den
fysiska personen ha kvalificerad andel i aktiebolaget.

Som villkor bér dven gilla att foretaget inte far forvirva andelar i
ett annat av igaren eller nigon nirstiende dgt foretag under en
period. Den fysiska personen som har gjort éverféringen bor inte
heller fi silja eller pd annat sitt Overldta sina andelar under en
period efter 6verféringen. Sirskilda regler bor dirfoér inféras bide
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vid forvirv och 6verldtelse av vissa andelar de nirmaste dren efter
overforingen. Utredningen anser dirvid att det dr limpligt att
anvinda sig av samma karenstid som giller enligt reglerna f6r kva-
lificerade andelar 1 57 kap. IL. Som framgir ovan ir denna karenstid
numera fem 3r. Den sinktes fran tio till fem r d& denna sinkning
ansdgs kunna goras utan att det dirigenom skulle uppkomma nigon
beaktansvird mojlighet till skatteplanering (prop. 1996/97:45
s. 43 £.). Om andelarna i féretaget dverldts under nigot av de fem
beskattningsdr som féljer nirmast efter dverféringen ska det spar-
ade utdelningsutrymmet som omfattades av &verféringen och som
inte har utnyttjats inte f8 riknas in i1 det sparade utdelnings-
utrymmet. Ett belopp som motsvarar det sparade rinteférdelnings-
belopp som &verforts till sparat utdelningsutrymme och fort-
farande kvarstdr ska dirmed minska det sparade utdelnings-
utrymmet. Dirvid ska dven hinsyn tas till om det 6verférda utdel-
ningsutrymmet har uppriknats enligt 57 kap. 10 § 2. En sdan upp-
rikning som ir hinforlig till det éverférda outnyttjade beloppet ska
sdledes ocksd minska det sparade utdelningsutrymmet. Om nytt
sparat utdelningsutrymme uppstir efter dverforingen ska inte detta
minska utdelningsutrymmet. Det utdelningsutrymme som upp-
kommer tidigast ska dirfér anses ha utnyttjats férst. Samma sak
foreslds vid forvirv av andelar 1 ett annat av dgaren eller nigon nir-
stiende dgt foretag.

Som nimnts ovan ir skattesatserna olika vid utdelning frin ett
fimansaktiebolag (20 procent) och vid rinteférdelning (30 pro-
cent). I praktiken blir dock utdelningen frdn ett fdmansaktiebolag
hirdare beskattad eftersom en dubbelbeskattning sker, forst pd
bolagsnivd och sedan p& igarnivd, medan forsiljning av andelar
enkelbeskattas. Utredningen har diskuterat hur dessa skillnader 1
beskattning ska hanteras nir en enskild niringsidkares sparade rinte-
fordelningsbelopp tillits éverforas till och ingd 1 ett sparat utdel-
ningsutrymme hos en fdmansaktiebolagsigare. Syftet med att fore-
sl regler som tilldter en sddan overforing ir inte att forenkla sjilva
regelverket utan i stillet ir syftet, sésom nimns ovan, att underlitta
for enskilda niringsidkare att 6vergd till att bedriva verksamhet 1
aktiebolag. P4 igarnivd forvintas detta innebira en forbittring
eftersom det sparade rinteférdelningsbeloppet inte helt férsvinner
vid byte av foretagsform, vilket ir fallet med dagens regler. Utred-
ningen har dirfér beddmt att en kvotering bor goras for att ta hin-
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syn till skillnaden i beskattning mellan de olika systemen. En
svirighet dr dock hur kvoteringen ska kunna hantera bdde dubbel-
beskattningen vid utdelning och enkelbeskattningen vid forsiljning
av andelar. T fallet med dubbelbeskattningen vid utdelning bér
fordelningsbeloppet kvoteras upp med cirka 1,12 men i fallet med
forsiljning av andelar kvoteras ner med cirka 0,875. Ett alternativ ir
dirfor att inféra tvd olika kvoteringar. Vid sjilva dverforingen ir
det dock svért att veta vilken procentsats som ska tillimpas. Detta
blir kint forst senare nir forsiljning eller utdelning sker. Regler bor
1 sd fall inféras som korrigerar kvoten 1 efterhand. S8dana regler
skulle bli komplicerade att inféra. Av foérenklingsskil bor dirfor
endast en procentsats inféras. Utredningen gor dirvid bedém-
ningen att en genomsnittlig kvotering skulle hamna nira 1 och
dirfér inte ir nodvindig att infora. Det sparade rintefordel-
ningsbeloppet foreslds dirfér {8 6verforas med 100 procent till
sparat utdelningsutrymme. Ett sparat rintefoérdelningsbelopp om
100 blir dirmed idven ett sparat utdelningsutrymme om 100.

Forslaget foranleder en dndring 1 57 kap. 13 § IL och att nya
bestimmelser tas in 133 kap. 7 b och 57 kap. 15 a §§.
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/ Vissa skogs- och
fastighetsanknutna fragor

7.1 Beloppsrelaterade fragor

For att forenkla skattesystemet har beloppsgrinser som undantar
smabelopp inforts vid beskattningen av markéverforingar enligt
fastighetsbildningslagen (1970:988), forkortad FBL, allframtids-
uppltelser och deligarbeskattade samfillighetsféreningar. Enligt
nu gillande regler fir avdrag goras med ett visst belopp 1 syfte att
undvika en arbetskrivande uppgiftsskyldighet avseende forhillan-
devis ringa belopp. Beloppsgrinserna har inte hojts pd ménga ar
och har dirmed minskat 1 virde pd grund av penningvirdeférind-
ringen genom &ren. Detta medfér att det ir firre skattskyldiga som
ligger under beloppsgrinserna och sdledes fler som beskattas for
forhillandevis smd belopp. Av forenklingsskil kan det dirfor vara
motiverat att justera fér penningvirdeforindringen. Forenklings-
vinsterna bedéms dessutom vara stdrst om reglerna genomggende
indras till en skattefrihetsgrins i stillet f6r de nuvarande grund-
och schablonavdragen. Med grund- och schablonavdrag beskattas
belopp som &verstiger en beloppsgrins. Med en skattefrihetsgrins
blir 1 stillet hela beloppet skattepliktigt om ersittningen,
nettoinkomsten eller avkastningen 6verstiger skattefrihetsgrinsen.

7.1.1 Markoverforingar enligt fastighetsbildningslagen

Forslag: Kapitalvinst vid markéverféringar m.m. enligt fastig-
hetsbildningslagen ska bara tas upp om den kontanta ersitt-
ningen Sverstiger 35 000 kronor.
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Beskattningsreglerna f6r markdverféringar m.m. som genomférs
genom fastighetsbildning har sin grund i sambhillets énskan att
dstadkomma en dndamailsenlig fastighetsindelning. Till och med
1971 &rs taxering var sddana markoverfoéringar skattefria pd grund
av att mojligheterna till utjimning av virdeskillnader mellan
parterna var ganska begrinsade. Di mojligheterna for kontant
utjimning utvidgades omprévades den tidigare skattefriheten och
de nuvarande principerna inférdes. Dessa innebir att beskattning
aktualiseras i de fall d3 ersittning for avstddd mark helt eller delvis
utgavs 1 pengar. Beskattning skedde vidare endast fér den del av
vinsten som hinférde sig till den erhillna kontanta ersittningen.
Av bla. praktiska skil ansigs att smirre kontanta ersittningar
borde undantas frdn beskattning. Frdn och med 1972 4rs taxering
gillde dirfor en skattefrihetsgrins pid 5000 kronor fér de
sammanlagda kontanta ersittningsbeloppen under ett beskatt-
ningsdr (prop. 1971:135, s.27). Ersittning som understeg 5 000
kronor blev di helt skattefri medan en ersittning som &versteg
5000 kronor medférde beskattning av den del av kapitalvinsten
som hinforde sig till den erhillna kontanta ersittningen.

Vid 1976 ars omliggning, med ditidens terminologi, av realisa-
tionsvinstbeskattningen av fastigheter beslutades att realisations-
vinster vid avyttringar av fastigheter i sin helhet skulle vara skatte-
pliktiga. I samband med detta forindrades den hittillsvarande
tekniken vars troskeleffekt ansigs vara mindre limplig. De nya
reglerna innebar att beloppsgrinsen omvandlades till ett fribelopp
som innebar att endast den del av den kontanta ersittningen som
oversteg 5000 kronor skulle bli féremdl fér beskattning (prop.
1975/76:180 s. 141). Samtidigt slopades kopplingen till beskatt-
ningsirets sammanlagda transaktioner.

Utredningen anser att det av férenklingsskil ir motiverat att
justera grinsbeloppet med hinsyn till grundavdragets penning-
virdeforindring som skett och att ersitta den grundavdrags-
liknande metoden med en metod dir hela beloppet beskattas om
grinsbeloppet overskrids. En upprikning frin 1971 &rs nivd ull
dagens penningvirde ger ett belopp om 35 346 kronor (KPI-upp-
rikning: 5000 x 4 595/650) = 35 346). Utredningen anser dirfér
att en limpligt avvigd inflationsjusterad nivd pd grinsbeloppet ir
35000 kronor. Det foreslds dirfér att kapitalvinst vid mark-
overforingar enligt FBL bara ska tas upp om den kontanta ersitt-
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ningen overstiger 35000 kronor. Om ersittningen Overstiger
grinsbeloppet ska den del av kapitalvinsten som hinfor sig till den
erhdllna kontanta ersittningen tas upp till beskattning.

Forslaget foranleder dndringar av 45 kap. 5§ forsta och andra
styckena inkomstskattelagen (1999:1229), férkortad IL.

7.1.2  Aliframtidsupplatelse

Forslag: Kapitalvinst vid allframtidsupplatelse ska bara tas upp
om engingsersittningen overstiger 10 000 kronor.

Enligt dagens regler i 45 kap. 6-9 §§ IL behandlas engingsersitt-
ningar vid allframtidsupplatelser som avyttring av fastighet. Denna
princip dterinférdes generellt med verkan frin och med 1969 irs
taxering. For att undanta mindre belopp frén kapitalvinstbeskatt-
ning (tidigare realisationsvinstbeskattning) dir utrednings- och
kontrollarbetet inte stod i rimlig proportion till skatteintikterna
for staten foreskrevs att den skattskyldige frdn det sammanlagda
beloppet av de engdngsersittningar som erhdllits under beskatt-
ningsdret skulle f3 ett avdrag med 500 kronor (i det f6ljande kallat
schablonavdrag) om inte de verkliga kostnaderna hade visats (prop.
1968:88 s. 14 1.).

Schablonavdraget vid allframtidsuppldtelse hojdes till 2 000
kronor &r 1971 eftersom det framstod som vil l3gt 1 férhillande till
det fribelopp om 5000 kronor som samtidigt infordes for realisa-
tionsvinstberikningarna i samband med mark&verféring, jfr avsnitt
7.1.1 ovan. Tekniken med avdragsgill omkostnad beholls
(prop. 1971:135, s.30). 1 syfte att forenkla den kommunala
taxeringen beslutades vdren 1981 att avdraget i fortsittningen
skulle f3 beriknas sirskilt for varje kommun dir den skattskyldige
under beskattningsdret hade gjort en eller flera upplitelser
(prop. 1980/81:104).

Mot bakgrund av omfattande indringar i den kommunala
beskattningen som bl.a. innebar att all inkomst skulle beskattas i
hemortskommunen indrades reglerna. Av taxeringstekniska skil
var det di inte lingre motiverat att behilla bestimmelsen om att
schablonavdraget ska beriknas for varje kommun for sig dir all-
framtidsupplételser gjorts. De nya reglerna innebar att schablon-
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avdraget riknades av frdn den eller de engdngsersittningar som den
skattskyldige under beskattningsiret hade fitt pid grund av all-
framtidsupplitelser. Den &terinférda tekniken giller dn 1 dag. Med
hiansyn till penningvirdets fall och for att motverka en skatteskirp-
ning 1 de fall den skattskyldige gjort uppldtelser i flera kommuner
ett visst beskattningsdr hojdes schablonavdraget till 5 000 kronor
(prop. 1986/87:30, s. 40).

Av forenklingsskil ir det hir motiverat att justera schablon-
avdragets storlek med hinsyn till den férindring i penningvirdet
som har skett och att ersitta avdraget med ett grinsbelopp. En
upprikning av 1968 ars nivd ger i dagens penningvirde ett belopp
pd 4 170 kronor (500 * (4 595/551) = 4 170), en upprikning av
1971 4rs nivd ger i dagens penningvirde ett belopp pd 14 138
kronor (2000 * (4 595/650) = 14 138) och en upprikning av 1987
drs nivd ger 1 dagens penningvirde ett belopp p& 9 415 kronor
(5000 * (4595/2 440)=9 415). Utredningen anser att en limpligt
avvigd nivd ir 10 000 kronor. Det foreslds dirfor att kapitalvinst
vid allframtidsuppldtelse bara ska tas upp om engdngsersittningen
dverstiger 10 000 kronor.

Forslaget innebir att 45 kap. 6 och 24 §§ IL dndras.

7.1.3  Samfilligheter

Forslag: Intikter och kostnader 1 en deligarbeskattad samfillig-
het ska bara tas upp om skillnaden diremellan respektive avkast-
ningen overstiger 1 500 kronor.

En samfillighet ir ett antal fastigheter som gemensamt har del i
egendom. Det kan vara en vig, en gata, en gemensam anliggning
eller ett markomrdde. Det ir ganska vanligt att olika fastigheter ingar
1 en samfillighet. Enligt Lantmiteriets statistik fanns det 105 853
samfilligheter och 88 165 gemensamhetsanliggningar i fastighets-
registret den 31 december 2012. Samfilligheterna brukar delas in 1
tre kategorier, nimligen marksamfilligheter, anliggningssamfillig-
heter och rittighetssamfilligheter eller 6vriga samfilligheter.

En samfillighet kan antingen forvaltas direke, s.k. deligarfor-
valtning, eller genom en f6r indamalet sirskilt bildad samfillighets-
forening, s.k. féreningsférvaltning. Samfillighetsféreningen utgor
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en juridisk person som ir skild frin sjilva samfilligheten. Enligt
statistik frin Lantmiteriet fanns det 40 351 samfillighetsféreningar
i samfillighetsféreningsregistret den 31 december 2012. Vid
inkomstbeskattningen beskattas samfilligheter efter tvi olika system
som baseras pd samfillighetens forvaltning. De brukar benimnas
foreningsbeskattning respektive deligarbeskattning. Den vanligaste
beskattningsformen ir deligarbeskattning. Det ir endast foreningar
som bildats for att forvalta en marksamfillighet eller en reglerings-
samfillighet som ir en sirskild taxeringsenhet som beskattas som en
férening.

Vid deligarbeskattning beskattas deligarna. Samfillighetens
intikter och kostnader férdelas mellan deligarna utifrin respektive
deldgares andelstal (6 kap. 6 § 2 stycket IL). Deligarbeskattningen
sker oavsett hur féreningen forvaltas. For dgarna till en deligar-
fastighet beror beskattningen pd vilken kategori av fastighet som
ingdr 1 samfilligheten. Det kan vara friga om en privatbostads-
fastighet, en niringsfastighet eller ett privatbostadsféretag. Detta
avgor 1 vilket inkomstslag och efter vilka regler som beskattningen
ska ske.

Sedan 1975 finns generella regler som anger en skattefrihets-
grins vid beskattning av dgare till fastigheter 1 samfilligheter. Regeln
kom till 1 férenklingssyfte foér att undvika arbetskrivande uppgifts-
skyldighet avseende férhdllandevis ringa belopp (prop. 1975:438,
s. 135 och 153). Den ursprungliga nivdn var 100 kronor.

Frigan om beloppsnivin var aktuell igen 1985 och di ansdgs
samma forenklingsskil gora sig gillande men ocksd att penning-
virdeférindringen kommit att minska virdet av den tinkta férenk-
lingen (prop. 1985/86:45, s.27 f.). Mot denna bakgrund héjdes
beloppet till 300 kronor och tekniken férindrades till ett grund-
avdrag. I samband med 1990 rs skattereform férdes reglerna ofér-
indrade over till det nya systemet. Detsamma gillde vid inférandet
av inkomstskattelagen.

Ar 2004 hojdes beloppsgrinsen for grundavdraget frén 300
kronor till 600 kronor. Effekterna for de offentliga finanserna
ansdgs vara férsumbara (prop. 2003/04:19, s. 58 ff.). I férarbetena
till denna lagindring konstaterades att en upprikning enligt kon-
sumentprisindex av det ursprungliga beloppet om 100 kronor
skulle motsvara 449 kronor. P4 motsvarande sitt skulle upprik-
ningen av 1985 &rs belopp om 300 kronor motsvara 543 kronor.
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For att behdlla de ursprungliga intentionerna och samtidigt géra en
justering uppit valdes beloppet 600 kronor. Bakgrunden till lag-
indringen var en skrivelse frdn Villaigarnas Riksférbund och
Riksférbundet Enskilda Vigar dir det bl.a. foreslogs att det skatte-
fria beloppet skulle bestimmas till fem procent av prisbasbeloppet
(1930 kronor). Den divarande regeringen avvisade detta eftersom
ett siddant belopp ansdgs ligga alltfor hogt jimfort med de
ursprungliga beloppen pd 100 respektive 300 kronor.

Eftersom det finns ett stort antal samfilligheter bedéms en hoj-
ning av beloppet medféra stora forenklingsvinster. Det dr dirfor
motiverat att justera beloppsgrinsen med hinsyn tagen tll for-
indringen av penningvirdet. Med anvindande av SCB:s konsument-
prisindex motsvarar 100 kronor fér dr 1975 1 dagens penningvirde
ett belopp pd 518 kronor (100 * (4 595/887) = 518), 300 kronor
for &r 1985 motsvarar ett belopp pi 614 kronor
(300 * (4 595/2246) = 614) och ett belopp pd 600 kronor for ar
2004 motsvarar 676 kronor (600 * (4 595/4 078) = 676). Med
dagens prisbasbelopp p& 44 500 kronor (fér dr 2013) ger detta ett
belopp pid 890 kronor respektive 2225 kronor enligt SCB:s
statistik.

Ett belopp om 1500 kronor bedéms vara en limplig nivd som
endast marginellt pverkar de offentliga finanserna, dven om berik-
ningarna ir osikra. Det foreslds dirfor att intikter och kostnader i
en deligarbeskattad samfillighet bara ska tas upp om skillnaden
diremellan respektive avkastningen 6verstiger 1 500 kronor.

Utredningens forslag foranleder indring av 15 kap. 10§,
39 kap. 26 § och 42 kap. 29 § IL. En {6ljdindring foranleds dven i
22 kap. 6 § skatteforfarandelagen (2011:1244).

7.2 Skogsbeskattning

Vid beskattning av skogsbruk giller som utgingspunkt de grund-
liggande reglerna fér beskattning av niringsverksamhet. Dessa
kompletteras med sirskilda regler som bl.a. har motiverats med att
det rider specifika forutsittningar fér skogsniringen. Kinne-
tecknande for inkomsterna frin skogsbruk ir att de, dtminstone vid
mindre skogsinnehav, vanligen uppkommer oregelbundet eller med
linga mellanrum. Aven utgifter fér skogsbruket uppkommer

188



SOU 2014:68 Vissa skogs- och fastighetsanknutna fragor

oregelbundet och ofta under &r di skogsigaren inte har nigra
inkomster av skogsbruket.

Reglerna for skogsbeskattning finns 1 dag 1 21 kap. IL och bestir
1 huvudsak av regler om skogsavdrag och avsittning till skogs-
konto. T avsnitt 6.3.2 foresldr utredningen att skogskontona ska
slopas och att avdrag 1 stillet ska & goras f6r avsittning till en fore-
tagsfond.

I 21 kap. IL finns ocks3 sirskilda bestimmelser om beskattning
vid ersittningar for avverkningsritt under flera dr (2 §) samt om
avdrag vid anliggning av skog och av diken som frimjar skogsbruk

(Y.

7.2.1 Naturvardsavtal

Bedomning: Det finns inte skil att foresli en idndring av
beskattningstidpunkten for ersittningar frin naturvirdsavtal.

Naturvardsavtal ir ett tidsbegrinsat civilrittsligt avtal som tecknas
mellan staten genom Skogsstyrelsen eller en linsstyrelse och en
skogsigare 1 syfte att bevara och utveckla ett omrides naturvirden.
Aven kommunerna kan teckna naturvirdsavtal.

Ett naturvirdsavtal kan innebira att fastighetsigaren ska avstd
frdn t.ex. uttag av déd ved 1 ndgon form, plantering av barrtrid eller
markberedning. Ett naturvirdsavtal anses som en nyttjanderitt
enligt 7 kap. 3 § jordabalken. Fastighetsigaren fir ersittning for
inskrinkningen i nyttjandet av fastigheten. Det kan goras gillande
att den ekonomiska ersittning som betalas ut till markigaren mer
har karaktiren av ett stimulansbidrag in en ekonomisk ersittning
for forlorade virkesvirden. Avtalen tecknas f6r perioder upp till
50 dr.

Det finns inga sirskilda skatteregler som anger nir inkomst frin
naturvirdsavtal ska tas upp till beskattning. Inkomsten ska dirfor,
enligt 14 kap. 2 § IL, tas upp som intikt det beskattningsir som
inkomsten hinfor sig till enligt god redovisningssed.

Frigan om beskattningstidpunkten fér naturvirdsavtal har bla.
behandlats 1 propositionen Direktavdrag fér lantmiteriforrittnings-
utgifter vid omarrondering (prop. 2002/03:79, s. 12 {.). Regeringen
konstaterade att enligt RA 2002 ref. 84 skulle engingsersittning i
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anledning av ett nyttjanderittsavtal som lopte over flera ar
periodiseras och intiktsredovisas linjirt under avtalets loptid.
Enligt regeringens bedémning kunde samma synsitt anliggas pa
ersittning som erhdlls vid tecknande av naturvdrdsavtal. Direfter
har beskattningen av naturvdrdsavtal behandlats i betinkandet
Beskattningstidpunkten for niringsverksamhet (SOU 2008:80). I
del 2 s.32 f. anférs att det av praxis foljer att ersittning for att
underlita att bedriva viss verksamhet eller nyttja viss tillgdng ska
tas upp nir avtal om ersittning fér detta triffats (RA 1997 not. 51
och RA 2005 ref. 49). Av praxis f6ljer dven att ersittning frin
hyresavtal alltid ska férdelas éver hyrestiden (RA 2002 ref. 84).

Vidare konsteras i betinkandet att ersittning fér underlitelse,
enligt gillande ritt, inte ska fordelas 6ver den tid under vilken
l6ftet att inte bedriva verksamhet eller nyttja tillgingen giller och
att si bor vara fallet dven i framtiden. En annan ordning skulle
kunna leda ull kontrollproblem och ifrdgasittas utifrin vad som
giller for avyttringar.

Slutligen konstateras att det finns stora likheter mellan natur-
virdsavtal och avtal om ersittning fér att inte utnyttja en tillgdng
eller bedriva en verksamhet och att vissa naturvirdsavtal dirfér bor
anses falla in under ”underlitenhetsavtalen”. De kontrollproblem
som uppstdr nir en inbetalning ett ir ska fordelas éver minga ar i
framtiden, utan att det under dessa r finns nigra synliga kost-
nader, ir desamma for naturvirdsavtalen.

Utredningen stannande f6r att féresld att naturvirdsavtalen ska
provas utifrdn samma kriterier som andra avtal. Avtalsvillkoren ir
d& avgorande for om intikten ska tas upp nir avtalet ingds eller for-
delas over 16ptiden.

I ett yttrande till Hogsta forvaltningsdomstolen 2004-12-01 har
Bokféringsnimnden, férkortad BFN, angett vad som enligt
nimnden ska gilla vid redovisningen av inkomster som ett foretag
fir som ersittning fér ett dtagande som innebidr att det inte
kommer att utféras nigon prestation. I yttrandet anfors bla. folj-
ande.

Realisationsprincipen innebir bland annat att ett foretag skall redovisa
en inkomst frin ett fitagande som en intikt nir det 1 allt visentligt
utfért den prestation det dtagit sig att utfora. T ett fall di foretaget
gjort ett dtagande som innebir att féretaget inte skall utféra ndgon
prestation leder realisationsprincipen till att inkomsten skall redovisas
som en intikt nir foretaget har ritt till inkomsten.
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P4 skatteomrddet har Skatteverket gett uttryck for sin instillning i
stillningstagandet Inkomst fr&n Naturvirdsavtal, (dnr. 130 84518-
05/111). Diri refererar Skatteverket till vad Bokféringsnimnden
uttalade 1 sitt yttrande till Hogsta férvaltningsdomstolen.

For att avgdra om en inkomst ska periodiseras eller ej maste man alltsd
beddéma huruvida en prestation skall utféras eller inte. I en del fall kan
detta vara svirt att avgora, till exempel di kravet pd prestation inte
tydligt kan hinforas till faktiskt handlande eller i vart fall endast till
mycket mittliga faktiska insatser. Hir finns anledning att dela in fallen
i olika kategorier.

En forsta kategori dr de avtal dir det ir sikert att det kommer att
krévas en prestation, men insatserna ir si mdttliga att det kan ifriga-
sittas om inte inkomsten omedelbart skall redovisas som intikt.
Principiellt finns inga svirigheter nir det giller denna kategori.
Inkomsten skall redovisas som en intikt nir prestationen visentligen
ar fullgjord. I praktiken kan det naturligtvis diskuteras nir tillrickligt
stor del av prestationen ir utférd, men detta problem miste l6sas 1 det
enskilda fallet utifrin en bedémning av visentlighet och risk. Hir bor
ocksd framhillas att ett hyresavtal inom redovisningen behandlas som
ett avtal som avser en prestation. Hyresavtalet fullgérs normalt med
lika stor del for varje redovisningsperiod som avtalet I6per. Detta med-
for att hyresinkomster i princip alltid skall vinstavriknas linjart under
hyrestiden (jfr RA 2002 ref. 84).

En andra kategori dr de avtal som kan komma att kriva insatser,
men dir det finns betydande osikerhet om det kommer att ske och i s3
fall i vilken utstrackmng Hit hor t.ex. vissa forsikringsavtal och vissa
forsikringsliknande avtal (jfr RA 1999 ref. 32). God sed innebir for
dessa avtal att intikten normalt redovisas linjirt under avtalsperioden.
En sidan redovisning ir naturlig mot bakgrund av att det inte pa for-
hand kan avgdras nir en prestation miste utforas. I dessa fall giller,
som alltid, att intiktsredovisning bor ske forst vid avtalets slut om stor
osikerhet rider kring avtalets totala utfall.

En tredje kategori dr avtal dir ersittning utgdr for att féretaget skall
avstd frdn en insats. Typiskt dr det frigan om att foretaget dtagit sig att
underlita ett visst handlande och man kan ofta beskriva avtalen i
termer av inskrinkning i mojligheterna att utnyttja en tillgdng eller en
resurs som finns i foretaget. Till denna kategori kan t.ex. hinféras ett
stod som ges mot villkor att foretaget skall avstd frin viss produktion
(ifr RA 1997 not.51). Principiellt skiljer sig dessa avtal frin de fore-
gdende genom att man redan frin bor]an kan konstatera att det inte
kommer att bli aktuellt f6r foretaget att utféra nigon prestation. BFN
menar att det aktuella fallet ir att hinféra till denna kategori. Utifrin
ett foretagsekonomiskt synsitt dr de primira konsekvenserna av det
dtagande foretaget i sistnimnda fall gjort, att framtida inkomster som
foretaget skulle ha fitt uteblir. Utgifter for att stilla om verksamheten
kan uppstd, men dessa torde 1 regel vara av underordnad betydelse i
forhallande till de forlorade inkomsterna. For avtal av detta slag inne-
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bir en tillimpning av realisationsprincipen enligt BFNs mening att
inkomsten skall redovisas som en intikt redan nir féretaget fitt ritt
till inkomsten, eftersom foretaget d fullgjort den prestation det har
att gora.

Skatteverkets stillningstagande innebir att ersittning pd grund av
naturvdrdsavtal ska tas upp 1 sin helhet nir fastighetsigaren fir in-
komsten om inte avtalet forutsitter ndgon prestation frin fastig-
hetsigarens sida.

Naturvirdsavtalet dr en viktig del f6r att uppnd det miljomal
som dr likstillt med produktionsméilet i skogspolitiken. Antalet
naturvdrdsavtal ir dock ligre in énskad nivd. Det har till utred-
ningen framforts onskemdl om att det ska regleras att ersittningen
vid beskattningen foérdelas jimnt dver avtalstiden.

Enligt vad utredningen erfarit tecknar Skogsstyrelsen for nirva-
rande inga naturvdrdsavtal som innehdller krav p8 motprestation
frén fastighetsigaren. I de fall det avtalas om att fastighetsigaren
aktivt ska vidta ndgra &tgirder tecknas det separata avtal om detta.
Enligt utredningens bedémning finns det inte nigra birande skil
for att foreskriva att ersittning 1 sidana fall ska fordelas pa flera ar.
Att reglera att en inkomst ska férdelas jimnt under ett stort antal
dr, upp tll 50 &r, kan enligt utredningens mening knappast
motiveras av forenklingsskil. Det ir inte heller av férenklingsskil
motiverat att fringd god redovisningssed. Det foreslds dirfor inte
nigra sirskilda skatteregler om ersittningar frin naturvirdsavtal.

7.2.2 Reglerna om skogsavdrag

For att forenkla reglerna om virdeminskning pd skog inférdes
dagens system med skogsavdrag 1 slutet av 1970-talet, se
propositionen  Omliggning av  skogsbeskattningen  (prop.
1978/79:204). Virdeminskningsavdrag kunde 1 princip endast ges
om och i den min skogsigaren kunde visa att en avverkning
medfort en forrddsminskning eller att det verkliga virdet pd skogen
efter avverkningen understeg skogens skattemissiga restvirde. Att
uppskatta volymen eller virdet pd skogen vid olika tidpunkter ir
ofta mycket svirt. Med dagens schabloniserade regler om skogs-
avdrag undviks virderingsproblem av detta slag. En grundliggande
tanke bakom dagens skogsbeskattning ir att en skogsigare endast
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ska beskattas f6r avverkningar som innebir att denne tillgodogér
sig avkastningen pd skogen. Rena kapitaluttag ska inte triffas av
beskattning (a. prop. s.37). Genom skogsavdraget identifieras
schablonmaissigt vad som utgér skattepliktig avkastning respektive
skattefria kapitaluttag. Reglerna om skogsavdrag finns 1 21 kap. 4—
20 §§ IL.

Av 21 kap. 4 § IL framgar att med skogsavdrag avses avdrag pa
grund av avyttring av skog. Nir en fastighet anskaffas genom ett
onerdst fing bestims den nye fastighetsigarens utrymme for
skogsavdrag. En enskild niringsidkare fir under innehavstiden gora
skogsavdrag med hogst 50 procent av anskaffningsvirdet medan en
juridisk person fir géra skogsavdrag med hogst 25 procent av
anskaffningsvirdet. Vid benefika fastighetsoverltelser 6vertar
forvirvaren den tidigare igarens outnyttjade avdragsutrymme.
Omfattar f6rvirvet mindre dn 20 procent av all skog och skogsmark
1 niringsverksamheten och ir det inte friga om en ideell andel av en
fastighet anses dock den nya dgarens anskaffningsvirde vara noll.

Anskaffningsvirdet for skogen utgors vid kép, byte eller lik-
nande fing av sd stor del av ersittningen for fastigheten som den
del av fastighetens taxeringsvirde som avser skogsbruket utgor av
hela taxeringsvirdet vid férvirvet, den s.k. schablonmetoden. Till
skogsbruket riknas produktiv skogsmark med vixande skog och
sddana markanliggningar som anvinds eller behovs for skogsbruk.
Om det ir uppenbart att tillimpningen skulle avvika frin den
verkliga ersittningen for skog och produktiv skogsmark dr anskaff-
ningsvirdet det belopp som kan anses motsvara den verkliga ersitt-
ningen. Detsamma giller om schablonmetoden inte kan tillimpas.
Inom ramen f6r skogsigarens avdragsutrymme kan sedan skogs-
avdrag ges i takt med de intikter som erhills. Med undantag for
rationaliseringsférvirv fr avdrag for ett visst beskattningsdr goras
med 50 procent av den avdragsgrundandeskogsintikten.

Med den avdragsgrundande skogsintikten forstds summan av
beskattningsdrets intikter pd grund av upplitelse av avverkningsritt
och 60 procent av beskattningsirets intikter p& grund av avyttring
eller uttag av skogsprodukter. Detta innebir i praktiken 50 procent
av hela intikten f6r avverkningsritter och 50 procent av 60 procent
vid forsiljning av skogsprodukter etc., dvs. 30 procent av intikten.

Vid rationaliseringsférvirv behover diremot inte de avdrags-
grundande intikterna kvoteras till 50 procent. Detta innebir att
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100 procent av intikten frin avverkningsritter och 60 procent av
intikten vid forsiljning av skogsprodukter etc. kan ligga till grund
for skogsavdrag. Vid sddana forvirv ska i anskaffningsvirdet riknas
in sdvil ersittningen foér skog och produktiv skogsmark som den
del av 6vriga utgifter med anledning av forvirvet som beldper sig pd
den férvirvade skogen och produktiva skogsmarken.

Effekten av reglerna om rationaliseringsférvirv ir sdledes att
avdragsutrymmet kan utnyttjas genom endast hilften s8 stora virkes-
uttag som vid vanliga forvirv. Sjilva utrymmet for skogsavdrag ir
emellertid 1 stort sett ofdérindrat, dock blir det 1 viss utstrickning
hégre genom att lagfartskostnader m.m. riknas med. De tvi effek-
terna vid rationaliseringsférvirv uppkommer det beskattningsir d&
fastigheten forvirvas och de foljande fem beskattningsdren.

7.2.3  Skatteutskottets utvardering av skogsavdragen

Riksdagens skatteutskott beslutade den 25 oktober 2005 att gora
en uppféljning av skogsbeskattningen med huvudsaklig inriktning
pd reglerna om skogsavdrag. Uppfoljningen publicerades 2008 1
rapporten Skatteutskottets uppfoljning av skogsbeskattningen
(2007/08:RFR13).

I rapporten konstateras bla. att systemet med skogsavdrag
paverkar skogspriserna uppit och att utbudet av virke pd kort sikt
blir hégre. Vidare pdverkas dgarstrukturen l3ngsiktigt till f6rmin
for de personer som redan ir skogsigare. Detta ger ocksd mojlig-
heter och incitament till att skapa bittre brukningsenheter. Systemet
med skogsavdrag ger dven bittre foérutsittningar for skogsvird och
investeringar. Rapporten har inte féranlett utskottet att vidta nigra
tgirder.

7.2.4  Begreppet rationaliseringsforvarv

Begreppet rationaliseringsforvirv finns i reglerna om avdrag fér
omarrondering, skogsavdrag och reglerna fér avsittningar till
ersittningsfond, se 16 kap. 20a §, 21 kap. 10 § och 31 kap. 5 § IL.
Begreppet ir inte definierat i lag men innebérden synes vara
densamma 1 de ovan nimnda reglerna (se bl.a. prop. 2002/03:79,

194



SOU 2014:68 Vissa skogs- och fastighetsanknutna fragor

s. 19 dir det framgdr att med rationaliseringsforvirv vid omar-
rondering avses samma uttryck som 121 kap. 10 § IL).

I forarbetena till reglerna om skogsavdrag framgdr att ett ration-
aliseringstorvirv ska leda till att en existerande brukningsenhet blir
limpligare och bittre (prop. 1978/79:204, s.57). Uttrycket har
varit féremdl for diskussion 1 tvd utredningar. I betinkandet om
Reavinstuppskov (SOU 1985:39, s. 25) anges att med rationaliser-
ingsavyttring avses avyttringar som mojliggér skapande av storre
brukningsenheter eller enheter av sddan form att nyttjandet under-
littas. Vidare kan det vara friga om att tillféra en enhet visst slag av
mark som tidigare funnits 1 otillricklig mingd. Enligt Jordférvirvs-
utredningen var det friga om f6érvirv som leder till en rationellare
drift av brukningsenheten genom att dess yttre grinser idndrats
(SOU 2001:38, 5. 93 £.).

Enligt Skatteverkets stillningstagande Nir foreligger ett ratio-
naliseringsforvirv av skogsfastighet? (dnr 131 80453-13/111) kan
forvirv som uppfyller vissa storleksrelaterade kriterier bedémas
som rationaliseringsférvirv utan att det sirskilt behover visas att
rationaliseringseffekter uppkommer genom forvirvet. De storleks-
relaterade kriterierna innebir bla. att férvirv som medfér att
brukningsenhetens storlek passerar arealgrinsen 400 hektar kan
vara rationaliseringsférvirv. Det fir inte vara for lingt avstind
mellan tdigare dgd fastighet och foérvirvad fastighet for att
fastigheterna ska anses ingd i samma brukningsenhet. Ett avstdnd
om hoégst tre mil mellan fastigheterna kan enligt Skatteverket
accepteras. Ar vigavstindet lingre utgor fastigheterna olika bruk-
ningsenheter och di féreligger inte ett rationaliseringsforviry, trots
att arealkravet pi 400 hektar ir uppfyllt. Aven om en areal om
400 hektar inte uppnds kan andra omstindigheter, enligt stillnings-
tagandet, medfora sidana rationaliseringseffekter att det foreligger
ett rationaliseringsforvirv. En bedémning fir goras i varje enskilt
fall.

Reglerna om skogsavdrag har kritiserats av bl.a. Jordférvirvs-
utredningen for att de leder till mycket omfattande féryngrings-
avverkningar dir avverkningsprioriteringarna, hyggenas storlek och
skogens slutdlder pdverkas av skattereglerna (SOU 2001:38, s. 95 {.).
Reglerna for skogsavdrag vid forvirv som inte utgor rationali-
seringsforvirv innebir enligt Jordforvirvsutredningen att den som
vill utnyttja hela avdragsutrymmet mdiste avverka 1 si stor
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omfattning att den avdragsgrundande intikten motsvarar hela
anskaffningsvirdet for skogen och skogsmarken. I kombination
med en hég prisnivd pd skogsfastigheter leder detta alltfor ofta till
uttag av huvuddelen av virkesférridet. Dessa virkesuttag dr i minga
fall inte forenliga med ett hillbart skogsbruk och en god hinsyn till
skogens miljévirden. Skogsavdragen torde ocksd bidra till den hoga
prisnivin pd skogsfastigheter.

Aven Skogsstyrelsen har i ett flertal yttranden 6ver forslag i
beskattningssammanhang kritiserat utformningen av reglerna om
skogsavdrag eftersom det kan ifrigasittas om de mer lingsiktigt
stdr 1 samklang med riktlinjerna fér skogspolitiken. Bla. har det
framforts att vid rationaliseringsférviry kan férvirvaren snabbare
komma i itnjutande av hela avdragsutrymmet och behover inte
heller gora s& stora virkesuttag for detta som vid vanliga forvirv.
Vidare kan virkesuttag som berittigar till avdrag goras pd sivil
tidigare innehavd som pd tllkopt skogsmark. Begreppet rationa-
liseringsforvirv har efter hand getts en allt vidare tolkning. Detta
far ull foljd att bestimmelserna mister sin effektivitet som
instrument for att skapa rationellare brukningsenheter.

Dagens skogsavdrag ger siledes incitament till omfattande
avverkningar i samband med f6rvirv som inte utgér rationaliserings-
forvirv.

I en skrivelse till regeringen den 15 december 2008 har
Lantbrukarnas Riksférbund hemstillt om att det bl.a. ska inforas
ett miljdanpassat skogsavdrag. Regeringen beslutade den 11 april
2013 att dverlimna hemstillan till utredningen. I hemstillan anférs
att dagens kvotering om 50 procent av den skogsavdragsgrundande
intikten vid férvirv som inte ir rationaliseringsforvirv i1 praktiken
medfér beskattning av kapitaluttag. Reglerna for skogsavdrag vid
rationaliseringsférvirv bor goras generella, dvs. kvoteringen med
50 procent ska dverhuvudtaget inte tillimpas under den tidsperiod
som foreskrivs for dagens regler om rationaliseringsforviry.
Reglerna blir enklare genom att ett led i berikningen tas bort.
Vidare anférs i hemstillan att dagens osikerhet vid bestimningen
av vad som ska utgora rationaliseringsforvirv till mycket stor del
kommer att undanrojas.
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7.2.5 Reglerna om omarrondering

Med omarrondering forstds dtgirder fér att motverka de oligen-
heter som f6ljer av att markinnehavet ir f6rdelat pd spridda skiften.
Enligt 16 kap. 20 a § IL ges direktavdrag f6r lantmiteriforrittnings-
utgifter f6r omarrondering som ir ett led 1 jord- eller skogsbrukets
yttre rationalisering. A andra sidan ska utgifterna inte riknas in i
det anskaffningsvirde som ligger till grund fér f6rhojt skogsavdrag
1 samband med rationaliseringsférvirv och inte heller 1 kapital-
underlaget for rinteférdelning och expansionsfond. Avdragna
utgifter fir inte heller riknas in 1 omkostnadsbeloppet vid kapital-
vinstberikningen nir fastigheten avyttras.

7.2.6  Overviaganden och forslag

Forslag: Reglerna om skogsavdrag vid rationaliseringsforviry
slopas. Skogsavdrag ska generellt fi goras med hela den avdrags-
grundande skogsintikten det beskattningsir fastigheten for-
virvas och de féljande fem beskattningsren.

Aven reglerna om rationaliseringsférvirv vid omarrondering
slopas. Direktavdrag kommer dirmed alltid att i géras vid
omarronderingar.

Skogsavdrag

Reglerna om skogsavdrag bygger pd att avkastning men inte
kapitaluttag ska beskattas. Denna tanke har fortsatt birkraft.

Enligt dagens regler giller skogsavdragsutrymmet f6r hela den
niringsverksamhet som skogsigaren bedriver. Det ir siledes inte
knutet till enskilda fastigheter och avverkningar pd dessa. Lagrddet
uttalade 1 samband med inférandet av inkomstskattelagen bl.a. att
det forhdllandet att anskaffningsvirdet och avdragsutrymmet
beriknas pd grundval av den skattskyldiges totala skogsinnehav
torde forsvira Skatteverkets mojligheter att prova riktigheten av
yrkade skogsavdrag i de fall di den skattskyldige dger skogsmark
inom olika delar av landet (prop. 1999/2000:2, del 3 s. 415).

Det ir givetvis av stor vikt att riktigheten av yrkade skogsavdrag
kan provas pd ett godtagbart sitt. Den omstindigheten att en skatt-
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skyldig dger flera skogsfastigheter beligna 1 skilda delar av landet
bér dock inte 1 sig férsvidra kontrollen di denna inte lingre ir
geografiskt betingad. En variant ir att koppla skogsavdraget till
enskilda fastigheter. En sidan ordning kriver dock fortfarande att
stillning tas till skogsavdragsutrymmet for respektive fastighet nir
skogsavdrag yrkas. Vidare leder det till 6kad komplexitet och
minskade handlingsalternativ fér skogsigaren eftersom utnyttjandet
av detta utrymme kopplas till avverkningar pd den aktuella fastig-
heten. Overvigande skil talar for att dagens regler behills i detta
avseende.

Diremot ir det av foérenklingsskil angeliget att utrymmet for
skogsavdrag faststills. Utrymmet kan di varje ir anges i den speci-
fikation som Skatteverket skickar ut tillsammans med deklarations-
blanketten, nigot som skulle vara till god hjilp fér niringsidkaren.
Denna friga behandlas nirmare i avsnitt 8.3.2.

Det férekommer att avverkningar sker 1 samband med ett for-
virv av en skogsfastighet, som ett led i finansieringen av férvirvet.

Som framgdr av Skatteutskottets utvirdering och diskussionerna
1 Jordférvirvsutredningen samt hemstillan om ett miljdanpassat
skogsavdrag, vilka redogjorts for 1 avsnitten 7.2.3 och 7.2.4 ovan,
finns det anledning att 6verviga att forindra det nuvarande
regelverket 1 riktning mot vad som giller vid rationali-
seringsforvirv.

Det foreslds dirfor att dagens regler for rationaliseringsforviry
gors generellt tillimpliga fér forvirvsiret och de fem foljande
beskattningsdren. Forenklingsvinster uppnds di bl.a. genom att tolk-
ningen av begreppet rationaliseringsférvirv inte lingre fir nigon
betydelse for reglerna om skogsavdrag. Vidare tillgodoses natur-
virdens krav pd mer miljdanpassade avverkningar.

Den omstindigheten att begreppet rationaliseringstorviry
slopas innebir dock ocksd att ett instrument foér rationalisering
inom skogsbruket férsvinner. Detta idr givetvis negativt men utred-
ningen goér beddmningen att detta skil viger mindre in de positiva
effekter som forslaget medfér och som berorts ovan. Forslaget
medfor okade mojligheter for skogsigaren att bedriva ett l3ng-
siktigt skogsbruk. Den tidigarelagda avverkning som dagens regler
vid férvirv som inte dr rationaliseringsforvirv medfor, leder till att
tillvixt forloras vilket i sin tur lingsiktigt medfér mindre intikeer.
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Forslaget medfor att 21 kap. 9, 10 och 15 §§ IL dndras samt att
en ny paragraf inférs 121 kap. 9 a §.

Omarrondering

Reglerna om omarrondering syftar till att mer rationella bruknings-
enheter skapas inom igosplittrade omriden dir fastigheterna har
ménga smi och utspridda skiften, (prop. 2002/03:79, s. 13 {.). Som
nimns 1 avsnitt 7.2.4 ovan utgdr ett férvirv ett rationaliserings-
férvirv om forvirvet leder till att en existerande brukningsenhet
blir limpligare och bittre (prop. 1978/79:204, s.57). I praktiken
utgdr en omarrondering 1 de flesta fallen ett rationaliseringsforviry
eftersom den mojliggdr skapande av stérre brukningsenheter eller
enheter av sddan form att nyttjandet underlittas. For att forenkla
reglerna foreslds dirfor att direktavdrag alltid ska fi goras vid
omarrondering. Det behover siledes inte lingre visas att
omarronderingen utgor ett rationaliseringsférvirv.

Begreppet rationaliseringsforvirv kommer dirmed endast att ha
betydelse vid tillimpning av reglerna om ersittningsfond i
31 kap. 5§ IL. Med de foreslagna indringarna kommer sdledes
termen bara att behova tillimpas 1 ett fital fall per ir. Utredningen
har 6vervigt att definiera termen rationaliseringsforvirv 1 inkomst-
skattelagen. Eftersom termen bara kommer att finnas kvar nir det
giller ersittningsfonder och antalet sddana forvirv som omfattas av
31 kap. 5§ IL ir begrinsat anser utredningen att tolkningen av
uttrycket bor éverlimnas till praxis.

Forslaget foranleder indring av 16 kap. 20 a § IL.

7.3 Aterforing av skogsavdrag

7.3.1 Férenklad aterforing av skogsavdrag

Forslag: For skogsavdrag ska &terféringsbeloppet beriknas till
s& stor del av skogsavdraget som den del av den avyttrade
fastighetens eller fastighetsdelens areal av produktiv skogsmark
utgdr av niringsverksamhetens areal av produktiv skogsmark
omedelbart fére avyttringen.

199



Vissa skogs- och fastighetsanknutna fragor SOU 2014:68

Som framgdr av avsnitt 7.2.2 ovan ir den grundliggande principen
for skogsbeskattningen att skogsigaren ska beskattas for
avverkningar som innebir att denne tillgodogér sig avkastningen pd
skogen medan den del av avverkningen som utgér kapitaluttag inte
ska beskattas.

Vid den l6pande beskattningen av en skogsfastighet minskar
skogsavdraget skogsbrukets skattepliktiga inkomst. Forst vid en
avyttring tas inkomsten upp till beskattning genom att tidigare
gjorda skogsavdrag dterfors till beskattning enligt 26 kap. 2 § IL.

En svirighet nir det giller dterféring av skogsavdrag ir att
avgora vilka skogsavdrag som ska &terféras nir en av flera skogs-
fastigheter avyttras.

Ett forenklat exempel kan illustrera. Anta att en skogsigare dger
tvd fastigheter och att skogsavdragsutrymmet for den ena (fastig-
het A) vid forvirvet uppgir till 100 000 kronor och fér den andra
(fastighet B) uppgdr till 50 000 kronor. Under innehavstiden har
avverkningar endast skett pd fastighet A och skogsavdrag har
beviljats med sammanlagt 60 000 kronor. Nir sedan fastighet A
avyttras ska 8terforing ske. Det dr den del av skogsavdraget som
kommer frdn den avyttrade fastigheten som ska terforas. Det kan
vara ett praktiskt problem att identifiera det skogsavdrag som ska
terforas nir dterforing aktualiseras.

Skatteverket har i stillningstagandet Aterforing av skogsavdrag
(dnr 131 265526-07/111) uttalat att 1 en sidan situation ska
avdragsutrymmet 1 férsta hand anses ha utnyttjats for en fastighet
eller fastighetsdel dir avverkning har skett. Vid avyttring ska skogs-
avdrag inte 3terforas med ett hogre belopp dn avdragsutrymmet.
Skogsavdrag ir ett virdeminskningsavdrag och en avverkning med-
for virdeminskning.

Enligt utredningens uppfattning ska &terforing inte ske med
hégre belopp in avdragsutrymmet. Kopplingen till avverkningen
som Skatteverket gor i stillningstagandet ir 1 och for sig bdde rimlig
och praktiskt hanterbar. Enligt nuvarande regler finns det dock
ingen koppling mellan var avverkningen har skett och vilken fastig-
hets avdragsutrymme som har utnyttjats.

Dagens regler for skogsavdrag ir schabloniserade av férenk-
lingsskil. Det kan finnas skil att ytterligare forenkla reglerna
genom att iven schablonisera reglerna om 3terfoéring av skogs-
avdrag. Det bedoms dirvid inte lingre vara limpligt att knyta
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reglerna om 4terforing av skogsavdrag till fastighetsnivén. I stillet
foreslds att dterforingen av skogsavdrag kopplas till avyttrad del av
arealen for produktiv skogsmark. Det belopp som ska dterforas ska
di bestimmas utifrin sd stor del av beviljade skogsavdrag som den
avyttrade fastighetens areal produktiv skogsmark utgér av all sddan
skogsmark 1 niringsverksamheten omedelbart fére avyttringen.
Med ett faststillelseforfarande vad giller skogsavdragsutrymmet,
dir historiska uppgifter enkelt finns att tillgd, ir en sidan reglering
mdjlig utan att komplicera systemet. Detta utrymme bor sdledes
faststillas redan vid beskattningen for férvirvsiret. Utredningen
dterkommer tll frigan om faststillelse av avdragsutrymmet 1
avsnitt 8.3.2.

Utredningens foérslag foranleder ett nytt forsta stycke 1
26 kap. 7 § IL.

7.3.2 i\terfﬁring av skogsavdrag i vissa fall

Forslag: Aterforing av skogsavdrag ska inte ske om den
kontanta ersittningen vid markdverféringar m.m. enligt
fastighetsbildningslagen ir hégst 35000 kronor och om inte
hela fastigheten avyttras. Vid hogre kontant ersittning ska den
som fir ersittningen &terféra skogsavdrag och di bara till s stor
del som den kontanta ersittningen utgdér av den totala
ersittningen f6r éverforingen. Vid avyttring av ideell andel av
fastighet ska terfoéringsbeloppet proportioneras 1 férhdllande
till den avyttrade andelens storlek.

Utredningen har 6vervigt nigra ytterligare fortydliganden nir det
giller 3terforing av skogsavdrag. Det giller &terféring vid mark-
overforingar m.m. enligt FBL och vid avyttring av ideell andel. For
dessa fall ger lagtexten inte ledning om hur dterféringen ska ske.
Bida situationerna dr forhillandevis vanliga.

Nir det giller avyttringar i form av markéverféringar m.m. som
avses 145 kap. 5 § IL blir det endast vid kontant ersittning aktuellt
med iterforing enligt ett forhandsbesked som dock inte har 6ver-
klagats (2012-03-19, dnr 76-10/D).

Eftersom syftet bakom reglerna om &terféring ir att undvika
dubbelt avdrag bor terforingsreglerna endast omfatta situationer
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d3 beskattning for kapitalvinst blir aktuell. Detta framgdr inte
direkt av reglerna om 4terforing och det kan dirfor behova tyd-
liggoras. Enligt utredningens férslag i avsnitt 7.1.1 ovan ska
kapitalvinst vid markéverféringar m.m. enligt FBL bara tas upp om
den kontanta ersittningen 6verstiger 35 000 kronor. Det foreslds
dirfor att den som fir kontant ersittning om hégst 35 000 kronor
inte ska &terféra skogsavdrag. Den skattskyldige har ju enligt
45 kap. 5 § IL avyttrat dven om det i paragrafen sirskilt anges att
vinsten 1 dessa fall inte ska tas upp till beskattning. Vid avyttring av
hela fastigheten ska dock terforing alltid ske dven for avdrag som
inte tidigare har 3terférts pd grund av att ersdttningen inte har
dverstigit 35 000 kronor.

Reglerna om &terféringar 1 26 kap. 2 § IL anger inte om iter-
foring ska ske av hela det gjorda avdraget eller en andel av detta.
Det foreslds dirfor att dterféringsbeloppet bara ska tas upp till s&
stor andel som den kontanta ersittningen utgér av den totala
ersittningen for dterforingen.

Det ir rimligt att anvinda sig av samma teknik dven vid iter-
foring av ideell andel. Det foreslds dirfor att dterforingsbeloppet
ska beriknas utifrin en proportionering av den avyttrade andelens
storlek.

Forslaget medfor att 26 kap. 2 och 7 §§ IL dndras.

7.4 Stickar
7.4.1 Gallande ratt

Det s kallade stickdret anvinds f6r att underlitta vinstberikningen
vid forsiljningen av fastigheter som férvirvats fore ar 1952. Sddana
fastigheter ska, enligt 45 kap. 28 § forsta stycket IL, anses forvir-
vade den 1 januari 1952. Av samma paragrafs andra stycke féljer att
som anskaffningsutgift ska anses 150 procent av fastighetens
taxeringsvirde for ar 1952. Dir anges ocksd att ersittningen vid
forvirvet dock fir anvindas som anskaffningsutgift om den &éver-
stiger 150 procent av taxeringsvirdet f6r ir 1952. I paragrafen sista
stycke foreskrivs att vid berikningen av anskaffningsutgiften ska
hinsyn inte tas till utgifter och avdrag som avser tiden fore ar 1952.
Det finns ocks3 ytterligare regler fér den situationen att det saknas
ett taxeringsvirde och f6r utomlands beligna fastigheter.
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Vinsten vid avyttring av fastighet ir i princip skillnaden mellan &
ena sidan vad som erhillits f6r den avyttrade tillgingen och 4 andra
sidan omkostnadsbeloppet. Med omkostnadsbelopp avses utgifter
fér anskaffning okade med utgifter for forbittring. Anskatf-
ningsutgiften ir kopeskillingen jimte inkdpsprovision, stimpel-
skatt m.m.

Det kan ibland vara svirt att faststilla omkostnadsbeloppets
storlek. S& kan t.ex. vara fallet nir den skattskyldige innehaft fastig-
heten under en ldng tid eller om omkostnadsbeloppet ska beriknas
med utgingspunkt frdn en tidigare dgares férvirv och forbittringar.
Stickdrsreglerna férenklar kapitalvinstberikningen genom att
anskaffningsutgiften bestims till en viss procent av taxeringsvirdet
for ett visst &r, stickdret, och genom att férbittringskostnader fore
det dret inte beaktas.

Vid kapitalvinstberikningen fir dirfor anskaffningsutgiften for
en fastighet férvirvad fore 1952 schablonmissigt bestimmas till
150 procent av 1952 irs taxeringsvirde. Kapitalvinstberikningen
kompliceras emellertid numera av att stickdret ligger forhallandevis
lingt tillbaka 1 tiden. Trots regler om stickdr kan det sdledes vara
svart att faststilla anskaffningsutgiften 1 vissa fall.

7.4.2 Tidigare 6vervaganden

I Forslag till forenklingar 1 skattelagstiftningen (RSV Rapport
1995:10, s. 50) foreslogs att stickdret skulle flyttas till &r 1975 och
att procenttalet skulle bestimmas till 133 procent. Divarande Riks-
skatteverket anférde bla. foljande som skil for sitt forslag.

Ju ildre anskaffningsvirdena ir, desto svirare ir det ocksd att utreda
dem. S& till vida dr det alltsd bra att det finns en bakre grins, nimligen 1
1952 4rs taxeringsvirde. Aven framtagandet av detta virde ir dock
behiftat med svirigheter. Det finns inte terminalitkomst till 1952 &rs
taxeringsvirde, varom uppgift dirfér tas fram genom helt manuella
3tgirder. Detta kan mingen ging vara f6renat med betydande praktis-
ka svirigheter. Redan den férsta friga som méste besvaras i samman-
hanget, nimligen vilken kommun och férsamling fastigheten tillhérde
1952, kriver kunskap som — nu nir det ir mer dn tjugo ir sedan de
senaste stora kommunsammanslagningarna genomférdes — personalen
inte lingre kan forvintas besitta. Det ir dven 1 6vrigt omstindligt, tids-
6dande och besvirligt att ta fram virdet nir avstyckmngar eller andra
forindringar skett efter 1952, vilket ingalunda ir nigonting ovanligt.
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Regeringen aviserade i virpropositionen for &r 1999 att det fanns
skil, inte minst f6r att férenkla, som talade for att stickiret borde
flyttas framdt och att ett nytt stickdr borde bestimmas (prop.
1998/99:100, s. 165). Regeringen ansdg vid den tidpunkten att ett
stickdr kring 1980 borde viljas. Detta ansdgs innebira betydande
forenklingar for bdde enskilda och myndigheter.

I nira anslutning till virpropositionen utarbetade Finansdepar-
tementet ett forslag om att flytta fram stickdret, Promemoria om
vissa fastighetsfrigor (Fi 1999/2400). I promemorian foreslogs att
stickdret skulle flyttas fram frn &r 1952 till &r 1975.

I budgetpropositionen fér nistféljande dr (prop. 1999/2000:1,
s. 207) noterade regeringen att promemorians forslag om ett nytt
stickdr hade ront ett blandat mottagande. Regeringen kom till slut-
satsen att nigot forslag i frigan inte borde liggas med hinsyn till
det skattebortfall det beddmdes medféra. Skatteutskottet delade
regeringens beddmning 1 sitt yttrande till Finansutskottet avseende
budgetpropositionen (1999/2000:SkU 1y, s. 21).

Promemorian foéranledde siledes inte nigra lagstiftningstgir-
der. Regeringen har inte heller senare limnat ndgra forslag 1 frigan.

Skatteutskottet har direfter avslagit en motion, om att anvinda
1981 &rs taxeringsvirde som anskaffningsutgift vid kapitalvinst-
berikningen, med motiveringen att det saknades tillrickliga skil for
att gora en sidan forindring som motionirerna foreslog (bet.
2005/06:SkU18, s. 17 f).

Skatteverket har 1 promemorian Forenklad beskattning och for-
bittrad service vid forsiljning av privatbostadsfastigheter och
privatbostadsritter, 2012-12-17, dnr 131-203632-12/1152, pd nytt
tagit upp frigan om ett dndrat stickér (s. 19).

Aven en framflyttad stickdag till en tidpunkt efter &r 1952 skulle inne-

bira forenklingar. Méjliga stickdr skulle t.ex. kunna vara 1990 eller 1996

d& det genomforts allminna fastighetstaxeringar och for vilka uppgifter

om taxeringsvirden finns elektroniskt lagrade hos Skatteverket. For-

bittringsutgifter nedlagda fore stickdagen skulle di kunna beaktas
genom att en viss andel av taxeringsvirdet anvinds som anskaffnings-
utgift dven om forvirvet skett fére denna tidpunkt. For utgifter som
uppkommit direfter skulle avdrag kunna yrkas. For senare taxerings-
virden, t.ex. for ar 1990 och 1996 beriknas regelmissigt marknads-
virdet genom att 133 procent av taxeringsvirdet tas upp. I syfte att

minska kostnaderna for en dndrad stickdag ir det ocksd mojligt att
minska denna andels storlek.
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Genom en framflyttad stickdag vore det mojligt att komma till ritta
med de problem som uppstir dels nir siljaren férvirvat fastigheten pd
annat sitt 4n genom kop (arv, gdvor etc.), dels nir gamla kvitton inte
har sparats. En framflyttad stickdag innebir stora férenklingar for
bade Skatteverket och de skattskyldiga.

Skatteverket limnade dock inte nigot forslag om ett framflyttat
stickdr 1 promemorian. Anledningen uppgavs vara att en sinkning
av skattesatsen ansdgs gynna fler skattskyldiga.

7.4.3  Nytt foérslag om framflyttat stickar

Utredningen konstaterar att det rdder bred enighet om att ett fram-
flyttat stickdr medfoér stora forenklingsvinster for sivil skatt-
skyldiga som myndigheter. Det ligger 1 sakens natur att ett stickdr
bér med regelbundna mellanrum flyttas framdt. Nir stickdret 1
samband med 1976 irs s& kallade reavinstreform flyttades frin ar
1914 till &r 1952 angavs ocksd att frimst praktiska skil talade for en
sddan forindring.

P4 samma sitt som var fallet vid 1976 4rs reform har nu lng tid
forflutit frén stickiret 1952. Allmint sett blir de praktiska skilen
for en framflyttning ocksi allt tyngre ju lingre tiden gir. Den risk
for skattebortfall som regeringen anférde som skil mot att flytta
fram stickdret i budgetpropositionen fér r 2000 hade sin grund i
de ekonomiska omstindigheterna vid den tidpunkten (prop.
1999/2000:1, s. 207). Statsfinansiella skil kan med andra ord inte
generellt anses utgora dvervigande skil mot ett framflyttat stickdr.
Diremot bér forslaget om mojligt nu utformas si att det inte
medfér ndgot skattebortfall.

Sammantaget finner utredningen 6vervigande férenklingsskal 1
nuliget tala for ett framflyteat stickdr.
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7.4.4  Overvaganden och forslag

Forslag: En fastighet som har forvirvats fore 8r 1996 ska anses
férvirvad den 1 januari 1996.

Som anskaffningsutgift anses fastighetens taxeringsvirde for
dr 1996. Ersittningen vid férvirvet fir dock anvindas som
anskaffningsutgift om den Overstiger taxeringsvirdet for ar
1996.

Finns det inget taxeringsvirde faststillt for dr 1996, ska ett
motsvarande virde beriknas med ledning av taxeringsvirdet fér
den fastighet som den avyttrade fastigheten ingick 1, eller det
nirmast direfter faststillda taxeringsvirdet.

Vid berikningen av anskaffningsutgiften ska hinsyn inte tas
till utgifter och avdrag som avser tiden fére &r 1996.

Virdeminskningsavdrag med flera avdrag ska inte 3terféras
till den del de avser tid fére dr 1996.

Utredningen konstaterar att allt eftersom tiden gir frin nuvarande
stickdr forlorar regeln sin forenklingsfunktion. Antalet fastigheter
som kan omfattas av regeln ir 1 dag forhillandevis begrinsat.

Utredningen ska enligt sina direktiv behandla skattereglerna for
enskilda niringsidkare och deligare 1 handelsbolag som ir fysiska
personer. Friga uppkommer di om det férhdllandet att tillimp-
ningsomridet foér reglerna om stickdret iven omfattar privat-
bostadsfastigheter hindrar ett forslag pd omridet.

Enligt utredningens mening bor en reglering med ett gemensamt
stickdr for alla slag av fastigheter efterstrivas. En fastighet som
taxeras som lantbruksenhet respektive industrienhet kan 1 vissa fall
klassificeras bdde som niringsfastighet och privatbostadsfastighet.
Vidare kan en fastighet indra karaktir. Det ir dirfor olimpligt att
foresld ett annat stickdr for niringsfastigheter dn vad som giller for
privatbostadsfastigheter. Utredningen kan dirfér inte finna att
direktiven skulle utgora hinder mot ett enhetligt stickdrsforslag.

I budgetpropositionen fér dr 2000 (prop. 1999/2000:1 s. 207)
anforde regeringen att Finansdepartementets promemoria, om ett
framflyttat stickdr (Fi 1999/2400), fick ett blandat mottagande bland
remissinstanserna. I korthet avsig remisskritiken att stickdrsfrigan
omfattade fler frigor in de tekniska férenklingsfrigor som togs
upp 1 promemorian. I remissyttrandena framférdes bl.a. énskemadl
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om forindrade kapitalvinstregler for fastigheter som innehafts
under ldng tid. Dir hivdades dven att kopplingen till taxerings-
virdet riskerade orittvisa i enskilda fall och att det 1 vissa fall kunde
vara olimpligt eller orimligt att virdeminskningsavdrag och andra
avdrag ska dterliggas 1 inkomstslaget niringsverksamhet i samband
med en fastighetsforsiljning.

Remisskritiken bor enligt utredningens mening ses mot bak-
grund av vissa, vid den tidpunkten évergdngsvis gillande men nu-
mera sedan linge upphivda, alternativa kapitalvinstbeskattnings-
regler. Ingen av dessa synpunkter har emellertid nigon vikt i
aktuellt sammanhang. Skilet till det ir att utredningens uppdrag
enbart ir att forenkla reglerna.

Utredningen anser att taxeringsvirdet ir tillrickligt individua-
liserat och nira knutet till marknadsvirdet for att fylla sin funktion
1 ett schabloniserat system for vinstberikning. Taxeringsvirdet tar
dtminstone delvis hinsyn till forbittringar som nedlagts pd fastig-
heten fram till stickdret. De &vervigande forenklingsvinsterna gor
att ytterligare individualisering av systemet inte kan anses erfor-
derlig.

Nir det giller vilket stickdr som bor viljas kan &r 1996, som
Skatteverket har valt 1 den ovan nimnda promemorian, vara en
limplig utgdngspunkt. Samtidigt miste beaktas att verket enbart
uttalar sig om fastighetstypen smdhus och att allminna fastighets-
taxeringar numera sker vid olika tidpunkter for skilda slags fastig-
hetstyper (taxeringsenheter). Om stickdret flyttas fram till &r 1996
betyder det att en schabloniserad vinstberikning for andra fastig-
hetstyper kommer att utgd frin tidigare faststillda men omriknade
taxeringsvirden. Exempelvis kommer sidana virden taxerade fér ar
1994 att anvindas nir det giller hyreshus och &r 1992 i friga om
lantbruk. Med tanke pd att det ir friga om en schabloniserad berik-
ning ir det enligt utredningens mening godtagbart att det taxerings-
virde som giller f6r r 1996 1 vissa fall 4r faststillt ett tidigare r.

Nir det giller att bestimma hur stor del av 1996 irs taxerings-
virde som ska anses utgora anskaffningsutgiften ir utgdngspunkten
att forslaget inte ska leda till ndgot skattebortfall jimfért med 1 dag.
Enligt gillande regler utgoér 150 procent av 1952 irs taxeringsvirde
anskaffningsutgift. Om 1996 &rs taxeringsvirde anvinds utan juste-
ring blir forslaget statsfinansiellt neutralt. Utredningen foreslar
dirfor att stickdret flyttas fram till 1996 och att taxeringsvirdet for
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det dret ska anvindas vid kapitalvinstberikningen. De berikningar
som ligger till grund f6r utredningens forslag har emellertid visat
sig vara osikra. Om det under den fortsatta beredningen av for-
slaget skulle visa sig att de statsfinansiella kostnaderna dr hégre in
vad utredningen utgdtt frdn miste forslaget justeras. En mojlighet
dr att anvinda en viss procent av 1996 &rs taxeringsvirde. En annan
mojlighet dr att foreskriva att virdeminskningsavdrag m.m. som
gjorts 1986 eller senare ska dterforas. En tredje mojlighet ir att
vilja ett tidigare ir som stickdr sdsom 1990.

Forslaget foranleder dndringar 1 26 kap. 3 § samt 45 kap. 28 och
29 §§ IL.
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8 Skatteverkets
underrattelseskyldighet samt
faststéllelse av belopp

8.1 Inledning

S&som redovisats i avsnitt 6.1 uppfattas skattereglerna fér enskilda
niringsidkare och handelsbolagsdeligare som svértillgingliga. Som
en foljd av detta upplevs det bland niringsidkare vara svirt att
deklarera.

De foérindringar av de materiella reglerna som utredningen
foresldr, vilka utgdr frin en fordelningsbar inkomst frin vilken
avdrag kan goras for avsittning till en féretagsfond eller som kan
beskattas antingen 1 inkomstslaget kapital genom rinteférdelning
eller som inkomst av niringsverksamhet, kommer att gora det
enklare att deklarera. Med detta sagt finns det ind3 skl att gora en
oversyn av forfarandet som sidant med fokus pd de enskilda
niringsidkarnas och handelsbolagsdeligarnas inkomstdeklarationer
for att se om det ir mojligt att ytterligare foérenkla for dessa
grupper av deklarationsskyldiga.

Atgirder som vidtas av Skatteverket och som forenklar for de
deklarationsskyldiga 1 allminhet dr bla. fértryckning av belopp 1
inkomstdeklarationen, underrittelser om de uppgifter som
Skatteverket har tillgdng till i den si kallade specifikationen samt
publicering av allmint tillgingligt och pedagogiskt utformat
informationsmaterial. Den rittsliga regleringen och utredningens
forslag till forbittringar av informationen presenteras 1 avsnitt 8.2.
Utredningen behandlar direfter i avsnitt 8.3 frigan om det, i
forenklingssyfte, bor inforas regler om att Skatteverket ska fast-
stilla vissa belopp som 1 dagsliget inte faststills vid beskattningen.
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8.2 Regleringen avseende inkomstdeklarationen

Reglerna om inkomstdeklarationer, dvs. vem som ska deklarera, nir
deklaration ska limnas och vilka uppgifter den ska innehilla m.m.
finns 1 29-38 kap. skatteférfarandelagen (2011:1244), forkortad
SFL. Av 38 kap. 1§ framgir att faststillda formulir ska anvindas
for att limna deklaration. Att det dr Skatteverket som faststiller
formuliren framgir av 22 kap. 3 § skatteférfarandeférordningen
(2011:1261), f6rkortad SFF.

Skatteverket har en underrittelseskyldighet gentemot de
deklarationsskyldiga, vilket framgdr av 31 kap. 4 § SFL. Diri anges
att Skatteverket fore den 15 april 8ret efter utgingen av beskatt-
ningsiret ska underritta fysiska personer och dédsbon som kan
antas vara deklarationsskyldiga om de kontrolluppgifter och évriga
uppgifter som har kommit in till verket som underlag f6r beslut om
slutlig skatt och beslut om pensionsgrundande inkomst samt évriga
uppgifter som verket kinner till. I praktiken limnas under-
rittelserna 1 specifikationen (randigt papper) som skickas ut tll-
sammans med inkomstdeklarationen under perioden frdn mitten av
mars till den 15 april varje &r.

Skatteverket har alltsd en skyldighet att underritta om alla
uppgifter som verket kinner till och som kan komma att utgéra
underlag fér beskattning. I 6 kap. 6 § SFF anges vilka uppgifter som
Skatteverket dessutom ska fértrycka i det faststillda formuliret for
inkomstdeklaration fér fysiska personer och dédsbon (formulir
INK1), tex. uppgifter om intikter 1 inkomstslaget tjinst samt
intikter och kostnader i inkomstslaget kapital. I 6 kap. 9-14 §§ SFF
anges vilka uppgifter den som bedriver niringsverksamhet ska
limna tillsammans med inkomstdeklarationen, t.ex. uppgifter frin
bokféringen och om kapitalunderlag f6r rinteférdelning. Det finns
inte reglerat hur uppgifterna ska limnas men enligt Skatteverkets
anvisningar limnar enskilda niringsidkare sina uppgifter pa
blankett NE och handelsbolagsdeligare p3 blankett N3A som
bilagor till inkomstdeklarationen. Det finns ytterligare ett antal
blanketter som niringsidkare ska limna som bilaga under vissa
forutsittningar.! Skatteverket tillhandah8ller iven hjilpblanketter

'Blankett N7, fér den som &vertagit periodiseringsfond, expansionsfond, sparat rinte-
fordelningsbelopp eller skogskonto frdn nigon annan. Blankett N8, f6r den som gjort avdrag
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for berikning av kapitalunderlagen fér rinteférdelning och expan-
sionsfond samt fér berikning av virdeminskningsavdrag och
skogsavdrag m.m. Hirutéver tillhandahéller Skatteverket broschyren
Bokféring, bokslut och deklaration som vinder sig till enskilda
niringsidkare. Diri limnas utférliga deklarationsanvisningar.

Det sker ingen foértryckning av blanketterna avsedda foér
enskilda niringsidkare och handelsbolagsdeligare. Diremot finns
blanketterna NE och N3A 1 e-tjinsten “Inkomstdeklaration 1”
med vissa uppgifter forifyllda. I e-tjinsten sker ocksd summeringar
och éverfoéringar automatiskt 1 och mellan bilagor.

I forfattning finns sdledes reglerat vad som ska fértryckas 1
inkomstdeklarationen fér fysiska personer och dédsbon. Uppgifter
som limpar sig fér fértryckning ir kinda belopp som man vet ska
utgora underlag for beskattning. De belopp hinférliga till nirings-
verksamhet som ska limnas 1 inkomstdeklarationen, sisom o6ver-
skott/underskott och rinteférdelningsbelopp, ir inte mojliga att
fortrycka eftersom de antingen ir okinda eller beroende av
dispositioner som foretagaren viljer att gora. Utredningen féreslir
dirfér inga dndringar 1 bestimmelsen om fortryckning 1 6 kap. 6 §
SFF. Diremot har utredningen synpunkter pé vilka uppgifter som
skulle kunna limnas i specifikationen som vigledning f6r nirings-
idkaren. Vilka uppgifter som bor limnas till niringsidkaren
avseende den nya foretagsfonden behandlas 1 avsnitt 8.2.1. Frigan
om vilken information som boér kunna limnas om egenavgifter tas
upp 1 avsnitt 8.2.2.

8.2.1 Underrattelser om foretagsfond

Bedomning: Skatteverket ska 1 specifikationen bifogad
inkomstdeklarationen kunna ange vilket belopp som ir avsatt
till foretagsfond. I specifikationen bér anges att innebdrden av
fonden ir att det finns en latent skatteskuld.

pa grund av avyttring av skog (skogsavdrag) eller f6r s.k. substansminskning vid utvinning
av naturtillgdngar (substansminskningsavdrag)eller som dterfort sidana avdrag.

Blankett K7, f6r den som silt en niringsfastighet.

Blankett K8, f6r den som silt en niringsbostadsritt.
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Av Skatteverkets underrittelseskyldighet 1 31 kap. 4 § SFL foljer
att 1 samband med att nya regler om féretagsfond trider 1 kraft blir
Skatteverket skyldigt att limna uppgifter till de deklarations-
skyldiga om de belopp som ir avsatta till féretagsfonden och som
verket kinner till. Det krivs alltsd inga forfattningsindringar. Det
finns ind3 skil atc diskutera vilka uppgifter som Skatteverket
limpligen bor kunna féra in 1 specifikationen.

Som forslaget dr utformat kan niringsidkaren vilja att avsitta en
del av den férdelningsbara inkomsten till en féretagsfond. I och
med att det inte foreslds att avsatta medel ska dterféras till beskatt-
ning efter en viss tid finns det inte skil att behandla gjorda
avsittningar som olika fonder, sdsom gérs med periodiserings-
fonderna i dag och som méiste dterforas senast efter sex &r. Nir den
forsta avsittningen gjorts (dr 1) ska Skatteverket &ret dirpd (8r 2) 1
specifikationen bifogad inkomstdeklarationen kunna ange vilket
belopp som ir avsatt. Det ir dessutom 6nskvirt att det 1 specifika-
tionen anges att innebdrden av fonden ir att det finns en latent
skatteskuld. Utredningen har évervigt om detta dessutom skulle
kunna géras dnnu tydligare genom att Skatteverket riknade ut och
angav vad det ungefirliga skattebeloppet skulle bli vid en &ter-
foring. Eftersom skatteberikningen ir komplex och skatteuttaget
varierar pd grund av inkomstens storlek, i vilken kommun den
skattskyldige dr bosatt m.m. vore det omgjligt att ange ett rimligt
ungefirligt belopp. Beskattningen av en miljon kronor kan skilja sig &t
med hundratusentals kronor enbart beroende p& 3lder och
folkbokféringsort. Om ett ungefirligt belopp angavs skulle det allts3 1
ménga fall vara missvisande och dirfér limnas inget sddant forslag.

Om niringsidkaren &r 2 viljer att gora ytterligare en avsittning
till eller dterfor en del av fonden till beskattning bér den totala
summan som finns 1 féretagsfonden kunna anges p8 specifikationen
som skickas ut ar 3. P4 sd sitt kommer foretagaren att infér dekla-
rationen varje 3r enkelt kunna f3 information om vilket belopp som
ir avsatt till foretagsfond, ndgot som forenklar vid bedémningen av
om vytterligare medel ska avsittas eller hur stort belopp som kan
terforas ett ar d det blivit ett negativt resultat. Tydliggorandet av
att det dr fridga om en latent skatteskuld ir bra for det fall fore-
tagaren exempelvis planerar att helt avveckla verksamheten
eftersom fonden di méste tas upp till beskattning. Detsamma giller
for den person som tar 6ver en fond.
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8.2.2  Underrattelser om egenavgifter

Bedomning: Skatteverket bér 1 specifikationen som ir bifogad
inkomstdeklarationen ange i vilka rutor 1 NE- respektive N3A-
blanketten uppgifterna om foregdende ars egenavgifter ska foras
in. P4 NE- respektive N3A-blanketten bér anges att uppgifterna
om foregdende rs egenavgifter finns pd “randiga papperet”.

Skatteverket limnar redan 1 dag information i specifikationen
bifogad inkomstdeklarationen om féregiende &rs egenavgifter.
Under rubriken ”Avstimning av foregiende ars egenavgifter m.m”
anges dels foregdende ars gjorda avdrag for egenavgifter m.m. 1
inkomstslaget niringsverksamhet, dels foregdende &rs pédférda
egenavgifter och allmin 16neavgift. Dessa uppgifter ska sedan foras
in for hand 1 vissa rutor (i dag R40 och R41 1 NE-blanketten och
rutorna 25 och 26 1 N3A-blanketten). I e-tjinsten ”Inkomstdekla-
ration 1” finns uppgifterna pd forhand ifyllda i de aktuella rutorna i
NE-blanketten.

Det skulle férenkla for niringsidkarna som deklarerar pd papper
om vigledning limnades 1 specifikationen i direkt anslutning till
uppgifterna om féregdende ars avdrag respektive piférda avgifter
om 1 vilken ruta 1 NE- eller N3A-bilagan som beloppen ska foras
in. P4 samma sitt skulle det underlitta f6r den deklarationsskyldige
om det pa pappersversionen av NE- och N3A-blanketterna, 1 direkt
anslutning till aktuella rutor, informerades om att uppgifterna finns
1 specifikationen.

8.3 Faststéllelse av belopp

Vad som ska bestimmas vid beskattningen foljer av den materiella
skattelagstiftningen. Utgdngspunkten ir att de belopp ska fast-
stillas som ir nédvindiga fér att bestimma skatter och avgifter for
respektive beskattningsdr (se 56 kap. 3 § SFL). Det gors emellertid
vissa undantag, dir storleken av ett belopp bestims redan nir den
kan beriknas. Till exempel ska underskott av niringsverksamhet
provas och faststillas redan vid beskattningen fér underskottsiret.’

? Prop. 1989/90:110 s. 588.
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Detta gors alltsd trots att beloppet inte pdverkar skatteuttaget for
det 8ret. Vidare giller detta ocksd uppskovsbelopp avseende andelar
och bostider. Ett faststillt belopp kan senare endast dndras enligt
reglerna om omprévning och efterbeskattning.

Utredningen anser att det finns skil att dverviga om vissa
belopp som 1 dag inte faststills ska beriknas och faststillas av
Skatteverket det &r de uppkommer eller férindras. Utredningen har
forstdte att det pd omradet f6r “sparade utrymmen” skulle innebira
tydliga forenklingar for niringsidkarna om beloppen kunde fast-
stillas. Det giller dels sparat rinteférdelningsbelopp (avsnitt 8.3.1),
dels utrymmet f6r skogsavdrag (avsnitt 8.3.2). I likhet med vad
som giller f6r underskotten foreslds att Skatteverkets skyldighet
att berikna sparade belopp ska regleras i inkomstskattelagen och
inte 1 skatteférfarandelagen. Detta eftersom det dr friga om undantags-
regler 1 forhillande till de generella reglerna i skatteférfarandelagen.

8.3.1 Rantefordelning

Forslag: Sparat  rinteférdelningsbelopp ska faststillas  av
Skatteverket.

Sdsom framgdr av avsnitt 6.4.3 foreslir utredningen att det inférs
tvd modeller for att berikna rintefordelning, forenklad respektive
fullstindig rinteférdelning. Vid fullstindig rinteférdelning foreslds
att den som inte kan eller vill utnyttja rinteférdelningen, liksom 1
dag, ska kunna spara hela eller delar av beloppet till ett senare &r.
Detta benidmns sparat fordelningsbelopp 1 33 kap. 7 § IL, men fére-
slas fortsittningsvis kallas sparat rinteférdelningsbelopp, se avsnitt
6.4.6. Niringsidkaren bestimmer normalt sjilv nir han eller hon
ska utnyttja det sparade rintefordelningsbeloppet. Det kan
anvindas pd en ging eller delas upp pd flera dr. Det kan ocksd
sparas under ett obegrinsat antal ir.

Nuvarande regler innebir att ett sparat rintefordelningsbelopp
inte faststills. Vid den beskattning di niringsidkaren begir att f3
utnyttja beloppet 1 form av rinteférdelning sker en faststillelse
(fattas beslut) avseende det belopp som omfattas av avdrags-
yrkandet. Eftersom det inte finns nigon begrinsning i tiden kan ett
yrkande om att utnyttja ett sparat belopp komma in till Skatteverket
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lingt efter det att Skatteverket har gallrat deklarationsmaterialet f6r
det &r d& beloppet sparades. Skatteverkets mojligheter att kontrollera
det sparade beloppet kommer di att vara ytterst begrinsade. Denna
problematik togs upp redan pd 1990-talet av den ddvarande férenk-
lingsutredningen, som ocksd lade fram ett forslag om att nirings-
idkaren ska kunna begira faststillelse av ett positivt rinte-
fordelningsbelopp. I betinkandet SOU 1997:178 limnades f6ljande
motivering till férslaget (s. 106 ).

Sévil skattemyndigheten som den skattskyldige har littare att reda ut
och ta fram underlag fér en rinteférdelning som ligger nira i tiden.
Om den skattskyldige har glémt att begira faststillelse av ett positivt
férdelningsbelopp kan han begira sidan faststillelse under omprév-
ningsfristen. Nir tiden fé6r omprovning gitt ut kan han inte lingre 3
ett positivt férdelningsbelopp faststillt. Den beskrivna ordningen
kommer att medféra merarbete for skattemyndigheten genom att
myndigheten pd yrkande av den skattskyldige méste utreda och fast-

stilla detta belopp oavsett om den skattskyldige kommer att utnyttja
detsamma eller inte. A andra sidan uppvigs det 1 viss mdn av att
utredningsarbetet redan ir gjort nir beloppet utnyttjas vilket besparar
myndigheten arbete eftersom utredningen gjorts pi ett tidigt stadium.
Enligt utredningens uppskattning kommer dirfor skattemyndigheternas
sammanlagda arbetsborda inte att 6ka nimnvirt.

Dévarande Riksskatteverket avstyrkte foérslaget med motiveringen
att ett sddant faststillelseforfarande skulle bli betungande for
skattemyndigheterna. Forslaget har inte lett till lagstiftning.
Utredningen kan konstatera att niringsidkarna upplever det
som problematiskt och betungande att det rinteférdelningsbelopp
som sparas ett visst ar inte faststills av Skatteverket. Ett forfarande
dir den enskilda niringsidkaren sirskilt ska begira faststillelse
framstdr 1 dag som bade kringligt och resurskrivande. Det skulle
diremot férenkla om det redovisade sparade utrymmet faststilldes
vid beskattningen och sedan redogjordes for i specifikationen till
deklarationen &ren direfter. Om det efter nigra ar tillkommer ett
sparat utrymme ska det tillkommande beloppet faststillas och det
sammanlagda sparade utrymmet anges i specifikationen. P4 samma
sitt ska ett nytt belopp faststillas om ett sparat rintefordel-
ningsbelopp utnyttjats. Ett sidant faststillelseférfarande skulle
innebira ytterligare arbete f6r Skatteverket. Samtidigt ska beaktas
att Skatteverket i dag fir ligga resurser pd att utreda sparade belopp
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som hinfér sig lingt bakit i tiden. Genom att faststilla beloppet
nir det uppkommer kan ocksa flera tvister i framtiden undvikas.

Utredningen har évervigt att begrinsa reglerna om faststillande
av sparade utrymmen till att gilla fér sparade belopp som upp-
kommer efter ikrafttridandet. Anledningen till detta ir det blir ett
alltfér omfattande arbete att utreda alla sparade belopp som finns 1
dag. En sidan l6sning skulle emellertid vara problematisk f6r dem
som har sparade belopp sedan tidigare. Tanken ir att de faststillda
beloppen ska hjilpa niringsidkaren infér kommande ars deklara-
tioner och om di endast en del av det sammanlagda sparade be-
loppet finns faststillt blir den information om sparat belopp som
limnas infér deklarationen missvisande. Utredningen foreslar
dirfor 1 stillet att sparat rinteférdelningsbelopp alltid ska fast-
stillas. Av avsnitt 9.4 framgir att rinteférdelningsbeloppet, efter
att reglerna tritt 1 kraft, ska faststillas férsta gingen 1 samband med
att rintefordelning yrkas av en niringsidkare. Nir sddan yrkas
méste det nimligen finnas en utredning avseende tidigare ars
sparade belopp. Detta kommer att innebira att sparad rintefordel-
ning faststills vid olika tidpunkter fér olika skattskyldiga. For dem
som har sparade belopp nir reglerna inférs men som sedan aldrig
yrkar rinteférdelning kommer det inte att faststillas ndgot sparat
belopp. Det kan emellertid inte anses innebira ndgon rittsforlust
for den enskilde. Det dr ocksd bra att de resurser Skatteverket
behoéver ligga pd att faststilla gamla sparade belopp dirigenom till
viss del kan begrinsas.

Efter att det sparade rintefordelningsbeloppet har faststillts
forsta gingen ska olika hindelser dren direfter foranleda fast-
stillelse av ett nytt belopp. Det miste ske nir ett rinteférdelnings-
belopp utnyttjas och nir ett nytt rinteférdelningsbelopp sparas.
Dessutom kan ett sparat belopp, vid 6verlitelser genom arv,
testamente, giva och bodelning, 6vertas av forvirvaren
(33 kap. 7 a §). S8dana forindringar méste redovisas av den enskilde 1
samband med deklarationen. I dag ska sparat rinteférdelnings-
belopp anges under 6vriga uppgifter pd NE-blanketten. Detta gors
inte av alla skattskyldiga. Med ett faststillelseforfarande maste
emellertid samtliga hindelser som p&verkar det sparade beloppet bli
obligatoriska uppgifter att limna i1 samband med deklarationen.

Eftersom inkomstskattelagen (1999:1229), forkortad IL, riktar
sig till skattskyldiga sdvil som till Skatteverket och domstolarna ir
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det inte limpligt att 1 lagtexten ange att ett visst belopp ska
faststillas. Det dr endast Skatteverket och 1 férlingningen domstol-
arna som kan faststilla belopp. Andra begrepp som bestimma,
besluta och ta stillning till skulle ocksi innebira att lagtexten
riktade sig till endast en viss part. Det ir i stillet limpligare att
anvinda begreppet berikna, som 1 dag redan anvinds for fast-
stillelse av underskott i 14 kap. 21 § IL.
Forslaget féranleder en dndring 133 kap. 7 § IL.

8.3.2  Skogsavdrag

Forslag: Avdragsutrymmet for skogsavdrag ska faststillas av
Skatteverket.

S&som framgdr av avsnitt 7.2.6 har utredningen funnit att det inte
finns skil att férindra huvuddragen i dagens system for skogs-
avdrag och att dagens modell, dir det gors en berikning utifrin
intikterna frdn avyttrad skog, ska behillas. En enskild nirings-
idkare ska under hela innehavstiden, liksom i dag, f3 géra skogs-
avdrag med hogst 50 procent av anskaffningsvirdet. Till skillnad
frdn vad som giller 1 dag f6r skogsavdrag féreslir utredningen att
det, for det beskattningsdr som fastigheten férvirvas och de fem
foljande beskattningsiren, inte ska finnas nigon begrinsning i1 hur
stor andel av skogsintikten som fir dras av under ett beskattningsar.
Skogsavdrag kan goras under hela innehavstiden s& linge
niringsidkaren inte har utnyttjat hela avdragsutrymmet. Inne-
havstiden kan vara mycket ling nir det giller fastigheter. Vid
benefika fastighetséverldtelser dvertar den nye dgaren normalt den
tidigare dgarens outnyttjade utrymme for skogsavdrag. Det innebir
att skogsavdragsutrymme kan komma att finnas kvar under mycket
ling tid efter att skogsmarken anskaffades. Det kan vara mycket
svirt att utreda hur stort det kvarvarande utrymmet for skogs-
avdrag ir en ling tid efter fastighetskdpet. Niringsidkare som inte
kan ta fram hela det underlag som visar vad det kvarvarande utrym-
met ir kan gd miste om avdrag. Det skulle férenkla avsevirt om det
outnyttjade utrymmet for skogsavdrag kunde faststillas av
Skatteverket och sedan justeras i1 takt med att avdrag gors.
Skatteverket skulle dd kunna limna uppgift om det aktuella kvar-
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varande skogsavdragsutrymmet i samband med att deklarationen
skickas ut. Aven om ett faststillelseférfarande medfor ytterligare
arbete foér Skatteverket kommer det pd sikt att innebidra att
Skatteverket far ett bittre underlag och slipper ligga ner resurser pd
svirutredda avdragsutrymmen. Utredningen foresldr dirfor att
kvarvarande skogsavdragsutrymmen ska faststillas.

Ett faststillelseférfarande bor utformas si att det blir ett sam-
manhingande system som omfattar sdvil faststillelse som avdrag
och &terféring. Man kan utgd frin antingen niringsverksamheten
eller fastigheten. Enligt nuvarande regler fir skogsavdrag goéras i
forhllande till hela niringsverksamhetens avdragsutrymme. Utred-
ningen foresldr dessutom 1 avsnitt 7.3.1 att reglerna om 4terforing
av skogsavdrag ska dndras si att avdraget inte lingre knyts till
fastighetsnivdn. Dirmed bor dven kvarvarande skogsavdragsutrymmen
som faststills avse hela niringsverksamheten.

Utredningen har évervigt att begrinsa regeln till att gilla utrym-
met for fastigheter som férvirvas frin och med ikrafttridandet. Att
1 samband med ikrafttridandet faststilla det samlade kvarvarande
avdragsutrymmet for samtliga niringsverksamheter skulle bli allt-
for arbetskrivande och komplicerat for sdvil niringsidkarna som
Skatteverket. Tanken dr att det ska vara enkelt att faststilla
utrymmet, vilket det ir 1 samband med férvirvet di utrymmet
utgdrs av 50 procent av anskaffningsvirdet. En sddan begrinsning
skulle emellertid innebira problem. Dagens skogsigare skulle
endast f faststillt den del av avdragsutrymmet som avser nyfor-
virvade fastigheter. I och med att avdragsutrymmet inte ir kopplat
till fastigheten skulle det i dessa fall inte vara méjligt att hinféra ett
avdrag till det faststillda utrymmet. Detta skulle 1 sin tur kunna
l6sas med regler om proportionering men systemet skulle bli
komplicerat. Dessutom skulle det faststillda beloppet, nir det
anges 1 specifikationen pdféljande &r, vara vilseledande for skogs-
dgare med sivil faststillda (nya innehav) som ej faststillda belopp
(ildre innehav).

Utredningen har dirfor férsokt hitta en 1sning dir det kvar-
varande avdragsutrymmet for hela niringsverksamheten kan fast-
stillas och kommit fram till att det bér vara mojligt 1 samband med
att skogsavdrag yrkas. Forslaget blir dirfor att det kvarvarande
avdragsutrymmet alltid ska faststillas. Av avsnitt 9.2 framgir att,
efter att reglerna har tritt i kraft, ska det kvarvarande avdrags-
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utrymmet faststillas férsta gingen f6r en niringsidkare 1 samband
med att skogsavdrag yrkas. Aven om det vid denna tidpunkt inte ir
lika enkelt att faststilla ett utrymme som nir ett fastighetsforvirv
just har dgt rum torde det indd inte mota alltfor stora problem. Nir
avdrag yrkas bor skogsigaren ha en utredning som visar totalt
skogsavdragsutrymme, utnyttjat utrymme och kvarvarande utrym-
me. Skatteverket kan dessutom ha uppgifter tillgingliga som
kommit in via N8-blanketten tidigare &r. P4 s& sitt kan Skatteverket
ta ett samlat grepp for alla fastigheter som niringsidkaren har och
faststilla det samlade kvarvarande skogsavdragsutrymmet. Det
innebir att vissa kommer att & sitt utrymme faststillt forsta dret
efter att reglerna tritt 1 kraft medan det f6r vissa kommer att droja
flera r innan s sker. Det ir positivt f6r Skatteverket om arbetet
med att faststilla beloppen kan spridas ut 6éver tiden pd detta sitt.
Det torde inte heller innebira nigon 6kad administrativ belastning
for niringsidkarna.

Efter att faststillelse har skett férsta gdngen ir nista friga nir
ett nytt belopp ska faststillas. Om det ska faststillas igen forst
nista gdng som skogsavdrag yrkas finns en risk att det har skett
forindringar som gor att det faststillda beloppet inte dr rittvisande.
Tanken med att faststilla utrymmet ir att den enskilde ska kunna
anvinda sig av den uppgift som Skatteverket limnar om utrymmet.
Beloppet miste dirfor vara korrekt for att inte syftet att forenkla
for niringsidkaren ska forfelas.

Hindelser som paverkar avdragsutrymmet ir t.ex. fastighets-
reglering, hel- eller delavyttringar, limnad giva, erhillet arv m.m.
(se 21 kap. IL). For att Skatteverket ska kunna faststilla ett nytt
belopp maste niringsidkaren komma in med uppgifter om hindel-
ser som paverkar avdragsutrymmet. I dag ska N8-blankett limnas
nir den enskilde begir skogsavdrag eller ska dterfora skogsavdrag vid
avyttring (det ir ingen skyldighet, iven om de flesta troligtvis
inkommer med blanketten). Om utrymmet ska kunna héllas aktu-
ellt miste det krivas av niringsidkaren att denna rapporterar in
férindringar som péverkar avdragsutrymmet i deklarationen for det
&r som férindringen dgt rum. Det innebir en 6kad rapporterings-
skyldighet fér den enskilde. Den nigot 6kade bordan for de
enskilda fir anses rimlig med beaktande av de fordelar som uppnés
genom att 3 ett aktuellt kvarvarande avdragsutrymme faststillt.

219



Skatteverkets underrattelseskyldighet samt faststéllelse av belopp SOU 2014:68

Liksom i friga om sparade rinteférdelningsbelopp som ska
faststillas anvinds 1 lagtexten begreppet beriknas. Innebérden ir
emellertid att Skatteverket ska faststilla det kvarvarande utrymmet.

Forslaget tas in 1 en ny paragraf, 21 kap. 9 a § IL.

8.3.3  Mojlighet att pafora skattetillagg

Forslag: En ny regel om skattetilligg inférs for de fall en oriktig
uppgift har limnats om ett sparat rintefoérdelningsbelopp eller
skogsavdragsutrymme som ska faststillas. Skattetilligget
bestims till 10 procent av det belopp som felaktigt skulle ha
tillgodoriknats den som limnat uppgiften.

Forslaget att sparade rinteférdelningsbelopp och sparade skogs-
avdragsutrymmen ska faststillas ir en ny foreteelse inom skatte-
forfarandet. T dag finns visserligen olika exempel pd att belopp
bestims utan att sedan faktiskt pdverka beskattningen det aktuella
3ret, t.ex. kapitalvinstunderlaget efter forsiljning av bostider nir
uppskov begirs och inkomst av niringsverksamhet som hinfors till
periodiseringsfond. Om oriktig uppgift limnas 1 dessa fall kan
skattetilligg dnd3 tas ut i enlighet med 49 kap. 19 § SFL. Inne-
bérden av denna bestimmelse ir att yrkanden som ror en annan
friga dn den som ligger till grund for skattetilligget inte ska paverka
underlaget for skattetilligg och det giller oavsett om yrkandet
paverkar skatten det innevarande dret eller ett annat r.” Bestim-
melsen torde inte kunna tillimpas nir oriktig uppgift limnats som
skulle ha medfort att ett sparat utrymme eller belopp blivit for
stort. Anledningen till det ir att det i dessa fall inte ir ett yrkande
av niringsidkaren som leder till att det inte blir en beskattnings-
konsekvens det aktuella aret.

Ett annat exempel pd belopp som bestims utan att piverka
beskattningen det aktuella &ret ir underskotten som faststills
samma 4r som de uppkommer. Det faststillda underskottet ir, pd
samma sitt som faststillelse av sparade utrymmen eller belopp, att
likna vid en 6verenskommelse om en nedsittning av skatten pd

framtida inkomster. Skattetilliggsregeln 1 49 kap. 14§ SFL ir

’ Prop. 2010/11:165 s. 952.
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emellertid utformad f6r att endast omfatta underskott och skulle
inte kunna tillimpas p4 sparade utrymmen eller belopp.

Mot bakgrund av att nuvarande regler om skattetilligg inte
skulle omfatta oriktiga uppgifter om sparade utrymmen eller
belopp foreslar utredningen att det infors en ny skattetilliggsregel.
P8 samma sitt som det inte kan forutsigas hur mycket ligre
skatten skulle ha kommit att bli som en f6ljd av ett felaktigt fast-
stillt underskott gir det inte att 1 f6rvig kinna till det ligre skatte-
belopp som skulle ha blivit resultatet av ett for hogt faststillt sparat
utrymme eller belopp. Dirfor anser utredningen att en skattetilliggs-
regel bor utgd frin det belopp som skulle ha blivit felaktigt faststille
om den oriktiga uppgiften hade godtagits. Det framstdr som rimligt
att skattetilligget bestims till 10 procent av det belopp som fel-
aktigt skulle ha tillgodoriknats den som limnat uppgiften. Skatte-
tilligg ska ocksd kunna pdféras om niringsidkaren underldter att
deklarera en sidan férindring som innebir att det sparade utrym-
met ska minskas.

Skatteverket kommer att ha mojlighet att dndra ett faststille
sparat utrymme inom ramen for reglerna om omprévning och
efterbeskattning och de tidsfrister som d& giller. Sparat utrymme
eller belopp kommer dven att kunna bli féremdl for process 1
domstol enligt de vanliga reglerna 1 SFL. Det finns nackdelar med
att inféra regler som kan innebira processer om belopp som inte
har ndgon betydelse for skatten det aktuella beskattningsdret.
Utredningen anser emellertid att férdelarna for niringsidkarna, nir
det giller sparat rintefordelningsbelopp och skogsavdragsutrymme,
overviger nackdelarna.

Slutligen diskuteras nigot om vad som ska anses utgdra saken
nir ett belopp ska faststillas. Hir f6ljer ett exempel pd ett hindelse-
torlopp over tid vad giller rinteférdelning:

Ar1 Sparat réntefordelningshelopp om 50 000 kronor faststélls av Skatteverket.

Ar2 20000 kronor av det sparade beloppet utnyttjas. Kvarvarande sparat belopp
faststalls till 30 000 kronor av Skatteverket.

Ar 3 Inget sker som péverkar beloppet.
Ar 4 Inget sker som paverkar beloppet.

Ar5  Naringsidkaren sparar ytterligare 40 000 kronor och ska nu ha ett sammanlagt
sparat rantefordelningsbelopp om 70 000 kronor.
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Frigan ir vad som utgor saken som ska prévas av Skatteverket ar 5,
om det ir det totala beloppet om 70 000 kronor eller det tillkom-
mande beloppet om 40 000 kronor. Tanken ir att den enskilde ska
kunna forlita sig pa ett belopp som ir faststillt och att det dirmed
endast ska kunna indras inom ramen for reglerna om omprévning
och efterbeskattning och de tidsfrister som di giller. Ar 5 i exemplet
blir det dirfor det tillkommande beloppet om 40 000 kronor som
utgodr saken som ska provas. Det belopp om 30 000 kronor som
beslutades r 2 kan tre &r senare endast dndras pd yrkande av den
enskilde eller pd initiativ av Skatteverket antingen enligt reglerna
om efterbeskattning eller om indringen ir tll foérdel for den
enskilde. Nir Skatteverket gjort bedémningen att det nya sparade
beloppet kan godtas ska det beslutas och adderas till det tidigare
faststillda beloppet.

Om niringsidkaren inte deklarerar en f6rindring som ska paverka
det sparade rintefordelningsbeloppet, t.ex. i och med ett arvsskifte,
kommer det att innebira att férindringen inte ger utslag i det fast-
stillda belopp som Skatteverket och den enskilde har att utgd frin
nir rinteférdelning sedermera yrkas. Om detta skulle uppdagas
t.ex. nio &r efter att férindringen dgde rum kommer det att inne-
bira att den inte kan ligga till grund for en indring av det sparade
beloppet. Atminstone inte p3 yrkande av den skattskyldige eller,
om det skulle innebira en férindring till nackdel for den enskilde,
enligt efterbeskattningsreglerna. Diremot skulle regeln 1
66 kap. 19 § SFL om omprévning till férdel for den enskilde pd
Skatteverkets initiativ kunna tillimpas eftersom den inte har nigon
tidsbegrinsning. Forindringar som skulle innebira ett minskat
sparat rinteférdelningsbelopp och som inte redovisas kan
Skatteverket alltsd inte gdra ndgot &t efter att efterbeskattnings-
perioden passerat. Inom perioden kan en sidan underlitelse
emellertid innebira att skattetilligg ska piféras. Motsvarande for-
farandeprinciper skulle gilla i friga om sparat kvarvarande utrymme
for skogsavdrag.

Forslaget foranleder en ny paragraf, 49 kap. 14a§ 1 SFL.
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9 Ikrafttrddande- och
dvergangsbestammelser

9.1 Ikrafttradande enligt huvudregeln

Forslag: De foreslagna lagindringarna ska trida 1 kraft den
1 januari 2016. Som huvudregel ska de nya bestimmelserna
tillimpas forsta gingen for beskattningsir som piborjas efter
den 31 december 2015. For beskattningsdr som har pdborjats
tidigare ska dldre bestimmelser fortfarande tillimpas.

Utredningen gor beddmningen, med beaktande av skilig tidsitgdng
for ett remissférfarande och &vrig beredning, att de foreslagna
lagindringarna kan trida 1 kraft tidigast den 1 januari 2016 och
tillimpas forsta gdngen for beskattningsir som bérjar efter den
31 december 2015. For beskattningsir som p&bérjats tidigare ska
ildre bestimmelser fortfarande tillimpas. I 9.2-9.7 anges undantag
frin denna huvudregel.

Forslaget tas in 1 punkten 1 1 6vergingsbestimmelserna till
inkomstskattelagen (1999:1229), férkortad IL.
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9.2 Skogsfragor och upphovsmannakonto

Forslag: For insittningar pd skogskonto, skogsskadekonto och
upphovsmannakonto som har gjorts under beskattningsdr som
piborjats fore ikrafttridandet ska vissa dldre bestimmelser
fortfarande gilla. Det giller reglerna om uttag av medel frin
kontona och nir medlen ska tas upp som intikt samt reglerna
om skatt pd rinta pd dessa medel.

For rationaliseringstorvirv som har gjorts under beskatt-
ningsir som pdborjats fore ikrafttridandet ska dldre bestim-
melser fortfarande gilla.

Kvarvarande skogsavdragsutrymme i niringsverksamheten
som uppkommit antingen fore eller efter ikrafttridandet ska
beriknas forsta gingen i samband med att skogsavdrag gors.

I avsnitt 6.3.2 foreslds att reglerna om skogskonto, skogsskade-
konto och upphovsmannakonto slopas och ersitts av en mojlighet
till avsittning till foretagsfond. Eftersom den skattemissiga
effekten av samtliga dessa konton ir tidsbegrinsad anser
utredningen att for insittningar som gjorts under beskattningsir
som pdborjats fore ikrafttridandet ska nuvarande regler om uttag
och om nir medlen ska tas upp som intikt fortfarande gilla. Aven
lagen (1990:676) om skatt pd rinta pd skogskontomedel m.m. ska
fortfarande gilla f6r de medel som finns insatta pd dessa konton.

I avsnitt 7.2.6 foreslds att de sirskilda reglerna om skogsavdrag
vid rationaliseringsforvirv slopas och ersitts av generella regler fér
skogsavdrag. Vid rationaliseringsférvirv fir enligt nuvarande regler
skogsavdrag géras med hela den avdragsgrundande skogsintikten det
beskattningsdr fastigheten férvirvas och de foljande fem beskatt-
ningsdren. Reglerna som i dag giller for rationaliseringsférvirv
foreslis bli ullimpliga vid alla férvirv av skogsfastigheter.
Nuvarande bestimmelser om rationaliseringsforvirv bor dirfor
fortfarande gilla for rationaliseringsférvirv som har gjorts fore
ikrafttridandet.

Skogsavdrag kan goras under hela den tid en fastighet innehas s3
linge avdragsutrymmet inte dr férbrukat. Innehavstiden for fastig-
heter kan vara mycket ldng. Vid benefika fastighetsoverldtelser
overtar den nye dgaren vanligtvis den tidigare dgarens outnyttjade
utrymme f6r skogsavdrag. Det innebir att skogsavdrag kan komma
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att begiras mycket ldng tid efter att skogsmarken anskaffats. Det
kan vara vildigt svirt att utreda hur stort det kvarvarande
utrymmet for skogsavdrag ir, en ling tid efter fastighetskopet.
Utredningen har dirfér 1 avsnitt 8.3.2 foreslagit en ny paragraf i
21 kap. 92§ IL som innebir att kvarvarande avdragsutrymme fér
skogsavdrag ska beriknas och faststillas. Som framgir av det
avsnittet bedéms det bli alltfér arbetskrivande och komplicerat for
sdvil niringsidkarna som Skatteverket att faststilla samtliga
utrymmen 1 samband med ikrafttridandet. Utredningen foreslar
dirfér att niringsidkarens kvarvarande avdragsutrymme ska
faststillas forsta gingen det dr som skogsavdrag yrkas. Detta
kommer innebira att kvarvarande avdragsutrymme faststills vid
olika tidpunkter f6r olika personer.

Forslagen tas in 1 punkterna 2-5 1 6vergdngsbestimmelserna till
inkomstskattelagen och i forslaget om upphivande av lagen om
skatt pd rinta pa skogskontomedel m.m.

9.3 Periodiseringsfonder

9.3.1 Avsattningar till periodiseringsfond

Forslag: For niringsidkare som reglerna om periodiserings-
fonder inte lingre giller ska redan avsatta medel till peri-
odiseringsfond dterféras till beskattning enligt de dldre reglerna,
dvs. senast det sjitte beskattningsiret efter det beskattningsdr
d& avdraget gjordes.

I avsnitt 6.3.2 foreslds att reglerna om avsittning till periodise-
ringsfond slopas for enskilda niringsidkare och fysiska personer
som ir deligare 1 handelsbolag samt att denna fond ska ersittas
med en avsittning till féretagsfond. De avsittningar som har gjorts
till periodiseringsfond och som inte har dterforts till beskattning
vid ikrafttridandet bor enligt utredningen 3terforas enligt ildre
regler.

Medel som har avsatts till periodiseringsfond ska enligt reglerna
130 kap. 7 § forsta och andra styckena IL terforas till beskattning i
inkomstslaget niringsverksamhet inom en sexdrsperiod. Den tidi-
gast gjorda avsittningen ska dirvid dterforas forst.
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Forslaget tas in 1 punkten 6 1 6vergingsbestimmelserna till
inkomstskattelagen.

9.3.2  Schablonintédkt pa periodiseringsfond

Forslag: Fysiska personer som ir deligare i utlindska juridiska
personer med ldgbeskattade inkomster ska inte ta upp nigon
schablonintikt fér avsittningar till periodiseringsfond som har
gjorts 1 enlighet med de ildre reglerna. Inte heller fysiska personer
som ir medlemmar 1 en europeisk ekonomisk intressegruppering
ska ta upp ndgon schablonintikt {6r avsittningar som har gjorts.

I avsnitt 6.3.7 foreslds att fysiska personer som ir deligare i
utlindska juridiska personer med ligbeskattade inkomster fortsitt-
ningsvis ska omfattas av samma regler for periodiseringsfond som
nu giller for sddana juridiska personer som ir deligare. Mot-
svarande foreslds for fysiska personer som ir medlemmar i en
europeisk ekonomisk intressegruppering. Enligt nu gillande
bestimmelser ska sidana juridiska personer som ir deligare eller
medlemmar och som har gjort avdrag for avsittning till periodise-
ringsfond ta upp en schablonintikt enligt 30 kap. 6 a § IL. Intikten
ska beriknas till 72 procent av statslinerintan vid utgingen av
november mdinad ret nirmast fore det kalenderdr under vilket
beskattningsdret gdr ut multiplicerad med summan av gjorda avdrag
for avsittningar till sddana periodiseringsfonder som den juridiska
personen har vid beskattningsdrets inging. Eftersom det ir avsitt-
ningarna vid beskattningsirets ingdng som ir av betydelse for nir
en schablonintikt ska tas upp, kommer dven avsittningar som har
gjorts av fysiska personer fore ikrafttridandet att ingd i underlaget
for schablonintikten. Utredningen anser dock att en schablon-
intikt inte ska inféras f6r redan gjorda fondavsittningar. Det fore-
slds dirfor att dessa fysiska personer inte ska ta upp en schablon-
intikt for avsittningar som har gjorts i enlighet med ildre regler.
Eftersom avsittningarna ska 3terféras inom en sexirsperiod har
forslaget endast betydelse under denna period.

Forslaget tas in 1 punkten 7 1 6vergingsbestimmelserna till
inkomstskattelagen.
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9.4 Sparat ranteférdelningsbelopp

Forslag: Sparat férdelningsbelopp som uppkommit fére ikraft-
tridandet fir behillas och anvindas vid tillimpningen av de nya
reglerna om fullstindig och férenklad rinteférdelning.

Sparat rinteférdelningsbelopp ska beriknas forsta gdngen i
samband med att rinteférdelningsbelopp dras av.

I avsnitt 6.4.6 foreslds att sparat rinteférdelningsbelopp ska kunna
anvindas vid fullstindig rinteférdelning. Dessutom féreslds att det
sparade rinteférdelningsbeloppet ska fi foras 6ver vid en 6verging
mellan reglerna om fullstindig och férenklad rinteférdelning, trots
att det inte gir att spara nigot nytt belopp vid férenklad rinte-
fordelning. For att évergdngen till det nya systemet fér rintefor-
delning inte ska bli till nackdel fér de niringsidkare som har sparade
fordelningsbelopp foreslds att dessa fir behillas vid évergdngen till
det nya systemet.

I avsnitt 8.3.1 foreslds att 33 kap. 7§ indras si att sparat
rinteférdelningsbelopp alltid ska beriknas och faststillas av
Skatteverket. Det skulle dock bli alltfér arbetskrivande att
faststilla samtliga sparade belopp 1 samband med ikrafttridandet.
Utredningen foreslir dirfor att niringsidkarens sparade rintefér-
delningsbelopp ska faststillas forsta gingen det &r som rinte-
fordelning begirs, 1 likhet med vad som foreslds vid faststillelse av
skogsavdragsutrymmet 1 avsnitt 9.2. Detta kommer innebira att
sparad rintefordelning faststills vid olika tidpunkter fér olika
personer.

Forslagen tas in 1 punkterna 8 och 9 1 6vergingsbestimmelserna
till inkomstskattelagen.

227



Ikrafttridande- och dvergangsbestimmelser SOU 2014:68

9.5 Avsattningar till expansionsfond

Forslag: Vid o6vergingen till det nya systemet upphér
expansionsfonden. 60 procent av medlen fir foéras over till en
foretagsfond till den del det dverférda beloppet motsvaras av
kapitalunderlaget for foretagsfonden vid beskattningsérets
ingdng. Resterande 40 procent av fonden upphér utan skatte-
konsekvenser. Den del av expansionsfonden som inte kan féras
over pd grund av att den inte motsvaras av kapitalunderlaget f6r
foretagsfonden ska dterforas till beskattning omedelbart. For
den delen ska idven expansionsfondsskatt tillgodoriknas vid
debiteringen av slutlig skatt.

Fysiska personer som ir deligare i handelsbolag ska 6ka
anskaffningsutgiften pd andelen med det belopp som motsvarar
expansionsfonden minskat med den expansionsfondsskatt som
beloper sig pd expansionsfonden.

I avsnitt 6.3.2 foreslds att reglerna om avsittning till expansions-
fond slopas for enskilda niringsidkare och fysiska personer som ir
deligare 1 handelsbolag samt att avsittningen till denna fond ska
ersittas med en avsittning till féretagsfond.

Till skillnad frin avsittningar till periodiseringsfonder ska avsitt-
ningar till expansionsfonder inte terféras inom en viss tid. Utred-
ningen anser dirfor att niringsidkaren bér ha mojlighet att
omvandla expansionsfonden till en foretagsfond utan ndgra
beskattningskonsekvenser. Av kontinuitetsskil boér expansions-
fonden omvandlas till en féretagsfond vid ingingen av det forsta
beskattningsdret de nya reglerna tillimpas. Hinsyn boér di tas till
den expansionsfondsskatt som niringsidkaren ska tillgodoriknas
vid debiteringen av slutlig skatt. Nir expansionsfonden enligt dldre
regler Aterfors till beskattning ska den expansionsfondsskatt som
niringsidkaren har betalat vid avsittningen dras av frén den slutliga
skatten enligt 65 kap. 8 § IL. Genom att omvandla fonden till en
foretagsfond kan den expansionsfondsskatt som ska &terbetalas
tillgodoriknas utan att nigon avrikning av slutlig skatt behéver ske.
En majlighet ir att tillita att expansionsfonden inte fors éver 1 sin
helhet utan att en viss del av den upphér utan skattekonsekvenser.
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P& s3 sitt kommer statens likvida medel inte att paverkas av
forslaget. Detta kan belysas med ett exempel. Exemplet utgdr ifrdn
att marginalskatten f6r niringsidkaren uppgar till 50 procent.

Exempel: Anta att niringsidkarens avsittning till expansions-
fond uppgir till 100. P4 den gjorda avsittningen har niringsidkaren
betalat 22 1 expansionsfondsskatt. Vid en upplésning av fonden ska
den tas upp till beskattning i inkomstslaget niringsverksamhet.
Skatten p& fonden kommer di att bli 50 dvs. 100 x 50 procent. Sam-
udigt dterfdr niringsidkaren tidigare betald expansionsfondsskatt
om 22 genom att beloppet avriknas frin den slutliga skatten. Skatt
att betala for niringsidkaren uppgir hirefter tll 28 (50 - 22). En
motsvarande beskattning erhdlls om inte hela utan endast en del av
expansionsfonden omvandlas till en féretagsfond utan att expan-
sionsfondsskatten behover dterbetalas. For att uppnd samma netto-
effekt, dvs. en slutlig skatt om 28 procent, skulle niringsidkaren
endast behéva omvandla 56 procent av expansionsfonden till en
foretagsfond (56 x 50 procent = 28). Resterande del av fonden
upphor utan att dterforas till beskattning. P4 s sitt behover inte
nigon avrikning av expansionsfondsskatt ske 1 samband med att
fonden omvandlas till en foretagsfond. Med hinsyn tll att
marginalskatten kan variera for olika niringsidkare bedéms det vara
limpligt att procenttalet f6r den del av expansionsfonden som ska
omvandlas till en féretagsfond bestims till 60. Det innebir att endast
60 procent av expansionsfonden ombildas till en foretagsfond.
Resterande 40 procent upphor utan skattekonsekvenser. Den del av
expansionsfonden som vid ingdngen av beskattningsiret ombildas
till en foretagsfond kommer att beskattas forst nir niringsidkaren
terfor foretagsfonden.

Eftersom féretagsfonden ska motsvaras av ett kapitalunderlag kan
endast den del av expansionsfonden som motsvaras av ett kapital-
underlag for foretagsfonden vid ingdngen av beskattningsiret
omvandlas.

Exempel: Ett belopp om 200 finns avsatt till expansionsfond nir
de nya reglerna trider 1 kraft och kapitalunderlaget for foretags-
fonden vid ingdngen av beskattningsiret 2016 ir 150. Reglerna
innebir di féljande; 40 procent av expansionsfonden dvs. 80
upphor utan skattekonsekvenser. 60 procent av expansionsfonden
dvs. 120 6verfors till foretagsfond. Eftersom ett belopp om 60 procent
av expansionsfonden (120) inte Overstiger kapitalunderlaget vid
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beskattningsdrets inging (150) behdver inte ndgon del av expan-
sionsfonden tas upp till beskattning. Om kapitalunderlaget 1 stillet
endast hade uppgitt till 100 skulle 20 (4 100 - 120) ha Sterforts till
beskattning enligt dldre regler.

Fysiska personer som ir deligare i handelsbolag och som har
gjort avsittning till expansionsfond har minskat den skattepliktiga
inkomsten och dirmed ocksd anskaffningsutgiften p& andelen i
bolaget. Samtidigt har anskaffningsutgiften hojts med det belopp
som motsvarar den expansionsfondsskatt som deligaren ska betala.

Exempel: Deligarens inkomst frin bolaget ir 100. Deligaren
okar expansionsfonden med hela beloppet. Deligaren gér uttag
frdn bolaget for att betala expansionsfondsskatt med 22.
Anskaffningsutgiften pd andelen kan vid &rets utging beriknas till
0 (+ 100 — 100 — 22 + 22).

Vid en dterféring av expansionsfonden ska i stillet anskaffnings-
utgiften 6kas med det dterférda beloppet och minskas med den
expansionsfondsskatt som utbetalas till deligaren.

Exempel: Deligaren aterfor hela expansionsfonden till beskatt-
ning. Expansionsfondsskatt med 22 utbetalas till deligaren.
Andelens anskaffningsutgift uppgdr ull 78 (4 100-22). Sam-
mantaget har anskaffningsutgiften ©kat med den ursprungliga
inkomsten (100) och minskats med uttaget (22) dvs. 78. Enligt vad
som foreslis ovan ska medel avsatta till expansionsfond och som
motsvaras av ett kapitalunderlag vid beskattningsdrets inging,
overforas till foretagsfond (hogst 60 %). Om kapitalunderlaget
endast ticker 25 procent av expansionsfonden kan bara 25 éver-
foras och mellanskillnaden 35 procent (60 — 25) méste dterforas till
beskattning enligt ildre regler. 40 procent ska upphéra utan
skattekonsekvenser. Medel som &verfors till féretagsfond kommer
att beskattas nir foretagsfonden minskas. Eftersom féretags-
fonden, varken vid avsittning eller dterforing, ska pdverka anskaff-
ningsutgiften (kapitalunderlaget) pd andelen mdste deligarens
anskaffningsutgift 6kas med det belopp som omvandlas frin
expansionsfond till féretagsfond. Detsamma giller det belopp
(40 %) som vid omvandlingen av expansionsfond till féretagsfond
upphor utan skattekonsekvenser.

Anskaffningsutgiften ska dven minskas med det belopp som
motsvarar den expansionsfondsskatt som skulle ha &terbetalats.
Deligaren skulle annars fi ett for l3gt anskaffningsvirde pd sin
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andel jimfért med systemet med &terféring av expansionsfond,
vilket skulle medféra en fér hog kapitalvinst vid en framtida
avyttring av andelen.

Exempel:  Deligarens  justerade  anskaffningsutgift  den
31 december 2015 uppgér till 50. Avsatta medel till expansionsfond
uppgdr vid samma tidpunke till 100. Vid det efterféljande beskatt-
ningsdrets ingdng Sverfors 60 av expansionsfonden till féretagsfond
och resterande 40 wupphor utan skattekonsekvenser. Vid
beriknande av anskaffningsutgiften f6r andelen, beskattningsiret
2016, ska delidgaren ligga till de 60 som &verfors till foretagsfond
samt de 40 som upphor av den tidigare expansionsfonden. Den
expansionsfondsskatt, 22, som skulle ha terbetalats till deligaren
ska minska anskaffningsutgiften. Deligarens anskaffningsutgift
uppgdr hirefter till 128 (+ 50 4+ 100 - 22). Om hinsyn inte hade
tagits till dessa poster skulle deligarens anskaffningsutgift endast
uppga till 50.

Om expansionsfonden inte motsvaras av kapitalunderlaget for
foretagfonden och hela eller en del ska terforas till beskattning
enligt de ildre reglerna i 34 kap. IL ska det dterférda beloppet 6ka
anskaffningsutgiften och den &terbetalda expansionsfondsskatten
minska anskaffningsutgiften.

Forslagen tas in 1 punkten 10 1 évergdngsbestimmelserna till
inkomstskattelagen.

9.6 Kapitalunderlag for rantefordelning och
foretagsfond

9.6.1 Enskilda naringsidkares kapitalunderlag

Forslag: Medel insatta pd skogskonto, skogsskadekonto och
upphovsmannakonto ska minska enskilda niringsidkares kapital-
underlag for féretagsfond och fullstindig rinteférdelning.

Avsittningar till periodiseringsfonder ska riknas som skuld vid
berikning av kapitalunderlaget foér foretagsfond och rinte-
fordelning.

Av foérslagen i avsnitt 6.2 framgdr att samma kapitalunderlag ska
anvindas for reglerna om féretagsfond och reglerna om fullstindig
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rinteférdelning. Med kapitalunderlag f6r en enskild niringsidkare
avses skillnaden mellan virdet pd tillgdngarna och skulderna i nirings-
verksamheten vid beskattningsdrets utgdng med vissa justeringar, se
den foreslagna 32 akap. 6 § IL. Medel som finns pd skogskonto,
skogsskadekonto och upphovsmannakonto riknas som tillgdngar
enligt dagens regler om kapitalunderlag. Eftersom dessa konton
foreslds upphora kommer medel pd dessa konton inte lingre att
ingd 1 kapitalunderlaget. Utredningen anser dirfér att dessa konton
inte ska f3 ingd 1 kapitalunderlaget redan 1 samband med att de nya
reglerna borjar tillimpas. Det foreslds dirfér att vid berikningen av
enskilda niringsidkares kapitalunderlag f6r féretagsfond och
fullstindig rinteférdelning ska medel som finns insatta pd dessa
konton minska kapitalunderlaget.

Enligt dagens regler om kapitalunderlag vid rinteférdelning
riknas avsittning till periodiseringsfond som en skuld. Detta bor
dven gilla under den 6vergdngstid som periodiseringsfonder finns
kvar hos enskilda niringsidkare.

Forslagen tas in 1 punkterna 11 och 12 1 &vergings-
bestimmelserna till inkomstskattelagen.

9.6.2  Overgangspost

Forslag: Overgingsposten ska minskas med en tiondel per ir
under de tio beskattningsir som foljer efter ikrafttridandet.

Overgingsposten beriknades och neutraliserade ett negativt kapital-
underlag det forsta dret reglerna om rintefordelning tillimpades.
Overgingsposten lades direfter oférindrad till kapitalunderlaget varje
ar.

I samband med att negativ rinteférdelning féreslds slopas 1
avsnitt 6.4.2 foreslds dven att 6vergdngsposten slopas. Det innebir
att niringsidkarens kapitalunderlag for rintefordelning och fore-
tagsfond minskar 1 motsvarande mén. For att undvika att kapital-
underlaget sjunker drastiskt vid overgingen till det nya systemet
foreslds att 6vergdngsposten fasas ut under en tiodrsperiod med en
tiondel per ar.

Forslaget tas in 1 punkten 13 1 &vergdngsbestimmelserna till
inkomstskattelagen.
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9.7 Tillfalligt h6jd schablonintakt for féretagsfonden

Forslag: Det forsta beskattningsiret efter ikrafttridandet ska
schablonintikten for foretagsfonden tas upp med 186 procent 1
stillet f6r med 72 procent.

I avsnitt 6.3.5 foreslds att foretagsfonden rintebeliggs genom att
en schablonintikt ska tas upp av den som har gjort avdrag for
avsittning till féretagsfond. Schablonintikten ska beriknas till 72
procent av statsldnerintan vid utgdngen av november minad &ret
nirmast fére det kalenderir under vilket beskattningsiret gir ut.
Den procentsats som di erhdlls multipliceras med summan av
gjorda avdrag for avsittning till féretagsfond vid beskattningsdrets
inging.

Vissa av de regelindringar som utredningen féresldr medfor
okade statsfinansiella kostnader under inférandedret vilka inte ir
varaktiga. Utredningen foresldr dirfor att den féretagsfond som vid
beskattningsdrets inging forts 6ver frin en expansionsfond, i
enlighet med vad som féreslds 1 avsnitt 9.5 ovan, 1 stillet f6r med 72
procent ska rintebeliggas med en procentsats om 186 det forsta dret.

Forslaget tas in 1 punkten 14 1 6vergdngsbestimmelserna till
inkomstskattelagen.

233






10  Konsekvenser

10.1 Inledning

Utredningen féreslir en rad dtgirder for enskilda niringsidkare och
fysiska personer som ir deligare i handelsbolag. Atgirderna ir i
forsta hand dmnade att férenkla for féretagarna utan att forsimra
de materiella reglerna. Vid utformningen av dagens system var en
av utgdngspunkterna neutralitet vid jimférelse med andra foretags-
former. En konsekvens av detta blev att det i minga fall medfort
onddigt komplexa regler. Genom att férenkla dagens system blir
det enklare f6r de allra minsta féretagen att bedriva verksamhet.

Utredningen foreslar forindringar inom fyra huvudomriden.
Dessa beskrivs i avsnitten 5-8:

o Forenklingar 1 de generella reglerna i inkomstslaget niringsverk-
samhet

o Ett forenklat neutralt skattesystem
e Vissa skogs- och fastighetsanknutna frigor

o Skatteverkets underrittelseskyldighet samt faststillelse av belopp

I varje del har, i olika omfattning, dven alternativiérslag och ytterli-
gare forenklingar diskuterats. Dessa alternativiorslag beskrivs
frimst 1 avsnitten 5-8 med argument kring varfér utredningen valt
att inte g& vidare med de alternativa férslagen om férindrade regler.
Konsekvensanalysen féljer 1 huvudsak samma struktur som avsnit-
ten 5-8 for att underlitta for lisaren att f6lja vilka f6rslag som ana-
lyseras och vilka konsekvenser dessa forvintas 3. Flera av for-
slagen, frimst i avsnitt 6, ir sammanflitade och redogérs dirfor
tillsammans.
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For varje omride redovisas uppskattningar av de offentligfinan-
siella effekterna och, 1 de fall det férekommer, redovisning av den
finansiering utredningen foresldr. Forslagens konsekvenser for
foretagen och enskilda diskuteras och, i den min det ir mojligt,
konsekvenser fér mins och kvinnors ekonomi samt regionala
konsekvenser. Direfter redovisas konsekvenserna f6r Skatteverket
och de allminna férvaltningsdomstolarna. Hela konsekvens-
analysen avslutas med ett sammanfattande avsnitt som innehiller
de sammantagna offentligfinansiella effekterna och pdverkan pi
administrativ borda fér de berérda fortagen.

10.1.1 Allmant om underlaget

Berikningarna for respektive forslag utgdr frén de uppgifter som ir
tillgingliga 1 Statistiska Centralbyrins, férkortad SCB, Féretags-
register och individdatabas FRIDA. FRIDA ir en mikrobaserad
databas pi totalnivd fér bland annat enskilda niringsidkare och
handelsbolag. Grundmaterialet i FRIDA ir de deklarationsuppgifter
som foretag och foretagare limnat till Skatteverkets “Standar-
diserade rikenskapsutdrag”, férkortat SRU. SRU-materialet
kompletteras dessutom med uppgifter frin olika register, bade
inom och utanfér SCB.

Det ir en betydande mingd féretagare som ingdr i gruppen
enskilda niringsidkare och fysiska personer som ir deligare 1 handels-
bolag. Samtliga niringsidkare kommer inte att berdras av alla forslag
som utredningen presenterar. Vissa av forslagen riktar sig frimst
mot de minsta verksamheterna, t.ex. forslagen kopplade till for-
enklat &rsbokslut. Andra forslag riktar sig mer allmint mot
niringsidkarna men férvintas paverka de relativt stérre verksam-
heterna i stérre omfattning, t.ex. forslagen om foretagsfond och
slopande av periodiserings- och expansionsfonder.

Utifrén uppgifter i FRIDA {6r 2011 uppskattas det totala antalet
enskilda niringsidkare till cirka 753 000 och till cirka 116 000 fysiska
personer som ir deligare i handelsbolag efter att féretag som inte
godkints i SCB:s granskning' rensats bort frdn materialet.

! Granskningen av féretagen och blanketter frén Skatteverket gors av SCB for att rensa bort
felaktigheter som t.ex. summeringar som inte ir korrekta. Om differenser frén felsum-
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Merparten ir smd foretag med liten, eller mycket liten verksamhet.
Ar 2011 redovisade nistan 30 procent av de enskilda niringsidkarna
ett eget kapital pd noll. Drygt 40 procent redovisade ett eget kapital
pd 50 000 kronor eller mer. Cirka 7 procent av niringsidkarna
redovisade ett eget kapital pd en miljon kronor eller mer. Liknande
monster kan utlisas 1 det bokforda resultatet for 2011; cirka 20 pro-
cent redovisade ett nollresultat, 30 procent redovisade ett resultat pd
50 000 eller mer och mindre idn en procent ett resultat pd en miljon
kronor eller mer.

Fordelningen mellan olika branscher ir ojimn sett till antal
foretagare, storleken pd tillgdngar och resultat. Branschtillhorighet
1 sig ir osdker for enskilda niringsidkare eftersom 25 procent av
foretagarna helt saknar uppgifter om SNI-klassificering. Enligt de
SNI-uppgifter som finns tillgingliga ir de tvd stdrsta grupperna till
antalet jordbruks-, skogsbruks- eller fiskeriverksamhet och verksam-
het inom juridik, ekonomi, vetenskap och teknik. Aven byggnads-
verksamhet och servicesverksamhet tillhér de vanligare bransch-
erna bland niringsidkarna. SCB gjorde 2005 en uppskattning av
konsfordelning fér enskilda niringsidkare inom olika branscher.
Av denna framgdr tydliga branschskillnader men dven en 6vervikt
av manliga niringsidkare. Observera att SNI-grupperna ir frin den
ildre indelningen SNI2002.

merade balansrikningar och skattemissiga justeringar ir allt {6r stora gors bedémningen att
deklarationsdata fér foretaget inte godkinns.
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Diagram 10.1 Andel enskilda naringsidkare férdelat pa kon
och SNI-grupp fér 2005, enligt SNI2002
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Tabell 10.1 Forklaring till figur 10.1: SN12002
och branschgrupper

SNI2002 Branschgrupp

01-05 Jordbruk, jakt och skogsbruk samt Fiske
10-37 Utvinning av mineral samt Tillverkningsindustrin
40-41 El- gas- vdrme- och vattenforsdrjning
45 Byggverksamhet
50-52 Partihandel och detaljhandel, reparation av motorfordon
55 Hotell och restaurangverksamhet
60-64 Transport, magasinering och kommunikation
65-67 Finansiell verksamhet
70-74 Fastighets- och uthyrningsverksamhet, foretagstjanster
75-85 Offentlig férvaltning, utbildning samt halso- och sjukvérd
90-93 Andra samhélleliga och personliga tjénster
Kalla: SCB.

Foérdelningen av antal enskilda niringsidkare ¢ver linen ir ojimn
men forklaras delvis av befolkningsmingden 1 respektive lin. Flest
enskilda niringsidkare finns 1 de tre storstadslinen Stockholms lin,
Vistra Gétalands lin och Skine lin. Det dr ocksd i dessa tre lin som
de storsta samlade 6verskotten av enskild niringsverksamhet finns. I
de mindre befolkningstita linen dr dock enskilda niringsidkare
vanligare bland invinarna. Medan knappt 6 procent av befolkningen
ir enskilda niringsidkare 1 Stockholms lin ir siffran dubbelt s stor
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1 Jaimtlands lin. Detta beror sannolikt pd niringsverksamhetens
branschinriktning.

De genomsnittliga 6ver- och underskotten per lin, 1 tusentals
kronor, visar en annan foérdelning 6ver linen. Frin soder upp till
Dalarnas lin och Virmlands lin ir de genomsnittliga 6verskotten i
regel storre dn underskotten. I de norra delarna av landet ir forhal-
landet det omvinda. Storleksmissigt dr dock skillnaderna mellan linen
mindre. De genomsnittliga dverskotten ir ungefir lika stora 1
Jonképings lin som i Visterbottens lin, medan de genomsmtthga
underskotten 1 Sodermanlands lin dr ungefir lika stora som 1
Jamtlands lin.
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Tabell 10.2 Férdelning, antal och andel enskilda naringsidkare per lan,
samt summerade dver- och underskott, miljoner kronor

) Andel av
Lén Overskott Underskott Antal hefolkningen %
Stockholms I4n 11 020,1 38247 127 186 5,88
Uppsala I4n 1501,7 887,5 21 148 6,12
Sédermanlands lan 1002,4 802,7 13799 4,97
Ostergdtlands l4n 1576,4 11475 22 363 511
Jonkdpings 14n 11488 11754 23 662 6,93
Kronobergs lan 1825 859,0 17 002 9,08
Kalmar l4n 1029,0 836,7 17 713 1,57
Gotlands I4n 368,5 345,9 5 636 9,86
Blekinge l4n 534.6 475,0 9164 6,00
Skane l4n 5417,0 37476 74 665 5,86
Hallands I4n 1347,8 1160,4 21 160 6,90
Vistra Gotalands I4n 6 264,0 49377 96 542 598
Varmlands l3n 834,9 1480,1 22 923 8,37
Orebro 14n 914,7 798,6 15123 530
Vistmanlands I4n 813,4 523,2 11 762 4,54
Dalarnas I4n 946,7 1313,5 25 342 9,14
Gavleborgs l4n 950,2 1123,8 18 637 6,70
Visternorrlands l4n 802,5 1206,2 18 274 7,95
Jamtlands l4n 619,5 904,0 15 249 12,06
Visterbottens 14n 6368 13888 23780 9,11
Norrbottens I4n 688,2 1345,0 19 956 8,00
Ingen uppgift 2 4987 4 480,2 131 806 -
Totalt 416983 347634 752892 7,81

Kélla: FRIDA, SCB
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Diagram 10.2 Genomsnittligt 6ver- och underskott per lan
i tusentals kronor
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Kélla: FRIDA.

10.1.2 Allmant om berdakningskonventioner

Enligt Finansdepartementets Berikningskonventioner® ska berik-
ningen av effekterna pd de offentliga finanserna inte beakta real-
ekonomiska foérindringar. Forslagen som utredningen ligger fram
har visserligen sannolikt effekter pd den reala ekonomin, men de ir
svira att bedéma bide till omfattning och art. Det 6vergripande
syftet med utredningens forslag ir att férenkla reglerna f6r enskilda
niringsidkare och fysiska personer som ir deligare i handelsbolag.
En forvintad effekt av detta ir att minska eventuella uppfattningar
om att reglerna ir svira, och som en konsekvens dirav att fler in
tidigare viljer att starta en verksamhet. Samtidigt férvintas de som
redan driver en verksamhet kunna minska sin administrativa bérda
och dirmed idgna mer tid &t sjilva verksamheten. Férslagen har
dirfor troligen en effekt pd den reala ekonomin genom ett kat
foretagande pa sikt.

I niringsverksamheten beskattas flera olika baser. Den primira
basen ir emellertid inkomst av niringsverksamhet. Denna samt
rintefordelning och avsittningar till expansionsfond mellan 2008
och 2011 framgar av tabellen nedan.

? Berikningskonventioner 2014, Metoder fér effektberikningar vid indrade skatteregler,
Regeringskansliet.
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Tabell 10.3 Inkomst m.m. av aktiv och passiv ndringsverksamhet

2008-2011

Miljarder kronor, I6pande priser
Ar 2008 2009 2010  20Mm
Positiv réntefordelning 6,6 43 5,7 58
Negativ ranteférdelning 0,7 0,5 0,6 0,6
Avsattning till expansionsfond 2.3 1,5 2,0 2,0
f\terfbring frén expansionsfond 15 15 15 15
Nettoavséttning till expansionsfond 0,7 0,0 0,5 0,5
Schablonavdrag egenavgifter / sérskild l6neskatt 10,6 10,0 10,5 11,1
Nettointdkt fran aktiv / passiv naringsverksamhet 38,1 35,2 40,7 42,2

Kélla: FRIDA, Berékningskonventionerna 2014.

I berikningskonventionerna férutsitts att niringsidkarna onskar
uppritthélla en given nivd pd sin inkomst frdn niringsverksamheten
och att de genomgdende prioriterar att fi ut fullbeskattade intikter
ur verksamheten framfér delbeskattade intikter. Motsvarande
inkomster for dgare av handelsbolag framgér av tabellen nedan.

Tabell 10.4 Inkomst m.m. av aktiv och passiv naringsverksamhet i
handelsbolag 2008-2011

Miljarder kronor, I6pande priser

Ar 2008 2009 2010  20Mm
Positiv rantefordelning 0,7 0,7 0,7 0,6
Negativ ranteférdelning 0,1 0,1 0,1 0,1
Avséattning till expansionsfond 0,4 0,3 0,3 0,3
Schablonavdrag egenavgifter / sérskild Idneskatt 2,0 1,9 1,8 1,8
Nettointakt frén aktiv / passiv naringsverksamhet 6,8 6,6 6,7 6,6

Kalla: FRIDA, Berékningskonventionerna 2014.

Berikningarna ir i forsta hand statiska och tar inte hinsyn till
eventuella beteendeférindringar, vilket ir i linje med beriknings-
konventionerna. I vissa fall kan dock avsteg frdn de statiska berik-
ningarna vara motiverade om betydande beteendefoérindringar
forvintas. I berikningskonventionerna beskrivs dven att dtgirderna
bedéms frin fall till fall, dir tillgingen till statistiskt underlag och
ullforlitligheten 1 materialet avgor hur en bedémning eller berik-
ning av den offentligfinansiella effekten ska goras. Nir det statis-
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tiska underlaget dr osikert ir det sirskilt viktigt att redovisa motiven
till bedémningen. For berikning av offentligfinansiella effekter for
olika férslag anvinds de vigda genomsnittliga marginalskatterna
for olika slags inkomster.

10.2 Forenklingar i de generella reglerna i
inkomstslaget naringsverksamhet

I det nuvarande regelverket fér upprittande av ett férenklat drsbokslut
som ocksd giller vid beskattningen finns flera beloppsgrinser att ta
hinsyn ull. Beloppsgrinserna har som funktion att minska en
oproportionerlig administrativ bérda som annars uppstdr fér smi
belopp vid t.ex. lagervirdering eller avskrivning av inventarier. Enligt
dagens regler fir utgifter for att anskaffa inventarier kostnadsforas
direkt om utgiften understiger ett halvt prisbasbelopp exklusive
mervirdesskatt. Om avskrivningsunderlaget for inventarier uppgir till
hogst 5 000 kronor far hela beloppet kostnadsféras. Ett lager med ett
sammanlagt virde pd hogst 5000 kronor behéver inte tas upp.
Utredningen bedémer att beloppsnivierna ir l8ga 1 dagens
penningvirde, samt att det ir ett problem att de inte l6pande féljer
inflationen. For att minska den administrativa bérdan f6r de minsta
foretagen som vanligen anvinder forenklat &rsbokslut, foresldr
utredningen att dessa beloppsgrinser dels hojs och dels uttrycks som
delar av prisbasbelopp for att pd s sitt minska behovet av
inflationsjusteringar av fasta belopp 6ver tid.

10.2.1 Alternativa l6sningar

Utredningen har valt att fokusera p4 att beloppsgrinserna justeras for
forindringar i penningvirde, bide sedan de tidigare beloppsgrinserna
inférdes och fér att minska behovet av framtida justeringar.
Alternativt kan fasta beloppsgrinser som inte dr kopplade till pris-
basbeloppet motiveras med att beloppet ir tydligt utskrivet och inte
méste riknas fram mellan &ren. Utredningen bedémer dock att
besviren med omrikningen av en del av ett prisbasbelopp varje &r ir av
mindre betydelse jimfért med att ha fasta belopp vars relevans
minskar med 6kad inflation. Skatteverket informerar om vilka
beloppsgrinser 1 kronor som giller for aktuella taxeringsir.
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Uppgifterna finns tillgingliga pd verkets websida. Om forslagen inte
kommer till stdnd kommer de nuvarande reglerna och beloppen for
lagervirde, avskrivningsunderlag och direktavskrivningar att minska
ytterligare i betydelse dver tid.

10.2.2 Underlag

Berikningarna av de offentligfinansiella effekterna bygger p& upp-
gifter frin FRIDA for 2011. Cirka 560 000 enskilda niringsidkare
har inte kryssat i rutan ”Jag har inte tillimpat reglerna om foérenklat
drsbokslut”. Cirka 21 200 niringsidkare med férenklat drsbokslut
har ett varulager som virderats till mellan 5 000 och 21 400 kronor,
dvs. befinner sig 1 intervallet som pdverkas av det féreslagna hojda
beloppet.

10.2.3 Offentligfinansiella effekter

Utredningens forslag att niringsidkarna inte behdver ta upp nigot
virde pd lagertillgingar som understiger ett halvt prisbasbelopp
beriknas leda till minskade intikter med 136,2 miljoner kronor
inférandedret och 10,1 miljoner varaktigt.

Forslaget att hoja beloppet foér nir direktavdrag pd inventarier
fir goras med det dterstiende avskrivningsunderlaget beriknas leda
till minskade intikter med 211,2 miljoner kronor inférandedret och
15,7 miljoner kronor varaktigt.

Forslaget om okad nivd f6r omedelbart avdrag for inventarier av
mindre virde beriknas leda till minskade intikter med 302,1 miljoner
kronor inférandedret och cirka 22,5 miljoner kronor varaktigt.
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Tabell 10.5 Summerande tabell, offentligfinansiella effekter,
2016 ars priser, miljoner kronor

Atgird 2016 2017 2018 2019  Varaktigt
Lagertillgangar -136,2 -10,1 -10,1 -10,1 - 10,1
Avskrivningsunderlag for inventarier - 211,2 -15,7 -157 -15/7 - 15,7
Inventarier av mindre vérde -302,1 -225 -225 -225 -22,5
Summa offentligfinansiell effekt -649,5 -483 -483 -483 -48,3

10.2.4 Konsekvenser for foretag och enskilda

De hojda beloppen fér nir virdet pd lagret ska tas upp, direktavdrag
for inventarier och omedelbart avdrag f6r inventarier av mindre virde
bedoms beréra jimforelsevis f8 niringsidkare. Detta beror delvis pd att
endast niringsidkare med férenklat drsbokslut omfattas, men ocksd pd
att inte alla niringsidkare med férenklat &rsbokslut har lager och/eller
inventarier. En mer férménlig beskattningssituation for en grupp
enskilda niringsidkare kan dock forvintas leda tll en 6kning av
storleken pd den gruppen pi sikt. P4 grund av utredningens forslag
blir det férmanligare att anvinda sig av férenklat drsbokslut. Detta
forvintas leda till att vissa skillnader mellan grupper av niringsidkare
uppstdr. Dels mellan enskilda niringsidkare som har méjlighet att
anvinda sig av reglerna om forenklat drsbokslut och dels de som inte
har det. Jimfort med handelsbolagsdeligarna uppstar skillnader mellan
de olika foretagsformerna eftersom handelsbolagen vid beskattningen
inte kan omfattas av reglerna om forenklat &rsbokslut.

Utredningen gor bedomningen att foretagens arbetsforutsitt-
ningar forvintas pdverkas av forslagen i viss utstrickning, men inte
i ndgon betydande omfattning. Forslagen roér de minsta foretagen
som anvinder forenklat drsbokslut. Piverkan pd konkurrensfor-
hillanden foérvintas frimst uppstd mellan de niringsidkare som
anvinder forenklat drsbokslut och de som inte har méjlighet att
gora detta. Systemet blir nigot mer gynnsamt fér niringsidkarna
med forenklat drsbokslut in de utan. Mer konkret innebir
forslagen att de niringsidkare som omfattas férvintas behova ligga
mindre tid pd att inventera lager och hilla reda pd anskaffnings-
utgifter och gjorda avskrivningar pd inventarier vid upprittande av
drsbokslut.
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For forslagen om hojt belopp for lagervirdering och for avskriv-
ningsunderlaget for inventarier kan vissa branscheffekter uppskattas.
Uppgifterna om SNI-tillhérighet dr, som nimnts, relativt osikra i
datamaterialet och en stor andel enskilda niringsidkare saknar helt

SNI-kod.

Tabell 10.6 Effekter av hojt belopp for lageravskrivningar per bransch,
berdknad minskning av arets resultat inférandear, antal och
andel paverkade naringsidkare, miljoner kronor

Bransch Antal Belopp  Andel %
A (01-03) Jordbruk, skogsbruk och fiske och B (05-09) 6 449 83,0 30,75
Utvinning av mineral
C (10-33) Tillverkning och D—E (35-39) Férsbrjning av el, 1654 20,9 7,74
gas, varme, vatten, avloppsrening och avfallshantering
F (41-43) Byggverksamhet 1105 14,1 5,22
G (45-47) Parti- och detaljhandel, reparation 3203 41,6 15,39
H (49-53 Transport- och lagerverksamhet 84 1,1 0,40
| (55-56) Hotell- och restaurangverksamhet 859 11,1 411
J (58-63) Informations och kommunikationsverksamhet och 355 4.4 1,62
K (64—66) Finans- och forsdkringsverksamhet
L (68) Fastighetsverksamhet 159 2,0 0,75
M (69-75) Juridik, ekonomi, vetenskap och teknik 882 11,1 412
N (77-82) Uthyrning, fastighetsservice resetjanster och 231 2,7 1,01
stodtjanster och O (84) Offentlig forvaltning och fdrsvar
P (85) Utbildning 201 2,4 0,89
Q (86—88) Vard och omsorg, sociala tjanster 387 45 1,66
R (90-93) Kultur, ndje och fritid 764 9,6 3,57
S (94-96) Annan serviceverksamhet 3148 39,4 14,57
T (97-98) Privata hushallstjdnster 0 0,0 0,00
U (99) Verksamhet i internationella organisationer 0 0,0 0,00
0 SNI saknas 1735 22,1 8,19
Totalt 21 216 2701 100,00

Det ir frimst gruppen Jordbruk, skogsbruk och fiske, som hir ir hop-
slagen med gruppen Utvinning av mineral, som gynnas av forslaget
om hojt belopp for lagervirdering sett till branschférdelning. Aven
gruppen Parti- och detaljhandel, reparation samt gruppen Annan
serviceverksamhet forvintas vara bland de branscher som gynnas av
utredningens forslag. Foérdelningen av effekterna av forslaget dver de
olika branscherna beror dels pd hur populationen ser ut 1 stort. De
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ovan nimnda branscherna ir dven de som har storst andel av enskilda
niringsidkare. Aven de respektive branscherna férvintas piverkas
olika. En niringsidkare med forenklat &rsbokslut inom bransch-
gruppen Parti- och detaljhandel, reparation férvintas av naturliga skil
paverkas av férslaget om hojt belopp for lagervirdering mer in t.ex. en
niringsidkare i tjinstebranschen med inriktning mot juridik, ekonomi,
vetenskap och teknik.

Tabell 10.7 Effekter forslaget hijt belopp for direktavodrag pa inventarier for
olika branscher, berdknad minskning av Arets resultat, antal och
andel paverkade naringsidkare, miljoner kronor i 2016 ars priser

Bransch Antal Belopp Andel

%

A (01-03) Jordbruk, skogsbruk och fiske och B (05-09) 20 402 260,8 43,55

Utvinning av mineral

C (10-33) Tillverkning 1719 21,3 3,56

D-E (35-39) Forsdrjning av el, gas, vdrme, vatten, 25 0,3 0,05

avloppsrening och avfallshantering

F (41-43) Byggverksamhet 3029 39,5 6,59

G (45-47) Parti- och detaljhandel, reparation 2 556 31,2 521

H (49-53 Transport- och lagerverksamhet 372 4.9 0,82

| (55-56) Hotell- och restaurangverksamhet 530 6.8 1,13

J (58-63) Informations och kommunikationsverksamhet 1350 15,5 2,59

K (64-66) Finans- och forsakringsverksamhet 27 03 0,05

L (68) Fastighetsverksamhet 728 89 1,49

M (69-75) Juridik, ekonomi, vetenskap och teknik 3895 452 7,54

N (77-82) Uthyrning, fastighetsservice resetjanster och 825 10,3 1,73

stddtjanster och 0 (84) Offentlig férvaltning och

forsvar

P (85) Utbildning 552 6,5 1,08

Q (86-88) Vard och omsorg, sociala tjanster 846 9,5 1,58

R (90-93) Kultur, ndje och fritid 2 481 29,6 494

S (94-96) Annan serviceverksamhet 1816 21,0 3,51

T (97-98) Privata hushallstjénster 0 0,0 0

U (99) Verksamhet i internationella organisationer 0 0,0 0

0 SNI saknas 6 984 87,3 14,49

Totalt 48 1317 598,8 100
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Aven forslaget om hojt belopp for direkta avdrag fér inventarier
forvintas férdelningsmissigt frimst gynna branscherna Jordbruk,
skogsbruk och fiske, hir sammanslaget med Utvinning av mineral.
Direfter foljer branscher som tjinster inom grupperna Juridik,
ekonomi, vetenskap och teknik samt Byggverksamhet.

For forslaget om hojt belopp for omedelbart avdrag for invent-
arier av mindre virde dr det inte mojligt att visa branscheffekter
med tillgingligt underlag. Det dr dock troligt att fordelningen
liknar den som nir det giller férslaget om hojt belopp for direkt-
avdrag for hela avskrivningsunderlaget. De relativt mer inventarie-
intensiva branscherna forvintas gynnas i1 storre utstrickning in
dvriga branscher.

De foreslagna reglerna beriknas medféra en minskad tidsdtging
for inventering och avskrivningsberikningar f6r féretagen, vilket inne-
bir att de totala administrativa kostnaderna sjunker. Berikningarna for
de administrativa kostnaderna ir gjorda med Tillvixtverkets regel-
riknare och med hjilp av andra, jimforbara regelférindringar och
deras effekt pa tidsdtgdngen. Enligt regelriknaren kostar en ekonomi-
handliggare i genomsnitt 266 kronor i timmen. Tidsitgdngen 1
deklarationen fér liknande uppgifter uppskattas till i genomsnitt 4
minuter per dtgird. Den administrativa bordan for forslagen beriknas
d38 sammantaget minska féretagens administrativa kostnader med
cirka 4,3 miljoner kronor. Uppskattningen av den totala minskningen
av tidsdtgdngen ir troligen i underkant eftersom den inte tar hinsyn
till minskad tid f6r inventering av lager.

Tabell 10.8 Administrativa kostnader, forandrad administrativ borda

Population  Frekvens  Minuter  Timlon/60 Resultat
Lagertillgéngar 21216 1 -4 266/60 -376 230
Avskrivningsunderlag 48 137 1 -4 266/60 - 853 629
for inventarier
Direktavskrivningar 175 370 1 -4 266/60 - 3109895
Summa - 4339 754
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10.2.5 Effekter for de allmanna férvaltningsdomstolarna

Forslaget om att en termin eller option 1 vissa fall ska riknas till
niringsverksamheten kommer troligtvis att innebidra vissa grins-
dragningssvirigheter som mdste ldsas 1 rittspraxis. Utredningen
bedémer emellertid att det blir friga om en marginellt 6kad arbets-
belastning for de allminna férvaltningsdomstolarna.

10.3 Ett forenklat neutralt skattesystem

Utredningens forslag om ett forenklat neutralt skattesystem ir
omfattande och beskrivs dirfor bara 6évergripande i konsekvens-
analysen. For en diskussion om férslagen och dess bakgrund hinvi-
sas till avsnitt 6. Forslagen 1 avsnitt 6 dr i viss utstrickning sam-
manvivda med varandra och konsekvenserna av férslagen analyse-
ras dirfor tillsammans 1 mojligaste mén.

Sammanfattningsvis kan forslagen om ett forenklat neutralt
skattesystem beskrivas enligt f6ljande:

o Resultatet, fordelningsbar inkomst, kan fordelas som:
— Rintefordelning, forenklad eller fullstindig

— Avsittning till féretagsfond, max 40 procent av det fordel-
ningsbara resultatet, ingen avsittning vid férenklad rinte-
fordelning

— Inkomst av niringsverksamhet
o Forenklad rinteférdelning inférs

o Skogs-, skogsskade- och upphovsmannakonto, periodiserings-
och expansionsfond ersitts med en enda avsittningsmojlighet;
foretagsfond
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o Forenklingar vid berikning av kapitalunderlaget som ska
tillimpas fo6r b3de avsittningar till foretagsfond och rinte-
fordelning

e Negativ rinteférdelning slopas

Kortfattat dr ett av problemen med dagens system att det riskerar
att upplevas som alltfér komplext. Dagens system ir visserligen
ursprungligen utformat fér att uppnd en hég grad av neutralitet
mot andra féretagsformer, men det har medfort en 6kad komplexitet
for de allra minsta foretagen. Till exempel innebir de olika avsitt-
ningsmojligheterna att det kan vara svirt att rikna ut vad som ir
mest gynnsamt foér niringsidkaren. Upplevd komplexitet skulle
delvis kunna forklara varfor dagens olika avsittningar utnyttjas 1
relativt begrinsad omfattning. Det dr dirfor viktigt med tydlighet
och enkelhet 1 det nya systemet som utredningen foreslir. En
annan anledning till varfér avsittningsméjligheterna inte utnyttjas
maximalt dr sannolikt att niringsidkare viljer att redovisa en del av
resultatet som inkomst av niringsverksamhet och dirmed betala
egenavgifter och pd s sitt omfattas av socialférsikringssystemet.

I stillet f6r att ha flera olika avsittningar och fonder som 1i
dagens system foresldr utredningen att det endast ir ett underlag,
det fordelningsbara resultatet, som ska ligga tll grund for vilket
belopp som kan sittas av till en fond, foretagsfonden. Samma
fordelningsbara resultat ska dven ligga till grund fér fullstindig eller
forenklad rinteférdelning, samt inkomst av niringsverksamhet. En
skillnad mot dagens system med stegvisa avsittningar ir siledes att
det fordelningsbara resultatet ska férdelas mellan rintefordelning,
foretagsfond och inkomst av niringsverksamhet parallellt. Dirmed
minskar svirigheterna och osikerheten fér de niringsidkare som vill
redovisa en viss nivd av inkomst av niringsverksamhet.

Forslagen om indrad berikning av kapitalunderlaget f6r rinte-
fordelning och foretagsfond innebir flera férenklingar. Frimst
minskar antalet poster i kapitalunderlaget. Utredningen féreslir dven
att det tll skillnad frin dagens tv8 olika kapitalunderlag for
expansionsfond och rinteférdelning bara ska finnas ett kapital-
underlag att berikna. Utredningen féresldr ocksd att reglerna om
negativ rinteférdelning slopas och i stillet ersitts med en preciserad
skattemissig reglering 6ver vilka skulder som tillhér niringsverk-
samheten.
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Dirull foreslds en ytterligare forenklad metod att bestimma
kapitalunderlag vid férenklad rinteférdelning. Det forslaget ir
avsett for de allra minsta foretagen. Dessa niringsidkare foreslds
kunna gora en schabloniserad férenklad rinteférdelning. For for-
enklad rinteférdelning ricker det med att niringsidkaren har ett
positivt resultat och antingen en justerad anskaffningsutgift som
inte ir negativ eller ett eget kapital som inte ir negativt. Uppfyller
niringsidkaren kraven kan ett belopp upp tll ett halvt pris-
basbelopp av det fordelningsbara resultatet rintefordelas. For att
inte forsvira for de minsta féretagen foresldr utredningen att de
som viljer att gora férenklad rintefordelning inte ska kunna gora
avsittning till foretagsfond. Med andra ord férdelningsbar inkomst
fordelas enbart mellan férenklad rinteférdelning och inkomst av
niringsverksamhet om niringsidkaren viljer denna metod.

10.3.1 Uppgifter om vilka som berérs av regleringen

Samtliga enskilda niringsidkare och fysiska personer som ir del-
dgare 1 handelsbolag omfattas av regleringarna. Det dr dock l&ngt
ifrén alla som anvinder sig av dagens mojliga avsittningar. Aven
om syftet ir att de férenklade reglerna ska vara littare att ta till sig
och anvinda kommer troligen inte avsittningarna till féretagsfond
att 6ka 1 nigon stérre omfattning 1 jimforelse med vad som sitts av
till t.ex. periodiseringsfond eller expansionsfond 1 dag. Antagandet
1 berikningarna av avsittningarnas storlek till foretagsfond utgdr
frdn att niringsidkarna strivar efter att uppnd en ofdrindrad
beskattningsnivd efter dvergdngen frin det nuvarande systemet.

10.3.2 Alternativa l6sningar

Utredningen har diskuterat olika nivder av schablonbelopp for for-
enklad rintefordelning och dven hur kapitalunderlaget ska pdverka
rintefordelningsutrymmet. En ligre beloppsnivd dn ett halvt pris-
basbelopp innebir visserligen minskade statsfinansiella kostnader
for forslaget, men det innebir dven att forenklad rinteférdelning
fir minskad betydelse f6r de niringsidkare som foérvintas anvinda
sig av de nya reglerna. En hogre beloppsgrins férvintas minska
incitamenten for att gora fullstindig rinteférdelning och leda till
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att niringsidkare som vill kunna gora avsittningar till foretagsfond
(vilket inte dir mojligt vid férenklad rinteférdelning) missgynnas.
Utredningen anser att ett halvt prisbasbelopp dr en vilgrundad
avvigning av beloppsnivan for forenklad rinteférdelning.

For avsittningar till féretagsfond har storleken pd avsittningarna
diskuterats samt vad som ska ingd i avsittningarna. Forslaget och
motivering finns beskrivna 1 avsnitt 6. Kortfattat gors en avvigning av
forslagets niv8 pd avsittningar mot nuvarande system samt de
forindrade reglerna om 3terféring, beskattning och rintebeliggning.
Utredningen foreslar att 40 procent av det fordelningsbara resultatet
kan sittas av till foretagsfond. Detta har vigts mot dagens mojlighet
till periodiseringsfond, avsittning till expansionsfond samt avsitt-
ningar till skogs-, skogsskade- och upphovsmannakonto. Eftersom
foretagsfonden, till skillnad frin periodiseringsfond och skogs-,
skogsskade- och upphovsmannakonto, saknar &terféringstid och till
skillnad frin expansionsfonden saknar expansionsfondsskatt gors
avvigningen att en rintebeliggning tydliggér att det ror sig om en
skattekredit. Rintebeliggningen innebir i sig en komplikation fér
niringsidkarna, men utredningen bedémer att férenklingsvinsten med
foretagsfond ir storre in den administrativa bérda som uppstdr pd
grund av rintebeliggningen.

10.3.3 Underlag

Underlaget for att analysera effekterna av forslagen om indrat
kapitalunderlag ir osikra eftersom de uppgifter som redovisas i
deklarationen bara behover uppges om niringsidkaren gor rinte-
fordelning eller pd nigot sitt forindrar sitt sparade rinteférdel-
ningsbelopp. Den hjilpblankett som finns fér berikning av kapital-
underlaget for rintefordelning begirs efter taxeringsdr 2007 inte in
av Skatteverket.

Underlaget {or negativ rinteférdelning uppgick 2011 till cirka 670
miljoner kronor for enskilda niringsidkare och 100 miljoner kronor
for fysiska personer som ir deligare 1 handelsbolag. Antalet nirings-
idkare som gjorde negativ rinteférdelning 2011 var cirka 41 000.
Nuvarande regler om negativ rinteférdelning 4r tvingande och 6kar
niringsidkarens inkomst av niringsverksambhet.
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De ackumulerade avsittningarna till periodiserings- och
expansionsfond 2011 uppskattas till cirka 15,6 miljarder kronor
respektive 18,2 miljarder kronor. Nettoavsittningarna per ir mellan
2005 och 2011 for respektive fond uppgick i genomsnitt till cirka
420 miljoner kronor till periodiseringsfond och cirka 697 miljoner
kronor till expansionsfond. De férvintade ackumulerade avsitt-
ningarna till periodiseringsfond och expansionsfond fér 2016 upp-
skattas till 17,7 miljarder kronor respektive 21,7 miljarder kronor.

10.3.4 Offentligfinansiella effekter

Forslagen om slopande av skogs-, skogsskade- och upphovsmanna-
konto samt periodiseringsfond innebir att skatteutgiften for dessa
skattekrediter slopas. En motsvarande skattekredit uppstr for de
avsittningar som gors till foretagsfond om denna inte skulle rinte-
beliggas. I tabellen nedan redovisas prognoser for skatteutgifter for
periodiseringsfonder och avsittningar till skogs-, skogsskade- och
upphovsmannakonto. Vid slopandet av dessa avsittningsmojlig-
heter minskar skatteutgifterna vilket innebir en forstirkning av de
offentliga finanserna. Sammantaget uppskattas skatteutgifterna
minska med 0,84 miljarder kronor fér 2016 vid avskaffande av
skogs-, skogsskade- och upphovsmannakonto samt periodiserings-
fond. Slopandet av expansionsfonden pdverkar inte skatteutgifterna
men innebir att expansionsfondsskatten slopas. Slopad expansions-
fondsskatt beriknas leda till minskade intikter med 530 miljoner
kronor.

Tabell 10.9 Prognos 2013-2016, slopad periodiseringsfond och skogs-,
skogsskade- och upphovsmannakonto, miljarder kronor*

Skatteutgiftomrade 2013 2014 2015 2016
C7: Periodiseringsfond 0,37 0,47 0,60 0,82
C13: Skogs-, skogsskade- och 0,01 0,01 0,01 0,02
upphovsmannakonto

Summa 0,38 0,48 0,61 0,84

* Prognoserna publiceras i den arliga utgavan av Skatteutgifter.
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Tabell 10.10 Offentligfinansiell effekt, slopad periodiseringsfond och skogs-,
skogsskade- och upphovsmannakonto samt expansionsfond,
miljoner kronor

2016 2017 2018 2019  Varaktigt

Periodiseringsfond 820 820 820 820 820
Skogs-, skogsskade- och 20 20 20 20 20
upphovsmannakonto

Expansionsfondsskatt -530 -530 -530 -530 - 530
Summa 310 310 310 310 310

Enligt forslaget om dndrat kapitalunderlag skulle underlaget sjunka
till cirka 54 procent av det ursprungliga beloppet.” Som jimférelse
kan nimnas att ett minskat kapitalunderlag till 208 miljarder kro-
nor innebir ett maximalt utrymme for positiv rinteférdelning pd
20,3 miljarder kronor (6 procent plus en uppskattad framtida stats-
lanerinta, foérkortad SLR, pd 3,75 procent). Enligt forslaget om
sinkt rintefordelningsrinta till 4,8 procent plus SLR ir det maximala
utrymmet for positiv rinteférdelning 17,8 miljarder kronor. Som
jimforelse rinteférdelades 2011 ungefir 6,6 miljarder kronor, alltsd
cirka 34 procent av utrymmet fér det nya kapitalunderlaget med
beaktande av en ligre rinteférdelningsrinta. Det foérdelningsbara
resultatet samma ar uppskattas till cirka 28,4 miljarder kronor.

Metoden for att ta fram de nya procentsatserna for taxerings-
virdet vid berikningen av alternativregeln for fastigheter liknar den
som gjordes 1 SOU 1989:34. Procentsatsen for de fastigheter vars
senaste allminna fastighetstaxering (industrienheter) ligger lingst
bak i tiden sitts till 100 procent av taxeringsvirdet 2010. Ovriga
slag av fastigheter fir en ligre procentsats eftersom taxeringsvir-
dena 2010 beriknas utifrdn senare taxeringar. For alla fastighets-
typer har det genomsnittliga taxeringsvirdet 6kat.

3 Detta tar dock inte hinsyn till det indrade taxeringsiret fér alternativregeln for fastigheter
1 kapitalunderlaget, vilket férvintas 6ka storleken pd kapitalunderlaget. Det dr dock mycket
svart att uppskatta storleken pd férindringen pd grund av indrat taxeringsdr i alternativ-
regeln.
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Tabell 10.11 Gallande procentsatser av taxeringsvardet 1993 samt foreslagna
procentsatser av taxeringsvardet 2010 per fastighetstyp

Konsekvenser

Fastighetstyp Senaste allminna Géllande (av 1993 ars Forslag (av 2010
fastighetstaxering per taxeringsvarde)  ars taxeringsvérde)

fastighetstyp % %

Sméhus 2009 54 71
Hyreshus 2010 48 83
Industrienheter 2007 64 100
Lantbruk 2008 39 85

Fastighetsprisindex har under perioden 1993-2010 6kat frdn 175 till
538, en tredubbling av virdet.

Utredningens forslag om slopad negativ rinteférdelning berik-
nas leda till minskade intikter med cirka 167 miljoner kronor.

Tabell 10.12 Offentligfinansiell effekt, slopad negativ rantefordelning,
2016 ars priser, miljoner kronor

2016 2017 2018 2019  Varaktigt

Slopad negativ ranteférdelning  -167 -167 -167 - 167 - 167

Enligt utredningens férslag omvandlas 60 procent av nu avsatta
expansionsfondsmedel till foretagsfond. Inledningsvis beriknas
foretagsfonden att sammanlagt uppga till cirka 13 miljarder kronor.
For berikningarna av kommande avsittningar till foretagsfond antas
att niringsidkarna kommer att gora avsittningar till féretagsfond i en
storleksordning som innebdr att de uppndr samma nivd beskatt-
ningsbar inkomst av niringsverksamhet som med dagens system. For
att de ska uppnd samma nivd 1 det nya systemet behdver netto-
avsittningen uppgd till 2 471 miljoner kronor. Utredningen foreslar
att  avsittningarna  tll  foretagsfonden  rintebeliggs  med
0,72 * statsldnerintan. Foér att mota ett storre behov av finansiering av
forslagen det forsta ret foreslér utredningen att rintebeliggningen av
foretagsfonden dr hogre det dret. For att uppnd offentligfinansiell
neutralitet inférandedret for utredningens samtliga forslag beriknas
rintebeliggningen behéva uppgs till 1,86 ginger statsldnerintan 2016,
ddrefter 0,72 ginger statslinerintan. Den sammantagna offentlig-

255



Konsekvenser

SOU 2014:68
finansiella effekten for rintebeliggningen uppskattas initialt till en
intiktsdkning om cirka 600 miljoner kronor och 0 kronor varaktigt.

Tabell 10.13 Offentligfinansiell effekt, skatteutgift rantebeldggning,
2016 ars priser, miljoner kronor

2016 2017 2018 2019 Varaktigt

Foretagsfond -375,2  -4351 -4949  -55438 - 9139
Réntebeldggning foretagsfond 975,5 4351 4949 5548 913,9
Summa offentligfinansiell 600,3 0 0 0 0
effekt

Forslaget om forenklad rinteférdelning innebir att grinsen om
50 000 kronor avskaffas samt att ett takbelopp for hur mycket som
kan rintefordelas beriknas. Utredningen féresldr att takbeloppet
bestims till ett halvt prisbasbelopp. 2011 var ett prisbasbelopp
42 800 kronor. Eftersom férslaget om férenklad rinteférdelning
innebir en mojlighet till rintefordelning frdn forsta kronan
forvintas fler niringsidkare rinteférdela in i dagens system. Med
en rintefoérdelningsrinta om 4,8 procent + statslinerintan berik-
nas brytpunkten mellan férenklad och fullstindig rinteférdelning
vara cirka 250 292 kronor, under forutsittning att niringsidkaren
har resultat upp till denna nivd att rinteférdela. Den sammantagna
offentligfinansiella effekten beriknas bli en kostnad om cirka 357,2
miljoner kronor.

Tabell 10.14 Offentligfinansiell effekt, forenklad rantefordelning,
2016 ars priser, miljoner kronor

2016 2017 2018 2019 Varaktigt

Forenklad ranteférdelning -3572 -3572 -3572 -35772 - 3572

Utredningen  foresldr att rintefordelningsrintan  sinks frdn
6 procent + statsldnerintan till 4,8 procent + statsldnerintan for att
finansiera de férindringar som foreslds. De offentliga finanserna
beriknas stirkas med cirka 300 miljoner kronor per ir vid en sidan
sinkning.
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Tabell 10.15 Offentligfinansiell effekt, sankt rantefordelningsranta,
2016 ars priser, miljoner kronor

2016 2017 2018 2019 Varaktigt

Sankt rantefordelningsranta 300 300 300 300 300

10.3.5 Konsekvenser

Forslagen pdverkar niringsidkarna 1 olika utstrickning, bdde bero-
ende pd bransch och storlek. Eftersom férslagen ir flera dr det inte
limpligt att samla effekterna i en branschindelad tabell. For att del-
vis illustrera hur forslagen forvintas pdverka det enskilda foretaget
redogors for tre “typforetag” inom olika branscher och hur dessa
paverkas av forslagen.

Forslaget om foretagsfond férvintas ha storst enskild effekt for
niringsidkarna och deras mojligheter till avsittningar. Dessa for-
vintade effekter sammanfattas branschvis 1 tabellen nedan. Tabellen
redovisar per bransch hur stora avsittningar som niringsidkarna gor
sammantaget till skogs-, skogsskade- och upphovsmannakonto, samt
periodiseringsfond och expansionsfond. Kolumnen med maximalt
belopp avsatt till féretagsfond baseras pd att avsittningarna utgor 40
procent av det fordelningsbara resultatet. Fér samtliga branscher finns
sammantaget utrymme for maximala avsittningar till féretagsfonden.
Den sista kolumnen ”Antal 1 tak” redovisar hur ménga niringsidkare
inom respektive bransch som 2011 uppskattningsvis gjort storre
avsittningar till skogs-, skogsskade- och upphovsmannakonto, samt
periodiserings- och expansionsfond in vad som kommer vara méjligt
till foretagsfond. Taket ir inte justerat for avsittningar till skogs-
skadekontot. Avsittning med motsvarande belopp vid skogsskador
kommer dven 1 fortsittningen att kunna goras, t.ex. vid stormfilld
skog. Detta innebir att berikningen av “antal niringsidkare 1 tak”,
frimst for gruppen ”A (01-03) Jordbruk, skogsbruk och fiske”,
forvintas vara nigot 6verskattad.
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Tabell 10.16 Antal naringsidkare, avsattningar enligt dagens system och

forslag, samt antal naringsidkare i tak, per bransch, 2011 ars

uppgifter, miljoner kronor och antal naringsidkare

Bransch Antal Belopp  Max. belopp  Antali

nuvarande forslag tak
avsattningar  foretagsfond

A (01-03) Jordbruk, skogsbruk och fiske 81651 30758 48954 15766

B (05-09) Utvinning av mineral 124 5,2 10,9 12

C (10-33) Tillverkning 11 882 278,2 930,2 599

D-E (35-39) Forsdrjning av el, gas, 269 12,5 26,9 24

varme, vatten, avloppsrening och

avfallshantering

F (41-43) Byggverksamhet 33678 10684 3869,7 1441

G (45-47) Parti- och detaljhandel, 21710 428,0 1488,3 939

reparation

H (49-53 Transport- och lagerverksamhet 9 892 271,2 11533 400

| (55-56) Hotell- och 6 468 1355 532,0 207

restaurangverksamhet

J (58-63) Informations och kommunikat- 11695 359,6 929,8 758

ionsverksamhet

K (64-66) Finans- och 338 15,1 36,4 24

forsékringsverksamhet

L (68) Fastighetsverksamhet 7439 396,0 746,9 870

M (69-75) Juridik, ekonomi, vetenskap 41 688 1207,6 3303,8 2972

och teknik

N (77-82) Uthyrning, fastighetsservice 9922 2328 769,6 434

resetjénster och stédtjanster

0 (84) Offentlig forvaltning och férsvar 33 1,0 2,4 0

P (85) Utbildning 6 481 92,6 320,8 321

Q (86-88) Vérd och omsorg, sociala 10 727 2815 10314 557

tjanster

R (90-93) Kultur, ndje och fritid 17 531 2527 908,6 738

S (94-96) Annan serviceverksamhet 26 172 201,5 1 565,8 523

T (97-98) Privata hushéllstjanster 0 0,0 0,0 0

U (99) Verksamhet i internationella 0 0,0 0,0 0

organisationer

0 SNI saknas 53 571 870,9 21381 5 780

Totalt 351 271 9186,1 24 660,3 32 365
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Tabellen anger belopp fér avsittningar till skogs-, skogsskade- och
upphovsmannakonto, samt periodiserings- och expansionsfond, samt
maximala avsittningsmojligheter till den féreslagna féretagsfonden.
Reglerna beriknas sammantaget minska den administrativa bérdan for
niringsidkarna, vilket innebir att de administrativa kostnaderna
sjunker. Berikningarna for de administrativa kostnaderna ir gjorda
med Tillvixtverkets regelriknare och med hjilp av andra, jimforbara
regelférindringar for enskilda niringsidkare och deras effekt pd
tidsdtgingen och kostnaderna. Enligt regelriknaren kostar en
ekonomihandliggare 1 genomsnitt 266 kronor i timmen. Den
administrativa bordan f6r forslagen beriknas di sammantaget minska
foretagens administrativa kostnader med cirka 25,4 miljoner kronor.

Tabell 10.17 Administrativa kostnader, forandring administrativ borda

Population Frekvens Minuter Timldn/60 Resultat
Skogs-, skogsskade- 39 201 1 -4 266/60 - 695 164
och upphovsmanna-
konto
Periodiseringsfond 133 788 1 -4 266/60 -2 372 507
Expansionsfond 22 859 1 -4 266/60 - 405 366
Foretagsfond 141 311 1 266/60 2 505 915
Réntebeldggning 141 311 1 266/60 2505915
foretagsfond
Kapitalunderlag 341771 1 -20 266/60  -30303695
Negativ rante- 41021 1 -4 266/60 - 727 439
fordelning
Forenklad rante- 231 876 1 4 266/60 4111934
fordelning
Summa - 25 380 407

10.3.6 Exempelforetag

For att illustrera hur bland annat férslagen om foretagsfond, slopade
avsittningar till skogs-, skogsskade- och upphovsmannakonto, samt
periodiserings- och expansionsfond pdverkar niringsidkare inom olika
branscher redovisas effekterna av forslagen pd tre typforetag.
Foretagen ir exempelféretag inom branscherna jordbruk, fastig-
hetsuthyrning samt serviceféretag och bygger pd generaliserade upp-
gifter frin vardera bransch. Typforetagen exsiterar inte 1 verklig
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mening pa s sitt att uppgifterna kommer frin ett specifikt foretag,
utan ir sammansatta av uppgifterna frin branschen som helhet.
Respektive foretag beskrivs 1 dagens regler och hur det férvintas
paverkas av utredningens forslag.

Jordbruksforetaget

Jordbruksforetaget har ett bokfért resultat pd 55 000 kronor och gér
avsittningar till skogskonto pd 15000 kronor. Niringsidkaren rinte-
fordelar 10000 kronor, gor avsittning till periodiseringsfond med
8 000 kronor och har 5 000 kronor som ska &terforas. Avsittningar till
expansionsfond dr O kronor. Det kvarvarande resultatet, 27 000
kronor, redovisas som inkomst av niringsverksamhet. Kapitalunder-
laget uppskattas till 550 000 kronor varav sparade férdelningsbelopp ir
95 000 kronor.

I det nya systemet, under &vergdngsperioden, har jordbruks-
foretaget 60 000 kronor i férdelningsbar inkomst (bokfért resultat
plus dterférning av periodiseringsfonden). Detta belopp kan di
fordelas tll foretagsfond (hogst 40 procent), rinteférdelning och
inkomst av niringsverksamhet parallellt. Jordbrukaren férvintas vilja
uppnd samma férdelning och samma inkomst av niringsverksamhet
som 1 dagens system. Det innebir att jordbrukaren férvintas rinte-
fordela 10 000 kronor, sitta av 23 000 kronor till féretagsfonden och
att resterande resultat, 27 000 kronor, tas upp som inkomst av
niringsverksamhet. Efter 6vergdngsperioden nir periodiserings-
fonderna 4terforts har jordbruksféretaget &ter 55000 kronor i
fordelningsbar inkomst, av detta rinteférdelas 10000 kronor och
maximalt 22 000 kronor kan sittas av till foretagsfond (en minskning
mot tidigare 23 000 kronor som sattes av i dagens system). Det
innebir att inkomst av niringsverksamhet dock sjunker tll 23 000
kronor. Skillnaden i inkomsten av niringsverksamhet bestdr i att
avsittningar till féretagsfond inte méste terféras inom en sirskild tid,
vilket giller avsittning till periodiseringsfonden i exemplet. Aven
avsittningen till skogskonto maste iterféras. Aterforing maste ske
sedan tio 4r har gitt frin ingdngen av det dr insittning senast skulle
goras.
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Fastighetsforetaget

Fastighetsforetaget har 1 dagens system ett bokfért resultat pd
25000 kronor (underskott) och outnyttjade underskott frin fore-
gdende r pd 65 000 kronor. Foretaget redovisar ett underskott foére
rintefordelning pd 90 000 kronor. Det finns inget resultat att rinte-
fordela eller sitta av tll periodiserings- eller expansionsfond.
Kapitalunderlaget ir 1 200 000 kronor varav 280 000 kronor utgérs
av sparade fordelningsbelopp.

I det nya systemet har fastighetsféretaget fortfarande ett under-
skott pd 90 000 kronor, dvs. 1 férdelningsbart resultat. Eftersom
resultatet dr negativt kan inte rintefordelning goras, inte heller
avsittningar till féretagsfond. Kapitalunderlaget sjunker pd grund
av att underskottet inte lingre riknas med och inte heller sparat
fordelningsutrymme. Totalt sjunker kapitalunderlaget med 370 000
kronor till 830000 kronor pd grund av dessa tvd8 poster. Om
kapitalunderlaget har beriknats med alternativregeln for fastigheter
okar dock denna post i kapitalunderlaget. Under forutsittning att
hilften av de resterande 830 000 kronorna beror pi innehav av
hyresfastigheter, dvs. 415000 kronor, férvintas det totala kapital-
underlaget ka med 2 240 000 kronor. Totalt forvintas dd kapital-
underlaget 6ka till 2655000 kronor om inga andra poster i
kapitalunderlaget paverkas av férslagen.

Serviceforetaget

Serviceforetaget har ett bokfort resultat pd 140 000 kronor och sitter
av 10 000 kronor till periodiseringsfond medan 10 000 kronor ska
dterforas frin periodiseringsfond. Inget sitts av till expansionsfond.
Foretagaren rintefordelar inget eftersom kapitalunderlaget uppgir
till 40 000 kronor. Det finns sparade férdelningsbelopp som uppgir
till 20000 kronor. Inkomst av niringsverksamhet 4r 130 000
kronor.

I det nya systemet under &vergdngsperioden har serviceféretaget
150 000 i férdelningsbar inkomst (bokfort resultat plus dterféring av
periodiseringsfonden). Det medger ett utrymme f{6r avsittning till
foretagsfond med 60 000 kronor. Kapitalunderlaget férvintas sjunka
till 20 000 kronor eftersom sparat rinteférdelningsbelopp inte fir ingd
1 kapitalunderlaget. Ett belopp motsvarande maximalt 100 procent av
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kapitalunderlaget kan sittas av till féretagsfond dvs. 20 000 kronor. Av
det fordelningsbara resultatet forvintas di niringsidkaren sitta av
10000 kronor till féretagsfond, medan 140 000 kronor kan férdelas
mellan rinteférdelning och inkomst av niringsverksamhet for att
uppnd samma beskattningsnivd som 1 dagens system. Totalt kan upp
till 20 000 kronor rinteférdelas och beskattas som inkomst av kapital.

Ett alternativ f6r niringsidkaren uppkommer dock genom for-
slaget om férenklad rinteférdelning. Om niringsidkaren inte vir-
derar avsittningarna till foretagsfond sirskilt hogt kan 1 stillet det
fordelningsbara resultatet rinteférdelas med upp till ett halvt pris-
basbelopp (21 400 kronor 12011 &rs siffror) och resterande 128 600
kronor redovisas som inkomst av niringsverksamhet.

10.3.7 Effekter for de allmdnna forvaltningsdomstolarna

Det forhdllandet att reglerna om skogskonto, skogsskadekonto,
upphovsmannakonto, expansionsfonder och periodiseringsfonder
slopas och att det 1 stillet infors regler om foretagsfond innebir
tydliga férenklingar f6r de enskilda niringsidkarna och handelsbolags-
deligarna. Dessutom kommer den negativa rinteférdelningen att
slopas. Utredningen bedémer att firre regler medfor ligre kostnader.
Detta hindrar emellertid inte att det under en 6vergingstid, fram till
dess att praxis etablerar sig, kan komma att uppst3 ett antal frigor som
kommer att provas av de allminna foérvaltningsdomstolarna, och
ytterst av Hogsta forvaltningsdomstolen. Det giller sdvil reglerna om
foretagsfond som reglerna om generationsskiften och byte av
foretagsform. Utredningen gor 1 denna del emellertid den samman-
tagna bedomningen att det blir en marginellt minskad arbetsbelastning
for de allminna férvaltningsdomstolarna.

10.4 Hoéjda beloppsnivaer fér om intakter ska tas upp
till beskattning vid sarskilda fastighetsforvarv
och framflyttat stickar

Utredningen foresldr en rad forindringar i reglerna for fastigheter. En
grundlig genomgdng av forslagen finns i avsnitt 7. Forslag om hojda
beloppsnivéer relaterade till vissa fastighetsfrigor forvintas foérenkla
for minga niringsidkare. Det handlar frimst om att vissa mindre

262



SOU 2014:68

belopp inte behéver tas upp till beskattning och pa s sitt minska en
administrativ bérda som annars inte stdr 1 proportion till beloppet.
Utredningen féresldr att tre av dagens existerande beloppsnivier
justeras utifrdn inflationen frin det att beloppen en ging faststilldes.
P3 s3 sitt okar relevansen hos de bestimmelser som finns i dag utifrdn
ridande prisnivier. Bibehdlls dagens beloppsnivier minskar dessa i
relevans ytterligare i takt med inflationen.

Utredningen féresldr att kapitalvinst vid markéverféringar m.m.
enligt fastighetsbildningslagen bara ska tas upp om den kontanta
ersittningen dverstiger 35 000 kronor. Dagens nivd dr 5 000 kronor
och en hojning skulle alltsd innebira att flera mindre belopp inte
behéver tas upp till beskattning och dirmed minska den admin-
istrativa bordan f6r den enskilde. Utredningen féresldr dven att
kapitalvinst vid allframtidsuppldtelse bara ska tas upp om engings-
ersittningen overstiger 10 000 kronor mot dagens nivd pd 5 000
kronor. Forslaget om beloppshéjningen innebir att firre intikter
vid allframtidsupplitelser behover tas upp och dirmed minskar den
administrativa bordan f6r de som omfattas av reglerna. Slutligen
foresldr utredningen att intikter och kostnader 1 en deligarbeskat-
tad samfillighet bara ska tas upp om nettobeloppet respektive
avkastningen 6verstiger 1 500 kronor mot nuvarande 600 kronor.
Aven i detta fall ir justeringen av beloppet avsett att minska den
administrativa bordan genom att mindre belopp inte behover tas
upp till beskattning. Samtliga tre férslag om héjda beloppsnivier ir
avsedda att bibehilla relevansen i dagens regler genom att justera
for inflationen sedan beloppsgrinserna senaste faststilldes. Ett
viktigt argument for hojda beloppsnivier ir den relativa admin-
istrativa bérdan som den enskilde méter 1 férhéllande tll ridande
beloppsnivier.

En skogsfastighetsrelaterad friga som utredningen limnar for-
slag om ir att avskaffa reglerna om rationaliseringstérvirv och
dirmed skillnaderna mot 6vriga forvirv. Det innebir i praktiken att
alla typer av forvirv ges samma, skogsavdragstakt som i dag ges vid
rationaliseringsforvirv. Avdragsutrymmet ir oférindrat, men stor-
leken pd avdragen okar till det dubbla f6r f6rvirv som enligt dagens
regler inte anses vara rationaliseringsférvirv. Aven reglerna om
rationaliseringsférvirv vid omarrondering slopas. Direktavdrag
kommer dirmed alltid att £ goras vid omarronderingar. Férslagen
innebir att det blir enklare att definiera forvirv.
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En ytterligare bestimmelse inom fastighetsomridet som utred-
ningen limnar forslag om ir det s& kallade stickret. Utredningen
foresldr att flytta dagens stickdr frdn 1952 4rs taxeringsvirde till
1996 ars taxeringsvirde. Utredningen bedémer att ett sidant for-
slag dr en betydande forenkling fo6r bdde fastighetsigare och myn-
digheter, frimst Skatteverket. Med det nuvarande systemet mdste
den som vill anvinda sig av bestimmelserna om stickdr och har
forvirvat en fastighet fére 1952 dels kunna uppge 1952 ars taxe-
ringsvirde, dels kunna redovisa de forbittringskostnader som fas-
tighetsigaren har haft sedan 1952 och som denne yrkar avdrag for.
For niringsfastigheter miste dven virdeminskningsavdrag gjorda
efter 1952 4terforas. Genom att flytta fram stickdret till 1996 for-
vintas den administrativa bérdan minska avsevirt f6r bide privat-
och niringsfastigheter. Det beror pd att det finns betydligt bittre
uppgifter frdn 1996 om taxeringsvirden in frdn 1952. Dessutom
minskar antalet uppgifter om férbittringskostnader d& utgifter frin
tiden fére 1996 inte ir avdragsgilla. Slutligen minskar mingden
virdeminskningsavdrag som ska dterféras for niringsfastigheter.
For att justera for dndrade taxeringsvirden, férbittringskostnader
samt virdeminskningsavdrag och dirmed kunna féresld ett kost-
nadsneutralt forslag foreslir utredningen att anskaffningsvirdet
bestidms till 100 procent av 1996 irs taxeringsvirde.

10.4.1 Alternativa losningar

For de tre forslagen om hojda beloppsnivier vid vissa fastighetsfor-
virv finns frimst mojligheter till alternativa beloppsnivéer. Utred-
ningen valde att foresld de beloppsnivier som efter avrundning bist
kompenserade fér den inflation som varit sedan beloppen senast
faststilldes. Alternativt kunde delar av prisbasbelopp som svarade
for upprikningen foreslds. Utredningen bedémer dock att nir det
faktiska beloppet indras varje r riskerar regeln att bli kringligare
in om det ror sig om ett angivet fast belopp. Ytterligare ett alter-
nativ skulle vara att helt ta bort reglerna om vissa belopp och p3 sd
sitt skapa tydligare regler. I s8 fall skulle den administrativa bérdan
oka.

For forslagen om rationaliseringsforvirv r en alternativ 16sning
att lta alla typer av forvirv fungera som dagens vanliga férvirv,
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dvs. ingen forhéjd skogsavdragshastighet fér nigra typer av for-
virv. Det skulle dock missgynna rationalisering av skogsbruket och
oka avverkningstakten.

Den stora frigan vid indrat stickdr ir vilket nytt taxeringsir
som kan anses mest limpligt som nytt stickdr. Ett argument f6r att
vilja ett s8 sent stickdr som mojligt dr att regelbérdan minskar ju
kortare avstind det ir till stickiret. Dessutom minskar behovet av
att dterigen justera stickdret jimfért med om ett stickdr lingre bak 1
tiden foreslds. Ett argument mot att vilja ett sd sent stickir som
mojligt ir att regeln om stickdr frimst bor ses som en undantags-
regel. Ju senare stickdr som viljs, desto fler kommer att omfattas av
regeln.

Forslagen beror skattskyldiga som férvirvar fastigheter eller
avyttrar fastigheter som igts linge. Slopandet av rationaliserings-
forvirv berdr enskilda niringsidkare som férvirvar skogsfastig-
heter. Reglerna om stickdr berér alla fastighetsigare, oberoende om
det ror sig om privat- eller niringsfastigheter som férvirvats fore
1996.

10.4.2 Underlag

Uppgifterna kring hur minga markoverféringar enligt fastighets-
bildningslagen som genomférs dir den kontanta ersittningen
understiger 35 000 ir knapphindiga. Enligt forsiktiga uppskattningar
genomfors &rligen runt 2000 markéverforingar enligt fastighets-
bildningslagen. Av dessa uppskattas cirka 25 procent beréras av
forslaget om héjd beloppsgrins. Uppgifterna kring kapitalvinst vid
allframtuidsuppldtelse dr dven de knapphindiga. Forsiktiga upp-
skattningar ger cirka 10000 &rliga allframtidsuppltelser och att en
tredjedel av dessa berdrs av forslaget. Enligt Lantmiteriet fanns det
40351 samfillighetsforeningar per den 31 december 2012, den
vanligaste beskattningsformen fér dessa ir beskattning pd deligarnivi.
Enligt forsiktiga uppskattningar berérs cirka 35 procent av forslaget.

Underlagen for forslagen att avskaffa rationaliseringsforvirv ir
dven de knapphindiga. Enligt uppskattningar ror det sig om cirka
35 procent av alla férvirv av skogsfastigheter. For 6vriga fastig-
heter forvintas avdragstakten 6ka vilket leder till att skattekrediten
vixer snabbare till maximal avdragsniva.
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Underlaget for berikningar av nytt stickdr bygger pd férsiljningar
av smdhus som gjorts under 2012 dir fastigheten anskaffades fore
1996.

10.4.3 Offentligfinansiella effekter

En hojning av beloppet di en kontant ersittning inte behéver tas upp
som kapitalvinst vid markéverféring m.m. enligt fastighetsbildnings-
lagen beriknas leda till minskade intikter med cirka 3,8 miljoner
kronor.

En héjning av beloppet vid allframtidsupplitelser beriknas leda
till minskade intikter med cirka 4,7 miljoner kronor.

En héjning av nettobeloppet eller avkastningen for intikter som
ska beskattas 1 en deligarbeskattad samfillighet beriknas leda till
minskade intikter med cirka 6,9 miljoner kronor.

Ett slopande av reglerna om rationaliseringsférvirv forvintas
leda till en 6kad rinteeffekt pd skattekrediten f6r skogsavdrag som
kan beriknas till 18,7 miljoner kronor.

Ett framflyttat stickdr frin 1952 ull 1996 och 1996 irs taxer-
ingsvirde beriknas minska statens intikter med cirka 1,5 miljoner
kronor inférandedret och sedan minska till noll éver en tiodrs-

period.

Tabell 10.18 Summerande tabell, offentligfinansiella effekter av férslagen
om hojda belopp fér markéverféring, allframtidsupplatelse,
samfalligheter, rationaliseringsférvarv och stickar, miljoner

kronor

2016 2017 2018 2019  Varaktigt
Markoverforing -38 -38 -38 -3,8 -3,8
Allframtidsupplatelse -4.7 - 4,7 -47 -4,7 -47
Samfalligheter -6,9 -6,9 -6,9 -6,9 -6,9
Rationaliseringsforvarv - 18,7 -18,7 - 18,7 - 18,7 - 18,7
Stickar -1,5 -1,4 -1,2 -1,1 0
Summa offentligfinansiell effekt -356 - 35,5 -353  -352 - 341
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10.4.4 Konsekvenser

Det ir svirt att uppskatta omfattningen av hur den administrativa
bérdan paverkas av forslagen. Dels ir uppgifterna om hur minga
som paverkas av respektive forslag osikert, dels ir tidsdtgingen och
kostnaden fér dagens system okinda. Det kan dirfér konstateras
att forslagen sannolikt har en minskande effekt pid den
administrativa bérdan, men att storleken pi den minskningen av de
administrativa kostnaderna inte gir att uppskatta. Forslaget om
slopat rationaliseringsfoérvirv pdverkar de enskilda niringsidkare
som forvirvar skogsfastigheter. Den administrativa bérdan
forvintas minska d3 avdragshastigheten f6r skogsavdrag 6kar och
skogsigaren inte behéver sprida ut avverkningen éver lika minga
dr. For de som inte kunnat gora skogsavdrag enligt reglerna om
rationaliseringsférvirv kan dirfér den administrativa bérdan for
skogsavdrag forvintas halveras. Forslagen om dndrat stickdr rér de
som forvirvat en fastighet fére 1996. Den administrativa bordan rér
bide privat- och niringsfastigheter, men bara vid ett tillfille.
Omfattningen av den administrativa bérdan som paverkas av
forslaget om dndrat stickdr beror pd flera enskilda faktorer; antal ar
fore 1996 som fastigheten forvirvades, om det ir en privat- eller
niringsfastighet samt mingden avdrag foér férbittringskostnader.
Dessa faktorer gir inte att uppskatta storleksmissigt, men det ir
tydligt att ett framflyttat stickdr dr en betydande forenkling for
bide berdrda fastighetsigare och Skatteverket.

10.4.5 Effekter fér de allmdnna forvaltningsdomstolarna

Utredningen beddémer att forslagen om hojda beloppsnivier vad
giller skattefri inkomst vid markéverféringar, allframtidsupp-
latelser och for deligare 1 samfilligheter kommer att leda till en mar-
ginellt minskad arbetsbelastning fér de allminna férvaltningsdom-
stolarna. Forslagen om att slopa de sirskilda reglerna som giller f6r
skogsavdrag och vid omarrondering efter ett s.k. rationaliserings-
forvirv innebir att innebérden av detta begrepp inte lingre behover
tolkas. Det 1 sin tur bor innebira nigot firre mél for de allminna
férvaltningsdomstolarna att hantera. Vad sedan giller framflytt-
ningen av stickdret frin 1952 till 1996 bor det innebira att det blir
ndgot firre mdl som rér kapitalvinstberikningen vid fastighetsfor-
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siljning eftersom bla. forbittringsutgifter som hinfér sig till tiden
1952-1996 d3 inte lingre far dras av. Utredningen goér 1 denna del den
sammantagna bedémningen att den minskade arbetsbelastningen for
de allminna férvaltningsdomstolarna fir anses som marginell.

10.5 Skatteverkets underrdttelser samt faststillelse
av belopp

D3 skattereglerna for enskilda niringsidkare och handelsbolagsdel-
dgare ofta uppfattas som svirtillgingliga med foljden att det dr svért
for dessa att deklarera sina inkomster fyller Skatteverkets
information till foretagarna en viktig funktion. I avsnitt 8 beskrivs
utredningens bedémning av vissa uppgifter som Skatteverket bor
kunna limna till niringsidkarna inom ramen for Skatteverkets
underrittelseskyldighet. Utredningen gér bedémningen att det 1
den till inkomstdeklarationen bifogade specifikationen ska kunna
anges vilket belopp som ir avsatt till foretagsfonden samt att det i
anslutning till dessa uppgifter anges att fonden innebir att det finns
en latent skatteskuld. Dessutom gor utredningen bedémningen att
Skatteverket bor upplysa i specifikationen om vilka rutor 1 NE-
respektive N3A-blanketten som uppgifter om féregdende rs egen-
avgifter ska foras in 1. P4 dessa blanketter bor anges var siffrorna
finns att himrta.

I samma avsnitt limnas forslag om att vissa belopp som 1 dag
inte faststills — sparat rinteférdelningsbelopp och avdragsutrym-
met for skogsavdrag — ska beriknas och faststillas av Skatteverket
det &r de uppkommer. Faststillelseférfarandet innebir sannolikt en
okad administrativ borda for bdde de enskilda och Skatteverket
initialt, men forvintas minska den sammantagna administrativa
bérdan éver tid.

10.5.1 Konsekvenser

Utredningen beddmer inte att forslagen kommer att ha betydande
effekter for foretags arbetsférutsittningar, konkurrensférmaga eller
villkor i 6vrigt. Diremot beriknas de administrativa kostnaderna 6ka
tillfilligt av en engdngseffekt, enligt tabellen nedan.
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Tabell 10.19 Administrativa kostnader, férandring administrativ borda,

engangseffekter

Population Frekvens Minuter Timldn/60 Resultat
Faststallelse 141 311 1 4 266/60 2505915
foretagsfond
Sparat 282 056 1 4 266/60 5001793
rantefdrdelningshelopp
Avdragsutrymme - 1 4 266/60 -
skogsavdrag
Summa 7507 708

10.5.2 Effekter for de allmdnna forvaltningsdomstolarna

Forslagen om faststillelse av sparade utrymmen innebir att belopp
som tidigare inte har kunnat bli f6rema3l f6r process nu kommer att
kunna bli det. Samtidigt kan det foérutsittas att oklarheter undan-
rojs och att det blir firre bevisfrigor att ta stillning till i och med
att de sparade utrymmena faststills och att beloppen finns tillging-
liga i samband med deklarationen. Detta torde i sin tur innebira att
firre personer kommer att 6verklaga beslut om skogsavdrag och
rinteférdelning. Utredningen gér bedémningen att forslagen
kommer att leda till en marginellt 6kad arbetsbelastning fér de all-
minna férvaltningsdomstolarna. Dirmed ska de allminna férvalt-
ningsdomstolarna inte till f6ljd av utredningens forslag behova
tillforas ytterligare resurser.

10.5.3 Overensstimmelse med Europeiska unionen

I avsnitt 5.7 har vissa EU-rittsliga anpassningar gjorts for sjilv-
stindig niringsverksamhet som bedrivs inom Europeiska ekono-
miska samarbetsomridet, férkortat EES. Utredningen bedémer att
forslagen 1 6vrigt inte behdver justeras for att vara férenliga med de
skyldigheter som féljer av Sveriges anslutning till Europeiska
unionen. EU-ritten har beaktats vid utformningen av forslagen.
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10.6 Sammanfattning av utredningens forslag

Utredningen foresldr dndringar inom flera omriden som rér enskilda
niringsidkare och fysiska personer som ir deligare i handelsbolag.
Som beskrivs 1 inledningen delas dessa férslag in i fyra omriden, eller
avsnitt 1 betinkandet. Omridena ir:

o Forenklingar i de generella reglerna i inkomstslaget niringsverk-
samhet — beloppsrelaterade frigor kring lagervirde och avskriv-
ningar av inventarier

o Ett forenklat neutralt skattesystem — ersitta olika avsittnings-
mojligheter med en mojlighet; foretagsfond, férenklad rinte-
férdelning och enklare kapitalunderlag

e Vissa skogs- och fastighetsanknutna fragor — héjda belopp fér vissa
slag av fastighetsforvirv, rationaliseringsférviry samt dndrat stickdr

o Skatteverkets underrittelseskyldighet samt faststillelse av
belopp - rinteférdelningsbelopp samt utrymme fér skogsavdrag

Forslagen ir 1 férsta hand motiverade som forenklande dtgirder for
foretagarna. I flera fall ir det frimst de minsta féretagen som gyn-
nas mest av férenklingarna och den totala administrativa bérdan
forvintas minska f6r den berdrda gruppen. Viss minskad neutrali-
tet mellan olika foretagsformer blir en av konsekvenserna av for-
slagen. Utredningen bedémer att ett sidant avsteg frin neutrali-
tetsperspektivet ir motiverat med tanke pd forenklingsvinsten.

De summerade beriknade effekterna pd de offentliga finanserna
redovisas 1 tabellen nedan.
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Tabell 10.20 Offentligfinansiell effekt, samtliga forslag, 2016 ars priser,

miljoner kronor

2016 2017 2018 2019  Varaktigt
Lagertillgangar -136,2 - 10,1 - 10,1 - 10,1 - 10,1
Avskrivningsunderlag for -211,2 - 157  -157  -15]7 - 15,7
inventarier
Direktavskrivningar -302,1 -225 -225 -225 -225
Periodiseringsfond 820 820 820 820 820
Skogs-, skogsskade- och 20 20 20 20 20
upphovsmannakonto
Slopad negativ rantefordelning - 167 - 167 - 167 - 167 - 167
Foretagsfond -3752 -4351 -4949 -5548 - 9139
Rantebelaggning 975,5 4351 494.9 554.,8 913,9
Forenklad rantefdrdelning -357,2 -3572 -357,2 -3572 - 357,2
Sankt rantefordelningsranta 300 300 300 300 300
Markéverforing -38 -38 -38 -38 -38
Allframtidsupplatelse -47 -4,7 -4,7 -4,7 -4,7
Samfélligheter -6,9 -6,9 -6,9 -6,9 -6,9
Rationaliseringsforvary - 18,7 - 18,7 - 18,7 - 18,7 - 18,7
Stickar -15 -1,4 -1,2 -1,1 0
Expansionsfond - 530 - 530 - 530 - 530 - 530
Summa offentligfinansiell effekt 1,0 2 2,2 2,3 3.4

De summerade minskade administrativa kostnaderna for aktuella
niringsidkare redovisas 1 tabellen nedan. Tidsitgdngen och kostnaden
for respektive administrativ syssla dr himtad frin Tillvixtverkets
regelriknare och uppskattning av genomsnittlig tidsdtgdng for olika
deklarationsuppgifter. De uppskattade minskade administrativa
kostnaderna for utredningens forslag uppgér till cirka 22 miljoner

kronor.
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Tabell 10.21 Férdndring, administrativa kostnader for samtliga forslag

Population  Frekvens  Minuter  Timldon/60 Resultat
Lagertillgangar 21216 1 -4 266/60 - 376 230
Avskrivningsunderlag 48 137 1 -4 266/60 - 853 629
for inventarier
Direktavskrivningar 175 370 1 -4 266/60 -3 109 895
Skogs-, skogsskade- 39 201 1 -4 266/60 - 695 164
och upphovsmanna-
konto
Periodiseringsfond 133 788 1 -4 266/60 -2 372507
Expansionsfond 22 859 1 -4 266/60 - 405 366
Foretagsfond 141 311 1 4 266/60 2 505 915
Rantebeldggning 141 311 1 4 266/60 2 505 915
foretagsfond
Kapitalunderlag 341771 1 -20 266/60 - 30303 695
Negativ rénte- 41 021 1 -4 266/60 - 727 439
fordelning
Forenklad rante- 231 876 1 4 266/60 4111934
fordelning
Faststallelse 141 311 1 4 266/60 2 505 915
foretagsfond
Sparat rénte- 282 056 1 4 266/60 5001793
fordelningsbelopp
Avdragsutrymme - 1 4 266/60 -
skogsavdrag
Summa - 22 212 453

10.6.1 Overgripande konsekvenser av forslagen

Reglerna som foreslds 1 betinkandet bedéms &verensstimma med
de skyldigheter som féljer av Sveriges anslutning till Europeiska
unionen. Utredningen bedémer inte att sirskild hinsyn behover tas
vad giller tidpunkten fér ikrafttridande men att det dr viktigt att
Skatteverket informerar de berérda om de férindrade reglerna i tid
innan reglerna trider i kraft.
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10.6.2 Effekter pa jamstilldhet mellan mén och kvinnor

Enligt de tidigare uppgifterna frin SCB om férdelning mellan min
och kvinnor per bransch ir férdelningen ojimn mellan olika SNI-
grupper. De forslag som utredningen limnar ir inte riktade mot
ndgon sirskild grupp, men vissa branscher pdverkas mer dn andra av
de olika forslagen. Det medfér att forslag som t.ex. gynnar jord-
brukssektorn frimst gynnar min eftersom de ir vanligast fore-
kommande 1 den branschen. Férslag om forenklad rinteférdelning
gynnar 1 férsta hand foretagare med litet eller inget eget kapital,
dessa foretagare dr vanligast 1 servicebranscher dir representationen
av kvinnor ir hégre. Utredningen bedémer att det dr svirt att i for-
vig utvirdera forslagens effekter pd jimstilldhet mellan min och
kvinnor, men att sidana effekter ir oundvikliga beroende pa hur
férdelningen mellan min och kvinnor ser ut i de olika bransch-
grupperna 1 dag. Inget av de forslag som utredningen ligger fram ir
uttryckligen motiverat att pdverka jimstilldheten mellan min och
kvinnor.

10.6.3 Effekter for Skatteverket

De av utredningen foreslagna regelférindringarna forvintas med-
fora dels initiala merkostnader och dels 6kade I6pande kostnader
for Skatteverket. De initiala kostnaderna idr frimst hinférliga till
systemanpassningar, extern information till fdretagen, intern
information till Skatteverkets personal samt framtagning av nya
och omarbetning av befintliga blanketter. Skatteverket har beriknat
de totala initiala kostnaderna till cirka 47 900 000 kronor. De 6kade
l6pande kostnaderna till {6ljd av utredningens forslag bestdr frimst
av kostnader fér kontroll och utredningar i samband med faststil-
lande av belopp. Verket har beriknat dessa kostnader till cirka
9 100 000 kronor per ir. Verket bedémer att 6vriga 16pande 6kade
respektive minskade kostnader till f6ljd av forslagen, 1 stort sett
kommer att ta ut varandra varfér dessa inte har beloppsbestimts.
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Initiala kostnader for férslaget enligt Skatteverket

Skatteverket har utifrdn utredningens forslag beriknat effekterna for
verksamheten. Forslagen kommer att pdverka ett stort antal foretag
men dven privatpersoner. Skatteverket bedomer att en visentlig del av
de initiala kostnaderna kommer att bestd av ny extern information i
olika former dir kontakterna med Skatteupplysningen bedéms bli
omfattande.

Systemanpassningar

Skatteverket bedomer att Skatteverket kommer behova gora
anpassningar 1 minst tolv olika befintliga system/floden till f6ljd av
utredningens forslag. Verket beddmer att inga nya system behéver
skapas. De sammanlagda initiala kostnaderna f6r dessa anpassningar
har av verket beriknats till 17 380 800 kronor.

Extern information

Den externa information Skatteverket behéver limna med anled-
ning av forslaget kommer att ske via skatteupplysningen/service-
kontoren, Skatteverkets webbplats och broschyrer.

Vid 2013 4rs taxering limnades, enligt verket, 789 096 NE-bilagor
samt 148 014 N3A-bilagor. Sammanlagt finns sdledes 937 110 enskilda
niringsidkare och fysiska deligare 1 handelsbolag som skulle kunna
berdras av utredningens forslag. Vidare limnades 118 898 K5-bilagor
och 22276 K7-bilagor. Sammanlagt har dirmed 141 174 fastighets-
forsiljningar redovisats. Skatteverket bedomer att en del av dessa
kommer att beréras av forslaget om ett dndrat stickdr. Sammantaget
gor verket beddmningen att cirka 1 000 000 personer pa ett eller annat
vis berdrs av de olika forslagen.

Skatteverket uppskattar att cirka 20 procent av ovanstiende per-
soner kommer att vinda sig till skatteupplysningen for att f3 hjilp
med sina frigor (via telefon eller mejl) eller till ett servicekontor
(personligt besk). Detta innebir 200 000 kontakter med skatteupp-
lysningen/servicekontoren vilket di ger en kostnad pi 20 000 000
kronor (ett samtal kostar 77 kronor, ett mejl 134 kronor och ett
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besok pd ett servicekontor 81 kronor, den sammanvigda kostnaden
uppskattas av verket till 100 kronor per kontakt).

Skatteverkets webbplats

I linje med Skatteverkets inriktning pa “e-vigen” kommer arbetet med
att fora ut information om de nya reglerna inriktas pd Skatteverkets
webbplats. Detta innebir enligt verket att en stor del av dagens
information pd webbplatsen kommer att behéva omarbetas. Detta
arbete beriknar verket kommer kosta 975 000 kronor (1 500 timmar a
650 kr/tim).

Broschyrer

Skatteverket bedémer att myndigheten kommer behéva gora stora
omarbetningar i frimst tre broschyrer som ges ut. Dessutom bedémer
verket att det behovs vissa mindre omarbetningar av ytterligare nio
broschyrer. Kostnaden fér detta har redovisats uppgd till 520 000
kronor (800 timmar A 650 kr/tim). Totalt beriknar Skatteverket
kostnaden fér extern information till 21 495 000 kronor.

Intern information

Utbildningskostnaderna bestdr dels av framtagning och omarbet-
ning av utbildningsmaterial samt tidsdtging f6r de anstillda att gd
utbildningen. Framtagande av utbildningsmaterial f6r nyhetsutbild-
ning samt storre eller mindre omarbetningar av tta befintliga utbild-
ningar som berdrs av utredningens forslag, beriknar Skatteverket
kommer att kosta 1 534 000 kronor (2 360 timmar 4 650 kr/tim).

Skatteverket uppskattar att det i1 dag finns cirka 1500 anstillda
inom myndigheten som kommer behéva nyhetsutbildning 1 ndgon
form. Antalet utbildningsdagar for dessa beriknas till 1 dag per
anstilld 1 snitt. Verket beriknar dirmed kostnaden fér genomférandet
till 5400000 kronor (1500x8 timx450 kr/tim). Totalt uppgar
kostnaderna fér intern information med anledning av forslaget till
6 934 000 kronor.
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Framtagning av nya och omarbetning av befintliga blanketter

Skatteverket bedémer att myndigheten kommer behova gora for-
indringar 1 elva blanketter plus tvi hjilpblanketter. Kostnaderna for
detta beriknas av verket uppg till 598 000 kronor (920 timmar 2 650
kr/tim). Verket bedémer att myndigheten kommer behéva gora
anpassningar 1 myndighetens IT-system med anledning av de blankett-
forindringar som sker. Kostnaderna fér detta beriknar verket uppgd
tll 1100000 kronor. Totalt uppskattar verket kostnaderna for
blankettférindringar till 1 698 000 kronor.

Kostnader for omarbetning av den rittsliga vigledningen

Skatteverket bedomer att myndigheten kommer att behéva omarbeta
den rittsliga vigledningen. Kostnaderna for detta arbete beriknar
verket till 390 000 kronor (600 timmar 4 650 kr/tim). Beloppsmissig
sammanstillning av de totala 6kade initiala kostnaderna enligt
myndigheten: 17380800 kr + 21495000 kr + 6934000 kr +
1698 000 kr 4+ 390 000 kr = 47 897 800 kr.

Lopande kostnader for forslaget enligt Skatteverket

De 16pande kostnaderna for Skatteverket med anledning av utred-
ningens forslag bedoms av myndigheten frimst bestd av kostnader
for kontroll och utredningar 1 samband med faststillande av
belopp. Den 6vriga kontrollen samt efterféljande processer bedéms
av verket sammantaget varken ¢ka eller minska med férslagen, sett
over en lingre tid, nir de nya reglerna har satt sig. Det finns forslag
som foranleder ett 6kat kontrollbehov enligt verket, medan andra
forslag minskar kontrollbehovet. Vad giller de 16pande kostnaderna
har verket dirfér bara riknat pd 6kade kostnader for kontroll och
utredningar i samband med faststillande av belopp samt 6kade
kostnader for fortryckning av inkomstdeklarationen. Under en
overgdngsperiod, medan ildre regler fasas ut, bedémer Skatteverket
att kontrollbehovet ¢kar till viss del. Nedan beskrivs sdvil det 6kade
som det minskade kontrollbehovet 1 stora drag under respektive

rubrik.
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Forenklingar i de generella reglerna i inkomstslaget naringsverksambet

Forslagen omfattar frimst héjda beloppsgrinser i reglerna om lager
och inventarier f6r enskilda niringsidkare som tillimpar férenklat
drsbokslut. Ett annat férslag dr att terminer och optioner ska rik-
nas till niringsverksamheten om de hinfor sig till tillgdngar eller
skulder i niringsverksamheten.

Skatteverket beddomder att férslagen om de hoéjda belopps-
grinserna medfér forenklingar och hogre avdragsmojligheter for de
niringsidkare som berérs vilket & ena sidan borde féranleda ett nigot
minskat kontrollbehov fér myndigheten. A andra sidan ¢kar kontroll-
behovet i ndgon mén enligt verket, gillande huruvida de som tillimpar
de hojda beloppsgrinserna faktiskt har férenklat drsbokslut.

Forslaget om att terminer och optioner under vissa forutsitt-
ningar ska riknas till inkomstslaget niringsverksamhet och inte
kapital innebir enligt Skatteverket att myndigheten kommer
behova utreda att forluster respektive vinster redovisats i ritt
inkomstslag. Forslaget beddms av verket berora relativt {4 nirings-
idkare men kan komma att 6ka med tiden vilket féranleder ett dkat
kontrollbehov. Sammantaget bedémer verket att kontrollbehovet
till viss del kommer att 6ka med férslagen.

Ett forenklat neutralt skattesystem

Skatteverket gor bedémningen att forslagen ir omfattande med
betydande forindringar jimfoért med dagens regelverk. Konsekven-
serna f6r myndighetens kostnader bedéms vara svédra att 6verblicka
och beskrivs dirfér bara dversiktligt. Utgdngspunkten ir att de nya
reglerna giller och att de ildre fasats ut. Kommentarer kring utfas-
ningsperioden av ildre regler kommer under egen rubrik nedan.
Forslagen omfattar bla. att reglerna om skogskonto, skogs-
skadekonto, upphovsmannakonto, expansionsfonder och periodi-
seringsfonder slopas och 1 stillet ersitts av nya regler om foretags-
fond. Vidare foreslas ett slopande av negativ rintefordelning. For-
slag finns pd inférande av en férenklad rintefordelning, som alter-
nativ till fullstindig rinteférdelning, dir niringsidkaren inte ska
behova rikna pd ett kapitalunderlag. Utredningen féreslar dven att
ett enda kapitalunderlag f6r rinteférdelning och foéretagsfond ska
beriknas och det pd ett férenklat sitt med firre antal poster dn i
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dag. Dessa forslag innebir i sig relativt stora férenklingar for
foretagen med firre regler att hilla reda pd vilket bor medfora
relativt stora minskningar i Skatteverkets kontrollbehov. Aven pro-
cesskostnaderna  bér minska till foéljd av férslagen enligt
Skatteverkets bedémning.

Mot ovanstiende framfér Skatteverket omstindigheter som 1 sig
okar verkets kontrollverksamhet. Vad giller férslagen om rintefér-
delning gor verket bedémningen att mdinga fler kommer att
kunna/vilja rinteférdela jimfort med i dag dels eftersom férenklad
rinteférdelning inférs och dels eftersom 50 000-kronorsgrinsen
slopas. Detta talar enligt verket for att fler kan férvintas gora fel
dven med beaktande av férenklingarna. Det bedéms féljaktligen bli
ett storre material for verket att hantera och kontrollera. Det
kommer att finnas tvd olika system for rinteférdelning dir
forenklad rinteférdelning inte fir kombineras med foretagsfond
vilket kan férvintas ge fler oavsiktliga fel genom att féretagaren har
gjort t.ex. avsittning till foretagsfond och samtidigt férenklad
rintefordelning. Forslaget bygger pd att bdde rintefordelning och
avsittning till foretagsfond ska utgd frén samma férdelningsbara
resultat. Detta innebir att om niringsidkaren férdelar ett for hogt
avdrag till rinteférdelning och foretagsfond behéver Skatteverket
stilla en friga om vilket av de bdda avdragen de vill minska. Nir det
giller slopandet av negativ rinteférdelning bedomer verket att
verket 1 vissa fall kommer att behéva kontrollera att det inte finns
privata skulder redovisade i niringsverksamheten. Férslaget om
rintebeliggningen av foéretagsfonden som niringsidkaren sjilv ska
berikna baserat pd foretagsfondens storlek vid utgdngen av &ret
kommer med stor sannolikhet enligt verkets bedémning innebira
ménga oavsiktliga fel av olika slag. Sammantaget bedémer myndig-
heten att kontrollbehovet kommer att minska med forslagen.

Utfasning av dldre regler

Enligt férslagen ska inga nya avsittningar/insittningar i goéras till
upphovsmannakonto, skogskonto, skogsskadekonto och period-
iseringsfond. Diremot behover inte tidigare gjorda avsitt-
ningar/insittningar terféras till beskattning tidigare dn de ildre
reglerna anger. Det betyder att det kommer att finnas parallella
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system vad giller dterforingar under ett antal &r framéver. Som
lingst 20 ar vad giller skogsskadekontot. Dessutom ska évergdngs-
posten minskas med en tiondel per &r under en tiodrsperiod.
Parallella system innebir enligt Skatteverket kostnader 1 form av
ytterligare utredningsresurser under relativt ling tid.

Vissa skogs- och fastighetsanknutna fragor

Forslagen om hojda beloppsnivier relaterade till vissa fastighets-
frigor innebir att ett antal mindre fastighetstransaktioner inte
behoéver redovisas till Skatteverket. Detta bor enligt Skatteverket
foéranleda ett marginellt minskat kontrollbehov f6r Skatteverket.

Forslaget om att slopa rationaliseringsférvirvsbegreppet, fram-
for allt vid ullimpning av reglerna foér skogsavdrag, innebir en
besparing for Skatteverket 1 kontrollen. Av samma anledning gor
verket bedémningen att iven dess processkostnader marginellt
minskar. Diremot miste verket for varje avdrag kontrollera att det
utdkade avdraget inte ges 1 mer dn de fem forsta dren efter
forvirvet och att det begrinsas till den fastighet som férvirvats,
vilket 1 dag endast giller for de med rationaliseringsforvirv. Detta
bedémer Skatteverket kommer leda till en 6kad kontroll.

Dagens regler om stickdr anger att om man har anskaffat en
fastighet foére 1952 fir tvd alternativa anskaffningsvirden anvindas
vid redovisning av avyttringen. Alternativen ir 150 procent av
taxeringsvirdet &r 1952, det s kallade stickdret, eller ersittningen
vid foérvirvet om det ir ett hogre virde. F4 redovisade fastighets-
avyttringar i dag avser fastigheter férvirvade fore ar 1952. Forslaget
om ett framflyttat stickdr vid fastighetstorsiljningar frin 1952 ill
1996 medfor enligt Skatteverkets beddmning att vildigt ménga fler
kommer omfattas av reglerna. Att Skatteverket inte behéver granska
forbittringskostnaderna nedlagda fore ir 1996 bedoms medféra ett
minskat kontrollbehov. Diremot bedémer verket att kontrollbehovet
okar vad avser kontrollen av att yrkade férbittringskostnader
faktiskt ir hinférliga till &r 1996 och senare. Vad giller nirings-
fastigheterna ska med férslaget inga virdeminskningsavdrag m.m.
fore &r 1996 dterforas. Detta innebir att en del virdeminsknings-
avdrag m.m. ska &terféras och en del inte. Detta bor enligt
Skatteverkets bedémning innebira 6kad kontroll av vilka virde-
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minskningsavdrag m.m. som tillhor vilket dr. D4 det framflyttade
stickdret gor att s& vildigt minga fler omfattas av reglerna kommer
enligt Skatteverket minga att hora av sig ull verket for att {3
uppgift om taxeringsvirdets storlek ar 1996. Detta virde bor kunna
publiceras pd verkets websida. Minga kommer troligen dven att
héra av sig f6r att f8 uppgift om gjorda virdeminskningsavdrag
m.m. foére ir 1996. Aven detta bedomer Skatteverket kommer
medfora en Skad arbetsbelastning. Sammantaget bedémer verket
att kontrollbehovet/arbetsbelastningen till viss del kommer att 6ka
med forslagen.

Skatteverkets underrittelseskyldighet samt faststillelse av belopp

Sparat rintefordelningsbelopp ska faststillas forsta gdngen da rinte-
fordelning utnyttjas. Det innebir att det kommer att faststillas vid
olika tidpunkter for olika personer. Direfter ska ett nytt belopp
faststillas antingen om ett rintefordelningsbelopp dras av eller nir
ett nytt rintefordelningsbelopp sparas. Detta innebir enligt
Skatteverket att sd fort ett foérdelningsbelopp har faststillts s&
kommer det behéva faststillas i princip rligen direfter. Med ett
faststillelseforfarande blir det obligatoriskt att limna nédvindiga
uppgifter 1 samband med deklarationen. Har inte nédvindiga upp-
gifter limnats kommer verket behova begira in dessa.

Antalet enskilda niringsidkare och deligare 1 handelsbolag med
sparat fordelningsbelopp vid 2013 &rs taxering uppgick enligt
Skatteverket till cirka 337 000. Vad giller kostnaderna fér kontroll och
utredning av faststillande av sparat férdelningsbelopp uppskattar
verket att ytterligare 5 procent av alla berérda kommer behéva utredas
vid en skrivbordskontroll utéver de som kontrolleras i dag. Antalet
tillkommande utredningar beriknas av verket till 16 850 stycken
(337 000 x 5 procent). Myndigheten uppskattar att om varje utredning
kommer att uppga till i snitt en timme kan den totala tidsitgingen
beriknas enligt foljande: 16 850 utredningar 3 1 timme = 16 850
timmar. Den &rliga kostnaden fér dessa utredningar beriknas av
verket dirmed ull 7582500 kronor per dr (16850 timmar
2 450 kr/tim).

Kvarvarande outnyttjat avdragsutrymme for skogsavdrag ska
faststillas forsta gingen skogsavdrag yrkas. Enligt verkets uppgifter
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yrkas skogsavdrag 8rligen av cirka 8 000 féretag. D3 skogsavdrag yrkas
oregelbundet bedémer verket att det till storsta delen ir olika foéretag
som yrkar skogsavdrag frin &r till &r. Till detta liggs andra hindelser
som foranleder att avdragsutrymmet forindras och ett nytt belopp ska
faststillas sisom t.ex. fastighetsreglering, avyttringar, arv/gdva m.m.
Foretaget médste dd inkomma med nédvindiga uppgifter och verket
ska faststilla ett nytt outnyttjat avdragsutrymme. Antalet féretag som
framledes kan bli foéremdl for faststillande av avdragsutrymme
uppskattas av verket till 16 000 &rligen. Okningen av antalet foretag
som kan bli féremdl foér utredning uppgdr dirmed wll 8 000.
Skatteverket uppskattar att 10 procent av dessa kommer att utredas
vid en skrivborskontroll och att varje utredning uppgér till cirka 4
timmar i snitt. Verket beriknar den totala tidsdtgdngen enligt foljande:
800 utredningar 4 4 timmar = 3 200 timmar. Den &rliga kostnaden fér
dessa utredningar beriknas dirmed till 1440000 kronor per &r
(3 200 timmar 4 450 kr/tim).

Utredningen foreslir att Skatteverket ska fortrycka ett antal
uppgifter i specifikationen till inkomstdeklaration 1, t.ex. under-
rittelse om foretagsfond, dvs. att det anges vilket belopp som ir
avsatt till fonden. Det f{oreslds dven att 1 specifikationen bor anges
att inneborden av fonden ir att det finns en latent skatteskuld.
Vidare foreslds att ”vigledning” limnas 1 specifikationen om 1 vilka
rutor uppgifter om foregiende drs egenavgifter ska foras in pd
blankett NE och N3A.

Aven om Skatteverket redan i dag fortrycker vissa uppgifter s3
bedomer Skatteverket att dessa kommer att 6ka med férslagen. Dess-
utom beddmer verket att det kommer att behova fortryckas extra
ménga uppgifter under en 6vergingsperiod di gamla fonder och
konton fasas ut och beriknar de tkade &rliga systemkostnaderna foér
fortryckning av inkomstdeklaration 1 till 74 600 kronor.

Owrigt

Forslagen om faststillelse av sparade utrymmen tillfér enligt
Skatteverket ytterligare belopp som gir att 6verklaga. Dessutom
kommer sparade utrymmen att faststillas oftare in sjilva utnyttjandet
av utrymmena for avdrag i dag. Verket bedomer att detta kommer att
leda till 6kade processkostnader. A andra sidan medfér forslagen om
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faststillelse av sparade utrymmen en mer frekvent genomging av de
sparade utrymmena vilket, enligt verket, borde leda till firre oklarheter
vid sjilva faststillandet. Detta talar i sin tur f6r en minskning av
antalet overklaganden gillande dessa frigor och dirmed en minskning
av Skatteverkets processkostnader.

Vidare foreslds att en ny skattetilliggsregel inférs nir oriktig
uppgift limnats om ett sparat utrymme som ska faststillas. En vanlig
orsak till linga handliggningstider samt till att ett beslut dverklagas ar
att skattetilligg paforts. Detta bor enligt Skatteverket innebira ékade
handliggningskostnader for verket nir det giller sivil deklarations-
granskningen som kommande processer.

Beloppsmissig sammanstillning av de lopande kostnaderna:
7 582 500 kr/3r + 1 440 000 kr/ar + 74 600 kr/3r = 9 097 100 kr/ar.

Utredningens sammanfattande bedomning av effekterna for
Skatteverket

Skatteverket har gjort bedémningen att utredningens férslag sam-
mantaget kommer att 6ka myndighetens kostnader. De beriknade
totala initiala kostnaderna uppskattas av verket till cirka 47 900 000
kronor. De 6kade 16pande kostnaderna till f6]jd av utredningens
forslag bestdr frimst av kostnader for kontroll och utredningar i
samband med faststillande av belopp. Skatteverket har beriknat
dessa kostnader till cirka 9 100 000 kronor per ar. Verkets &vriga
l6pande 6kade/minskade kostnader till f6ljd av férslagen bedéms i
stort sett ta ut varandra varfor dessa inte har beloppsbestimts.

Utredningen delar Skatteverkets bedémning att det initialt upp-
kommer merkostnader for systemanpassningar, informationsinsatser
samt framtagande blanketter m.m. med hinsyn ull de féreslagna
reglerna. Verket har inte redovisat ndgra besparingar 1 kostnader med
hinsyn till de forenklingar som utredningen féreslir. Utredningen
delar inte verkets bedémning att de I6pande kostnaderna skulle cka
och vara bestiende for varje ir for verket. Snarare borde de 16pande
kostnaderna pd sikt minska med hinsyn till de betydande férenklingar
som utredningen foreslar.
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11  Forfattningskommentar

11.1  Forslaget till lag om upphavande av lagen
(1990:676) om skatt pa rianta pa
skogskontomedel m.m.

Lagen upphivs vid utgdngen av &r 2015 med anledning av att
reglerna 1 inkomstskattelagen (1999:1229), férkortad IL, om skogs-
konto, skogsskadekonto och upphovsmannakonto upphér och
ersitts av regler om avsittning till en féretagsfond, se avsnitt 6.3.2.
De nya reglerna 1 IL trider 1 kraft den 1 januari 2016. Enligt
overgdngsbestimmelserna till IL ska dock vissa idldre bestimmelser
fortfarande gilla f6r insittningar pd skogskonto, skogsskadekonto
och upphovsmannakonto som har gjorts under beskattningsir som
pabérjats fore ikrafttridandet, se avsnitt 9.2. Den upphivda lagen
om skatt pd rinta pd skogskontomedel m.m. ska dirfér fortfarande
tillimpas pd medel som finns insatta pd skogskonto, skogsskade-
konto och upphovsmannakonto den 1 januari 2016.
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11.2  Forslaget till lag om andring
i inkomstskattelagen (1999:1229)

1 kap.
=K)

Andringen innebir att tredje punkten i paragrafens forsta stycke om
expansionsfondsskatt har tagits bort pd grund av att reglerna om
avsittning till expansionsfond har slopats.

2 kap.
23§

Andringen i forsta stycket fortydligar att med aktiv niringsverksamhet
avses alltid verksamhet 1 vilken den skattskyldige normalt uteslutande
eller s& gott som uteslutande sjilv har utfort allt arbete. En nirings-
verksamhet ska anses vara aktiv dven om den skattskyldige inte arbetat
600 timmar under férutsittning att denne sjilv utfért arbetet. Om det
finns sirskilda skil ska den dock inte anses som aktiv. Syftet ir att
verksamheter av férmogenhetsférvaltande karaktir inte ska anses vara
aktiv niringsverksamhet. Om arbetsinsatsen inte kan anses ha nigon
betydelse foér kapitalavkastningen t.ex. vid utarrendering av en
jordbruksfastighet kan dirfér sirskilda skl foreligga. Bestimmelsen
behandlas 1 avsnitt 5.5.2.

Andringen i1 andra stycket innebir att vid bedomningen av om en
niringsverksamhet ir aktiv eller passiv gors det ingen skillnad p&d om
verksamheten bedrivs 1 Sverige eller i ett annat EES-land. Sjilvstindig
niringsverksamhet som bedrivs utanfér EES anses dven fortsitt-
ningsvis som passiv niringsverksamhet. Andringen ir en anpassning
till etableringsfriheten som giller inom EU och EES. Bakgrunden till
dndringen 1 andra stycket behandlas nirmare 1 avsnitt 5.7.

3 kap.
18§
Paragrafens sjitte punkt indras med anledning av att reglerna

periodiseringsfond och expansionsfond slopas och ersitts med
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foretagsfond. Andringen i punkten dtta innebir att begrinsat skatt-
skyldiga som har satt av ull féretagsfond dven ska betala schablon-
intikt pd avsittningen enligt 32 a kap. 16 §.

Forslaget behandlas nirmare 1 avsnitten 6.3.2 och 6.3.5.

20§

Paragrafen justeras med anledning av att reglerna om negativ rinte-
fordelning slopas.

Bakgrunden till dndringarna 1 paragrafen behandlas nirmare 1
avsnitt 6.4.2.

13 kap.
79

I paragrafens andra stycke inférs en ny sjunde strecksats. Bestimmelsen
innebir att vissa terminer och optioner riknas som tillgdngar i nirings-
verksamheten. Enskilda niringsidkares vinster och forluster pd dessa
derivatinstrument beskattas dirmed 1 inkomstslaget niringsverk-
samhet och inte 1 inkomstslaget kapital.

Som villkor fér att optionerna ska riknas som tillgingar 1 nirings-
verksamheten giller att de ir s3dana terminer och tillgdngar som avses
144 kap. 11 och 12 §§ och avser tillgdngar eller skulder i niringsverk-
samheten. I den nya strecksatsen anges endast att optionerna ska vara
limpade f6r allmin omsittning. Att detta dven giller for terminerna
framgdr av 44 kap. 11 §.

Bestimmelsen behandlas nirmare i avsnitt 5.6.2.

8§

I paragrafens forsta stycke infors en upprikning av vilka skulder som
ska riknas som skulder i niringsverksamheten. Upprikningen utgdr
fran vilka skulder som fir bokféras i1 niringsverksamheten, se
Bokféringsnimndens rekommendation BFN R 11 Enskilda nirings-
idkares bokféring samt de allminna rdden BFINAR 2006:1 om
enskilda niringsidkare som upprittar férenklat drsbokslut (K1) och
2013:3 om indring 1 nimndens allminna rdd (BFINAR 2006:1) for
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enskilda niringsidkare som upprittar férenklat drsbokslut. Utgings-
punkten ir att niringsidkarens privata skulder inte fr bokféras utan
endast de skulder som hor till niringsverksamheten.

Leverantorsskulder 1 forsta strecksatsen i forsta stycket avser skulder
vid kreditkép av varor och tjinster. Leverantdrsskulden ska tas upp till
fakturerade belopp eller tll belopp som utifrén affirsmissiga skal
borde ha fakturerats f6r inkép m.m. och som vid rikenskapsirets
utgdng inte ir betald.

Laneskulder 1 andra strecksatsen avser endast 18n som har tagits for
att anvindas i niringsverksamheten fér exempelvis 16pande utgifter
eller f6r investeringar i1 verksamheten. Andra l&n ir privata och fir inte
riknas som skuld. Linets sikerhet har inte ndgon betydelse for
bedémningen om linet ska hinféras till niringsverksamheten eller
inte. Avgérande ir vad de l&nade medlen har anvints till. Exempelvis
riknas 1dn med niringsidkarens privatbostadsfastighet som sikerhet
som en skuld 1 niringsverksamheten om de linade medlen har anvints
1 ndringsverksamheten.

Forskott frdn kunder och liknande 1 tredje strecksatsen avser
betalning frin kunder dir ndgon leverans, delleverans eller utfér-
ande av tjinst inte har paborjats vid bokslutsdagen.

Till skatteskulder 1 fiirde strecksatsen ska bara skatter som hér
till niringsverksamheten tas med som skuld. Hit hér mervirdes-
skatt, arbetsgivaravgifter, preliminir skatt f6r anstillda, sirskild l6ne-
skatt for anstilldas pensionskostnad, fastighetsavgift och fastighets-
skatt f6r niringsfastighet. Diremot fir niringsidkarens egna skatter
som inkomstskatt, egenavgifter och 16neskatt pd egen pensionskost-
nad inte riknas som en skatteskuld eftersom dessa skatter anses
vara niringsidkarens privata skulder.

Med avsittningar till framtida utgifter i1 femte strecksatsen avses
sddana avsittningar som ir avdragsgilla vid beskattningen. Exempel
pd sidana avsittningar ir avsittning for framtida garantiutgifter
enligt 16 kap. 3-5 §§ IL.

Till posten &vriga skulder i sjitte strecksatsen hinfors sddana
skulder som inte dr uppriknade i paragrafen men som ind3 enligt
redovisningen ir en skuld i niringsverksamheten.

Enligt andra stycket tir skulder som ir hinforliga till tillgdngar
som enligt 7 § inte fir riknas till niringsverksamheten inte heller
behandlas som en skuld.

Paragrafen behandlas nirmare 1 avsnitt 6.4.2.
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14 kap.
12§

Andringen innebir att all niringsverksamhet som bedrivs av en
niringsidkare inom EES riknas som en enda niringsverksamhet.
Sjilvstindig niringsverksamhet som bedrivs utanfér EES riknas
iven fortsittningsvis som en egen niringsverksamhet. Andringen
ir en anpassning till etableringsfriheten som giller inom EU och
EES. I 6vrigt har redaktionella indringar gjorts 1 paragrafen.
Bakgrunden till indringen behandlas nirmare i avsnitt 5.7.

13§

Andringen innebir att for niringsverksamhet som bedrivs i ett svenskt
handelsbolag inom EES riknas verksamheten i varje handelsbolag som
en egen niringsverksamhet. Om handelsbolaget bedriver sjilvstindig
niringsverksamhet utanfér EES riknas all sidan niringsverksamhet
som en egen niringsverksamhet. Andringen ir en anpassning till
etableringsfriheten som giller inom EU och EES.

Bakgrunden till indringen behandlas nirmare i avsnitt 5.7.

15 kap.
10§

I forsta stycket hojs beloppsgrinsen frin 600 kronor till 1 500 kronor.
Intikter och kostnader behéver inte tas upp om mellanskillnaden ir
hogst 1 500 kronor.

Forslaget behandlas nirmare 1 avsnitt 7.1.3.

16 kap.
20a§

Andringen i paragrafen innebir att avdragsritten for lantmiteri-
forrittningsutgifter inte lingre dr beroende av om omarronderingen
ir ett rationaliseringsforvirv. Sddana utgifter vid omarronderingar
ska alltid dras av omedelbart.

Forslaget behandlas nirmare 17.2.6.
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17 kap.
4a§

Enskilda niringsidkare som upprittar ett forenklat &rsbokslut

behéver inte ta upp nigot virde pd lagertillgdngarna om lagrets

sammanlagda virde uppgir till ett visst belopp. Genom dndringen

héjs beloppet frin 5 000 kronor till ett halvt prisbasbelopp.
Forslaget behandlas nirmare 1 avsnitt 5.2.2.

18 kap.
49

Utgifter for inventarier av mindre virde fir i vissa fall dras av
omedelbart. Andringen i andra stycket innebir att for enskilda nirings-
idkare som upprittar férenklat drsbokslut hojs virdet for direktavdrag
fran ett halvt prisbasbelopp till ett prisbasbelopp. For évriga, dvs. de
niringsidkare som inte upprittar forenklat drsbokslut, dr virdet
fortfarande ett halvt prisbasbelopp.

Bestimmelsen behandlas nirmare 1 avsnitt 5.2.2.

13§

Enskilda niringsidkare som upprittar férenklat drsbokslut fir gora
direktavdrag fér inventarier om avskrivningsunderlaget uppgar till
ett visst belopp. I forsta stycker hdjs beloppet for direktavdrag frin
5 000 kronor till ett halvt prisbasbelopp.

Forslaget behandlas nirmare 1 avsnitt 5.2.2.

21 kap.
99

Forsta stycket indras med anledning av att reglerna om rationalise-
ringsforvirv vid skogsavdrag slopas. I stycket anges det hogsta belopp
som fastighetsigaren far dra av som skogsavdrag under innehavstiden,
dvs. avdragsutrymmet.
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Reglerna om det hogsta belopp som fir dras av for ett visst
beskattningsdr finns i ett nytt andra stycke. Avdragsbeloppet har
hojts for forvirvsdret och de fem foljande beskattningsdren till vad
som tidigare gillde vid rationaliseringsférvirv. Efter det femte
beskattningsdret efter forvirvsiret sjunker avdragsbeloppet till
hilften av sddan skogsintikt. De sammanlagda skogsavdragen fir
dock inte dverstiga avdragsutrymmet.

Det tidigare andra stycket har nu flyttats till ett nytt tredje stycke
med vissa f6]jdindringar med anledning av att reglerna om rational-
iseringsforvirv slopas.

Forslaget behandlas nirmare 1 avsnitt 7.2.6.

9a§

Paragrafen ir ny. Enligt forsta stycket ska det avdragsutrymme for
skogsavdrag som inte utnyttjas under férvirvsiret sparas till nista
beskattningsar.

Den skattskyldige ska i deklarationen berikna och redovisa
avdragsutrymmet. Skatteverket ska faststilla beloppet. Om hela
utrymmet utnyttjas redan under forvirvsiret finns inget &ter-
stiende utrymme att berikna. Om det finns ett faststillt avdrags-
utrymme ska ett nytt dterstdende avdragsutrymme beriknas for
niringsverksamheten om skogsavdrag gors eller om det dterstiende
avdragsutrymmet férindras, t.ex. vid generationsskiften. Eftersom
skogsavdraget inte hinférs till viss fastighet utan till hela nirings-
verksamheten ska det sammanlagda avdragsutrymmet fér nirings-
verksamheten beriknas utifrin gjorda skogsavdrag, foérindringar 1
fastighetsinnehavet m.m.

Bakgrunden tll forslaget behandlas nirmare 1 avsnitten 7.2.6
och 8.3.2.

10§

Forsta stycket upphivs eftersom bestimmelserna om rationalise-
ringsforvirv slopas nir det giller skogsavdrag.
Bakgrunden till indringarna behandlas nirmare 1 avsnitt 7.2.6.
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5§

Paragrafens forsta stycke upphivs som en foljdindring av att bestim-
melserna om rationaliseringsforvirv 1 10 § forsta stycket upphivs.
Bakgrunden till indringarna behandlas nirmare 1 avsnitt 7.2.6.

26 kap.
29

Ett nytt tredje stycke infors i1 paragrafen. Bestimmelsen kor-
responderar med 45 kap. 5 §. Aterforing ska endast ske nir en kapital-
vinst ska beskattas. Nir en slutgiltig avyttring sker av fastigheten ska
de avdrag som tidigare inte har &terférts till beskattning, pd grund
av att ersittningen inte har dverstigit 35 000 kronor, aterforas till
beskattning i inkomstslaget niringsverksamhet.

Forslaget behandlas nirmare 1 avsnitt 7.3.2.

39

Paragrafen indras med anledning av att stickdret flyttas fram fran ar
1952 till &r 1996 1 45 kap. 28 och 29 §§.
Bakgrunden till indringarna behandlas nirmare 1 avsnitt 7.4.4.

7§

I paragrafen infors ett nytt forsta stycke. Dir regleras hur stor del av
skogsavdraget som ska anses hinférlig till den avyttrade fastigheten.
En proportionering ska dirvid goras.

Exempel: En skogsigare som innehar tre skogsfastigheter
avyttrar en av fastigheterna. Fére avyttringen uppgick skogsigarens
totala areal av produktiv skogsmark till 300 hektar. Den avyttrade
fastighetens areal av produktiv skogsmark uppgir till 100 hektar.
Skogsigaren har tidigare erhillit skogsavdrag med 600 000 kronor.
Efter avyttringen innehar skogsigaren 200 hektar produktiv
skogsmark. Det innebir att 1/3 av den produktiva skogsmarken har
avyttrats. Av tidigare erhillet skogsavdrag om 600 000 kronor ska
1/3 dvs. 200 000 kronor dterforas till beskattning.
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I det andra stycket, som tidigare var paragrafens forsta stycke,
regleras hur dterforingsbeloppet ska beriknas om bara en del av
fastigheten avyttras. Aterféring av virdeminskningsavdrag m.m.
beriknas pd foérhillandena pd den avyttrade fastighetsdelen. I
stycket anges ocksd, vilket dr nytt, att terforingsbeloppet vid
avyttring av en ideell andel av fastigheten ska beriknas genom en
proportionering.

Tredje stycke ir nytt. Diri anges att om ersittningen dr hogst
35000 kronor vid en delavyttring m.m. enligt 45 kap.5§ ska
terféringen som beldper sig pd den avyttrade delen géras nir hela
fastigheten har avyttrats.

Forslaget behandlas nirmare 1 avsnitten 7.3.1 och 7.3.2.

30 kap.
1§

Andringarna 1 paragrafens forsta stycke ir foranledda av att
bestimmelserna om periodiseringsfond 1 férsta hand endast ska gilla
for juridiska personer. Reglerna om foretagsfond giller for fysiska
personer, jfr 32akap. 1§. Fysiska personer som ir deligare 1
utlindska juridiska personer med l3gbeskattade inkomster enligt
39 akap. 13 §, omfattas dock inte av reglerna om foretagsfond. Av
stycket framgir att dessa 1 stillet omfattas av reglerna om
periodiseringsfond. Fysiska personer som ir deligare i utlindska
juridiska personer med ligbeskattade inkomster fir gora avdrag for
avsittning och ska 3terfora periodiseringsfonderna under samma
villkor som i dag giller f6r juridiska personer. Fysiska personer som ir
medlemmar i en europeisk ekonomisk intressegruppering omfattas
inte heller av reglerna om féretagsfond utan omfattas 1 stillet av
reglerna om periodiseringsfond pd samma sitt som motsvarande
juridiska personer. Av punkten 7 till 6vergdngsbestimmelserna
framgdr dock att dessa fysiska personer inte ska ta upp ndgon
schablonintikt enligt reglerna 1 30 kap. 6 a § for de avsittningar som
har gjorts till periodiseringsfond fére ikrafttridandet.

Andringen i andra stycket innebir att begrinsat skattskyldiga
artister, idrottsmin och artistféretag som dr bosatta i en stat utan-
fér EES undantas frin bestimmelserna om periodiseringsfond om
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de ir juridiska personer. Sidana fysiska personer ir redan i dag
undantagna.
Paragrafen behandlas 1 avsnitt 6.3.7.

5§

Andringen ir féranledd av att reglerna om periodiseringsfond nu
endast giller for juridiska personer och for sddana fysiska personer
som ir deligare 1 utlindska juridiska personer med ligbeskattade
inkomster eller som ir medlemmar i1 en europeisk ekonomisk
intressegruppering, jfr kommentaren till 1 §. Enskilda niringsidkare
och fysiska personer som ir deligare i1 svenska handelsbolag fir i
stillet tillimpa reglerna om féretagsfond 132 a kap. Nigra sirskilda
regler for juridiska personer behévs dirfér inte 1 kapitlet.
Bakgrunden till indringen i paragrafen behandlas i avsnitt 6.3.7.

6aoch7§§

Se kommentaren till 5 § ovan.

32 a kap.

Kapitlet ir nytt och innehéller reglerna fér den nya foretagsfonden.

1§

I paragrafens forsta stycke finns en upplysning om att kapitlet inne-
hiller bestimmelser om avdrag for avsittning tll foretagsfond.
Avdraget ir frivilligt och nigon avsittning ska inte goras i bok-
foringen, utan endast 1 deklarationen.

Andra stycket anger vilka som omfattas av reglerna om féretags-
fond. De som omfattas ir enskilda niringsidkare och fysiska personer
som ir deligare 1 svenska handelsbolag eller i en deligarbeskattad
juridisk person 1 en annan stat inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomrédet.

I tredje stycket avgrinsas tillimpningsomridet ytterligare genom
att vissa niringsidkare undantas frdn bestimmelserna 1 andra
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stycket. Fér den som utnyttjar reglerna om férenklad rintefordel-
ning 1 33 kap. dr det enligt styckets forsta punkt inte mojlige att
utnyttja reglerna om féretagsfond.

Enligt andra punkten giller bestimmelserna om féretagsfond
inte heller f6r niringsverksamhet som bedrivs av en europeisk eko-
nomisk intressegruppering, forkortad EEIG. En EEIG kan nirmast
liknas vid ett handelsbolag som verkar éver nationsgrinserna. Av
5 kap. 2 § framgdr att vad som sigs i IL om svenska handelsbolag
samt om deligare och andelar i dem, giller vid beskattningen ocksd
i friga om en EEIG samt f6r deligare respektive andelar i dem. Det
finns dock ndgra undantag i IL dir reglerna om handelsbolag och
dess deligare inte ska tillimpas pd en EEIG, bla. reglerna om
rinteférdelning 1 33 kap. Fysiska personer som ir medlemmar i en
EEIG omfattas i stillet av reglerna om periodiseringsfonder pd
samma sitt som motsvarande juridiska personer, se 30 kap. 1 §.

Av tredje punkten foljer att bestimmelserna om foretagsfond inte
heller giller fér begrinsat skattskyldiga artister, idrottsmin och artist-
foéretag som ir bosatta 1 en stat utanfér EES. Dessa begrinsat skatt-
skyldiga fysiska personer omfattas diremot av bestimmelserna om
foretagsfond om de ir bosatta inom EES.

I fiérde punkten undantas fysiska personer som ir deligare i
utlindska juridiska personer med ligbeskattade inkomster enligt
39 a kap. 13 § frin tillimpningsomridet f6r reglerna om féretags-
fond. S8dana fysiska personer omfattas i1 stillet av reglerna om
periodiseringsfonder pd samma sitt som motsvarande juridiska per-
soner, se 30 kap. 1 §.

Forslagen behandlas 1 avsnitt 6.3.7.

29

I paragrafen anges att i friga om svenska handelsbolag ir det del-
dgarna, och inte bolaget, som gor avsittningarna och att avdraget
beriknas for varje deligare for sig. Samma sak giller for andelar i
sddana deligarbeskattade juridiska personer inom EES som enligt
1 § andra stycket omfattas av reglerna.

Forslaget behandlas nirmare 1 avsnitt 6.3.6.
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3§

Paragrafen definierar vad som avses med férdelningsbar inkomst.
Med fordelningsbar inkomst avses niringsverksamhetens resultat
fore avdrag for rintefordelning och avsittning till féretagsfond.
Utgdngspunkten dr det skattemissiga resultatet 1 niringsverksam-
heten som ska 6kas och minskas med vissa angivna poster. Den del
av den fordelningsbara inkomsten som inte rinteférdelas eller sitts
av till foretagsfond beskattas 1 inkomstslaget niringsverksamhet.
Forslaget behandlas nirmare i avsnitt 6.1.2.

4§

Av forsta stycket framgdr att avdrag for avsittning till foretagsfond
hégst far goras med 40 procent av den férdelningsbara inkomsten.

I andra stycket finns sirskilda regler om ytterligare avdrag for
avsittning till féretagsfond om den férdelningsbara inkomsten helt
eller delvis utgors av skogsintikter pd grund av skogsskador. Det
handlar om sidana intikter som har sin grund i stormfillning, brand,
insektsangrepp eller liknande hindelser som medfort att en
betydande del av skogen méiste avverkas i fortid. Denna hogre
avsittningsmojlighet motsvarar vad som tudigare gillde vid
avsittning till skogsskadekonto.

Tredje stycket innehiller en definition av uttrycket “skogsbruk”.
Stycket motsvarar den upphivda 21 kap. 22 §.

Forslagen behandlas nirmare 1 avsnitt 6.3.6.

5§

I paragrafen anges det maximala sammanlagda beloppet f6r avdragen
for rintefordelning och avsittning till féretagsfond. Beloppet
begrinsas av den fordelningsbara inkomsten. Om niringsidkaren
under samma beskattningsdr har gjort avdrag for rinteférdelning far
de sammanriknade avdragsbeloppen for rinteférdelning och foretags-
fond inte 6verstiga den fordelningsbara inkomsten enligt 3 §.

Fonden far inte heller uppgs till hogre belopp in som motsvarar
det kapitalunderlag som faststillts vid beskattningsirets utging.
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Syftet med denna bestimmelse ir att sikerstilla att det i
niringsverksamheten finns tillgdngar motsvarande fonden.
Forslaget behandlas nirmare 1 avsnitt 6.3.6.

6§

Av paragrafen framgdr att kapitalunderlaget f6r enskilda niringsidkare
utgdrs av skillnaden mellan tillgdngar och skulder i niringsverksam-
heten vid beskattningsdrets utgdng. Niringsverksamhetens &rsbokslut
ligger till grund for berikning av kapitalunderlaget. I vissa fall méste
kapitalunderlaget justeras. Endast sdana tillgdngar och skulder som
enligt 13 kap. 7 och 8 §§ riknas till niringsverksamheten ska ingd i
kapitalunderlaget. Ingir andra tillgdngar och skulder i &rsbokslutet
méste kapitalunderlaget minskas respektive okas. Niringsidkaren
maste dven minska kapitalunderlaget for tillskott till niringsverksam-
heten som gjorts 1 annat syfte dn att varaktigt 6ka kapitalunderlaget.
Till sidana tillskott som minskar kapitalunderlaget hér t.ex. pengar
som niringsidkaren tillfort verksamheten i slutet av ett &r och sedan
far wllbaka efter &rsskiftet. I 7-13 §§ finns ytterligare bestimmelser
som péverkar berikningen av kapitalunderlaget fér enskilda nirings-
idkare. Av punkterna 11-13 till 6vergingsbestimmelserna finns ocksd
bestimmelser som paverkar kapitalunderlaget under en &vergdngs-
period.
Kapitalunderlaget behandlas nirmare 1 avsnitt 6.2.5.

7§

I paragrafen anges att som skuld riknas dven avdrag som gjorts vid
beskattningen till ersittningsfond. Detta giller oavsett om avsitt-
ningen till ersittningsfond har bokférts 1 rikenskaperna eller inte,
se 31 kap. 3 §.
En motsvarande bestimmelse har tidigare funnits vid berikning av
kapitalunderlaget f6r rinteférdelning i den nu upphivda 33 kap. 11 §.
Kapitalunderlaget behandlas nirmare i avsnitt 6.2.5.
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8§

Vad som avses med en tillgdngs skattemissiga virde framgir av
2 kap. 31-33 §§. En motsvarande bestimmelse fanns tidigare vid
berikning av kapitalunderlag for rintefordelning 1 den upphivda

33 kap. 12 §.
Kapitalunderlaget behandlas nirmare i avsnitt 6.2.5.

99

Vid ildre fastighetsinnehav ir anskaffningsvirdet ligt och som
alternativ for fastigheter som ir kapitaltillgdngar och har forvirvats
fore den 1 januari 1991 fir anskaffningsutgiften 1 stillet for det
skattemissiga virdet enligt 8 § bestimmas till viss del av taxerings-
virdet for dr 2010, enligt forsta stycker. Samma metod att berikna hur
stor del av taxeringsvirdet som ska reduceras har tillimpats som
utredningen om reformerad féretagsbeskattning anvinde sig av, se
SOU 1989:34 5. 353.

I andra stycket anges att virdeminskningsavdrag och liknande
avdrag som vid ndgon av 1999-2010 irs taxeringar uppgatt till minst
10 procent av del av taxeringsvirdet ska minska beloppet som fast-
stillts enligt forsta stycket.

Utover vad som anges 1 andra stycket ska hinsyn inte tas till
utgifter och avdrag som avser tiden fére 2010, enligt tredje stycket.

En motsvarande bestimmelse fanns tidigare vid berikning av
kapitalunderlag f6r rinteférdelning 1 33 kap. 13 § som nu slopats.

Alternativregeln for virdering av fastigheter behandlas nirmare 1
avsnitt 6.2.3.

10§

Paragrafen innehdller en skilighetsregel som under angivna férut-
sittningar ska anvindas i stillet f6r 9 § for att faststilla en fastighets
anskaffningsutgift. Bestimmelsen ir utformad i enlighet med den
bestimmelse som gillde vid berikning av kapitalunderlag fér rinte-
fordelning 1 den upphivda 33 kap. 13§ tredje stycket. Det ir
marknadsvirdet pd de delar av fastigheten som fanns den 1 januari
2010 och som finns kvar vid den tidpunkt d& jimférelsen gors som ska
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utgdra utgdngspunkt for skilighetsbeddmningen. Bestimmelsen kan
t.ex. anvindas om fastighetens virde minskats till f6ljd av brand eller
andra orsaker.

Alternativregeln f6r virdering av fastigheter behandlas nirmare 1
avsnitt 6.2.3.

11§

Av paragrafen framgir att andelar 1 svenska handelsbolag inte fir
riknas som tillgingar i niringsverksamheten. Det giller oavsett om
andelen ir kapitaltillgdng eller lagertillging hos den enskilde nirings-
idkaren. Det beror pd att andelen 1 sig berittigar till avdrag for
avsittning till foretagsfond enligt 14 och 158§§. Motsvarande
bestimmelse har tidigare funnits vid berikning av kapitalunderlag
for rintefordelning i 33 kap. 98§. Inte heller andelar i sidana
delidgarbeskattade juridiska personer inom EES som enligt 1 § andra
stycket omfattas av reglerna fir riknas som tillgdngar 1 nirings-
verksamheten.
Kapitalunderlaget behandlas nirmare 1 avsnitt 6.2.5.

12§

Vid berikning av kapitalunderlaget f6r enskilda niringsidkare ska
hinsyn inte tas till fordringar och skulder som avser skatter och
avgifter. Vilka skatter och avgifter som avses ir uppriknade i para-
grafen. Bestimmelsen har tidigare funnits vid berikning av kapital-
underlag f6r rinteférdelning 1 den upphivda 33 kap. 10 §.

Kapitalunderlaget behandlas nirmare 1 avsnitt 6.2.5.

13§

Av paragrafen framgir att bestimmelser om hur kapitalunderlaget
ska fordelas mellan makar som tillsammans deltar i niringsverk-
samhet finns 1 60 kap. 11 §. Motsvarande bestimmelser har funnits
vid berikning av kapitalunderlag for rinteférdelning 133 kap. 18 §
och 6r expansionsfond i 34 kap. 11 §.

Kapitalunderlaget behandlas nirmare 1 avsnitt 6.2.5.

297



Forfattningskommentar SOU 2014:68

14§

Av forsta stycket framgdr att med kapitalunderlaget for fysiska per-
soner som ir deligare 1 handelsbolag avses deligarens justerade
anskaffningsutgift for andelen vid beskattningsdrets utging. Har
delidgaren gjort tillskott under beskattningsiret 1 annat syfte dn att
oka kapitalet 1 bolaget ska den justerade anskaffningsutgiften
minskas.

I andra stycket anges att den justerade anskaffningsutgiften ska
beriknas enligt 50 kap. 5 §.

Av tredje stycket framgdr att om andelen ir lagertillgdng ir andelens
skattemissiga virde kapitalunderlaget. Virdet ska dock minskas med
limnade kapitaltllskott som inte ir varaktiga. Motsvarande bestim-
melser har tidigare funnits vid berikning av kapitalunderlag for rinte-
fordelning och f6r expansionsfond i 33 kap. 19 § och 34 kap. 13 §.

Kapitalunderlaget behandlas nirmare 1 avsnitt 6.2.5.

15§

Av paragrafen framgdr att kapitalunderlaget f6r andelar 1 sidana
deligarbeskattade juridiska personer inom EES som enligt 1§
andra stycket omfattas av reglerna beriknas pid motsvarande sitt
som for deligare i svenska handelsbolag.

Kapitalunderlaget behandlas nirmare 1 avsnitt 6.2.5.

16§

En schablonintikt som motsvarar rinta ska tas upp i inkomstslaget
niringsverksamhet av den som har gjort avdrag fér avsittning till
foretagsfond. Schablonintikten beriknas till 72 procent av stats-
lnerintan vid utgdngen av november ménad ret nirmast fore det
kalenderdr under vilket beskattningsiret gir ut. Schablonintikten
beriknas pd totala avsittningen till féretagsfond vid beskattnings-
drets ingdng. Bestimmelsen dr utformad pd liknande sitt som
schablonintikten fér periodiseringsfonden 1 30 kap. 6 a §.

Enligt punkt 14 tll 6vergingsbestimmelserna ir schablon-
intikten hojd det forsta beskattningsdret som reglerna tillimpas.

Forslaget behandlas nirmare 1 avsnitt 6.3.5.

298



SOU 2014:68 Forfattningskommentar

17§

Av forsta stycket framgdr att foretagsfonden ska dterforas till beskatt-
ning 1 inkomstslaget niringsverksamhet under vissa omstindigheter
som anges 1 18-20 §§.

I andra stycket anges att foretagsfonden i vissa fall fir f6ras 6ver
till annan niringsverksamhet.

18§

Av paragrafen framgar att den del av féretagsfonden som &verstiger
taket f6r hur hég fonden fir vara ska dterféras till beskattning 1
inkomstslaget niringsverksamhet. Bestimmelsen har utformats
med den tidigare bestimmelsen {6r expansionsfond i den upphivda
34 kap. 15 § som férebild.

Reglerna om &terféring behandlas 1 avsnitt 6.3.3.

19§

Av paragrafen framgdr 1 vilka fall en enskild niringsidkare dr skyldig
att dterfora foretagsfonden till beskattning 1 inkomstslaget nirings-
verksamhet. Motsvarande bestimmelse fanns tidigare for
expansionsfonden 1 den upphivda 34 kap. 16 §.

Reglerna om 4terféring behandlas i avsnitt 6.3.3.

20§

I paragrafen anges att en deligare i ett svenskt handelsbolag ir
skyldig att &terfora foretagsfonden till beskattning i inkomstslaget
niringsverksamhet om nigon av de hindelser som uppriknas 1 para-
grafen intriffar. En motsvarande bestimmelse fanns tidigare for
expansionsfonden i den upphivda 34 kap. 17 §.

Reglerna om terféring behandlas 1 avsnitt 6.3.3.
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21§

I paragrafen finns bestimmelser om &verforing av hela eller del av
foretagsfonden till en annan enskild niringsidkare 1 samband med
arv, testamente, giva eller bodelning.

I forsta stycket anges 1 vilka situationer foretagsfonden kan ver-
tas. Vid gdva eller bodelning ska parterna skriftligen avtala om
overtagandet och vid arv eller testamente ska mottagaren skrift-
ligen forklara sig 6verta fonden.

Enligt andra stycket krivs att realtillgdngar 6verfors till mot-
tagaren. Vad som avses med realtillgdngar framgir av 27 §. Som
realtillgdngar riknas inte kontanter, banktillgodohavanden och lik-
nande tillgdngar. Realtillgingarnas nettovirde, dvs. virdet pd 6ver-
tagna tillgdngar minskat med virdet pd 6vertagna skulder, ska mot-
svara virdet pd den 6vertagna fonden. Foretagsfonden far tas dver
till hogst s& stor del av hela fonden som de dvertagna realtillging-
arna utgdr av samtliga realtillgdngar 1 Overlitarens niringsverk-
samhet.

Hur virdet pd realtillingarna ska beriknas framgdr, enligt tredje
stycket, av 8—10 §§, se kommentarerna till dessa paragrafer.

Av sista stycket framgdr hur den 6vertagna fonden ska behandlas
hos 6vertagaren. Fonden behandlas pd samma sitt som om avsitt-
ningen for denna hade gjorts av 6vertagaren det beskattningsdr som
avdraget faktiskt hinfor sig till. Det innebir ocksd att det ir
Overtagaren som ska beskattas for rintan (schablonintikten) pd
fonden enligt 32 a kap. 16 §.

Motsvarande bestimmelser fanns tidigare f6r periodiseringsfond
respektive expansionsfond i1 de upphivda 30 kap. 12a§ och
34 kap. 18 §.

I avsnitt 6.5.1 behandlas i vilka fall féretagsfonden far tas dver.

22§

I paragrafen anges nir en foretagsfond fir foras over frin enskild
niringsverksamhet till ett svenskt handelsbolag. Som férsta villkor
for overforing giller enligt forsta stycker dels att den skattskyldige
overldter samtliga realtillgidngar 1 niringsverksamheten till handels-
bolaget, dels att han eller hon innehar eller i samband med 6ver-
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litelsen forvirvar en andel 1 bolaget. Vad som avses med realtill-
gdngar framgdr av 27 §. Dessutom ska den skattskyldige begira att
foretagsfonden inte ska dterforas.

Av andra stycket framgir att deligaren anses ha gjort avsittningarna
sdsom deligare 1 handelsbolaget. Motsvarande bestimmelse om
expansionsfond fanns tidigare i den upphivda 34 kap. 19 §.

I avsnitt 6.5.1 behandlas 1 vilka fall féretagsfonden fr tas dver.

23§

Enskilda niringsidkare f&r mojlighet att under vissa férutsittningar
overfora niringsverksamheten eller en verksamhetsgren till ett
aktiebolag utan att avsittningen till en féretagsfond behéver tas
upp till beskattning hos den fysiska personen.

Enligt forsta stycket ska niringsidkaren limna tillskott till aktie-
bolaget som motsvarar foretagsfonden. Foretagsfonden, eller del av
den, upphér genom overforingen. Samtidigt ska det overfoérda
beloppet behandlas som periodiseringsfond hos aktiebolaget. Avsitt-
ningen anses vara gjord det beskattningsdr di 6verforingen sker.
Fonden ska &terforas till beskattning senast det sjitte beskatt-
ningséret efter 6verféringen gjordes enligt 30 kap. 7 §.

Andra stycket hinvisar till 48 kap. 12 § dir det anges att tillskot-
tet enligt forsta stycket inte ska riknas med vid berikningen av
omkostnadsbeloppet.

Motsvarande bestimmelser fanns tidigare 1 de upphivda
30 kap. 11 § och 34 kap. 20 §.

Forslaget behandlas i avsnitt 6.5.1.

24§

En fysisk person som ir deligare 1 ett handelsbolag kan under

liknande férutsittningar som giller for enskilda niringsidkare i fore-

gdende paragraf Gverféra niringsverksamheten till ett aktiebolag. Se

kommentaren till den paragrafen. En motsvarande bestimmelse fanns

tidigare for periodiseringsfonder i den upphivda 30 kap. 12 §.
Forslaget behandlas nirmare 1 avsnitt 6.5.1.
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25§

I paragrafen regleras mojligheten att fora 6ver en foretagsfond frin
en handelsbolagsdeligare till en annan. Detta kan enligt forsta
stycket bara ske genom arv, testamente, giva eller bodelning. Para-
grafen dr en motsvarighet till den mojlighet som enskilda nirings-
idkare har enligt 21 §.

I andra stycket begrinsas ritten att 6verta fonden till ett belopp
som motsvarar den justerade anskaffningsutgiften beriknad enligt
50 kap. Foretagsfonden fir inte heller 6vertas med stérre belopp dn
som motsvarar 133 procent av den justerade anskaffningsutgiften vid
utgdngen av det tredje beskattningsdret fore det aktuella beskatt-
ningsaret.

Enligt tredje stycket ir utgdngspunkten f6r begrinsningen 1 friga
om andelar som ir lagertillgdngar i stillet det skattemissiga virdet.

I sista stycket foreskrivs att om en fond férs 6ver frin en
handelsbolagsdeligare till en annan ska den som &vertar fonden
anses ha gjort avsittningarna f6r den.

En motsvarande bestimmelse f6r expansionsfond fanns tidigare
i den upphivda 34 kap. 21 §.

I avsnitt 6.5.1 behandlas 1 vilka fall foretagsfonden fér tas ver.

26 §

Foretagsfonden kan féras ¢ver frin ett handelsbolag till en enskild
niringsverksamhet. Om en fysisk person som ir deligare 1 ett
handelsbolag har tilldelats realtillgdngar i samband med skifte vid
upplésning av bolaget och skiftet inte féranleder uttagsbeskattning
enligt 22 kap. fir deligarens foretagsfond hinférlig till handels-
bolaget 1 stillet anses vara hinférlig till deligarens enskilda nirings-
verksamhet enligt forsta stycket. Vad som avses med realtillgdngar
framgir av 27 §.

I andra stycket anges att om en fond tas dver ska den som &ver-
tar fonden anses ha gjort avsittningarna och avdragen fér den i sin
enskilda niringsverksamhet. Motsvarande bestimmelser fanns tidi-
gare for periodiseringsfonder respektive expansionsfonder i
30 kap. 13 § och 34 kap. 22 § IL.

I avsnitt 6.5.1 behandlas 1 vilka fall foretagsfonden fr tas ver.
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27§

I paragrafen definieras uttrycket realtillgdngar. Tidigare fanns en
motsvarande bestimmelse i den upphivda 34 kap. 23 §. Vad som
avses med kreditinstitut framgar av 2 kap. 4 a §.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 6.5.1.

33 kap.
1y

Ett nytt forsta stycke har lagts till 1 paragrafen som anger att kapitlet
reglerar fullstindig och forenklad rinteférdelning. Andringarna i
andra och tredje styckena (tidigare f6rsta och andra styckena) inne-
bir att bestimmelserna om rintefordelning ska gilla f6r samma
krets av niringsidkare som bestimmelserna om féretagsfond, jfr
kommentaren till 32 a kap. 1 §.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 6.4.5.

la§

I paragrafen som ir ny finns regler for tillimpningsomradet for f6r-
enklad rinteférdelning. En enskild niringsidkare fir inte ha ett
negativt eget kapital 1 niringsverksamheten om han eller hon wvill
tillimpa bestimmelserna om férenklad rinteférdelning. For del-
dgare 1 handelsbolag ir kravet pd motsvarande sitt att deligaren
inte fr ha en negativ justerad anskaffningsutgift. Detsamma giller
for deligare i sidana deligarbeskattade juridiska personer inom
EES som enligt 1 § andra stycket omfattas av reglerna.
Forslagen behandlas nirmare 1 avsnitt 6.4.4.

2§

Andringar gors i paragrafen med anledning av att reglerna om
negativ rinteférdelning slopas och att den positiva rintefordel-
ningen har ersatts av fullstindig och férenklad rinteférdelning. I
fortydligande syfte har ordet foérdelningsbelopp ersatts av ordet
rintefordelningsbelopp, se kommentaren till 7 §.
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Bakgrunden till dndringarna i paragrafen behandlas i avsnitten
6.4.2 och 6.4.3.

=K)

I paragrafen anges hur rinteférdelningsbeloppet ska beriknas vid
fullstindig rintefordelning. Procentsatsen som ska liggas till stats-
l&nerintan vid berikning av rinteférdelningsbeloppet har sinkts till
4,8 procentenheter. I fortydligande syfte har ordet férdelnings-
belopp ersatts av ordet rinteférdelningsbelopp, se kommentaren
ull 7 §.

Bakgrunden till dndringarna i1 paragrafen behandlas nirmare i
avsnitten 6.2.5, 6.4.2 och 6.4.7.

5§

I paragrafen anges att rinteférdelningsbeloppet begrinsas av stor-
leken pd den foérdelningsbara inkomsten, Rinteférdelningsbeloppet
kan ocksd begrinsas av gjord avsittning till foretagsfond eftersom
bida itgirderna sammanlagt inte fir uppgd till hogre belopp in
fordelningsbar inkomst.

Bakgrunden till dndringarna 1 paragrafen behandlas nirmare 1
avsnitten 6.2.5 och 6.4.6.

S5a§

Paragrafen ir ny. I forsta stycket anges det hogsta rinteférdelnings-
beloppet vid férenklad rintefordelning. Bide f6r enskilda nirings-
idkare och deligare i handelsbolag giller att rinteférdelningsbelop-
pet varken fir uppgd till ett hogre belopp dn den foérdelningsbara
inkomsten eller dverstiga ett halvt prisbasbelopp fér en och samma
fysiska person. Vad som avses med férdelningsbar inkomst framgar
av32akap.38§.

Andra stycket utgdr ett undantag frin forsta stycket nir det giller
hur ménga belopp en fysisk person fir fordela. Antalet avdragsbelopp
som fir rintefordelas beror pd hur ménga niringsverksamheter den
fysiska personen bedriver som enskild niringsidkare eller deligare i

304



SOU 2014:68 Forfattningskommentar

handelsbolag enligt 14 kap. 12 och 138§§. Antalet rinteférdel-
ningsbelopp ir alltsd avhiingigt av antalet niringsverksamheter.

Paragrafens tredje stycke innehdller en sirreglering for det fall
niringsverksamheten bedrivs 1 handelsbolagsform av nirstdende som
avses 1 2 kap. 22 §. Sidana deligare i samma handelsbolag betraktas
som en deligare.

Vidare anges 1 sista stycket att paragrafen dven giller for deligare 1
sidana deligarbeskattade juridiska personer inom EES som enligt 1§
andra stycket omfattas av reglerna. Dessa behandlas siledes pd samma
sitt som handelsbolagsdeligare vid tillimpning av paragrafen.

Forslagen behandlas nirmare 1 avsnitt 6.4.4.

6§

Av paragrafen framgdr att rintefordelningen ir frivillig vilket tidig-
are dven gillde f6r den positiva rinteférdelningen.
Forslaget behandlas nirmare 1 avsnitt 6.4.6.

7§

Andringarna i paragrafen beror pi att bestimmelserna om negativ
rintefordelning slopas och att rinteférdelningsbeloppet endast kan
sparas vid fullstindig rinteférdelning.

I paragrafens andra stycke regleras mojligheten att behalla sparat
rintefordelningsbelopp bide vid éverging frin fullstindig till for-
enklad rinteférdelning och tvirtom. Niringsidkare som anvinder
reglerna om férenklad rinteférdelning kan dock inte spara nigot
nytt rintefordelningsbelopp eftersom det endast dr vid tillimpning
av reglerna om fullstindig rinteférdelning som det finns en méj-
lighet att spara. Det rinteférdelningsbelopp som en niringsidkare
har férsvinner dock inte vare sig vid ikrafttridandet av de nya
reglerna om rinteférdelning eller dd niringsidkaren byter mellan de
olika méjligheterna till rinteférdelning, jfr punkten 8 tll Sver-
gdngsbestimmelserna. Bdde f6r enskilda niringsidkare och deligare
i handelsbolag giller att rinteférdelningsbeloppet vid férenklad
rintefordelning varken far uppga till ett hogre belopp in den fér-
delningsbara inkomsten eller dverstiga ett halvt prisbasbelopp for
en och samma fysiska person. Denna begrinsning medfor att den
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som tillimpar reglerna om forenklad rinteférdelning inte kommer
ha méjlighet att anvinda sig av det sparade rinteférdelnings-
beloppet. Diremot kan det nyttjas om niringsidkaren byter till
fullstindig rintef6érdelning.

Vidare anges det 1 paragrafen att sparat rinteférdelningsbelopp
ska beriknas. Det innebir att beloppet ska beriknas och redovisas
av den skattskyldige och att Skatteverket ska faststilla beloppet 1
samband med beslut om slutlig skatt fo6r det beskattningsir som
det sparade beloppet uppkommit. Direfter ska Skatteverket fast-
stilla beloppet varje &r som det sparade rinteférdelningsbeloppet
forindras. Med férindras avses dven férindringar enligt 7 a §. Av
punkten 9 till 6vergingsbestimmelserna framgér att sparat rinte-
fordelningsbelopp ska beriknas, dvs. faststillas, forsta gidngen i
samband med att rinteférdelningsbelopp dras av. I paragrafen har
dven begreppet sparat férdelningsbelopp bytts ut mot sparat rinte-
fordelningsbelopp. Ndgon skillnad i sak ir inte avsedd utan det ir
endast ett fortydligande for att skilja det fr&n foérdelningsbar
inkomst.

Bakgrunden till dndringarna i paragrafen behandlas i avsnitten
6.4.6 och 8.3.1.

7a§

Av forsta stycket framgdr att sparat férdelningsbelopp helt eller del-
vis fir tas 6ver i samband med att hela eller delar av niringsverk-
samheten Overtas genom arv, testamente, giva eller bodelning.
Detta giller oavsett om den niringsidkare som 6vertar beloppet
tillimpar reglerna om fullstindig eller férenklad rinteférdelning.
Jimfor kommentaren till 7 § dir det framgdr att sparat rinteférdel-
ningsbelopp fir foras éver vid 6vergdng mellan systemen med full-
stindig och forenklad rinteférdelning.

I tredje stycket har hinvisningen till definitionen av realtillgingar
foljdandrats till 32 a kap. 27 §.

I fortydligande syfte har ordet férdelningsbelopp ersatts av
ordet rintefordelningsbelopp i paragrafen, se kommentaren till 7 §.

Forslagen behandlas 1 avsnitt 6.4.6.

306



SOU 2014:68 Forfattningskommentar

7b§

Paragrafen ir ny och reglerar under vilka forutsittningar sparat
rinteférdelningsbelopp fir foras 6ver till sparat utdelningsutrymme
vid byte av féretagsform, dvs. frdn enskild niringsverksamhet till
aktiebolag. Eftersom det ir en 6verforing till sparat utdelnings-
utrymme kan det endast réra sig om aktiebolag som ir fdmansforetag i
vilket andelsigaren har kvalificerade andelar. Vad som avses med
fimansforetag framgdr av 56 kap. 2 § och 1 57 kap. 4 § anges vad som
avses med kvalificerad andel i ett fimansféretag.

Av forsta stycket framgdr att det sparade rinteférdelningsbeloppet
endast kan 6verféras till sparat utdelningsutrymme pd andelar i ett
nybildat fimansféretag eller annat fimansforetag som inte tidigare har
bedrivit verksamhet av nigot slag (lagerbolag). Syftet med denna
begrinsning ir att forhindra att redan upparbetade vinster 1 ett
fimansforetag tas 1 ansprdk for utdelning till det nya hogre grins-
beloppet, som blir en foljd av att det sparade utdelningsutrymmet
hojts genom overféringen.

Av andra stycket framgir att om inte samtliga realtillgdngar 6vergir
far sparat rinteférdelningsbelopp endast féras ver till s3 stor del som
de 6vertagna realtillgdngarna utgdér av samtliga realtillgingar 1 den
tidigare niringsverksamheten eller verksamhetsgrenen. Med realtill-
gingar avses hir samma som 1 bestimmelserna om féretagsfond, jfr
kommentaren tll 32akap. 27§ Om exempelvis 50 procent av
realtillgingarna 1 niringsverksamheten eller verksamhetsgrenen over-
gdr fir endast 50 procent av det sparade rinteférdelningsbeloppet
foras over.

Tredje stycket hinvisar till att det finns ytterligare bestimmelser om
sparat rintefordelningsbelopp som 6verforts till sparat utdelnings-
utrymme 1 57 kap. 13 och 15 a §§. Den senare paragrafen reglerar tvd
situationer som foranleder att sparat utdelningsutrymme ska minskas
med ett belopp som motsvarar det sparade rinteférdelningsbelopp
som har férts dver och som inte har utnyttjats, se kommentaren till
den paragrafen.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 6.5.2.
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8§

I paragrafen anges att kapitalunderlaget vid avdrag for fullstindig
rintefordelning dr detsamma som for avsittning till féretagsfond.
Se kommentarerna till angivna paragrafer.

Forslaget behandlas nidrmare 1 avsnitt 6.2.5.

39 kap.
26§

Andringen i férsta punkten innebir att om avkastningen av kapital
overstiger 1 500 kronor ska hela avkastningen tas upp.
Paragrafen kommenteras nirmare i avsnitt 7.1.3.

39 a kap.
14§

Sista strecksatsen hinvisar nu till hela 30 kap. om periodiserings-
fonder. Fysiska personer som ir deligare 1 utlindska juridiska
personer med ldgbeskattade inkomster enligt 39 a kap. 13 § fir, pd
den inkomst som de ska beskattas f6r, gora avdrag f6r avsittning
till periodiseringsfond och ska numera behandlas som motsvarande
juridiska personer, jfr kommentaren till 30 kap. 1 §.

Bakgrunden till indringen 1 paragrafen behandlas 1 avsnitt 6.3.7.

42 kap.
99

Paragrafen har indrats med anledning av att negativ rintefordel-
ning har slopats och att ordet foérdelningsbelopp i fortydligande
syfte har ersatts av ordet rinteférdelningsbelopp, se kommentaren
till 33 kap. 7 §.

Bakgrunden till indringen 1 paragrafen behandlas nirmare i
avsnitt 6.4.2.

308



SOU 2014:68 Forfattningskommentar

29§

I forsta stycket gors en indring motsvarande den 1 39 kap. 26 §. Om
avkastningen overstiger 1 500 kronor ska sdledes hela avkastningen
tas upp.

Forslaget kommenteras nirmare 1 avsnitt 7.1.3.

34§

Andringen i andra stycket innebir att underskott av niringsverk-
samhet bedriven av en niringsidkare inom EES ska dras av med 70
procent det beskattningsdr dd niringsidkaren upphér att bedriva
niringsverksamheten. Om underskottet avser sjilvstindigt bedri-
ven niringsverksamhet utanfér EES innebir bestimmelsen dven
fortsittningsvis att detta inte fir dras av. Andringen ir en an-
passning till etableringsfriheten som giller inom EU och EES.
Bestimmelsen behandlas nirmare 1 avsnitt 5.7.

45 kap.
59

I paragrafen har beloppet foér nir kapitalvinsten omedelbart ska tas
upp till beskattning héjts frdn 5 000 kronor till 35 000 kronor. En
annan idndring ir att om ersittningen 6verstiger 35 000 kronor ska
den del av kapitalvinsten som hinfér sig till betald kontant-
ersittning tas upp till beskattning frin forsta kronan.

Bakgrunden till indringen i paragrafen behandlas vidare 1 avsnitt
7.1.1.

6§

En ny bestimmelse inférs om att kapitalvinster bara ska tas upp om
engdngsersittningen 6verstiger 10 000 kronor. Hela kapitalvinsten
ska di tas upp frin forsta kronan. Beloppsgrinsen 10 000 kronor
ersitter det schabloniserade omkostnadsbeloppet pd 5 000 kronor
som tidigare fanns i 24 § tredje stycket.
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Bakgrunden till indringen i paragrafen behandlas vidare i avsnitt
7.1.2.

24§

Tredje stycket 1 paragrafen upphivs med anledning av att en ny
bestimmelse inférs 1 6 § andra meningen vilken ska ersitta detta
stycke.

Bakgrunden till indringen 1 paragrafen behandlas17.1.2.

28§

Den schabloniserade kapitalvinstberikningen som foéreskrivs 1
paragrafen ska tillimpas pd samma sitt som tidigare. Dock har det
sd kallade stickdret flyttas fram till &r 1996 och procenttalet sinkts
till 100, dvs. till hela taxeringsvirdet.

Paragrafen behandlas nirmare 1 avsnitt 7.4.4.

29§

Paragrafen indras med anledning av att stickdret indras frdn 1952
till 1996.
Forslaget behandlas nirmare 1 avsnitt 7.4.4.

48 kap.
12§

Paragrafen indras med anledning av att avsittning till periodise-
ringsfond och expansionsfond fér enskilda niringsidkare och fysiska
personer som ir deligare i handelsbolag ersitts av en mojlighet till
avsittning till féretagsfond enligt 32 a kap. I 32 a kap. 23 och 24 §§ ges
mojlighet att 6verfora foretagsfonden frin enskild niringsverksamhet
respektive handelsbolag till ett aktiebolag, pd liknande sitt som
periodiseringsfonder tidigare kunde &verféras. Paragrafen innebir att
tillskott 1 samband med 6verforing av foretagsfond inte far riknas in 1
omkostnadsbeloppet f6r aktierna. Syftet med bestimmelsen ir bl.a. att
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sikerstilla att den skattskyldige inte fr gora avdrag for tillskottet nir
han eller hon avyttrar aktierna i bolaget.

Bakgrunden till indringen i paragrafen behandlas nirmare i
avsnitt 6.5.1.

50 kap.
59

Paragrafen har justerats pd grund av att negativ rinteférdelning och
avdrag for avsittning till expansionsfond har slopats.

Bakgrunden till dndringarna i paragrafen behandlas nirmare 1
avsnitten 6.2.5 och 6.3.2.

57 kap.
13§

Tredje stycket ir nytt och har inforts pd grund av att det inférts en
mojlighet att 6verfora sparat rinteférdelningsbelopp till sparat utdel-
ningsutrymme 1 33 kap. 7b§, se kommentaren tll den bestim-
melsen.

Forslaget behandlas nirmare 1 avsnitt 6.5.2.

15a§

Paragrafen ir ny. I forsta stycket regleras tva situationer som féranleder
att sparat utdelningsutrymme ska minskas med ett belopp som
motsvarar det sparade rinteférdelningsbelopp som har férts Gver
enligt 33 kap. 7 b § och som inte har utnyttjats. Enligt 10 § 2 riknas
det sparade utdelningsutrymmet upp med statslinerintan med tlligg
av tre procentenheter varje &r. Denna upprikning gors dven pd det
sparade utdelningsutrymme som hirrér frdn ett sparat rinte-
fordelningsbelopp som 6verférts. Det sparade utdelningsutrymmet
ska siledes minskas med det tll sparat utdelningsutrymme 6verforda
beloppet uppriknat enligt 10§ 2 till den del det uppriknade
utdelningsutrymmet inte har utnyttjats efter dverféringen.
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Den férsta situationen intriffar om den fysiska personen som
har gjort en dverforing enligt 33 kap. 7 b § 6verldter sina andelar i
aktiebolaget inom en femérsperiod efter 6verféringen. Detta inne-
fattar dven benefika 6verldtelser. En deligares overlitelse péverkar
naturligtvis endast den deligarens sparade utdelningsutrymme.

Den andra situationen ir om aktiebolaget inom en femdrsperiod
efter 6verforingen forvirvar andelar 1 ett annat av dgaren eller
ndgon nirstiende dgt foretag.

Av andra stycket framgir att det sparade utdelningsutrymmet som
har uppkommit tidigast ska anses ha utnyttjats férst. Eftersom
overforingen enligt 33 kap. 7 b § endast far ske till ett nybildat aktie-
bolag eller ett aktiebolag som inte tidigare har bedrivit ndgon verk-
samhet dr det sparade utdelningsutrymme som har uppkommit vid
overforingen det sparade utdelningsutrymme som har uppkommit
forst. Det innebidr att om det har uppkommit nytt sparat utdel-
ningsutrymme efter 6verféringen och utdelningsutrymme har
utnyttjats ska det som omfattades av 6verforingen anses ha utnyttjats
forst. Som framgir av forsta stycket mdste dven hinsyn tas till den
upprikning som gors av det sparade utdelningsutrymmet enligt 10 § 2.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 6.5.2.

60 kap.
11§

Paragrafen har foljdindrats med anledning av att avdrag for expan-
sionsfond slopas och ersitts av avdrag for féretagsfond samt att det
har inférts en fullstindig rinteférdelning med samma kapital-
underlag som foretagsfonden.

Forslaget i1 paragrafen behandlas nirmare 1 avsnitt 6.2.5.

66 kap.
19§

Paragrafens andra stycke har f6ljdindrats pd grund av att reglerna
om avsittning till skogskonto slopas.
Se ndrmare 1 avsnitt 6.3.2.
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21§

Paragrafen har foljdindrats till f6ljd av att reglerna om periodiserings-
fonder och expansionstonder slopas for fysiska personer. I stillet
infors regler om foretagsfond. Om en foretagsfond &terfors
exempelvis for att niringsidkaren eller handelsbolaget upphér att
bedriva niringsverksamhet kan terféringen anses utgdra ackumulerad
inkomst.

Paragrafen behandlas nirmare 1 avsnitt 6.3.7.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

I forsta punkten anges att lagindringarna trider i kraft den 1 januari
2016 och tillimpas forsta gdngen for beskattningsir som pdborjas
efter den 31 december 2015 om inte annat féljer av punkterna 2-14.
For perioden efter den 1 januari 2016 fram till de nya bestim-
melserna ska borja tillimpas ska ildre bestimmelser fortfarande
tillimpas om inte annat féljer av de 6vriga punkterna.

Punkterna tvd och tre anger vilka bestimmelser som fortfarande
ska tillimpas pd medel som satts in pd skogskonto, skogsskade-
konto och upphovsmannakonto fér beskattningsdr som pabdorjats
fore ikrafttridandet. For de medel som ir insatta pd dessa konton
vid ikrafttridandet ska de ildre bestimmelserna om uttag gilla
samt bestimmelserna om 1 vilka fall medlen ska tas upp som intikt.
Under 6vergdngstiden kommer det dven vara mojligt att féra dver
skogskontomedel vid generationsskiften enligt den upphivda
bestimmelsen 121 kap. 41 §.

Av fiirde punkten framgir att de ildre bestimmelserna om
rationaliseringsforvirv fortfarande ska gilla for rationaliserings-
férvirv som har gjorts under beskattningsdr som pabdorjats fére den
1 januari 2016, dvs. fore ikrafttridandet.

Enligt femte punkten ska Skatteverket faststilla avdragsutrymmet
for skogsavdrag forsta gingen nir skogsavdrag gors efter ikraft-
tridandet.

I sjitte punkten anges att medel som avsatts till periodiserings-
fond fére de nya reglerna om féretagsfond och rinteférdelning ska
borja tillimpas ska &terforas till beskattning enligt ildre regler.
Reglerna om &terfoéring av avdrag f6r avsittningar till periodiserings-
fond kan sdledes komma att tillimpas under en sexdrsperiod efter
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ikrafttridandet f6r de niringsidkare som inte lingre kommer att 3
gora ndgra nya avsittningar till periodiseringsfond.

Sjunde punkten har inférts f6r att fysiska personer som ir deligare i
utlindska juridiska personer med ldgbeskattade inkomster endast ska
behéva ta upp en schablonintikt for avsittningar som har gjorts i
enlighet med de nya reglerna. Detsamma giller f6r fysiska personer
som dr medlemmar 1 en europeisk ekonomisk intressegruppering.

Attonde punkten anger att sparat fordelningsbelopp enligt de
ildre bestimmelserna fir behillas vid 6vergdngen till det nya
systemet for rinteférdelning, men kallas d& sparat rinteférdelnings-
belopp vilket begrepp har samma innebérd som sparat f6rdelnings-
belopp, jfr kommentaren till 33 kap. 7 §.

Nionde punkten anger att Skatteverket ska faststilla sparat
rintefordelningsbelopp forsta gingen ett rinteférdelningsbelopp
dras av efter ikrafttridandet. Detta giller dven fér sparat rinte-
fordelningsbelopp som uppkommit fore ikrafttridandet.

Enligt tionde punkten ska 60 procent av det belopp som ir avsatt
till expansionsfond vid ikrafttridandet foras over till foretagsfond
till den del den motsvaras av kapitalunderlaget for foretagsfonden.
Det beloppet ska anses vara avsatt till foretagsfond vid ingdngen av
beskattningsdret. Nigot ytterligare avdrag ska inte goras for avsitt-
ningen. Ndgon 4terféring av avsittningen ska inte gdras vare sig av
de 60 procent som fors over till foretagsfonden eller av de reste-
rande 40 procenten. Eftersom en terforing inte ska ske ska inte
heller ett belopp motsvarande expansionsfondsskatten tillgodo-
riknas vid debiteringen av slutlig skatt. Om inte 60 procent av
expansionsfonden motsvaras av kapitalunderlaget foér foretags-
fonden fir bara den del som ticks av kapitalunderlaget 6verféras.
Mellanskillnaden ska &terféras till beskattning och expansions-
fondsskatten hinforlig till denna del ska tillgodoriknas.

Fysiska personer som ir deligare i handelsbolag ska vid 6ver-
foringen 6ka anskaffningsvirdet pd sin andel i handelsbolaget med
ett belopp som motsvarar expansionsfonden minskat med den
expansionsfondsskatt som beldper sig pd expansionsfonden.

Elfte punkten anger att pengar som ir avsatta pd skogskonto,
skogsskadekonto och upphovsmannakonto ska minska enskilda
niringsidkares kapitalunderlag f6r foretagsfond och rinteférdelning.

Enligt tolfte punkten ska vid berikningen av kapitalunderlaget
periodiseringsfonder riknas som skuld i niringsverksamheten.
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Trettonde punkten anger att 6vergingsposten helt ska upphéra att
gilla om tio r. Posten ska fasas ut under en tiodrsperiod med en
tiondel per &r av dvergdngspostens virde di reglerna borjar tillimpas.
Det forsta beskattningsdret 6kas kapitalunderlaget med nio tiondelar
av &vergingspostens virde vid inforandedret. Aret direfter ska
kapitalunderlaget 6kas med itta tiondelar och ytterligare ett dr senare
med sju tiondelar av virdet. Om &vergingsposten har ett virde om
500 vid inforandedret ska kapitalunderlaget 6kas med 450 (500x9/10)
det forsta beskattningsdr som reglerna borjar tillimpas. Det andra
beskattningsdret 6kas kapitalunderlaget med 400, det tredje med 350
osv. till dess att dvergdngsposten har minskat till noll.

I fjortonde punkten regleras att procentsatsen under det forsta
beskattningsdret efter ikrafttridandet ska vara 186 1 stillet for 72
vid berikningen av schablonintikten for féretagsfonden. En ull-
filligt hogre schablonintikt tas siledes ut det f6rsta beskattnings-
dret som de nya reglerna tillimpas pd den foretagsfond som vid
beskattningsdrets inging forts 6ver frin en expansionsfond.

Ikrafttridande- och overgingsbestimmelserna behandlas nirmare 1
avsnitt 9.
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11.3  Forslaget till lag om andring i
skattefoérfarandelagen (2011:1244)

22 kap.
69

I paragrafens tredje stycke har beloppsgrinsen fér att limna kon-
trolluppgift hojts uill 1 500 kr, vilket dr en f6ljd av den dndring som
har gjorts 1 42 kap. 29 § inkomstskattelagen.

Paragrafen behandlas nirmare 1 avsnitt 7.1.3.

49 kap.
14a§

Paragrafen ir ny. En skattetilliggsregel inférs foér det fall att en
oriktig uppgift limnats om ett sparat skogsavdragsutrymme eller
rinteférdelningsbelopp som ska faststillas.

Paragrafen behandlas nirmare i avsnitt 8.3.3.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

Ikrafttridandebestimmelsen anger att lagen trider 1 kraft den
1 januari 2016 och tillimpas pd beskattningsir som piborjas efter
ikrafttridandet. Aldre bestimmelser giller fortfarande fér tid fore
ikrafttridandet.
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Sarskilt yttrande fran experterna
Annika Fritsch, Richard Hellenius,
Bengt-Owe Palmgren, Urban Rydin och Ulla Werkell

Utredningens forslag

Huvudforslaget ir ett system som utgdr fr@n ett nytt samlat
begrepp kallat férdelningsbar inkomst. Denna ska kunna disponeras
pd tre olika sitt, rinteférdelas, sittas av tll foretagsfond eller
beskattas som inkomst av niringsverksamhet. Negativ rintefordel-
ning ska slopas. Tvd modeller for att berikna positiv rintefér-
delning foreslas, fullstindig respektive forenklad. Enskilda nirings-
idkare och fysiska personer som ir deligare i handelsbolag foreslas
inte lingre {4 gora avsittning till periodiseringsfond.

Fordelningsbar inkomst

/ Vo™

Inkomst av Fullstindig eller Féretagsfond
niringsverksamhet forenklad
rinteférdelning

Enligt vir bedémning ger utredningens férslag i denna del f6renk-
lingsvinster samtidigt som det férenklade systemet ger utrymme
for att dstadkomma en relativt hég grad av neutralitet 1 beskatt-
ningen. Det vill siga mojligheterna till sparande av vinstmedel 1
foretaget och att inkomsten i foretagarledet delas upp och beskat-
tas antingen som arbetsinkomst eller kapitalinkomst. Vad som
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nedan sigs om enskilda niringsidkare giller i férekommande fall
dven for fysiska personer som ir deligare i handelsbolag.

Utredningens arbete

Utredningen har haft i uppdrag att utvirdera och férsoka forenkla
skattereglerna for enskilda niringsidkare och fysiska personer som
ir deligare 1 handelsbolag. Att kontinuerligt utvirdera regler ir
viktigt och en sidan éversyn ir dirfér vilkommen.

Grunden till det foreslagna systemet lades redan tidigt 1 utred-
ningens arbete 1 nira samarbete med oss niringslivsrepresentanter.
Utover detta har vi ocksd pd ett tidigt stadium fért fram ett flertal
andra forslag till forenklingar och foérbittringar. Detta har enligt
vdr uppfattning sammantaget tidigt genererat ett bra underlag for
att utredningen skulle kunna presentera ett betinkande med
betydelsefulla och okontroversiella forslag till férenklingar och fér-
bittringar. Det betinkande som utredningen nu limnar har dock
enligt vir uppfattning dessvirre brister i flera avseenden, huvud-
sakligen beroende pd begrinsade resurser och tid. Vi hade dirfor
girna sett att utredningen hade begirt och fitt forlingd tid.

Vi stiller oss positiva till de tankar som ligger bakom utred-
ningens forslag och ansatsen att férenkla systemet. Det ir ur flera
synpunkter viktigt med ett system som ir tydligt och enkelt att
tillimpa och utredningens forslag ir ett steg i ritt riktning. Det
méste dock dven beaktas att dagens system 1 huvudsak fungerar vil
ur ett neutralitetsperspektiv.

I direktiven anges att utredningen ska underséka om reglerna
anvinds 1 den omfattning det ir mojligt och om si inte ir fallet
undersoka orsaken till detta. En sddan sammanhillen utvirdering har
utredningen inte gjort, trots pipekanden frdn oss. Det idr en klar
brist eftersom de forenklingsforslag som ska liggas fram enligt
direktiven ska baseras pd de slutsatser som kan dras av utvirder-
ingen.

Vi kan ocks3 konstatera brister i analysen av vilka konsekvenser
de olika forslagen fir for berorda foretagare. En viktig uppgift for
utredningen borde givetvis ha varit att viga for- och nackdelar av
forindringarna mot varandra. En sidan utvirdering hade enligt vir
uppfattning behovt inkludera en analys av sdvil helheten som
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delarna av forslagen och att man di vigt betydelserna av neutralitet,
forenkling, kostnad och risken for icke avsedd skatteplanering mot
varandra.

Synpunkter pa nagra enskilda delar i forslaget
Synpunkter ur de minsta foretagens perspektiv

De minsta foretagen som saknar kapitalunderlag av nigon omfatt-
ning, skulle genom férslaget att avskaffa periodiseringsfonden
forlora en enkel och vil fungerande metod for resultatutjimning.
Det skulle innebira en onddig forsimring f6r denna grupp. Vi
anser att periodiseringsfonden bor finns kvar fér de minsta och att
den ska kunna kombineras med foérenklad rintefordelning. For
verksamheter av lite stérre omfattning skulle forslaget om full-
stindig rinteférdelning i kombination med féretagsfond dock
innebira en vilkommen férenkling i1 férhéllande till dagens regler.
Detta skulle i praktiken ge foljande valméjligheter

Sett ur det enskilda foretagets synvinkel skulle en sidan ordning
inte vara sirskilt betungande, man tillimpar ju endast ett av
systemen och det torde vara ganska naturligt f6r de flesta foretag
vilket som passar. Ett byte mellan alternativen behover inte heller
vara komplicerat, sirskilt med tanke p3 att avsittningar och sparade
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fordelningsbelopp bér kunna fortryckas av Skatteverket. Vid byte
skulle avsittning till periodiseringsfond respektive féretagsfond
kunna dterfors till férdelningsbar inkomst varefter ny avsittning
blir méjlig 1 det andra alternativet.

Utredningens férslag om inférande av forenklad rintefordel-
ning ir ett viktigt och vilkommet férsta steg till férenkling av
systemet med rinteférdelning. Men vi anser att nivdn, 0,5 pris-
basbelopp, cirka 22200 kronor ir alltfér 18g. Som jimforelse
uppgdr den férenklingsregel som finns for avkastning pd kvali-
ficerade andelar 1 fimansbolag till 2,75 inkomstbasbelopp, cirka
155 000 kr. Data ur foretagsdatabasen FRIDA {or dr 2010 visar att
drygt 77 procent av aktiva deligare i fdmansbolag anvinde for-
enklingsregeln. Det skulle kunna vara en limplig utgdngspunkt for
kalibrering av nivdn i en férenklingsregel iven fér enskilda
niringsidkare. P4 motsvarande sitt som for deligare i fdmans-
foretag bor det ocksd for enskilda niringsidkare vara méjligt att
spara outnyttjade fordelningsbelopp, dven vid férenklad rinte-
fordelning.

Foérdelningsbelopp bér alltsi kunna sparas och utnyttjas ett
senare ar bdde vid fullstindig och vid forenklad rinteférdelning
som gjorts 1 egen niringsverksamhet, liksom nir verksamhet eller
verksamhetsgren har dverforts frdn en enskild niringsverksamhet
till annan enskild niringsverksamhet eller till handelsbolag.

Uppgift om sparade férdelningsbelopp, avsittning till féretags-
fond respektive periodiseringsfond bér kunna fortryckas av Skatte-
verket 1 de deklarationsunderlag som skickas ut till niringsidkarna.
Dirmed skulle en sidan 16sning inte heller bli svirt att hantera for
de minsta féretagen.

Synpunkter ur de ndgot storre foretagens perspektiv

For ndgot storre verksamheter ir betydelsen av regler som baserar
sig p& de allminna beskattningsprinciperna mer central. Detta
giller sirskilt reglerna om rinteférdelning och expansionsfond.
Dagens regler har tillkommit utifrin énskem3l om att skapa 6kad
neutralitet med den beskattning som giller f6r aktiebolag.

En grundtanke bakom reglerna om positiv rinteférdelning ir att
ge dven enskilda niringsidkare mojlighet att 8 avkastning som hin-
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for sig till beskattat/tillskjutet kapital enkelbeskattad som kapital-
inkomst. Systematiskt motsvarar rinteférdelningen aktieigarens
utdelning pd aktiekapitalet och rinta pd kapital som linas ut till
bolaget.

Dagens avsittning till expansionsfond syftar till att ge en moj-
lighet till beskattning likvirdig den som giller f6r vinstmedel som
behills 1 aktiebolag. Avsittningen medfér att vinstmedel som inte
tas ut for privat konsumtion beskattas med en skattesats motsvar-
ande bolagsskattesatsen.

Reglerna om positiv rinteférdelning och expansionsfond fyller
en central funktion 1 beskattningen. De skapar férutsittningar f6r
en principiellt korrekt beskattning och skapar neutralitet gentemot
foretag som drivs 1 aktiebolagsform.

I betinkandet foreslds betydande forindringar av dessa regler.
Bland annat foreslds ett gemensamt kapitalunderlag f6r berikning
av rintefordelning och for féretagsfonden som beriknas vid irets
utgdng. Detta dr en bra férenkling. Samtidigt slopas ett antal
justeringsposter som komplicerar berikningarna i dag. I en del fall
fungerar detta bra men i andra fall leder det till problem. Bland
annat foreslds att det inte lingre ska goéras skillnad mellan, & ena
sidan, kapital som har tagits ut f6r privat konsumtion och & andra
sidan, kapital som har konsumerats av underskott i niringsverk-
samheten. Att underskott uppstdr ir fullt naturligt och vanligt fore-
kommande. Det giller sirskilt féretag i en uppbyggnads- eller
expansionsfas, i samband med dndrat konjunkturlige, eller branscher
med speciella produktionsférutsittningar. Enligt vdr uppfattning ska
kapitalunderlaget enbart reduceras for kapital som har tagits ut ur
niringsverksamheten for privat konsumtion, diremot inte for
underskott 1 verksamheten. Utredningens forslag 1 denna del skulle
urholka neutraliteten och funktionaliteten 1 systemet pd ett sitt
som inte pi ndgot sitt motsvarar den begrinsade férenklings-
vinsten och borde dirfér inte ha lagts fram.

I betinkandet foreslds att rintefordelningsrintan ska sinkas frin
statslinerintan 6kad med 6 procentenheter, till statslinerintan
okad med 4,8 procentenheter. Det frimsta skilet synes vara ett
behov av att finansiera forslagen. Rinteférdelningen ska skapa
neutralitet med de mojligheter aktiebolagsformen erbjuder. Aktie-
bolagsformen ger méjligheter att f8 marknadsmissig rinta pd l8nat
kapital enkelbeskattad. Det ir viktigt for skattesystemets legi-
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timitet och for viljan till investeringar 1 niringslivet att vad som
motsvarar en marknadsmissig och riskspeglad rinta beskattas
utifrin dessa principer. Det ir inte mindre riskfyllt att bedriva
enskild niringsverksamhet in aktiebolag — 1 princip ir det tvirt om,
eftersom niringsidkaren stdr den ekonomiska risken med hela sin
formogenhet. Enligt vir uppfattning leder férslaget 1 denna del till
ett principiellt felaktigt resultat.

Rintebeliggning av foretagsfonden

I dagsliget dr avsittning till periodiseringsfond for enskilda
niringsidkare av forenklingsskil inte rintebelagd. I betinkandet
foreslds att avsittning till den nya foretagsfonden ska rinte-
beliggas, ndgot som enligt vir uppfattning skulle kunna medfora
allvarliga problem som inte har beaktats. Ett av syftena med infér-
andet av systemet med periodiseringsfond var att skapa utrymme
for resultatutjimning bak3t 1 tiden. Fér aktiebolag ir sidana
avsittningar numera rintebelagda, vilket har fitt kritik d det med-
for att mdnga bolag avstdr frin att gora avsittningar och att funk-
tionen av forlustutjimning kommit att urholkas. Om en utforlig
analys visar att det krivs en begrinsning av foretagsfonden, och
alternativen stir mellan en tidsspirr och rintebeliggning, anser vi
att alternativet med tidsspirr borde ha évervigts och utretts vidare.

Generationsskiften och overging till aktiebolag

Det ir viktigt att byte av foretagsform och generationsskiften kan
genomforas utan att hindras av skatteregler. Det ir en naturlig
utveckling att vixande foretag 6vergdr till aktiebolag och ett enkelt
byte av féretagsform blir dn viktigare nir man som i detta betink-
ande limnar f6rslag som 1 vissa delar urholkar neutraliteten.
Utredningen har haft att viga behovet av férenklingar mot
virdet av den neutralitet som dagens regler ger. En mojlighet att
skapa utrymme for forenklingar hade varit att ytterligare utreda
mojligheterna att undanréja kvarvarande hinder f6r 6verging frin
enskild niringsverksamhet till aktiebolag. P4 s sitt hade nirings-
idkare som prioriterar de funktioner dagens regler fyller kunnat ges
okad mojlighet att overgd till aktiebolag — som dven fortsitt-
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ningsvis erbjuder dessa funktioner. Enligt vir uppfattning har dessa
mojligheter utretts 1 allt for begrinsad utstrickning.

Om realtillgdngar i en enskild niringsverksamhet 6vergdr
genom benefikt fing till en annan fysisk person eller till ett aktie-
bolag i samband med en ombildning och mottagaren tar &ver hela
niringsverksamheten, en verksamhetsgren eller en ideell andel av
niringsverksamheten eller verksamhetsgrenen fir mottagaren helt
eller delvis ta 6ver foretagsfond. Detta ir ett bra och nédvindigt
forslag. Om en verksamhetsgren overldts begrinsas dock 6ver-
tagandet av forhllandet mellan dverforda och icke éverférda real-
tillgdngar. Eftersom kravet pd dvertagande av foretagsfond villkoras
av de 6vertagna tillgdngarnas storlek bor dven proportioneringen
baseras pd tillgingarna inte enbart p8 realtillgdngarna.

Personalvirdsféormaner

Aven om foretagsbeskattningen i stora drag ir neutral i dagsliget,
finns det fortfarande brister som ir svdra att motivera och forstd
och dirfor ofta leder till fel. Det giller exempelvis kostnader for
personalvirdsférmaner som motion och friskvird, som ir avdrags-
gill f6r anstilld personal men inte for niringsidkaren sjilv. Denna
bristande neutralitet villar irritation och ir dven ett komplicerande
inslag 1 skattesystemet. Vi har dirfér i ett tidigt skede av utred-
ningen framfort att detta bor rittas till. Vi anser att utredningen
borde ha presenterat ett férslag som undanréjer problemet genom
att kostnader for sidan personalvird for enskilda niringsidkare och
fysiska deligare 1 handelsbolag skattemissigt behandlas pid mot-
svarande sitt som for anstilld personal, med avdragsritt och utan
féormansbeskattning.

Skogskonto, skogsskadekonto och upphovsmannakonto

Utredningen féresldr att reglerna om skogskonto och skogskade-
konto ska upphéra. Ndgon djupare analys av konsekvenserna har
emellertid inte gjorts. Inte minst den stora branden i Vistmanland
och de tidigare stormarna Per och Gudrun visar pd behovet av en
sddan.
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Utredningens férslag i denna del innebir att avverkningar i
framtiden riskerar att bli skattemissigt drivna 1 stillet f6r att ske pd
det langsiktigt limpligaste sittet. Detta blir framfér allt effekten
for de som overtar fastigheter vid generationsskifte. Ett av syftena
bakom nuvarande skogskontoregler ir vidare att mojliggéra en
avrikning av senare irs kostnader f6r skogsvirdsdtgirder mot tidig-
are influtna skogslikvider Denna mojlighet begrinsas om utred-
ningens forslag genomférs. Forslaget att slopa dagens avdragsnivd
pd 60 procent for skogsintikter 1 form av upplitande av
avverkningsritter ger ocksd incitament att avverka sjilv, vilket ur
samhillelig synpunkt inte ir bra.

De sirskilda omstindigheter t.ex. 1 form av mycket ldnga verk-
samhetstider frin plantering till avverkning som skiljer skogsbruket
frdn andra niringsgrenar miste beaktas vid utformningen av ett
forenklat system. F3 niringsgrenar arbetar vidare under s3 turbulenta
forhillanden som skogsbruket bland annat genom paverkan av yttre
omstindigheter som stormar, brinder och insektsangrepp. Utred-
ningen konstaterar ocksd i sin konsekvensanalys att minga skogs-
brukare kommer att sl3 i taket vid en jimforelse mellan dagens
regler och de maximala avsittningsmojligheterna till féretagsfond.

For de med upphovsmannaintikter giller 1 dag att de kan sitta
in hela denna intikt pd upphovsmannakonto. Med de féreslagna
reglerna skulle denna avsittningsmojlighet minska till 40 procent.
Detta ir en mycket stor indring men trots detta saknas en analys
av effekterna f6r denna grupp. Enligt vir uppfattning ir siledes inte
heller dessa forslag tillrickligt utredda.

Avslutande synpunkter

Sammanfattningsvis ir vi positiva till m&nga av de tankar som ligger
bakom utredningens forslag liksom till ansatsen att férenkla och
dirigenom foérbittra dagens system. Brist pd tid och resurser har
dock lett till att varken det foreslagna systemet eller andra av oss
foreslagna reformer har kunnat beredas i tillricklig omfattning.
Detta har fitt till {6]jd att de forslag som liggs fram inte 1 alla delar
ir genomarbetade pd ett sitt som vore dnskvirt. Det ir samtidigt
mycket angeliget att med utgingspunkt frin forslagen i betink-
andet och de synpunkter vi hir framfér utveckla och férdjupa
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utvirderingen, analysera effekter och avvigningar samt utreda vissa
delar vidare s& att relevanta forenklingar och férbittringar av
skattereglerna for enskilda niringsidkare och fysiska personer som
ir delidgare 1 handelsbolag kan genomféras skyndsamt.

325



Sarskilda yttranden SOU 2014:68

Sarskilt yttrande fran experten Ann Ireholm

Skatteverket instimmer i utredningens utgingspunkt att forenkla
skattereglerna, undvika snedvridningar och minska odnskad skatte-
planering genom att skapa neutralitet. Huvudférslaget, ett for-
enklat neutralt skattesystem, med féretagssparande skapar en bra
overblick och innebir forenklingsvinster. Flera av forslagen har
p.g-a. tids- och resursbrist inte blivit tillrickligt genomarbetade.
Nedan féljer sirskilda yttranden avseende delar av betinkandet.

Avdrag for egenavgifter

I betinkandetexten foresldr utredningen att bestimmelserna om
egenavgifter behdlls oférindrade. Skatteverket vidhiller inlimnat
forslag som innebir foérenklingsvinster sirskilt genom att ingen
avstimning av egenavgifterna behover goras. Forslaget innehdller
forenklingsvinster som att;

— Oavsiktliga fel minskar. Ett vanligt exempel idr att schablon-
avdrag yrkas men den som deklarerar missar att fylla i schablon-
avdrag/piforda avgifter frdn foregdende &r alternativt gor
avstimningen av egenavgifter med felaktiga belopp. Att ritta
dessa fel medfor kostnader f6r den enskilde och Skatteverket.
Forvirvsinkomsten kan dessutom bli f6r 18g om inte rittelse
gors och den enskilde kan lida rittsforlust.

— Den enskilde behover inte sjilv ta reda pd vilken procentsats
som ska tillimpas, vilken kan avvika ir fr@n 3r. Dagens lagtext
uttrycker att schablonavdrag ska medges med hogst 20 procent
eller 25 procent. I dagens system mdiste den enskilde anpassa sitt
schablonavdrag bl.a. efter sin &lder for att avdraget inte ska bli
for hogt eller for 13gt. Ar du fodd 1988 eller senare fir du géra
ett schablonavdrag med 14 procent pd éverskottet eftersom du
da betalar ligre avgifter. Betalar du endast dlderspensionsavgift,
fodd 1938-1948, ir schablonavdraget 10 procent. Driver du
passiv niringsverksamhet fir du gora ett schablonavdrag med
hégst 20 procent.

— Vid omrikning kan ritt belopp fér egenavgifterna riknas fram
och medges avdrag for vid det ir som omrikningen avser, 1
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stillet for att Skatteverket i vissa fall behover ompréva flera &r
pd grund av avstimningen av egenavgifterna. Det ir mycket
vanligt med omrikningar vid t.ex. omprévning, revision- och
skonstaxering. Vid omrikning paverkas egenavgifterna. Se {6l}-
ande exempel; Ar 4 gors en skénsmissig hdjning av inkomsten
for ar 1. Schablonavdrag for egenavgifter medges. Ar 2 ska
niringsidkaren 3terféra schablonavdraget for egenavgifter ar 1.
Det innebir att dven deklarationen for &r 2 behdver omprévas
eftersom den skattskyldige nu ir berittigad till ett hégre schablon-
avdrag. Det kan i sin tur innebdra samma paverkan pd egenavgift-
erna fér dr 3 som di ocksd miste omprovas. Att behova
omprova flera &r pd grund av avstimningen av egenavgifterna ir
en kostnad fér den skattskyldige och for Skatteverket. Det kan
dven f andra konsekvenser f6r den skattskyldige eftersom for-
virvsinkomsten idndras. Det ska dven noteras att bestim-
melserna om egenavgifter innebdr att avdrag for debiterade
egenavgifter medges forst nir debitering sker vilket innebir att i
ovanstiende exempel medges avdrag fér egenavgifterna forst &r
4 dvs. det ir hojningsbeslutet fattas. Eftersom debiteringen
avser alla dr, kan beloppet bli hogt och det kommer inte mot-
svaras av ndgot schablonavdrag. Det finns d& risk for att det inte
kan utnyttjas av den enskilde pa ett bra sitt.

— I samband med att en enskild niringsverksamhet avslutas ett
visst &r uppkommer en avstimningspost att deklarera for efter-
foljande &r. Anta att en niringsverksamhet upphort under 2013.
Den enskilde yrkar ett schablonavdrag 1 deklarationen vid
beskattningen 2014. Efterfoljande ar sker en avstimning, varvid
schablonavdraget ska terforas och féregdende &rs paforda egen-
avgifter ska dras av. Om inte schablonavdragets storlek anpassas
s& att det motsvarar det belopp som pdfors vid beskattningen
2014 s kan en intiktspost eller kostnadspost uppkomma iven
for efterfoljande beskattningsdr. Med Skatteverkets forslag
slipper den enskilde deklarera sm& avstimningsposter efter-
foljande ar.

— Uppgiftslimnandet underlittas om antalet rutor blir firre 1
deklarationsblanketten.

— Det belopp som den enskilde redovisar till Skatteverket kan
ocksa redovisas till Férsikringskassan som sjilv kan rikna fram
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den slutliga sjukpenninggrundande inkomsten genom att ta
hinsyn till exakt ritt belopp for egenavgifter.

Utredningens invindning mot forslaget dr att det leder till ricts-
osikerhet fér den enskilde nir denne sjilv behéver ta fram for-
virvsinkomsten. Skatteverkets uppfattning ir att forslaget okar
rittssikerheten for den enskilde eftersom ritt avgift tas ut och
forvirvsinkomsten dirigenom blir ritt frin borjan. Det eventuella
merarbete det innebir {6r den enskilde att via hemsidan, e-leg eller
skatteutrikningsbroschyr, sjilv rikna fram sin férvirvsinkomst nir
s& behovs ska stillas mot forslagets forenklingsvinster och inbespar-
ade kostnader. Sammantaget blir det betydande férenklingsvinster
med Skatteverkets forslag.

Aktiv ndringsverksamhet

Utredningens forslag avser att fortydliga lagtexten for att forenkla
bedémningen av om en niringsverksamhet ir aktiv eller passiv nir
en niringsidkares arbetsinsats dr mindre dn en tredjedel av arbets-
tiden i en heltidsanstillning. Utredningen menar att férslaget sam-
tidigt innebir en kodifiering av Hoégsta forvaltningsdomstolens
rittspraxis (RA 2002 ref. 15).

Genom forslaget infors nya rekvisit som ska prévas vid bedom-
ningen av om det ir aktiv eller passiv niringsverksamhet sdsom,
sirskilda skil, uteslutande eller sd gott som uteslutande.

Skatteverkets bedémning ir att férslaget kommer innebira nya
tolkningsproblem varmed foérenklingsvinsten med fortydligandet
kan ifrigasittas. Skatteverkets uppfattning ir att RA 2002 ref. 15 ir
ett ”in casu fall”. Det avser en skogsfastighet om cirka 30 hektar
dir dgaren utfor allt det arbete som krivs dvs. 100 procent
egenhindigt bedriver verksamheten 1 form av avverkning, réjning
samt Ovrig skogsvird. Eftersom fastigheten dr 30 hektar begrinsas
arbetstiden och domstolen menar att det inte hindrar att
verksamheten indd ses som aktiv. Hogsta forvaltningsdomstolen
uttalar att tydliga fall dir en niringsidkares befattning av verk-
samheten nirmast har karaktir av formogenhetstérvaltning ir
innehav av utarrenderade jordbruksfastigheter eller av hyresfastig-
heter eller skogsfastigheter vilkas skotsel omhinderhas av annan.
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Utredningen menar att forarbetsuttalandena om koppling till
tillgdngsmassans storlek (balansomslutningen) har modifierats
genom rittsfallet. Provningen ska dirfoér bara utgd frin arbets-
insatsens storlek. Bevisbérdan blir omvind och presumtionen ir
aktiv niringsverksamhet. Skatteverkets uppfattning ir att forslaget
inte ir en kodifiering av gillande ritt utan innebir en utvidgning av
bestimmelserna avseende vad som ir aktiv niringsverksamhet t.ex.
kan forslaget komma att innebira att innehav av en niringsfastighet
med mycket stor balansomslutning kan komma att ses som aktiv
niringsverksamhet trots att férvaltningen av fastigheten kriver en
liten arbetsinsats.

Utredningens uppdrag ir att se ver och forenkla skattelagstift-
ningen Avsikten att fortydliga och férenkla bedémningen ska
stillas mot de nya rekvisit som behéver provas.

En utokning av omfidnget av aktiv niringsverksamhet innebir
bla. att fler fir ritt till allmint avdrag. Syftet med det allminna
avdraget ir att underlitta nyforetagande. En niringsidkare ska
kunna starta 1 liten skala for att sedan vixa och &vergdngsvis bli
hjilpt av det allminna avdraget genom ett avdrag mot 16n vilket
minskar skatten. Som férslaget ir skrivet kommer t.ex. ett férvirv
av en lantbruksfastighet dir syftet kan vara att skaffa sig jaktmarker
1 minga fall att finansieras av det allminna om den skattskyldige far
allmint avdrag for rintekostnader med full marginaleffekt de f6rsta
fem &ren. Forslaget leder dven till att inkomster blir socialfor-
sikringsgrundande dven nir arbetsinsatsen dr obetydlig 1 f6rhillande
till inkomstens storlek. Forslaget har inte beaktats 1 de offentlig-
finansiella berikningarna. Skatteverkets uppfattning ir att forslaget
inte bor genomforas.

Terminer och optioner

Organisationsformen enskild niringsverksamhet utmirks av att det
inte finns nigon tydlig och kontrollerbar grinsdragning mellan
niringsverksamhet och 6vrig privatekonomi. Utredningens férslag
om att optioner och terminer ibland ska riknas till niringsverk-
samhet och ibland ska riknas till kapital innebir en ny grinsdrag-
ning som kan vara mycket svir att bedéma fér skattskyldiga,
Skatteverket och domstolar. Forslaget forsvrar 1 stillet for att for-
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enkla skattereglerna. Forslaget ger ocksd dkat utrymme for skatte-
planering genom att det i praktiken kan éppna upp for kvittning
mellan inkomst av kapital och inkomst av niringsverksamhet. Det
gdr t.ex. inte sikert att avgora om en termin avseende euro dr hin-
forlig till niringsverksamheten eller privat. Det finns risk for att
systemet utnyttjas si att vinster/forluster placeras i det inkomstslag
som for tillfillet ger ligst beskattning.

Det pigir en snabb utveckling av olika standardiserade instru-
ment pd kapitalmarknaden. Utredningen viljer dirfér att begrinsa
lagforslaget till terminer och optioner som ir limpade for allmin
omsittning. Trots begrinsningen omfattas rintebirande instru-
ment sisom rinteterminer, valutaterminer, rivaruterminer, rinte-
option, rivaruoption och valutaoption. Minga instrument omfattas
av forslaget. Det dr en stor forindring och svirt att overblicka
konsekvenserna.

Forslaget innebir att det inte dr helt enkelt f6r en niringsidkare
att avgdra om en termin eller ett optionskontrakt ska redovisas i
niringsverksamhet eller 1 kapital. Forslag till ny lagtext anger att
terminerna eller optionerna ska avse tillgdngar 1 niringsverksam-
heten. Av forfattningskommentaren att déma synes lagforslaget
dven komma att avse framtida dnnu inte producerade tillgingar,
t.ex. en planerad produktion. Vad hinder om det skulle visa sig att
produktionen av viss produkt inte kan ske eller om kvantiteten blir
avsevirt ligre? Innebir lagforslaget att det dven ir mojligt att kopa
eller stilla ut kontrakt (terminer eller optioner) vars volym vida
overstiger planerad produktion, eller att samma effekt uppnis
genom att flera likartade kontrakt stills ut efter varandra med kort
loptid? Det uppkommer grinsdragningsproblem och svérigheter
for den enskilde betriffande om instrumentet ska redovisas 1
inkomstslaget kapital eller 1 inkomstslaget niringsverksamhet. Det-
samma giller nir det ir friga om spekulation, ska det redovisas som
kapital eller niring?

Eftersom forslaget leder till komplikationer, dkad rittsosiker-
het samt dkar utrymmet for skatteplanering ir Skatteverkets upp-
fattning att det inte bér genomforas.
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Taxeringsvardet vid berdkning av alternativregeln for fastigheter
flyttas fram fran 1993 till 2010

For att kompensera for sinkt underlag for rinteférdelning, vilket
frimst beror pd att sparad rinteférdelning tas bort som post i
kapitalunderlaget, foreslir utredningen en indring av alternativ-
regeln for fastigheter frin taxeringsvirdet 1993 till 2010.

Forslaget innebir inte nigon forenklingsvinst utan medfér
administrativt merarbete {6r niringsidkaren eftersom nya uppgifter
behover tas fram och nya virden beriknas for den som ska redovisa
ett kapitalunderlag.

Utredningens val av metod fér kompensation kan enligt
Skatteverket ifrigasittas. Av betinkandet framgdr att nirings-
fastigheter utgdér cirka 60 procent av tillgingarna 1 rinte-
fordelningsunderlaget. Det sparade rintefordelningsbeloppet anses
dirfor tll klart 6vervigande del hirstamma frin verksamheter med
innehav av niringsfastigheter. En kompensation limnas genom att
taxeringsdret 1 alternativregeln flyttas fram «ll & 2010.
Procentsatserna for hur stor del av taxeringsvirdet som fir
anvindas har hojts. Forslaget innebir att det bara ir innehavare av
niringsfastigheter foérvirvade fére 1991 som kompenseras. Ett
exempel pd hur bestimmelsen kan slg; Tva bréder, A och B, idger en
hyresfastighet med hilften var. A forvirvade sin del 1990 och B
forvirvade sin del 1991. Anskaffningsutgiften antas uppgd till
2 mkr (1 mkr for respektive del), taxeringsvirdet for fastigheten
1993 antas uppgd tll 1400 000 kr, taxeringsvirdet f6r 2010 antas
uppgd till 5400 000 kr. Genom den féreslagna bestimmelsen fir A
anvinda 83 procent av fastighetens taxeringsvirde for 2010 dvs.
2241 000 kronor (5400 000 mkr x 83 % / 2) medan B fir anvinda
fastighetens anskaffningsutgift dvs. 1 mkr. A:s kapitalunderlag 6kar
med 1 241 000 kronor (2 241 000 jimfért med 1 000 000).

Det ir svirt att forstd varfor A som férvirvar sin del 1990 ska f3
rikna upp sitt anskaffningsvirde pd fastigheten medan B som for-
virvade sin del 1991 fir anvinda ett betydligt ligre virde som
underlag f6r kapitalunderlaget. De har bdda samma anskaffnings-
utgift och har tidigare fitt rikna kapitalunderlag pd en i princip lika
stor anskaffningsutgift (virdeminskningsavdrag mm. undantas).
Nu gynnas den ena framfér den andra.
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Syftet med bestimmelsen var ursprungligen att likna vid en
form av overgingsbestimmelse som utjimnade skillnader mellan
gamla och nya fastigheter genom att viss del av taxeringsvirdet for
1993 fick tillimpas for alla fastighetsigare. Om bestimmelsen
indras forlorar bestimmelsen sitt syfte dvs. som en hjilpregel for
ildre innehav dir virdena var liga vid ingdngen till det nya
systemet. Som forslaget ir utformat framstir det som att regeln
gynnar ildre fastighetsigare pd bekostnad av nya. Prisutvecklingen
1 sig dr ett hinder f6r nyforetagande i branschen. Att ytterligare
gynna befintliga dgare riskerar att f8 negativa effekter pd nyfore-
tagandet och konkurrenssituationen.

Den grundliggande principen for rinteférdelning och féretags-
fond ir att berikningen ska baseras pd beskattat kapital. Att infoéra
en 6kning av virdet pd fastigheter utan avskattning strider ocksé
mot denna grundliggande princip.

Utredningens uppdrag ir att se over och férenkla skattelag-
stiftningen. Forslaget innebir att mdnga niringsidkare behéver ta
fram nya virden pd sina fastigheter. Det kan ocks3 ifrigasittas om
det ir en limplig form av kompensation eftersom de som kom-
penseras for sparat rinteférdelningsbelopp bara ir innehavare av
niringsfastigheter férvirvade fére 1991. Forslaget dr inte medrik-
nat i de offentligfinansiella berikningarna. Eftersom fastighets-
prisindex under perioden 1993-2010 ¢kat frin 175 till 537 bor det
vara frdga om en betydande offentligfinansiell kostnad.

Overgangspost

Skatteverkets uppfattning dr att overgdngsposten bor tas bort
direkt. Det innebir forenklingsvinster jimfért med att inféra en
overgdngsbestimmelse dir niringsidkarna under tio &r behdover
deklarera en minskning av 6vergdngsposten med en tiondel.

Skilen till Skatteverkets uppfattning dr frimst forenkling men
det ska dven beaktas att dvergingsposten ir en sirskild 6vergdngs-
regel for de skattskyldiga som vid inférandet av bestimmelserna
om rintefordelning hade ett negativt eget kapital. Av forarbetena
framgdr att 6vergdngsposten var tinkt som en undantagsbestim-
melse med syfte att ge de skattskyldiga skilig tid for att stirka det
egna kapitalet. Overgingsposten har inriknats i kapitalunderlaget
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for rintefordelning i cirka 20 &r och niringsidkarna har haft tid att
stirka det egna kapitalet.

Den negativa rinteférdelningen tas bort och dirfér finns inte
lingre nigot skil att ha 6vergdngsposten kvar. Ett negativt kapital-
underlag medfér inte lingre nigon beskattning i niringsverksam-
heten.

Overforing av sparat rintefordelningsbelopp till sparat
utdelningsutrymme

Utredningens uppdrag ir att férenkla skattereglerna. Forslaget att
overfora sparat rinteférdelningsbelopp till sparat utdelnings-
utrymme ir en tillkommande komplikation. For att skydda mot
kringgdende krivs det komplicerade regler. Trots skyddsbestim-
melser finns risk for missbruk och skattesystemets legitimitet kan
skadas. Skatteverkets uppfattning ir att forslaget kan komma att
kringgds d& reglerna inte ticker olika former av kringgdenden. For-
slaget innebir 6kade mojligheter att anvinda det sparade rintefér-
delningsbeloppet jimfért med 1 dag och bor dirfor beaktas i de
offentligfinansiella berikningarna. Skatteverkets uppfattning ir att
forslaget ligger utanfér utredningens uppdrag och bér dirfér inte
genomforas.

Overgéngsregler for avsattningar till expansionsfond

I betinkandet foreslds en tvingande regel varigenom den enskilde
utan beskattningskonsekvenser verfoér expansionsfond till féretags-
fond vid ikrafttridandet. Foéretagsfonden ska motsvaras av ett
kapitalunderlag. Bara den del av expansionsfonden som motsvaras
av ett kapitalunderlag kan dirfér omvandlas till foretagsfond.

De foreslagna reglerna innebir en skattelittnad for héginkomst-
tagare och en skattehdjning for liginkomsttagare. Se foljande
exempel: En hoginkomsttagare med en marginalskatteeffekt pd
cirka 68 procent har en expansionsfond pd 100 000 kr. Genom det
foreslagna regelverket kommer 40 000 kronor av expansionsfonden
att upphora. Detta innebir en skattevinst pd 27 200 kronor vid en
marginaleffekt pd 68 procent (40 000 x 0,68). Samtidigt gir hog-
inkomsttagaren miste om 22 000 kronor i expansionsfondsskatt.
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Nettovinsten blir 5200 kronor (27 200 —22 000). En l8ginkomst-
tagare med en marginalskatteeffekt pd 50 procent kommer gora en
skattvinst pd 20 000 kronor (40 000 x 0,50) och g miste om 22 000
kronor 1 expansionsfondsskatt. Nettoférlusten blir 2 000 kronor
(20 000 — 22 000).

Skatteverket har till utredningen limnat ett enkelt férslag dir en
omedelbar 3terféring gors av expansionsfonden i sin helhet. Det
innebir 1 princip ett korrekt resultat och den enskilde far tillbaka
utlovad expansionsfondsskatt. Utéver den normala avsittningen
till foretagsfonden om 40 procent far ytterligare 20 procent av den
dterforda expansionsfonden sittas av till foretagsfond, dvs. sam-
manlagt 60 procent. Vid den hogsta marginaleffekten pd cirka 70
procent blir skatten vid maximal avsittning till féretagsfond 28
procent (=0,7x0,4) vilket ir ndgot mer in den expansions-
fondsskatt pd 22 procent som 3terfds. Eftersom de flesta nirings-
idkare har en betydligt ligre marginaletfekt in 70 procent si
kommer den expansionsfondsskatt som &terfis Overstiga egen-
avgiften och inkomstskatt pd 8terféringen vid maximal avsittning
till féretagsfonden. En majoritet av de niringsidkare som satt av
medel till expansionsfond har &verskott av niringsverksamhet.
Skatteverkets forslag bor dirfor inte pdverka statens likvida medel
pa ett orimligt sitt.

Markoverforingar enligt fastighetsbildningslagen,
allframtidsupplatelse

Utredningen foéreslir justering av ett antal beloppsgrinser som
inférts for att undanta smibelopp. Det ir bra att ha férenklade
regler f6r smébelopp. Skattefrihet strider mot allminna skatte-
rittsliga principer och boér undvikas av legitimitetsskil. Ju hogre
belopp desto hogre troskeleffekt. Ersittningen bor dirfor inte vara
skattefri utan beskattas enligt vedertagna principer men pd ett sd
enkelt sitt som mojligt.

Skatteverkets forslag dr att anvinda samma metod som for teck-
ningsritter, dvs. beloppet beskattas i sin helhet utan att omkost-
nadsbeloppet pdverkas. Det ir en enkel redovisning som vid fastig-
hetsbildning och allframtidsupplitelse bara kriver att ersittningen
anges 1 deklarationen om den kontanta ersittningen understiger
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35000 kronor och 10000 kr. Ett alternativt forslag ir att
omkostnadsbeloppet reduceras med den erhillna ersittningen.

Skogsavdrag och rationaliseringsforvarv

Skatteverket instimmer i forslaget om att slopa skillnaden i
beskattningen av rationaliseringstérvirv och andra forvirv eftersom
en slopad grinsdragning innebir foérenklingar samt 6kad ritts-
sikerhet. Utredningens férslag om att lita nuvarande regler for
rationaliseringsférvirv utvidgas till att gilla alla forvirv utan att
reglerna justeras 1 6vrigt skulle dock oka skattekrediterna.

Skatteverket férordar dirfor att de nya generella reglerna
utformas sd att 6kningen av skattekrediterna motverkas t.ex. genom
att skogsavdragets andel av anskaffningsutgift sinks fr&n nuvarande
50 till 30 procent eventuellt i kombination med att nuvarande tids-
grins pd fem &r for mojlighet att avsitta 100 procent av den
avdragsgrundande skogsintikten tas bort.

Dessa kompletterande justeringar skulle innebira:

— Storre neutralitet mellan foretagsformerna. I dag far en juridisk
person gora avdrag med hdgst 25 procent medan en fysisk per-
son fir gora avdrag med hogst 50 procent. Ett motiv till denna
skillnad ir att juridiska personers skogsinnehav, normalt sett, ir
mer permanent in fysiska personers skogsinnehav. Statistik
visar att under de senaste fem taxeringsiren har skogsavdrag
drligen medgivits med 1,5-2 miljarder kronor fordelat pd cirka
8 000 avdrag. Aterforda skogsavdrag har uppgatt till cirka 100
miljoner kronor férdelat pd cirka 600 &terféringar per &r.
Skogsavdrag 6verfors oftast till en ny generation skogsigare
genom benefika overldtelser. P4 sd sitt skjuts dterforingarna
framdt. Ackumulerade skogsavdrag som inte 3terforts
uppskattas till cirka 40 miljarder kronor. Skatteverkets
uppfattning ir att uppgifterna visar att iven fysiska personers
innehav av skogsinnehav ir mer permanent. Samma motiv fér
att begrinsa avdragsritten bor dirfor dven gilla for fysiska
personer.

Forenklingsvinster om skogsavdrag fir géras utan tids-
begrinsning. Skogsavdrag medges enligt dagens bestimmelse
med 50 procent av den avdragsgrundande skogsintikten. For
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rationaliseringsforvirv finns sirbestimmelser vilka innebir att
100 procent av den avdragsgrundande skogsintikten fir dras av
under fem &r frn det att fastigheten férvirvades. Utredningens
forslag innebir att sirbestimmelserna f6r rationaliseringsforviry
blir generella. Det innebir att niringsidkaren och Skatteverket
behéver hélla reda pd att det utokade avdraget bara gors under
fem &r fran det att fastigheten férvirvades.

Utredningen bedémer att begreppet rationaliseringsférvirv kan
vara kvar 1 bestimmelserna om ersittningsfond eftersom begreppet
bara kommer tillimpas vid i ett fital fall per ar. Skatteverkets upp-
fattning dr att av forenklingsskil bor begreppet utmonstras ur
bestimmelserna om ersittningsfond. Det ir inte motiverat att ha
en sirbestimmelse for ett fital fall.

Stickar

Forslaget om idndrat stickdr med restriktionen om offentlig-
finansiell neutralitet bor enligt Skatteverkets mening inte genom-
foras, dtminstone inte 1 detta sammahang. Givet restriktionen om
offentligfinansiell neutralitet skulle férslaget innebira sinkt omkost-
nadsbelopp for cirka hilften av de skattebetalare som berors av
forslaget och héjt omkostnadsbelopp for évriga berérda. Eftersom
dagens omkostnadsbelopp avser faktiska omkostnader skulle
siledes cirka hilften av de som berdrs av dndringen vid de nya
reglerna f avdrag med mindre in sina faktiska omkostnader. En
skattepliktig vinst kan siledes uppkomma dven om skattebetalaren
gjort en forlust. Det finns en betydande risk for att sddana regler
inte skulle uppfattas som legitima. Fér att en f6érindring av stick-
dret ska uppfattas som legitim mdste dirfoér det sammanlagda
omkostnadsbeloppet bli hégre, vilket innebir en offentligfinansiell
kostnad.

S&vil antalsmissigt som totalt beloppsmissigt skulle indrat
stickdr frimst beréra sm8husigare och inte niringsidkare. Det talar
for att frégan om idndrat stickdr som innebir ett hogre sammanlagt
omkostnadsbelopp bér prévas inom ramen fér bostadspolitiken
och inte som en férenklingsfriga for niringsidkare. Enligt utred-
ningens beddémning skulle offentligfinansiell neutralitet uppnds
med ett stickdr 1996 1 stillet f6r 1952 om anskaffningsutgiften far
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beriknas som 100 procent av taxeringsvirdet 1996. Denna bedém-
ning baseras dock bara pd ett underlag avseende privatbostads-
fastigheter och beaktar siledes inte de offentligfinansiella effekt-
erna av dndrat stickdr f6r niringsfastigheter inklusive férslaget om
att niringsidkarna inte behéver &terféra virdeminsknings- och
skogsavdrag gjorda fore &r 1996. Skatteverket har som en del av
arbetet med detta sirskilda yttrande gjort mer noggranna och
utférliga berdkningar som inkluderar sdvil privatbostadsfastigheter
som niringsfastigheter. Baserat pd dessa berikningar gor Skatte-
verket bedémningen att offentligfinansiell neutralitet kriver att
anskaffningsutgiften fir beriknas tll 69 procent och inte 100
procent av taxeringsvirdet 1996. En siffra pd 69 procent i stillet for
100 procent av 1996 &rs taxeringsvirde framstdr allmint som mera
rimlig med hinsyn till att cirka hilften av berérda skattebetalare
ska f3 hojd skatt genom regelindringen.

Skatteverkets bedémning ir baserad pi foljande berikningar.
Skatteverkets berikningar bygger pd tvd olika metoder (metod 1
och 2). I metod 1 har vi tittat pd forsiljningar av fastigheter for-
virvade fére 1996 som har redovisats pd blanketterna K5 (privat-
bostadsfastigheter) och K7 (niringsfastigheter) vid deklarationen
2013. Privatbostadsfastigheterna representerar 85 procent och
niringsfastigheterna 15 procent av det totala antalet fastighets-
forsiljningar under inkomstdret 2012. Syftet har varit att se vad ett
framflyttat stickdr till 1996 fir fér pdverkan pd omkostnads-
beloppet vid forsiljningen, eftersom det nya stickdret innebir att
alla utgifter f6r ny-, till- och ombyggnad fére 1996 bortfaller och
att det hogsta beloppet av faktiskt inképspris och en viss procent
av fastighetens taxeringsvirde 1996 blir fastighetens anskaffnings-
utgift. Vi har ocksi tagit hinsyn till vilken inverkan det har att
virdeminskningsavdrag, skogsavdrag m.m. fére 1996 inte behéver
dterforas i inkomstslaget niringsverksamhet. Utgifter for ny-, till-
och ombyggnad redovisas i en klumpsumma p3 blanketterna K5
och K7, utan mojlighet att se vilka &r utgifterna ir nedlagda. Dirfor
har vi schablonmissigt férdelat de sammanlagda utgifterna 6ver hela
innehavstiden och tagit hinsyn till prisliget respektive ar genom att
gora en omrikning baserad pd konsumentprisindex. Offentlig-
finansiell neutralitet uppnds for gruppen privatbostadsfastigheter
enligt metod 1 om anskaffningsutgiften for privatbostadsfastig-
heter fir beriknas som 98,2 procent av taxeringsvirdet 1996.
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For gruppen niringsfastigheter uppnds inte offentligfinansiell
neutralitet ens om anskaffningsutgiften fir beriknas till 0 (noll)
procent av 1996 irs taxeringsvirde. Detta beror pd det skattebort-
fall som uppkommer genom att virdeminskningsavdrag fére 1996
inte behover dterféras. Om man i motsats till utredningsforslaget
skulle 3terféra virdeminskningsavdrag dven fore 1996 uppnds
offentligfinansiell neutralitet fér gruppen niringsfastigheter om
anskaffningsutgiften fér niringsfastigheter fir beriknas till 35,4
procent av taxeringsvirdet 1996.

Om procentsatsen ska vara densamma fér privatbostads-
fastigheter och niringsfastigheter, och virdeminskningsavdrag fore
1996 inte dterfors i enlighet med utredningens forslag, s upp-
kommer offentligfinansiell neutralitet om anskaffningsutgiften fir
beriknas till 86,0 procent av taxeringsvirdet 1996 enligt metod 1.
Det nya stickdret innebir d hojd skatt for gruppen privatbostads-
fastigheter och sinkt skatt f6r gruppen niringsfastigheter.

Metod 2 bygger pd utredningar av férbittringsutgifterna som
gjordes pd slumpmissigt utvalda deklarationer dr 2012 avseende
privatbostadsfastigheter. Det ir dock ytterst i av dessa deklara-
tioner (26 stycken) som avser fastigheter forvirvade fére 1996.
Fordelen med metod 2 ir att utredningarna ger korrekt informa-
tion om vilka utgifter for ny-, till- och ombyggnad som avser tid
fore 1996 och som inte lingre ir avdragsgilla vid det nya stickdret
medan metod 1 baseras pd en schablonmissig férdelning av de sam-
manlagda utgifterna f6r ny-, till- och ombyggnad p tiden fére och
efter 1996. Metod 2 bor dirfér beaktas trots att antalet observa-
tioner ir l3gt. Enligt metod 2 uppkommer offentligfinansiell
neutralitet f6r gruppen privatbostadsfastigheter om anskaffnings-
utgiften far beriknas till 60 procent av taxeringsvirdet 1996.

Eftersom de slumpmissigt utvalda deklarationerna enbart avser
privatbostadsfastigheter, och foér att metod 2 ska kunna jéimfé’)ras
med metod 1, har en sammanvigning gjorts med gruppen nirings-
fastigheter enligt metod 1. Med denna sammanvigning uppnis en
offentligfinansiell neutralitet enligt metod 2 om anskaffnings-
utgiften fr beriknas till 52,8 procent av 1996 irs taxeringsvirde.
Hinsyn har d& tagits till att virdeminskningsavdrag m.m. fére ar
1996 inte ska terforas.

Resultaten frin metod 1 beriknas siledes ge offentligfinansiell
neutralitet vid 86,0 procent av taxeringsvirdet 1996 fér privat-
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bostadsfastigheter och niringsfastigheter sammantaget. Motsvar-
ande siffra enligt metod 2 uppgér tll 52,8 procent. Med utgings-
punkt frin nu befintligt underlag gor Skatteverket bedémningen
att de bdda metoderna bor tillmitas lika stor vikt. Det innebir att
offentligfinansiell neutralitet bist uppnds om andelen sitts till 69
procent av taxeringsvirdet 1996. Som framgdr ir berikningarna
mycket osikra och det ir dnskvirt att det gors mera utférliga och
noggranna berikningar f6r det fall att regeringen vill g8 vidare med
forslaget om dndrat stickdr. Dirvid kan det vara intressant att dven
berikna den offentligfinansiella kostnaden vid hégre andelar in den
som ger offentligfinansiell neutralitet.
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Kommittédirektiv 2012:116

Forenklad beskattning for enskilda naringsidkare och
fysiska personer som dr deldgare i handelsbolag

Beslut vid regeringssammantride den 15 november 2012

Sammanfattning

En sirskild utredare ska utvirdera och forsoka forenkla skatte-
reglerna foér enskilda niringsidkare och deligare i handelsbolag.
Syftet med utvirderingen ir att undersdka om reglerna anvinds i
den omfattning det ir mojligt och om s8 inte ir fallet undersoka
orsaken till detta. I sammanhanget ska sirskilt reglerna om rinte-
fordelning och expansionsfonder uppmirksammas. Baserat pd de
slutsatser som kan dras av utvirderingen ska utredaren goéra en
oversyn av reglerna och dels foresld dtgirder 1 syfte att 6ka den
faktiska utnyttjandegraden, om det skulle visa sig att reglerna ir
underutnyttjade, dels underséka mojligheterna till férenklingar av
de befintliga reglerna. Om det bedéms vara ett limpligt alternativ,
stdr det utredaren fritt att foresld andra regler med motsvarande
syfte som de befintliga. Fér samtliga férslag ska principen om
neutralitet vid beskattningen av olika féretagsformer uppritthillas
s& ldngt det ir mojligt.

Utredaren ska ocks8, i den m&n det bedéms som nédvindigt for
att uppnd storsta mojliga forenkling och ett indamilsenligt
resultat, 6verviga enstaka frigestillningar inom bokféring och
redovisning som kan ha betydelse fér beskattningen av de aktuella
foretagsformerna.
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Utredaren bor dven dverviga behovet av férindringar av skatte-
forfarandereglerna samt limna behovliga forfattningsforslag med
anledning av de f6rslag som limnas 1 6vrigt.

Uppdraget ska redovisas senast den 1 oktober 2014.

Bakgrund

Beskattningen av enskilda niringsidkare utreddes under
skattereformen

Genom 1990 &rs skattereform, som genomférdes 1 tre steg genom
beslut under hésten 1989 samt under viren och hosten 1990,
infordes ett 1 grunden forindrat skattesystem som kom att tillimpas
frdn och med 1992 4rs taxering. En dterkommande friga infér och
under arbetet med skattereformen var hur enskilda niringsidkare
och handelsbolagsdeligare skulle kunna ges skattemissiga villkor
som ir likvirdiga med de som giller for foretagare som driver sin
niringsverksamhet genom aktiebolag. Betinkandet Enskilda
niringsidkare Oversyn av skattereglerna (SOU 1997:178) innehiller
(1 avsnitt 3) en sammanfattning av det arbete som bedrevs pd detta
omride.

En ambition under arbetets gdng var att s8 lingt mojligt efter-
striva regellikformighet mellan féretagsformerna (se SOU 1991:100
s. 64). Utredningen om beskattning av inkomst hos enskilda
niringsidkare och handelsbolag pekade 1 sitt betinkande Neutral
foretagsbeskattning (SOU 1991:100 s. 83) ut tre skillnader mellan
enskilt bedriven niringsverksamhet och verksamhet som bedrevs
genom aktiebolag. Dessa bestod 1 att 6verskott och underskott frin
olika verksamheter kunde kvittas mellan varandra 1 ett aktiebolag,
att avkastning pd kapital som en aktieigare 1anat ut till sitt bolag
enkelbeskattades som kapitalinkomst och att inkomst som &ter-
investeras 1 ett aktiebolag enkelbeskattades. Motsvarande méjlig-
heter fanns inte for de enskilda niringsidkarna och handelsbolags-
deligarna.
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Periodiseringsfonder, rintefordelning och expansionsfond

Det fortsatta arbetet med dessa frigor mynnade s3 smaningom ut i
det som 1 bland kallas 1994 irs skattereform. Dirigenom kom alla
inkomster frén enskild niringsverksamhet att beriknas gemensamt,
vilket medférde att 6verskott och underskott frin olika verk-
samheter automatiskt kunde kvittas. Vidare inférdes regler om
periodiseringsfonder, rinteférdelning och expansionsfond som
numera &terfinns 1 30, 33 respektive 34 kap. inkomstskattelagen
(1999:1229).

Reglerna om periodiseringsfonder giller for enskilda nirings-
idkare och handelsbolagsdeligare. Motsvarande regler giller dven
for alla juridiska personer. Reglerna om rinteférdelning och
expansionsfond giller dock endast enskilda niringsidkare och
handelsbolagsdeligare och inférdes f6r att uppnd neutralitet mellan
foretagsformerna i de avseenden som tidigare nimnts.

For de enskilda niringsidkarnas och handelsbolagsdeligarnas del
innebir reglerna om periodiseringsfonder att avdrag for avsittning
till periodiseringsfond varje &r fir goras med 30 procent av drets
positiva resultat. Detta avdrag ska dterforas till beskattning i vissa
situationer, bl.a. om verksamheten upphér, och senast sex ar efter
avsittningen.

Syftet med reglerna om rdntefordelning var att goéra det mojligt
for enskilda niringsidkare och handelsbolagsdeligare att kunna
"l&na ut" pengar till niringsverksamheten pd motsvarande sitt som
en deligare 1 ett aktiebolag kan 1ina ut pengar till sitt aktiebolag
och dirmed erhilla marknadsmissiga rintebetalningar, som enkel-
beskattas som kapitalinkomster. Siledes innebir positiv rintefor-
delning for den enskilda niringsidkarens del att det beriknas en
schablonmissig avkastning pd det egna kapitalet 1 niringsverksam-
heten. Denna avkastning flyttas sedan frin inkomstslaget nirings-
verksamhet till inkomstslaget kapital. Den positiva rinteférdel-
ningen ir frivillig. Negativ rinteférdelning diremot ir obligatorisk.
S8dan ska goras om det egna kapitalet ir negativt och innebir att
niringsidkaren ska ta upp en inkomst 1 inkomstslaget niringsverk-
samhet samtidigt som denne fir avdrag med samma belopp 1
inkomstslaget kapital. Reglerna om negativ rinteférdelning syftar
bl.a. till att avhélla niringsidkare frin att férligga privata 18n till sin
niringsverksamhet, dir avdragseffekten for rinteutgifterna ir
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storre. Om mojligheten tll positiv rinteférdelning inte anvinds
fullt ut ett 4r, kan det 6verskjutande beloppet sparas och utnyttjas
kommande &r, vilket sker genom att ett sparat férdelningsbelopp
fors vidare till nista &r.

Reglerna om expansionsfond syftar till att gora det mojligt for
enskilda niringsidkare att, likt delidgare 1 aktiebolag, behilla enkel-
beskattade vinstmedel i verksamheten. Reglerna, som ir frivilliga
att tillimpa, innebir att hela 8rets vinst fir dras av {6r avsittning till
expansionsfond. P4 avsittningen betalas en expansionsfondsskatt,
som motsvarar bolagsskatten. Vad som direfter ir kvar, ett belopp
motsvarande 73,7 procent (100-26,3), mdste motsvaras av eget
kapital 1 niringsverksamheten for att avsittningen ska fi goras. S&
linge tillrickligt kapitalunderlag finns i verksamheten behover
fonden inte 4terféras, utan nya &rliga avsittningar kan goras. Den
enskilda niringsidkaren viljer sjilv nir dessa ska &terforas till beskatt-
ning. Nir det gors tillgodoriknas niringsidkaren vid debiteringen
av skatt det belopp som tidigare har betalats i expansions-
fondsskatt. Expansionsfonden kan féras 6ver mellan olika féretags-
former, t.ex. bilda ett eget kapital i samband med ombildning till
aktiebolag. Syftet dr att underlitta byte av féretagsform.

De inforda reglerna ansdgs vara komplicerade

Som framgdtt syftar reglerna om rinteférdelning och expansions-
fond tll att i olika avseenden ge enskilda niringsidkare och
handelsbolagsdeligare villkor som ir likvirdiga med de som giller
for aktiebolagsigare.

Reglerna om rinteférdelning innebir en slutlig skattelittnad 1
form av enkelbeskattning medan reglerna om expansionsfond inte
innebir nigon slutlig skattelittnad. Reglerna om expansionsfond
innebdr att 1 verksamheten behdllna forvirvsinkomster inte
beskattas fullt ut férrin senare, dvs. den skattskyldige fir en skatte-
kredit. Dessa ordningar har motiverats utifrn en jimférelse med
aktiebolagen och deras igare och baserar sig pd underliggande
ekonomiska sakforhllanden i niringsverksamheten.

Regelverken som sidana har emellertid - redan vid tillkomsten -
kritiserats for att vara mycket komplicerade. Lagridet ansdg att
regleringen — med hinsyn till att den 1 huvudsak riktar sig till de
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mindre foéretagen - l3g nira grinsen for vad som kan accepteras i
komplexitet (prop. 1993/94:50 s. 427).

Senast en dvergripande dversyn av reglerna gjordes var 1997

Ar 1997, tre ir efter att de aktuella regelsystemen hade inférts, sigs
reglerna pd nytt 6ver av den s.k. Forenklingsutredningen (SOU
1997:178). Utredaren skulle utvirdera och se dver regelsystemet
for enskilda niringsidkare och handelsbolagsdeligare. T direktiven
(dir. 1996:78) uppgavs det nya systemet i grunden vara sunt, sam-
tidigt som arbetet med att utvirdera och si lingt som mojligt
forenkla regelsystemet f6r niringsidkare och handelsbolagsdeligare
borde drivas vidare. I utredarens uppdrag ingick siledes att se dver
mojligheten till forenklingar i det befintliga skattesystemet. Sddana
forenklingar fick emellertid inte innebira att man gav avkall pd
principen om neutralitet i beskattningen av olika féretagsformer,
eller 6ppna mojligheter f6r skatteundandraganden. Eventuella for-
slag skulle vidare vara statsfinansiellt neutrala.

Utredningen hade tllging till en rapport, Forslag till f6renklingar 1
skattelagstiftningen  (RSV  Rapport  1995:10), fr8n d&varande
Riksskatteverket och hade kontakter med verket och med foretridare
for smiforetagare 1 syfte att kartligga svirigheterna i det befintliga
skattesystemet och ta reda p3 vilka férenklingar som féretagarna ansig
vara pdkallade. Riksskatteverket konstaterade 1 rapporten att en del
foretag inte anvinde sig av regelsystemen och att en del av de som
gjorde det gjorde fel. Kontakterna med branschen gav en delvis
splittrad bild. En del ansdg att reglernas komplexitet var himmande
och andra menade att komplexiteten i reglerna inte var ndgot hinder
for foretagsamheten, utan att det snarare var dterkommande dndringar
i regelverket som var himmande. Utredningen limnade inte forslag pd
nigra genomgripande férindringar av regelsystemen utan foreslog
bara nigra smirre justeringar i reglerna om rinteférdelning.
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Reglerna har dérefter byggts pd och komplexiteten har dkat

I dag, arton &r efter att reglerna inférdes och femton &r efter den
senaste Oversynen, har regelverken byggts p& och férfinats ytter-
ligare. Som ett exempel pd detta kan nimnas att reglerna om
rinteférdelning och expansionsfond frin och med beskattningen
2006 indrats s att sparad rinteférdelning och expansionsfonds-
avsittningar kan foras over till ndgon annan i samband med att
denne overtar hela eller delar av niringsverksamheten (jfr prop.
2004/05:32, bet. 2004/05:SkU15, rskr. 2004/05:77).  Branschfére-
tridare har visserligen varit positiva till gjorda justeringar och
forbittringar men 4tgirderna har samudigt bidragit till dn mer
komplexitet 1 regelsystemen.

Behovet av férenklingar

Regeringens milsittning ir att det ska vara enkelt och mer l6nsamt
att starta och driva foretag 1 Sverige oavsett féretagsform.

For de flesta som viljer att bli féretagare dr enskild nirings-
verksamhet den forsta foretagsform de viljer att etablera sig i, nir
de tar steget frin anstilld eller arbetssokande. Av Sveriges strax
over en miljon foretag dr ca 740 000 enskilda foretagare, dvs. drygt
70 procent. Foér minga som startar foretag tillsammans ir handels-
bolag den forsta foretagsform som viljs eftersom det inte finns
nigra storre formkrav eller kriver ndgon kapitalinsats.

Steget frdn att vara anstilld till att vara sin egen kan upplevas
som ett stort steg. Att vara egenforetagare innebir en hogre grad av
risktagande for individen, med annan tillgdng till samhallets trygg-
hetssystem. Det férutsitter ocksd kunskap om olika mer eller
mindre komplexa regler som automatiskt borjar gilla nir man blir
foretagare, inte minst olika skatteregler. For att uppmuntra fler
minniskor att viga ta steget och bli féretagare ir det dirfor viktigt
att ha ett enkelt regelsystem for den forsta och minsta foretags-
formen.

Minga som viljer att borja som enskild niringsidkare eller
bedriva verksamhet i1 handelsbolag 6vergdr senare till att bedriva
verksamheten 1 aktiebolagsform nir verksamheten vixer i omfatt-
ning. Aven om tillvixt ofta sker i aktiebolagsformen, ska betydelsen
av en enklare foretagsform som enskild niringsverksamhet inte
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underskattas for foretagande och entreprendrskap. Ett enklare
regelverk gor att trosklarna sinks. Det skulle bidra till act fler vigar
starta féretag som sedan kan vixa.

Skatteregler har vidare stor betydelse fér hanteringskost-
naderna, bide for de skattskyldiga och for Skatteverket. Enklare
skatteregler gor det littare for de skattskyldiga att gora rite for sig,
dvs. undvika oavsiktliga fel. Enklare regler paverkar ocksi mojlig-
heterna till kontroll och dirmed férekomsten av skatteundandrag-
anden.

Det finns siledes goda skil for att goéra en 6versyn och
utvirdera dagens skatteregler samt underséka mojligheten att for-
enkla dem foér de minsta foretagen.

Utredningsuppdraget
Vilka regler som ska omfattas av uppdraget

Utredaren ska utvirdera och féresld férenklingar av de skatteregler
som giller f6r enskilda niringsidkare och fysiska personer som ir
deligare i handelsbolag. Sirskilt reglerna om rinteférdelning och
expansionsfonder ska uppmirksammas.

Den 1 januari 2012 tridde skatteférfarandelagen (2011:1244) i
kraft. Syftet med den nya lagen har bla. varit att férenkla och
forbittra skatteforfarandet for de skattskyldiga. Utredaren bor vid
genomfdrande av sitt uppdrag dven dverviga behovet av forindringar
av skatteférfarandereglerna samt limna behévliga férfattningsforslag
med anledning av de férslag som limnas 1 6vrigt.

Utredaren ska ocksd, i den mén det bedéms nédvindigt for att
uppnd forenklingar och ett indaméilsenligt resultat, Sverviga
enstaka frigestillningar inom bokféring och redovisning som kan
ha betydelse for beskattningen av de aktuella féretagsformerna.

Uppdraget att utvirdera reglerna

Syftet med utvirderingen ir att understka om reglerna anvinds i
den omfattning det ir mojligt och om si inte ir fallet undersoka
vilka de bakomliggande orsakerna ir och om det beror pd nigot 1
det skattemissiga regelsystemet som boér tgirdas. I det samman-
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hanget bor observeras att skattskyldiga kan avstd frin att anvinda
frivilliga regler som minskar den beskattningsbara inkomsten for
att uppnd andra syften, t.ex. pdverka olika férminssystem som ir
inkomstberoende 1 en riktning som den enskilde finner 6nskvird,
utan att det beror pd nigra brister i skattereglerna. Ett annat skil
ull att skattskyldiga avstdr fr@n att anvinda reglerna kan vara att
reglerna upplevs som komplexa. Vid utvirderingen bér utredaren
dven beakta vilka blanketter och annat hjilpmaterial som i dag finns
tillgingliga for den skattskyldige nir denne ska fullgéra sin deklara-
tionsskyldighet och i vilken min olika uppgifter har kunnat for-
tryckas.

Jémforbara utlindska skattesystem

I den omfattning utredaren finner det limpligt bor det goras en
internationell utblick och jimférelse av hur de nu aktuella mil-
grupperna, dvs. enskilda niringsidkare och fysiska personer som ir
handelsbolagsdeligare, beskattas i andra jimférbara utlindska skatte-
system. Den internationella utblicken bor sirskilt omfatta
jimforelse av graden av reglernas komplexitet.

Uppdraget att foresld enklare regler

Baserat pd slutsatserna frin utvirderingen ska utredaren gora en
oversyn av de materiella skattereglerna och identifiera dtgirder som
skulle kunna 6ka den faktiska utnyttjandegraden, om det skulle visa
sig att reglerna ir underutnyttjade, samt undersoka méojligheterna
till forenklingar av de befintliga reglerna.

Om det bedéms vara ett limpligt alternativ stir det utredaren
fritt att foresld andra regler med motsvarande syfte som de
befintliga. Det blir d& regler som ersitter befintliga regler. For att
uppritthilla principen om neutral och likformig beskattning skulle
det kunna finnas anledning att begrinsa mojligheten att anvinda
reglerna, t.ex. till foretag av en viss storlek eller tll att avse en
begrinsad period, t.ex. en uppstartsfas. Det ankommer p& utredaren
att ta stillning till detta. Vid bedémningen av limpligheten av
sddana avgrinsningar ska utredaren beakta de villkor som stills pd
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utformningen fér att reglerna ska vara férenliga med EU-ritten
och d& sirskilt EU:s regler om statligt stod.

Utgdngspunkter for dversynen

De forslag som limnas ska sd l&ngt det ir mojligt uppritthilla
principen om neutralitet vid beskattningen av olika féretagsformer.
En nirbesliktad friga ir att skattesystemet inte ska snedvrida kon-
kurrensférhillandena inom niringslivet. En annan viktig utgdngs-
punkt som ska beaktas ir att de regler som féreslds inte dppnar upp
for skatteundandraganden och mojliggor en effektiv skattekontroll.
Mojligheten for de skattskyldiga att byta foretagsform och
generationsskifta bér ocksd tas 1 beaktande, liksom iven lag-
stiftarens mojlighet att 1 framtiden dndra i regelverket, ndgot som har
visat sig forenat med sirskilda svirigheter nir det giller expansions-
fonden (se prop. 2008/09:65 avsnitt 5.2).

Samuverkan med Foretagsskattekommittén

Regeringen har den 13 januari 2011 beslutat om direktiv till en
kommitté med uppdrag att se 6ver beskattningen av bolag (dir
2011:1). Kommittén har tagit namnet Foretagsskattekommittén
(F1 2011:01). Kommitténs uppdrag omfattar inte beskattningen av
enskilda niringsidkare eller handelsbolagsdeligare. Kommittén kan
emellertid gora dverviganden och limna forslag som rér allminna
delar av foretagsbeskattningen eller som visserligen ror bolags-
beskattningen, men som samtidigt fir implikationer fér beskatt-
ningen av enskilda niringsidkare och handelsbolagsdeligare och
som paverkar de foérutsittningar som bor ligga ull grund for
utredarens verviganden inom ramen for detta uppdrag. Kommittén
ska t.ex. undersoka olika mojligheter att gora villkoren mer lika for
finansiering med eget och l8nat kapital. Kommittén ska undersoka
om det ir limpligt att ta fram mer generellt utformade regler som
begrinsar rinteavdragen och om skattelittnader for eget kapital
bor inféras samt limna forslag 1 dessa avseenden. Utredaren bor
beakta kommitténs forslag och 6verviga om och i s& fall vilka
indringar de motiverar betriffande enskilda niringsidkare och
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fysiska personer som ir handelsbolagsdeligare, for att bibehalla en
neutral foretagsbeskattning.

Offentligfinansiella konsekvenser m.m.

Effekten av de forslag som utredaren ligger fram ska sammantaget
vara offentligfinansiellt neutrala. Innebir nigra forslag minskade
inkomster, ska utredaren ocksd ange finansieringsforslag, inom
samma foretagskategorier.

En analys bor dven goras av hur dndrade regler i olika avseenden
paverkar olika grupper av féretag och foretagsformer, t.ex. foéretag i
olika branscher och 1 olika utvecklingsfaser samt féretag av olika stor-
lek och kapitalintensitet. Dirvid ska bland annat férslagens paverkan
pi den administrativa boérdan foér foretagen redovisas. Aven de
administrativa konsekvenserna av férslagen for Skatteverket och
andra myndigheter ska belysas, liksom eventuella kostnadsokningar
och finansiering av dessa.

Samrad och redovisning av uppdraget

Utredaren ska samrida med Foretagsskattekommittén (Fi12011:01).
Uppdraget ska redovisas senast den 1 oktober 2014.
Utredaren ska tillimpa 14, 15 och 15a8§§ i kommittéférord-
ningen (1998:1474) for att ange kostnadsberikningar och andra
konsekvensbeskrivningar.

(Finansdepartementet)
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