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Utgiftsomrade 20 Allmin milj6- och
naturvdard m.m.

Sammanfattning

I betdnkandet behandlar utskottet regeringens forslag i budgetpropositionen
for ar 2008 om anslagen inom utgiftsomrade 20 Allmén milj6- och natur-
vard samt 43 motionsyrkanden fran allmidnna motionstiden 2007. Vidare
behandlas Riksrevisionens styrelses framstdllning 2006/07:RRS23 anga-
ende genetiskt modifierade organismer i foder, livsmedel och industrirava-
ror samt en foljdmotion till framstillningen med fem yrkanden jimte en
motion fran allmdnna motionstiden 2007 med tio motionsyrkanden om
genetiskt modifierade organismer (GMO).

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till anslag for utgiftsomradet
samt regeringens forslag till bemyndiganden. Utgiftsramen uppgér enligt
riksdagens beslut till drygt 4,7 miljarder kronor. De storsta anslagsposterna
ir Atgdrder for biologisk mdngfald (drygt 1,9 miljarder kronor), Sanering
och dterstdillning av fororenade omrdden (drygt 455 miljoner kronor) och
Stéd till klimatinvesteringar (drygt 392 miljoner kronor). Vidare foreslas
att drygt 402 miljoner kronor fordelas i forskningsanslag till Forskningsra-
det for miljo, areella niringar och samhéllsbyggande (Formas). Motioner
med forslag om andra anslagsbelopp och bemyndiganden @n vad reger-
ingen foreslagit avstyrks, liksom motionsyrkanden med forslag pa sér-
skilda atgérder inom miljépolitiken.

Socialdemokraterna, Vénsterpartiet och Miljopartiet har, med hénvisning
till sina respektive forslag till medelsanvisning for utgiftsomradet, inte del-
tagit 1 beslutet savitt avser tilldelningen pé anslag. I stillet redovisar dessa
partier sina stidllningstaganden i sdrskilda yttranden.

Utskottet stiller sig bakom lagforslaget i budgetpropositionen att kvive-
oxidavgiften vid energiproduktion ska hdjas fran 40 kr till 50 kr per
kilogram utslédppta kvdveoxider. Lagéndringen trider i kraft den 1 januari
2008.

Utskottet har genomfort en uppféljning och analys av den resultatredo-
visning som ges i budgetpropositionen for 2008 for havsmiljoomradet med
avseende péd miljokvalitetsmalen Hav i balans samt levande kust och skdr-
gard, Ingen d&vergodning, Gififri miljé och Ett rikt vixt- och djurliv.
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Utskottet foreslar att riksdagen godkdnner vad utskottet anfort i avsnittet
om mal- och resultatredovisning om regeringens resultatredovisning for
havsmiljdomréadet. Utskottet har i dvrigt inget att erinra mot regeringens
resultatredovisning eller mot vad regeringen anfort om miljopolitikens inrikt-
ning.

Med bifall till Riksrevisionens styrelses framstillning, punkterna 1 och
2, forordar utskottet att riksdagen tillkénnager att regeringen bor tydliggora
och komplettera regelsystemen for genmodifierade organismer i foder, livs-
medel och industrirdvaror samt se till att myndigheterna foljer gillande
regler for etiska beddmningar och riskbedomningar vid provning av GMO-
arenden. Framstéllningen i ovrigt och samtliga motionsyrkanden om GMO
avstyrks.

I betdnkandet finns atta reservationer och tre sérskilda yttranden.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

2008 ars budget for allmdn miljé- och naturvdrd

1.

Anslag inom utgiftsomride 20 Allmin miljé- och natur-
vard m.m.

Riksdagen

1. bemyndigar regeringen att under 2008 for ramanslaget 34:2 Milj6-
overvakning m.m. ingd ekonomiska forpliktelser som inklusive tidi-
gare gjorda ataganden medfor behov av framtida anslag pa hogst 65
000 000 kr under 2009-2011,

2. bemyndigar regeringen att under 2008 for ramanslaget 34:3 Atgir-
der for biologisk mangfald besluta om bidrag som inklusive tidigare
gjorda ataganden medfér behov av framtida anslag pa hogst 180 000
000 kr efter 2008,

3. bemyndigar regeringen att under 2008 for ramanslaget 34:4 Saner-
ing och éterstdllning av fororenade omréden besluta om bidrag som
inklusive tidigare gjorda ataganden medfor behov av framtida anslag
pé hogst 600 000 000 kr under 20092015,

4. bemyndigar regeringen att under 2008 for ramanslaget 34:5 Miljo-
forskning besluta om bidrag som inklusive tidigare gjorda dtaganden
medfor behov av framtida anslag pa hogst 130 000 000 kr under 2009—
2011,

5. bemyndigar regeringen att under 2008 for ramanslaget 34:13 Insat-
ser for internationella klimatinvesteringar inga ekonomiska forpliktel-
ser som inklusive tidigare gjorda ataganden medfoér behov av
framtida anslag pa hogst 72 000 000 kr under 20092012,

6. bemyndigar regeringen att under 2008 for ramanslaget 34:14 Inter-
nationellt miljo- och kdrnsdkerhetssamarbete med Ryssland inga eko-
nomiska forpliktelser som inklusive tidigare gjorda ataganden
medfor behov av framtida anslag pa hogst 30 000 000 kr under 2009—
2010,

7. bemyndigar regeringen att under 2008 for ramanslaget 26:2 Forsk-
ningsradet for miljo, areella ndringar och samhéllsbyggande:Forsk-
ning ingd ekonomiska forpliktelser som inklusive tidigare gjorda
ataganden medfor behov av framtida anslag pa hogst 350 000 000
kr for 2009, hogst 235 000 000 kr for 2010 och hogst 235 000 000
kr f6r 2011-2013 samt

8. anvisar anslagen for 2008 under utgiftsomrdde 20 Allmin milj6-
och naturvard enligt utskottets forslag i bilaga 2.

Diarmed bifaller riksdagen proposition 2007/08:1 utgiftsomrade 20
punkterna 2-9 och avslar motionerna 2007/08:Fi277 yrkandena 100
och 102-105, 2007/08:T525, 2007/08:MJ228, 2007/08:MJ235,
2007/08:MJ294, 2007/08:MJ310, 2007/08:MJ323, 2007/08:MJ335,
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2007/08:MJ352, 2007/08:MJ366 yrkandena 19-22, 2007/08:MJ367,
2007/08:MJ373 yrkande 1, 2007/08:MJ385, 2007/08:MJ412 yrkande
23, 2007/08:MJ428 yrkande 1, 2007/08:MJ449 yrkandena 7, 13, 14
och 16, 2007/08:MJ456 yrkande 2 och 2007/08:MJ457 yrkandena 2—
4 och 7-9.

Forindring av kviveoxidavgiften

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1990:613) om miljoavgift pa utsldpp av kvdveoxider vid energipro-
duktion. Darmed bifaller riksdagen proposition 2007/08:1 utgiftsom-
rade 20 punkt 1.

Uppfoljning och analys av resultatredovisningen for havs-
miljéomradet

Riksdagen godkénner vad utskottet anfort i avsnittet om resultatredo-
visning for havsmiljoomradet.

Klimatmérkning
Riksdagen avslar motionerna 2007/08:Fi277 yrkande 101, 2007/08:
MJ318, 2007/08:MJ327, 2007/08:MJ412 yrkande 3 och 2007/08:
MJ456 yrkande 6.
Reservation 1 (s)
Reservation 2 (mp)

Satsning pa klimatatgirder
Riksdagen avslar motion 2007/08:MJ449 yrkande 9.
Reservation 3 (v)

Framtida klimatinvesteringsprogram

Riksdagen avsldr motionerna 2007/08:Fi277 yrkande 99, 2007/08:

MJ412 yrkande 1 och 2007/08:MJ449 yrkandena 10 och 11.
Reservation 4 (s)
Reservation 5 (v)

Genetiskt modifierade organismer

7.

Myndigheternas provning av GMO-irenden m.m.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad utskottet
anfor om

a) att regeringen ska se till att myndigheterna utfor sin provning av
GMO-drenden rorande foder, livsmedel och industriravaror i enlighet
med géllande regler for etiska bedomningar och riskbeddmningar samt
b) att regeringen ska tydliggdra och komplettera regelsystemen for
genmodifierade organismer i foder, livsmedel och industriravaror.
Dirmed bifaller riksdagen framstéllning 2006/07:RRS23 punkterna 1
och 2.



UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

8. Rapportering till riksdagen m.m.
Riksdagen avslar framstéllning 2006/07:RRS23 punkterna 3 och 4
samt motion 2007/08:MJ425 yrkande 10.
Reservation 6 (v, mp)

9. Hanteringen av GMO
Riksdagen avslar motionerna 2006/07:MJ2 yrkandena 1-4 och
2007/08:MJ425 yrkandena 1, 2 och 5-8.
Reservation 7 (v)

10. Stillningstaganden kring GMO
Riksdagen avslar motionerna 2006/07:MJ2 yrkande 5 och 2007/08:
MJ425 yrkandena 3, 4 och 9.
Reservation 8 (v, mp)

Stockholm den 27 november 2007

P& miljo- och jordbruksutskottets vignar

Anders Ygeman

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Anders Ygeman (s)!, Claes
Visterteg (c), Ola Sundell (m), Jeppe Johnsson (m), Carina Ohlsson (s)%,
Bengt-Anders Johansson (m), Bo Bernhardsson (s)?, Anita Brodén (fp), Ann-
Kristine Johansson (s)*, Sofia Arkelsten (m), Jan-Olof Larsson (s)°, Sven
Gunnar Persson (kd), Wiwi-Anne Johansson (v)°, Erik A Eriksson (c),
Tina Ehn (mp)’, Aleksander Gabelic (s)® och Staffan Appelros (m).

1-8 Avstdr fran stillningstagande under punkt 1.
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I betinkandet behandlas regeringens forslag i budgetpropositionen for ar
2008, volym 11, om anslagen inom utgiftsomrdde 20 Allmédn milj6- och
naturvard samt 43 motionsyrkanden frén allménna motionstiden 2007. Dér-
utover behandlas Riksrevisionens styrelses framstillning angdende gene-
tiskt modifierade organismer i foder, livsmedel och industrirdvaror (2006/07:
RRS23) jimte en foljdmotion till framstdllningen med fem yrkanden och
en motion fran allmidnna motionstiden 2007 med tio yrkanden. En forteck-
ning over samtliga behandlade forslag aterfinns i bilaga 1 och regeringens
lagforslag i bilaga 4. Utskottets forslag till beslut om anslag aterfinns i
bilaga 2 medan regeringens och oppositionspartiernas forslag aterfinns i
bilaga 3.

I utgiftsomradet ingar politikomradet Miljopolitik och en del av politik-
omrade Forskningspolitik. Regeringens samordning av miljopolitiken och
ekologiskt héllbar utveckling har sin utgdngspunkt i detta utgiftsomrade
samtidigt som atgérder for en god miljo i stor utstrickning ocksé finansie-
ras inom ramen for andra utgiftsomraden. Politikomradet omfattar fragor
som ror naturvard och biologisk mangfald, vatten- och luftvard, sanering
och efterbehandling av fororenade omréaden, avfall, bilavgaser, miljoskydd,
miljodvervakning, miljéforskning, kemikaliekontroll, stralskydd, kérnséker-
het, meteorologi, hydrologi och oceanografi samt internationellt miljésam-
arbete. Verksamheten vid Naturvardsverket, Kemikalieinspektionen, Sta-
tens stralskyddsinstitut, Statens kérnkraftinspektion och  Sveriges
meteorologiska och hydrologiska institut ingér i politikomradet. Vidare hor
Stiftelsen institutet for vatten- och luftvardsforskning, Stockholms interna-
tionella miljoinstitut, Kérnavfallsfondens styrelse och AB Svenska Milj6-
styrningsradet till politikomradet. Andra myndigheter med verksamhet
inom politikomradet dr bl.a. Boverket och Kustbevakningen.

Miljo- och jordbruksutskottet har beslutat att f6lja upp och analysera
regeringens redovisning av resultat for havsmiljoomradet, som &r en del av
politikomradet Miljopolitik. Uppfoljningen avser den redovisning som ges
avseende de fyra miljokvalitetsmilen Hav i balans samt levande kust och
skdrgard, Ingen 6vergddning, Giftfri miljo och Ett rikt vixt- och djurliv.
Uppf6ljningen aterfinns i bilaga 5.

Utskottet anordnade i samarbete med Miljomalsrddet den 23 oktober
2007 ett offentligt seminarium om uppfoljningen och utvérderingen av arbe-
tet med att nd Sveriges 16 miljokvalitetsmal. Vid seminariet, som nedteck-
nades stenografiskt, presenterades resultaten fran Miljomalsradets sjétte
arliga rapport om uppfoljningen av Sveriges 16 miljomél (Miljomalen — i
ett internationellt perspektiv, de Facto 2007). Anteckningarna, programmet
och dokumentationen fran seminariet aterfinns i bilagorna 6 och 7.



REDOGORELSE FOR ARENDET

Upplysningar och synpunkter i drendet har limnats infor utskottet av
foretrddare for Svenska Naturskyddsforeningen, Vérldsnaturfonden Sverige
och Greenpeace angdende skydd av skog samt for Eco Par AB angdende
utvecklingen av syntetisk diesel. Utskottets ledamoter har vidare mottagit
skriftliga synpunkter frdn Svenska Naturskyddsféreningen och LRF Skogs-
dgarna angdende skydd av skog.

2007/08:MJU1
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Utskottets overvidganden

Inledning

Utgangspunkten for behandlingen av regeringens budgetforslag och motio-
nédrernas motforslag i anledning av budgeten 4r att ramen for utgiftsom-
rdde 20 Allmén miljo- och naturvérd ar faststdlld for ar 2008. Riksdagen
fattade den 21 november 2007 beslut om ramarna for de olika utgiftsomra-
dena for 4r 2008 och en prelimindr fordelning av utgifterna pa utgiftsomra-
dena for aren 2009 och 2010 (prop. 2007/08:1, bet. 2007/08:FiUl, rskr.
2007/08:30). Miljo- och jordbruksutskottet har under drendets beredning i
yttrande till finansutskottet tillstyrkt regeringens forslag till utgiftsram for
utgiftsomradet. 1 yttrandet noterades avvikande meningar mot forslaget
frén de av utskottets ledamdter som representerar Socialdemokraterna, Véns-
terpartiet och Miljopartiet. Av tabellen i bilaga 4 framgér regeringens och
de olika partiernas forslag. Forutsdttningen for den fortsatta beredningen i
utskottet dr salunda att ramen for utgiftsomrade 20 for ar 2008 &r faststélld
till 4 721 620 000 kr.

Socialdemokraternas forslag innebér en 6kning av ramen med 345 miljo-
ner kronor for 2008. Vinsterpartiets forslag innebédr en 6kning av ramen
med 955 miljoner kronor och Miljopartiets forslag med 983 miljoner kro-
nor. Den omstindigheten att oppositionspartiernas forslag overskrider
ramen innebdr att yrkanden om ytterligare anslag eller ytterligare medels-
tilldelning under de av regeringen foreslagna anslagen inte kan bifallas av
riksdagen. Foretrddarna i utskottet for oppositionspartierna har déarfor valt
att avstd fran att delta i beslutet under forslagspunkt 1 och i stéllet valt att
redogora for sina stdllningstaganden i sdrskilda yttranden.

I ett inledande avsnitt behandlar utskottet regeringens beskrivning av mil-
jopolitikens mal, inriktning och resultatredovisning. Utskottet har valt att
sdrskilt granska regeringens redovisning av resultat for havsmiljdomréadet.
Dérefter behandlar utskottet regeringens forslag till dndring i lagen
(1990:613) om miljéavgift pa utsldpp av kviveoxider vid energiproduktion
samt regeringens forslag till anslagsindelning och motioner om detta. Avslut-
ningsvis tar utskottet stillning till medelstilldelningen under de anslag som
foreslds och motsvarande forslag i aktuella motioner. Under detta avsnitt
behandlas dven de forslag som foreligger rorande olika verksamheter som
ingdr i utgiftsomradet.

Sist 1 betédnkandet behandlas Riksrevisionens styrelses framstillning anga-
ende genetiskt modifierade organismer i foder, livsmedel och industrirdva-
ror med en foljdmotion. Aven dvriga foreliggande forslag fran allminna
motionstiden 2007 som roér genetiskt modifierade organismer behandlas hér.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Miljopolitikens mal, inriktning och resultatredovisning

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen godkdnner vad utskottet anfort om regeringens resul-
tatredovisning pd havsmiljoomradet.

Propositionen

Mal

Det &vergripande malet for miljopolitiken &r att till nésta generation kunna
lamna Over ett samhélle diar de stora miljoproblemen i Sverige &r l6sta.
Riksdagen beslutade varen 1999 om 15 miljokvalitetsmél, som anger vil-
ket tillstind som ska uppnds 1 ett generationsperspektiv (prop.
1997/98:145, bet. 1998/99:MJU6, rskr. 1998/99:183). Ytterligare ett miljo-

kvalitetsmal beslutades av riksdagen hdsten 2005 (prop. 2004/05:150, bet.
2005/06:MJU3, rskr. 2005/06:48, 49). Mélen omfattar f6ljande omraden.

* Begrinsad klimatpaverkan

e Frisk luft

* Bara naturlig forsurning

*  Giftfri milj6

* Skyddande ozonskikt

*  Siker stralmiljo

* Ingen 6vergddning

* Levande sjdar och vattendrag
*  Grundvatten av god kvalitet
* Hav i balans samt levande kust och skérgard
*  Myllrande vatmarker

* Levande skogar

*  Ett rikt odlingslandskap

*  Storslagen fjéllmiljo

*  God bebyggd miljo

*  Ett rikt viaxt- och djurliv

Riksdagen har vidare beslutat om ett antal delmal for miljokvalitetsméalen
som anger att en viss miljokvalitet ska vara uppnadd eller att forédndringar
ska vara genomforda vid en viss tidpunkt for att miljokvalitetsmélen ska
kunna uppnés inom en generation (prop. 2000/01:130, bet. 2001/02:MJU3,
rskr. 2001/02:36). Miljokvalitetsmalet Gififri miljé kompletterades med
beslut om delmal under véaren 2001 (prop. 2000/01:65, 2000/01:MJU15,
rskr. 2000/01:269). Delmal for miljokvalitetsmalet Begrdnsad klimatpdver-
kan beslutades under hosten 2001 (prop. 2001/02:55, bet. 2001/02:MJU10,
rskr. 2001/02:163). Varen 2002 beslutade riksdagen om ytterligare ett del-
mal under miljokvalitetsmélet God bebyggd miljé (prop. 2001/02:128, bet.
2001/02:BoU14, rskr. 2001/02:291). Hosten 2003 beslutade riksdagen om
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

ytterligare tvd delmal under miljokvalitetsmalet God bebyggd miljé (prop.
2002/03:117, bet. 2003/04:MJU4, rskr. 2003/04:13). Hosten 2005 beslu-
tade riksdagen om tre delmal under miljokvalitetsmalet Ett rikt viixt- och
djurliv, tvd nya delmal under miljokvalitetsmalet Frisk luft, fyra nya del-
mal under miljokvalitetsmélet Gififii miljo samt ett nytt delmal under
miljokvalitetsmélet God bebyggd miljé (prop. 2004/05:150, bet. 2005/06:
MJU3, rskr. 2005/06:48-49). Beslutet innebar ocksé att nio delmal utgick
och att sjutton delmal fick dndrad lydelse. Varen 2006 beslutade riksdagen
om ett nytt delmal for energieffektivisering i bebyggelsen som ersétter del-
malet om energianvidndning i bebyggelsen m.m. under miljokvalitetsmélet
God bebyggd miljé (prop. 2005/06:145, bet. 2005/06:BoU9, rskr. 2005/06:
365).

Inriktning

Regeringens miljopolitik ska grunda sig pa internationellt samarbete och
tillvarata den mojlighet som internationella forum ger. Sverige ska vara en
drivande kraft i de globala klimatforhandlingarna. EU &r en viktig platt-
form for svensk miljopolitik. Ménniskors, organisationers och foretags
vilja och forméga att ta ansvar i miljéfridgor maste tas till vara. Politiken
ska stdlla miljokrav och uppmuntra utveckling. Marknaden levererar 10s-
ningarna. Anvéndandet av miljéanpassade alternativ ska stimuleras genom
ekonomiska styrmedel som gor det l6nsamt att agera miljovénligt. Det &r
viktigt att politiska beslut fokuserar pa miljoeffekter och inte pa specifika
tekniska losningar. Genom att forena ekonomisk tillvixt med miljohénsyn
kan Sverige vara ett foredome for ménga av de utvecklingsldnder och de
snabbt vixande ekonomier som efterstrivar en hallbar utveckling. Miljo-
malsarbetet dr en viktig del av den svenska miljopolitiken. De miljokvali-
tetsméal som riksdagen antagit ligger fast. Utgangspunkten &r att Sveriges
miljoarbete ska vigledas av ambitidsa miljomél samt foljas av tydliga atgér-
der, strategier och handlingsplaner.

De pagéende klimatfordndringarna ar en av vér tids storsta utmaningar
och ddrmed den hogst prioriterade miljofragan. Klimatférdndringarna ar
till sin karaktir globala och maste déarfér motas pa global niva. Sverige
driver fragan om hur en framtida klimatregim bor utformas efter att Kyoto-
protokollets atagandeperiod 2008—2012 upphdr. Sverige driver en ambitids
linje inom EU for en effektiv utsldppshandel. Regeringen foresprakar en
fortsatt restriktiv tilldelning av utsldppsritter, att utslippshandeln ska inklu-
dera fler gaser, fler sektorer och fler linder samt att fordelning mot
betalning ska anvindas i s& stor utstrdckning som mdjligt. Teknikoverfor-
ing till utvecklingslinder ar en viktig miljoatgéird. En omstillning av
infrastruktur och transportsystem mot mer hallbara l6sningar kommer att
bli nédvindig. Utdkade resurser behdvs for att utveckla Sveriges klimat-
och energipolitik. De tillkommande insatserna omfattar klimatforskning,
energieffektivisering, stod till andra generationens biodrivmedel och till
internationellt forskningssamarbete, nationellt nétverk for vindbruk, hall-
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bart uttag av biomassa i jord- och skogsbruk, klimatinvesteringar i andra
linder samt ett program for hallbara stdder. I den klimatproposition som
planeras till 2008 kommer den langsiktiga inriktningen pd samtliga insat-
ser och styrmedel av betydelse for klimatpolitiken att ses Over i ett sam-
manhang.

Regeringen prioriterar en bittre havsmiljo i Ostersjon och Visterhavet.
Bevarandet av den biologiska mangfalden &dr en hdrnsten i regeringens mil-
jopolitik, och mélet om att hejda forlusten av biologisk méngfald till 2010
star fast. Regeringens inriktning &r att fi en fungerande kemikaliekontroll
och ett fungerande miljoskydd, vilka bygger pa ldngtgdende europeisk och
internationell samverkan. Regeringen kommer att verka for en hog ambi-
tion sévil nationellt som i 6vriga EU vad giller genomforandet av Reach,
bl.a. for att fi ett bra genomslag for tillimpningen av substitutionsprinci-
pen. Ett framgéngsrikt genomforande av den globala kemikaliestrategin
(SAICM) kraver framfor allt fortsatt stod till utvecklingslédnderna for bl.a.
kapacitetsuppbyggnad. En utveckling av kemikaliepolitiken pa global niva
dr nodvéndig. Regeringens ambition &r att bryta sambanden mellan ekono-
misk tillvixt och negativ miljopaverkan fran dkad anvindning av energi
och ravaror. Kretsloppspolitiken ska utvecklas for att minska avfallsméng-
derna och oka atervinningen. Regeringen avser att med full kraft fortsétta
regelforenklingsarbetet pa miljdomradet och har som mal att minska foreta-
gens administrativa kostnader for samtliga statliga regelverk med minst
25 % till hosten 2010. Detta regelforenklingsarbete avses ske i néra sam-
verkan med nédringsliv och andra berorda.

Resultatredovisning

Miljomalsradet 1amnade i juni 2007 sin érliga rapport om uppfdljningen av
Sveriges miljokvalitetsmal, Miljomaélen i ett internationellt perspektiv, de
Facto 2007. De nu aktuella beddmningarna av ldget for de nationella mil-
jokvalitetsmalen visar i stort sett samma resultat som for tidigare ar. Nu ar
dock bedomningen att ytterligare ett miljokvalitetsmél, Hav i balans samt
levande kust och skdirgdrd, dr mycket svart att nd. Miljomalsradet gor dar-
med beddmningen att atta av de sexton miljokvalitetsméalen dr mycket
svéra att nd i tid. Dessa mal &r Begrdinsad klimatpaverkan, Frisk luft, Bara
naturlig forsurning, Giftfri miljo, Ingen &vergddning, Hav i balans samt
levande kust och skdrgdrd, Levande skogar och Ett rikt véxt- och djurliv.
For ovriga miljokvalitetsmal géller att de bedoms mojliga att nd under for-
utsdttning att ytterligare atgérder sdtts in. Den sammantagna bilden av
mdjligheterna att nd miljokvalitetsmalen i1 tid visar att stora utmaningar
kvarstar. Samtidigt gar utvecklingen for flera av malen &t rétt hall. Miljo-
malsradet bedomer att for knappt hélften av miljokvalitetsmalen gar utveck-
lingen i miljon at rétt hall. For atta miljokvalitetsmal bedéms utvecklingen
som mer eller mindre oférdndrad. Endast i ett fall, Begrinsad klimatpdver-
kan, bedoms tillstandet i miljon tydligt forsdmras. For tvd av de miljokva-
litetsmal som beddms mycket svara att nd utvecklas miljétillstindet dnda i
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ritt riktning. Det géller Frisk lufi och Bara naturlig forsurning. Att mélen
trots detta bedéms bli mycket svédra att nd inom tidsramen beror bl.a. pa
att dterhdmtningen i miljon gar langsamt, samt att fler och kraftfullare &tgér-
der bade nationellt och internationellt behdvs for att malen ska uppnés i
tid. Alla lénsstyrelser och Skogsstyrelsen har gjort regionala bedémningar
av miljokvalitetsmélen och de regionala malen. Lanens beddmningar stdm-
mer 1 stort vl dverens med de nationella, men vissa skillnader i regionala
forutsittningar framkommer. Radet konstaterar att glesbygdslan generellt
bedomer att man har nagot stérre mojligheter att uppnd miljokvalitetsma-
len i sina regioner. De miljokvalitetsméal dar flest ldn avviker fran den
nationella bedémningen dr Frisk luft och Bara naturlig férsurning, vilka
pé nationell nivd beddms som mycket svara att na. For Frisk luft bedomer
huvuddelen av ldnen, och da i huvudsak ldn som saknar storre téitorter, att
malet kan nds med ytterligare atgéirder. Aven for mélet Bara naturlig for-
surning kan man se klara regionala skillnader i beddmningarna om mojlig-
heterna att nd malet. Gotland med sin kalkrika berggrund, ldn i Ostra
Sverige och flera Norrlandsldn gor en relativt positiv beddmning av mojlig-
heterna att nd miljokvalitetsmalet, medan andra l&n som 4r mer utsatta for
lufttransporterade fororeningar och med markforhallanden som medfor lang-
sammare aterhdmtning gér en mer negativ beddmning.

Revisionens iakttagelser

Riksrevisionen har inte haft nigra invindningar i revisionsberéttelserna for
2006 avseende Naturvardsverket, Kemikalieinspektionen, Statens strél-
skyddsinstitut, Statens karnkraftinspektion, Sveriges meteorologiska och
hydrologiska institut samt Forskningsradet for miljo, areella néringar och
samhillsbyggande. Inom utgiftsomrdde 20 Allmidn milj6- och naturvard
har Riksrevisionen ldmnat foljande granskningsrapporter: Mer kemikalier
och bristande kontroll — tillsynen av tillverkare och importorer av kemiska
produkter (RiR 2006:4), Genetiskt modifierade organismer — det mdjliga
och det rimliga (RiR 2006:31) samt Beredskapen for kéirnkraftolyckor
(RiR 2007:4).

Utskottets stillningstagande

Utskottets uppfoljning av resultatredovisningen for havsmiljoomrddet

Enligt lagen (1996:1059) om statsbudgeten ska regeringen redovisa mal
och resultat som uppnatts inom olika omréden till riksdagen. Som en del i
utskottens 16pande uppfoljning ingar att behandla den resultatinformation
som regeringen presenterar. Regeringens redovisning av resultat i forhél-
lande till av riksdagen fattade beslut om mal och anslag ger information
och underlag for beslut om verksamheters inriktning och dimensionering.
Formerna for regeringens resultatredovisning i budgetpropositionen &r
sedan flera ar foremal for utveckling.
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Utskottets uppfoljnings- och utvirderingsgrupp har genomfort en uppfolj-
ning och analys av den resultatredovisning som ges i budgetpropositionen
for 2008 for havsmiljdomradet med avseende pd miljokvalitetsmélen Hav i
balans samt levande kust och skdrgdrd, Ingen 6vergodning, Gififri miljo
och Ett rikt véxt- och djurliv. Uppf6ljnings- och utvérderingsgruppens upp-
foljning och analys aterfinns i sin helhet i bilaga 5. Utskottet stéller sig
bakom de beddmningar som gruppen presenterat och vill hér sérskilt fram-
hélla féljande.

Det &r viktigt att strukturen for regeringens resultatredovisning ar klar
och anpassad till riksdagens behov. Strukturen for att redovisa resultat
under respektive miljokvalitetsmal bedoms i allt vdsentligt vara d&ndamals-
enlig, men redovisningen kan bl.a. med anledning av den sirskilda sats-
ningen pa havsmiljon behdva kompletteras med en sérskild resultatredovis-
ning for utvecklingen inom havsmiljdomradet. For att kunna fa en samlad
bild av miljosituationen i havet skulle det vara virdefullt om de faktorer
som paverkar havsmiljon kunde samlas for att behandlas gemensamt i resul-
tatredovisningen. Redovisningen bor dven spegla de olika initiativ som tas
for att samordna insatserna for havsmiljon och resultaten av insatser anga-
ende sektorsintegration. Det vore dven vérdefullt om klimatforandringar
beaktas i de framtida samlade beddmningarna for havsmiljon i budgetpro-
positionen.

De resultat som redovisas for havsmiljdomradet kan hérledas till insat-
ser inom ett flertal olika politikomréden, vilket medfor att det &r oklart hur
sambandet ser ut mellan genomforda insatser och uppnédda resultat inom
havsmiljoomradet. Den genomgéng som gjorts av resultatredovisningen i
budgetpropositionen for 2008 visar att det har skett en utveckling i rikt-
ning mot en tydligare disposition i texten ndr det géller uppdelningen
mellan insatser, resultat och analyser. Det &r positivt om denna utveckling
fortsdtter. Det dr viktigt att det &r tydligt vad som ska ses som insatser,
resultat respektive omvérldsfaktorer. Resultatredovisningen bor vidare vara
tydligare inriktad pa resultat och inte pa insatser. Det vore virdefullt om
det i kommande ars budgetpropositioner ldmnades en samlad bedémning
av hur de olika statliga insatserna inom havsmiljdomréadet bidrar till att na
malen.

Med tanke pa att det frdn ménga héll pekas pa olika problem nér det
giller utvecklingen inom havsmiljdomréadet vore det, utdver en mer samlad
beddmning i budgetpropositionen, dven virdefullt om riksdagen, t.ex. i
form av en resultatskrivelse, kunde fa en férdjupad redovisning och analys
av vilka resultat som har uppnétts genom de satsningar som gors inom
havsmiljdomréadet. En sddan information skulle kunna anvéndas som under-
lag for framtida resursprioriteringar inom havsmiljéomradet.

Det vore virdefullt om regeringen dvervigde om delmalet for kustens
och skdrgirdens kulturarv under miljokvalitetsmélet Hav i balans samt
levande kust och skdrgdrd kunde vidareutvecklas infor kommande resultat-
redovisningar. Det skulle underlitta tillgéngligheten till resultatinformatio-
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nen om resultatet for utslipp av kvidveoxider &dven redovisas under
miljokvalitetsmalet Ingen évergodning. Formuleringen av delmalet Utfas-
ning av farliga dmnen och den redovisning av resultat som ges for miljo-
kvalitetsmalet Giftfri miljé ar svartillgidngliga. Utskottet ser gérna att
fortsatta anstringningar gors for att anpassa den delen av redovisningen
till riksdagens behov. Det behdvs en tydlig och samlad redovisning av
utvecklingen av de giftiga dmnen som berér havsmiljon, bl.a. tungmetaller,
giftig batbottenfirg samt organiska miljogifter.

Utskottet foreslar att riksdagen godkénner vad utskottet har anfért om
att regeringen bor forbéttra sin resultatredovisning pa havsmiljoomréadet.

Regeringens resultatredovisning i ovrigt

Utskottet har inget att erinra mot regeringens redovisning vad géller miljo-
politikens inriktning eller mot regeringens resultatredovisning i ovrigt.

Riksrevisionens granskning

Riksrevisionens granskningsrapporter har foranlett Riksrevisionens styrelse
att till riksdagen inge framstillningarna 2006/07:RRS25 angéende den stat-
liga kemikalietillsynen, 2006/07:RRS23 angdende genetiskt modifierade
organismer i foder, livsmedel och industrirdvaror och 2006/07:RRS26 angé-
ende beredskapen for kdrnkraftsolyckor. Framstéllning RRS25, som behand-
lades av miljo- och jordbruksutskottet i betdnkande 2006/07:MJU4,
avslogs av riksdagen under varen 2007 (rskr. 2006/07:102). Framstéllning
RRS26 kommer att behandlas av forsvarsutskottet under hosten 2007. Fram-
stillning RRS23 behandlas i detta betinkande.

Forandringar av kvéveoxidavgiften

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till &ndring 1 lagen
(1990:613) om miljoavgift pd utsldpp av kvéveoxider vid energi-
produktion.

Propositionen

De samlade utslippen av kvéveoxider i Sverige berdknas uppga till ca
154 000 ton ar 2010 jamfort med 148 000 ton enligt delmalet om kvéve-
oxider under miljokvalitetsmélen Bara naturlig forsurning och Ingen dver-
godning, enligt Sveriges atagande enligt EU:s takdirektiv (Europaparlamen-
tets och radets direktiv 2001/81/EG av den 23 oktober 2001 om nationella
utsldppstak for vissa luftféroreningar) och enligt CLRTAP. Ytterligare atgér-
der for att minska utsldppen med ca 6 000 ton per ar behdvs didrmed for
att nd delmilen och atagandena. Den é&tgdrd som kan inforas relativt



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

omgéende och ge en betydande effekt till 2010 samt pa sikt &r en hdjning
av kvdveoxidavgiften for energiproduktionsanldggningar enligt lagen
(1990:613) om miljdavgift pa utslapp av kvdveoxider vid energiproduk-
tion. Regeringen foreslar att kvidveoxidavgiften hojs fran dagens 40 kr per
kilogram kvéveoxider till 50 kr per kilogram kvéveoxider fr.om. den 1
januari 2008. Utsldppen bedéms ddrmed minska med ytterligare ca 3 000—
5 000 ton per ar. Hojningen bor utvirderas tvd &r efter det att fordnd-
ringen tritt i kraft. Atgirden dr statsfinansiellt neutral, kostnadseffektiv
och kan genomforas utan omfattande administrativa atgirder. Forslaget for-
anleder dndringar i 5 § lagen (1990:613) om miljdavgift pd utslipp av
kvéaveoxider vid energiproduktion. Vidare gors vissa sprakliga dndringar i
bestimmelsen.

Utskottets stillningstagande

Utskottet instimmer i regeringens beddmning och tillstyrker forslaget att
hoja kviveoxidavgiften fran 40 till 50 kr per kilogram kvéveoxider.

Anslag inom utgiftsomrade 20

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar sju motionsyrkanden om att inrétta andra
anslag &n vad regeringen fOreslagit, ndmligen Efterkonvertering
av gamla bilar (s), Stéd for konvertering av bilar (mp), Oljesa-
nering av gamla vrak (s), Bilskrotningsfonden (s), Klimatmdrk-
ning (8), Insatser for klimatsikerhet (v) och Klimatanpassning
(mp). Riksdagen avslir vidare 14 yrkanden om atgérder inom
samma omraden samt ett yrkande om att satsa 1 % av BNP pa
klimatétgérder (s; m; fp; v och mp).

Jamfor reservationerna 1 (s), 2 (mp) och 3 (v) samt sérskilda
yttrandena 1 (s), 2 (v) och 3 (mp).

Propositionen

Regeringen foreslar att det under utgiftsomrdde 20 anvisas medel pd 16
ramanslag. Samtliga foreslagna anslag i 2007 ars budgetproposition kvar-
star. De tva tillkommande anslagen i 2007 ars tilliggsbudget, ndmligen
34:11 Miljobilspremie och 34:12 Havsmiljo, kvarstar dven de. Darutdver
foreslas ytterligare tva anslag, ndmligen 34:13 Insatser for internationella
klimatinvesteringar och 34:14 Internationellt miljo- och kérnsdikerhetssam-
arbete med Ryssland. Medel for dessa dandamal har tidigare anslagits under
utgiftsomrade 21 Energi respektive utgiftsomrade 7 Internationellt bistand.
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Motionerna

Konvertering av bilar

Socialdemokraterna anser att regeringens forslag om miljobilspremie bor
kompletteras med ett stod for konvertering av bilar. Ett sadant stod
bedoms ge bittre och snabbare effekter for miljon dn en miljobilspremie
samt ge storre fordelningspolitisk réittvisa. Socialdemokraterna anvisar dar-
for pa nytt anslag, Efterkonvertering av gamla bilar, 150 miljoner kronor
for 2008 (motion MJ457 yrkande 2). Forslag om att ekonomiskt stdd i
nagon form ska ges till den som viljer att konvertera sin bil framfors
ocksd i motionerna Fi277 (s) yrkande 102, MJ412 (s) yrkande 23 och
T525 (s). Aven Miljdpartiet vill se ett nytt anslag for konvertering av
bilar. I motion MJ428 yrkande 1 anvisas 120 miljoner kronor pa ett sddant
anslag. Motionédrerna anfor att en dkning av antalet bilar som kan kora pa
fornybara drivmedel ger ett bittre underlag for utbyggnaden av distribu-
tionsnitet samt storre acceptans for andra klimatpolitiska atgirder inom
och utanfor transportsektorn. Dessutom skulle utbudet av begagnade bilar
som gar att kora pa fornybara drivmedel 6ka.

Sanering av fartygsvrak

Socialdemokraterna vill att regeringen snarast ska uppmérksamma det hot
mot fisket och ekosystemen som gamla vrak utgdr och foreslar att totalt
55 miljoner kronor avsitts for en forsta inventering och dérefter sanering
av vraken. I motion MJ457 yrkande 2 anvisas pé nytt anslag, Oljesanering
av gamla vrak, 5 miljoner kronor for 2008. Vidare yrkas i motion Fi277
(s) att riksdagen i ett tillkdnnagivande ska uppmirksamma regeringen pa
behovet av inventering och oljesanering av skeppsvrak (yrkande 104). Lik-
nande forslag framfors i motionerna MJ228 (m) och MJ310 (fp).

Bilskrotningsfonden

Socialdemokraterna anser att regeringen bor fortsitta att finansiera skrot-
ningen av gamla bilar i syfte att modernisera och miljoforbattra Europas
dldsta bilpark och foreslar ett fornyat anslag till bilskrotningsfonden pa 40
miljoner kronor for ar 2008 (motion MJ457 yrkande 3). I motion Fi277 (s)
yrkas att bilskrotningsfonden ska behallas (yrkande 103) di det, sedan
regeringen avskaffat fonden, inte ldngre finns nagon stimulans for att gora
sig av med gamla miljostorande fordon. Aven motiondiren bakom motion
MJ352 (s) tar upp bilskrotningsfondens betydelse for miljoarbetet och for-
ordar att regeringen ska omfordela resurser si att fler bildgare far mojlig-
het att skrota sina gamla bilar.
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Klimatmdrkning

Foretrddare for Socialdemokraterna for i ett antal motioner fram forslag pa
inférande av en enhetlig klimatmarkning. Klimatméarkningen foreslas utar-
betas i samarbete med livsmedelsbranschen, energibranschen och foretra-
dare for transportsektorn och bostadssektorn (motionerna Fi277 yrkande
101, MJ327, MJ412 yrkande 3 och MJ456 yrkande 6). I motion MJ457 (s)
yrkande 4 anvisas 50 miljoner kronor for 2008 pa ett nytt anslag som stod
till utveckling av klimatmérkningen. I motion MJ318 (mp) yrkas att reger-
ingen ska lagga fram forslag till transportmérkning av livsmedel. Motioné-
rerna anfor att staten bor ta ansvar for att ta fram en markning som utgér
frin konsumenternas perspektiv i stéllet for att lta olika branscher och
intresseorganisationer skota detta.

Klimatanpassning

Vinsterpartiet papekar i motion MJ367 att kraftfulla atgérder méste till for
att minska riskerna for dversvimningar med allvarliga konsekvenser. Dess-
utom framfors att beredskapen for att hantera Gversvimningsfrégor hos
kommuner och verksamhetsutdvare maste hojas. Partiet vill darfor infora
en ny anslagspost for att forstirka klimatsdkerheten och anvisar 50 miljo-
ner kronor under anslaget f6r 2008. Anslaget bor dérefter successivt forstir-
kas. T motion MJ449 (v) yrkande 13 foreslds att det ska utformas en
strategi for att stirka Sveriges klimatsikerhet, dvs. sdkerheten for att mota
klimatforindringarnas effekter. Aven Miljopartiet vill infora ett nytt
anslag, Klimatanpassning, och avsitter 130 miljoner kronor for dndamaélet
(motion MJ428 yrkande 1). Anslaget ska enligt forslaget anvindas dels till
oforutsedda kostnader till f61jd av klimatproblemen, dels till att 14ta myn-
digheter ta fram och tillgédngliggéra uppgifter som behdvs i den kommu-
nala planeringen. Anslaget ska ocksa anvéndas till nodvéndiga anpassnings-
atgdrder dar statlig medfinansiering dr nddviandig.

Satsning pad klimatdtgdrder

Vénsterpartiet foreslar att staten ska satsa motsvarande 1 % av BNP pa
klimatatgirder som ett slags klimatforsékring for framtiden (motion MJ449
yrkande 9). Enligt vad som anges i motionen har partiet som mal att satsa
motsvarande 1 % av BNP pé klimattgirder till 2010. Atgirderna ska
syfta till att minska utsldppen av véxthusgaser samt minska klimatforand-
ringarnas effekter i sdvidl Sverige som utomlands.

Utskottets stillningstagande

Overgripande bedémning

Sésom utskottet konstaterat i avsnittet ovan delar utskottet regeringens redo-
visning vad géller miljopolitikens inriktning. Utskottet stiller sig dven
bakom regeringens forslag till indelning av och fordelning av medel pa de
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sdrskilda anslagen. Det dr inte mdjligt att inféra andra anslag dn de som
regeringen foreslagit da varje medelstilldelning under anslagen innebér att
den av riksdagen beslutade ramen for utgiftsomrédet overskrids. Av denna
anledning bor samtliga motionsforslag som innebér att medel anvisas pa
nya anslag avslas. Motionsforslagen behandlas trots detta mer utforligt
nedan eftersom det i anslutning till varje forslag om nya anslag finns ett
antal forslag pé atgdrder som riksdagen méste ta stillning till.

Konvertering av bilar

Regeringen avser inom kort att ldgga fram en proposition till riksdagen
med syfte att tillita konvertering av bilar for drift med alternativbrinslen.
Enligt utskottets beddmning finns inte skél att fororda att det ska inféras
ett ekonomiskt stodsystem for konvertering. Motionerna MJ457 yrkande 2,
Fi277 yrkande 102, MJ412 yrkande 23 och T525 (samtliga s) samt MJ428
(mp) yrkande 1 avstyrks darfor i nu berdrda delar.

Sanering av fartygsvrak

Det finns i dag inte nigon tydlig ansvarsfordelning pd myndighetsniva for
vem som har ansvaret for att omhénderta, sanera eller flytta vrak och dgar-
16sa batar. Riksdagen har i februari 2005 uppmérksammat att ansvarsfra-
gan kring fartygsvrak dr oklar samt uppmanat den tidigare regeringen att
komma med forslag till lagstiftning (bet. 2004/05:F6U6, rskr. 2004/05:
170). Fragan om ansvar for vrak uppmirksammades av utskottet i septem-
ber i samband med granskningen av Europeiska kommissionens grénbok
om bittre nedmontering av fartyg (utl. 2007/08:MJU3). Utskottet pAminde
da om att det dr angeldget att atgirder vidtas pd omradet. Det &ar darfor
gladjande att Statskontoret i borjan av november fitt i uppdrag att utreda
vem som har riétt eller skyldighet att omhénderta, sanera och flytta skepps-
vrak och dgarldsa bétar. Enligt uppgift fran Regeringskansliet dr uppdraget
avsett som ett forsta steg for att fa béttre kunskap om miljopaverkan fran
sjunkna vrak. Nar ansvarsfragan vil &r klarlagd finns mojligheter att syste-
matiskt forebygga, inventera, riskbeddma och sanera vrak som kan utgdra
en miljorisk. Uppdraget ska redovisas till regeringen senast den 31 maj
2008. Nagot tillkdnnagivande i enlighet med vad som foreslds i motio-
nerna Fi277 (s) yrkande 104, MJ228 (m) och MJ310 (fp) behdvs séledes
inte, varfor utskottet foreslar att motionerna i berdrda delar ldmnas utan
vidare atgdrd. Motion MJ457 (s) yrkande 2 avstyrks.

Bilskrotningsfonden

Riksdagen beslutade den 29 mars 2007 att det davarande systemet med
skrotningsavgifter och skrotningspremier skulle upphéra och bilskrotnings-
fonden avvecklas (bet. 2006/07:MJUS8, rskr. 2006/07:131). Fondens inne-
varande medel om ca 140 miljoner kronor har betalats ut i enlighet med
riksdagens beslut. Dérefter har ytterligare medel tillforts fonden, genom
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sent inbetalda skrotningsavgifter och aterbetalda bidrag som beviljats lan-
dets kommuner for bilskrotningskampanjer. Ytterligare utbetalningar om ca
30 miljoner kronor kommer dérfor att ske inom kort. Anledningen till att
fonden ska avvecklas ér att producenter av bilar fr.o.m. den 1 juni 2007 &r
skyldiga att kostnadsfritt ta emot uttjinta bilar enligt forordning
(2007:185) om producentansvar for bilar. Vid behandlingen av regeringens
proposition i dmnet konstaterade utskottet att den del av skrotningspremien
som ska ticka kostnaderna for skrotning inte behdvs nér producenten ansva-
rar for kostnaden. Vidare hdnvisades till Statskontorets rapport, Bilskrot-
ningens framtida finansiering, vari anges att det inte gar att dra slutsatsen
att skrotningspremien varit ett effektivt styrmedel for att hindra att uttjanta
bilar dverges i naturen. Mot bakgrund hérav saknas skél att dterinfora det
tidigare stodsystem som bilskrotningsfonden var en del av. Betrdffande far-
hagorna att avskaffandet av skrotningspremien skulle fa bildgare att avsta
frdn att ldmna in sina bilar for skrotning eller, i vérsta fall, 6verge bilarna
1 naturen kan konstateras att antalet skrotade fordon okat markant under
detta ar i forhéllande till tidigare ar. Orsaken uppges vara den okade efter-
fradgan pé skrot till foljd av okade marknadspriser pa metall. Regeringen
har gett Vigverket i uppdrag att, i samarbete med Naturvardsverket, analy-
sera fragan om behovet av atgirder for att motverka att uttjinta bilar
overges. Uppdraget ska redovisas senast den 31 december 2007. Med det
anforda avstyrker utskottet motionerna MJ457 (s) yrkande 3, Fi277 (s)
yrkande 103 och MJ352 (s).

Klimatmdrkning

Utskottet delar motiondrernas uppfattning att det vore vérdefullt for
enskilda konsumenter med en klimatmirkning. Aven regeringen har uttalat
sddana Onskemal. Som ett forsta steg fran regeringens sida for att fi fram
en markning anordnades i oktober 2007 ett seminarium med representanter
for konsument-, producent- och mérkningsorganisationer, handeln, forskare
och myndigheter dir frdgan om klimatmérkning av livsmedel diskuterades.
Syftet var att f4 information och diskutera med livsmedelsforetag, organisa-
tioner och privata aktorer hur de jobbar med klimat- och markningsfragan.
Enligt uppgift stillde sig aktdrerna positiva till regeringens initiativ och
ansdg det visentligt att man kan f& fram en mérkning baserad pé vélunder-
byggda fakta som tillgodoser konsumenternas behov. Regeringen avser att
folja upp det paborjade arbetet med forhoppning om att livsmedelsbran-
schen ska fungera som inspiration for klimatmérkning &ven inom andra
branscher. Utskottet stdller sig bakom regeringens uppfattning att klimat-
mérkningen ska vara frivillig och tas fram av aktdrerna pd marknaden och
foreslar darfor att riksdagen avsldr motion MJ318 (mp). Motionerna
MJ327, MJ412, MJ456 och MJ457 (samtliga s), &r enligt utskottets uppfatt-
ning i berdrda delar vésentligen tillgodosedda. Huvudinriktningen &r att
klimatmérkningen ska tas fram pd marknadsméssiga grunder. Det saknas
dérfor anledning att ansld medel for utvecklingen i den omfattning och pa
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det sétt motiondrerna foresprakar. Motionerna Fi277 yrkande 101, MJ412
yrkande 3, MJ327, MJ456 yrkande 6 och MJ457 yrkande 4 (samtliga s),
samt MJ318 (mp) avstyrks.

Klimatanpassning och satsning pd klimatdtgdrder

I Klimat- och sarbarhetsutredningens slutbetdnkande Sverige infor klimat-
fordndringarna — hot och mdjligheter (SOU 2007:60) foreslas att ett
statligt klimatanpassningsanslag inréttas som stod for storskaliga kostnads-
krivande insatser. Betinkandet remissbehandlas for nérvarande. I den kli-
matproposition som planeras till 2008 avser regeringen att se Over den
langsiktiga inriktningen pa samtliga insatser och styrmedel av betydelse
for klimatpolitiken. Detta arbete bor inte foregripas. Onskemalet om att
det bor utformas en strategi for att stirka Sveriges klimatsdkerhet ér,
enligt utskottets bedomning, tillgodosett genom Klimat- och sarbarhetsut-
redningens slutbetinkande. Motionerna MJ367 (v) och MJ428 (mp)
yrkande 1 avstyrks i berdrda delar liksom motion MJ449 (v) yrkandena 9
och 13.

34:1 Naturvardsverket

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bifaller regeringens forslag att anvisa 339 miljoner
kronor under anslaget och avslar tvd motionsyrkanden om att for-
stirka anslaget med 28 miljoner kronor (v) respektive 120 miljo-
ner kronor (mp).

Jamfor sdrskilda yttrandena 2 (v) och 3 (mp).

Propositionen

Naturvéardsverket dr central forvaltningsmyndighet pd miljdomradet och
ska vara padrivande och samlande i miljoarbetet. Verkets arbete ska syfta
till att frdmja héllbar utveckling med utgangspunkt i den ekologiska dimen-
sionen. Dirvid ska de av riksdagen faststdllda miljokvalitetsmalen vara
vigledande. Regeringen bedomer att Naturvardsverket huvudsakligen upp-
fyller de mal som stillts. Naturvardsverkets roll som ansvarig myndighet
for miljobalken &r central for att tillsynen pa miljobalksomrédet ska vara
effektiv. Naturvardsverket har dven en viktig roll i tillstindprocesserna i
egenskap av representant for allmédnna intressen och genom att bidra med
kunskaper och erfarenheter. Naturvardsverket kan genom sitt deltagande i
processerna bidra till en effektiv tillstindshantering och en hdg kvalitet i
miljéprovningen.
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Nedskrdpningen i samhillet upplevs som ett dkande problem. Reger-
ingen foreslar att anslaget hojs med 2 miljoner kronor 2008 for atgérder
for att minska nedskridpningen i sambhéllet. Regeringen foresldr vidare att 5
miljoner kronor per &r fr.o.m. 2008 &verfors till anslag 34:2 Miljéévervak-
ning for medel avseende organisationsbidrag.

Regeringen foreslar att 339 054 000 kr anvisas under anslaget f6r 2008.

Motionerna

Vénsterpartiet foreslar i motion MJ367 att anslaget forstirks med 28 miljo-
ner kronor i forhallande till regeringens forslag. Myndigheten kompenseras
med 6 miljoner kronor per ar for dkade 16nekostnader och med 2 miljoner
kronor for en utdkning av den tidigare satsningen pad Grdna jobb. Dérut-
over Okas anslaget med 20 miljoner kronor for finansiering av partiets
forslag om att infora skatt pa klimatpéverkande fluorerade véxthusgaser (F-
gaser). Miljopartiet foreslar att anslaget utokas med 120 miljoner kronor
(motion MJ428 yrkande 1). Av anslagshdjningen avser 20 miljoner kronor
verkets merkostnader for extra utredningsuppdrag som regeringen ldgger
pé verket och 100 miljoner kronor insatser for havsmiljon, vilket motsva-
rar regeringens forslag under anslag 34:12.

Utskottets stillningstagande

Det forslag som fors fram i motion MJ367 (v) om att infora skatt pa kli-
matpaverkande fluorerade viaxthusgaser (F-gaser) har avslagits av riksda-
gen (bet. 2007/08:FiUl, rskr. 2007/08:30). Utskottet gor ingen annan
bedomning &n regeringen i friga om medelstilldelning under anslaget och
avstyrker ddrmed motionerna MJ367 (v) och MJ428 (mp) yrkande 1, bada
i nu behandlade delar. Den av riksdagen beslutade ramen for utgiftsomra-
det (bet. 2007/08:FiUl, rskr. 2007/08:30) medger for Ovrigt inte att nigra
ytterligare medel tillfors anslaget.

34:2 Miljoovervakning m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bifaller regeringens forslag att anvisa 303 miljoner
kronor under anslaget. Riksdagen avslar ett motionsyrkande om
att hoja anslaget med 2 miljoner kronor (v) och ett yrkande om
att 0ka stodet till ideella organisationer (v). Slutligen bifaller riks-
dagen regeringens forslag till bemyndigande.

Jamfor sdrskilda yttrandet 2 (v).
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Propositionen

Anslaget anvinds for uppfoljning och rapportering knutet till miljokvalitets-
malen, for miljoovervakning, for bidrag till vissa ideella organisationer
m.fl., for bidrag till projektet Swedish Water House vid Stockholm Interna-
tional Water Institute (SIWI) samt for bidrag till bl.a. Aktiebolaget
Svenska Miljostyrningsradets arbete med miljokrav vid offentlig upphand-
ling och miljoledningssystem. Fran och med 2008 &verfors 5 miljoner
kronor per ar fran anslag 34:1 Naturvdrdsverket for finansiering av organi-
sationsbidrag.

Regeringen foreslar att 302 856 000 kr anvisas under anslaget for 2008.
For att skapa goda forutséttningar for planering, upphandling och genomfo-
rande av miljoovervakningen foreslds regeringen bemyndigas att under
2008 inga ekonomiska forpliktelser som inklusive tidigare dtaganden med-
for behov av framtida anslag pa hdgst 65 000 000 kr under perioden 2009—
2011.

Motionerna

Vénsterpartiet foreslar i motion MJ367 att anslaget forstirks med 2 miljo-
ner kronor i forhallande till regeringens forslag for okat stod till miljoorga-
nisationer. Vidare foreslds i motion MJ449 yrkande 16 att ideella
miljoorganisationer ska ges Okat stod for att arbeta med klimatprojekt.

Utskottets stillningstagande

Enligt regeringens forslag ska anslaget 6kas med 27 miljoner kronor i for-
hallande till 2007 ars anslagsniva. Utskottet gor ingen annan bedémning
an regeringen och avstyrker motionerna MJ367 i denna del och MJ449
yrkande 16 (bdda v). Den av riksdagen beslutade ramen for utgiftsomradet
(bet. 2007/08:FiUl, rskr. 2007/08:30) medger for dvrigt inte att nagra ytter-
ligare medel tillfors anslaget. Regeringens forslag till bemyndigande till-
styrks.
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34:3 Atgirder for biologisk méngfald

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens forslag att anvisa 1 913 miljoner
kronor under anslaget. Riksdagen avslr motionsyrkanden om
hojning av anslaget med 50 miljoner kronor (s), 361 miljoner
kronor (v) respektive 466 miljoner kronor (mp). Dérutover
avslar riksdagen motionsyrkanden om satsning pa lokala miljo6-
projekt (s) och regionalt stéd (fp). Vidare bifaller riksdagen
regeringens forslag till bemyndigande.

Jamfor sdrskilda yttrandena 1 (s), 2 (v) och 3 (mp).

Propositionen

Anslaget anvinds for insatser for bevarande och restaurering av biologisk
mangfald samt bevarande, skydd, skotsel och restaurering av virdefulla
naturmiljéer for biologisk mangfald och friluftsliv. Bevarandet av biolo-
gisk mangfald 4r centralt for arbetet med att nd det internationella malet
att hejda forlusten av biologisk mangfald och 4r en hoérnsten i regeringens
miljopolitik. Klimatfordndringar utsétter naturen for stora péfrestningar.
Det dr nodviandigt att arbetet med att bevara den biologiska mangfalden
fortloper for att tillforsékra arter livsbetingelser och mdjligheter till anpass-
ning. Anslaget finansierar stora delar av det nationella miljoarbetet vad
géller de naturtypsanknutna miljomalen. Genomf6randet av EG:s ramdi-
rektiv for vatten bidrar till att bevara den biologiska mangfalden och
uppnid miljokvalitetsméilen. Aven detta arbete finansieras huvudsakligen
inom anslaget.

En betydande del av anslaget anvinds i dag fér omradesskydd, bl.a. inrét-
tande av naturreservat, genom erséttning for intrang och for inkdp av
mark. Att sdkerstdlla marken pé detta sitt medfor ett langsiktigt statligt
atagande att dven finansiera de skotselatgérder som krdvs for att vdrna och
utveckla de viarden som staten skyddat. Miljomalsradets pagaende fordjup-
ade utvdrdering av miljomalen visar att det inte &r mojligt att uppna
nuvarande delmél under Levande skogar, trots att en avsevdrd andel av
anslaget tas i ansprak. Ett skél dr att erséttning for intrdng och kop baseras
pa marknadsvérdet av fastigheten. Marknadspriserna pa skogsfastigheter sti-
ger kraftigt sedan en tid tillbaka. En positiv utveckling av marknadspri-
serna ger dock en negativ effekt pd mdjligheten att nd de areella
miljokvalitetsmalen. Regeringen har alltsd Overtagit en situation dir en for-
sening av arbetet med att nd arealmalet &r oundviklig. Regeringen kommer
att géra en beddmning av om malet kan uppnas inom utsatt tid och prova
forutsittningarna for nya instrument. Regeringen gor dérfor for nirvarande
bedomningen att omradesskyddet kan anpassas till en ligre kostnadsniva.
Regeringen gor bedémningen att anslagsnivan kan séinkas med 50 miljoner
kronor 2008, 200 miljoner kronor 2009 och 200 miljoner kronor 2010. En
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neddragning av anslagsnivan i kombination med kvarhéallen ambition vad
giller miljomalen stéller stora krav. Miljomalsradets fordjupade utvirder-
ing liksom Statskontorets utredning kommer att ligga till grund for reger-
ingens vidare beddmning och regeringen avser aterkomma till frigan om
omradesskyddet under mandatperioden. Regeringens utgangspunkt for det
kommande arbetet dr att utveckla befintliga metoder och instrument for att
astadkomma ett kostnadseffektivare omradesskydd. En forutsittning for det
ar att incitament skapas for att andra aktorer i ©kad utstrickning ska ta
initiativ till bevarandeatgidrder. Den som vardat mark dér naturvdrden
utvecklats ska uppmuntras att kdnna delaktighet i att forvalta dessa virden
for framtiden. Dialogen och informationen kring bevarandearbetet behdver
forbattras. Att staten dger marken dr varken ett sjdlvindamal eller en forut-
sattning for omradesskyddet. Naturvardsverkets vigledning for lansstyrel-
sernas arbete med naturvardsavtal och skotselavtal ligger ddrmed helt i
linje med regeringens syn pa hur sdkerstéllandearbetet bor genomforas.
Avtalslgsningar kan t.ex. anvindas for de omraden med hoga naturvirden
enligt de nationella strategierna men som inte kommer att kunna sékerstél-
las innan malperiodens utgdng. Regeringen vill utveckla metoder och
incitament som leder till att enskilda markéagare i storre utstrdckning invol-
veras och ansvarar for arbetet med att bevara skyddsvérd natur, sérskilt
vad giller reservat pa produktiv skogsmark. Regeringen kommer fortsatt
att verka for att staten som markégare bidrar till uppfyllelsen av miljokva-
litetsmélet Levande skogar genom skydd av statligt markinnehav med
hoga naturviarden samt att statlig utbytesmark tillgdngliggors.

Regeringen foreslar att 1 913 297 000 kronor anvisas under anslaget for
2008. For att skapa goda forutséttningar for omradesskydd och forvaltning
av naturomraden, flerariga naturvardsprojekt samt medfinansiering av fler-
ariga EU-projekt, foreslas regeringen bemyndigas att under 2008 besluta
om bidrag som inklusive tidigare ataganden medfér behov om framtida
anslag pa hogst 180 000 000 kr efter 2008.

Motionerna

Socialdemokraterna motsétter sig regeringens forslag att minska anslaget
med 50 miljoner kronor i forhallande till riksdagens beslut i anledning av
2007 ars tillaggsbudget (motionerna Fi277 yrkande 100, MJ456, yrkande
2, samt MJ457 yrkandena 2 och 7). Motiondrerna anser att Sverige har ett
stort ansvar att anvidnda skogen pé rdtt sitt, nimligen som ett verktyg i
strivan efter en langsiktigt héllbar utveckling. Vidare framhélls att ldget
for hotade arter i svenska skogar &r allvarligt och att det avverkas mer
skog dn nagonsin i Sverige. For att miljokvalitetsmélet Levande skogar
ska kunna uppnds anser motiondrerna att avverkningsnivén bor siankas fram-
over och att anslaget darfor behover behéllas intakt.
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Vinsterpartiet foreslar att anslaget hojs med 361 miljoner kronor i for-
hallande till regeringens forslag (motion MJ367) for att flera miljokvalitets-
mal, frimst Levande skogar, ska kunna uppnds. Motiondrerna anfor att
naturskogar och ménga hotade arter i skog kommer att forsvinna om inte
kraftiga satsningar infors for skyddet av biologisk mangfald.

Miljopartiet foreslar i motion MJ428 yrkande 1 att anslaget hojs med
466 miljoner kronor i forhallande till regeringens forslag. Motiondrerna
anfor att Sverige inte kommer att nd malet for skydd av skog eller interna-
tionella forpliktelser for skydd av biologisk mangfald med nuvarande takt.
Anslagshdjningen motiveras med att klimatfordndringarna 6kar behovet av
skyddade arealer dnnu mer &n vad som var allmént erként ndr det natio-
nella mélet faststilldes, att kraftigt stigande priser pa skogsfastigheter gor
det dyrare att skydda produktiva skogsarealer och att skétseln av naturre-
servat bor forbittras. Vidare beaktas att kostnaden for de nya vattenmyn-
digheterna, som finansieras under anslaget, enligt tidigare berdkningar kan
uppgé till 100 miljoner kronor per ar.

I motion MJ323 (s) framhaélls vikten av att engagera ménniskor pa alla
nivéer och inom olika sektorer i samhillet for att nd miljokvalitetsmalen.
Motionéren lyfter fram Lokala naturvardssatsningen (Lona), ett statligt pro-
jekt under aren 2004-2006, som ett lyckat exempel och foresprakar en
likartad fortséttning. I motion MJ373 (fp) yrkande 1 anfors att vistra
Skéne bor prioriteras i friga om statligt stdd inom naturvardspolitiken.
Motiondren konstaterar att tillgdngen pa gronytor och vild natur &r som
minst i Skéne samtidigt som en tiondel av landets befolkning dir ska sam-
sas pad en femtiondel av landets yta. Sérskilt i véstra Skéne &r bristen
pafallande. I praktiken ar samtliga gronytor dér skapade av ménniskohand.

Utskottets stillningstagande

Enligt regeringens forslag ska anslagsnivén séinkas med 50 miljoner kronor
i forhallande till den medelstilldelning som riksdagen beslutade om under
varen 2007 med anledning av 2007 ars tilldiggsbudget (prop. 2006/07:100,
bet. 2006/07:FiU21, rskr. 2006/07:222). I forhallande till forra arets budget-
beslut (prop. 2006/07:1, utg.omr. 20, bet. 2006/07:MJU1, rskr. 2006/07:65)
innebér forslaget en sdnkning av anslagsnivan med 138 miljoner kronor.
Utskottet instimmer i regeringens bedomning att enskilda markégare i
storre utstrackning ska involveras i och ansvara for arbetet med att bevara
skyddsvérd natur. En fullgod skotsel dr en viktig Iopande atgird for att
skapa legitimitet at det samlade naturvardsarbetet. Skotselarbetet méste dér-
for vidareutvecklas med det lokala engagemanget som en av de viktigaste
utgdngspunkterna. Det &r av stort virde att skotselarbetet utfors av
enskilda markédgare och entreprendrer pa lokal och regional niva sa att
naturvirden dirmed bidrar till lokal och regional utveckling. Arbete pagér
i Regeringskansliet for att ta fram flera nya verktyg for att pa ett effektivt
sitt bevara skyddsvdrda omraden. Utskottet vill i sammanhanget dven fram-
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halla virdet av en stirkt landskapsplanering som redskap for att kunna
moéta den véntade klimatforandringen och utveckla ett hallbart nyttjande av
biologisk mangfald. Sju ldnsstyrelser arbetar, pad regeringens uppdrag,
under aret med att ta fram regionala landskapsstrategier, och Naturvardsver-
ket kommer senast 2008 att ta fram en végledning for arbetet. Ddrutover
har Riksantikvariedmbetet i uppdrag att under 2007 redovisa ett forslag till
hur den europeiska landskapskonventionen kan genomforas i Sverige.

Med de atgirder som regeringen aviserat anser utskottet att omradesskyd-
det kan anpassas till en ldgre kostnadsniva. Utskottet tillstyrker ddrmed
regeringens forslag att sinka medelstilldelningen under anslaget och avstyr-
ker motionerna Fi277 (s) yrkande 100, MJ456 (s) yrkande 2, MJ457 (s)
yrkandena 2 och 7, MJ367 (v) och MJ428 (mp) yrkande 1, samtliga i nu
berdrda delar. Den av riksdagen beslutade ramen for utgiftsomradet (bet.
2007/08:FiUl, rskr. 2007/08:30) medger for Ovrigt inte att nigra ytterli-
gare medel tillfors anslaget. Regeringens forslag till bemyndigande tillstyrks.

Sédsom motiondren bakom motion MJ323 (s) anfor behdver méanniskor
pa alla nivéer och inom olika sektorer i samhillet engageras for att miljo-
kvalitetsmalen ska nés. Det ar déarfor vardefullt att regeringen vidtar atgér-
der for att forbdttra arbetsformerna for naturvdrden sasom anges i
budgetpropositionen (s. 46). Pa sé sétt kan dialogen med medborgarna for-
stiarkas och markédgarens kunskap och engagemang tillvaratas béttre. Natur-
vardsverket har i uppdrag att under 2007 ta fram ett program for
kompetensutveckling inom dialog, lokal delaktighet och lokal forvaltning
samt konfliktlosningsmekanismer till dem som arbetar med praktisk natur-
vard och naturresursforvaltning. Det pagar dven ett nationellt arbete med
att kartldgga, dokumentera, upprétthdlla och sprida lokal och traditionell
kunskap for att pa sa sétt ta till vara och stidrka ménniskors band till natu-
ren och kulturhistorien. Detta arbete ar vérdefullt badde for att samla
kunskap och stirka delaktigheten i arbetet med att bevara och hallbart
nyttja biologisk mangfald. Det treariga projekt som motiondren lyfter fram,
Lokala naturvardssatsningen (Lona) ska under 2008 utvirderas av Natur-
vardsverket. Med hénvisning till de insatser som gors pa omradet anser
utskottet att motion MJ323 (s) kan ldmnas utan vidare atgérd.

Nar det giller motion MJ373 (fp) yrkande 1 konstaterar utskottet att for-
delningen av regionala stdod beslutas av respektive ldnsstyrelse och att det
inte ankommer pé riksdagen att styra ldnsstyrelsernas verksamhet. Motio-
nen avstyrks i berdrd del.
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34:4 Sanering och aterstillning av fororenade omraden

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens forslag att anvisa 455 miljoner
kronor under anslaget. Riksdagen avslir motionsyrkanden om att
hoja anslaget med 50 miljoner kronor (s) och (v) respektive 100
miljoner kronor (mp). Vidare bifaller riksdagen regeringens for-
slag till bemyndigande och avslar ett yrkande om hojning av
bemyndigandet (s).

Jamfor sdrskilda yttrandena 1 (s), 2 (v) och 3 (mp).

Propositionen

Anslaget anvidnds for inventeringar, undersokningar och atgirder for att
sanera och efterbehandla fororenade omraden samt for framtagande av prio-
riteringsunderlag. Anslaget far anvindas till att atgérda fran risksynpunkt
sdrskilt angeldgna saneringsobjekt och till akuta saneringsinsatser. Anslaget
anvinds for att inventera forekomsten och genomftra ansvarsutredningar
och noédvéindiga undersdkningar for objekt som fOrorenats av en statlig
organisation som inte finns kvar. Anslaget anvidnds dven for hanteringen
av omhéndertagande av historiskt radioaktivt avfall frén icke kdrnteknisk
verksamhet.

Arbetet med efterbehandling av fororenade omrdden dr langsiktigt. De
flesta atgdrdsprojekten 16per under en tid av 3—4 &r. Under de senaste dren
har ldnsstyrelserna genomfort ett omfattande identifierings- och inventer-
ingsarbete som syftar till att klassificera omradena efter hur angeldget och
bradskande det ar att sanera dem. En fordjupad utvirdering av arbetet med
efterbehandling av fororenade omrdden har paborjats. Det genomforda
inventeringsarbetet har visat att bade antalet prioriterade omrédden och det
totala antalet fororenade omraden &r betydligt storre dn vad som uppskatta-
des vid forra utvdrderingen. Regeringen foreslar att 2 miljoner kronor
overfors 2008 till anslaget 34:1 Naturvdrdsverket for atgérder for att
minska nedskrdpningen i samhillet. Regeringen foreslar vidare att anslaget
minskas med 50 miljoner kronor 2008. Regeringen dr medveten om att
detta kan innebdra en risk att méaluppfyllelsen forsenas. Regeringen avser
att i kommande miljomélsproposition se over forutsdttningarna for att na
malen.

Regeringen foreslar att 455 023 000 kr anvisas under anslaget for 2008.
For att skapa goda forutséttningar for planering, upphandling och genomfo-
rande av efterbehandlingsprojekt foreslas regeringen bemyndigas att under
2008 besluta om bidrag som inkl. tidigare dtagande medfor behov av fram-
tida anslag pa hogst 600 000 000 kr under 2009-2015.
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Motionerna

Socialdemokraterna motsétter sig regeringens forslag att minska anslaget
med 50 miljoner kronor (motion MJ457 yrkandena 2 och 8) och foreslar
att regeringen bemyndigas besluta om bidrag som medfér behov av fram-
tida anslag pa ytterligare 20 miljoner kronor under aren 2009-2015 i
forhallande till regeringens forslag (motion Fi277 yrkande 105). Motioné-
rerna menar att regeringen underskattar behovet av sanering och papekar
att fororenade omrdden péverkar samhillsutvecklingen pa flera sitt, inte
minst bostadsbyggande, och att manga kommuner inte har rdd att sanera
gamla industriomraden for att bygga nya bostadsomraden. Aven Vinster-
partiet avvisar regeringens neddragning och foreslar saledes i motion
MJ367 en hojning av anslaget med 50 miljoner kronor.

Miljopartiet foreslar att anslaget hojs med 100 miljoner kronor i forhal-
lande till regeringens forslag (motion MJ428 yrkande 1). I motionen anges
att regeringens forslag att minska anslaget 2008 for att déirefter aterstilla
och hdja anslaget ndgot 2009 och hoja det rejélt 2010 ger en ryckighet i
genomforandetakten som &r till nackdel for bade foretag och kommuner.
Anslagsfordndringen anses inte heller vara kostnadseffektiv. Miljopartiet
vill 1 stdllet ha en mer ordnad och gradvis okning av anslagen till sanering
av fororenade markomraden. Anslaget behéver uttryckligen utvidgas till att
dven omfatta omraden till havs och i insjoar for att atgdrda vrak som riske-
rar fororena vattenomraden.

Utskottets stillningstagande

Regeringens forslag innebér en sdnkning av anslagsnivdn med 52 miljoner
kronor i forhallande till 2007 ars budgetbeslut (prop. 2006/07:1, utg.omr.
20, bet. 2006/07:MJU1, rskr. 2006/07:65), varav 2 miljoner kronor dver-
fors till anslaget 34:1 Naturvardsverket for atgérder for att minska nedskrép-
ningen i samhéllet.

Enligt regeringens resultatredovisning okar takten i efterbehandlingsarbe-
tet och kvaliteten pa saneringsitgirderna blir allt béttre. Aven antalet
objekt som saneras med annan finansiering an statlig okar. Enligt regering-
ens uppfattning behdver dock antalet privatfinansierade saneringar oka
ytterligare. Lansstyrelserna har déarfor fatt mojlighet att anséka om bidrag
frén anslaget for tillsynsarbete, vilket kan forvintas leda till att antalet
saneringar av ansvariga verksamhetsutovare oOkar. Utskottet instimmer i
regeringens beddmning och forordar att anslaget minskas for 2008 i enlig-
het med regeringens forslag. Utskottet forutsétter att regeringen ser over
mojligheterna att trots neddragningen av medelstilldelningen uppnd delma-
len om efterbehandling av fororenade omraden och &terkommer till riksda-
gen med forslag pa atgirder. Utskottet avstyrker ddrmed motionerna
MJ457 (s) yrkande 2 i denna del, MJ457 (s) yrkande 8, MJ367 (v) i denna
del och MJ428 (mp) yrkande 1 i denna del. Den av riksdagen beslutade
ramen for utgiftsomradet (bet. 2007/08:FiU1, rskr. 2007/08:30) medger for
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Ovrigt inte att nagra ytterligare medel tillfors anslaget. Utskottet anser att
det saknas skil att bemyndiga regeringen att besluta om bidrag som med-
for behov av hogre framtida anslag @n vad regeringen foreslagit. Regering-
ens forslag till bemyndigande tillstyrks och motion Fi277 (s) yrkande 105
avstyrks.

34:5 Miljoforskning

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bifaller regeringens forslag att anvisa 87 miljoner kro-
nor under anslaget och forslaget till bemyndigande.

34:6 Kemikalieinspektionen

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bifaller regeringens forslag att anvisa 136 miljoner
kronor under anslaget och avslar tvd motionsyrkanden om for-
starkning av anslaget med 3 miljoner kronor (v) respektive 30
miljoner kronor (mp).

Jamfor sdrskilda yttrandena 2 (v) och 3 (mp).

Propositionen

Kemikalieinspektionen &r central forvaltningsmyndighet for drenden om
hilso- eller miljorisker med kemiska produkter och biotekniska organis-
mer. Kemikalieinspektionens verksamhet finansieras huvudsakligen med
avgifter. Anslaget anvinds for verksamhet avseende tillsyn och végled-
ning, riskbeddmning, riskbegransning for allmidnkemikalier samt riskbe-
gransning for bekdmpningsmedel. Anslaget anvidnds dven for finansiering
av Internationella kemikaliesekretariatets verksamhet.
Kemikalieinspektionen arbetar for att minska riskerna for skador pa mén-
niska och miljo fran kemiska &mnen i kemiska produkter och varor samt
biotekniska organismer. Arbetet bedrivs 1 hog grad internationellt och fram-
for allt inom EU. Den 1 juni 2007 trdder EU:s nya kemikalieforordning
(Reach) i kraft. Reach kommer att leda till stora forédndringar i svensk kemi-
kalielagstiftning och svenskt kemikaliearbete och paverka Kemikalieinspek-
tionens arbete. Genom de stora fOrdndringarna av regleringarna av
bekdmpningsmedel som genomfors inom EU stélls de nationella myndighe-
terna infor kraftigt utbkade arbetsuppgifter. Kemikalieinspektionen har
tidigare haft svérigheter med att na regeringens tillsynsmal avseende antal
genomforda inspektioner. For 2006 lyckades dock Kemikalieinspektionen
uppnd det utsatta malet om 350 inspektioner dd 352 inspektioner inleddes.
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Antalet inspektioner har saledes 6kat med knappt 100 jamfort med 2005.
Regeringen anser att tillsyn och tillsynsvégledning dr en betydelsefull verk-
samhet for att nd en sdkrare kemikaliehantering.

Regeringen foreslar att 135 590 000 kr anvisas under anslaget f6r 2008.

Motionerna

Vénsterpartiet foreslar att anslaget hojs med tre miljoner kronor i forhal-
lande till regeringens forslag (motion MJ367) for att inte riskera en for 14g
16neomrékning vilket kan péverka myndighetens miljo- och hélsoarbete.
Miljopartiet foreslar att anslaget hjs med 30 miljoner kronor i férhallande
till regeringens forslag (motion MJ428 yrkande 1) for att kompensera for
det resurskrdvande arbetet inom EU och for myndighetens tillsynsverksam-
het.

Utskottets stillningstagande

Utskottet gor ingen annan beddomning 4n regeringen i friga om medelstill-
delning under anslaget och avstyrker ddrmed motionerna MJ367 (v) delvis
och MJ428 (mp) yrkande 1 delvis. Den av riksdagen beslutade ramen for
utgiftsomradet (bet. 2007/08:FiU1, rskr. 2007/08:30) medger for ovrigt
inte att nagra ytterligare medel tillfors anslaget.

34:7 Internationellt miljosamarbete

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bifaller regeringens forslag att anvisa 73 miljoner kro-
nor under anslaget.

34:8 Stockholms internationella miljéinstitut

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bifaller regeringens forslag att anvisa 12 miljoner kro-
nor under anslaget.
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34:9 Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bifaller regeringens forslag att anvisa 253 miljoner
kronor under anslaget. Riksdagen avsldr ett motionsyrkande om
att hoja anslaget med 17 miljoner kronor (mp). Vidare avslar riks-
dagen tvd yrkanden om att digitalisera observationsmaterial (kd)
respektive kostnadsfritt tillhandahélla data (c).

Jamfor sdrskilda yttrandet 3 (mp).

Propositionen

Anslaget anvinds av Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut
(SMHI) for uppgifter som dr nddvindiga for att tillgodose samhiéllets
behov av prognoser, varningar och beredskap samt for att utveckla den
kompetens SMHI bygger upp i denna verksamhet. Anslaget anvinds ocksa
for att betala Sveriges medlemsavgifter i vissa internationella organisationer.

SMHI:s uppdragsverksamhet och affarsverksamhet finansieras med avgif-
ter. Uppdragsverksamheten sker inom ramen for SMHI:s myndighetsansvar
men bekostas med full kostnadstickning av andra myndigheter. Affarsverk-
samheten bedrivs pd kommersiella villkor pa en helt eller delvis konkur-
rensutsatt marknad.

For att sdkerstdlla klimatforskningen vid Rossby Centre foreslar reger-
ingen att anslaget forstirks med 8 miljoner kronor per ar 2008-2010.
Regeringen foresléar att 254 699 000 kr anvisas under anslaget for 2008.

Motionerna

Miljopartiet foreslar i motion MJ428 yrkande 1 att anslaget forstirks med
17 miljoner kronor i forhéllande till regeringens forslag. Forstarkningen
avser bl.a. att kompensera for tidigare neddragning under 2007 och for att
myndigheten kostnadsfritt ska kunna tillhandahélla fler uppgifter till kom-
muner.

I motion MJ385 (kd) framhélls behovet av att dataregistrera hela
SMHI:s observationsmaterial. Motiondren anfor att SMHI forfogar over ett
rikt observationsmaterial som stricker sig ldngt over 100 ar tillbaka i
tiden, men att materialet inte kan anvindas fullt ut da stora méngder av
det &nnu inte &dr inlagt pa data. Om materialet datoriserades skulle det
kunna anvindas for klimatmodellering och utgdra viktigt underlag for
olika beslut inom klimatarbetet. En annan motiondr anfér att SMHI bor
ges 1 uppdrag att kostnadsfritt, via Internet, tillhandahélla sédana observa-
tioner och MHO-data som &r av betydelse for befolkningen i dess beslut
om skydd mot véderrelaterade skador, motion MJ335 (c). I motionen
anges att aktuell information om véderldget fortlopande sammanstills hos
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SMHI och att vanliga medborgare kan ha stort intresse av att ha direkt
tillgdng till sddana data, till grund for egna beslut om skadeforebyggande
atgérder.

Utskottets stillningstagande

Det é&r, enligt utskottets mening, mycket viktigt att myndigheter, kommu-
ner, allménhet och andra berdrda ges information i frdga om klimatfordnd-
ringarna. Behovet av information kommer dessutom att 6ka i framtiden.
Information behdvs om orsakerna till klimatproblemet och dess verkningar
samt om mdjliga atgérder och losningar. Det giller saval atgérder for att
minska utsldppen som étgérder for att minska sarbarheten for en klimatfor-
andring. Det dr dirfor glddjande att regeringen avser att fr.o.m. 2009 satsa
pé information inom ramen for klimatmiljarden. Inom Regeringskansliet
arbetar man for nidrvarande med frdgan om hur satsningen ska utformas
och organiseras. Till exempel kan ndmnas att Havsmiljéutredningen (dir.
2007:67) 1 tillaggsdirektiv den 16 maj 2007 fétt i uppdrag att, senast den
30 april 2008, foresld hur tillgangligheten till vattenrelaterade data ska
kunna 6ka samt hur ett system for datasamordning kan se ut. Dessutom
foreslas i Klimat- och sérbarhetsutredningens slutbetdnkande Sverige infor
klimatfordndringarna — hot och maojligheter (SOU 2007:60 s. 546 f.) att
SMHI bér fa i uppdrag att foresld hur myndighetens observationsdata kan
goras mer tillgdngliga genom éateranalys och digitalisering. Vidare anges
att myndigheten bor belysa konsekvenserna av att gora sddant material all-
mént och kostnadsfritt tillgdngligt samt underséka hur man kan underlitta
jamforelser mellan historiska observationsdata och data fran klimatmodel-
ler. Betdnkandet dr for nirvarande pad remiss till den 21 januari 2008. I
avvaktan pa regeringens arbete pa omradet dr utskottet inte berett att fore-
sla nagot tillkdnnagivande med anledning av motionerna MJ385 (kd) och
MJ335 (c). Motionerna avstyrks darfor.

Med hénsyn till gédllande regler for finansiering av myndighetens verk-
samhet saknas anledning att 6ka anslaget i syfte att bereda myndigheten
mojlighet att l&mna ut data kostnadsfritt till kommuner. Utskottet delar
regeringens beddmning att anslaget bor forstirkas men anser inte att det
finns skél att hoja anslaget ytterligare som kompensation for anslagsminsk-
ningen i 2007 érs budget. Utskottet tillstyrker dérfor regeringens forslag
och avstyrker motion MJ428 (mp) yrkande 1 i berdrd del. Den av riksda-
gen beslutade ramen for utgiftsomradet (bet. 2007/08:FiU1, rskr. 2007/08:
30) medger for ovrigt inte att nagra ytterligare medel tillfors anslaget.
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34:10 Stod till klimatinvesteringar

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bifaller regeringens forslag att anvisa 393 miljoner
kronor under anslaget. Riksdagen avsldr ett motionsyrkande om
att forstirka anslaget med 301 miljoner kronor (v) samt fyra
motionsyrkanden om framtida klimatinvesteringsprogram (s) och
V).

Jamfor reservationerna 4 (s) och 5 (v) samt sérskilda yttrandet
2 (v).

Propositionen

Anslaget anvinds for stod till klimatinvesteringar. Av anslaget far hogst
36 miljoner kronor anvindas till administration, information och utvirder-
ing. Regeringen har till Europeiska kommissionen anmalt forslag till &nd-
ring i forordning (2006:1591) om statligt stod till atgérder for framjande
av distribution av fornybara drivmedel. Kommissionen hade inga invénd-
ningar. Regeringen avser dérfor besluta om en forlangning av mojligheten
att soka stod till atgirder for frimjande av fornybara drivmedel ytterligare
ett ar. Det innebér att stodberittigade projekt maste paborjas fore den 21
december 2008 och vara avslutade senast den 21 december 2009. Reger-
ingen foreslar dirmed att 392 750 000 kr anvisas under anslaget for 2008.
Inom ramen for den s.k. klimatmiljarden aviserar regeringen en satsning
pé hallbara stader under aren 2009-2010.

Motionerna

Socialdemokraterna motsétter sig regeringens forslag om att klimatinvester-
ingsstodet ska upphora (motion MJ412 yrkande 1) och yrkar att riksdagen
ska gora ett tillkdnnagivande om behovet av klimatinvesteringsprogram
(motion Fi277 yrkande 99). Motiondrerna framhéller att klimatinvesterings-
programmet (Klimp) dr ett viktigt instrument for kommuner, néringsliv
och organisationer i arbetet med att gemensamt energieffektivisera, inve-
stera och stélla om till en hallbar utveckling. Vidare framhalls att program-
met haft stor betydelse for det breda klimatarbete som pagar dver hela
landet och som gett Sverige hog trovérdighet i de internationella forhand-
lingarna.

Vinsterpartiet foreslar att anslaget hojs med 301 miljoner kronor i for-
hallande till regeringens forslag (motion MJ367) och yrkar att klimatinve-
steringsprogrammet ska behdallas och forstirkas (motion 449 yrkande 10)
samt att regeringen bor aterkomma med forslag pa hur Trafik-klimp ska
kunna inforas i klimatinvesteringsprogrammet (motion 449 yrkande 11).
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Utskottets stillningstagande

Enligt regeringens forslag ska anvisas 100 miljoner kronor mindre under
anslaget dn vad som anvisades i 2007 ars budgetbeslut (prop. 2006/07:1,
utg.omr. 20, bet. 2006/07:MJU1, rskr. 2006/07:65). Anslagsminskningen
beror av att regeringen inte avser att avsitta nagra medel under 2008 for
stod till atgérder for fradmjande av distribution av fornybara drivmedel.
Anslaget ska siledes anvindas enbart for stod enligt forordningen
(2003:262) om statliga bidrag till klimatinvesteringsprogram (Klimp). Sto-
det till Klimp &r ofordndrat jamfort med vad som tidigare berdknats.
Ansokningar om stod enligt forordningen (2006:1591) om statligt stod till
atgirder for frdmjande av distribution av fornybara drivmedel beréknas
kunna beviljas med medel fran tidigare anslagsbesparing.

Utskottet tillstyrker medelstilldelningen under anslaget och avstyrker déir-
med motion MJ367 (v) i berdrd del. Den av riksdagen beslutade ramen for
utgiftsomradet (bet. 2007/08:FiUl, rskr. 2007/08:30) medger for ovrigt
inte att nagra ytterligare medel tillfors anslaget.

Regeringen aviserade redan i budgetpropositionen for 2007 att medel
inte kommer att avsdttas till Klimp efter 2008. Under 2009 och 2010 &r
avsikten att anslaget ska anvéndas till regeringens satsning Héllbara stider.
Sedan Klimp infordes 2003 har Naturvardsverket beviljat 1,5 miljarder kro-
nor 1 bidrag till 95 klimatinvesteringsprogram i kommuner, landsting och
foretag. Programmen omfattar for narvarande ca 720 atgérder och en inve-
steringsvolym péa 6,6 miljarder kronor. Den 1 november 2007, d& ansok-
ningstiden for 2008 gick ut, hade 71 ansokningar om bidrag till
klimatinvesteringsprogram ldmnats in till Naturvardsverket. Av regeringens
resultatredovisning framgar att atgérderna beréknas kunna minska koldioxid-
utsldppen med ca en miljon ton per ar och energianvidndningen berdknas
minska med drygt en terawattimme per ar. Enligt en analys som Konjunk-
turinstitutet genomfort skulle dock ungefér en tredjedel av bidragen kunna
ha fordelats mer kostnadseffektivt och darigenom lett till ndgot storre
utslappsminskningar.

Utskottet instimmer i regeringens beddmning att stodet till klimatinve-
steringsprogrammet Klimp kan fasas ut till forman for andra investeringar
eller stodsystem. Motionsforslag om fortsatta satsningar pa klimatinvester-
ingsprogrammet bor déarfor 1dmnas utan atgérd. Motionerna Fi277 yrkande
99 och MJ412 yrkande 1, bada (s), samt MJ449 (v) yrkandena 10-11
avstyrks.
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34:11 Miljobilspremie

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bifaller regeringens forslag att anvisa 100 miljoner
kronor under anslaget. Riksdagen avsldr ett motionsyrkande om
att medelstilldelningen under anslaget ska upphéra (v) och ett
yrkande om att 200 miljoner kronor ska anvisas under anslaget
(mp).

Jamfor sdrskilda yttrandena 2 (v) och 3 (mp).

Propositionen

Anslaget anvédnds for utbetalning av bidrag for miljobilar. Av anslaget far
hogst 330 000 kr anvindas till administration av bidraget. Regeringen har
en hog ambition att koldioxidutslapp och klimatpaverkan fran transportsek-
torn ska minska. I dagsldget &r transporter en sektor dér utslippen av
koldioxid och andra milj6- och hilsofarliga dmnen okar. I dag star person-
bilar for majoriteten av végtransporternas koldioxidutslédpp. Miljobilspre-
mien har bidragit till en omstéllning dédr andelen miljobilar i bilparken nu
véxer kraftigt. Utdver en mindre paverkan pd miljo och hélsa, bidrar fler
miljobilar till att ytterligare forstirka den attitydfordndring till milj6bilar
som i dag skett hos méanga bilkdpare. Med syftet att astadkomma en for-
andring av bilparken som leder till minskade miljoproblem, framst nér det
giéller koldioxidutsldpp, har regeringen infort en subvention i form av en
miljobilspremie pd 10 000 kr till privatpersoner som koper ny miljobil.
Premien géller fr.o.m. den 1 april 2007 t.o.m. den 31 december 2009.
Bestdmmelser om miljobilspremien, sdsom utbetalning av bidrag och defi-
nition av ny miljobil, regleras i forordningen (2007:380) om miljobilspre-
mie. Prelimindr statistik 6ver nybilsforsdljningen av miljobilar tyder pé att
de medel som avsatts rdcker. Regeringen foljer dock utvecklingen nog-
grant och kommer vid behov att justera anslagsnivan.

Regeringen foreslar att 100 000 000 kr anvisas under anslaget for 2008.

Motionerna

Vinsterpartiet motsétter sig regeringens forslag till miljobilspremie och
foreslar saledes att anslaget minskas med 100 miljoner kronor i forhal-
lande till regeringens forslag (motion MJ367). I motionen anges att partiet
inte anser att miljobilspremien utgdér en miljomassigt kostnadseffektiv sats-
ning da bilen &nda kan drivas med fossila brinslen och att partiet i stillet
prioriterar satsningar pa bréinslesidan.
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Miljopartiet dr positivt till miljobilspremien och foreslar att anslaget
hojs med 100 miljoner kronor i forhallande till regeringens forslag (motion
MJ428 yrkande 1). Enligt partiets uppfattning bor satsningen intensifieras
for att befdsta marknadsetableringen och for att ge underlag for ett utbyggt
distributionsnét. Premien torde dérefter kunna avvecklas.

Utskottets stillningstagande

Anslaget inréttades under varen 2007 med en medelstilldelning om 50 mil-
joner kronor for administration och utbetalning av bidrag till en miljobils-
premie (prop. 2006/07:100, bet. 2006/07:FiU21, rskr. 2006/07:222).
Regeringens foreslar nu att anslagsnivan hdjs till 100 miljoner kronor fér
2008. Utskottet delar regeringens bedémning och tillstyrker medelstilldel-
ningen under anslaget. Motionerna MJ367 (v) och MJ428 (mp) yrkande 1
avstyrks i berdrda delar. Den av riksdagen beslutade ramen for utgiftsom-
radet (bet. 2007/08:FiUl, rskr. 2007/08:30) medger for Ovrigt inte att
nagra ytterligare medel tillfors anslaget.

34:12 Havsmiljo

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens forslag att anvisa 100 miljoner
kronor under anslaget. Riksdagen avsldr ett motionsyrkande om
att forstdrka anslaget med 150 miljoner kronor (v) och ett
yrkande om att medelstilldelningen under anslaget ska upphora
(mp). Vidare avslar riksdagen ett yrkande om fortsatt satsning
pa havsmiljon (s), fyra yrkanden om specifika satsningar inom
havsmiljdomradet (v) och tva yrkanden om stdd till enskilda pro-
jekt (s) och (m).

Jamfor sdrskilda yttrandena 1 (s), 2 (v) och 3 (mp).

Propositionen

Anslaget anvinds for kunskapshdjande insatser, forsdksprojekt, utveckling
av metoder och verktyg samt for framtagande av beslutsunderlag for att
forbittra och skydda havsmiljon samt till insatser for att genomfora Oster-
sjons aktionsplan som tas fram av Helcom. Anslaget anvinds &ven for
statsbidrag till kommuner for atgdrder som minskar utsldppen frén sma
avloppsanldggningar. Anslaget for havsmiljé6 rymmer satsningar sival for
att minska tillférseln av fororeningar till hav och kust som for att forbéttra
den ekologiska balansen i haven. Sarskilt fokus ligger pa insatser som ger
kunskap om ritt dtgirder i havsmiljdarbetet.

Regeringen foreslar att 100 000 000 kr anvisas under anslaget f6r 2008.
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Motionerna

Socialdemokraterna stéller sig positiva till regeringens satsning pa havsmil-
jon men motsétter sig att finansieringen sker med medel frén anslaget for
biologisk méngfald (motion MJ457 yrkande 9). Aven Vinsterpartiet vil-
komnar att regeringen satsar pa havsmiljon men motsitter sig att finansier-
ingen sker genom minskat anslag till skydd av skog. Partiet vill i stéllet
utdka ramanslaget och foreslar i motion MJ367 en hojning med 150 miljo-
ner kronor. Sammantaget vill partiet under en trearsperiod satsa en miljard
kronor pa havsmiljon. Medlen foreslds anvéndas till att infora ett nytt havs-
investeringsprogram, (motion MJ366 yrkande 19), ekonomiskt stimulera
atgérder for minskade utsldpp och en friskare havsmiljé (yrkande 20), eko-
nomiskt delfinansiera mekaniska bottentvéttar for minskad spridning av
gifter och kemikalier i havsmiljon (yrkande 21), genomféra Naturvardsver-
kets aktionsplan for havsmiljon (yrkande 22), inrdtta en fond for lokala
samforvaltningsprojekt samt genomfora test av syresittningsprojekt Oster-
sjon. Syftet med det nationella havsinvesteringsprogrammet 4r att erbjuda
kommuner och néringsliv medfinansiering f6r miljomaéssigt kostnadseffek-
tiva investeringar som minskar utsldpp och gifter till havet. Genom pro-
grammet kan ekonomiskt stod erbjudas for t.ex. byten till effektiv
avloppsrening, restaurering och aterskapande av naturliga vitmarker, mus-
selodlingar i vattendragsmynningar samt atgdrder for att minska sprid-
ningen av giftiga kemikalier fran batbottenfirger. Niar det géller
genomforandet av forslagen i Naturvardsverkets aktionsplan for havsmiljon
framhaller partiet att det dr av vikt att snarast inforliva EG-direktivet om
vissa farliga &mnen, att agera for marknadsforing av miljoanpassad bétben-
sin samt att utse myndighetsansvar for oppet hav.

Miljopartiet anser att insatser for havsmiljon ska finansieras genom
anslag till Naturvardsverket och foreslar darfor att denna anslagspost upp-
hor (motion MJ428 yrkande 1).

I motion MJ235 (m) anges att Stockholms Marina Forskningscentrum
riskerar att inte kunna fortsétta sina mitningar pa Ostersjén da Sjdfartsver-
ket inte ldngre anses sig kunna hyra ut sitt utsjofartyg for detta dndamal.
Motionédren anser att tillgdngen till forskningsfartyg for havsmiljoforskning
och miljévervakning pa Ostersjon bér sikras. I motion MJ294 (s) anges
att projekt for miljddvervakning sisom Froken Alg pa Oland bér ges fort-
satt stod.

Utskottets stillningstagande

Anslaget inréttades under varen 2007 med en medelstilldelning om 40 mil-
joner kronor att anvdndas for miljo- och kostnadseffektiva atgérder for
havsmiljon (prop. 2006/07:100, bet. 2006/07:FiU21, rskr. 2006/07:222).
Regeringen foreslar nu att anslagsnivan hgjs till 100 miljoner kronor for
2008.
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Det #r mycket angeldget att Ostersjén och Visterhavet kan sikerstillas
som levande hav. Utskottet ser ddrfor mycket positivt pa att regeringen
inlett ett arbete for att dstadkomma en sammanhallen svensk havspolitik
och att regeringen avser att ligga fram en havspolitisk proposition till riks-
dagen under mandatperioden. Det &r ocksd glddjande att regeringen &r
starkt engagerad i det internationella havsmiljoarbetet. Utskottet gor ingen
annan bedémning dn regeringen i friga om medelstilldelningen under ansla-
get. Utskottet avstyrker dérfor motionerna MJ367 (v) i denna del och
MJ428 (mp) yrkande 1 i denna del. Den av riksdagen beslutade ramen for
utgiftsomradet (bet. 2007/08:FiU1, rskr. 2007/08:30) medger for ovrigt
inte att nagra ytterligare medel tillfors anslaget. Motion MJ457 (s) yrkande
9 om fortsatt satsning pa havsmiljon &r enligt utskottets uppfattning tillgo-
dosedd genom de konkreta dtgérder och ambitioner som regeringen presen-
terat 1 budgetpropositionen. Motionen avstyrks dérfor i den delen.

Enligt vad utskottet erfarit avser regeringen att i det fortsatta arbetet
satsa pa atgdrder som enligt pdgaende utredningar visar sig vara de mest
kostnadseffektiva for att minska dvergédningen och forbittra vattenkvalite-
ten i haven. Utifran ndmnda kriterier och allteftersom det finansiella ldget
tillater kommer saledes berdrda myndigheter, frimst Naturvardsverket, att
ges 1 uppdrag att genomfora foreslagna atgirder i Aktionsplan for havsmil-
jon (Naturvardsverket, Rapport 5563, april 2006). Sasom framgar av bud-
getpropositionen anser regeringen att det &r viktigt att ta vara pa och
stimulera kreativa, kostnadseffektiva miljoatgiarder pA kommunal niva och
att regeringen, inom ramen for havsmiljsatsningen, kommer att stddja
kommunerna i deras arbete med att minska utslédppen fran enskilda avlopp.
Utskottet har ocksa forstatt att regeringen har for avsikt att undersdka bade
behoven och mdjligheterna ndr det géller att 6ka etableringen av musselod-
lingar. En viktig utgangspunkt i regeringens kommande arbete med detta
anges vara Fiskeriverkets redovisning av ett tidigare regeringsuppdrag En
kretsloppsndring for god miljé och hdlsa samt ny sysselsdtining i skdrgdr-
den (2004). Fiskeriverket har i denna rapport fort fram att musselodling
bor ingd som verktyg for att nd miljomalen Ingen évergddning och Hav i
balans samt levande kust och skdirgdrd. Niar det giller frigan om nir
radets direktiv 76/464/EEG om foérorening genom utsldpp av vissa farliga
amnen i gemenskapens vattenmiljo ska inférlivas i svensk rdtt &r den
rddande uppfattningen pa Regeringskansliet att sa redan skett. Sdsom utskot-
tet konstaterade i betinkande 2006/07:MJU11 Havsmiljopolitik pagér for
ndrvarande ett omfattande arbete for att finna nya former for forvaltning
av haven. Enligt tilliggsdirektiv till Havsmiljoutredningen (dir. 2007:67)
ska utredaren analysera innebdrden av och beddoma forutsittningarna for
att gora Ostersjén till ett pilotomrdde med en gemensam internationell for-
valtningsstrategi och med detta som utgangspunkt foresld en svensk organi-
sation for forvaltning av havsmiljon, samt foreslad en modell for planering
av de svenska havsomradena.
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Det kan séledes konstateras att en del av de dnskemédl som fors fram i
motion MJ366 (v) om atgiarder for havsmiljon redan &r tillgodosedda och
att andra ligger inom ramen for regeringens vidare arbete pd omradet. Det
saknas ddrfor anledning att tillmotesgd motiondrernas dnskemal om tillkén-
nagivanden i enlighet med yrkandena 19-22 i motion MJ336 (v). Motio-
nen avstyrks i berérda delar.

Nir det géller motion MJ235 (m) om tillgadngen till forskningsfartyg for
havsmiljéforskning och miljodvervakning pa Ostersjén anser utskottet att
det enbart ankommer pa de inblandade myndigheterna att ta stillning till
frdgan om finansiering i det enskilda fallet. Utskottet vill dock upplysa om
att Havsmiljoutredningen, enligt tilliggsdirektiv 2007:67, senast den 30
april 2008 ska foresla ett system for samverkan och samnyttjande av forsk-
nings- och undersokningsfartyg samt sammanstilla vilka krav som bor
stillas pa oceangdende fartygsresurser for forsknings- och underséknings-
verksamhet. I direktivet anges att en rad olika myndigheter, forskningsinsti-
tut, universitet och andra aktorer bedriver verksamhet 1 hav och vid kust
som krdver anvindning av fartyg. Utredningen ska inhdmta kunskap om
berérda myndigheters och andra relevanta verksamhetsutdvares behov och
omfattning av utsjoverksamhet. Utredningen ska vidare inventera forekoms-
ten av fartyg i Sverige som &r ldmpliga for underséknings- och forsknings-
verksamhet i kustvatten och pa Oppet hav samt beddma nyttjandegraden
hos dessa fartyg. Utredningen ska med den kunskapen som grund redovisa
vilka mgjligheter som finns att samordna anvéndningen av olika typer av
fartyg och vilka samordningsvinster som kan goras samt ge forslag pa ett
system for béttre samverkan och samnyttjande av dessa fartyg. Med det
anforda avstyrks motion MJ235 (m).

Utskottet anser inte att det ankommer péd riksdagen att ta stdllning till
om enskilda projekt ska ges fortsatt ekonomiskt stéd och avstyrker dirmed
motion MJ294 (s). Utskottet vill dock peka pa att regeringen genom ansla-
get for havsmiljon avser att kraftigt forstirka miljodvervakningen till havs,
att medel ska anvidndas bl.a. for att utveckla prognos- och scenarieverktyg
betrdffande algblomning och att SMHI fatt i uppdrag att utveckla sddana
prognosmodeller.
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34:13 Insatser for internationella klimatinvesteringar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens forslag att anvisa 50 miljoner kro-
nor under anslaget. Riksdagen avslar motionsyrkanden om att
oka satsningarna pd Sveriges internationella klimatinvesterings-
program och att medelstilldelningen bor uppgé till 100 miljoner
kronor, bada (v). Vidare bifaller riksdagen regeringens forslag
till bemyndigande.

Jamfor sdrskilda yttrandet 2 (v).

Propositionen

Anslaget anvinds for insatser for att forbereda, genomfora, utvirdera och
utveckla projekt och metoder for s.k. gemensamt genomforande och pro-
jekt rorande mekanismer for ren utveckling som bidrar till minskade
klimatutsldpp och hallbar utveckling. Anslaget far ocksa anvéndas for
utvecklingsinsatser for systemet for handel med utsldppsrétter samt till att
finansiera overvakning sdsom den internationella transaktionsforteckningen
(ITL) som ska utfora kontroller och registerhdllning av transaktioner av
s.k. Kyotoenheter.

Mot bakgrund av den ambitionshdjning som regeringen syftar till pa kli-
matpolitikens omréade savil nationellt som internationellt foreslas anslagsni-
van hojas till 50,1 miljoner kronor per ar 2008-2010. Sverige bor vara
péadrivande i det internationella klimatarbetet inom EU och FN och genom
egna konkreta insatser frimja globala klimatdverenskommelser bl.a. genom
att stirka den internationella marknaden for utsldppsritter och utveckla
mekanismer som centrala, effektiva och trovirdiga instrument for langsik-
tigt framtida internationellt klimatsamarbete. En jaimnare geografisk fordel-
ning av projekt rorande mekanismer for ren utveckling &r angeldgen,
liksom projekt i linder med kraftigt vixande utslipp. Nya multinationella
initiativ kan aktualiseras.

Regeringen foreslar att 50 100 000 kr anvisas under anslaget for 2008.
For att skapa goda forutséttningar for planering, upphandling och genomfo-
rande av projekt foreslds regeringen bemyndigas att under 2008 inga
ekonomiska forpliktelser som inklusive tidigare atagande medfér behov av
framtida anslag p& hogst 72 000 000 kr under 2009-2012.

Motionerna

Av motion MJ449 yrkande 7 framgar att Vinsterpartiet vill 6ka satsning-
arna pa Sveriges internationella klimatinvesteringsprogram, och i motion
MIJ367 foreslds att anslaget hojs med 50 miljoner kronor i forhallande till
regeringens forslag. I motionerna forordas att Sverige ska borja anvinda
sig av Kyotoprotokollets projektbaserade flexibla mekanismer Clean Deve-
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lopment Mechanism (CDM) samt Joint Implementation (JI) for att uppna
ett helt nytt klimatmal som partiet vill inféra, Begrdnsad klimatpdverkan i
andra ldnder.

Utskottets stillningstagande

Ataganden om utslidppsminskningar enligt Kyotoprotokollet kan uppfyllas
antingen genom étgdrder inom det egna territoriet eller i samarbete med
andra ldnder. Det grinsoverskridande samarbetet regleras genom tre s.k.
flexibla mekanismer, nidmligen utsldppshandel, gemensamt genomforande
(Joint Implementation, JI) och mekanismen for ren utveckling (Clean Deve-
lopment Mechanism, CDM). Genom handel med utsldppsritter kan ett
land som minskat sina utsldpp mer &n det dtagit sig sélja utslappsritter till
ett land som har svart att klara sitt mal. De tva projektbaserade mekanis-
merna innebédr att ett industriland som genomfér atgirder i ett annat
industriland respektive i ett utvecklingsland far tillgodordkna sig utsldpps-
minskningarna frén dessa projekt.

Medel for att genomfora Kyotoprotokollets projektbaserade flexibla meka-
nismer har tidigare anslagits under utgiftsomrdde 21 Energi. I enlighet
med riksdagens beslut (prop. 2006/07:1 utg.omr. 21, bet. 2006/07:NU3,
rskr. 2006/07:78) anvisades 18,1 miljoner kronor pa anslag 35:6 Energipo-
litiskt motiverade internationella klimatinsatser f6r 2007. Regeringen fore-
slar nu att medelstilldelningen ska hgjas till 50,1 miljoner kronor for 2008.

I anledning av att motiondrerna vill hdja anslaget for att kunna uppna
ett tilltdnkt nytt klimatmal Begrdnsad miljépdaverkan i andra ldinder vill
utskottet paminna om att ndsta fordjupade utvérdering av miljokvalitetsma-
len kommer att l&mnas till riksdagen under varen 2009 och att riksdagen
da kommer att ta stéllning till nya eller &ndrade miljokvalitetsmal.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till medelstilldelning och avstyr-
ker dirmed motionerna MJ367 (v) i denna del och MJ449 (v) yrkande 7.
Den av riksdagen beslutade ramen for utgiftsomradet (bet. 2007/08:FiUl,
rskr. 2007/08:30) medger for Ovrigt inte att nagra ytterligare medel tillfors
anslaget. Regeringens forslag till bemyndigande tillstyrks.

34:14 Internationellt miljo- och
karnsékerhetssamarbete med Ryssland

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bifaller regeringens forslag att anvisa 60 miljoner kro-

nor under anslaget. Aven regeringens forslag till bemyndigande
bifalls.
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26:1 Forskningsradet for miljo, areella ndringar och
samhillsbyggande: Forvaltningskostnader

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bifaller regeringens forslag att anvisa 44 miljoner kro-
nor under anslaget.

26:2 Forskningsradet for miljo, areella naringar och
samhéllsbyggande: Forskning

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bifaller regeringens forslag att anvisa 403 miljoner
kronor under anslaget. Riksdagen avsldr ett motionsyrkande om
att hoja anslaget med 60 miljoner kronor och ett yrkande om att
inrdtta ett klimatsekretariat, bada (v). Riksdagen bifaller regering-
ens forslag till bemyndigande.

Jamfor sdrskilda yttrandet 2 (v).

Propositionen

Forskningsradets viktigaste ansvarsomraden &r miljoforskning, forskning
om de areella néringarna, forskning om samhéllsbyggande samt forskning
till stod for en ekologiskt héllbar utveckling. Anslaget anvédnds for stod till
forskning och forskningsinformation inom omradena miljo och samhélls-
byggande samt projektrelaterade kostnader i anslutning till sidan forskning
sadsom utvarderingar, beredningsarbete, konferenser, vissa resor och semina-
rier samt informationssatsningar.

En langsiktig satsning pa forskning &r av avgoérande betydelse for att na
de internationella malen fran toppmotet i Johannesburg om en hallbar sam-
héllsutveckling samt de nationella miljokvalitetsmalen. Formas finansiering
av forskning bidrar aktivt till att dessa mal kan nds. Regeringen foreslar
att 402 904 000 kr anvisas under anslaget for 2008. For att underldtta pla-
nering, upphandling och genomférande av forskningsprojekt foreslas reger-
ingen bemyndigas att under ar 2008 inga ekonomiska forpliktelser som
inklusive tidigare ataganden medfor behov av framtida anslag pa hogst
350 000 000 kr for 2009, hogst 235 000 000 kr for 2010 och hogst
235 000 000 kr for 2011-2013.
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Motionerna

Vinsterpartiet foreslar att anslaget hojs med 60 miljoner kronor i forhal-
lande till regeringens forslag (motion MJ367) till formén for inrdttande av
ett nytt klimatsekretariat for samordning av den svenska klimatforskningen
samt utdkade satsningar pa klimatforskning. I motion MJ449 yrkande 14
anfors att ett nytt klimatsekretariat for klimatforskning bor inrédttas.

Utskottets stillningstagande

I Klimat- och sarbarhetsutredningens slutbetdnkande Sverige infor klimat-
fordndringarna — hot och mdjligheter (SOU 2007:60) foreslds att ett nytt
institut for klimatforskning och anpassning ska inréttas. Betdnkandet remiss-
bereds fram till den 21 januari 2008. Riksdagen bor inte foregripa regering-
ens behandling av betinkandet. Utskottet anser ddrfor att motion MJ449
(v) yrkande 14 bor lamnas utan vidare atgird. I friga om medelstilldel-
ningen under anslaget gor utskottet ingen annan bedomning &n regeringen
och avstyrker ddrmed motion MJ367 (v) 1 denna del. Den av riksdagen
beslutade ramen for utgiftsomradet (bet. 2007/08:FiUl, rskr. 2007/08:30)
medger for ovrigt inte att nagra ytterligare medel tillfors anslaget. Reger-
ingens forslag till bemyndigande tillstyrks.

Genetiskt modifierade organismer

Utskottets forslag i korthet

Med bifall till Riksrevisionens styrelses framstéllning 2006/07:
RRS23, punkterna 1 och 2, ger riksdagen som sin mening till
kdnna att regeringen bor tydliggora och komplettera regelsyste-
men for genmodifierade organismer i foder, livsmedel och indust-
riravaror samt se till att myndigheterna foljer géllande regler for
etiska beddmningar och riskbeddmningar vid provning av GMO-
drenden. Riksdagen avslar Riksrevisionens styrelses framstill-
ning i 6vrigt samt 15 motionsyrkanden om genetiskt modifierade
organismer, samtliga (v).

Jamfor reservationerna 6 (v, mp), 7 (v) och 8 (v, mp).

Riksrevisionens styrelses framstéillning angiende genetiskt
modifierade organismer i foder, livsmedel och industriravaror

Bakgrund

Riksrevisionen har granskat den statliga hanteringen av fragor rorande gene-
tiskt modifierade organismer (GMO) i foder, livsmedel och industriravaror.
Resultatet av granskningen har redovisats i rapporten Genetiskt modifie-
rade organismer — det mdjliga och det rimliga (RiR 2006:31). Enligt
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Riksrevisionen vicker gentekniken bade oro och forvéintan frén allménhe-
tens sida. P4 det omrdde som granskningen avser — GMO i djurfoder,
livsmedel och industririvaror — dverviiger farhdgorna. Aven om nagon stor-
skalig odling av GMO-grodor dnnu inte kommit i géng i Sverige &r
Riksrevisionens bedomning att GMO-fragorna kan véntas fa okad bety-
delse for de ansvariga myndigheterna i landet.

Riksrevisionens granskning visar att myndigheternas provning av GMO-
tillimpningar i foder, livsmedel och industrirdvaror inte dr si bred och
ingdende som regelverket kriver. I de drenden som granskats har myndig-
heterna inte fort ndgra utvecklade resonemang kring etiska fragor eller
verksamhetens bidrag till samhéllsnyttan. Myndigheternas etiska beddm-
ning dr svéarbegriplig och outvecklad. Det finns ocksé brister i Jordbruks-
verkets riskbedomning i andra avseenden. Dirtill kommer att sjdlva
regelverket ar ofullstdndigt och oklart i flera avseenden. Bland annat sak-
nas regler for samexistens mellan olika slag av grodor — konventionella,
ekologiska och genmodifierade. Fragor om samexistens och hartill horande
frigor om miljoansvar, skadestand och aterstdllande av  GMO-fororenad
mark omfattas inte helt av EG-rétten, vilket betyder att regelsystemet
maste kompletteras av de enskilda medlemsstaterna. Ett svenskt lagstift-
ningsarbete pagér sedan flera ar tillbaka, men har &nnu inte resulterat i
lagstiftning. En annan lagstiftningsfridga som inte ar klarlagd &r om milj6-
balkens bestimmelser om tidigt samradd dven ska gélla for genteknisk
verksamhet. Granskningen tyder ocksa pa att det finns behov av att for-
béttra regeringens information till riksdagen samt myndigheternas informa-
tion till allmidnheten rérande de GMO-fragor som granskningen avsett.
Riksrevisionen anser visserligen inte att myndigheternas information i dag
kan bedomas som bristfillig, men pekar samtidigt pa att det inte finns
nagon samlad offentlig kanal for att hantera fragor fran allménheten och
tillhandahélla férdjupad information om GMO-fragor.

Styrelsens overviganden

Styrelsen betonar vikten av att gentekniken tillimpas pa ett vdl kontrolle-
rat och langsiktigt ansvarsfullt sétt for att undgd reella skadeverkningar av
olika slag men dven for att undvika oro som kan hindra 6nskvirda tillamp-
ningar av. GMO-tekniken. Detta krdver att regelsystemen &r vdl genom-
tankta i alla led och att de tillimpas strikt. Dértill krdvs att informationen
pa omradet dr &ppen, vil strukturerad och lattillgdnglig.

Styrelsen anser att regeringen bor se till att myndigheterna utfor sin prov-
ning av GMO-érenden rorande foder, livsmedel och industriravaror i enlig-
het med géllande regler for etiska bedomningar och riskbedémningar
varvid en tydlig praxis for redovisning av sddana bedémningar kan behdva
utvecklas. Vidare anser styrelsen att regeringen bor tydliggdra och komplet-
tera regelsystemen pd omradet, savil miljobalkens bestimmelser om sam-
rdd som regler om samexistens, miljoansvar, skadestdnd och &terstdllande
av GMO-fororenad mark. Styrelsen anser ocksd att regeringen bor for-
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béttra sin rapportering till riksdagen samt ta initiativ till att forbéttra
informationen till allmidnheten om GMO-tillimpningar i naturen. Riksda-
gen foreslas ge regeringen detta till kdnna.

Motionerna

I motion 2006/07:MJ2 anfors att Vénsterpartiet, med anledning av de all-
varliga brister som framkommer i Riksrevisionens granskning, stoder de
forslag till beslut som Riksrevisionens styrelse for fram och yrkar att reger-
ingen snarast ska dterkomma till riksdagen med en tidsplan &ver hur
bristerna i granskningen ska atgdrdas (yrkande 1). Vidare konstateras att
styrelsens forslag till riksdagen inte &r tillrickliga for att dtgérda de allvar-
liga brister som framkommer i Riksrevisionens granskning. I motionen
yrkas dérfor att regeringen ska verka for att utveckla metoder for hur mil-
jobalkens och EG-rittens krav pa riskbedéomning infor all provning av GMO-
anvéndning ska tillgodoses samt hur avvigningar mellan olika hinsyn ska
redovisas pa ett tydligt och enhetligt sitt (yrkande 2) samt att regeringen
snarast ska fortydliga miljobalken till att gora géllande att bestimmelserna
om krav pa tidigt samrad ska gélla for genteknisk verksamhet (yrkande 3).
Vidare yrkas att man ska avvakta med nya tillstind for avsiktligt utsét-
tande av nya GMO:er (yrkande 4) till dess den etiska beddmningen,
riskbedomningen och samradstillimpningen utvecklats i linje med vad som
anfors i Riksrevisionens rapport. Motiondrerna anser dven att det finns
anledning att forbéttra organisationen och beslutsstrukturen kring fragor
om GMO. De anfor att den radande ordningen, dir sektorsmyndigheter
ansvarar inom sina omraden, kan bidra till att riskbedémningar och avvég-
ningar som gar over sektorsgrinserna far en underordnad roll. Regeringen
bor déarfor utreda forutsédttningarna for att under Naturvardsverket inrdtta
en ny organisation for tillstindsgivning av GMO (yrkande 5). Likalydande
yrkanden framf6rs dven i motion 2007/08:MJ425 (v) yrkandena 5-9. Dir
tas dven upp den kritik som Riksrevisionen riktat mot att det inte ldmnats
nagra forslag pd GMO-omrédet till riksdagen. Riksdagen foreslas ge reger-
ingen till kdnna att regeringen i en demokratisk process ska ge riksdagen
mdjlighet att ta stillning i grundldggande GMO-fragor (yrkande 10).

I motion 2007/08:MJ425 (v) framfors dven fyra yrkanden som berdr
GMO-fragor av mer allmin karaktir. Yrkandena innebér att allménhetens
berittigade oro ska Overordnas handelsintressen och att regeringen dérfor
ska verka for att EU ska vara en GMO-fri zon (yrkande 1), att det ska
inforas ett nationellt forbud mot de genetiskt modifierade organismer som
innebir risker for miljoé samt djurs och ménniskors hélsa (yrkande 2) samt
att det ska inforas en méirkning av alla produkter dir GMO ingar i livsme-
delskedjan (yrkande 3). Slutligen anfors att regeringen ska verka for att
inom EU forldnga tidsgransen for forskning och uppf6ljning av effekter av
nya GMO (yrkande 4). Som motivering till det senare yrkandet anfors att
mer grundforskning, dar effekterna vad géller miljo och hilsa foljs upp
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och utvdrderas i ett langsiktigt perspektiv, maste bli praxis innan GMO
kan sldppas ut pad marknaden. Motiondrerna anger att GMO som endast
testats i tvd ar kan sldppas ut pd marknaden enligt EU:s lagstiftning (Euro-
paparlamentets och radets direktiv 2001/18/EG av den 12 mars 2001 om
avsiktlig utsdttning av genetiskt modifierade organismer i miljén och om
upphdvande av radets direktiv) trots att langsiktiga forskningsstudier visat
att hilsoeffekterna av GMO kan 6ka med tiden. Tidsgrédnsen i EU:s lagstift-
ning bor darfor forlangas till minst 15 ar.

Utskottets stillningstagande

Riksrevisionens styrelses framstdllning m.m.

Det dr enligt utskottets mening beklagligt att myndigheternas tillimpning
av det nuvarande regelverket kring avsiktlig utsdttning av GMO har visat
sig vara bristféllig. Sdsom Riksrevisionens styrelse pekat pa kan det forhal-
landet att ansvaret for GMO-fragor &r uppdelat pa ett stort antal sektors-
myndigheter medfora att de sérskilda sektorsfragorna ges en alltfor stor
roll, medan sektorsdvergripande fragor som riskbedomningar och etiska
overvidganden far en underordnad roll. Med hénsyn till den myndighets-
struktur som finns pd omradet &r det sdrskilt viktig att regeringen agerar
for att styra myndigheternas verksamhet. Utskottet tillstyrker darfor Riksre-
visionens styrelses forslag under punkt 1 och forordar att riksdagen tillkén-
nager som sin mening att regeringen bor se till att myndigheterna utfor sin
provning av GMO-édrenden rérande foder, livsmedel och industrirdvaror i
enlighet med gillande regler for etiska beddmningar och riskbeddmningar.

Sésom Riksrevisionens styrelse framhaller kan bristen pa tydliga regler
orsaka osidkerhet hos berdrda parter och gora det svérare att utnyttja gen-
teknikens mojligheter. Utskottet, som kan konstatera att flera av problemen
har varit kiinda sedan lidnge, delar Riksrevisionens styrelses bedomning att
riksdagen nu bor agera i fridgan. Utskottet tillstyrker darfor Riksrevisionens
styrelses forslag dven i denna del och forordar att riksdagen tillkdnnager
som sin mening att regeringen bor tydliggdra och komplettera regelsyste-
men pad detta omrdde. Som framgér ovan giller det dels miljobalkens
bestimmelser om samrad, dels regler om samexistens, miljoansvar, skade-
stand och aterstéllande av GMO-fororenad mark.

Riksrevisionens styrelse tar i framstéllningen dven upp att regeringens
rapportering till riksdagen bor forbittras. Styrelsen framhaller att svérighe-
ten att fi sammanhéngande information om GMO till {6ljd av den splitt-
rade myndighetsstrukturen pd GMO-omradet motiverar en samlande insats
frén regeringens sida, t.ex. genom en skrivelse om GMO-fragor minst en
gang per mandatperiod. Utskottet anser att det &r visentligt att riksdagen
ges tydlig och aterkommande information fran regeringens sida som &r
anpassad efter riksdagens behov. I fraga om aktuella GMO-drenden pa EU-
nivé informeras utskottet regelbundet infor kommande ministerrddsmoten i
jordbruksradet och miljoradet. Utskottet har dessutom mdojlighet att begéra
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dverldggning. Aven information om nationella atgirder limnas vid behov
under hand. Utskottet forutsétter att regeringen framdver redovisar GMO-
frigorna pa ett utforligt sitt och anser det inte nddvéndigt att riksdagen
agerar vidare i denna frdga. Utskottet foresldr darfor att riksdagen ldmnar
Riksrevisionens styrelses framstéllning under punkt 3 utan bifall. Ddrmed
avstyrker utskottet motion 2007/08:MJ425 (v) yrkande 10.

Riksrevisionen lyfter i sin granskning upp det forhéllandet att det inte
finns nagon samlad offentlig kanal for att hantera fragor fran allmédnheten
och tillhandahélla foérdjupad information om GMO-fragor. Riksrevisionens
styrelse anser darfor att regeringen bor ta initiativ till att forbattra informa-
tionen till allmédnheten. Enligt vad utskottet erfarit har Statens jordbruks-
verk nyligen pébdrjat ett tredrigt projekt med avseende pa att forstirka
verkets information om GMO-fragor till allménheten. Inom ramen for pro-
jektet har bl.a. publicerats en skrift GMO i Sverige, EU och virlden i
avsikt att sprida kunskap om GMO. Aven inom Naturvardverket pagar ett
arbete med att informera om resultaten frdn det regeringsuppdrag som
verket nyligen genomfort tillsammans med Jordbruksverket om hur odling
av genetiskt modifierade grodor med introducerad herbicidtolerans paver-
kar vissa av miljokvalitetsmalen. Genteknikndmnden, som har i uppdrag
att bevaka genteknikens utveckling och rapportera till regeringen, anordnar
tvd konferenser inom &dmnet per &r och publicerar information pa sin
hemsida.

Utskottet anser inte att det finns tillrickliga skdl for riksdagen att
begira att regeringen ska ta initiativ till att forbattra informationen till all-
ménheten utan foreslér att riksdagen ldmnar Riksrevisionens styrelses fram-
stillning under punkt 4 utan bifall.

Ovriga forslag

Mot bakgrund av utskottets forslag till riksdagsbeslut i anledning av Riks-
revisionens styrelses framstillning anser utskottet inte att det finns anled-
ning for riksdagen att agera med anledning av motionerna 2006/07:MJ2
yrkandena 1-3 samt 2007/08:MJ425 yrkandena 5-7. Motionerna avstyrks i
berdrda delar.

EG:s rattsakter inom livsmedelsomradet, ocksa i den del de berdr omra-
det for genteknik, &r till dvervdgande del totalharmoniserade, vilket inne-
bér att det inte ar tillatet for ett medlemsland att ha vare sig strangare eller
mer liberala bestimmelser. Den svenska lagstiftningen om avsiktlig utsétt-
ning av genetiskt modifierade organismer i miljon baseras pa Europaparla-
mentets och radets direktiv 2001/18/EG av den 12 mars 2001 om avsiktlig
utsdttning av genetiskt modifierade organismer i miljon och om upphi-
vande av radets direktiv 90/220/EEG (utsittningsdirektivet). En person
eller ett foretag som vill genomféra en avsiktlig utsdttning, dvs. féltforsok,
av GMO maste ha tillstdnd. Beslutet fattas av den behdriga myndigheten i
det land dér utséttningen avses ske. En ansdkan enligt utséttningsdirektivet
ska provas av den behdriga myndigheten och beslut fattas inom 120 dagar.
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Forslaget i motionerna 2006/07:MJ2 yrkande 4 och 2007/08:MJ425
yrkande 8 att avvakta med nya tillstind for avsiktligt utsittande av nya
GMO:er ar saledes inte mojligt att tillmotesgd med hénsyn till de regler
Sverige forbundit sig att f6lja i och med intrddandet i Europeiska unionen.
Motionerna avstyrks i berdrda delar.

Riksrevisionen konstaterar i sin rapport att den svenska organisationen
for GMO-fragor i stort dr dndamalsenlig. Utskottet anser inte att det finns
skal for riksdagen att begéra att forutsittningarna for att inrétta en ny orga-
nisation for tillstdndsgivning av GMO ska utredas, sdsom foreslas i motio-
nerna 2006/07:MJ2 yrkande 5 och 2007/08:MJ425 yrkande 9. Motionerna
avstyrks dérfor i berorda delar.

Betriffande forslagen i motion 2007/08:MJ425 yrkandena 1 och 2 att
regeringen ska verka for att EU ska vara en GMO-fri zon och att det ska
inforas ett nationellt forbud mot de genetiskt modifierade organismer som
innebér risker for milj6 samt djurs och ménniskors hélsa, vill utskottet
pdminna om vad utskottet anférde under varen 2007 da samma frigor
behandlades av utskottet och avslogs av riksdagen (bet. 2006/07:MJU12,
prot. 2006/07:108). Utskottet hdnvisade da till att det inte &r tillatet for ett
medlemsland att ha vare sig stringare eller liberalare bestimmelser pA GMO-
omradet men att varje medlemsstat kan paverka fragan om godké&nnande
av en specifik GMO. Regeringen och behoriga svenska myndigheter har
att tillimpa den s.k. forsiktighetsprincipen vid beddmningen av eventuella
tillstdnd, och Sverige iakttar av tradition en stor restriktivitet vid bedom-
ningen av GMO. Endast GMO som ér sdkra for miljon och ménniskors
hilsa far finnas pa marknaden. Utskottets tidigare redovisade mening kvar-
star varfor motion 2007/08:MJ425 yrkandena 1 och 2 avstyrks.

Fragan om mérkning av kott och charkuteriprodukter fran djur som fotts
upp pa genmodifierat foder, som tas upp i motion 2007/08:MJ425 yrkande
3, dr mycket komplicerad. Utskottet vill forst klargora att alla genmodifie-
rade organismer och genetiskt modifierade produkter ska mirkas enligt
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1830/2003 av den 22
september 2003 om sparbarhet och méarkning av genetiskt modifierade orga-
nismer och sparbarhet av livsmedel och foderprodukter som ar framstillda
av genetiskt modifierade organismer och om é&ndring av direktiv 2001/18/
EG. Syftet dr att dokumentation om den genetiska modifieringen ska félja
en GMO fran utsdde, genom skord till livsmedels- och foderrdvara och
slutligen till fardig produkt i konsumtionsledet. En kétt- och mejeriprodukt
som inte innehdller GMO men som hérstammar fran ett djur som fotts upp
pd GMO-foder faller dock utanfor mérkningslagstiftningen eftersom foder
inte dr en egentlig ingrediens i de resulterande produkterna. Mérknings-
krav av kott- och mejeriprodukter bedéms medfora en rad langtgadende och
oonskade konsekvenser. Det skulle t.ex. bli mycket svart att kontrollera att
genteknikmirkningen av animalieprodukter foljs i alla led i produktionsked-
jan. Enligt Livsmedelsverket kan krav om genteknikmérkning av animalie-
produkter dirfor aldrig garantera konsumenten en tillforlitlig mérkning,
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vilket skulle undergriva fortroendet for mérkningen i konsumentledet. Sér-
héllning av djur, slaktkroppar och produkter skulle innebdra en fordyring
av produktionen, i vissa fall dven en belastning for miljén i och med
dubbla transporter, ytterligare behov av forpackningar etc. Till detta kom-
mer att foder som &r garanterat fritt frdn genmodifierade ravaror borjar bli
en bristvara och att priset dkar stadigt. I denna frdga maste konsumenter-
nas rétt att gora informerade val vigas mot att mérkningen kan bli vilsele-
dande for konsumenterna och dyr for producenterna. Dessutom kan ett
mérkningskrav skapa forvidntningar som inte kan uppfyllas. De producen-
ter som lyckas med produktion utan att anvinda sig av foder med genmo-
difierade révaror har alltid en mojlighet att miérka sina produkter.
Ekologisk mérkning fran t.ex. organisationerna Krav och Smak innebér att
varorna dr GMO-fria. Utskottet anser saledes inte att riksdagen bor agera
for att infora krav pd miérkning av kott- och mejeriprodukter i enlighet
med motiondrernas Onskemdl varfér motion 2007/08:MJ425 yrkande 3
avstyrks.

Savitt utskottet inhdmtat torde det inte finnas nagra bestimmelser pa EU-
nivd om hur lidnge tester av GMO ska paga innan de kan godkénnas.
Kommissionen har skrivit en vigledning (2002/623/EG) for att komplet-
tera bilaga II i direktiv 2001/18/EG (utsdttningsdirektivet) om miljoriskbe-
domning. Végledningen innehéller inte heller nagra tidsgranser for hur
lainge en GMO ska testas innan den kan ges ett godkdnnande. I de fall
korta testtider tillimpats inom EU har generellt sett ytterligare erfarenheter
erhallits fran tester genomforda i andra linder. Med det anfoérda avstyrks
motion 2007/08:MJ425 yrkande 4.

Sammanfattningsvis avstyrks motionerna 2006/07MJ2 och 2007/08:
MJ425, bada (v), i dess helhet.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stillningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Klimatmérkning, punkt 4 (s)
av Anders Ygeman (s), Carina Ohlsson (s), Bo Bernhardsson (s), Ann-
Kristine Johansson (s), Jan-Olof Larsson (s) och Aleksander Gabelic

(3).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dédrmed bifaller riksdagen motionerna 2007/08:Fi277
yrkande 101, 2007/08:MJ327, 2007/08:MJ412 yrkande 3 och 2007/08:
MJ456 yrkande 6 och avslar motion 2007/08:MJ318.

Stdllningstagande

Vi vill skapa mojligheter for dem som i sin roll som konsumenter vill
gora ndgot at klimatproblemen. For att alla som vill ska kunna ta ansvar i
sin egen vardag behdvs bittre verktyg. Vi vill i samarbete med livsmedels-
branschen, energibranschen och foretrddare for transportsektorn och bostads-
sektorn utarbeta en klimatméirkning som ger konsumenterna mojligheten
att vilja miljovanligt och klimatsmart och dirigenom minska sin egen kli-
matpaverkan. De etiska aspekterna pa livsmedlen blir allt viktigare for
konsumenterna. Ménga vill veta att maten de dter kommer fran djur som
inte har fatt lida. Méanga vill veta att djuret har levt i en miljé som tillgo-
dosett biologiska forutsittningar och naturligt beteende, att djuret har fatt
foder av god kvalitet utan onddiga tillsatser och att djurtransporterna har
skett under drigliga forhéllanden. Svenska lantbrukare har tagit fasta pa
dessa krav och ett svenskt mervédrde har skapats. Vi socialdemokrater vill
vidareutveckla detta merviarde genom att ytterligare satsa pa smaskalig, nér-
producerad och ekologisk mat. Livsmedlen ska ocksd kunna méirkas pa
sadant sétt att konsumenten tydligt ser vad han eller hon betalar for. Det
giller varans ursprung, transport, forddling och energidtgéng. I satsningen
bor ocksé ingd att stat, landsting och kommuner kdper in nirproducerade
och ekologiska livsmedel som tagits fram med god omsorg om djuren.
Den miljdinriktade offentliga upphandlingen blir ett viktigt verktyg for kli-
matmérkningen.
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2. Klimatmérkning, punkt 4 (mp)
av Tina Ehn (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dédrmed bifaller riksdagen motion 2007/08:MJ318 och
avslar motionerna 2007/08:Fi277 yrkande 101, 2007/08:MJ327, 2007/08:
MJ412 yrkande 3 och 2007/08:MJ456 yrkande 6.

Stdllningstagande

Det dr av stort virde att alla varor har en ursprungsmérkning, men efter-
som livsmedelsravarorna ofta aker langa végar innan de nar affdren sa
behdver klimatintresserade konsumenter ocksd veta om det klimatvénli-
gaste transportslaget har valts. Hittills har diskussionen i Sverige framst
handlat om att lata Krav eller nagon annan ta fram forslag till klimatmérk-
ning. Men de flesta aktdrer pd marknaden &r péverkade av vems intressen
man ska bevaka. I Danmark har staten skott certifieringen, och en stor
andel av de danska konsumenterna kédnner till och viljer det som &r mérkt
med symbolen for “’statsokologiskt”. I Sverige behdver nu staten ta ansvar
for att det tas fram en médrkning som redskap for dem som vill handla
klimatsmart. I stillet for att 1ata olika branscher och intresseorganisationer
tvista och bevaka sina revir behovs en mérkning som utgér fran konsumen-
ternas perspektiv. En transportmérkning ticker inte hela klimatpéverkan,
men kan vara ett visentligt bidrag bland de atgérder som behovs for att né
klimatmaélen.

3. Satsning pa klimatatgirder, punkt 5 (v)
av Wiwi-Anne Johansson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2007/08:MJ449 yrkande 9.

Stdllningstagande

Vénsterpartiet har som mal att satsa motsvarande 1 % av BNP pa klimatat-
gérder till 2010. Det skulle vara den ambitionshdjning som klimatfragan
kriver och fortjinar. Atgirderna ska syfta till att minska utslippen av vixt-
husgaser samt minska klimatfordndringarnas effekter i sdval Sverige som
utomlands. Sjélvklart ska kdrnkraft inte ingd i atgdrderna. Enligt Sternrap-
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porten (Stern Review — The Economics of Climate Change, 2006) krivs
atgirder motsvarande ca 1 % av den globala bruttonationalprodukten for
att undvika de vérsta konsekvenserna av klimatfordndringarna. Om vérl-
dens ldnder déremot inte agerar kan kostnaderna for klimatfordndringarna
uppgé till 5-20 % av bruttonationalprodukten. Jag anser darfor att staten
bor satsa motsvarande 1 % av bruttonationalprodukten pa klimatatgérder i
sin statsbudget som ett slags klimatforsidkring for framtiden.

4. Framtida klimatinvesteringsprogram, punkt 6 (s)
av Anders Ygeman (s), Carina Ohlsson (s), Bo Bernhardsson (s), Ann-
Kristine Johansson (s), Jan-Olof Larsson (s) och Aleksander Gabelic

().

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dédrmed bifaller riksdagen motionerna 2007/08:Fi277
yrkande 99 och 2007/08:MJ412 yrkande 1 och avslar motion 2007/08:
MJ449 yrkandena 10 och 11.

Stdllningstagande

Vi ser med oro pa regeringens ovilja till en aktiv energi- och klimatpolitik
och negativa instillning till nationella atgirder. Trots att kunskap och kon-
kreta forslag inte saknas priglas regeringens energi- och klimatpolitik av
passivitet och en dvertro pa marknadens forméga. Den borgerliga energi-
kompromissen har ddrmed visat sig bli just det som ménga fruktade: en
kompromiss som lamslagit i stillet for att ge ldngsiktiga forutsittningar.
Regeringens politik priglas av nedskérningar och otydliga besked. Klimat-
investeringsprogrammet (Klimp) ldggs ned av regeringen. Klimpen &r ett
viktigt instrument for kommuner, niringsliv och organisationer att gemen-
samt energieffektivisera, investera och stdlla om till en hallbar utveckling.
Programmen har haft stor betydelse for det breda klimatarbete som pégar
over hela landet och som gett Sverige hog trovérdighet i de internationella
forhandlingarna. Vi anser ddrfor att klimatinvesteringsprogrammet bor fort-
sdtta dven efter 2008.

5. Framtida klimatinvesteringsprogram, punkt 6 (v)
av Wiwi-Anne Johansson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha foljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2007/08:MJ449 yrkan-
dena 10 och 11 samt avslar motionerna 2007/08:Fi277 yrkande 99 och
2007/08:MJ412 yrkande 1.

Stdllningstagande

Jag motsitter mig starkt regeringens beslut att avveckla Klimatinvesterings-
programmet (Klimp), som en gang initierades av Vénsterpartiet for att
minska de svenska utslippen av vixthusgaser. Enligt Naturvdrdsverkets
utvirdering leder Klimp till stora minskningar av utsldppen av vixthusga-
ser och till miljoforbéttringar inom ramen for flera av de 16 nationella
miljokvalitetsmalen. Arets bidrag till klimatinvesteringar beriknas ge dub-
belt s& stor klimatnytta per bidragskrona jamfort med ndr systemet infor-
des 2003. Klimatinvesteringsprogrammet bor darfor behallas och forstir-
kas. En sérskild Trafik-klimp bor dessutom inforas i programmet, med
riktade och kraftiga miljosatsningar inom transportsektorn. Dessa medel
kan sedan anvéndas pa lokal niva till exempelvis fornybara drivmedel, kol-
lektivtrafik, dndrad trafikplanering, cykelvigar samt som stdd for konverte-
ring fran bensin/diesel till etanol och biogas.

6. Rapportering till riksdagen m.m., punkt 8 (v, mp)
av Wiwi-Anne Johansson (v) och Tina Ehn (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om

a) att regeringen fOrbéttrar sin rapportering till riksdagen nér det giller
GMO-tillampningar i naturen samt

b) att regeringen tar initiativ till att forbdttra informationen till allménheten
om GMO-tillimpningar i naturen. Didrmed bifaller riksdagen framstéllning
2006/07:RRS23 punkterna 3 och 4 samt motion 2007/08:MJ425 yrkande 10.

Stdllningstagande

Vi stoder med anledning av de allvarliga brister som framkommer i Riks-
revisionens granskning de forslag till atgarder som Riksrevisionens styrelse
framfor. Den fOrra regeringen drev en onyanserat positiv politik géllande
GMO, dir samarbetspartierna hade begrinsad mdjlighet att paverka den
politiska riktningen mot en mer strikt och ansvarsfull politik enligt forsik-
tighetsprincipen. Riksrevisionen riktar nu kritik mot att nigra forslag inte
ldmnats till riksdagen inom GMO-omradet trots att flera av de problem
som har framkommit i granskningen har varit kiinda sedan ldnge. Riksrevi-
sionen konstaterar att riksdagen ddrmed inte fitt mojlighet att ta stdllning i
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vissa grundliggande GMO-fragor. Vi anser att detta maste fordndras och
stiller oss dirfor bakom Riksrevisionens styrelses forslag att regeringen
ska forbittra sin rapportering till riksdagen. Vi anser dven att regeringen
bor ta initiativ till att forbéttra informationen till allmédnheten om GMO-
tillimpningar i naturen.

7. Hanteringen av GMO, punkt 9 (v)
av Wiwi-Anne Johansson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2006/07:MJ2 yrkan-
dena 14 och 2007/08:MJ425 yrkandena 1, 2 och 5-8.

Stdllningstagande

Jag stoder med anledning av de allvarliga brister som framkommer i Riks-
revisionens granskning de forslag till beslut som Riksrevisionens styrelse
for fram. Mot bakgrund av kritikens allvar bor regeringen till riksdagen
snarast presentera en tidsplan for hur bristerna i granskningen ska atgér-
das. Styrelsens forslag till riksdagen dr emellertid inte tillrickliga for att
atgdrda de allvarliga brister som framkommer i granskningen. For att upp-
ritthélla ett teknikvénligt samhillsklimat krdvs att allménheten har for-
troende for myndigheternas arbete till skydd fér ménniskors och djurs
hélsa och for miljon. Det kridvs att samhillets kontroll och riskhantering ar
tillrdcklig och att informationen kring de Overvdganden som gors &r till-
ginglig. Det dr dérfor av central betydelse att regeringen snarast verkar for
att metoder utvecklas for hur miljobalkens och EG-rittens krav pa riskbe-
domning infor all provning av GMO-anvéndning ska tillgodoses samt hur
avvigningar mellan olika hinsyn ska redovisas pé ett tydligt och enhetligt
satt. Det &r viktigt att miljobalken fortydligas till att gora géllande att
bestimmelserna om krav pa tidigt samrad géller for genteknisk verksam-
het. Regeringen bor snarast reda ut de oklarheter som rdder géillande
tillimpligheten pd GMO-omrédet betrdffande bestimmelserna i 6 kap. mil-
jobalken om tidigt samrdd. Det d4r mot bakgrund av vad som framkommit
i granskningen rimligt att avvakta med nya tillstind for avsiktligt utsét-
tande av nya GMO-grodor tills den etiska beddmningen, riskbedéomningen
och samrédstillimpningen utvecklats i linje med vad som anfors i Riksrevi-
sionens rapport. Det dr rimligt &ven med hénvisning till forsiktighetsprinci-
pen da heller ingen oberoende vetenskaplig forskning kan péavisa att den
biologiska méngfalden och ekosystemen inte drabbas negativt vid oavsikt-
lig spridning av GMO i naturen.
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Undersokning efter undersokning som gjorts hos befolkningarna i bade
Sverige och EU:s Ovriga medlemslander har visat pa ett klart motstdnd
mot GMO, framst i livsmedel. I stillet for att acceptera konsumenters och
producenters instéllning pagar en stark lobbying frén industrin att dvertyga
konsumenter och producenter om att riskerna med GMO é&r minimala. EU
upphédvde under ar 2000 pa inverkan av dessa starka ekonomiska intressen
det moratorium for GMO som legat fast i unionen. Trots detta &r motstin-
det fortfarande massivt. Att medborgarnas asikter i fragan inte beaktas &r
allvarligt frdn demokratisk synpunkt. Jag anser att EU ska vara en GMO-
fri zon och att regeringen ska verka for att sa kan ske.

Det ar en rittighet som konsument att veta att en vara ar fri frin GMO.
Ekologiskt certifierade produkters totala renhet frin GMO maste darfor var-
nas. Jag anser att det bor inforas ett nationellt forbud mot de genetiskt
modifierade organismer som innebdr risker for miljé samt djurs och ménni-
skors hélsa.

8. Stillningstaganden kring GMO, punkt 10 (v, mp)
av Wiwi-Anne Johansson (v) och Tina Ehn (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Ddrmed bifaller riksdagen motionerna 2006/07:MJ2 yrkande
5 och 2007/08:MJ425 yrkandena 3, 4 och 9.

Stdllningstagande

Mot bakgrund av den kritik som Riksrevisionen riktat mot Jordbruksver-
kets hantering av GMO-relaterade risker anser vi att det &r hog tid att en
helt ny organisation byggs upp for framtida tillstdndsgivning av samtliga
GMO-ansokningar. Den radande ordningen dér sektorsmyndigheter ansva-
rar inom sina omraden har foérdelar men kan ocksé bidra till att riskbedém-
ningar och avvégningar som gar 6ver sektorsgrinserna far en underordnad
roll. Vi anser att det under Naturvérdsverket ska skapas en ny organisation
for beredning av framtida tillstind rorande GMO. Till organisationen bor
Genteknikndmnden och &vriga berdrda myndigheter, miljéorganisationer
och eventuellt andra intressenter beredas representativa platser — i likhet
med hur de djurforsdksetiska ndmnderna dr uppbyggda. Den nya organisa-
tionen ska utgora en forstirkt och samordnad hantering av GMO-relaterade
fragor. I enlighet med Naturvardsverkets utékade ansvar ska dven verkets
budget forstéirkas.

Konsumenter ska kunna veta att animalieprodukter som kott, mjolk och
dgg inte dr producerade med GMO. Den hir ritten fornekas allménheten i
dag pé grund av ekonomiska intressen trots att 93 % av de svenska konsu-
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menterna i en undersokning sdger att de vill att kottet ska mirkas pa ett
sadant satt att det framgér om djuren fatt genmodifierat foder. Vi anser att
det dr av vikt att inféra en markning av alla produkter dir GMO ingar i
livsmedelskedjan.

Enligt Europaparlamentets och radets direktiv 2001/18/EG av den
12 mars 2001 om avsiktlig utsittning av genetiskt modifierade organismer
i miljon kan GMO sldppas ut pd marknaden trots att det endast testats i
tvd ar. Vi anser att mer grundforskning, dir effekterna vad géller miljo
och hilsa foljs upp och utvérderas i ett langsiktigt perspektiv, maste bli
praxis innan GMO kan sldppas ut pd marknaden. Forskare som bedrivit
langsiktiga forskningsstudier har kunnat visa att hélsoeffekterna av GMO
kan 6ka med tiden. I Kanada har forskare kunnat pavisa att fertiliteten ska-
dats hos ménniskor som hanterat GMO-utsddet Roundup d& exponeringsti-
den pé testerna forlangts till mer dn tva ar. Det 4r mot bakgrund av detta
av stor vikt att tidsgrdnsen i EU:s lagstiftning forlangs till minst 15 &r.



Sérskilda yttranden

1. Anslag inom utgiftsomrade 20 Allméin miljo- och natur-
viard m.m., punkt 1 (s)
Anders Ygeman (s), Carina Ohlsson (s), Bo Bernhardsson (s), Ann-
Kristine Johansson (s), Jan-Olof Larsson (s) och Aleksander Gabelic
(s) anfor:

Riksdagen har den 21 november 2007 i forsta steget av budgetprocessen
stdllt sig bakom regeringens budgetforslag for 2008. Det innebér att riksda-
gen for detta ar nu har last sévil utgiftstak som ramar for de 27 utgiftsom-
rddena samt fattat beslut om de skatte- och avgiftsfordndringar som ska
trida i1 kraft ndsta ar. For budgetaret 2008 giller ddrmed att de samlade
utgifterna for utgiftsomrade 20 inte far verstiga 4 721 620 tkr under riks-
dagens fortsatta behandling. Socialdemokraternas forslag pa utgiftsomradet
overstiger denna niva och kan séledes formellt inte tas upp till behandling.
Vi har i var budgetmotion 2007/08:Fi277 Sverige tjdnar pd rdttvisa presen-
terat vart alternativ till regeringens politik. Eftersom riksdagsmajoriteten i
forsta steget av budgetprocessen gett budgetpolitiken en helt annan inrikt-
ning 4n den vi Onskat, avstdr vi frn att delta i beslutet om anslag inom
utgiftsomrdde 20. Vért budgetalternativ bor ses som ett sammanhallet
paket dir ndgon eller nigra delar inte kan brytas ut och behandlas isolerat.
Vi vidhaller vér uppfattning och anser att anslagen inom utgiftsomrade 20
borde ha utformats i enlighet med det som framgéar av Socialdemokrater-
nas motion 2007/08:MJ457 och pé det sétt vi redovisar hdr. Sammantaget
innebér Socialdemokraternas forslag att ytterligare 345 miljoner kronor for-
delas pé anslag inom utgiftsomrade 20 i forhallande till regeringens forslag.

Regeringen minskar anslag 34:3 Atgdrder for biologisk mdngfald samti-
digt som man konstaterar att det redan i dag &r svart att nd miljomalet
Levande skogar, framst pa grund av att marknadspriserna pa skogsfastighe-
ter stigit kraftigt. Regeringen bor snarast aterkomma till riksdagen med en
handlingsplan for hur malet om Levande skogar ska nés. Vi anser att ansla-
get ska hdjas med 50 miljoner kronor i férhdllande till regeringens forslag.

Regeringen minskar dven anslag 34:4 Sanering och dterstdllning av for-
orenade omrdden med 50 miljoner kronor for &r 2008. Vi motsdtter oss
forslaget och menar att regeringen underskattar behovet av sanering. For-
orenade omraden péverkar samhillsutvecklingen pa flera sétt, inte minst
bostadsbyggandet. Ménga kommuner har inte rad att sanera gamla indust-
riomradden for att bygga nya bostadsomraden. Vi foreslar en fortsatt sats-
ning pa sanering med 50 miljoner kronor for &r 2008 och 20 miljoner
kronor for ar 2009.

Den socialdemokratiska regeringen gav havsmiljon hog politisk prioritet.
En havsmiljokommission tillsattes for att sammanfatta kunskaperna om
havets tillstind. Kommissionens rapport lag till grund f6r havsmiljostrate-
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gin 2005. Naturvardsverket presenterade en nationell aktionsplan for havs-
miljon 2006 och ett permanent samordningsrdd bestdende av 16
myndigheter med ansvar for havsmiljon tillsattes (Jordbruksverket, Fiskeri-
verket, Kustbevakningen, Sjofartsverket bl.a.). Ett havsmiljorad upprattades
och det gemensamma arbetet runt Ostersjon forstirktes. Strategierna fanns
klara, arbetet var pd gédng. Men det drdjde linge innan négra initiativ togs
av den nya politiska ledningen i Miljodepartementet. Néar inriktningen pa
havsmiljon dntligen kom, finansierades den med medel frén anslaget for
biologisk méngfald. Vi socialdemokrater stiller oss positiva till att reger-
ingen nu uttalat ett engagemang i havsmiljofragorna. Vi menar att reger-
ingen girna kan kartligga kéllorna till havens miljoproblem sa ldnge det
sker samtidigt som étgédrder gors mot de avlopp vi redan kédnner till. Havs-
miljokommissionens rapport for fyra ar sedan var grundlig. Vi vet tillrick-
ligt for att agera. Vi menar ocksd att regeringen kan testa ny ekologisk
teknik med forhoppning om snabba resultat, s linge man samtidigt angri-
per de fundamentala orsakerna till dvergddningen: jordbrukets néirings-
lackage och trafikens utslipp. Har dr det ockséd viktigt att sdkerstélla att
atgdrderna ger rétt effekt. Vi stiller oss sjélvklart bakom forslaget om fos-
fatférbud i tvittmedel, men undrar varfor det begrénsas till tvittmedel for
enskilt bruk? Vi dr positiva till den tdnkta utvecklingen av handel med
utsldppsrétter for fosfor och kvive, och dven for kvidve- och svaveloxider
inom sjofarten. Regeringens havsmiljdsatsning &r i stora stycken en fortsétt-
ning av den tidigare socialdemokratiska politiken. Det dr bra. Men finan-
sieringen maste dndras. Att ta fran ett viktigt miljopolitiskt omrade —
skogen — och ge till ett annat — havet — kan vi inte kalla ”satsning”.

Den socialdemokratiska regeringen gav Végverket i uppdrag att se over
om bilars motorer kan efterkonverteras utan att det strider mot EU:s tillver-
karansvar for avgasrening. Regeringen har gatt vidare med EU-anpass-
ningen, men later samtidigt meddela att den inte tinker subventionera en
efterkonvertering. Vi socialdemokrater anser att efterkonverteringen ger
bittre och snabbare effekter for miljon dn den miljobilspremie som reger-
ingen gjort till sin stora nationella miljoatgird. Efterkonverteringen ger
dessutom storre fordelningspolitisk réttvisa. Manga ménniskor har inte moj-
lighet att kopa en ny miljobil, d&ven om de gérna skulle vilja. Regeringens
miljobilsbonus &r inte tillrdckligt. Vi foreslar en satsning pad 150 miljoner
kronor for efterkonvertering av bilar under ar 2008 och 75 miljoner kronor
for &r 2009 under ett nytt anslag, Efterkonvertering av gamla bilar.

Utskrotningen — och efterkonverteringen — av gamla bilar ar fran miljo-
synpunkt bdttre motiverat dn subventioner for dem som har ekonomiska
resurser att kopa nytt. Bilar dldre d4n 1989 &rs modell har fétt skrotningser-
sattning pa 4 000 kr si linge Bilskrotningsfondens pengar har réckt.
Pengarna dr nu slut. Vi menar att regeringen bor fortsitta att finansiera
skrotningen av gamla bilar i syfte att modernisera och milj6forbittra Euro-
pas dldsta bilpark. Vi foreslar ett fornyat anslag till Bilskrotningsfonden pa
40 miljoner kronor for ar 2008.



SARSKILDA YTTRANDEN

I vattnen utanfor de svenska kusterna finns, enligt Kustbevakningens
berdkningar, ndrmare 700 vrak fran andra vérldskriget och framat. Manga
av dessa vrak har i dag natt den punkt d& de &r pd vig att brytas sonder.
Redan nu ér det alltfér manga som licker olja och kemikalier. Gradvis
forstors fiskeplatser och ekosystem. Brister ett fartyg hotar total forddelse
under vattenytan och léngs kusterna. Vi socialdemokrater vill att reger-
ingen snarast uppmérksammar hotet fran de gamla vraken. Vi foreslar
dérfor att 5 miljoner kronor anvisas for 2008 under ett nytt anslag Oljesa-
nering av gamla vrak. Totalt bor 55 miljoner kronor avsitts for en forsta
inventering av vraken och dérefter sanering. Vi menar att dessa pengar &r
en spottstyver i sammanhanget, jimfort med de enorma kostnader en olje-
katastrof skulle innebéra.

Maénga miénniskor vill géra val som é&r bra for klimatet. Ett av vara vik-
tigaste val gors néstan dagligen i matbutiken. En bra information om olika
livsmedels klimatpaverkan skulle underldtta for konsumenterna att vélja
“ratt”. Regeringen har visat sig ointresserad av miljomérkningar. Svenska
konsumenter har ett stort ansvar nir de ska stdlla om sina konsumtions-
monster till en langsiktigt héllbar utveckling. Men alla forpliktelser kan
inte ldggas pd dem. De behdver hjélp. Vi socialdemokrater vill att bran-
schen och de organisationer som stir bakom mirkningarna ska bidra
genom utforlig information och hederlig marknadsforing. Vi foreslar att
50 miljoner kronor avsitts for ar 2008 under ett nytt anslag Klimatmdrk-
ning som stdd till utveckling av klimatmérkningen.

2. Anslag inom utgiftsomride 20 Allmidn miljé- och natur-
vard m.m., punkt 1 (v)
Wiwi-Anne Johansson (v) anfor:

Vinsterpartiet presenterar i sin budgetmotion 2007/08:Fi276 Fler i arbete
— fler vigar framdt ett radikalt alternativ till regeringens politik. Partiet
avvisar bestdmt de angrepp pa den svenska vilfirdsmodellen som reger-
ingen vill genomféra och som kommer att leda till en langsiktigt sdmre
social och ekonomisk utveckling och vidgade samhallsklyftor.

Regeringen minskar sammantaget anslagen till klimatatgirder. Vénster-
partiets mal &r i stdllet att motsvarande 1 % av BNP ska satsas pa
klimatatgarder till 2010. Eftersom redan fattiga ldnder kommer att drabbas
vérst av klimatfordndringarna foreslar partiet en satsning pa klimatbistdnd
till fattiga linder pa sammanlagt tre miljarder kronor under 2008-2010.
Andra atgirder avser bl.a. stod till jarnvdgar och kollektivtrafik, klimatin-
vesteringsprogram, forskning och energieffektivisering. Vénsterpartiet vill
genomfdra omfattande satsningar pa havsmiljén i Ostersjon och pa skyddet
av biologisk méangfald.

Da riksdagens rambeslut innebér en helt annan inriktning av den ekono-
miska politiken d4n den som Vinsterpartiet presenterat deltar jag inte i
beslutet om fordelning av anslag inom utgiftsomrade 20. I stillet redovisas
hir den fordelning av anslag inom utgiftsomradet som forordas i partiets
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anslagsmotion 2007/08:MJ367. Sammantaget innebdr Vinsterpartiets for-
slag att ytterligare 955 miljoner kronor fordelas pa anslag inom utgiftsom-
rade 20 i forhallande till regeringens forslag.

Anslag 34:1 Naturvdrdsverket hojs med 28 miljoner kronor. Vi vill {or-
dubbla den tidigare satsningen pad Grona jobb och forutom Skogsstyrelsen
inkludera Naturvardsverket samt Fiskeriverket i verksamheten. Vi hojer dér-
med anslagen till dessa myndigheter for denna hantering med 2 miljoner
kronor per ar (anslagen till Skogsstyrelsen och Fiskeriverket under utgifts-
omrade 23). Det dr anméarkningsvért att regeringen lidgger ned det fram-
gangsrika arbetsmarknadspolitiska projektet Grona jobb som sysselsatt upp
till 3 000 personer 6ver hela landet med viktigt naturvardsarbete. Den lédga
loneomrékningen riskerar att sl& mot Naturvardsverkets klimat- och miljo-
arbete. Myndigheten kompenseras darfor med sex miljoner kronor per &r. I
enlighet med vért forslag att infora en skatt pa klimatpaverkande, fluore-
rade vixthusgaser (F-gaser) ges Naturvardsverket i uppdrag att hantera
aterférandet av 20 miljoner kronor till foretag som genomfor destruktion
av produkter som innehéller F-gaser.

Vi hojer stodet till miljdorganisationer under anslag 34:2 Miljoévervak-
ning m.m. med tva miljoner kronor per ar.

Naturskogar som aldrig kan ersittas och manga hotade arter i skog kom-
mer att forsvinna om inte kraftiga satsningar infors for skyddet av biolo-
gisk mangfald. Vi avvisar att regeringen ytterligare minskar anslag 34:3
Atgirder for biologisk mdngfald med 50 miljoner kronor 2008, 200 miljo-
ner kronor 2009 samt 200 miljoner kronor 2010. Vi forstirker anslaget
med 361 miljoner kronor 2008, 599 miljoner kronor 2009 och 634 miljo-
ner kronor ar 2010 for att flera miljokvalitetsmél, frimst Levande skogar,
ska kunna uppnas. Dérmed satsar vi 1,6 miljarder kronor mer 4n reger-
ingen pa detta anslag.

Vi avvisar regeringens neddragning pa 50 miljoner kronor 2008 under
anslag 34:4 Sanering och dterstdllning av férorenade omrdden.

Den léga 16neomréikningen for Kemikalieinspektionen enligt regeringens
forslag riskerar att sld mot myndighetens miljo- och hilsoarbete. Anslag
34:6 Kemikalieinspektionen hojs déarfor med tre miljoner kronor 2008.

Vinsterpartiet avvisar regeringens beslut att avveckla klimatinvesterings-
programmet (Klimp) 2009. Vi tillskjuter medel sa att anslag 34:10 Stéd
till klimatinvesteringar uppgér till 700 miljoner kronor per ar 2008-2010.
Vénsterpartiet var initiativtagare till Klimp som inforts for att minska utsléap-
pen av vixthusgaser. Programmet minskar utsldppen med 871 000 ton
koldioxidekvivalenter per ar. Regeringens projekt Hallbara stider avvisas
med anledning av att Klimp dr en mer effektiv satsning direkt pa klimatet
och for att vi gor en egen storsatsning pa energieffektivisering i bl.a.
bostadssektorn (se motion med anledning av prop. 2007/08:1 utg.omr. 21).

Vi motsitter oss regeringens satsning pa en miljobilspremie och foreslar
att anslag 34:11 Miljébilspremie tas bort. Vi har ett helt atgdrdsprogram
samt en kraftig budget for omstillning till en miljéanpassad trafik. I detta
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sammanhang utgor inte regeringens forslag till miljobilspremie en miljo-
massigt kostnadseffektiv satsning da vi ser att bilen dnda kan drivas med
fossila branslen. Vi prioriterar i stéllet satsningar pa brénslesidan. Den even-
tuella miljovinst som kan uppnds med premien slds med all sidkerhet
undan genom att den finansieras med minskat skydd av biologisk méng-
fald, vilket vi dr mycket kritiska till.

Vinsterpartiet vilkomnar att regeringen uppmirksammar och satsar pa
havsmiljon. Ostersjon tillhor i dag ett av vérldens mest hotade ekosystem,
och étgdrder for att livridda havet &r nddvdndiga. Vi vill ddremot inte
finansiera satsningen pd havsmiljon genom minskat anslag till skydd av
skog vilket regeringen gjort, utan utdkar i stillet ramanslaget. Vi satsar en
miljard pa havsmiljén under tre ar, vilket dr dubbelt sa mycket som reger-
ingen. Vi hojer anslag 34:12 Havsmiljé med 150 miljoner kronor 2008,
200 miljoner kronor 2009 samt 2010. Vi vill infora ett nytt havsinvester-
ingsprogram (HIP), genomfora Naturvirdsverkets aktionsplan for havsmil-
jOn, inrétta en fond for lokala samforvaltningsprojekt samt genomfora test
av syresittningsprojekt Ostersjon. Syftet med det nya havsinvesteringspro-
grammet &r att i likhet med klimatinvesteringsprogrammet under Natur-
vardsverket erbjuda medfinansiering for miljomaéssigt kostnadseffektiva
atgirder for minskade utsldpp till havsmiljon. Atgérderna ska gynna miljo-
maélen Hav i balans, Levande kust och skdrgard, Ingen overgddning,
Myllrande vdtmarker och Gififri miljé.

Till skillnad fran regeringen som avsitter 50,1 miljoner kronor per &r
under anslag 34:13 Insatser for internationella klimatinvesteringar foreslar
vi att anslaget uppgar till 100 miljoner kronor per ar 2008-2010. Syftet ar
att bidra till utsldppsminskningar genom statliga investeringar utomlands i
enlighet med Kyotoprotokollets projektbaserade mekanismer. Utslapps-
minskningarna ska dock inte tillgodordknas i det svenska nationella klimat-
malet. Vi foreslar i stillet att ett nytt klimatmal Begrdnsad klimatpdverkan
i andra linder infors dér utslappsminskningar genom dessa mekanismer
tillgodogors.

Vi infor en ny anslagspost Insatser for klimatsikerhet for att forstirka
klimatsékerheten. Enligt Klimat- och sérbarhetsutredningen (SOU 2006:94)
ar riskerna for dversvimningar med allvarliga konsekvenser stora. Darfor
ar det nodvandigt att infora kraftfulla dtgdrder for att minska riskerna.
Beredskapen kring gversvimningsfrdgorna maéste héjas hos kommuner och
verksamhetsutovare. Vi satsar 50 miljoner kronor 2008, 75 miljoner kro-
nor 2009 och 100 miljoner kronor 2010 for att starta detta forebyggande
arbete.

Vi héjer anslag 26:2 Forskningsradet for miljé, areella ndringar och
samhdllsbyggande: Forskning med 60 miljoner kronor per &r 2008-2010
till forméan for inrdttande av ett nytt klimatsekretariat for samordning av
den svenska klimatforskningen samt utékade satsningar pa klimatforskning.
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3. Anslag inom utgiftsomriade 20 Allmfin miljo- och natur-
vard m.m., punkt 1 (mp)
Tina Ehn (mp) anfor:

Miljopartiet har presenterat sitt alternativ till ekonomisk politik och budget-
politik i budgetmotion 2007/08:Fi278 Gréon budget for en ny tid och
tillhdorande kommittémotioner. Regeringspartierna har yrvakna véckts av
det nya stora engagemanget i klimat-, miljo- och energifragorna. De forsta
stapplande stegen till en borgerlig klimatpolitik har tagits. Miljopartiet val-
komnar det nyvickta engagemanget och avvaktar nu forslag pa strategier,
atgérder och handling. De forslag som presenteras i arets budgetmotion ar
emellertid fullstdndigt otillrickliga. I Miljopartiets budgetmotion for 2008
presenteras partiets forslag till ekonomisk politik. Vara prioriteringar inne-
bér stora forbattringar for dem som har det sédmst stéllt. Var fordelningspo-
litik dr mer réttvis, var manniskosyn mer human. Miljopartiets klimatpoli-
tik innebér kraftfulla och effektiva atgérder for att stdlla om Sverige till ett
héllbart och modernt sambhélle.

Regeringens partier, Moderaterna, Folkpartiet, Kristdemokraterna och
Centerpartiet, har i finansutskottet stéllt sig bakom regeringens budgetpro-
position och de utgiftsramar och berdkningar av inkomster som foreslés
déar. Genom det beslutet har man ocksa avstyrkt Miljopartiets forslag till
utgiftsramar och berdkningar av inkomster och ddrmed fOrutsdttningarna
for vart budgetforslag. Av den hdr anledningen tar jag inte del i beslutet
om anslag inom utgiftsomrade 20. I stéllet redovisas héir den fordelning av
anslag inom utgiftsomrddet som forordas i partiets anslagsmotion 2007/08:
MJ428. Sammantaget innebdr Miljopartiets forslag att ytterligare 983 mil-
joner kronor fordelas pa anslag inom utgiftsomrade 20 i forhéllande till
regeringens forslag.

Riksrevisionen har i rapport RiR 2006:2 Regeringens styrning av Natur-
vardsverket kritiserat att Naturvardsverkets resurser i s hog grad anvénts
till att bistd regeringen att utforma eller férnya miljdpolitiken att utrymmet
minskat for verkets grundliggande uppgift, ndmligen att genomféra den
beslutade miljopolitiken. Anslag 34:1 Naturvdrdsverket bor dérfor hojas
med 20 miljoner kronor for att tdcka verkets merkostnader med anledning
av extra regeringsuppdrag.

Regeringen har skapat en sérskild budgetpost for havsmiljon och anger i
budgetpropositionen att “’sdrskilt fokus ligger pd insatser som ger kunskap
om ritt atgdrder i havsmiljdarbetet”. Trots den nya budgetposten tycks
regeringen sidnka ambitionsnivan vad géller atgérder for havsmiljon. Miljo-
partiet anser att kunskapsinhdmtning ar viktig, men genomférandet av
atgérder for havsmiljon &r viktigare. Enligt regeringens skrivelse En natio-
nell strategi for havsmiljon (2004/05:173) ska Naturvardsverket ha det
overgripande ansvaret for havsmiljon. For att inte i onddan bryta mot mil-
joomradets budgetstruktur och for att markera att tonvikten bor ligga pa
genomforandet anser Miljopartiet att insatser for havsmiljon i huvudsak
ska finansieras genom anslag till Naturvardsverket. Anslag 34:12 Havs-
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miljo bor darfor upphora och Naturvardsverkets anslag hojas med
100 miljoner kronor jamfort med regeringens forslag. Medlen bor i huvud-
sak anvidndas till konkreta atgdrder for att forbdttra miljdsituationen i
havsomrédena.

Miljépartiet motsitter sig regeringens neddragning av anslag 343 Atgr-
der for biologisk mdngfald. Neddragningen blir dessutom storre &n vad
den ser ut att vara eftersom regeringen véljer att ldgga finansieringen av
de nya vattenmyndigheterna under anslaget. Tidigare berdkningar tyder pa
att kostnaden for den nya vattenforvaltningen kan uppga till ca 100 miljo-
ner kronor per r. Flera rapporter har slagit fast att Sverige inte kommer
att nd malet for skydd av skog med nuvarande takt. Vi kommer inte heller
att klara véra internationella forpliktelser for skydd av biologisk mangfald.
Klimatfordndringar Okar behovet av skyddade arealer dnnu mer &n vad
som var allmint erkdnt nir det nationella malet faststilldes. Skotseln av
naturreservat har varit eftersatt. Miljopartiet anser att anslaget bor hdjas
med 466 miljoner kronor for 2008 jimfort med regeringens forslag.

Miljopartiet foreslar en okning av anslag 34:4 Sanering och dterstdll-
ning av fororenade omrdden med 100 miljoner kronor. Regeringens for-
slag att sédnka anslaget med 50 miljoner kronor for att ddrefter aterstélla
och hoja anslaget successivt under 2009 och 2010 ger en ryckighet i genom-
forandetakten som ér till nackdel for bade foretag och kommuner och som
knappast ar kostnadseffektiv. Miljopartiet vill i stéllet ha en mer ordnad
och gradvis 0kning av anslaget. Sanering av fororenad mark blir bade vik-
tigare och mer bradskande till foljd av klimatstérningarna. Sanering av
fororenade omraden i riskzoner for Gversvidmning bor ges hdg prioritet.
Ocksé skeppsvrak som fororenar eller riskerar att fororena omraden i hav
och sjo behover saneras. Miljopartiet anser att anslaget uttryckligen beho-
ver utvidgas till att omfatta &ven omraden till havs och i insjoar.

Riksrevisionen riktade forra aret, i rapport RiR 2006:4 Mer kemikalier
och bristande kontroll, hard kritik mot finansieringen av Kemikalieinspek-
tionens verksamhet. Riksrevisionen kom fram till att tillsynen av tillver-
kare och importorer av kemiska produkter ar otillricklig vad géiller savél
omfattning som innehall. Det &r viktigt att Sverige deltar aktivt i EU-arbe-
tet, sdrskilt i samband med Reach. EU-arbetet d4r dock resurskrivande.
Tillimpningen av substitutionsprincipen har varit eftersatt. Anslag 34.6
Kemikalieinspektionen bor darfor tilldelas ytterligare 30 miljoner kronor
2008 jamfort med regeringens forslag.

Anslag 34:9 Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut bor hojas
med 17 miljoner kronor for 2008 jamfort med regeringens forslag for att
kompensera for neddragningen av anslaget i budgetpropositionen f6r 2007.
Det kan ocksa ifrdgasittas om inte flera uppgifter borde tillhandahallas kost-
nadsfritt till kommuner.

2007/08:MJU1

65



2007/08:MJU1

66

SARSKILDA YTTRANDEN

Regeringens aviserade satsning pa Hallbara stider under anslag 34:70
Stod till klimatinvesteringar har vissa fortjdnster men omfattningen ar for
liten och samordningen med andra fragor, t.o.m. inom samma utgiftsom-
rdde, ar dalig. Klimatinvesteringsprogrammet (Klimp) bor fortsitta efter
2008 i nagot utdkad omfattning och i nagot reviderat format.

Anslag 34:11 Miljobilspremie bor hojas med 100 miljoner kronor for
2008 jamfort med regeringens forslag. Miljopartiet har lange drivit fragan
om fornybara fordonsbrénslen. Tack vare den politik som vi genomfort
fanns forutsdttningar pa plats — fordon, bréanslen och distributionsnit — sa
att utvecklingen har kunnat ta fart. For att marknadsetableringen ska befis-
tas och for att ge underlag for ett utbyggt distributionsnét bor satsningen
tillfalligt intensifieras. Premien var tinkt att fasas ut efter 2009. Miljopar-
tiet gor nu beddmningen att systemet kan avslutas redan efter 2008.

Ménga bildgare som vill ga 6ver till fornybara brinslen har dock inte
rad att kdpa nya bilar. Utbudet av begagnade bilar som gar att kora pa
fornybara drivmedel &r begrinsat. En okning av antalet bilar som kan kéra
pa fornybara drivmedel ger ett bittre underlag for utbyggnaden av distribu-
tionsnétet. Det ger ocksd en stdrre acceptans for andra klimatpolitiska
atgérder inom och utanfor transportsektorn, som okade skatter pa utslapp
av koldioxid. Miljopartiet foreslar darfor att 120 miljoner kronor anvisas
under ett nytt anslag Stdd for konvertering av bilar.

Klimat- och sarbarhetsutredningen har precis presenterat sitt slutbetin-
kande. Dess slutsatser dr att klimatférdndringarna kommer att utsétta Sve-
rige for stora pafrestningar. Kraftfulla insatser behdvs for att anpassa
samhéllet. Miljopartiet har ldnge hédvdat att Sverige behover en klimatakut
dit kommuner kan vinda sig for att fa hjilp vid oforutsedda klimatrelate-
rade katastrofer. I Sérbarhetsutredningen foreslas att ett nytt anslag fors
upp 1 statsbudgeten for klimatanpassning. Miljopartiet foreslar redan i ar
att ett nytt anslag, Klimatanpassning, pa 120 miljoner kronor inrdttas. Ansla-
get ska dels anvindas for oforutsedda kostnader till f6ljd av klimatproble-
men, dels for att myndigheter som Lantmaéteriverket, SGI och Ridddnings-
verket ska ta fram och tillgdngliggéra uppgifter som kommuner behdver
for att i sin planering ta 6kad hénsyn till konsekvenserna av klimatforand-
ringen, dels for nddvéndiga anpassningsatgidrder ddr vi vet att statlig
medfinansiering kommer att vara nddvandig. Viktiga dtgdrder som redan i
dag dr identifierade 4r en fortsatt ombyggnad av Sodertélje sluss och en
forstarkning av Gota dlvs strander. Eventuellt behdver en ny kanal byggas
via Uddevalla. Det nya anslaget kommer att behdva okas. Miljopartiet fore-
slar ett hogre finansiellt sparande &n regeringen. Detta gér vi av konjunk-
turpolitiska skédl men ocksa for att vi vet att kostnaderna for klimatanpass-
ning kommer att bli hdga och att staten maste ha en beredskap att tillféra
medel for dtgdrder under lang tid.



Biaga 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Proposition 2007/08:1

Proposition 2007/08: 1 Budgetpropositionen for 2008 utgiftsomrade

20:

1.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i1 lagen
(1990:613) om miljoavgift pa utslidpp av kvéveoxider vid energipro-
duktion (avsnitt 2.1 och 4.6.3.3).

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2008 for ramanslag
34:2 Miljodvervakning m.m. ingd ekonomiska forpliktelser som
inklusive tidigare gjorda ataganden medfor behov av framtida
anslag pa hogst 65 000 000 kr under 20092011 (avsnitt 4.9.2).
Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2008 for ramanslag
34:3 Atgirder for biologisk mangfald besluta om bidrag som inklu-
sive tidigare gjorda dtaganden medfor behov av framtida anslag pa
hogst 180 000 000 kr efter 2008 (avsnitt 4.9.3).

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2008 fOor ramanslag
34:4 Sanering och aterstéllning av foérorenade omréden besluta om
bidrag som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor behov av
framtida anslag pa hogst 600 000 000 kr under 2009-2015 (avsnitt
4.9.4).

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2008 for ramanslag
34:5 Miljoforskning besluta om bidrag som inklusive tidigare
gjorda ataganden medfor behov av framtida anslag pa hogst
130 000 000 kr under 20092011 (avsnitt 4.9.5).

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2008 for ramanslag
34:13 Insatser for internationella klimatinvesteringar ingd ekono-
miska forpliktelser som inklusive tidigare gjorda dtaganden medfor
behov av framtida anslag pa hogst 72 000 000 kr under 2009-2012
(avsnitt 4.9.13).

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2008 for ramanslag
34:14 Internationellt miljo- och kdrnsdkerhetssamarbete med Ryss-
land ingd ekonomiska forpliktelser som inklusive tidigare gjorda
ataganden medfor behov av framtida anslag pa hogst 30 000 000
kr under 2009-2010 (avsnitt 4.9.14).

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2008 for ramanslag
26:2 Forskningsradet for miljo, areella ndringar och samhillsbyg-
gande: Forskning ingd ekonomiska forpliktelser som inklusive tidi-
gare gjorda ataganden medfor behov av framtida anslag pa hogst
350 000 000 kr f6r 2009, hogst 235 000 000 kr for 2010 och hogst
235 000 000 kr for 2011-2013 (avsnitt 5.1.2).

2007/08:MJU1

67



2007/08:MJU1

68

BiLaca 1 FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

9.

Riksdagen anvisar for 2008 anslagen under utgiftsomrade 20 All-
mén milj6- och naturvérd enligt uppstéllning i avsnitt 9.

Framstéllning 2006/07:RRS23

Framstdllning 2006/07:RRS23 Riksrevisionens styrelses framstdllning
angdende genetiskt modifierade organismer i foder, livsmedel och
industriravaror:

L.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad styrel-
sen anfor om att regeringen ser till att myndigheterna utfor sin
prévning av GMO-drenden rérande foder, livsmedel och industrird-
varor i enlighet med géllande regler for etiska beddmningar och
riskbeddmningar.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad styrel-
sen anfor om att regeringen tydliggdér och kompletterar regelsyste-
men for genmodifierade organismer i1 foder, livsmedel och
industriravaror.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad styrel-
sen anfort om att regeringen fOrbéttrar sin rapportering till riksda-
gen nér det giller GMO-tillimpningar i naturen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad styrel-
sen anfort om att regeringen tar initiativ till att forbattra informatio-
nen till allménheten om GMO-tillimpningar i naturen.

Foljdmotion med anledning av framstédllning 2006/07:
RRS23

2006/07:MJ2 av Wiwi-Anne Johansson m.fl. (v):

L.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att regeringen snarast aterkommer till riksdagen med
en tidsplan over hur bristerna i granskningen ska atgirdas.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att regeringen verkar for att metoder utvecklas for
hur miljébalkens och EG-réttens krav pa riskbedomning infor all
provning av GMO-anvéndning ska tillgodoses samt hur avvig-
ningar mellan olika hinsyn ska redovisas pa ett tydligt och enhet-
ligt sétt.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfOrs om att regeringen snarast fortydligar miljobalken till att
gora gillande att bestimmelserna om krav pé tidigt samrad géller
for genteknisk verksambhet.
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4. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att avvakta med nya tillstind for avsiktligt utsét-
tande av nya GMO:er.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att regeringen utreder forutséittningarna for att under
Naturvardsverket inrdtta en ny organisation for tillstdindsgivning av
GMO.

Motioner fran allminna motionstiden hosten 2007

2007/08:Fi277 av Mona Sahlin m.fl. (s):

99.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av klimatinvesteringsprogram.

100. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om biologisk mangfald.

101. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om behovet av en enhetlig klimatméarkning.

102. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om behovet av stod for efterkonvertering av
gamla bilar.

103. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att behalla bilskrotningsfonden.

104. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om inventering och oljesanering av skeppsvrak.

105. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2008 for ramanslaget
34:4 Sanering och aterstédllning av férorenade omraden besluta om
bidrag som inklusive tidigare gjorda ataganden medfér behov av
framtida anslag pa hogst 620 000 000 kr under 2009-2015.

2007/08:T525 av Carina Adolfsson Elgestam m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om stdd till att efterkonvertera den dldre bilparken till etanoldrift.

2007/08:MJ228 av Mats Gerdau och Lars-Arne Staxdng (bdda m):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om dumpade skeppsvrak och annan miljostdrande verksamhet.

2007/08:MJ235 av Karin Enstrom och Walburga Habsburg Douglas
(bdda m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om tillgdngen till forskningsfartyg for havsmiljéforskning och
miljddvervakning pa Ostersjon.
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2007/08:MJ294 av Désirée Liljevall (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om Froken Alg.

2007/08:MJ310 av Lars Tysklind (fp):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att ta en fram en strategi och ta initiativ till atgirder for att
sanera fartygsvrak i Skagerrak.

2007/08:MJ318 av Karin Svensson Smith m.fl. (mp):

Riksdagen begir att regeringen ligger fram forslag till transportmérkning
av livsmedel.

2007/08:MJ323 av Krister Ornfjider (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om den framgéngsrika nationella satsningen pa lokala miljoprojekt.

2007/08:MJ327 av Tommy Ternemar (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att klimatméarkning av livsmedel bor inforas.

2007/08:MJ335 av Jorgen Johansson och Sven Bergstrom (bdda c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att SMHI ges i uppdrag att kostnadsfritt, via Internet, tillhan-
dahalla sddana observationer och MHO-data som &r av betydelse for
befolkningen i dess beslut om skydd mot vdderrelaterade skador.

2007/08:MJ352 av Birgitta Eriksson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om Bilskrotningsfonden.

2007/08:MJ366 av Lars Ohly m.fl. (v):

19.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att inrétta ett havsinvesteringsprogram.

20.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att ekonomiskt stimulera atgérder for mins-
kade utsldpp och en friskare havsmiljo.

21.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ekonomisk delfinansiering till stod for meka-
niska bottentvittar for minskad spridning av gifter och kemikalier i
havsmiljon.
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22.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att tillrickliga ekonomiska forutséttningar
ges for att snarast kunna genomfora atgirderna i Naturvardsverkets
aktionsplan for havsmiljon.

2007/08:MJ367 av Lars Ohly m.fl. (v):

Riksdagen anvisar med foljande &ndringar i forhallande till regeringens for-
slag anslagen under utgiftsomrdde 20 Allmén miljo- och naturvard enligt

uppstillning:
Anslag Regeringens Forindring (tkr)
forslag (tkr)
34:1 Naturvardsverket 339 054 28 000
34:2 Miljoovervakning m.m. 302 856 2 000
34:3 Atgirder for biologisk méngfald 1913 297 361 000
34:4 Sanering och aterstillande av fororenade 455 023 50 000
omraden
34:6 Kemikalieinspektionen 135 590 3 000
34:10 Stod till klimatinvesteringar 392 750 301 000
34:11 Miljobilspremie 100 000 —100 000
34:12 Havsmiljo 100 000 150 000
34:13 Insatser for internationella klimatinvester- 50 100 50 000
ingar
34:15 Insatser for klimatsakerhet 0 50 000
26:2 Forskningsradet for miljo, areella nér- 402 904 60 000
ingar och sambhillsbyggande, forskning
Summa: 4191 574 955 000

2007/08:MJ373 av Allan Widman (fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om prioritering av véstra Skane i frdga om stat-
ligt stod inom naturvérdspolitiken.

2007/08:MJ385 av Ingemar Vinerlov (kd):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av att dataregistrera SMHI:s hela observationsmaterial.

2007/08:MJ412 av Mona Sahlin m.fl. (s):

1. Riksdagen avsléar regeringens forslag om att klimatinvesteringssto-
det ska upphora.
3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om en enhetlig klimatmérkning.
23.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om efterkonvertering av bilar.
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2007/08:MJ425 av Wiwi-Anne Johansson m.fl. (v):

L.

10.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att allménhetens beréttigade oro ska dverord-
nas handelsintressen och att regeringen dirfor ska verka for att EU
ska vara en GMO-fri zon.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att ett nationellt forbud ska inféras mot de
genetiskt modifierade organismer som innebér risker for miljo samt
djurs och ménniskors hélsa.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att en mérkning av alla produkter dir GMO
ingar i livsmedelskedjan ska inforas.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att verka for att inom EU forldnga tidsgrin-
sen for forskning och uppf6ljning av effekter av nya GMO.
Riksdagen begdr att regeringen snarast aterkommer till riksdagen
med en tidsplan for hur bristerna enligt Riksrevisionens granskning
ska atgérdas.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen ska verka for att metoder
utvecklas for hur miljobalkens och EG-rittens krav pé riskbedom-
ning redovisas.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen snarast fortydligar att miljobal-
kens bestimmelser om krav pé tidigt samrad géller for genteknisk
verksamhet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att avvakta med nya tillstand for avsiktligt
utsdttande av nya GMO:er.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen later utreda fOrutsdttningarna
for att under Naturvardsverket inrdtta en ny organisation for till-
stdndsgivning av GMO.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen i en demokratisk process ger
riksdagen mdjlighet att ta stillning i grundldggande GMO-fragor.

2007/08:MJ428 av Tina Ehn m.fl. (mp):

L.

Riksdagen anvisar med f6ljande &ndringar i forhéllande till regering-
ens forslag anslagen under utgiftsomrdde 20 Allmidn miljo- och
naturvard enligt uppstéllning:
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Anslag Anslagsforindring (miljoner kro-
nor)
2008 2009 2010
Summa for utgiftsomradet 983 1 731 1710
34:1 Naturvardsverket 120 170 220
34:3 Biologisk méangfald 466 704 743
34:4 Sanering och aterstillande av fororenade omra- 100 50 50
den

34:6 Kemikalieinspektionen 30 30 30
34:9 SMHI 17 17 17
34:10 Klimp 660 600

34:11 Miljobilspremie 100
34:12 Havsmiljo -100 —-150 —200
34:15 Stod for konvertering av bilar 120 120 120
34:16 Klimatanpassning 130 130 130

2007/08:MJ449 av Lars Ohly m.fl. (v):

7.

10.

11.

13.

14.

16.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att ytterligare 6ka satsningarna pa Sveriges
internationella klimatinvesteringsprogram (Siclip).

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att staten i sin statsbudget ska satsa motsva-
rande 1 % av BNP pé klimatatgidrder som ett slags klimatforsik-
ring for framtiden.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att klimatinvesteringsprogrammet (Klimp)
ska behallas och forstirkas.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor aterkomma med forslag pa
hur Trafik-klimp ska kunna inforas i klimatinvesteringsprogrammet.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att det ska utformas en strategi for att stirka
Sveriges klimatsdkerhet, dvs. sékerheten for att mota klimatforand-
ringarnas effekter.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om inrédttandet av ett nytt klimatsekretariat for
klimatforskning.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om stdd till de ideella miljdorganisationerna.

2007/08:MJ456 av Anders Ygeman m.fl. (s):

2.

Riksdagen avslar regeringens forslag om minskat anslag till biolo-
gisk mangfald.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om klimatmérkning av varor.
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2007/08:MJ457 av Anders Ygeman m.fl. (s):

2.

Riksdagen anvisar pa anslag 34:3 Atgirder for biologisk méngfald
50 miljoner kronor utdver regeringens forslag, pa anslag 34:4 Saner-
ing och aterstillning av fororenade omraden 50 miljoner kronor
utover regeringens forslag, pa nytt anslag Efterkonvertering av
gamla bilar 150 miljoner kronor samt pa nytt anslag Oljesanering
av gamla vrak 5 miljoner kronor, allt for ar 2008.

Riksdagen anvisar 40 miljoner kronor pd nytt anslag Bilskrotnings-
fonden for ar 2008.

Riksdagen anvisar 50 miljoner kronor pa nytt anslag Klimatmaérk-
ning for ar 2008.

Riksdagen avslar regeringens forslag om minskat anslag till biolo-
gisk mangfald.

Riksdagen avslar regeringens forslag om minskat anslag till saner-
ing av fororenade omraden.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfOrs i motionen om en fortsatt satsning pa havsmiljon.



2007/08:MJU1

BiLaga 2
Utskottets forslag till beslut om anslag inom
utgiftsomrade 20

Utskottets forslag overensstimmer med regeringens forslag till anslagsfor-
delning.

Belopp i 1 000-tal kronor

Politikomrade Utskottets
Anslag (ramanslag) forslag

26 Forskningspolitik

1 Forskningsradet for milj6, areella nér- 43 562
ingar och samhdllsbyggande: Forvalt-
ningskostnader

2 Forskningsradet for milj6, areella nér- 402 904

ingar och samhillsbyggande: Forskning
34 Miljopolitik

1 Naturvérdsverket 339 054
2 Miljodvervakning m.m. 302 856
3 Atgirder for biologisk mangfald 1913 297
4 Sanering och aterstéllning av forore- 455 023
nade omraden
5 Miljoforskning 86 864
6 Kemikalieinspektionen 135 590
7 Internationellt miljosamarbete 72 993
8 Stockholms internationella miljdinstitut 11 928
9 Sveriges meteorologiska och hydrolo- 254 699
giska institut
10 Stod till klimatinvesteringar 392 750
11 Miljobilspremie 100 000
12 Havsmiljo 100 000
13 Insatser for internationella klimatinve- 50 100
steringar
14 Internationellt milj6- och karnsakerhets- 60 000
samarbete med Ryssland
Summa for utgiftsomradet 4 721 620
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BiLaGga 4

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om &ndring i lagen (1990:613) om miljéavgift pa utslapp av
kvaveoxider vid energiproduktion

Hirigenom féreskrivs att 5 § lagen (1990:613) om miljdavgift p3 utslipp av kviveoxider vid energi-

produktion ska ha f6ljande lydelse.
Nuvarande lydelse
Avgift tas ut med 40 kronor per helt

kilogram utslippta kviveoxider, riknat
som kvivedioxid.

Féreslagen lydelse

1

Avgift tas ut med 50 kronor per helt
kilogram utslippta kviveoxider, riknat
som kvivedioxid.

Den som kontinuerligt miter och registrerar utslippen med hjiilp av en
mitutrustning, som uppfyller sirskilda krav enligt foreskrifter av regermgen eller
myndighet som regeringen bestimmer, fir berikna avgiften p3 grundval av

mitvirdena.

Gors inte en sidan mitning skall
utsldppen beriknas pi f6ljande sitt. Om
mitutrustning som avses i andra stycket
ir installerad, fir utslippen under hogst
60 dygn per kalenderdr di mitning inte
skett beridknas som en och en halv
ginger den mingd kviveoxider, riknat
som kvivedioxid, som 1 genomsnitt
uppmitts under en lika ling tid med
jimférbara  driftférhillanden  under
samma kalenderir. I annat fall skall
utslippen anses motsvara 0,6 gram
kviveoxider, riknat som kvivedioxid,
per megajoule tillfért brinsle om
produktionen sker med hjilp av en

! Senaste lydelse 2002:411.

Gors inte en sidan mitning ska
utsldppen beriknas p4 féljande sitt. Om
mitutrustning som avses i andra stycket

- dr installerad, fir utslippen under hogst

60 dygn per kalenderdr di mitning inte
skett beriknas som en och en halv
ginger den mingd kviveoxider, riknat
som kvivedioxid, som :i genomsnitt
uppmitts under en lika ling tid med
jimférbara  driftforhillanden  under
samma kalenderdr. I annat fall sk
utslippen anses motsvara 0,6 gram
kviveoxider, riknat som kvivedioxid,
per megajoule tillfért brinsle om
produktionen sker med hjilp av en
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gasturbin och 0,25 gram i 6vriga fall. gasturbin och 0,25 gram 1 vriga fall.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2008. Aldre bestimmelser giller fortfarande i friga om férhsllanden som
hinfér sig till tiden fore ikrafttridandet.
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BiLAga 5
Uppfdljning och analys av
resultatredovisningen for havsmiljoomradet

Till milj6- och jordbruksutskottet

Miljo- och jordbruksutskottet har beslutat att folja upp och analysera reger-
ingens redovisning av resultat for havsmiljbomrddet som &r en del av
politikomradet Miljopolitik. Uppfoljningen avser den redovisning som ges
i budgetpropositionen for 2008 avseende de fyra miljokvalitetsmélen Hav i
balans samt levande kust och skérgard, Ingen Overgddning, Giftfri miljo
och Ett rikt véxt- och djurliv.

Uppfoljningen har genomforts av utskottets uppfoljnings- och utvérder-
ingsgrupp. Underlagen till uppfoljningen har pd gruppens uppdrag tagits
fram inom riksdagsforvaltningen av utvérderaren Cecilia Forsberg vid utvér-
derings- och forskningsfunktionen i samarbete med uppf6ljnings- och utvér-
deringsgruppens sekreterare, foredraganden Madeleine Holst. I arbetet har
dven deltagit utvirderaren Christer Astrdm och forskningssekreteraren
Helene Limén.

Uppf6ljnings- och utvdrderingsgruppen Overldimnar hirmed sin rapport
dér resultaten av uppfoljningen redovisas.

Stockholm i oktober 2007

Sven Gunnar Persson (kd)

Jan-Olof Larsson (s) Wiwi-Anne Johansson (v)
Erik A Eriksson (c) Tina Ehn (mp)

Rune Wikstrém (m) Lars Tysklind (fp)

Sammanfattning

Riksdagen har beslutat om miljokvalitetsméalen Hav i balans samt levande
kust och skdrgard, Ingen 6vergddning, Giftfri miljo och Ett rikt véxt- och
djurliv. Milj6- och jordbruksutskottets uppfoljnings- och utvirderingsgrupp
har gjort en uppfoljning och analys av regeringens resultatredovisning i
budgetpropositionen fér 2008 vad giller havsmiljdomréadet. Syftet med upp-
foljningen har varit att ge miljo- och jordbruksutskottet ett fordjupat besluts-
underlag infor behandlingen av budgetpropositionen for 2008 och att ge
utskottet ett underlag for den fortsatta dialogen med regeringen kring utveck-
lingen av den ekonomiska styrningen av politikomradet Miljopolitik. Sam-
manfattningsvis gor gruppen foljande bedémningar.
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Havsmiljé

Enligt gruppens beddomning &r strukturen med redovisning av resultat
under respektive miljokvalitetsmal i allt vésentligt &ndamalsenlig, men
redovisningen kan bl.a. med anledning av den sérskilda satsningen pa
havsmiljon behdva kompletteras med en sirskild resultatredovisning
for utvecklingen inom havsmiljdomradet.

Enligt gruppens beddmning visar uppfoljningen sammanfattningsvis att
de miljokvalitetsmél som berdr havsmiljon inte kommer att uppnas
inom utsatt tid. Enligt gruppens bedémning behovs fortsatta och inten-
sifierade insatser for att rddda véra hav.

Gruppen ser positivt pd att en satsning pa havsmiljon sker och konsta-
terar samtidigt att det ar positivt om forutsdttningarna for att samordna
uppfoljning av utvecklingen inom havsmiljdomradet okar.

Det tas olika initiativ for att samordna insatserna for havsmiljon och
enligt gruppens bedomning skulle det vara virdefullt om detta dven
avspeglas i regeringens resultatredovisning. For att kunna fa en samlad
bild av miljosituationen i havet skulle dven de faktorer som paverkar
havsmiljon kunna samlas for att behandlas gemensamt.

Gruppen delar regeringens bedomning att det &r viktigt med sektorin-
tegration for havsmiljon och vill samtidigt peka pa vikten av att
riksdagen ges mojlighet att dterkommande kunna folja resultaten av
dessa insatser.

Mot bakgrund av att regeringen gjort beddmningen att den ridande
miljosituationen i haven krdver en kraftsamling och att det frén bla.
olika myndigheter, forskare och intresseorganisationer pekas pa olika
problem nér det géller utvecklingen inom havsmiljdomradet gér grup-
pen beddmningen att det vore virdefullt att, t.ex. i form av en resul-
tatskrivelse, fa en fordjupad redovisning och analys av vilka resultat
som har uppnatts genom de satsningar som gors inom havsmiljéomra-
det. En sadan information skulle kunna anvéndas som underlag for
framtida resursprioriteringar inom havsmiljéomradet.

Hav i balans samt levande kust och skdrgard

Inom ramen for uppfoljningen kan gruppen konstatera att miljokvali-
tetsméalet Hav i balans samt levande kust och skdrgard bedoms som
mycket svart att na.

Gruppen ser fram emot att resultaten av en kommande utvérdering om
fiskefria omrédden och effekterna av fiskeférbudsomradena pé bl.a. fisk-
bestanden redovisas till riksdagen.

Enligt gruppens beddémning vore det virdefullt om regeringen 6ver-
vigde om delmalet for kustens och skdrgardens kulturarv kunde vida-
reutvecklas infér kommande resultatredovisningar till riksdagen.

Nir det giller delmalet om hotade arter, kan gruppen konstatera att
malet inte har uppnétts.
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Gruppen bedomer att det dr viktigt att ha en helhetssyn péa fortsatta
insatser for bl.a. fiskens roll i ekosystemet. Gruppen vill understryka
vikten av att fisket bedrivs i samklang med en hallbar utveckling.

Ingen overgodning

Regeringen redovisar i sin analys att miljokvalitetsmalet Ingen dvergdd-
ning inte kan nds i tid. Gruppen delar regeringens beddmning att
intensifierade atgirder for att motverka overgddningen dr en viktig del
av den fortsatta satsningen pa havsmiljon.

Gruppen delar dven regeringens uppfattning att det dr viktigt med ett
fortsatt arbete pA EU-niva for att motverka dvergédningen i haven.
Gruppen bedomer att det skulle underlitta tillgédngligheten till resultat-
informationen om redovisning av resultat for utsldpp av kvdveoxider
dven redovisas under miljokvalitetsmalet Ingen Gvergddning.

Giftfri miljé

Gruppen uppfattar att formuleringen av delmalet Utfasning av farliga
damnen och den redovisning av resultat som ges for miljokvalitetsmalet
Giftfri milj6 ar svartillgdngliga. Gruppen ser girna att fortsatta anstrang-
ningar gors for att anpassa redovisningen till riksdagens behov.

Enligt gruppens beddmning behdvs en tydlig och samlad redovisning
av utvecklingen av de giftiga dmnen som berdr havsmiljon, till detta
hor bl.a. tungmetaller, giftig batbottenfirg samt organiska miljogifter.

Ett rikt vixt- och djurliv

Regeringen bedomer att utvecklingen for den biologiska mangfalden
trots omfattande insatser under ménga ar inte har forbéttrats i den
omfattning som krdvs for att nd miljokvalitetsmalet. Gruppen delar
regeringens bedomning att det &r viktigt att arbeta med langsiktiga tids-
perspektiv pa naturvéardsétgirderna och att troliga framtidscenarier for
klimatforéndringar vdgs in i framtida bedomningar.

For arbetet med bevarandet av den biologiska mangfalden i havsmil-
jon &r det av stor vikt att dven de tre ovan ndmnda miljokvalitetsméa-
len nas.

Ovriga bedomningar

Enligt gruppens bedémning finns en inneboende svarighet med nuva-
rande malstruktur som tar sig uttryck i att det dr svart att ta ett samlat
grepp som belyser utvecklingen inom havsmiljoomradet. 1 detta ligger
dven de svérigheter som verkar finnas att relatera de statliga insatserna
till effekter pa utvecklingen inom havsmiljon.

Gruppen vill peka pa att de resultat som redovisas for havsmiljoomra-
det kan hérledas till insatser inom ett flertal olika politikomraden.
Detta gor det svart att knyta resultat till insatser. Gruppen kan konsta-
tera att det dr oklart hur sambandet ser ut mellan genomforda insatser
och uppnadda resultat inom havsmiljéomradet.
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— Den genomgang som gjorts av resultatredovisningen i budgetproposi-
tionen for 2008 visar att det har skett en utveckling i riktning mot en
tydligare disposition i texten néir det géller uppdelningen mellan insat-
ser, resultat och analyser. Gruppen ser det som positivt om denna
utveckling fortsitter.

— Det &r viktigt att det dr tydligt vad som ska ses som insatser, resultat
respektive omvérldsfaktorer. Resultatredovisningen bor vidare vara tyd-
ligare inriktad pa resultat och inte pa insatser.

1 Inledning

Bakgrund

Enligt lagen (1996:1059) om statsbudgeten ska regeringen redovisa maél
och resultat som uppnétts inom olika omraden till riksdagen. Som en del i
utskottens 16pande uppfoljning ingér att behandla den resultatinformation
som regeringen presenterar. Regeringens redovisning av resultat i forhal-
lande till av riksdagen fattade beslut om mal och anslag ger information
och underlag for beslut om verksamheters inriktning och dimensionering.
Formerna for regeringens resultatredovisning i budgetpropositionen &r
sedan flera ar foremal for utveckling.

Utifran det beslut som fattades av uppfoljnings- och utvérderingsgrup-
pen vid métet den 7 juni 2007 har gruppen genomfort en uppféljning och
analys av den resultatredovisning som ges i budgetpropositionen for havs-
miljdomradet med avseende pa miljokvalitetsmélen Hav i1 balans samt
levande kust och skérgard, Ingen Overgddning, Giftfri miljo och Ett rikt
véxt- och djurliv.

Syfte

Syftet med uppfoljningen &r att ge utskottet ett fordjupat beslutsunderlag
infér behandlingen av budgetpropositionen for 2008. Uppf6ljningen syftar
vidare till att ge utskottet ett underlag for den fortsatta dialogen med reger-
ingen kring utvecklingen av den ekonomiska styrningen.

Uppfoljningens genomforande

Utskottets uppfoljnings- och utvirderingsgrupp har behandlat uppf6lj-
ningen vid sina moten den 7 juni och den 24 oktober 2007. Underlagen
till uppfoljningen har tagits fram av miljo- och jordbruksutskottets kansli i
samarbete med utvérderings- och forskningsfunktionen vid riksdagens utred-
ningstjanst.
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Promemorians disposition

Promemorian inleds med en sammanfattning av beddmningar och rekom-
mendationer. I kapitel 1 presenteras de allménna utgangspunkterna for
uppfoljningen. Mot bakgrund av att det &r forsta gdngen som utskottet
genomfor en fordjupad resultatuppfoljning inom havsmiljdomradet ges i
kapitel 2 beskrivningar kring styrning, mal och resurser for havsmiljdomra-
det. I kapitel 3 redovisas den resultatinformation som regeringen presente-
rar i budgetpropositionen for 2008 for havsmiljoomradet samt gruppens
bedomningar av redovisade resultat och resultatredovisningens struktur
m.m. I bilagor ges dérefter en sammanfattning: Miljomélsradets redovis-
ning av resultat och bedémningar 2007, en sammanfattning av Sveriges
strategier for havsmiljén samt en beskrivning av EU:s framtida havspolitik.

Bakgrund — styrning, miljomal och resurser for
havsmiljoomréadet

2.1 Mal {6r miljopolitiken

Riksdagen har beslutat att det overgripande malet for miljopolitiken &r att
till ndsta generation kunna ldmna &ver ett samhélle diar de stora miljopro-
blemen 1 Sverige dr 16sta. Vidare har riksdagen varen 1999 och hdsten
2005 beslutat att koppla totalt 16 6vergripande nationella miljokvalitetsmal
till det dvergripande malet for miljdpolitiken.! Miljokvalitetsmalen syftar
till att frimja ménniskors hélsa, vdrna den biologiska mangfalden och natur-
miljon, ta till vara kulturmiljon och de kulturhistoriska virdena, bevara
ekosystemens langsiktiga produktionsformaga samt trygga en god hushall-
ning med naturresurserna. Riksdagen har faststéllt att arbetet med att nd de
16 miljokvalitetsmélen ska koncentreras i foljande tre atgérdsstrategier.

* En strategi for effektivare energianvdndning och transporter — for att
minska utsldppen fran energi- och transportsektorerna.

* En strategi for giftfria och resurssnéla kretslopp som innefattar en mil-
joorienterad produktpolitik — for att skapa energi- och materialsnala
kretslopp och for att minska de diffusa utsléppen av miljogifter.

*  En strategi for hushéllning med mark, vatten och bebyggd miljé — for
6kad hénsyn till biologisk mangfald, kulturmiljé och ménniskors hélsa,
for god hushallning med mark och vatten, miljéanpassad fysisk planer-
ing och hallbar bebyggelsestruktur.

I Prop. 1997/98:145, bet. 1998/99:MJU6, rskr.1998/99:183, prop. 2004/05:150, bet.
2005/06:MJU3, rskr. 2005/06:48 och 2005/06:49.
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Till de 16 miljokvalitetsmélen har totalt 72 delmél formulerats. Medan mil-
jokvalitetsmalen uttrycker den kvalitet och det tillstind fo6r Sveriges miljo
och dess natur- och kulturresurser som riksdagen anser vara miljoméssigt
hallbara pé lang sikt anger delmaélen inriktningen och &r i huvudsak utfor-
made som tidsbestdmda etappmal.

Nar det géller havsmiljoomréadet &r framfor allt de beslutade miljokvali-
tetsmélen om Hav i balans samt levande kust och skérgéard, Ingen 6vergod-
ning, Giftfri miljé6 och Ett rikt véxt- och djurliv viktiga att uppmérk-
samma. De Ovriga miljokvalitetsmal som riksdagen har beslutat om é&r
Begrinsad klimatpéverkan, Frisk luft, Bara naturlig forsurning, Skyddande
ozonskikt, Sdker stralmiljo, Levande sjoéar och vattendrag, Grundvatten av
god kvalitet, Myllrande vétmarker, Levande skogar, Ett rikt odlingsland-
skap, Storslagen fjéllmiljo samt God bebyggd miljo.

Miljokvalitetsmalet Hav i balans samt levande kust och skdrgdard

Miljokvalitetsmalet innebir att Visterhavet och Ostersjon ska ha en lang-
siktigt héllbar produktionsférmaga och att den biologiska mangfalden ska
bevaras. Kust och skérgard ska ha en hog grad av biologisk mangfald, upp-
levelsevirden samt natur- och kulturvérden. Néaringar, rekreation och annat
nyttjande av hav, kust och skdrgard ska bedrivas s& att en hallbar utveck-
ling framjas. Sérskilt védrdefulla omrdden ska skyddas mot ingrepp och
andra storningar.

Riksdagen har dven beslutat om foljande sju nationella delmal som
anger inriktning och tidsperspektiv i det fortsatta miljoarbetet for att na
miljokvalitetsmalet.

—  Delmal 1, Skyddsvirda marina miljéer: Senast ar 2010 ska minst
50 % av skyddsvirda marina miljoer och minst 70 % av kust- och
skdargdrdsomraden med hoga natur- och kulturvdrden ha ett langsiktigt
skydd. Senast ar 2005 ska ytterligare fem, och senast ar 2010 dérut-
over ytterligare fjorton, marina omraden vara skyddade som naturreser-
vat och tillsammans utgéra ett representativt nitverk av marina
naturtyper. Dérutover ska ett omrade med permanent fiskeforbud inrét-
tas till 2006, for utvérdering till 2010 samt ytterligare tre omraden
med permanent fiskeforbud (kustnira omraden och utsjdomraden) inrét-
tas till 2010 i vardera Ostersjén och Visterhavet for utvirdering till
2015. (Formuleringen for delmalet har dndrats sedan 2005.)

—  Delmal 2, Kustens och skdrgdrdens kulturarv och odlingslandskap:
Senast ar 2005 ska en strategi finnas for hur kustens och skérgardens
kulturarv och odlingslandskap kan bevaras och brukas.

— Delmal 3, Hotade arter: Senast ar 2005 ska &tgédrdsprogram finnas och
ha inletts for de hotade marina arter och fiskstammar som har behov
av riktade atgéirder.
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— Delmal 4, Bifdangster: Senast ar 2010 ska de arliga bifangsterna av
marina daggdjur understiga 1 % av respektive bestind. Bifingsterna
av sjofaglar och icke malarter ska inte ha mer dn férsumbara negativa
effekter pa populationerna eller ekosystemet.

— Delmadl 5, Uttag — dtervixt: Uttaget av fisk, inklusive bifingster av
ungfisk, ska senast ar 2008 inte vara storre dn att det mojliggdr en
storlek och sammansittning pa fiskbestinden som ger forutsittningar
for att ekosystemets grundliggande sammanséattning och funktion bibe-
halls. Bestanden ska ha ateruppbyggts till nivder betydligt dver biolo-
giskt sikra grinser. (Formuleringen for delmadlet har &dndrats sedan
2005.)

— Delmal 6, Buller och andra stérningar: Buller och andra storningar
fran battrafik ska vara forsumbara inom sérskilt kénsliga och utpekade
skdrgards- och kustomraden senast ar 2010.

— Delmal 7, Utslipp av olja och kemikalier: Genom skérpt lagstiftning
och okad dvervakning ska utsldppen av olja och kemikalier frén fartyg
minimeras och vara forsumbara senast &r 2010.

Miljokvalitetsmdlet Ingen dvergddning

Miljokvalitetsmalet innebér att halterna av gddande dmnen i mark och vat-
ten inte ska ha ndgon negativ inverkan pa ménniskors hilsa, forutsétt-
ningar for biologisk méngfald eller mdjligheterna till allsidig anvéndning
av mark och vatten.

Riksdagen har dven beslutat om fdljande fyra nationella delmal som
anger inriktning och tidsperspektiv i det fortsatta miljoarbetet for att na
miljokvalitetsmalet.

—  Delmal 1, Utslipp av fosfor: Fram till ar 2010 ska de svenska vatten-
burna utsldppen av fosforforeningar fran ménsklig verksamhet till
sjoar, vattendrag och kustvatten ha minskat med minst 20 % frén
1995 érs niva. De storsta minskningarna ska ske i de kdnsligaste omra-
dena.

—  Delmal 2, Utslipp av kvive: Senast ar 2010 ska de svenska vatten-
burna utsldppen av kvéveforeningar fran ménsklig verksamhet till
haven séder om Alands hav ha minskat med minst 30 % fran 1995
ars niva.

— Delmal 3, Utsldpp av ammoniak: Senast ar 2010 ska utsldppen av
ammoniak i Sverige ha minskat med minst 15 % fran 1995 ars niva.

—  Delmal 4, Utslipp av kviveoxider: Senast ar 2010 ska utsléppen i Sve-
rige av kviveoxider till luft ha minskat till 148 000 ton.

Miljokvalitetsmdlet Gififri miljo
Miljokvalitetsmalet innebér att miljon ska vara fri frdn dmnen och metaller

som skapats i eller utvunnits av samhéllet och som kan hota ménniskors
hidlsa eller den biologiska mangfalden.
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Riksdagen har dven beslutat om nio nationella delmal som anger inrikt-
ning och tidsperspektiv i det fortsatta miljoarbetet for att na miljokvalitets-
malet. Bland de nationella delmaélen for Giftfri miljo berdr foljande delmal
utvecklingen inom havsmiljdomrédet.

—  Delmadl 3, Utfasning av farliga dmnen: 1 fraga om utfasning av farliga
amnen ska foljande gélla. Nyproducerade varor ska s langt det 4r mdj-
ligt vara fria frén: 1) nya organiska dmnen som é&r langlivade (persi-
stenta) och bioackumulerande, nya dmnen som &ir cancerframkallande,
arvsmassepaverkande och fortplantningsstérande samt kvicksilver sa
snart som mojligt, dock senast 2007, 2) Ovriga cancerframkallande,
arvsmassepaverkande och fortplantningsstorande dmnen samt siddana
dgmnen som ar hormonstdrande eller kraftigt allergiframkallande, senast
ar 2010 om varorna dr avsedda att anvéndas pa ett sadant sétt att de
kommer ut i kretsloppet, 3) ovriga organiska &mnen som é&r langlivade
och bioackumulerande samt kadmium och bly, senast ar 2010. Dessa
dmnen ska inte heller anvindas i produktionsprocesser om inte foreta-
get kan visa att hdlsa och miljé inte kan komma till skada. Redan
befintliga varor, som innehaller &mnen med ovanstiende egenskaper
eller kvicksilver, kadmium samt bly, ska hanteras pa ett sddant sétt att
dmnena inte lacker ut i miljon. Spridning via luft och vatten till Sve-
rige av dmnen som omfattas av delmélet ska minska fortlpande.
Delmélet omfattar &mnen som ménniskan framstéllt eller utvunnit fran
naturen. Delmaélet omfattar dven dmnen som ger upphov till &mnen
med ovanstaende egenskaper, inklusive dem som bildas oavsiktligt.

—  Delmal 6, Efterbehandling av fororenade omrdden: Samtliga forore-
nade omraden som innebdr akuta risker vid direktexponering och
saddana fororenade omrdden som i dag, eller inom en ndra framtid,
hotar betydelsefulla vattentékter eller vardefulla naturomraden ska vara
utredda och vid behov atgirdade vid utgangen av &r 2010.

Miljokvalitetsmalet Ett rikt vixt- och djurliv

Miljokvalitetsmalet innebér att den biologiska méngfalden ska bevaras och
nyttjas pa ett hallbart sitt, for nuvarande och framtida generationer. Arter-
nas livsmiljder och ekosystemen samt deras funktioner och processer ska
vérnas. Arter ska kunna fortleva i ldngsiktigt livskraftiga bestand med till-
racklig genetisk variation. Ménniskor ska ha tillgang till en god natur- och
kulturmiljéo med rik biologisk mangfald, som grund for hélsa, livskvalitet
och vilfdrd.

Riksdagen har &ven beslutat om tre nationella delmal som anger inrikt-
ning och tidsperspektiv i det fortsatta miljoarbetet for att nad miljokvalitets-
malet. De nationella delmalen for Ett rikt véxt- och djurliv berdr
utvecklingen inom havsmiljdomréadet.

—  Delmal 1, Hejdad forlust av biologisk mdngfald: Senast ar 2010 ska
forlusten av biologisk mangfald inom Sverige vara hejdad.
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—  Delmdl 2, Minskad andel hotade arter: Ar 2015 ska bevarandestatusen
for hotade arter i landet ha forbéttrats sa att andelen bedomda arter
som klassificeras som hotade har minskat med minst 30 procent jim-
fort med ar 2000, och utan att andelen forsvunna arter har okat.

— Delmdl 3, Hallbart nyttiande: Senast &r 2007 ska det finnas metoder
for att folja upp att biologisk mangfald och biologiska resurser savil
pé land som i vatten nyttjas pa ett héllbart sdtt. Senast dr 2010 ska
biologisk mangfald och biologiska resurser sivil pa land som i vatten
nyttjas pa ett hallbart sdtt sd att biologisk mangfald uppritthalls pa
landskapsniva.

2.2 Anslag och planerade insatser for havsmiljoomradet

Anslag for havsmiljoomrddet

Politikomradet Miljopolitik ingér i utgiftsomrade 20 Allmidn miljé- och
naturvard som bereds av milj6- och jordbruksutskottet. I utgiftsomrade 20
ingar dven delar av politikomraddet Forskningspolitik. Regeringen foreslar
att sammanlagt 4 722 miljoner kronor anslas for utgiftsomrade 20, varav
4 275 miljoner kronor till politikomradet Miljopolitik.

Politikomradet bestar av 14 anslag. Ett av dessa dr det nyinrdttade ansla-
get for havsmiljo. For budgetaret 2008 foreslas anslaget uppgé till
100 miljoner kronor. I samband med beredningen av 2007 érs varproposi-
tion? anforde milj6- och jordbruksutskottet i ett yttrande till finansutskottet
att utskottet i likhet med regeringen ansag att ett nytt anslag bor foras upp
i statsbudgeten for att forstirka insatserna for havsmiljon med miljo- och
kostnadseffektiva atgirder. Utskottet menade att i Ostersjon och Visterha-
vet har 6vergddning, hart fisketryck och utsldpp av miljogifter fatt alarme-
rande konsekvenser. Utskottet uttalade att det nya anslaget dven bor fa
anvindas for inrdttandet av en satellitbildsdatabas vid Lantmiteriverket.
Det nya ramanslaget 34:12 Havsmiljé fordes upp 1 statsbudgeten med
40 miljoner kronor och finansieringen skedde delvis genom att anslag 34:3
Atgirder for biologisk mdngfald minskades med 38 miljoner kronor. Soci-
aldemokraterna, Vinsterpartiet och Miljopartiet anmélde avvikande
meningar i drendet.’

Anslag och utgiftsutveckling for politikomradet Miljopolitik

Nr Anslag Budget for ar Forslag for ar
2007 (mnkr)* 2008 (mnkr)

34:1 Naturvardsverket 339,5 339,1

34:2 Miljoovervakning m.m. 276,0 302,9

34:3 Atgirder for biologisk méngfald 1 963,3 19133

2 Prop. 2006/07:100.
3 Miljo- och jordbruksutskottets yttrande 2006/07:MJU2.

2007/08:MJU1

87



2007/08:MJU1

88

BiLAGA'5  UPPFOLINING OCH ANALYS AV RESULTATREDOVISNINGEN FOR HAVSMILJOOMRADET
Nr Anslag Budget for ar Forslag for ar
2007 (mnkr)* 2008 (mnkr)
34:4 Sanering och aterstillning av fororenade 507,0 455,0
omraden
34:5 Miljoforskning 86,3 86,9
34:6 Kemikalieinspektionen 135,5 135,6
34:7 Internationellt miljosamarbete 73,0 73,0
34:8 Stockholms internationella miljoinstitut 11,9 11,9
34:9 Sveriges meteorologiska och hydrologiska 2450 254,7
institut
34:10 Stod till klimatinvesteringar 492,8 392.8
34:11 Miljobilspremie 50,0 100,0
34:12 Havsmiljo 38,5 100,0
34:13 Insatser for internationella klimatinvesteringar 0,0 50,1
34:14 Internationellt miljo- och kdrnsékerhetssamar- 0,0 60,0
bete med Ryssland
Totalt 42188 42752

* Inkl. tillaggsbudget enligt prop. 2006/07:100, (bet. 2007/08:FiU21) och forslag till tilliggsbudget i sam-
band med denna proposition.
Killa: Prop. 2007/08:1 samt Regleringsbrev for budgetaret 2007 avseende Naturvardsverket, Villkor for
anslag 34:12, regeringsbeslut 2007-07-07.

Under 2007 har Naturvardsverket fordelat totalt 38,5 miljoner kronor till
lansstyrelser och andra myndigheter for atgérder i syfte att forbattra miljon
i Ostersjon och Visterhavet, se vidare nedanstiende tabell.
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Under ar 2007 beviljade bidrag fran anslag 34:12

Anvindningsomréade Bidrag
(tkr)
— Projekt i syfte att inom ett avrinningsomrade i distriktet ta fram en 2 000

modell for arbetet med restaurering av vattendrag (Lénsstyrelserna i Vés-

ternorrlands ldn och Ostergdtlands lin)

— Bidrag i syfte att forstirka den juridiska kompetens som behdvs for ett 300
effektivt arbete med restaurering av vattendrag (Lénsstyrelsen i Visternorr-

lands ldn)

— Inventera behovet av restaurering av dvergddda havsvikar och kustnéra 3 000

sjoar samt planera och kostnadsbedoma prioriterade insatser (Lansstyrel-

serna i Ostergdtlands 1in, Kalmar lén och Vistmanlands lin)

— For samarbete med kommuner att ta fram metoder och planeringsunder- 5 000
lag for atgirder samt inleda eller forstirka atgarder for minskad miljopa-
verkan pa havsmiljon fréan enskilda avlopp (Lénsstyrelserna i Skéne lén,

Stockholms ldn och Vistra Gotalands 1dn)

— Arbete med digitalisering av djupdata (Sjofartsverket) 1 000

— Analys och konvertering av insamlade data om havsbottnars geologi i 1 000
enlighet med uppdrag om havsmiljodata (Sveriges geologiska undersok-
ning, SGU)

— Arbete med att ta fram prognoser betriffande algblomning i Ostersjon 400
och Visterhavet (SMHI)

— Inréttande av en satellitdatabas vid Lantmateriverket 10 800
— Sambhillsekonomisk havsinformation: Pedagogisk beskrivning av de sam- 1 500

héllsekonomiska konsekvenserna av ménsklig paverkan pa havsmiljon

— Pilotprojekt for syresittning av Ostersjon 1 500

— Forsoksinsats att genom skarpsillsutfiskning bidra till balans i Oster- 1 000

sjons ekosystem

- Avgiftssystem for bittre vattenkvalitet: Ta fram modell for avgiftssystem 1 500
som kan bidra till att pa ett kostnadseffektivt sédtt minska dvergddningen i
Ostersjon och Visterhavet. Systemet ska omfatta utsléppsritter for kvive

och fosfor

— Data om bottnar: Sammanstillning av biologiska data om naturtypers 3 000
utbredning pa havsbottnen samt habitatmodellering och framstillning av
kartor och GIS-skikt

— Kartldggning av utsjobankar med inriktning pa omraden intressanta for 500

naturvard eller vindkraftsetablering

— Genomforande av utokad marin basinventering och uppfoljning samt 5 000

inventering av eventuella kommande marina naturreservat

— 14 lansstyrelser kan dela pa medlen for arbete med etablering av hédn- 1 000
synsomréaden i kust- och skérgdrdsomraden

Summa 38 500
Kdlla: Naturvardsverket, e-brev 2007-10-17 och Verksprotokoll, 2007-07-06 nr 100-07.
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I budgetpropositionen anger regeringen att en bittre havsmiljd i Ostersjon
och Visterhavet prioriteras och foreslar att 100 miljoner kronor anvisas
under anslag 34:12 Havsmiljé for 2008. Detta rymmer enligt regeringen
satsningar for att minska tillforseln av fororeningar till hav och kust samt
satsningar for att forbéttra den ekologiska balansen i haven. Sérskilt fokus
ldggs pé insatser som ger kunskap om rétt dtgérder i havsmiljarbetet.

Planerade insatser for havsmiljoomrddet

Enligt 2007 &rs ekonomiska varproposition och budgetpropositionen for
2008 avser regeringen att under perioden 2007-2010 vidta olika &tgérder
for havsmiljorelaterade insatser om sammanlagt ca 500 miljoner kronor via
anslag 34:12 Havsmiljo.

Anslag 34:12 havsmiljo for 2007-2010 (TKR)

Ar 2007 2008 2009 2010
Anslag 38 500 100 000 150 000 200 000

For satsningen anger regeringen foljande fyra utgédngspunkter.

— Den storsta delen av havsmiljoarbetet ska goras pa land, eftersom kal-
lorna till utslédpp och dvergddning aterfinns dar.

—  Atgirder viljs som ger mirkbara resultat, t.ex. en forbittrad situation
nédr det géller enskilda avlopp.

— Arbetet maste bedrivas internationellt och i ett ndra samarbete med
dvriga Ostersjolinder. I syfte att gynna havsmiljén ligger sérskild prio-
ritet p4 EU-arbete inom bl.a. jordbruks- och fiskeomradet. Regeringen
har dven utsett en havsmiljdambassador for att forstirka det internatio-
nella havsmiljoarbetet.

— Kunskapen maste 6ka om ritt insatser i havsmiljdarbetet.

Atgirder for miljokvalitetsmdlet Hav i balans samt levande kust och skdr-
gard

I budgetpropositionen anges att bl.a. foljande atgérder kommer att vidtas
inom ramen for anslag 34:12 Havsmiljo.

—  Forstérkt kartliggningsarbete av landskapen under havsytan

— Studie av samhéllsekonomiska konsekvenser av en fortsatt degradering
av havsmiljén

— Insatser for att minska nérsaltsbelastningen

—  Forsoksprojekt med atgédrder for att aterskapa den ekologiska balansen
1 havsmiljén

— Utveckling av prognos- och scenarieverktyg for bl.a. algblomning

— Satsning pé etablering av hdnsynsomréaden i sérskilt kénsliga kust- och
skdrgardsomraden.
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I propositionen pekar regeringen dven pa ett fortsatt beredningsarbete av
havsmiljoomrédet, vilket bl.a. innefattar vetenskapligt stod, beslutsstod, mil-
joovervakning, miljoatgdrder pd kommunal nivd samt olika delar av inter-
nationellt havsmiljésamarbete.

2.3 Ansvar, samordning och forskning for
miljoméalsarbetet och havsmiljdomradet

Ansvar for miljémalsarbetet

Riksdagen har beslutat om miljokvalitetsmal och delméal for en héllbar
utveckling samt antagit tre dtgérdsstrategier for att nd miljomalen. For att
uppnd de av riksdagen beslutade miljokvalitetsmalen behdvs insatser fran
savél statliga som regionala och lokala myndigheter. Dessutom behdvs del-
aktighet fran konsumenter och néringsliv m.fl.

Regeringen har det Overgripande ansvaret for miljokvalitetsarbetet. Till
sin hjélp har regeringen utsett ett miljomalsrad for att samordna miljomaéls-
arbetet. Miljomalsradet bestar av foretrddare for centrala myndigheter,
ldnsstyrelser m.m. och bitrdds av ett kansli som inréttats vid Naturvéardver-
ket.* Miljomalsradet har till uppgift att utvirdera utvecklingen mot miljo-
kvalitetsmalen, rapportera till regeringen om hur arbetet mot miljomalen
gar och vad som ytterligare behdver goras, samordna informationsinsatser
frin miljomélsmyndigheterna, Gvergripande samordna regional fordelning
av miljokvalitetsmal och delmal samt fordela medel till miljoévervakning
och miljomalsuppfoljning. Miljomalsradet redovisar rligen en skriftlig rap-
port till regeringen om utvecklingen i forhallande till miljomélen samt en
djupare utvirdering vart fjirde & som underlag for beslut om korrigering
av atgarder och styrmedel. Regeringen har &ven utsett en ansvarig myndig-
het for varje miljokvalitetsmal.

Nar det géller havsmiljdomradet dr Naturvardsverket miljomaélsansvarig
myndighet for miljokvalitetsmélen Hav i balans samt levande kust och skér-
gard och Ingen Overgddning. Kemikalieinspektionen dr miljomalsansvarig
myndighet for miljokvalitetsmélet Giftfri miljo och Jordbruksverket dr mil-
jomalsansvarig myndighet for miljokvalitetsmélet Ett rikt véxt- och djurliv.
Miljémalsansvaret innebér bl.a. att myndigheterna tillsammans med organi-
sationer och foretag som verkar inom en viss samhéllssektor, t.ex. trans-
portsektorn, jordbruket eller industrin, ska utveckla ldmpliga indikatorer
for miljomélsarbetet. Vidare ska myndigheterna samla data, redovisa
maluppfyllelsen, foresld kompletterande insatser och i ovrigt verka for att
miljokvalitetsmalen nas.

4 Miljémalsradets ledaméter utses av regeringen och utgors av foretridare for Boverket,
Fiskeriverket, Folkhélsoinstitutet, Forsvarsmakten, Jordbruksverket, Kemikalieinspektio-
nen, Lénsstyrelsen i Varmlands lan, Naturvardsverket, Riksantikvariedmbetet, Skogssty-
relsen, Socialstyrelsen, Statens energimyndighet, Statens stralskyddsinstitut, Sveriges
geologiska undersokning, Sveriges lantbruksuniversitet och Vagverket.
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Lansstyrelserna har till uppgift att se till att de regionala miljomalen
samt miljomél som faststdlls av riksdagen far genomslag i ldnen. Detta
gors tillsammans med kommunerna och olika samhéllssektorer som ocksa
har ett miljdansvar. Det ansvar som regeringen lagt pad vissa myndigheter
frantar inte Ovriga myndigheter ansvaret for miljomalsarbetet, t.ex. inom
ramen for det sérskilda sektorsansvaret.

Kommunerna har det dvergripande ansvaret for lokal anpassning av mil-
jokvalitetsmalen och att forankra, utveckla och forverkliga miljomalsarbe-
tet 1 dialog med sambéllets olika aktorer samt att f6lja upp och utvirdera
malen relaterat till gjorda lokala insatser.

Samordning i havsmiljéarbetet

I syfte att dstadkomma ett framgangsrikt havsmiljdarbete och samordning
mellan myndigheter, samhillsaktdrer och organisationer inrdttade reger-
ingen 2006 tva forum. Det ena, Samordningsgruppen for havsmiljofrdgor,
har till uppgift att effektivisera samordningen av havsmiljofragor mellan
myndigheter. Gruppen &r beslutande och operativ och ska ta bort hinder
som finns for att genomfora Sveriges aktionsplan for havsmiljén, undan-
roja hinder for internationella atgérder, ta fram forslag till nya &tgérder
samt rapportera till regeringen. Samordningsgruppen bestar av generaldirek-
torer och chefer frén foljande myndigheter: Boverket, Energimyndigheten,
Fiskeriverket, Forsvarsmakten, Jordbruksverket, Kemikalieinspektionen,
Kustbevakningen, Naturvardsverket, Riksantikvarieimbetet, Sida, Sjofarts-
verket, Skogsstyrelsen, SMHI, Sveriges geologiska undersokning (SGU),
Vattenmyndigheten och Lénsstyrelsen i Kalmar, Vattenmyndigheten och
Lansstyrelsen i Vésternorrland samt Vattenmyndigheten och Lénsstyrelsen
i Vistra Gotaland. Samordningsgruppen traffas tva ganger per ar och Natur-
véardsverket dr sammankallande.

Det andra forumet, Havsmiljérddet, ska fungera som en viktig lank mel-
lan samhéllsaktdrer och myndigheter och ar radgivande till Naturvardsver-
ket och Samordningsgruppen for havsmiljofragor. Radets uppgift ar att ge
impulser till dtgdrder som behdver genomforas, peka pad mojligheter och
problem som behdver édtgérdas samt ge forslag till hur samhéllets aktorer
kan arbeta enskilt eller tillsammans for att forbéttra havsmiljon. Havsmiljo-
radet bestar av forskare och representanter for organisationer och nérings-
liv och har f6ljande medlemmar: Baltic Sea 2020, Coalition Clean Baltic,
Forskningsradet for miljo, areella ndringar och samhillsbyggande (For-
mas), Lantbrukarnas riksforbund (LRF), Skérgardarnas Riksférbund, Sport-
fiskarna, Svensk Energi, Svenska Batunionen, Svenska Naturskyddsfor-
eningen, Svenskt Naringsliv, Svenskt Vatten AB, Sveriges Fiskares
Riksforbund, Sveriges Hamnar, Sveriges Kommuner och Landsting, Sve-
riges Redareforening och Virldsnaturfonden (WWF). Rédet triaffas fyra
ganger per ar och har sitt kansli pa Naturvardsverket.
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Nér det géller havsmiljdbomradet kan dven ndmnas att regeringen i juni
2007 utndmnde Sveriges forsta havsmiljéambassador. Enligt regeringen &r
syftet att stdrka Sveriges internationella och regionala arbete for en bittre
havsmiljo.

Forskning om havsmiljon

Nér det giller forskning om havsmiljon kan det sdrskilt ndmnas att i Sve-
rige finns sedan 1989 tre marina centrum som &r placerade vid universite-
ten i Umed, Stockholm och Goteborg och som har tilldelats var sitt
geografiskt ansvarsomrdde. De marina centrumen har till uppgift att
bedriva marin naturvetenskaplig forskning och utbildning, métning, prov-
tagning och andra miljokontrollerande atgérder samt informera om forsk-
ning och forskningsresultat.’

2.4 Uppfoljning och redovisning av utvecklingen

Allmdint

Riksdagen har beslutat att regeringen ska ldmna en rlig rapportering till
riksdagen av hur arbetet med att nd miljokvalitetsmalen fortskrider. ®Redo-
visningen bor omfatta ett urval av indikatorer som aterkommer varje ar
och ska ge underlag for beslut om att sétta in dtgérder om det visar sig att
forutsittningarna att nd de uppsatta miljokvalitetsmalen inte &r tillfredsstl-
lande.

De arliga redovisningarna till riksdagen ska kompletteras med en for-
djupad utvdrdering som dven ska soka ge en forklaring till det uppnadda
resultatet. En utvdrdering ger ett bittre underlag for att foresld atgérder
och berdkna kostnaderna for dessa. Redovisningen bor innehalla kostnads-
berdknade forslag om miljokvalitetsmal, delmal eller styrmedel inklusive
forslag om lagstiftning behover revideras, bl.a. mot bakgrund av samhélls-
ekonomiska och statsfinansiella effekter eller av effektivitetsskil. Aven
uppfoljningssystemet inklusive Miljomalsradets roll bor utvirderas och vid
behov revideras.

Varen 2004 redovisades den forsta fordjupade utvdrderingen av miljo-
kvalitetsmalen. I utvdrderingen fokuserades bl.a. de viktigaste drivkrafterna
bakom miljoproblemen, om och i vilken takt utvecklingen gér i riktning
mot de formulerade malen samt behov av justeringar av édtgérder och styr-
medel.” Nistféljande fordjupade utvérdering av miljokvalitetsmalen kom-
mer att ske 2008.

Avsikten med systemet for uppfoljning och utvirdering av miljokvalitets-
malen och delmalen ar séledes att:

3 Havsmiljoutredningen har bl.a. utrett organisationen av forskning inom havsmiljoomra-
det, se SOU 2006:12.

6 Prop. 2000/01:130, bet. 2001/02:MJU3.
7 Naturvardsverket, 2004.
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— identifiera de viktigaste drivkrafterna bakom miljoproblem och vad
som orsakar dessa problem,

— redovisa om och hur vi ndrmar oss malen och om takten &r tillracklig
for att mélen ska nds inom den tid som beslutats,

— ge underlag for scenarier och prognoser,

— ge underlag for bedomning om ytterligare dtgdrder behovs for att na
maélen i ritt tid, om miljokvalitetsmél, delmal och styrmedel behdver
ses Over, bl.a. mot bakgrund av samhéllsekonomiska och statsfinansi-
ella effekter,

— ge underlag for kostnadsberdkningar av atgirder.

Indikatorer for uppfoljning av utvecklingen inom havsmiljoomrddet

For att underldtta uppfoljningen av de olika miljokvalitetsmalen och delma-
len har ett antal olika indikatorer tagits fram. Syftet med indikatorerna &r
att beskriva det aktuella miljotillstindet och folja trender. Valet av indika-
torer foljer den s.k. DPSIR-modellen® som stegvis har utvecklats genom
arbete i OECD och EU. Modellen tar sin utgédngspunkt i foljande fem
aspekter: drivkrafter, miljopaverkan, miljotillstdnd, konsekvenser och vid-
tagna atgérder.

Till de sju delmal som har formulerats till miljokvalitetsméalet Hav i
balans samt levande kust och skirgard har elva olika indikatorer tagits
fram. Till de nio delmal som har formulerats till miljokvalitetsmalet Giftfri
miljo har tolv olika indikatorer tagits fram. For de fyra delmédl som har
formulerats till miljokvalitetsmalet Ingen 6vergddning har nio olika indika-
torer tagits fram. Till de tre delmal som har formulerats till miljokvalitets-
malet Ett rikt vixt- och djurliv har fyra olika indikatorer tagits fram.

Indikatorer for uppfoljning av havsmiljoomradet avseende miljokvalitetsmalen

Hav i balans samt levande kust och skiirgird, Giftfri miljo, Ingen 6vergédning

och Ett rikt viixt- och djurliv.

Miljokvalitetsmalet Hav i balans samt levande kust och skirgard

Delmal Indikatorer

1. Skyddsvérda marina miljoer -

2. Kustens och skdrgardens kul- -

turarv och odlingslandskap

3. Hotade arter -

4. Bifangster -

5. Uttag — atervéxt Lekbiomassa for torsk

6. Buller och andra storningar -

7. Utslépp av olja och kemikalier Oljeutslédpp till havet

Ovriga indikatorer som tagits Begriinsat néringslickage — fing-

fram for delmaélet grodor, Begrinsat néringsldckage —
skyddszoner, Fiskefartyg, Fosfor i
havet, Kvdve i havet, Strandnira

8 Drivkraft, Paverkan, Status, Inverkan, Respons (DPSIR).
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byggande vid havet, Tillforsel av

fosfor till kusten, Tillforsel av

kvéve till kusten, Yrkesfiske.
Miljokvalitetsmélet Giftfri miljo

Delmal Indikatorer

3. Utfasning av farliga &mnen CMR-dmnen i varor

6. Efterbehandling av fororenade Fororenade omraden

omréaden

Ovriga indikatorer som tagits Allergiframkallande kemiska pro-
fram for delmélet dukter, Ekologisk animalieproduk-

tion, Ekologiskt odlad mark, Hélso-
farliga kemiska produkter, Konsu-
menttillgéngliga kemiska produk-
ter, Kravmarkt mjolk, Milj6forore-
ningar i modersmjolk, Miljéled-
ningssystem, Nickelallergi, Vixt-

skyddsmedel
Miljokvalitetsmalet Ingen 6vergodning
Delmal Indikatorer
1. Utsldpp av fosfor Tillforsel av fosfor till kusten
2. Utsldpp av kvéve Tillforsel av kvive till kusten
3. Utsldpp av ammoniak Ammoniakutslapp
4. Utslépp av kvéveoxider Kvéveoxidutsléapp
Ovriga indikatorer som tagits Begrinsat niringslickage — fing-
fram for delmaélet grodor, Begréinsat niringsliackage —

skyddszoner, Fosfor i havet,
Kvive 1 havet, Korstricka med bil

Miljokvalitetsmalet Ett rikt vixt- och djurliv

Delmdl Indikatorer

1. Hejda forlusten av biologisk —

mangfald

2. Minskad andel hotade arter -

3. Hallbart utnyttjande -

Ovriga indikatorer som tagits Foryngring av  flodpdrlmussla,

fram for delmalet Hickande faglar i fjdllen, Hack-
ande féglar i1 odlingslandskapet,
Hickande faglar i skogen

Enligt Miljomalsradet dr miljomalsindikatorerna en hjdlp i att f6lja upp
olika delmal. I de fall som indikatorer inte dr kopplade till nagot specifikt
delmal anvinds de for att f6lja upp miljokvalitetsmalet som helhet.
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3 Redovisning av resultat

3.1 Milj6- och jordbruksutskottets tidigare uppfoljning
och behandling

Miljo- och jordbruksutskottet har fr.o.m. hosten 2001 I6pande foljt upp
utvecklingen av de 16 miljokvalitetsmal som riksdagen har beslutat om.
Miljomalsradet ska arligen sammanstdlla underlag for regeringens rappor-
tering till riksdagen om utvecklingen av arbetet med att nd miljokvalitets-
malen. Detta underlag finns sammanstéllt i de é&rliga s.k. de Facto-
rapporterna.

I samband med beredningen av budgeten for 2007 anordnade utskottet i
samarbete med Miljomalsradet ett offentligt seminarium om uppfdljningen
och utvdrderingen av arbetet med att nd Sveriges 16 miljokvalitetsmél. Vid
seminariet presenterades resultaten fran rapporten Miljomdlen — Miljomd-
len pa kdpet, de Facto 2006 som &dr Miljoméalsradets femte &rliga uppfolj-
ning av Sveriges 16 miljémal.?

I budgetbetinkandet for 2007 angav utskottet att man inte hade nagot
att erinra mot regeringens redovisning vad géller miljopolitikens inriktning
eller mot regeringens resultatbedomning. Utskottet konstaterade att reger-
ingen i budgetpropositionen pekat pa att situationen fér Ostersjén och
Visterhavet dr mycket bekymmersam samt att 6vergddning, hért fisketryck
och utsldpp av miljogifter redan fatt stora konsekvenser. Vidare konstate-
rade utskottet att regeringen aviserade att man ska lagga stor kraft pa att
sikerstilla Ostersjon och Visterhavet som levande hav och att en nationell
havsmiljdstrategi ska utarbetas for Ostersjon och Visterhavet. Det pekades
vidare pa att Ostersjon, inom ramen for de méjligheter som EU:s regel-
verk ger, bor bli ett pilotomrade for en ny gemensam forvaltningsstrategi
dér landerna samverkar och finner institutionella former for att sékra efter-
levnaden av ett gemensamt regelverk.'?

3.2 Miljokvalitetsmalet hav i balans samt levande kust
och skérgard

Regeringens redovisning i budgetpropositionen for 2008

I budgetpropositionen for 2008 redovisar regeringen ett flertal olika resul-
tat for de insatser som har gjorts inom olika politikomraden och som har
betydelse for miljokvalitetsmalet Hav i balas samt levande kust och skérgard.

° I samband med beredningen av budgeten for 2008 gav Miljomalsridet den 23 oktober
2007 en redovisning av resultaten fran den sjétte rapporten Miljomalen — i ett internatio-
nellt perspektiv, Miljomalsradets uppfoljning av Sveriges miljomal de Facto 2007.

10 Bet. 2006/07:MJU1.
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For delmaél 1, Skyddsvirda marina miljéer (2005/2015) redovisar reger-
ingen att det har bildats fem nya marina naturreservat och att det nu finns
totalt tolv naturreservat i svenska havsomrdden. Regeringen hénvisar
vidare till Miljomélsradet och att arbetet enligt radet fortskrider i en takt
som indikerar att det troligen kommer att finnas sammanlagt 26 reservat
till 2010. Regeringen redovisar vidare att det under 2006 fardigstélldes en
inventering av 20 utsjobankar, dir sju bankar bedomdes ha mycket hoga
naturvirden. Omréadet kring Gotska Sandon blev den 1 maj 2006 ett fiske-
fritt omréde; effekterna av detta ska utvérderas fram till slutet av 2010. En
process pagar for inrdttande av ytterligare sex fiskefria omraden.

For delmal 2, Kustens och skdrgdrdens kulturarv och odlingslandskap
(2005) redovisar regeringen att delmalet dr uppnatt.

For delmal 3, Hotade arter (2005) redovisar regeringen att delmaélet
annu inte har uppnatts och att det finns atgardsprogram for 14 av 17 rod-
listade marina arter

For delmal 4, Bifangster (2010) redovisar regeringen att enligt Miljo-
malsradet &r det svart att uppskatta antalet bifingade marina ddggdjur och
populationsstorlekarna. Vidare redovisas att det under 2006 bl.a. startade
ett observatorsprogram for tumlare och delfiner. For att minska bifangs-
terna av tumlare har drivgarnsfisket efter lax i Ostersjon successivt mins-
kat och kommer att helt upphdra fr.o.m. 2008 i enlighet med det EU-
gemensamma  regelverket. Regeringen redovisar vidare att nya
konstruktioner av sélsékra redskap har testats, liksom att stinga av hela
fijardar lings Ostersjokusten med silskrimmor.

For delmal 5, Uttag — dtervixt (2008) redovisar regeringen att det finns
exempel pa arter som fiskas pd varaktigt héllbar niva, t.ex. grasej och
kolja. Regeringen redovisar vidare att ndr det géller torsk sa &r lekbestin-
det i dstra Ostersjon det ligsta som hittills har noterats samt att torskbestén-
det i vistra Ostersjon och ldngs vistkusten #r svagt. Vidare redovisas att
det endast #r i Oresund dir trilfiske inte forekommer som mingden torsk
dr pa en fullgod niva. Regeringen hinvisar vidare till Internationella havs-
forskningsradets (Ices) bedomning att bestanden av sill och skarpsill ar i
sd gott skick att de tal ett dkat fiske i storre delar av Ostersjén. Vidare
anges att mycket talar for att ett stort skarpsillbestind 4r en effekt av bris-
ten pad torsk. Regeringen pekar pa att bestindssituationen hos kust- och
havslevande fiskarter varierar geografiskt i landet samt att detta foljs av
Fiskeriverket.

For delmél 6, Buller och andra storningar (2010) redovisar regeringen
att lansstyrelserna har tagit fram en samlad plan for inrdttande av hénsyns-
omréaden i skdrgarden och att det enligt denna ska inrédttas minst tre sddana
omréaden under 2008.

For delméal 7, Utslipp av olja och kemikalier (2010) redovisar reger-
ingen att det varje ar uppticks drygt 200 utsldpp och att de 6kade sjotrans-
porterna i Sveriges ndromrdden kan medfora okad risk for fartygsolyckor
och utsldpp. Vidare redovisas att trots dkad fartygstrafik och okad flygspa-
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ning minskar de illegala utslippen i Ostersjon. Av Ostersjdlinderna stir
Sverige, med drygt 3 000 flygtimmar arligen, for den storsta overvaknings-
insatsen.

Regeringens analys och bedomning

Regeringen pekar pad Miljomalsradets bedomning att mojligheterna att i tid
uppnd miljokvalitetsmélet for Hav i balans samt levande kust och skirgard
har forsdmrats. Enligt regeringens egen bedémning kréver den rddande mil-
jOsituationen i haven en kraftsamling nér det géller det internationella
arbetet inom EU och inom de internationella havskonventionerna, det tvar-
sektoriella arbetet, arbetet med forbéttrat kunskaps- och planeringsunderlag
samt arbetet med konkreta dtgdrder. Regeringen lagger sérskild vikt vid
olika &tgdrder for att komma till ritta med dvergddningen av haven. Enligt
regeringen har arbetet med en sammanhéllen svensk havspolitik inletts
med sikte pd en havspolitisk proposition under mandatperioden. Enligt
regeringen dr det viktigt att fi till stdnd insatser inom alla sektorer som
paverkar och utnyttjar havsmiljon, och en interdepartemental arbetsgrupp
ska sékra denna sektorsintegration. Fortsatt kunskapsutveckling och eventu-
ellt framtida beslut om stdrre satsningar kriver enligt regeringen olika slag
av forsoksprojekt for att klargdra miljoeffekter, kostnader och konsekven-
ser av potentiella atgérder med syftet att aterskapa eller forbdttra den
biologiska balansen i haven.

Uppfoljnings- och utvirderingsgruppens bedémning

Gruppens uppfoljning visar att den redovisning av resultat som ges i bud-
getpropositionen for miljokvalitetsmélet Hav i balans samt levande kust
och skérgérd i allt vésentligt foljer den struktur som anvénds i Miljomals-
ridets de Facto-rapport 2007. Aven avseende innehllet &r regeringens
redovisning av resultat och beddmningar en atergivning av Miljomalsra-
dets rapport. Av regeringens redovisning framgéar dock inte med tydlighet
huruvida delmalen kommer att kunna uppnas. Enligt den redovisning och
de bedomningar som Miljomalsradet har gjort bedoms miljokvalitetsmalet
nu som mycket svart att nd. Enligt Miljomalsradet bedoms de tva delma-
len om Kustens och skdrgardens kulturarv och odlingslandskap och
Utsldapp av olja och kemikalier vara uppnadda medan delmalet om skydd
av marina miljoer kan uppnas om vissa forutsdttningar uppfylls. For de
fyra delmélen Hotade arter, Bifingster, Uttag — atervéxt och Buller och
andra storningar har Miljomalsradet gjort bedomningarna att de inte kom-
mer att nas.

Av resultatredovisningen framgéar att det nu finns tolv naturreservat i
svenska havsomraden och att omradet kring Gotska Sandon har blivit ett
fiskefritt omrade. Gruppen har i sin uppféljning av de fiskepolitiska insat-
sernas resultat och konsekvenser for foretag inom fiskeomradet uppmérk-
sammat att fiskefria omraden &r en ny forvaltningsatgérd och att effekterna
av fiskeférbudsomradena pa bl.a. fiskbestanden ska utvdrderas. I uppfolj-
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ningen konstateras att det finns olika &sikter om vilken nytta omrédena
har. Det finns forskning kring fiskeférbudsomraden, men inte forskning
om hur en siddan atgérd fungerar i vattnen i Nordeuropa. Gruppen ser fram
emot att resultaten av den kommande utvédrderingen redovisas till riksdagen.

Riksdagen har beslutat om ett nationellt delmal for kustens och skérgér-
dens kulturarv och odlingslandskap. Av malet framgér att det senast ar
2005 ska finnas en strategi for hur kulturarvet kan bevaras och brukas.
Regeringen redovisar att malet har uppnatts. Gruppen vill i detta samman-
hang peka pé att det av gruppens fordjupade uppfoljning av de fiskepoli-
tiska insatsernas resultat och konsekvenser framgér att antalet fiskeforetag
minskar och att detta leder till problem for t.ex. fiskehamnarna lings kus-
ten. I uppfoljningen lyfter gruppen fram yrkesfiskets betydelse for andra
ndringar, inte minst lings kusten och skdrgarden. Gruppen kan konstatera
att yrkesfisket &r en néring med lang tradition som har satt sin prigel pa
kustens och skérgérdens kulturarv. Ett minskande yrkesfiske kommer att
paverka de kulturmiljder som av tradition ar préaglade av yrkesfisket. Mot
den bakgrunden vore det vérdefullt om regeringen Gvervigde om delmaélet
for kustens och skérgardens kulturarv kunde vidareutvecklas infor kom-
mande resultatredovisningar till riksdagen. Miljo- och jordbruksutskottet
har i betdnkande 2005/06:MJU3 uttalat att strategin bor ligga till grund for
overviaganden om huruvida nya delmal for kustens och skdrgardens kultu-
rarv och odlingslandskap behdver utvecklas.

Nér det giller det tredje delmalet, Hotade arter, kan gruppen konstatera
att malet inte har uppnatts. Gruppen har i sin fordjupade uppfoljning av de
fiskepolitiska insatserna uppmérksammat att utvecklingen inom miljéomra-
det och havsmiljon ar av central betydelse for de langsiktiga mdjligheterna
for fiskendringen att fortsatt kunna bedriva ett fiske. Manga fiskbestdnd
befinner sig utanfor biologiskt sikra grinser, och havsmiljon &r stindigt
utsatt for olika hot. Fiskeriverket har gjort beddmningen att fisket under
det géngna seklet har haft den storsta direkta biologiska paverkan pé det
marina ekosystemet genom uttaget av fisk, samtidigt som rdvarubristen ar
ett stort hot mot yrkesfiskets fortsatta utveckling, bl.a. vad giller torsk och
al. Gruppen menar att det darfor &r viktigt att ha en helhetssyn pé fortsatta
insatser for bl.a. fiskens roll i ekosystemet. Gruppen har pekat pd att flera
av problemen 4r av sadan art att de maste hanteras och 19sas pa EU-niva.
Nar det giller fiskets del i havsmiljon har gruppen konstaterat att de fiske-
politiska insatserna dnnu inte har varit tillrickliga for att skapa en langsik-
tig anpassning av fiskekapaciteten i forhallande till fiskemdjligheterna.

Det fjarde delmélet ror bifdngster. Enligt malet ska bl.a. bifangster av
icke malarter inte ha mer 4n forsumbara negativa effekter pa populatio-
nerna eller ekosystemet. Gruppen kan konstatera att stora méngder fisk
kastas tillbaka i havet, bl.a. for att kvoten for den fingade fisken ar slut
eller for att arten inte far fiskas pa grund av regleringar. Regeringen har
tidigare redovisat att svenska fiskare varje ar dumpar 5-20 % av all torsk
som de fangar, hilften av havskriftan, 85 % av vitlingen och mer &n half-
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ten av rddspotta, rddtunga och kolja.!'! 1 gruppens uppféljning av de
fiskepolitiska insatsernas resultat och konsekvenser uppméirksammas att
utkast av fisk dr ett stort problem och att det &r av stor vikt att denna
fraga ges stor tyngd i det fortsatta arbetet.

Med anledning av resultatredovisningen for delmal 5, Uttag — atervixt,
vill gruppen peka pé att miljo- och jordbruksutskottet i olika sammanhang
har betonat vikten av att den vetenskapliga radgivningen ska vara utgangs-
punkt for besluten om totalt tillaten fangstméngd (TAC) och fiskekvoter.
Samtidigt kan gruppen konstatera att den vetenskapliga radgivningen visar
att manga fiskbestdnd befinner sig utanfor biologiskt sékra grianser. Grup-
pen vill dérfor understryka vikten av att fisket bedrivs i samklang med en
héllbar utveckling.

I detta sammanhang vill gruppen dven peka pé att gruppen avser att fore-
sla utskottet att genomfora en forskningsoversikt inom fiskeomradet under
véaren 2008. Oversikten foreslas innehélla nationell och internationell forsk-
ning om fisk ur ett ekosystemperspektiv. I dversikten kommer bl.a. olika
omvérldsfaktorers paverkan pa fisksamhillens struktur och funktion att
belysas, t.ex. fiske, Overgddning och miljogifter.

3.3 Miljokvalitetsmélet Ingen 6vergddning

Regeringens redovisning i budgetpropositionen for 2008

I budgetpropositionen for 2008 redovisar regeringen foljande resultat for
miljokvalitetsmalet Ingen dvergddning.

For delmal 1, Utsldpp av fosfor (2010) redovisar regeringen att utslédp-
pen av fosforféreningar fran de kommunala reningsverken minskade med
ungefér en tredjedel och med 14 % frén industrin under 1995-2005. Enligt
regeringen star reningsverken och industrin for ungefér en femtedel av de
totala fosforutsldppen till vatten medan resten kommer fran framst jord-
bruksmark och enskilda avlopp.

For delmal 2, Utsldpp av kvive (2010) redovisar regeringen att utsldp-
pen av kviveforeningar fran kommunala reningsverk och industrin uppgick
till ca 23 000 ton under 2005, jaimfort med ca 33 000 ton under 1995.

For Delmal 3, Utslipp av ammoniak (2010) redovisar regeringen att del-
malet har uppnétts genom att ammoniakutsldppen har minskat med drygt
15 % mellan 1995 och 2005.

For Delmal 4, Utsldpp av kvidveoxider (2010) hénvisar regeringen nir
det giller utsldpp av kvéveoxider till den redovisning som gors under mil-
jokvalitetsmélet Bara naturlig forsurning. Enligt regeringens redovisning
visar berdkningar att utsldppen under 2005 var 205 000 ton. Regeringen
hanvisar dven till Miljomalsradet och att berdkningarna dock &r osdkra
enligt rddet. Enligt redovisningen kan det vara friga om lagre utslappsni-
vaer, vilket d skulle innebdra 6kade mojligheter att nd delmalet.

11 Skr. 2005/06:171.
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Regeringens analys och bedomning

Regeringen pekar i sin resultatanalys pa Miljomalsradets samlade bedom-
ning att miljokvalitetsmalet Ingen 6vergddning inte kan nas i tid. Reger-
ingen pekar pa att utsldppen till bade luft och vatten fortsétter att minska,
men att tillstdndet i miljon inte forbdttras i motsvarande grad. Regeringen
pekar vidare pd Naturvardsverkets rekommendationer om att ambitionsni-
van framfor allt bor 6ka nér det giller att minska belastningen av fosforfor-
eningar till Ostersjon, att kunskaperna om hur fosforforeningar omsitts r
bristfilliga och att det hir behdvs mer forskning samt att det for vattnen
utanfoér den svenska véstkusten framfor allt dr belastningen av kvévefor-
eningar som maste minska. Regeringen beddmer mot bakgrund av den
fortsatt allvarliga situationen att intensifierade atgirder for att motverka
6vergddningen &r en viktig del av den nu pabdrjade satsningen pa havsmil-
jon. Regeringen ser positivt pa att dtgdrderna inom jordbruket borjar visa
resultat och anser att det dr viktigt att anstrdngningarna for att minska
néringslickaget fran jordbruket fortsitter.

Uppfoljnings- och utvirderingsgruppens bedémning

Gruppens uppfoljning visar att den redovisning av resultat som ges i bud-
getpropositionen for miljokvalitetsmalet Ingen 6vergddning i allt visentligt
foljer den struktur som anvénds i 2007 ars de Facto-rapport fran Miljomals-
ridet. Aven vad giller innehéllet 4r regeringens redovisning av resultat
och bedémningar en dtergivning av Miljomélsradets rapport. For delmélen
Utslapp av fosfor och Utsldpp av kvéve framgér dock inte av regeringens
redovisning huruvida delmalen kommer att kunna uppnas. Enligt Miljomals-
radets redovisning och bedomningar kan delmalen, under vissa forutsitt-
ningar, komma att nis. Delmélet om ammoniak har enligt redovisningen
redan uppnatts.

For delmalet om kvéveoxider ges i budgetpropositionen en hidnvisning
till den redovisning som gors under miljokvalitetsmalet Giftfri miljo. Kva-
veoxider tillfors haven via atmosfariskt nedfall och bidrar till 6vergédning
av haven. Gruppen gor i detta sammanhang bedomningen att det skulle
underlitta tillgdngligheten till resultatinformationen om redovisning av resul-
tat for utslapp av kvédveoxider dven gjordes under delmalet Ingen 6vergdd-
ning.

Regeringen redovisar i sin analys att miljokvalitetsmélet om Ingen over-
gbdning inte kan nas i tid. Gruppen delar regeringens beddmning att
intensifierade atgirder for att motverka Gvergddningen dr en viktig del av
den fortsatta satsningen pa havsmiljon. Gruppen delar dven regeringens
uppfattning att det dr viktigt med ett fortsatt arbete pd EU-niva for att mot-
verka Overgddningen i haven.

2007/08:MJU1

101



2007/08:MJU1

102

BiLaca 5 UPPFOLINING OCH ANALYS AV RESULTATREDOVISNINGEN FOR HAVSMILJOOMRADET

3.4 Miljokvalitetsmélet Giftfri miljo

Regeringens redovisning i budgetpropositionen for 2008

I budgetpropositionen for 2008 redovisar regeringen bl.a. f6ljande resultat
for miljokvalitetsmalet Giftfri miljo.

For delmél 3, Utfasning av farliga dmnen (2007/2010) redovisar reger-
ingen att tillférseln till miljon av farliga &mnen har minskat. Halterna av
PCB, dioxiner och nedbrytningsprodukter av DDT har minskat i moders-
mjolk de senaste dren. Konsumtionen av bly har minskat med 25 % de
senaste tio aren. Enligt regeringen har Sverige vésentligt paverkat utform-
ningen av kommissionens forslag till en ny forordning om klassificering
och mirkning av kemikalier, som baseras pa det Gverenskomna globala
systemet, GHS. Amnesgruppen PFOS har klassificerats som misstéinkt can-
cerframkallande och skadlig for fortplantningen, och en begrénsning av
anvindningen har inforts i begransningsdirektivet. Under en femtonarspe-
riod har de berdknade hélso- och miljoriskerna for vixtskyddsmedel mins-
kat med 74 respektive 46 %. Regeringen redovisar vidare att EG-
domstolen i juli 2007 meddelade sin dom i malet mellan Sverige och
kommissionen angdende vaxtskyddsmedlet parakvat ddr domstolen gav Sve-
rige rétt 1 malet och ogiltigforklarade kommissionens beslut att godkdnna
parakvat inom EU. Som ett positivt resultat kan dven ldnder utanfor EU fa
stod for sitt resonemang att inféra forbud inom omraden dir parakvat
anvinds under forhallanden som innebédr uppenbar risk.

For delmél 6, Efterbehandling av fororenade omrdden (2010) anger
regeringen nir det géller delmalen om efterbehandling av fororenade omra-
den att for ndrvarande bedoms ca 30 omraden innebédra akuta risker for
milj6 och hidlsa. Regeringen pekar pa att enligt Miljomélsrddet kommer
flertalet av dessa att vara atminstone temporért atgdrdade till ar 2010. Iden-
tifieringen av potentiellt férorenade omrdden &r klar. Av dessa ca 80 000
omraden bedéms ca 1 500 utgdra mycket stor risk for miljon och for mén-
niskors hilsa. Sedan 1999 har 22 omraden fardigbehandlats med stod av
statliga bidrag. Regeringen pekar pa att enligt Naturvardsverket blir kvali-
teten pad saneringsdtgirderna allt battre. Antalet objekt som saneras med
annan finansiering &n statlig okar. Av de knappt 750 omrdden som
bedoms som mest prioriterade, kan ansvar kréivas for ca 70 %, enligt reger-
ingen undersoks for narvarande drygt 700 omraden.

Regeringens analys och bedomning

Regeringen bedomer att det kommer att vara svart att nd manga delar av
miljokvalitetsmalet Giftfri miljo i utsatt tid. Regeringen pekar pd att EU:s
nya kemikalielagstiftning Reach &r ett stort steg pa vdgen mot en giftfri
miljo i Sverige och innebér forbéttrade mojligheter att uppné flertalet av
delmalen, men innebdr framfor allt ett 6kat skydd av hilsa och milj6 i



UPPFOLINING OCH ANALYS AV RESULTATREDOVISNINGEN FOR HAVSMILJOOMRADET ~ BILAGA 5

Europa. Enligt regeringen kommer det dock att ta tid innan effekterna av
Reach slar igenom varfor det inte kommer att vara mojligt att nd delmal
som d&r tidssatta till 2010.

Uppféljnings- och utvirderingsgruppens bedémning
Uppf6ljnings- och utvédrderingsgruppens uppfoljning visar att den redovis-
ning av resultat som ges i1 budgetpropositionen for miljokvalitetsmalet
Giftfri miljo i allt vésentligt till bade struktur och innehéll féljer den som
anvinds 1 2007 ars de Facto-rapport fran Miljomalsradet.

Gruppen uppfattar att formuleringen av delmalet Utfasning av farliga
amnen och den redovisning av resultat som ges for miljokvalitetsmélet Gift-
fri miljo ar svartillgéngliga. Gruppen ser gérna att fortsatta anstringningar
gors for att anpassa redovisningen till riksdagens behov.

Gruppen har noterat att det inom ramen for miljodvervakningen genom-
fors kontinuerliga uppfoljningar av tillstdndet for havsmiljon. Exempelvis
gors arliga provtagningar och analyser av bl.a. fisk och blamussla, och den
svenska miljodvervakningen foljer dven forekomsterna av metaller och orga-
niska miljgifter i Ostersjon och Visterhavet. Enligt gruppens beddmning
behovs en tydlig och samlad redovisning av utvecklingen av de giftiga
dmnen som berdr havsmiljon. Till detta hor bl.a. tungmetaller, giftig batbot-
tenfirg samt organiska miljogifter som bla. polyklorerade bifenyler
(PCB), polybromerade difenyletrar (PBDE), polycykliska aromatiska kolvé-
ten (PAH) och diklordifenyltriklormetylmetan (DDT).

3.5 Miljokvalitetsmélet Ett rikt vaxt- och djurliv

Regeringens redovisning i budgetpropositionen for 2008

I budgetpropositionen for 2008 redovisar regeringen bl.a. foljande resultat
for miljokvalitetsmélet Ett rikt véixt- och djurliv.

Regeringen har under 2006 beslutat att inrdtta 102 nya Natura 2000-
omraden, i enlighet med de krav p& kompletteringar som kommissionen
stiller efter de kontinuerliga utvarderingar som gjorts. De nya Natura 2000-
omradena sammanfaller till dvervigande del med befintliga naturreservat.
Totalt finns nu 4 061 svenska omraden i det europeiska nitverket av virde-
fulla omraden. Dessa kan nyttjas och brukas sd linge de naturtyper och de
arter som ska skyddas garanteras en gynnsam bevarandestatus. Nar det gél-
ler delmélet minskad andel hotade arter hade ar 2006 totalt 127 atgérdspro-
gram tagits fram. De omfattar mer &n 250 arter och ett flertal livsmiljder.
Ar 2010 planeras drygt 215 A&tgirdsprogram for dver 550 arter vara
inledda eller genomforda.
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Regeringens analys och bedomning

Regeringen bedomer att trots omfattande insatser under manga &r har
utvecklingen for den biologiska mangfalden i Sverige inte forbéttrats i den
omfattning som krdvs for att nd miljokvalitetsmalet eller internationella
mal och ataganden. Det &r dock svart att bedoma den sammantagna effek-
ten av tidigare atgdrder eftersom de biologiska processer som paverkar
forutsittningarna for djurs och vixters forekomst tar lang tid. For hotade
arter och ekosystemfunktioner kommer de langsiktiga och storskaliga resul-
taten av vér generations positiva eller negativa paverkan att kunna avlisas
forst flera decennier efter 2020. Det dr darfor viktigt att ocksa anlédgga ett
langsiktigt tidsperspektiv pa naturvardsatgirderna och t.ex. védga in troliga
scenarier for klimatfordndringar under innevarande sekel. Vidare bedomer
regeringen att var kunskap om var naturvdrdena finns behover forbattras
genom ett utdkat inventeringsarbete i framfor allt marina miljder.

Uppfoljnings- och utvirderingsgruppens bedémning
Uppf6ljnings- och utvérderingsgruppens uppfoljning visar att den redovis-
ning av resultat som ges i budgetpropositionen for miljokvalitetsmélet Ett
rikt véxt- och djurliv i allt vésentligt till badde struktur och innehéll foljer
den som anvénds i 2007 ars de Facto-rapport fran Miljomalsradet.
Regeringen konstaterar i sin bedomning att resultatet av bevarandet av
biologisk mangfald och ekosystemfunktioner kommer att kunna avlisas pa
lang sikt och att det &r viktigt att darfor arbeta langsiktigt med dessa fra-
gestillningar. Gruppen delar regeringens bedomning att arbetet méste ske
pa lang sikt och att det for bevarandet av arter och arters funktion i ekosy-
stemen dr av stor vikt att klimatforandringar vdgs in i framtida beddm-
ningar. For arbetet med bevarandet av den biologiska mangfalden i
havsmiljon ar det av stor vikt att dven de tre ovan ndmnda miljokvalitets-
malen nés.

3.6 Uppfoljnings- och utvarderingsgruppens dvriga
beddmningar

Resultatredovisningens struktur

Miljo- och jordbruksutskottet har i tidigare uppfoljningar av regeringens
resultatredovisning uttalat att det ar viktigt att strukturen for resultatredovis-
ningen &r klar och anpassad till riksdagens behov.!? Enligt gruppens bedém-
ning &r strukturen med redovisning av resultat under respektive miljokvali-
tetsmal i allt védsentligt dndamalsenlig, men redovisningen kan, bl.a. med
anledning av den sédrskilda satsningen pa havsmiljon, behdva kompletteras
med en sdrskild resultatredovisning for utvecklingen inom havsmiljdomra-
det.

12 Bet. 2006/07:MJU2.
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Uppfoljnings- och utvdrderingsgruppen har i uppfoljningen av resultatre-
dovisningen for havsmiljdomradet uppmérksammat att Riksrevisionen i en
genomgang av budgetpropositionerna fér 2002-2005 avseende redovis-
ningen for miljokvalitetsmalen Giftfri milj6 samt Hav i balans, levande
kust och skérgard konstaterade att resultatredovisningarna i stor utstrack-
ning behandlade gjorda eller planerade insatser, inte resultat, och da oftast
utan redovisning av forvintad effekt pad miljokvalitetsmalen.!* Milj6- och
jordbruksutskottet har i tidigare uppf6ljningar av regeringens resultatredo-
visning pekat pa vikten av att det dr tydligt vad som ska ses som insatser,
resultat respektive omvirldsfaktorer. Resultatredovisningen bor tydligare
vara inriktad pé resultat och inte pa insatser. Enligt gruppens bedémning
ar detta en fraga som é&r viktig att uppmérksamma dven inom havsmiljdom-
rddet. Den genomging som uppfoljnings- och utvérderingsgruppen har
gjort av resultatredovisningen i budgetpropositionen fér 2008 visar att det
har skett en utveckling i riktning mot en tydligare disposition i texten nér
det giller uppdelningen mellan insatser, resultat och analyser. Gruppen ser
det som positivt om denna utveckling fortsatter och menar att de synpunk-
ter som fors fram i denna uppfoljning &r viktiga att uppmérksamma i det
fortsatta utvecklingsarbetet kring ekonomisk styrning inom utskottets bered-
ningsomrade.

Samlad redovisning av havsmiljéinsatsernas resultat

Uppfoljningen av de resultatredovisningar som rér havsmiljdomradet och
som ges i budgetpropositionen visar att de i huvudsak grundas pa och &r
en dtergivning av Miljomalsradets redovisningar i de Facto-rapporten for
2007. Gruppen har i samband med uppf6ljningen uppméarksammat det svar
som Ekonomistyrningsverket (ESV) ldmnade da regeringen 2004 skickade
Miljomalsradets rapport Miljomélen — allas vart ansvar! pa remiss. I svaret
pekade ESV pa att rapporten behandlar en stor miangd mal och att en dnnu
storre méingd atgirder dr planerade och beslutade. Vidare pekade ESV pa
att det saknas ett malovergripande perspektiv samtidigt som det, enligt
ESV, hade varit svart for Miljomalsradet att anldgga ett sddant. Enligt
ESV vore det virdefullt att analysera hur olika insatser interagerar med
varandra och att en sddan genomgang skulle kunna paverka maélstrukturen
inom miljopolitiken.'4

Enligt gruppens beddmning finns en inneboende svérighet i nuvarande
malstruktur som tar sig uttryck i att det &r svért att, nédr det géller redovis-
ningen for havsmiljdomradet, ta ett samlat grepp som belyser utveck-
lingen. I detta ligger dven de svarigheter som verkar finnas att relatera de
statliga insatserna till effekter pa utvecklingen inom havsmiljon. Gruppen
vill peka pa att de resultat som redovisas for havsmiljdomradet kan hérle-
das till insatser inom ett flertal olika politikomrédden. Detta gor det natur-
ligtvis svart att knyta resultat till insatser. Gruppen kan efter genomgéngen

13 Riksrevisionen, 2005.
14 ESV, 2004.
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av budgetpropositionen for 2008 konstatera att det dr oklart hur kopp-
lingen ser ut mellan genomforda insatser och uppnadda resultat inom
havsmiljdomrédet.

Naturvardsverket dr den myndighet som ansvarar for att samordna och
driva pa Sveriges havsmiljoarbete. Naturvardsverket har ocksa ett natio-
nellt ansvar for miljodvervakningen, vars resultat utgdér ett underlag for
Miljomalsradets bedéomningar. Gruppen ser positivt pa att en satsning pa
havsmiljon sker och konstaterar samtidigt att det &r positivt om forutsétt-
ningarna for att samordna uppfoljningen av utvecklingen inom havsmiljo-
omradet okar. Av budgetpropositionen framgar att flera initiativ nu tas for
att samordna insatserna for havsmiljén. Enligt gruppens bedomning skulle
det vara virdefullt om detta dven avspeglas i regeringens resultatredovis-
ning. For att kunna fi en samlad bild av miljosituationen i havet skulle
dven de faktorer som péverkar havsmiljon kunna samlas for att behandlas
gemensamt. Syftet med ett sddant angreppssitt skulle vara att underlétta
uppfoljningen och undvika att omrdden hamnar utanfoér redovisningen.
Detta visar sig vara sirskilt patagligt nar delmalet Giftfri miljo f6ljs upp. I
budgetpropositionen for 2008 finns t.ex. ingen sérskild redovisning for mil-
jogifter i havsmiljon.

Regeringen anger i budgetpropositionen att det ar viktigt att fa till stdnd
insatser inom alla sektorer som péverkar och utnyttjar havsmiljon. Grup-
pen delar regeringens bedomning att det adr viktigt med sektorsintegration
och vill samtidigt peka pa vikten av att riksdagen ges mojlighet att ater-
kommande folja resultaten av dessa insatser. For att folja utvecklingen
inom havsmiljdomradet och de olika insatsernas resultat behdvs ett mer
samlat grepp kring uppfoljningen. For att underlétta detta kan relevanta
indikatorer tas fram som pé ett samlat sitt analyserar de faktorer som paver-
kar havsmiljon.

Klimatfordndringarnas inverkan pd havsmiljon

Gruppen vill peka pa att i likhet med &vergddning och gifter m.m. har
dven fordndringar i klimatet en inverkan pa havsmiljon. Klimat- och sérbar-
hetsutredningen har i sitt nyligen avlimnade betinkande'> pekat pa en rad
olika fragor som berdr havet. Utredningen pekar pa att temperaturen i Oster-
sjon Okar med flera grader och att istickets utbredning minskar kraftigt.
Med okande vistvindar och kraftigt 6kad nederbord kommer salthalten i
stort sett att halveras. I s& fall sker dramatiska fordndringar dér néstan alla
marina arter forsvinner. Aven om effekterna pa salthalten blir mer méttliga
leder dessa tillsammans med temperaturhdjningen och en 6kad tillforsel av
ndringsdmnen sannolikt till storskaliga konsekvenser och en okad belast-
ning pa ett redan fororenat hav. Det finns stora osdkerheter om hur de
samlade forandringarna paverkar biologin. Utredningen konstaterar vidare
att stora fordndringar av ekosystemen och fisket véntar i ett varmare kli-
mat. Torsken kan komma att slds ut helt i Ostersjon och ersittas av

15'SOU 2007:60.
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sotvattenarter. Likasd kommer plattfiskar att minska i Ostersjon. Varmvat-
tenarter som abborre, giddda och gos kommer att oka och etablera sig
mycket starkare mot norr. Utredningen menar att klimatfordndringarna moti-
verar ytterligare insatser for att motverka overfiskningen i Ostersjon. Fis-
ket pa vistkusten gynnas troligen av klimatférandringarna genom en dkad
bottenvattentemperatur som kan generera hogre avkastning av kommersi-
ellt viktiga arter. Enligt utredningen kommer nya arter successivt att kolo-
nisera vara vatten och kan allvarligt stéra ekosystemen. Ett exempel &r
den amerikanska kammaneten som ir pa vig att etablera sig i Ostersjén.
Den har tidigare omvandlat ekosystemen och forstort fisket i Svarta havet.

Gruppen gor sammanfattningsvis bedomningen att en klimatférdndring
kommer att ha stora effekter pd havsmiljén och att det kan vara intressant
att dven redovisa indikatorer som visar klimatférdndringarnas inverkan pa
havsmiljon. Gruppen bedomer dven att det vore virdefullt om klimatforand-
ringar beaktades i de framtida samlade bedomningarna foér havsmiljon i
budgetpropositionen. Gruppen avser att foresld utskottet att genomfora en
forskningsoversikt inom fiskeomradet dar bl.a. klimatfordndringarnas paver-
kan pa fiskpopulationen kommer att inga.

Bedomning av uppnddda resultat

Miljo- och jordbruksutskottet har i tidigare uppfoljningar av regeringens
resultatredovisning uttalat att riksdagens fortsatta analyser av redovisade
resultat skulle underléttas om regeringen limnar en egen beddmning av de
olika insatserna och hur de bidrar till att nd av riksdagen beslutade mal.

Gruppen kan i denna uppfOljning konstatera att regeringen inte ger
nagon samlad egen beddmning av utvecklingen inom havsmiljdomradet.
For att underldtta riksdagens arbete vore det, enligt gruppens beddmning,
véardefullt om det i kommande ars budgetproposition ldmnades en samlad
bedomning av hur de olika statliga insatserna inom havsmiljdomradet
bidrar till att nd mélen. I detta kan t.ex. ingd att analysera relevansen i de
insatser som gors i forhdllande till de problem som konstaterats och de
mal for havsmiljon som har beslutats.

Miljo- och jordbruksutskottet har i tidigare uppféljningar av regeringens
resultatredovisning uttalat att sambandet mellan redovisat resultat, malupp-
fyllelse och forslag om fortsatt inriktning och anslag bor redovisas tydli-
gare. Av redovisningarna i budgetpropositionen framgar att det bade
planeras, pagar och har genomforts statliga insatser som inriktats pé att
utreda, samordna och planera for en langsiktigt hallbar utveckling inom
havsmiljoomradet. Samtidigt dr det svart att utifrdn resultatredovisningen
kunna bedéma vilken inverkan som dessa insatser har pa utvecklingen
inom havsmiljdomréadet. Flera av de tidsatta mal som riksdagen har beslu-
tat om verkar, enligt den redovisning som finns tillgénglig i budgetproposi-
tionen, inte kunna uppnds i tid. For samtliga tre miljokvalitetsmal som
relateras till havsmiljoomradet 4r trenden negativ.

2007/08:MJU1

107



2007/08:MJU1

108

BiLaca 5 UPPFOLINING OCH ANALYS AV RESULTATREDOVISNINGEN FOR HAVSMILJOOMRADET

Enligt uppfoljnings- och utvirderingsgruppens beddémning visar uppfolj-
ningen att det ges en vil tilltagen omfattning pa redovisningen av olika
statliga insatser och medel for att uppna delmalen. Uppf6ljningen visar sam-
tidigt att det &r svart att se i vilken man det 4r statens insatser eller andra
forédndringar i omvérlden som har lett till de resultat som redovisas. Enligt
gruppen bor det vara mojligt att tydligare redovisa regeringens bedomning
av vad som dr faktiska resultat av statens insatser for havsmiljén och att
detta relateras till den allmédnna utvecklingen av havsmiljon.

Resultatskrivelser

Gruppen kan konstatera att miljoméalsrddet kommer att redovisa en for-
djupad utvdrdering av miljomalsarbetet under 2008. Samtidigt visar den
resultatredovisning och de beddmningar som regeringen gor i budgetpropo-
sitionen for 2008 att utvecklingen inom havsmiljdomradet dr bekymmer-
sam. Gruppen vill hir dven uppmirksamma den uppfoljning som
Virldsnaturfonden (WWF) presenterade i augusti 2007 och som behandlar
hur de nio linderna kring Ostersjon har genomfdrt de politiska ataganden
som har gjorts for att forbdttra havsmiljon. Vérldsnaturfondens uppfoljning
fokuserade pa foljande fem omraden: havstransporter, farliga dmnen, biolo-
gisk mangfald, fiske och &vergddning. Enligt de sammanriknade resultat
som Virldsnaturfonden presenterade har Sverige uppnétt mindre &n half-
ten, 48 %, av de gjorda &tagandena och hamnar dirmed efter den totala
sammanrdkningen pa en sjétteplats av de nio ldnderna. Nér det giller far-
liga dmnen har Sverige genomsnittligt uppnétt 77 % av atagandena. Néar
det géller dvergddning har Sverige i genomsnitt uppnétt 27 % av gjorda
taganden.'®

Mot bakgrund av att regeringen gjort beddmningen att den rddande mil-
josituationen i haven krdver en kraftsamling och att det frdn bl.a. olika
myndigheter, forskare och intresseorganisationer pekas pa olika problem
nédr det giller utvecklingen inom havsmiljdomradet gér gruppen bedoém-
ningen att det vore véardefullt att, t.ex. i form av en resultatskrivelse, fa en
fordjupad redovisning och analys av vilka resultat som har uppnétts
genom de satsningar som gors inom havsmiljdomradet. En sddan informa-
tion skulle kunna anvidndas som underlag for framtida resursprioriteringar
inom havsmiljdomradet.
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Yttr. 2006/07:MIJU2y Tilldggsbudget for 2007.

Bilaga 1: Miljomalsradets redovisning 2007 av
resultat och bedomningar for
miljokvalitetsmal och delmal

Overgripande bedémning

Den beddémning som Miljomélsradet redovisar 2007 nir det giller de
svenska miljokvalitetsmélen &r att mojligheterna att nd malen inte har for-
battrats sedan forra dret. Enligt rddets bedomning verkar tvirtom ytterli-
gare ett miljomél, Hav i balans samt levande kust och skdrgard, bli
mycket svart att uppnad fram till &r 2020. Sett till samtliga 16 miljokvali-
tetsmal innebér detta att hdlften av dem, déribland Ingen &vergddning och
Giftfri miljo, blir mycket svéra att nd i tid.!”

Miljokvalitetsmalet Hav i balans samt levande kust och skdrgard

Bedomningen har &@ndrats. Tva av de tre tyngst vigande delmalen — om
bifingster och uthalligt fiske — bedoms nu som mycket svara att ni. Aven
forutséttningarna for att nd delmélet om buller har férsimrats. Sammanta-
get leder det till slutsatsen att miljokvalitetsmalet inte kommer att kunna
uppnés i tid. For att nd miljomalet kridvs bade internationellt samarbete
och att ytterligare nationella atgirder vidtas. Trots stora insatser under de
senaste 30 4ren #r miljdtillstindet i Ostersjén och Visterhavet fortsatt
daligt. Fortfarande rader ett allvarligt ldge for flera kommersiellt utnyttjade
fiskarter, t.ex. dr dlen numera rodlistad och akut hotad i Sverige. En alltfor
stor och effektiv fiskeflotta utnyttjar en dndlig resurs, och problemen med
bifangster kvarstir. Samtidigt finns ocksd ljusglimtar, sdsom att arbetet
med att bilda naturreservat och inrétta fiskefria omraden gar framét och att
de illegala utslippen av olja i Ostersjon blir allt firre. Den sammantagna
bilden for havet, kusterna och skdrgarden &r svarbedomd dé olika trender
kan skonjas. En forutséttning for att miljokvalitetsmalet Hav i1 balans samt
levande kust- och skdrgard ska uppnas dr att ocksd miljomélen Giftfri
miljo och Ingen Gvergddning nas. Dessa mal har dock inte végts in i
denna bedémning.

Delmadl 1, Skydd av marina miljéer (2005/2010): Delmalet bedoms moj-
ligt att nd om arbetet med att bilda nya naturreservat i marin miljé och att
inrdtta fiskefria omraden fortskrider. En annan forutsittning &r att den paga-
ende kartlaggningen for att 6ka kunskapen om skyddsvérda marina naturty-
per fortsitter. Mélet om fem nya marina naturreservat senast 2005 har
uppnaétts, och det finns nu totalt tolv naturreservat i svenska havsomraden.

17 Miljémalsradet, 2007.
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Arbetet med att bilda ytterligare marina naturreservat fortskrider pé lanssty-
relserna, dven om inget nytt beslut togs under 2006. Malet om sammanlagt
26 marina naturreservat till 2010 kommer sannolikt att nés.

Delmdl 2, Kustens och skdirgdrdens kulturarv och odlingslandskap
(2005): Delmalet ar uppnétt. Riksantikvarieimbetet har tagit fram en stra-
tegi for att bevara, berika och bruka kulturarvet i kust- och skirgérdsomra-
den.

Delmdl 3, Hotade arter (2005): Delmélet uppnéaddes inte till 2005. T rod-
listan for ar 2000 pekade Artdatabanken pd 17 marina arter knutna till
marin miljo som &r i behov av sérskilda insatser. For ndrvarande ingar 14
av dessa i atgérdsprogram, och delmalet uppfylldes darfor inte heller under
2006. Fiskeriverket har under 2006 tagit fram ett forslag till atgérder for
26 hotade fiskarter dir fisket kan utgdra en del av hotet. De foreslagna
atgdrderna kommer successivt att genomforas under perioden 2007-2010.
Albestandet har minskat kraftigt i hela Europa, och rekryteringen &r nu
endast nigra fa procent av vad den var for 25 &r sedan. Fiskeriverket har
dérfor tagit fram en forvaltningsplan som omfattar kraftigt begrinsat fiske
pa al, forbéttrade mojligheter att passera vandringshinder samt storskaliga
utsdttningar av glasal.

Delmdl 4, Bifangster (2010): Bedomningen har &ndrats och delmalet
bedoms inte ldngre kunna nas i tid. Uppskattningarna ar osékra vad géller
antalet bifingade marina déggdjur, figlar och fiskar, och dven vad giller
deras populationsstorlekar. Detta giller i synnerhet for tumlare.

Delmadl 5, Uttag — dterviixt (2008): Nuvarande beddmning dr att delma-
let inte kommer att nds. For att nd delmalet krdvs en anpassning av flottan
till fiskresursens storlek och de for Sverige tillgdngliga kvoterna. Vidare
krévs att effektiva regleringar genomfors inom EU och i férhandlingar
med andra nationer utanfor EU. EU:s gemensamma fiskeripolitik ger forut-
sattningar for en forbéttrad resurshushdllning, men beslutade politiska
fordndringar har dnnu inte fatt sin tillimpning, t.ex. i form av fungerande
aterhimtningsplaner for hotade bestind. Aven om trenden for viktiga nyck-
elarter som torsk &r negativ finns exempel pa andra arter, t.ex. grisej och
kolja, som har full reproduktionskapacitet och som fiskas pd en varaktigt
hallbar niva. I den inre delen av Gullmarsfjorden och i Havstensfjorden
finns indikationer pa en positiv bestandsutveckling for de lokala torskbe-
standen dir. Det dr dock kort tid (2004) som gétt sedan griansen flyttades
ut, och det &r dnnu for tidigt att dra ndgra generella slutsatser.

Delmdl 6, Buller och andra stérningar (2010): Bedomningen har &nd-
rats, och arbetet behover intensifieras for att miljomalet ska kunna uppnds
1 tid.

Delmal 7, Utsldpp av olja och kemikalier (2010): Delmélet dr uppnatt,
men dkade sjdtransporter i Ostersjon kan medfora stérre risker for utslipp
av olja och kemikalier i framtiden. Ur sjétrafiksynpunkt utgdr de snabbt
6kande oljetransporterna med stora tankfartyg fran hamnar i Ryssland och
Baltikum det stérsta hotet mot Ostersjons och Visterhavets miljé. Risken
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for kollisioner och grundstdtningar har minskat genom forbéttrade ledsy-
stem, trafikinformation, sjométning och anvindning av moderna naviga-
tionsinstrument samt genom utdkad anvindning av lots. Trots att antalet
fartygsrorelser Okar och att flygdvervakningen intensifieras s& fortsitter
antalet upptickta oljespill att minska. Det visar att verenskomna atgérder
har effekt. Sarskilt flygévervakningen till havs har visat sig ha en avhal-
lande inverkan och har visentligt bidragit till en reducering av méingden
illegalt spill.

Miljokvalitetsmdlet Ingen dvergddning

Miljokvalitetsmélet bedoms inte kunna nds i tid. Utsldppen till bade luft
och vatten fortsétter visserligen att minska, men tillstdndet i miljon forbatt-
ras inte i motsvarande grad. I havet dr Overgddningssituationen fortsatt
allvarlig, och sommaren 2006 intrdffade den mest intensiva cyanobakterie-
blomningen i Ostersjoén pd tio ar. Till skillnad frdn 4ret innan var Sveriges
stkust och norra egentliga Ostersjon relativt forskonade, och det var i stil-
let de sddra delarna av Ostersjon och Sveriges sydkust som drabbades.
Syrgas- och svavelviteforhallandena i norra och vistra Gotlandsbassédngen
var de simsta som nagonsin uppmatts.

Delmdl 1, Utsldpp av fosfor (2010): Delmalet bedoms som mojligt att
nd, under forutsittning att fler atgirder vidtas. Utsldppen av fosfor fran de
kommunala reningsverken fortsétter att minska. Under perioden 1995-
2005 minskade utsldppen dérifran med 33 %. Minskningen fore 1995 var
dessutom betydligt storre. Aven industrin har minskat sina utslipp mellan
1995 och 2005 med 14 %. Sammantaget stir reningsverken och industrin
nu for 20 % av de totala fosforutsldppen till vatten. Resterande utslédpp
kommer framst fran jordbruket och enskilda avlopp.

Delmadl 2, Utsldpp av kvive (2010): Delmélet bedoms som mojligt att
nd, under forutsittning att ytterligare atgérder vidtas. Utsldppen av kvéve
frin de kommunala reningsverken fortsitter att minska, under perioden
1995-2005 med ca 33 %. Manga reningsverk som é&r dlagda att ha kvéve-
rening uppfyller nu kraven, vilket kan forklara att minskningstakten avtagit
under senare ar, t.ex. minskade utslippen dérifrdn med bara 4 % mellan
2002 och 2005. Aven industrin har minskat sina utslipp mellan 1995 och
2005 med 21 %.

Delmadl 3, Utsldpp av ammoniak (2010): Delmalet har natts fem éar fore
maléret. Enligt de senaste utsldppssiffrorna fran 2005 har utslippen av
ammoniak minskat med 15 % sedan 1995. Utsldppen forvéintas dessutom
minska ytterligare. Inom jordbruket, som stir for den storsta delen av
ammoniakutslippen, har utslippen minskat med 18 % sedan 1995. Atgir-
der inom djurhéllning och for hur stallgddsel lagras och sprids har varit
viktiga insatser for att minska ammoniakavgéngen. Ungefdr hilften av de
minskade utsldppen beror pa att antalet djur i jordbruket har blivit mindre.

Delmdl 4, Utsldpp av kviveoxider (2010): Malet dr mojligt att nd om
ytterligare atgérder genomfors.
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Miljokvalitetsmdlet Gififri miljo

Miljomalsradet redovisar att forutsittningarna for att nd miljokvalitetsmélet
Giftfri miljo har forbattrats vad géller att hejda tillforseln av nya farliga
dmnen. Enligt Miljomalsradet kan dessa med ytterligare atgidrder begrin-
sas, men farliga langlivade dmnen som redan finns i fasta konstruktioner
och 1 miljon kommer att fortsatta spridas. Trenderna for olika &mnen i mil-
jon varierar, ddrmed kan enligt Miljomalsradet ndgon entydig bedémning
inte gbras for miljotillstandets utveckling. Flera miljogifter som undersokts
i langa tidsserier har klingat av och forekommer i laga halter men minskar
nu inte ldngre pétagligt. Fér andra &mnen forekommer varierande trender.
Enligt Miljomalsradet saknas fortfarande kunskap om forekomst och effekt
av manga savil avsiktligt som oavsiktligt bildade &mnen, och didrmed sak-
nas dven mojlighet till uppfoljning. Miljomalsradet pekar vidare pd EU:s
nya kemikalielag, Reach, som trddde i kraft i juni 2007 och att den &r den
mest omfattande kemikalielagstiftning i vérlden som trétt i kraft. Miljomals-
radet pekar vidare pa att &ven om Reach jamfort med dagens lagstiftning
innebér en klar forstirkning av skyddet for hdlsa och miljé s& dr den nya
lagstiftningen inte tillrdckligt langtgdende for att miljomalet ska kunna upp-
nds, och det aterstar brister pa flera omraden.

Delmal 3, Utfasning av farliga dmnen (2007/2010): Med Reach infors ett
system med tidsbegrinsade tillstand for sérskilt farliga kemiska dmnen. All
annan anvédndning &n den som anges i tillstindet blir forbjuden. Systemet
med tillstdnd kommer att 6ka trycket pa foretag att ersitta sérskilt farliga
dgmnen med mindre farliga alternativ. Delmalet bedoms trots detta inte
kunna nés i tid. Néar det giller anvdndningen av CMR-dmnen 1 varor upp-
visas inte ndgon klar trend for de redovisade &ren (1996-2005).

Delmadl 6, Efterbehandling av fororenade omrdden (2010): Beddmningen
har dndrats, och malet bedéoms inte kunna nés i tid. Antalet omraden som i
dag innebér akuta risker for miljé och hilsa uppskattas till ett 30-tal. Aven
om merparten av dessa dr kénda och en majoritet troligen kommer att vara
under atgirdande eller atminstone vara temporart atgirdade till &r 2010,
kommer samtliga omraden inte att hinnas med. Ytterligare nya riskomra-
den kommer dessutom att hittas i det fortsatta inventeringsarbetet.

Bilaga 2: En nationell strategi for havsmiljon
och riksdagens tidigare behandling

Tidigare insatser for en nationell strategi for havsmiljon

Regeringen tillkallade i juli 2002 en kommission, den s.k. Havsmiljokom-
missionen, med uppdrag att sammanfatta kunskapsléget avseende miljotill-
stdndet 1 Sveriges kust- och havsomrdden, att utforma &vergripande
strategier pa kort och lang sikt samt att foresla dtgdrder som kan bryta den
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pagaende negativa utvecklingen i havsmiljon, sé att de tre miljokvalitetsma-
len Hav i balans samt levande kust och skdrgard, Giftfri miljo och Ingen
6vergddning kan nés till 2020. I juni 2003 &verlimnade Havsmiljokommis-
sionen sitt betinkande till regeringen.'® Delar av betéinkandet behandlades
i propositionen Svenska miljomal — ett gemensamt uppdrag, dir regeringen
bl.a. redovisade en Oversyn av systemet med miljokvalitetsmal, delmal
samt tre tgirdsstrategier som antogs 2001.'° I propositionen konstaterades
att miljokvalitetsmalen Hav i balans samt levande kust och skirgard, Gift-
fri miljo och Ingen dvergddning blir svara att nd inom utsatt tid och att en
sammanhéllen nationell strategi behdvs for havsmiljon.

Regeringen dverlamnade i juni 2005 skrivelsen En nationell strategi for
havsmiljon till riksdagen dir den strategiska inriktningen for det svenska
havsmiljdarbetet pekades ut pa kort och lang sikt.?0 Strategin utgér en kom-
plettering till de atgdrder och strategier som regeringen tidigare redogjort
for i propositionen Svenska miljomal — ett gemensamt uppdrag vad géller
att uppna de miljokvalitetsmal som har baring pa havsmiljon, i férsta hand
Hav i balans samt levande kust och skérgérd, Ingen 6vergddning och Gift-
fri miljo. Fokus i strategin lag pa att stirka genomforandet av svensk
havsmiljopolitik.

Strategin tar som utgangspunkt att en ny forvaltning av havet bor utga
frén ekosystemansatsen, dvs. att nyttjandet av havet inte leder till effekter
som gor att ekosystemens livsuppehéllande forméga forsdmras eller for-
stors. Ett fordjupat internationellt samarbete dr en forutséttning for fram-
gang, och kraftfulla nationella insatser &r i sin tur en forutséttning for ett
lyckat internationellt agerande. Enligt strategin bor en ny modell for for-
valtning av havsmiljon etableras, med en 6kad samordning mellan berdrda
myndigheter. Lokal delaktighet, bred samverkan mellan aktdrer och regio-
nal samordning bor prioriteras. Skyddet bor forbattras for arter, miljoer
och ekosystem. Hallbart nyttjande bor sdkerstillas inom alla havsanknutna
néringar. Riksdagen behandlade skrivelsen hdsten 2005 och beslutade da
att ligga skrivelsen till handlingarna.?!

Som en del i arbetet med att genomfora den nationella havsmiljostrate-
gin fick Naturvardsverket i uppdrag av regeringen att i samradd med andra
myndigheter ta fram ett forslag till en samlad aktionsplan for havsmiljon.??
I april 2006 presenterade Naturvardsverket rapporten Aktionsplan for havs-
miljéon?® i vilken man foreslar 30 Atgérder som syftar till att komplettera
nuvarande arbete for att forbéttra havsmiljon. Planen innehaller dven infor-

18 SOU 2003:72 Havet — tid fér en ny strategi.

19 Prop. 2004/05:150.

20 Regeringens skrivelse 2004/05:173.

21 Bet. 2005/06:MJU4.

22 Totalt medverkade 16 myndigheter i framtagandet av aktionsplanen.
23 Aktionsplan for havsmiljén, rapport 5563, april 2006.
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mation om vem som ansvarar for atgdrderna, ndr de berdknas vara klara
samt den forvantade miljonyttan. De atgirder som foreslds i planen &r fol-
jande.

Overgodning

Finn de omréden som gdder havet mest.

Fixa de vérsta avloppen forst.

Gor ritt val av tvéttmedel 14tt.

Hjalp jordbrukarna att behélla fosforn.

Skapa ritt vatmark pa ritt plats.

Overtyga om minskning av kviveutslipp till luft.
Minska utsldppen till luft fran sjofarten.

Fiske och biologisk mangfald

Stoppa batburna frimmande arter.

Skona hotade djuphavsfiskar.

Reglera antalet fiskedagar.

Forbehall visst fiske for passiva redskap.
Infor fiskekonto for stabilare ekonomi.
Starta yrkesutbildning for fiskare.

Farliga dmnen

Inforliva EU-direktiv om vissa farliga &mnen.
Marknadsfor miljéanpassad batbensin.
Minska riskerna med farliga béatbottenfarger.
Finn farliga &mnen i hamnar.

HAll béttre koll pa sjofarten.

Kunskap och samordning

Forbittra samordningen av métningar.

Se over sekretessen kring vattendjup.
Forbattra tillgéngligheten till miljodata.
Komplettera kunskapen om vattendjup.
Undersok bottnarnas geologi och kemi.
Beskriv naturen under ytan.

Forska om fosfor i jordbruket.

Forska om biologiska dominoeffekter i havet.
Erbjud vetenskapligt stod for beslut.

Utse myndighetsansvar for dppet hav.
Starta havsmiljérad och samordningsgrupp.
Skapa en péadrivande internationell agenda.

I juli 2006 tillsatte regeringen Havsmiljoutredningen som bl.a. ska utreda
hur den vattenrelaterade forskningen och utbildningen kan anvéndas for att

16sa miljoproblemen i havet.?* I december 2006 avlimnade utredningen del-

2 Dir. 2006:87.
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betinkandet Ett svenskt havsmiljdinstitut.”> Havsmiljdutredningen har fétt
sitt uppdrag utvidgat, och det ska redovisas i sin helhet senast den 30 april
2008. Enligt tilliggsdirektiven?¢ ska utredningen ocksi bl.a.

— analysera innebdrden av och bedoma fOrutsdttningarna for att gora
Ostersjon till ett pilotomrade med en gemensam internationell forvalt-
ningsstrategi och med detta som utgangspunkt foresla en svensk orga-
nisation for forvaltning av havsmiljon,

—  foresld en modell for planering av de svenska havsomradena,

—  foresla hur samarbetet och samverkan i kunskapsfragor pa vattenomra-
det ska kunna effektiviseras,

— foresla hur tillgédngligheten till vattenrelaterade data ska kunna oka
samt hur ett system for datasamordning kan se ut.

Bilaga 3: EU:s framtida havspolitik

Enligt kommissionen grundas havspolitiken pa foljande tva likvirdiga
pelare: a) Lissabonstrategin som betonar ekonomisk utveckling och dkad
sysselsdttning och b) sidkerstillandet och forbattrandet av havens resurser
baserat pa den marina strategin.

I juni 2006 presenterade kommissionen gronboken EU:s framtida havs-
politik: en europeisk vision for haven och oceanerna.?’ I gronboken presen-
terar kommissionen tanken pd en samordnad gemensam havspolitik for
EU. Syftet med gronboken &r att skapa debatt om en framtida havspolitik
for EU som betraktar oceanerna och haven i sin helhet. Dispositionen av
gronboken bygger pa att efter ett inledande kapitel gors en presentation
som indelats i foljande sex kapitel.

—  Att bevara Europas ledande roll pd omradet for ett héllbart nyttjande
av haven.

— Att maximera livskvaliteten i kustregioner.

—  Att tillhandahalla de verktyg som behdvs for att forvalta vara forbin-
delser med oceanerna.

—  Styrelseformer inom EU och det internationella sammanhanget.

— Att dterer6vra Europas maritima kulturarv och bekrifta Europas mari-
tima identitet.

— Vigen framat — Samradsforfarandet.

Trafikutskottet beredde gronboken och ldmnade ett utlitande i maj 2007.28
Utskottet framholl i utlatandet sin positiva grundsyn nédr det géller en for
EU gemensam havspolitik sdsom en utgangspunkt for en europeisk debatt
for hallbar tillvixt samt for bevarande och forbittring av den marina mil-

25 30U 2006:112.

26 Dir. 2007:67.

27 Europeiska kommissionen, 2006.
28 Bet. 2006/07:TU14.
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jon. Utskottet pekade vidare pa att for att en sddan gemensam politik ska
vinna det fortroende den fortjédnar dr det nodvéndigt att den enbart dr grun-
dad pé atgirder som ger mervérde savil for medlemsstaterna som for olika
aktorer och att detta mervirde tydliggors. Det huvudsakliga mervéirdet med
en gemensam havspolitik ligger enligt utskottet framfor allt i mojligheten
att dstadkomma synergieffekter mellan de olika politikomradena. Vidare
understroks det faktum att haven 4r en gemensam resurs och att detta dr
sarskilt tydligt nér det géller de grinsoverskridande fororeningarna i EU:s
hav. I enlighet med utskottets forslag beslutade kammaren att lagga utlatan-
det till handlingarna.?

I juni 2007 lamnade Naringsdepartementet det svenska svaret pa kom-
missionens konsultation om en havspolitik fér EU.?® I svaret vilkomnas
kommissionens initiativ till en gemensam havspolitik dir ekonomiska,
sociala och miljoméssiga mal integreras. Samtidigt uppmirksammas att det
for att kunna ga fran ord till handling behdvs en utforlig beskrivning av
hur integreringen mellan sektorerna ska ga till i praktiken. I svaret sdgs
vidare att gronboken ndmner fragmentering av politik och sektorisering
som ett stort problem, men att den ndmner lite om hur dessa sektorer kan
integreras.

I svaret anges att en integrerad havspolitik pé ett tydligare sitt méste
utgd fran en ekosystembaserad forvaltning for ett hallbart nyttjande av
haven som resurs och att linken till den marina strategin dérfor bor fortyd-
ligas. Vidare konstateras att dven linken mellan hav och atmosfdr, speci-
ellt med tanke pa havets enorma betydelse for klimatet, bor betonas starkare.

2 Protokoll 2006/07:112.
30 Niaringsdepartementet, promemoria 2007-06-29.
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Miljomélsseminarium

Miljomalen 1 ett internationellt perspektiv
Tid: Tisdagen den 23 oktober 2007

Plats: Forstakammarsalen, Riksgatan 2, Stockholm

Program:
Kl 10.00-10.05 Inledning

Anders Ygeman (s), miljo- och jordbruksutskottets ordférande

Kl. 10.05-10.20 Miljomalsrddet och dess rapport 2007
Bengt K.A. Johansson, Miljomalsridets ordférande

Arets tema — miljomalen i ett internationellt perspektiv

Kl. 10.20-10.45 Sweden’s Environmental Quality Objectives: An International
Perspective (simultantolkas)

David R. Boyd, one of Canada’s leading environmental lawyers, a Tru-
deau Scholar at the University of British Columbia, and an adjunct profes-
sor at Simon Fraser University

Sveriges miljokvalitetsmal — ett internationellt perspektiv

David R. Boyd, en av Kanadas frimsta miljorédttsadvokater, forskare vid
University of British Columbia och adjungerad professor vid Simon Fraser
University

Kl. 10.45-11.00 Frdgor och diskussion
K. 11.00-11.20 Paus
Klimat

Kl. 11.20-11.30 Begrinsad klimatpdverkan — ett mal som bedoms mycket svdrt
att nd

Lars-Erik Liljelund, generaldirektor vid Naturvardsverket

Kl. 11.30—11.40 Klimatfordndringarnas paverkan pd samhdlle, ekosystem och
miljomdlen

Per Rosengqvist, utredningssekreterare, Klimat- och sarbarhetsutredningen
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Kl. 11.40-11.50 Klimatfragan och energisystemet
Karin Sahlin, projektledare Kontrollstation 2008, Energimyndigheten

Kl. 11.50-12.10 Frdgor och diskussion
Hav och fiske

Kl. 12.10-12.20 Hav i balans — vad héinder med fisken?
Axel Wenblad, generaldirektor vid Fiskeriverket

Kl. 12.20-12.30 Kulturarv i kust och skérgdrd

Per-Magnus Nilsson, éverdirektdr Riksantikvarieimbetet

Avslutning
Kl. 12.30-12.40 Miljomdlsarbetet — den fordjupade utvirderingen

Pirjo Korsén, tf. chef for Miljomalsradets kansli pd Naturvardsverket

Kl. 12.40-12.55 Frdgor och diskussion
Kl. 12.55-13.00 Avslutning

Anders Ygeman (s), miljo- och jordbruksutskottets ordférande

Miljomalen i ett internationellt perspektiv

Ordféranden: Jag vill hélsa alla vilkomna till detta miljomélsseminarium.
Jag heter Anders Ygeman och &r ordférande i miljo- och jordbruksutskottet.

I would also take the opportunity to especially welcome professor
David R. Boyd to this seminar. Allting dr simultantolkat, sa jag fortsdtter
pa svenska.

Det hidr dr det sjunde seminariet som utskottet arrangerar om miljoma-
len. Seminariet sinds pa webb-tv och eventuellt i SVT 24 nédsta vecka.
Det dr framfor allt ledaméterna som stiller fragorna. Seminariet kommer
att vara tolkat kl. 10.20-10.45, fran engelska till svenska pa kanal 1 och
frén svenska till engelska pa kanal 2.

Protokollet fran detta seminarium kommer att publiceras i december i
utskottsbetinkande 1, budgetbetéinkandet.

Efter denna korta inledning ténkte jag att vi skulle dra i géng sjilva
seminariet. Jag limnar ordet till Bengt K.A. Johansson, Miljémalsradets
ordforande.

Bengt K.A. Johansson: Tack sd mycket och tack for att vi frén Miljomals-
rddet har fatt komma hit. Att vi avlimnar en rapport & numera en
tradition, men det &r inte mindre viktigt for det. Vi ska forsoka ge en redo-
visning av den rapport som vi lade fram i somras och som utskottet
behandlar nu i host.
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Den hir gangen hade vi tdnkt ta det lite tematiskt, s det blir forst en
redovisning av den miljomalsrapport som avldmnades sammanhéngande.
Sedan gar vi lite mer direkt pa klimatfrdgan som &r ett tema.

Ett annat tema dr om hav och fiske. Skilet ar att de fragorna har statt
och fortfarande star pa hogkant. Vi vill fordjupa lite grann dér. Dessutom
har de delvis foréndrats.

(Bild)

Arets tema dr det internationella perspektivet. PA den forsta bilden ser
ni darfor ett antal flaggor — flaggor som inte har ndgon annan innebord &n
att de symboliserar det internationella. Vi véljer alltsa inte ut ett specifikt
antal lander.

Ar 1999 faststillde riksdagen malet om att till ndsta generation limna
over ett samhélle dér de storsta miljoproblemen é&r 16sta. Det kom s& sma-
ningom att bli 15 miljomél — malet om begrénsad klimatpaverkan och si
vidare. Sedan har vi fatt ett sextonde mal, ett mal om arter.

Miljomalsradet har alltsé regeringens uppdrag att arligen rapportera om
tillstdndet nédr det giller de 16 miljomalen och utvecklingen pa de olika
omradena. Radet i sig bestar av cheferna for de myndigheter som har
huvudansvaret for de skilda mélen; myndigheterna har ett sidant omrades-
ansvar.

Naturvardsverket till exempel har ansvar for flera miljomal, inklusive
klimatet. Skogsstyrelsen har ansvaret for levande skogar etcetera. Ibland &r
ansvaret delat. Nér det giller till exempel havet dr Fiskeristyrelsen repre-
senterat hdr genom sin generaldirektdor som ska redovisa hur det stér till
sérskilt med fisket.

I fjol hade vi konsumenterna som tema — vi brukar ha ett tema. D4 var
alltsd konsumenterna i fokus. Miljomdlen pd kopet hade vi dopt det till. I
ar handlar det om den internationella situationen, alltsi om hur de svenska
miljomalen ser ut i ett internationellt perspektiv. Dar ska vi forsoka redo-
visa en del.

I dag kommer vi ocksa att redovisa var vi befinner oss i den fas som
har med den utvérdering som vi ocksd har i uppdrag att goéra — en for-
djupad utvdrdering som gors vart fjairde ar. Man gar lite mer in pa
grunden och omprdvar de olika delmalen for att se i vilken utstrackning vi
anser att man kan komma dit. Det géller ocksa ett antal atgdrdsstrategier
som behovs for att komma fram till malen. Det héller vi alltsé just nu pa
med.

Om ni i tidningarna ser uppgifter om att man fordndrar malen ar det
ibland rapporter fran de olika myndigheterna med den fordjupade utvirder-
ing som vi nésta var kommer att avlimna en rapport om — detta sagt for
att vi inte ska rora ihop det.

Nu dr det alltsd frdga om rapporten Miljomalen i ett internationellt per-
spektiv, de Facto 2007, Miljomalsradets uppfoljning av Sveriges miljomal.

Jag ténkte visa nagra bilder som en kort introduktion hér.

(Bild)
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Vi kan se de 16 miljomalen, vackert i firg. Klimatmalet symboliseras
av solstrilningen, aterstrdlningen. Langst ned till hoger finns det sextonde
miljomalet, ett rikt vixt- och djurliv symboliserat av ett lodjur och en
guckusko. Alla mélen har symboler for att det ska bli lite intressantare och
mer levande.

Jag tinkte forklara de tecken som finns pa det schema som vi sd sma-
ningom ska titta pd. Vi har olika symboler, si kallade smileys, som visar
var vi befinner oss.

Gron gubbe — det kan i och for sig ocksd vara en tant — visar att vi tror
att malet kan nds inom utsatt tidsram. Den symbolen har vi bade nir det
giller sjilva huvudmaélet, miljokvalitetsmalet, och nér det giller de olika
delmélen.

En gul person &r inte lika glad. Det betyder att malet 4r mojligt att na
inom tidsramen om ytterligare atgérder sdtts in som vi d& definierar.

En r6d ledsen person betyder att det 4r mycket svart att nd malet inom
utsatt tidsram, dven om ytterligare atgérder sitts in.

Utanfor denna sal sdg ni att det fanns en skal med grona sotsaker att
tugga pa. Vi tog med bara dem som smakar sott och gott — som symboli-
serar att vi nir malet. Men det finns ocksa roda som ar mycket syrligare
och beskare, som ni forstar. [ dag har vi, som sagt, valt grona soétsaker.

(Bild)

Vi har ocksa symboler for det forhallandet att mélaret kan ha passerats
utan att det tagits bort ur redovisningen. D& dr symbolerna fyrkantiga. R6d
gubbe upptill pa bilden betyder att mélaret har passerats, att delmélet var
uppnatt vid maldret. R6d fyrkantig person betyder att malaret har passerats
men att delmalet inte var uppnétt vid méalaret. Det kan till exempel vara sa
att man hade ett system for ndr vissa kartliggningar skulle vara utforda
men att det da inte lyckades. Det betyder dock inte att man for alltid har
forlorat mojligheten att uppna malen i vrigt.

I drets rapport har vi ocksd en tendenspil 6ver utvecklingen. Jag ska
genast siga att det delvis beror pa att det &r en forhallandevis dyster bild
som vi visar upp ndr det giller mojligheterna att nd de miljokvalitetsmal
som vi har satt upp. Men det betyder inte att det hela tiden dr en forsim-
ring. Det kan mycket vil ga i ritt riktning. Dock beddms det vara svart
eller omojligt att uppna malet ar 2020. Darfor har vi satt in den hér typen
av pilar.

(Bild)

Den rapport som vi overlamnat ser ni hdr. Det ar kanske lattare att titta
i héftet dir den finns pa forsta sidan, pa baksidan av omslaget. Som ni ser
ar det valdigt rott. Det finns inte en enda grén figur att visa upp. Jag kan
val avisera att vi i den utvdrdering som sker nog far ndgon gron gubbe —
det dér pagér nu. Men jag ska inte gd hindelserna i forvdg med det. Det
far i sé fall Lars-Erik gora.
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Vi har inga grona gubbar att visa upp. Det dr dessutom fler réda nu dn
vi hade for ndgra &r sedan. Vi har alltsa fitt en forsdmring, det vill siga
en mer pessimistisk bedomning av mojligheterna att nd miljokvalitetsma-
len ar 2020 som é&r det slutar som vi arbetar med. Vi fick tvad sidana
forandringar i fjol och har en siddan fordndring i ar.

(Bild)

I fjol bedomde Miljomalsradet att det nédr det giller frisk luft var své-
rare att nd malet. Ni ser upptill pd bilden att vi fick ett rott delmal —
partiklar. Det har ett samband med till exempel dubbdidck och sadant. Vi
far fler partiklar framfor allt i stadsluften. Det bedoms som en sé allvarlig
fordndring av situationen nér det géller frisk luft att det slog 6ver fran gult
till r6tt. Det behdver 1 och for sig inte vara sa vildigt stora fordndringar
for att sddant ska ske.

Vi fick ocksa en fordndring nir det giller bara naturlig férsurning — det
slog om till rott; det géller alltsd det tredje malet. Tidigare var det gult.
Men markens forméga att befria sig fran det forsurande nedfall som varit
under arens lopp har nu beddmts vara simre &n man tidigare bedomt. Dér-
for slog det om fran gult till rott.

(Bild)

Betriffande det tionde maélet, om hav i1 balans samt levande kust och
skédrgérd, ar det rott. Det slog om till rott darfor att vi dér har ett par vik-
tiga delmal som nu &r roda, medan ndgot av de tidigare var gult —
bifangster. Det dir aterkommer vi senare till.

Bilden ar alltsd den att vi kan sdga att vi nu inte har sdkerstdllt att
nagot av miljokvalitetsmélen kan uppnas 2020, savitt vi kan bedéma. Det
ar ett ganska stort antal mal, ungefar hélften, som vi bedomer &r mgjliga
att uppna 2020 om en rad olika ytterligare atgérder sitts in. Men dven om
ytterligare atgérder sitts in kommer vi inte, bedoms det, att nd miljokvali-
tetsmalet 2020.

Det betyder ocksé att den fordjupade utvérderingen — vi kommer senare
att redovisa hur vi hanterar den — blir desto viktigare. Vilka slutsatser ska
dras av situationen? Och vilka ytterligare mojligheter kan man sétta in for
att forsoka fa fler mal dér det i varje inte blir mer r6tt, eller fler dir det
kan bli gront fram till 2020?

Vi har i ar redovisat pa var hemsida ganska utforligt de regionala bedom-
ningar som finns. Det 4r ett ganska komplicerat system. Nationella mal &r
en sammanfattning av en rad olika uppgifter och mitningar. Det &r ocksa
en sammanfattning av hur det star till i olika delar av landet. Forsurningen
ar inte densamma 1 hela Sverige.

Lét oss se pa bilden med regionala beddmningar av naturlig forsurning.
Vi ser att det i véstra Sverige fortfarande 4r rott. Den forsurning som vi i
hog grad fick fran England och fran Tyskland har satt sddana spar i mar-
ken att det ddr bedoms vara rott, medan det i andra omrdden, védstra och
nordostra Sverige, bedoms vara betydligt positivare. Det dr en dimension
som vi inte ytterligare tar upp.
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Vi har utéver de personer som finns i Miljomalsradet, representanter for
de olika myndigheterna, ocksé experter fran Svenskt Néaringsliv, LRF, Sve-
riges Kommuner och Landsting, Naturskyddsféreningen och miljéorganisa-
tionen Jordens Vianner som bidrar i arbetet. Vi jobbar nu med den
fordjupade utvédrderingen.

Det hdr var vad jag ténkte inleda med innan vi gar &ver till nésta
omréade, det vill sdga fi en internationell kommentar till systemet som vi
arbetar med.

Ordféranden: 1 will switch to English for a few seconds. I have the plea-
sure of welcoming Mr. David R. Boyd. The floor is yours.

David R. Boyd: Tack, Anders. Det dr verkligen trevligt att vara hdr pa
besok fran Kanada. Tack, mina damer och herrar, for att ni har bjudit in
mig hit.

Jag arbetar som miljjurist i Kanada, och jag arbetar mycket med att
jamfora lagstiftning i olika ldnder. Sveriges instdllning att ldmna Gver ett
samhdlle till nésta generation dér alla de storre miljoproblemen &r losta &r
utan tvivel den mest ambitidsa vision ndgot land har i virlden nér det gil-
ler att uppna miljomal. Det 4r inspirerande.

Jag menar verkligen att det &r handling snarare &n ord som rdknas pa
omradet. Jag tinkte dgna min tid i dag at att tala om hur Sverige har lyck-
ats pa miljdomradet ur ett internationellt perspektiv. Jag ska ocksa ta upp
nagra av miljomalen och diskutera dem mer i detalj.

For det forsta dr en del av de vinster man redan har uppnatt i Sverige
en foljd av miljomalen — jag ndmnde att det 4r en vision savél i Sverige
som 1 resten av vérlden, mélen dr mycket tydliga.

For det andra ger de en mycket tydlig signal. De driver en politik pa
manga omraden.

For det tredje ger delmélen en mojlighet att méta hur val man har lyck-
ats att f6lja upp det man har gjort.

For de fjarde ger de en mycket stark internationell trovérdighet.

For det femte har de ocksa en viktig ldrande funktion for enskilda, for
néringslivet och fér myndigheter.

Jag skulle vilja dgna forsta delen av mitt anférande &t att tala om hur
Sverige har lyckats ur ett internationellt perspektiv. Ar 2001 publicerades
en undersokning av 178 lander som betalades av FN. Flera hundra olika
miljoindikatorer samt sociala och ekonomiska indikatorer anvindes. Av de
178 landerna hamnade Sverige pé forsta plats.

Ar 2004 publicerade OECD en omfattande bedémning av Sveriges mil-
joarbete. OECD dr mycket noggrann och sparsam med berdm. Men man
sade att Sveriges miljdarbete var enastdende. Man berdmde ocksd Sveriges
innovativa och effektiva miljopolitik.
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Ar 2005 publicerades en rapport som utforts av forskare vid Yale i
USA, i det vérldsekonomiska forumet. Man tittade pa en méngd olika mil-
joindikatorer och ekonomiska indikatorer. Sverige kom forst bland ett stort
antal lander. Tyvérr knuffades Sverige ned fran tronen av Nya Zeeland,
men lag kvar pa andra plats i alla fall.

New Economics Foundation publicerade en rapport som hette Den lyck-
liga planeten, The Happy Planet Index, ddr man tittade pa hur ndjd man &r
med livet, forvintad livslingd och det enskilda koldioxidfotavtrycket. I
den métningen kom Sverige pa andra plats i Europa.

Tidigare i ar lade en konservativ instans, mycket respekterad, i Kanada
som heter The Conference Board of Canada, fram en jamforelse av 17
ledande industrilinder. Det var miljojdmforelser ddr man hade elva olika
miljdindikatorer. Aven dir kom Sverige pa forsta plats.

I rapporten fran The Conference Board of Canada konstaterade man att
Sverige ér en av de fyra frimsta nér det géller ekonomiska resultat, inno-
vation och sociala program liksom &ven nir det giller miljoarbetet. Ni
fortjainar berdm for det.

Jag skulle vilja jamfora Sverige med Kanada och andra industrialiserade
lander inom OECD. Det hér dr delvis av egenintresse. Jag ar ju kanaden-
sare. Men Sverige och Kanada har ocksd en hel del gemensamma ndm-
nare: nordliga, rika, industrialiserade lénder, bada &r duktiga pé hockey,
inkomster per capita ligger ganska lika, bnp-nivéerna ar likartade. Ungefar
2 procent av bnp kommer fran jordbruket. Ungefédr 30 procent av bnp kom-
mer fran industrin, och néstan 70 procent fran tjénstesektorn.

Néar FN kommer med sitt index for minsklig utveckling ligger vi pa
femte respektive sjétte plats. Hur ser det da ut vid en jamforelse? Den
forsta indikatorn jag vill titta pa dr klimatfordndring. Det dr kanske den
mest bradskande utmaning vi star infor pd miljdomradet. Nar det géller
koldioxidutsldppen per capita i Sverige ligger ni pd ldgre dn hilften av
genomsnittet i OECD och bara en tredjedel av utslippen i Kanada. Aven
om det smértar mig lite att sdga det gér vi ocksa i olika riktning. Sverige
har sett en minskning p& 7 procent sedan 1990 medan de kanadensiska
utsldppen har dkat med 30 procent.

Ytterligare en indikator nér det géller klimatforandring &r kolintensiteten
i ekonomin, ddr man miéter koldioxid per enhet ekonomiskt resultat. Det &r
i Sverige dubbelt sa effektivt som genomsnittet inom OECD, och Sverige
ar tre ganger s duktigt som Kanada ér.

Om man gér vidare med luftféroreningar och tittar pa utsldpp av svavel-
oxid per capita kan man konstatera att Sverige har mindre &n en fjardedel
av utslappsnivan i OECD-genomsnittet och mindre 4dn en tiondel av Kana-
das utslapp.

Om man tittar pa trycket pa vattenresurserna och vattenanvindningen
kan man konstatera att Sverige anvdnder mindre &n en tredjedel av det
vatten per capita arligen som OECD-genomsnittet ligger pd och mindre dn
en fjardedel av de kanadensiska siffrorna.
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Vattenfororeningar visar ocksd hur man arbetar med vattenrening och
avloppsvatten. Sverige har i mycket stor utstrickning uppkoppling till de
mest avancerade reningsformerna, och nivéerna for OECD och Kanada lig-
ger en bra bit under.

Nér det géller kommunalt avfall kan man konstatera att Sverige produce-
rar 60 procent mindre per capita dn Kanada och ungefir 20 procent
mindre &n genomsnittet inom OECD. Hér kommer vi till den indikator av
de tio vi har tittat pa dér Sverige faktiskt ligger lite efter OECD:s genomsnitt.

Skyddad mark i nationalparker och liknande: Sverige ligger fortfarande
fore Kanada, men om man tittar pa de ledande inom OECD é&r Nya Zee-
land p& forsta plats — 32 procent drygt av markbasen och i skyddade
omraden. Dér har Sverige en liten bit kvar att ga.

En annan indikator for biologisk mangfald &r den nér det géller hotade
ddggdjursarter. Ddr ligger Sverige bdttre till 4n Kanada. Detsamma géller
anvindning av bekdmpningsmedel inom jordbruket. Sverige anvénder betyd-
ligt mindre 4n Kanada, och jag kan nidmna att Kanada tillater fortfarande
att man anvénder ett antal aktiva ingredienser i bekdmpningsmedel som
inte ldngre &r tillaitna i Sverige. Har vill jag gérna ndmna Nya Zeeland
eftersom Nya Zeeland igen ligger i titen med 20 kilo per kvadratkilometer
odlad areal.

Den sista av de tio indikatorerna jag vill nimna handlar om u-lands-
eller utvecklingsbistand for att hjdlpa utvecklingsldnder att dstadkomma en
hallbar utveckling. Det hdr dr ett fantastiskt bevis pd svensk generositet.
Tre génger 6ver genomsnittet i OECD ligger man pa. Om man vill hélla
ordning pé det hdr &r det tio podng for Sverige och noll for Kanada an sé
lange. Det var verkligen en promenadseger.

Tyvérr talar jamforelser mellan Sverige och Kanada och andra undersok-
ningar sitt tydliga sprak. Sverige &r bland de frimsta, om inte det allra
frimsta, landet nédr det giller att vara miljovinligt, samtidigt som man ar
en industrination. Det dr de goda nyheterna i min presentation. Det ger
samtidigt upphov till en fascinerande paradox. Aven om Sverige #r det
mest miljovanliga industrilandet dr Sverige inte héllbart och har en lang
vég kvar att vandra for att bli ett héllbart land.

Nu ska vi titta pd de daliga nyheterna. Det ekologiska fotavtrycket ar
ett begrepp som tvé forskare vid universitetet i British Columbia i Kanada
har myntat. Man jimfor det vatten och den mark som behdvs for att ge
resurser till och hantera avfallet fran en individ, en ménniska, under ett ars
tid. Studier av Sveriges ekologiska fotavtryck visar att per capita ligger
man pa ungefdr 6,1 hektar storleksméssigt. Problemet ar att om vi tar den
sammanlagda befolkningen pa planeten jorden é&r tillgdnglig landareal bara
1,8 hektar. Det innebér att om alla de miljarder ménniskor som befolkar
planeten skulle ha svensk levnadsniva skulle vi behdva ytterligare tvd och
en halv planeter.
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Det ekologiska fotavtrycket &r ganska abstrakt for en del ménniskor,
och darfor skulle jag vilja ge nagra exempel som gor det lite mer patagligt
och mer konkret. Hur skulle det vara om alla levde som en svensk pa jor-
den? Genomsnittssvensken forbrukar 55 kilo kott och ett antal kilo fisk.
Om alla i vérlden at kott och fisk i lika hog utstrdckning som svenskar
skulle vi behova fordubbla dagens fisk- och kottproduktion, och den ligger
redan pa ohéllbara nivder. Om man tar el per capita, ligger den pa over
15 000 kilowattimmar per ar. Om alla anvédnder elektricitet i den omfatt-
ningen skulle vi behdva Oka elgenereringsproduktionen till 100 triljoner
kilowattimmar — sex ganger dagens kapacitet. Det skulle alltsd innebéra att
vi byggde 25 ganger si stor kapacitet i alla former av fornybar energi
eller 20 000 nya kolverk eller 10 000 nya kérnkraftverk for att alla skulle
kunna ha sd mycket energi att forfoga 6ver som den genomsnittlige svens-
ken har.

For det tredje har vi fordonsdgandet. Vi skulle behdva mer én tre miljar-
der bilar snarare &n ungefdr den miljard som finns i dag. Det far naturligt-
vis effekter pa buller, trafikstockningar och fororeningar. Om alla korde
bilarna lika langa strickor som svenskarna gor arligen skulle den globala
oljeforbrukningen ndrmast fyrdubblas till 300 miljoner fat om dagen. Det
motsvarar fyra ganger den niva man ligger pa i dag.

Aven om man anvinder de mest optimistiska berikningarna nir det gil-
ler oljereserverna skulle man fa slut pa olja pa ett decennium, ett artionde,
i den takten, for att inte tala om de effekter det skulle fa pa klimatforénd-
ringarna.

Till sist har vi mattet pd Sveriges ohallbarhet. Det hér &r en siffra som
verkligen chockade mig. Den kommer fran en ny undersdkning som WHO
har gjort — Virldshélsoorganisationen. 14 000 dodsfall varje ar i Sverige
kan kopplas till miljérisker. Det &r UV-stralning, radon, markozon, rok-
ning, hjart-kérlsjukdomar, cancer, andningsrelaterade sjukdomar och si
vidare. Det har géller alltsd Sverige och olika typer av miljorisker. Det hir
var de déliga nyheterna. Det finns badde goda och daliga nyheter — som jag
ndmnde.

Nar det giller miljokvalitetsmalen har jag tittat pd forskningslitteraturen
och det som finns tillgdngligt pa engelska om malen. Jag var inte sdrskilt
imponerad. En del av den kritik som framférs handlar om att mélen &r for
tvetydiga och inte dr precisa nog, men jag tycker inte att det &r riktigt
relevanta kommentarer. Vi har ett antal delmédl som &r oerhdrt specifika
och konkreta.

En kritik som framférs gir ut pa att processen dr styrd uppifran och
ned. Jag har forstatt att man har gjort vissa forsok under de senaste aren
att forsoka fa in lokala myndigheter och regionala nivaer. De riktigt rele-
vanta frigorna om miljomélen &r de fragor som jag har uppstillt har.

Till att bérja med: Ar miljokvalitetsmalen tillrickligt omfattande? Nir
jag borjade att titta pd dem var jag imponerad. Men nir jag lutade mig
tillbaka lite och funderade pa detta insdg jag att ndgonting avgdrande sak-
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nas &ndad, ndmligen fragan om forbrukning, konsumtion, som fangas i
begreppet ekologiskt fotavtryck. Det fangas inte tillrdckligt i ndgon av de
16 overgripande malen eller de 72 delmalen. Jag ska komma tillbaka till
det ekologiska fotavtrycket om en liten stund.

Friga nr 2 handlar om huruvida miljémalen ar tillrackligt ambitidsa.
Mitt forsta intryck &r att de visst dr oerhdrt ambitiosa. Men nér jag funde-
rade vidare kunde jag konstatera att mélet som handlar om begrinsad
klimatpéverkan — per 2020 — inte dverensstimmer med den Overgripande
visionen, att dverldimna till nésta generation ett samhille dir de framsta
miljoproblemen har 19sts. Det stimmer inte riktigt dverens.

Sedan vill jag papeka att Sverige har dndrat och justerat mal och delmal
under drens ging for att aterspegla att miljofordndringarna dr en dynamisk
process. Men det finns ocksa en dynamisk aspekt i politiska fordndringar
dér jag bor. I British Columbia har man precis uppstillt en plan for att
minska védra véxthusgasutsldpp med 33 procent till 4r 2020. Da far ni
kémpa lite for att hinna i kapp British Columbia.

Premidrministern i Nya Zeeland har ocksé uttalat ett mal om att bli kol-
neutral per 2040. Angela Merkel, Tysklands forbundskansler, talade nyli-
gen om att sdtta ett tak pa 2 ton per capita ndr det géller utsldpp. Den
typen av ambitidsa nya mal uppstélls.

Jag ska ocksa ndmna att jag har tittat noga pa miljokvalitetsmalen som
Sverige har stéllt upp. Flera av dem dr svagare @n de rekommendationer
som WHO har gjort ndr det giller partiklar och markozon. Det finns
utrymme for ytterligare forbattringar nir det giller ambitionsnivan i miljo-
malen.

Fragan dr om malen kommer att uppnés. Vi horde lite tidigare under
formiddagen en presentation som diskuterade detta. Det gar naturligtvis att
uppnd malen. Man ska diskutera om huruvida man ska sdrskilja om de gar
att uppnd och om de kommer att uppnas. Mer effektiva och aggressiva
politikinsatser och policyéatgiarder kan behdvas. Men med det nuvarande
perspektivet, om man tittar pa alla de roda och orange ansiktena, de sma
smileyfigurerna, dr det 70 procent som &r roda och gula. Det krdvs mer
insatser. Och det bradskar om man ska klara detta.

Fraga nr 4 giller internationella begridnsningar nir det giller Sveriges
mojligheter att leva upp till malen. Det hdr &r verkligen ett spindelndt av
utmaningar. Det ar allt mojligt fran lokala problem till regionala svérighe-
ter och internationella fragor.

Till exempel pa regional nivd har Sverige precis gatt igenom en lang
diskussions- och debattfas nér det giller Reach inom EU. Vi vet att Sve-
rige var ett av de ldnder som hade velat se ett starkare mer langtgdende
Reach. Det pagar andra diskussioner om den globala kemikaliestrategin.
Det giller den stora viktiga frigan om klimatfordndring, det vill séga for-
handlingar om den sa kallade post-Kyoto — efter Kyoto-tiden. Det ar en
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oerhdrt stor utmaning. Sverige har naturligtvis inte hela ansvaret, men Sve-
rige maste ga i titen for att visa pd hur man kan skapa en effektiv och
rittvis situation efter Kyoto.

Fartyg stdr for en ganska stor del av utsldppen i Sverige, som jag har
forstatt. Dar jag &dr bosatt, i Vancouver, skapar fartygen i hamnen storre
utsldpp dn alla motorfordon pd vdgarna i Vancouver. Det &r ett annat
omrade dér internationella forhandlingar verkligen bradskar. En annan inter-
nationell begrdnsning som drabbar Sverige dr internationell handel. Att
Kina véxer fram som tillverkningsknytpunkten for vérlden dr besvirligt ur
ett hallbarhetsperspektiv. Det senaste ret har vi sett en méngd olika aspek-
ter med forgiftad fisk, tandkrdm, honung, barnkldder, formaldehyd pa filtar
— en mingd olika incidenter som aterspeglar hur svért det kommer att bli
att hantera en situation nir mycket av tillverkningen forldggs till andra lan-
der, utvecklingsldnder. Det &r ocksa ett mycket stort problem for dem som
arbetar i de ldnderna, naturligtvis.

Sedan har vi internationella handelsbestimmelser, sdvil i EU som inom
WTO, Virldshandelsorganisationen. Det dr ockséd en begridnsande faktor.
Sverige maéste verkligen balansera pd en slak lina for att hantera alla de
begransningar man stills infor.

Avslutningsvis finns det en punkt som ndmndes lite kortfattat i radets
rapport i ar, men som kan fortjdna att lyftas fram. Vilka potentiellt nega-
tiva internationella aterverkningar kan det fi att Sverige arbetar for att
uppnd sina miljomal? Till exempel géller en del av Sveriges anstring-
ningar att minska utsldpp pa transportsidan. Det handlar om att sétta sin
tillit till biobrénslen. Sverige importerar etanol fran Brasilien. Den kommer
frén brasilianska sockerror. Allteftersom efterfridgan pa den produkten okar
kommer det att leda till att mer skog skdvlas i Amazonas. I och med att
Sverige borjar minska sin anvéndning av bekdmpningsmedel i jordbruket
kommer det att leda till att man importerar mer livsmedel. D4 far man
hogre vaxthusgasutsldpp och dkade miljoproblem i de ldnder dér man till-
verkar livsmedlen och odlar produkterna. Detsamma giller fiskerisidan.
Sverige kan ta stora viktiga steg for att forbéttra situationen i svenska fis-
kevatten. Men om man fiskar dnnu mindre i Sverige flyttas pressen till
andra lander.

Om vi tittar pd visionen att inte verldmna ett samhélle dir alla milj6-
problem exporteras utan det handlar om att ldmna &ver ett samhille till
nésta generation dédr miljoproblemen &r 16sta: Vad kan vi gora?

Jag har en del rekommendationer. Jag skulle vilja uppmana er att verkli-
gen titta noga pd att ta med begreppet ekologiskt fotavtryck som en del av
miljomalen. Jag kan ndmna ocksd att Japan, Schweiz och andra ldnder
redan har tagit med det ekologiska fotavtrycket i sina nationella miljésystem.

Fornybar energi dr en oerhort avgérande del nir det giller att 16sa kli-
matkrisen. Sverige har halkat lite pd efterkdlken jamfort med en del
europeiska och andra linder nédr det giller att producera vindenergi och
solkraft. Japan, Tyskland och Spanien har verkligen gjort stora framsteg
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pa de omradena. Mycket av deras framsteg grundar sig i en politik som
utgdr fran att de far ett pris som &r hogre dn marknadspris for dem som
levererar den typen av energi under en viss tid. Det gor det mojligt att
vaga investera pd omradet. Japan och Tyskland har ocksé varit framgangs-
rika med ambitidsa program som syftar till att bygga upp soltak med
solceller pa byggnader och hustak. De har sett en minskning med 75 pro-
cent av prisbilden nér det giller solceller. De &r vérldsledande inte bara
nér det giller solcellsinstallationer utan ocksa tillverkning av solcellsutrust-
ning. Det kommer att bli en stor branschindustri inom det kommande
arhundradet.

Nar det giller byggnader har Sverige gjort en hel del for att minska
byggnaders miljomaéssiga pdverkan. Man gér frén att anvédnda olja som upp-
varmning till att i stillet satsa pa fjarrvirme med energieffektiva byggna-
der och hus. En hel del kan fortfarande astadkommas. Jag liste i helgen
om ett husbygge 1 Goteborg. Det dr 20 hus dér man inte har ett uppvirm-
ningssystem alls. De &r sd vl isolerade, lufttita och vilbyggda att den
virme som de boende, belysningen och hushéllsutrustningen genererar
ricker for att virma de 20 bostdderna. I Kanada och dven i USA ser man
verkligen en boom nidr det giller att bygga en nollnettobyggnation av hus
och hem didr man anvinder mikroinstallationer av el. Man producerar bara
sd mycket el som behdvs under ett &r och pa en lag niva. Det dr dock
fortfarande undantag fran den allminna regeln. Det krdvs é&ndringar i de
nationella byggreglerna sé att man stéller krav pa en nollnettoniva for alla
byggnader och hus.

I Storbritannien héller man pé att revidera lagstiftningen i den riktningen.

Fordon utan utslédpp ar inte ldngre en utopi. Under 90-talet tog man
fram sddana fordon i USA. Problemet dr att biltillverkarna drar sig for att
introducera dem, precis som med katalysatorerna och blyfritt brénsle. Vi
kan inte godta frivilliga avtal lingre for brinsleffektivitet utan det krdvs
obligatoriska bindande regler i stéllet. Man kan ocksa ha kvoter for forsilj-
ning av fordon med bara mycket laga eller inga utsldpp. Den teknik som
krivs finns redan.

Ett annat oerhort spinnande omrade dr produktdesign, fran vagga till
vagga. Det dr en tysk kemist och en amerikansk arkitekt som har lagt grun-
den till detta. Det innebdr att allt vi gor och tillverkar i samhillet ska
antingen brytas ned tryggt i miljon eller ateranvdndas och &tervinnas.
Genom att anvinda den filosofin far man noll avfall. Det hér tillimpas pa
en mangd omraden — till exempel tyger och kldder. Tillverkare av kontors-
mobler i USA har produktkataloger och produktuppsittningar som gar att
atervinna.

Nya Zeeland var forst med att tillerkdnna kvinnor rétten att rosta, forst
att ha politik for kdrnvapenfri miljé och landet var ocksd forst med att
anta principen om noll avfall. For tre fjardedelar av marken i Nya Zeeland
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finns planer som har antagits for att astadkomma detta. Man har lyckats
med en 90-procentig minskning av avfallsdeponeringen i deponier pa
manga hall.

Det dr ménga som tittar at ert hall i varlden. Ni har virldens 6gon pa er
i Sverige. Kan ni lyckas lite mer, komma lite ldngre fram, ldgga ribban
nagot hogre kan ni nd hallbarhet pd en generation. Det vore en verklig
inspirationskélla for Ovriga ldnder i vérlden. Det vore en oerhort viktig
gava till kommande generationer inom ménskligheten. Om Sverige inte
kan gora det vet jag faktiskt inte vem som ska klara det.

(Applader)
Ordféranden: Thank you, David. Nu ér det dags for fragor.

Sven Gunnar Persson (kd): Herr ordférande! Tack for en uppmuntrande
men framfor allt véldigt utmanande presentation. Jag skulle vilja stilla en
fraga till professor Boyd i hans kapacitet som miljoréittsexpert. Det var ett
omrade som han var inne pa som hastigast. Ser han viktiga internationella
overenskommelser och avtal som ldgger hinder i vigen for Sveriges och
andra landers mdjligheter att arbeta med miljomaélen. Kan han utveckla det
nagot? Det giller till exempel vad som finns inom WTO, inom den inter-
nationella sjofartsorganisationen, internationella flygets organisation och
kanske ocksd EU:s inre marknad. Vad dir behdver fordndras for att vi ska
kunna bedriva ett mer offensivt, konsekvent och heltickande miljoarbete?

Anita Brodén (fp): Jag vill ocksa tacka for en mycket intressant foredrag-
ning, dir vi fick bade inspiration och en inblick i den utmaning som
foregaende talare har ndmnt. Jag tycker att det skulle vara intressant att
ocksa blicka utat, eftersom det dr temat hir. Jag skulle darfor vilja veta
vilket enskilt beslut som skulle kunna ha den storsta miljomaéssigt positiva
miljopaverkan. Det kan vara bade pé kort och pa ldngre sikt. Finns det ett
sadant enskilt ekologiskt och klimatmaissigt beslut?

Ordféranden: Innan vi later David Boyd svara sldpper vi in Sven Gunnar
Persson igen. Vi hade ndmligen lite problem med Oversittningen. Kan
Sven Gunnar Persson ta sin fraga en géng till?

Sven Gunnar Persson (kd): Jag sammanfattar: Ser professor Boyd som
internationell miljoréttsexpert att det behovs viktiga fordndringar inom inter-
nationella avtal, organisationer som exempelvis WTO, IMO som ar den
internationella sjofartens organisation, det internationella flygets organisa-
tion och kanske ocksd inom EU:s inre marknad? Vilka dr i sd fall dessa
fordndringar? Finns dér hinder for mojligheterna att bedriva en offensiv
och heltdckande miljopolitik?

David R. Boyd: Tack for de utmirkta frigorna! Nar det giller den forsta
fragan, den som gillde de olika internationella handelsorganisationerna
och liknande, menar jag att ett problem péd global niva dr att miljo uppfat-
tas som en stackars fattig kusin. Vi har en virldshandelsorganisation men
ingen vérldsmiljoorganisation som motsvarar den. Om virldens nationer
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ska klara av att uppné hallbar utveckling under de kommande en eller tva
generationerna, maste vi radda bot pd detta och skapa en spelplan dér alla
har samma mdgjligheter. Det skulle till exempel kunna vara en vérldsorgani-
sation pa miljdomradet som har makt och befogenheter i linje med WTO.
Detta dr naturligtvis ett vildigt viktigt steg och samtidigt helt avgérande
om vi ska kunna rdda bot pa den bristande balansen dar handel far fore-
tride 6ver miljomassiga faktorer.

Nar det giller den andra fragan, alltsa vilket enskilt beslut eller vilken
policy som skulle innebéra en stor, avgdrande skillnad pa klimatomradet,
skulle jag vilja sdga att det &r vildigt svart. Det finns ingen enskild 16s-
ning. Klimatférdndringen dr en oerhort komplex utmaning. Utsldppen kom-
mer frdn en méngd olika branscher och industrier. Men om ni tvingar mig
att sétta fingret pa ett enda omrade &r det en skatt pd kol — en beskattning
av kolinnehéllet i olika fossila brdnslen som omfattar alla de kostnader
som man inte har tagit hinsyn till. Att brdnna kol har miljokostnader och
geopolitiska, ekonomiska och hélsoméssiga kostnader. En kolskatt pd den
nivéan skulle verkligen innebéra en skjuts mot att anvidnda energi mer effek-
tivt och ga mot fornybara brénslen.

Jacob Johnson (v): Tack for en inspirerade inledning, Mr Boyd! Nir man
diskuterar fragan om begrinsad klimatpaverkan internt i Sverige och inte
minst med néringslivet méts man ofta av argumentet att vi méste ha kon-
kurrensneutralitet. Néringslivet 1 Sverige ska ha samma forutsittningar att
konkurrera som néringslivet i andra ldnder. Vi som da vill ligga foére och
sdger att det dr en konkurrensfordel att utveckla ny miljovénlig teknik far
motargumentet att om vi ligger for langt fore i Sverige sa far det negativ
effekt pd konkurrenskraften i svenskt foretagsliv. Har professor Boyd
nagon kommentar till det? Hur har det hanterats i andra linder som till
exempel Nya Zeeland?

Sofia Arkelsten (m): Jag har en frdga om hur vi kan fordndra beteenden.
Jag uppfattar det nimligen som att ménniskor vill gora rétt saker. Man vill
vélja ritt, men det &r inte sd enkelt. Vad som é&r ritt fordndrar sig ju, och
sarskilt ndr det giller allt som handlar om miljo. Jag undrar darfor om det
finns ndgot bra exempel pa hur regeringar eller policy makers arbetar med
kommunikation for att nd bade det civila samhéllet och individer sa att
man kan fordndra beteenden och fa lite battre effekt.

David R. Boyd: Detta dr nagot som tas upp i alla ldnder nir frdgan om
starkare miljokrav fors fram. Det jag har sett dr att starkare miljokrav inte
leder till kapitalflykt — det &r ju oftast det man far hora fran nédringslivet.
Det leder inte heller till att industrin flyttas ut. Om sa hade varit fallet
skulle vl till exempel Saab och Volvo ha forsvunnit for linge sedan. Kra-
ven dr ju hogre hidr &n i USA och andra konkurrerande lédnder som
tillverkar bilar. Men det vi kan konstatera och det alla tecken tyder pd ar
att vi far en god cirkel nér ldnder som Sverige, Norge och dvriga nordiska
lander som ocksa ligger hogt i internationella jamforelser infor allt star-
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kare miljobestimmelser och miljokrav och fortsdtter att klara sig bra
ekonomiskt. Man fér ett antal miljovinster och sociala och héilsoméssiga
vinster som ar svéra att kvantifiera rent ekonomiskt i pengar och siffror,
men det dr ingen tvekan om att dessa lander har vérldens hogsta livskvali-
tet. De har de starkaste miljokraven och den hogsta livskvaliteten. Det
finns uppenbarligen ingen direkt koppling mellan starkare miljobestdmmel-
ser och stringare miljoregler och det som néringslivet ofta hivdar — att
ekonomin drabbas. Det kommer naturligtvis att finnas négot slags gréns
man inte kan 6verskrida, men det dr langt kvar tills man nar den.

Nar det géller den andra frdgan om individer spelar de naturligtvis en
oerhort viktig roll, men erfarenheter fran alla hall visar att det finns en del
hinder och begransningar i form av information, kunskap och kostnadsas-
pekter. Det vilar en tyngd pa regeringar och myndigheter att gora tre
saker: For det forsta maste man fa fram lagstiftning, regler och bestimmel-
ser som begrdnsar valmojligheterna sd att ménniskor véljer bort sadant
som medfor de storsta miljoriskerna. Man maste se till att ménniskor inte
kan gora dessa val. I Kanada sdljer man till exempel inte ldngre vissa pan-
nor, eftersom de var mycket ineffektiva. De var billigare men hade manga
stora problem. Det dr ingen som beklagar sig dver att man nu maste kopa
en panna som dr mer effektiv.

For det andra ska regeringar anvénda ekonomiska styrmedel for att ta
itu med marknadens misslyckanden. Marknader &r vildigt starka redskap.
Jag &r foresprdkare av att utnyttja marknadens krafter ndrhelst det gér,
men man har misslyckats totalt niar det giller miljdomradet satillvida att
man inte aterspeglar kostnaderna for ménskligt agerande och det vérde
som finns inneboende i miljon. Dar méste man helt enkelt f4 fram regler
frén myndighetsniva som dndrar prislappen.

For det tredje méste myndigheter och regeringar lyckas béttre med infor-
mation och upplysning till allménheten i deras val for och emot. Det pagar
en hel del mycket intressant arbete bade i Kanada och pa andra hall. Vid
Ottawas universitet i Kanada har man till exempel “lycklighetslaboratoriet”
— Happiness Lab. Dér tittar man pé vilka kéllorna till ménsklig lycka ér.
Ett fascinerande resultat dr att ménniskor som har nagot som de talar om
som ekologiska vérden — till exempel att de cyklar eller tar bussen till job-
bet — &r lyckligare 4n de som har tydligare materialistiska véarderingar.
Studier fran det psykologiska hallet visar ocksa att ménniskor med materi-
alistiska vérderingar ofta har storre problem med missbruk, de dr mindre
lyckliga i sina dktenskap, och de &r mindre medvetna om miljéhénsyn och
miljofragor. Regeringar har darfor ett vildigt viktigt ansvar att anpassa
utbildningssystemen sé att ménniskor blir mer medvetna om hur deras val
péaverkar dem.

Bengt K.A. Johansson: Jag har en kommentar till det Sofia Arkelsten sade.
Detta &dr en problematik som vi brottas med i Miljomalsradet eftersom vi
ocksd har en uppgift att forsoka sprida information om miljomalen och
vad den enskilde kan gora. I fjol hade vi alltsd en rapport som riktade sig
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lite mer specifikt till konsumenterna. Men det dr uppenbart, som Boyd
ocksa sdger, att det handlar om ett samspel ddr den enskilde nog ofta
tycker att man inte fir ndgra riktigt bra tips och mdjligheter att géra en
insats dven om man vill. Man vill veta hur det hinger ihop. Detta méste
vi jobba mycket mer med. I stora sjok maste naturligtvis atgérderna
komma via lagstiftning, men vi behover arbeta mycket mer med hur man
som engagerad enskild ska kunna agera for att bade tillfredsstélla sitt eget
samvete och gora en insats for miljén. Sveriges Kommuner och Landsting
deltar i Miljomalsradets arbete och har kommit med en del rapporter som
innehaller bra exempel pa hur man i vissa kommuner har tagit initiativ till
vad den enskilde kan gora som medborgare. Man skulle vilja ha mer av
detta, for vi har tidigare, till exempel i samband med Agenda 2000, sett
att det gér att fa ganska stor aktivitet hos enskilda om de bara far mojlig-
heter att delta i ett sddant arbete och inspirera varandra.

Mikael Karlsson: Tack sa mycket, professor Boyd, for den presentationen.
Den bekriftar och kompletterar mycket av den svenska forskningen och
den svenska miljordrelsens instdllning. Ni ndmnde att miljopolitik inte nod-
véandigtvis dr ett hinder for konkurrenskraft. Jag undrar om ni skulle kunna
sdga lite mer om detta och se om det gar att ga lite langre och titta pd om
inte en forstarkt miljolagstiftning i sin tur kan forstirka ett lands konkur-
renskraft.

David R. Boyd: Det var detta jag forsokte lyfta fram hér tidigare ocksa.
Det finns en médngd omradden dir striktare miljobestimmelser bidrar till
ekonomisk utveckling och ekonomiska resultat. Jag ndmnde ett i mitt anfo-
rande: solcellstillverkningen som har forstirkts och vuxit i Tyskland och
Japan. Tydliga miljoregler har inneburit att dessa ldnder nu har en virldsle-
dande stillning pad en marknad som fOrvintas omfatta miljarder kronor,
eller dollar for den delen, under de kommande artiondena. I USA har vi
dessutom en situation som héller pa att vixa fram pd omradet fornybar
energi. I Kansas rostade man i forra veckan faktiskt ned ett forslag om att
bygga ett kolkraftverk. Det kommer att fa storre paverkan nér det géller
klimatforédndring. De ldnder som har nollutsldppsbilar och konkurrensforde-
lar inom fornybar energi kommer alla att ga i téten.

Som en del i mina efterforskningar infor detta anforande tittade jag pa
nagra hemsidor, bland annat for Volvo och Saab. Det &r tva ledande
svenska foretag som av tradition har gatt i braschen. Inget av dessa fore-
tag erbjuder i nuldget nagra hybridfordon. De har halkat efter de japanska
tillverkarna som erbjuder hybridfordon sedan ett antal ar. Jag kunde samti-
digt konstatera att bdde Saab och Volvo har prototyper, sa kallade koncept-
bilar, som de har forevisat pa bilsalonger. Men biltillverkarna har ofta
under historien visat fram olika konceptbilar som de sedan inte har tillver-
kat. Jag menar att det ibland krévs en liten hjélpande hand eller en spark i
baken fran myndighetsniva.
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En stor del av anledningen till de japanska hybridbilarna och de nollut-
sldppsbilar som tidigare tillverkats i USA héinfors till en bestimmelse i
Kalifornien i bérjan av 90-talet. Dér stilldes krav pa biltillverkarna att
sdlja en viss andel bilar med antingen nollutslipp eller mycket laga
utsldpp — en typ av hybridbil som delvis gar pa el och delvis pa nagon typ
av brinsle. Dessa bestimmelser i delstaten Kalifornien bekdmpades med
full kraft av bilindustrin och har i princip férsvunnit. Men nu har man ater-
igen borjat diskutera detta som ett sdtt att tvinga biltillverkarna att ga
vidare. Kunde de tillverka dessa fordon pd 90-talet kan de vil goéra det
dven detta arhundrade, och jag tror att en sidan tillverkning kan bli en
turboladdning for bilindustrins ekonomiska konkurrenskraft i det forsta
land eller den region som végar ta detta steg. Tack!

Ordféranden: Tack sd mycket for denna forsta del! Nu ska vi ta en kort
kaffepaus. Vi ér tillbaka 11.20 och dé ska vi aterigen fokusera pa klimatet.

Ordféranden: D4 hilsar jag er vdlkomna tillbaka. Vi ska borja med klimat-
avsnittet. Jag lamnar ordet till generaldirektoren for Naturvardsverket, Lars-
Erik Liljelund.

Lars-Erik Liljelund: Tack sa mycket. Jag skulle egentligen prata om begrén-
sad miljopaverkan, for sa &r det ju uttryckt som miljokvalitetsmal, ett mal
som beddms som mycket svart att nd. Jag har satt en annan rubrik, for det
ar vad det handlar om: Klimatfragan i ett internationellt perspektiv

Lite kort tdnkte jag dndd kommentera en sak, for det ldr ju inte ha und-
gatt nagon som lyssnade pd Ekot eller sig pd morgonnyheterna bade i
Fyran och i Ettan i morse, att det har kommit en rapport. Den kom i gér
fran ett pagaende, stort, faktiskt globalt, forskningsprogram som heter Glo-
bal Carbon Project. Det &r bra att borja med det, for de har levererat den
senaste informationen fran sina métningar.

En del undrar kanske varfor det hir inte stimmer dverens med det som
star 1 IPCC-rapporten. D& ska man komma ihag att det &r ett langt arbete
att ta fram IPCC-rapporten, och jag skulle inte tro att de har vetenskaplig
information som dr yngre &n 2004/2005. Under tiden pagér ju den har
forskningen Overallt i virlden. Det kommer hela tiden ny information som
kanske inte till alla delar stimmer dverens med IPCC:s slutsatser.

Det de visar &r i alla fall att koldioxidhalten i atmosfaren nu i ar r 381
parts per million. Man sdger 381 PPM. Det 4r bevisligen den hogsta kol-
dioxidhalten i atmosfdren pa 650 000 &r — och sannolikt under de senaste
20 miljoner aren. Det de ocksa visar som é&r intressant ror dkningstakten
av koldioxidhalten i atmosfiaren. Den lag mellan &ren 1980 och 1990 pa
ungefdr 1,5 PPM per ar medan den fran 2000 till 2006 ligger pa 1,93
PPM per ar.

Det finns tva skél till det. Det ena ar en lagre energieffektivitet dir man
i dag bygger ut energiforsorjningen med kol dn vad som var fallet i till
exempel Europa och USA for négra decennier sedan. Det andra, och det
ar vl kanske det som vetenskapligt dr det mest intressanta i den hér rap-
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porten, dr att det verkar som att upptaget, framfor allt i oceaner men
sannolikt dven pa landarealerna, minskar, och det har man egentligen
ingen riktig forklaring till.

Det leder faktiskt till att de 400 PPM koldioxidhalt som till exempel
Regeringens vetenskapliga rdd sade att vi skulle stabilisera oss pa for att
ocksa fa en hir stabiliseringen med en global temperaturdkning pa 2 gra-
der, den halten kommer vi att uppna om 10-15 &r.

Man kan alltsa sdga att vi gar fran en viss dkning av kontroll av utslép-
pen till en minskad kontroll eller ingen kontroll alls for ndrvarande. Det
jag sdger hir kan lata pessimistiskt, och jag dr den forste att vara véldigt
glad om jag har fel i det jag séger.

Om vi tittar pa utsldppen fran 1990-2006, pa de olika regionerna, kan
vi se att den asiatiska delen okar mest. Tittar vi pa hur det hér fordelar sig
mellan olika gaser som har den hdr paverkan kan vi se att det ar fossilan-
vindningen som kvantitativt sett dr det helt avgdrande bidraget. Det finns
ocksa en hel del andra gaser som ger ett bidrag.

Bland de internationella dverenskommelser som faktiskt har givit mest
nir det géller minskad klimatpaverkan finns Montrealprotokollet. Dér har
man reglerat det som star i det gula filtet pa bilden som jag visar, alltsd
freonerna, som ocksa har klimatpaverkan. Det dr alltsé ett av de protokoll
som fungerar och som har vickt mest uppmirksamhet nir det géller det
internationella klimatarbetet. Varfor fungerar det? Kan vi hitta motsvarig-
heter i fraga om de andra véxthusgaserna?

Vad som gor det svart att nd miljokvalitetsmalet Begridnsad klimatpaver-
kan ar att det liksom inte hjdlper att vi sétter ett staket runt landet och kor
runt i etanolbilar — framfor allt inte om det 4r svensktillverkad etanol —
utan det ir nigot som méste ske pa den globala arenan. Ar 2004 #r fossil
energitillforsel enligt IEA:s statistik lite styvt 80 %, och andelen é&r
okande. Kédrnkraften star globalt for 6,5 % av energitillférseln och det for-
nybara star for 13—14 %.

Den hir bilden ar intressant att diskutera kring, for det vi vill for att
klara det hir problemet, for att bromsa den hér utvecklingen med en 6kad
halt av koldioxid i1 atmosféren, dr naturligtvis att den férnybara delen ska
6ka. Den del som for ndrvarande Okar mest ddr dr faktiskt vindkraften.
Den har for ndrvarande en arlig 6kningstakt pd ungefar 50 %. Men utgangs-
laget &r ju vildigt lagt om man i den bésta av vérldar — att gora det pa
10-15 ar &r helt uteslutet — ska i upp den hér delen sa att den tar 6ver
fossilanvdndningen till ar 2050.

Hur skulle man kunna gora det véldigt snabbt hdr? Forra dret sade kine-
serna att de startade ett kolkondenskraftverk ungefdr var femte dag i Kina.
Sent i varas sade de att de inte lingre har kontroll pd det men att det san-
nolikt &r ndgot snabbare, kanske var fjairde dag. Da ska man komma ihag
att den kolkondens som i dag byggs i Kina, som har otroliga méngder kol,
inte alls byggs med den bista tekniken for att f4 hogsta energieffektivitet.
I det som Vattenfall tittar pa eller bygger i Tyskland ligger man pa upp-
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emot 50 % energiutnyttjande. Kineserna ligger pd sin héjd pad 30 %
energiutnyttjande. Samtidigt &r utsldppen naturligtvis i samma storleksord-
ning.

D4 tittar man pad vad man kan gora genom att finga upp koldioxiden.
Dér kan man vil ocksa séga att tekniken for att finga koldioxid fran for-
branning inte &r kommersiellt gangbar &n. Norrménnen &r de som har
legat ldngst framme. De har gjort det med gas. Men att gora koldioxidav-
skiljning vid forbrinning av kol kanske, i bésta fall, ligger inom fem till
tio ar. Samtidigt kan vi bdra med oss detta med, i virsta fall, ett kolkon-
denskraftverk var fjidrde dag i Kina.

Tittar vi pa de enskilda bitarna tycker jag att det &r viktigt att paminna
oss om det som jag sade inledningsvis. For nirvarande okar utsldppen, dér
framfor allt kolet stdr for den stora delen globalt sett, mer 4n vad man
faktiskt satte upp 1 business-as-usual-scenariet i slutet av 90-talet.
Okningen av utslippen gér alltsd faktiskt snabbare &n den omgéngens IPCC-
rapports besvirligaste kriterium.

Sammantaget kan man séga att det hér ser allt annat &n positivt ut. Dér-
med skulle man kunna séiga att miljomalet om begrinsad klimatpaverkan
ar vildigt svart att nd. Det finns naturligtvis en risk att man blir forlamad
av det hér, och det finns ocksd en risk att man blir sd entusiastisk att man
ger sig pad andra mojligheter att ticka upp for det hdr, som kan skapa
andra miljoproblem. Dérfor tankte jag faktiskt avsluta med en bild som
visar lite grann av potentialen i energibalansen. Bilden visar den ungefér-
liga globala energikonsumtionen. Det &dr den lilla roda boxen. Det hér ar
naturligtvis teoretiska maxvérden, men kan stélla den i relation till vind
och framfor allt sol. Det &r vil utan tvekan sa att den hér bilden visar hur
det hér problemet kan fa sin 16sning. Forskarviarlden blir alltmer bestdmd
pa detta. Det framhdlls ockséd i det som presenterades i gar. I den rappor-
ten framkom att man bér komma ned till i princip nollutslapp till &r 2050,
och da &r det solenergi som dr den enda mojliga végen.

Ordféranden: Da tackar vi for det och sldpper in Per Rosenqvist, utred-
ningssekreterare vid Klimat- och sérbarhetsutredningen.

Per Rosengvist: Tack for att jag far vara med pd den hir intressanta
dagen. Jag ska forsoka att véldigt snabbt ge en liten inblick i vad var utred-
ning, Klimat- och sérbarhetsutredningen, kom fram till vad géller effekter
pé samhille, ekosystem och miljomal. Vi kan borja med att titta pa nagra
bilder som beskriver hur det nya klimatet kan komma att se ut med de
utsldppsscenarier som vi har. Jag har tagit med nagra bilder som visar
medeltemperaturen 6ver aret. Hir jamfor vi oss med Kdpenhamns medel-
temperatur. Stockholms medeltemperatur 4r den grona kurvan och Képen-
hamns den roda. Vi ser att de ligger ganska lika pd sommaren, men
Kopenhamn har mildare vintrar framfor allt. S& hér ser det ut i dag. Om
vi flyttar oss 70-80 ar framat i tiden, till slutet av seklet, far vi i stéllet
jdmfora oss med Paris och Bryssel, dtminstone enligt et av de hédr klimat-
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scenarierna, ett medelhdgt scenario. Vi ser att Stockholm till och med har
en hogre temperatur sommartid &n Paris medan det vintertid dr ganska
lika. Det ger en liten hint om vart vi dr pa vig.

Det kan tyckas skont med varma somrar, men det 4r inte bara det som
klimatférandringarna innebdr. Det vi ocksé forvédntar oss, och hdr varierar
det lite grann i de olika klimatscenarierna, dr en 6kning av nederborden,
sarskilt vintertid och i véstra Sverige. Det ar alltsd frdga om néstan en for-
dubbling av nederborden under vissa delar av vintermanaderna i delar av
Vistsverige.

Det vi kom fram till som ett slags portalslutsats i vart slutbetdnkande ar
att det finns osdkerheter i de klimatscenarier som vi anvinder oss av men
de &r sé pass robusta och sdkra att vi menar att det vi nu vet om klimatfor-
andringarna racker for att vi ska borja fundera pa hur samhillet méste
anpassa sig till det fordndrade klimatet. Skilet till det &r att vi far stora
effekter med de dndrade klimatforutsittningarna. Det giller till exempel
risken for Oversvimningar, ras och skred och erosion, som Okar i stora
delar av landet. Vi menar att det behdvs betydande insatser for att fore-
bygga de hir riskerna, och vi foreslar ett nytt klimatanpassningsanslag.

Om vi tittar pa de areella ndringarna forbdttras forutséttningarna i mangt
och mycket for jord- och skogsbruk. Skogstillvixten 6kar med kanske 20—
40 %. Jordbrukets forutséttningar forbattras. Det blir tidigare och stdrre
skordar, kanske dven flera skordar, och nya gréodor. Men det kommer
ocksa att behdvas en del anpassningsétgirder for att vi ska kunna dra nytta
av de hdr forbattringarna. Till exempel forvéntar vi oss ocksd mer storm-
fallningar, och det alldeles oavsett hur vindklimatet kommer att foréndras,
eftersom skogen kommer att vdxa snabbare. Trdden blir hdgre och kom-
mer léttare att falla nédr det inte heller ar tjile pa vintrarna som det i dag
dr i alla fall ibland. S& dér krdvs det anpassning. Det krdvs anpassning for
att kunna hantera 6kade risker for skadegorare av olika slag: insekter, sjuk-
domar med mera. Det kommer ocksé att krdvas insatser for att bevara den
biologiska mangfalden. Jag aterkommer till det.

Vi ser ocksd mycket stora hot mot Ostersjén — ytterligare hot kanske
man ska sdga — med klimatférdndringarna. Det 4r fridga om att temperatu-
ren naturligtvis stiger ganska visentligt i Ostersjon. Men det som kanske
ar allra allvarligast ar att det ocksa blir paverkan pa saltvatteninflodena i
Ostersjon. Enligt ett av de klimatscenarier som vi har tittat pd kommer vi
att fa mycket ldgre salthalt. Ungefdr den salthalt som man har i Bottenvi-
ken i dag kommer att finnas i sddra Ostersjon. Om det blir verklighet
kommer till exempel torsken att forsvinna helt frin Ostersjon. Nir vi tittar
pd paverkan frdn niringsdmnen och sd vidare pa Ostersjén gor det hér var-
mare klimatet att vi far ett stdrre problem med néringsdmnen &n vi har i
dag givet att allt annat dr ofordndrat. Vattenkvaliteten, dricksvatten och
ravatten, kommer att paverkas och i huvudsak forsdmras. Det hdr kommer
att stilla nya krav pa att man jobbar med dricksvattenrening med metoder
som i dag inte anvinds i Sverige.
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Vi far stora fordndringar i fjdllen. Kalfjdllen vaxer igen till stor del, de
lagre beldgna i alla fall. Vinterturismen riskerar att drabbas ganska hart.
Man kan da fa en koncentration av intressen kring de fjill, till exempel i
norra Norrlands fjélltrakter, som dnda finns kvar. Det kan bli konkurrens
mellan olika néringar och renndringen till exempel.

Viarmebdljor och smittspridning dkar ocksd i det hédr fordndrade klima-
tet. Varmeboljor ger ganska hoga dddstal. Vi har ett exempel frén den hir
varmeboljan pé kontinenten 2003, som dddade i storleksordningen 30 000—
40 000 ménniskor extra under en kort period. Den hir kurvan pé bilden
visar vid vilken temperatur man har de ldgsta dodstalen i Sverige i dag.
Det ror sig om ndgonstans kring tolv grader. Vi den temperaturen har man
raknat ut att det dor ldgst antal ménniskor. Om vi fir mer vdrmebdljor
kommer vi att f& fler som dor, och det &r inte bara de som ar sjuka och
gamla som drabbas. Vi kommer ocksa att fi in nya smittbdrare och nya
sjukdomar.

Det finns ocksd en del positivt for svensk del. Till exempel kommer
den 6kade nederbdrden att innebédra en ganska visentligt 6kad vattenkrafts-
potential. Det &r ocksa sa att uppvarmningsbehovet minskar. Daremot 6kar
kylbehovet.

Nu har tyvéarr den tabell som jag visar blivit lite svérldslig, men man
kanske kan se huvudposterna i alla fall. Det hir &r ett scenario, ska jag
sdga, for kostnadsberdkning. Det dr vildigt svart att rikna pa det hér, och
man ska inte ta detta som négon absolut sanning.

Men det visar ungefdr storleksordningar. Hér visar vi alltsd de totala
kostnaderna fran i dag fram till slutet av seklet sdsom vi har berdknat dem
i utredningen. Vi kan se att stora plusposter hér &r inom skogsbruk, vatten-
kraftsproduktion och minskat vdrme- och kylbehov. De stdrsta minuspos-
terna dr skador pa byggnader och fran Oversvdmningar, ras och skred.
Aven i skogsbruket har vi stora risker for skador. Dricksvattenforsorjning,
viarme- och kylbehov — kylbehov i det hér fallet dA — och hélsoeffekter ar
ocksa stora minusposter.

Vi foreslar att lansstyrelserna ska bli en motor i klimatanpassningsarbe-
tet, och vi foreslar en rad stodjande funktioner for vissa centrala myndighe-
ter som jobbar med frdgorna, till exempel Naturvardsverket, SMHI, SGI
och Réddningsverket. Vi foreslar ndgra lagéndringar och utdkade uppdrag
for en del myndigheter, som ska ta tag i de hér frigorna. Vi foreslar ocksa
ett nytt institut for forskning kring klimat och anpassning.

Jag ska ocksa sdga ndgra ord om klimatférdndringarna och miljémalen.
Vi tror inte att effekterna av klimatfordndringar hittills har tagits in sa
mycket i det miljomalsarbete som man har bedrivit. Vi tror att man maste
gora det och vi tror att man maste gora det i dkad utstrickning. Vi har
sett att miljomalen kommer att paverkas med de hir klimatférandringarna.
Nagra av dem som kommer att padverkas mest, som vi ser det, 4r Hav i
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balans, Ingen 6vergddning, Ett rikt vaxt- och djurliv, Storslagen fjallmiljo
och Myllrande vatmarker. Men néstan alla miljomal paverkas pa nagot sétt
av det fordndrade klimatet.

Man kan till exempel titta pa naturvardspolitiken, som ofta dr foremal
for debatt. Man kan undra over effekten av dagens hinsyn, som ju &r
ganska déligt kdnd som vi forstar det. Dar ar fragan: Ricker den generella
hénsyn som man tar i dag i skogsbruket plus den avsittning som man har
beslutat om till reservat och liknande? Récker det for att bevara den biolo-
giska méngfalden och ett rikt vixt- och djurliv i ett fordndrat klimat? Vi
ser att det kommer att finnas ett behov av spridningskorridorer hér, for nér
klimatzonerna forflyttas innebédr det att ocksd ekosystemen méste folja
med. Det kan stilla nya krav pa en bra politik inom det hdr omradet. Vi
ser alltsa ett behov av dversyn av nuvarande skydds- och skdtselstrategier.
Vi menar att man inom det hdr omrédet behover titta pa hur miljomélen
ser ut, hur relevanta de ar i ett fordndrat klimat och hur relevanta hand-
lingsplanerna &r. Det giller naturligtvis ocksd inom andra miljomaél, men
det hér var ett exempel. Jag stannar dér.

Ordféranden: Da tackar vi for det. Och sé slépper vi in Karin Sahlin, pro-
jektledare for Energimyndigheten f6r Kontrollstation 08.

Karin Sahlin: Jag ska forst tala kort om hur klimatfragan kopplas till ener-
giomradet. Sedan kommer jag in pa vart underlag till Kontrollstation 2008.
Jag sdger “vart” for att det bade dr Energimyndigheten och Naturvardsver-
ket som har gjort underlaget.

Man kan konstatera att 85 procent av utsldppen av vixthusgaser sker i
samband med energiproduktion eller energianvéndning. En del i energipoli-
tiken &dr att stdlla om energisystemet till ett ekologiskt uthalligt samhille.
Det anknyter direkt till klimatet men egentligen dven till alla miljomal
som vi har i Sverige. Energipolitiken har ocksé andra ingredienser som
kan summeras i en séker tillgang pa energi till rimligt pris. Ytterligare hén-
syn finns alltsd nir det géller energipolitiken.

Det héller pa att ske en 6kad politisk integrering av energi- och klimat-
frdgorna. Ett exempel pa det far man om man blickar ut och tittar inom
EU. Dér har man satt upp ett klimatmal: 20 procent och 30 procent om vi
far ett internationellt avtal. Men EU har ocksé satt upp ett mal for andelen
fornybar energi. Man héller nu pa att ta fram ett samlat paket for detta.
Det har da uppdagats att det &r viktigt att fi samordnade styrmedel s att
man effektivt kan styra mot bada dessa mal. Tittar vi i Sverige kan man i
regeringsforklaringen se att man sdger att klimatfragan kriver en bredare
politisk ansats och att energifrdgan hor intimt samman med klimatfragan.

Néar vi analyserar och utvdrderar styrmedel dr det uppenbart att det
ibland 4r energipolitiken som dr huvudsyftet med ett styrmedel som leder
till minskade utsldpp av vixthusgaser. For de flesta styrmedel r det flera
mal som é&r skilet till att styrmedlet har inforts. Klimatmalet och omstill-
ningen av energisystemet finns oftast med som ett par. Kopplingen mellan
energiomradet och klimatmalet dr jéttetydlig.
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Nu gér jag over till nagra resultat fran vart underlag till Kontrollstation
2008. Det blir mycket dvergripande eftersom talartiden inte ar sé lang.

Vi gor en konsekvensanalys av att sétta upp ett mal till ar 2020 som &r
25 procents reducerade utsldpp jamfort med 1990. For att kunna gora det
har vi i grunden gjort en prognos over utsldppen av véxthusgaser. Progno-
ser ar alltid behdftade med osdkerhet, men det 4r 4nda en grund att std pa.
Vér prognos visar att utsldppen till & 2010 hamnar pd —4 procent jamfort
med 1990. Det innebér att vi ser ut att kunna nd vart kortsiktiga delmal.
For ar 2020 hamnar utslédppen pa —2 procent jamfort med 1990.

Vad vi sdger i véra slutsatser, efter var utredning, &r att Sveriges klimat-
strategi maste bestd av ett omfattande engagemang i de internationella
forhandlingarna for att vi ska kunna vara ett av landerna som paverkar det
slutgiltiga resultatet och paverkar andra ldnder att ocksa ta pa sig rétt langt-
gdende ambitioner. Vi maste ocksd ha en strategi for att uppfylla det
klimatmal som Sverige étar sig att uppfylla. Det &r bada dessa delar.

Jag gar tillbaka till prognosen som jag talade om. For att nd 25 procents
lagre utsldpp ar 2020 &r det ett utsldppsgap pd 17 miljoner ton. Vi tittade
dven pa 30 procent, och dé blir utslappsgapet 20 miljoner ton. Dessa mal-
nivder kan nds utan stora konsekvenser fér samhéllsekonomin, men da ar
det givet att klimatstrategin bestar av dessa tre olika delar, och det tycker
vi dr viktigt. Vi sdger tydligt att man ska gora saker pA hemmaplan, men
det dr ocksa viktigt med de gemensamma internationella verktyg och styr-
medel som vi har. Ett sddant & EU:s handelssystem for utslédppsritter som
vi inkluderar i malkonstruktionen. Styrningen sker genom hur manga
utsldppsrétter man delar ut. Vad giller utsldppen utanfér EU:s handelssy-
stem sédger vi att man maste verka for effektiva styrmedel pd EU-niva men
ocksa titta pa vad vi kan géra hemma. Den tredje delen som vi tycker ar
viktig i den totala strategin &r att dven inkludera statliga inkdp av reduk-
tionsenheter fran atgédrder utomlands, sa kallade CDM-projekt.

Kort om EU:s handelssystem for utsldppsritter: Styrningen i det syste-
met bestdr i att man delar ut utsldppsritter som sedan séitter ett tak for
utsldppen. Det finns en ganska hog straffavgift for foretag som overskrider
utsldppstaket. Summan av vad varje medlemsstat delar ut blir det totala
taket. Darfor ar det tilldelningen av utsldppsrétter som vi har rdknat in i
Var strategi.

Det behovs sjalvklart styrmedel for att genomfora Sveriges klimatstra-
tegi. Det behdvs dven utanfér EU:s handelssystem. Vi har flest forslag i
transportsektorn med tyngdpunkt pa végtransporter. I prognosen okar utslap-
pen for transporterna. Energieffektiviteten dr lag, sérskilt for personbilar.
Vi bedoémer att nuvarande styrning inte &r tillricklig vid en fortsatt bnp-
tillvixt. Nér det géller internationella transporter krdvs det gemensamma
internationella styrmedel, bland annat ett styrmedel som EU:s handelssy-
stem for utsldppsritter eller andra. Forslagen i transportsektorn bygger pa
att vi ser att vi behdver en dkad energieffektivitet. Vi har ett paket av styr-
medel. Vi foreslar en hojning av drivmedelsskatten med 75 ore per liter
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och en oOkad differentiering av fordonsskatten och formansviardet vid fri
bil. Vigverkets miljodefinition bor gélla i alla sammanhang, alltsd att
mycket effektiva bensin- och dieselbilar inkluderas. Det dr ocksa viktigt
med forbattrad information nér man stir i valet att kdpa sin bil s& att man
vet vilka styrmedel som finns och vad som giller.

Nar det giéller biodrivmedel har EU satt upp som maél att inféra 10 pro-
cent biodrivmedel till &r 2020. Det dr en tillricklig niva. Det finns en del
fragetecken kring biodrivmedel. Bland annat krdvs andra generationens tek-
nik for att producera biodrivmedel, och den &r dnnu inte kommersiell. Det
ar viktigt att fi fram ett certifieringssystem sd att de biodrivmedel man
importerar har producerats pa ett acceptabelt sdtt. Skattenedsittningen vi
har i dag kanske inte rdcker for att nd 10 procent. Man bor Gverviga ett
kvotpliktsystem som kan sidnka kostnaderna. Kravet pa energieffektivitet i
miljobilsdefinitionen bor ocksa skérpas for fordon som kan kdras med bio-
drivmedel.

Avslutningsvis gar jag tillbaka till CDM-projekten som ocksd ingér i
strategin. De kan vara en viktig del i en kommande internationell dverens-
kommelse. Det kommer dver huvud taget att krdvas av i-linder att de gor
investeringar i u-ldnder. Detta kan vara en kanal. Vi vet inte exakt hur
detta kommer att utvecklas. Det handlar om att sprida miljoteknik men
ocksa att skapa en flexibilitet for var egen mojlighet att nd véart mal.

Jan-Olof Larsson (s): Jag undrar om det finns ndgon konflikt mellan milj6-
malen, exempelvis klimatmélet och Levande skogar. Vi ska anvinda mer
bioenergi och pd samma gang avsitta mer skogar for bevarande och sa
vidare. Finns det nadgon konflikt mellan dessa mél?

Sven Gunnar Persson (kd): Vi far ofta hora att klimatfrdgan &r en global
fraga, och det &dr den sjélvklart. Sett i ljuset av Sveriges andel av de glo-
bala utsldppen har Sveriges insatser mycket stor betydelse for att visa pa
goda exempel och ledarskap.

Jag skulle vilja fraga kanske framfor allt Lars-Erik Liljelund och Karin
Sahlin om négot. Jag har delvis fatt svar, men hur anser ni, med er over-
blick 6ver utvecklingen globalt och i Europa, att de svenska insatserna ska
goras for att fa bést effekt. Det &r ldtt att det i diskussionen blir nagon
slags suboptimering. Vad ska vi gora for att det verkligen ska ge effekt i
Europa och globalt?

Sofia Arkelsten (m): Det var bra dragningar. Jag sitter med i Klimatbered-
ningen som ska ta hand om allt detta och gora det till politik. Det &r ett
stort och spdnnande jobb. Jag har en fraga till Karin Sahlin som jag
glomde att stilla sist vi fick dragningen. Ar den Skning av bensinskatten
med 75 ore litern som ni foreslér i paketet med transportfragor enbart for
skattens begrdnsande verkan eller vill man gora saker med pengarna man
far in ocksa? Nu éakte oljepriset upp lite, till 95 dollar tunnan. Forédndrar
det er instillning eller har man tinkt anvinda pengarna som man far in?
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Karin Sahlin: Vi har inte sagt vad vi tycker att intdkterna till staten ska
anvindas till exakt. Nér det géller nivan och att rdoljepriset nu ligger
hogre &r var instdllning i grunden att rdoljepriset fluktuerar och att man
maéste ha en stabilitet i hur skatten utvecklas och varfor den hojs. Det ska
komma av en vérdering av de externa kostnaderna.

Nar det giller var oversikt globalt och i Europa och vad Sverige kan
gora dr var grundinstillning efter kontrollstationsarbetet att man méste
arbeta pa flera plan. Vi maste titta pa det som é&r effektivt att paborja har
hemma, for det dr de utmaningar vi star infor till ar 2050. Men vi méste
ocksa vara med i de internationella forhandlingarna och paverka och titta
pé vilka styrmedel som ar viktiga pd EU-nivd. Det handlar inte om en
enda sak, utan det dr parallella spér.

Lars-Erik Liljelund: Till Sven Gunnar vill jag sdga att det alltid &r viktigt.
Vi fors redan i dag fram som ett av de lander som visar att man kan bryta
sambandet mellan ekonomisk tillvixt och utsldpp. Det finns négra till,
exempelvis Japan, som efter oljekrisen lade om sitt energisystem. Det ar
nyckelfragan for de lander som i dag star for utsldppsokningen: Kan man
gora detta? Det dr alltsd demonstrationsdelen.

Nar det giller vart eget kunnande har vi kanske inte sd mycket att ge
betriffande de utsldppskéllor som Okar dér, det vill sdga kolforbrinning
och sadant. Det vi ddremot har som utmaning i Sverige dr transportsek-
torn. Déar ligger vi internationellt sett ldngt fram i tekniskt kunnande pa
alternativ pd brénslesidan. Jag menar da inte forsta generationens biodriv-
medel, utan andra och tredje.

Till Jan-Olof vill jag sdga att jag inte tror att det dr nidgot avgdrande
problem med malkonflikt mellan miljémalet Levande skogar och detta kli-
matmal om man tinker plocka ut bioenergi ur skogen.

Ordféranden: Om man tar reduktionsdtgérderna, CDM-mekanismen, vad
kostar en miljon ton koldioxid i dagsldget? Kan man kvantifiera det pa ett
ungefér?

Wiwi-Anne Johansson (v): Vi har ju milj6kvalitetsmalet Begransad klimat-
paverkan. Nér jag tittar pa hur mycket vi sldpper ut per person tinker jag
pé undersokningen av Annika Carlsson-Kanyama pa KTH. Den visar att
om vi riknar in klimatpaverkan i andra linder s far vi fordubbla vara
siffror. Vi har foreslagit att vi skulle infora ytterligare ett klimatmal, ndm-
ligen Begrinsad klimatpaverkan i andra ldnder. Det vore intressant att hora
vad till exempel Lars-Erik Liljelund tycker om det. Fors det diskussioner
eller hénvisas det bara till politisk niva? Skulle det vara ett intressant ytter-
ligare mal att ha?

Tina Ehn (mp): Jag tinkte stilla tvd frdgor. Den ena handlar om CDM-
projekten. Om man inte klarar av att géra atgirderna i sitt eget land sa
kan man kanske anvinda sig av CDM-projekt. Men hur kan man kvalitets-
sdkra dem?
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Vi har ocksd pratat om transportsektorn, alternativ, bioenergi, olika
krav, att ta ut mer ur skog och 6ver huvud taget ur de resurser som vi har.
Det &r trakigt om man bara talar om att tekniken ska l6sa allt. Det &r natur-
ligtvis bra med mordtter, men det har visat sig att beslut som leder till
beteendefordndringar dven paverkar ménniskors instéllning. Den biten
maste vi ocksa ta tag i. Hur paverkar vi ménniskors instédllning mer?

Anita Brodén (fp): Vi fick lyssna till en mycket mork nulidgesbeskrivning
dér den senaste rapporten pekar pa att laget till och med &r allvarligare dn
vad vi befarat. Da giller det annu mycket mer att hitta de effektivaste 16s-
ningarna pa problemet. Vi forvintar oss mycket av Balikonferensen och
att man ska komma fram till gemensamma internationella bindande avtal.

Men det som Lars-Erik Liljelund dndé pekade pa mot slutet var poten-
tialen i solenergin och den kraften. Det var oerhért intressant att se
jamforelsen. Hur langt génget dr detta? Vilken reell mojlighet ser du att vi
snart ska kunna, framfor allt, lagra denna energi? Det dr mycket den tekni-
ken och utvecklingen som vi alla hoppas pa.

Karin Sahlin: Nér det giller beteendeforindringar kan jag instimma i att
man inte bara ska stirra sig blind pa att tekniken ska 16sa allt. Daremot
tror jag att flera av de styrmedel som vi har péverkar badde—och. Tar man
till exempel en drivmedelsskatt sd paverkar den bade hur man kor sin bil
och teknikutvecklingen. Den signalerar till manga olika aktdrer.

Vad géller CDM sade Tina Ehn ”inte klarar av”. Det &r inte rétt utgangs-
punkt, tycker jag. Vi ser det som parallella spar och alla ar viktiga pa
olika sdtt. Var bedomning &r att det dnda finns en process som garanterar
att det sker utsldppsreduktioner. Men oavsett om det dr en investering i
Kina eller hemma i Sverige &r det svart att ha metoder for att till hundra
procent garantera att utsldppseffekten blir den man har riknat pa fran bor-
jan. Men vi bedomer att det ar tillrickligt bra.

I fragan om priset for utsldppsreduktionsenheter fick jag bistand fran Lars-
Erik som sade att det i dag ligger pa 20 euro per ton. Nér vi har tittat pa
det och utgatt fran kostnadsldget i de ldnder dér investeringar gors ligger
det under 20 euro per ton. Men det &r klart att p4 marknaden som bildas
blir priset pa utsldppsritter ett tak for utslappsreduktionsenheterna och styr
priset dven pa dem.

Lars-Erik Liljelund: Priset kommer sannolikt att 6ka. Det hir ar s kallade
Gold standard CDM-projekt av hogsta kvalitet, och det kommer snabbt att
bli konkurrens om CDM-projekt.

Nér det géiller klimatpaverkan i andra ldnder &r detta inte nagot specifikt
for Sverige, utan det giller i hela Europa. Av det skilet vill man ocksa
jobba med atgérder i andra lidnder, alltsd for att minska utslippen av de
tillverkningarna.

Betridffande solenergin ville jag ta upp nagot positivt. Det pagar mycket
forskning. For nédrvarande &dr det kanske en inlasning pé solceller och den
tekniken, men de foretag som i dag jobbar med det héller pa att bryta ige-
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nom diverse olika vallar. I USA och England jobbar man med lagringsbi-
ten och dir dr det vitgas som giller. Det ger dven en mojlighet pa
transportsidan. Enbart elproduktion rétt upp och ned kan man ha for kraft-
och vdrmeproduktion och industriprocesser, men vitgaslagring ger andra
mojligheter. Men det ligger nog en bit fram i tiden. Man flyttar fram vét-
gastekniken med ca 10 &r i taget. I dag sdger man att det ligger inom 10—
20 ar.

Carina Ohlsson (s): Jag tinkte koppla ihop de olika passen. I morse fick
vi hora att vi toppade pad ménga omraden. Det har vi vetat innan, men det
ar alltid intressant att fa hora det igen. Vi har i Sverige ocksd kunnat
koppla ihop en 6kad tillvixt med minskade koldioxidutslédpp. Men det kom-
mer dnda fram att vi ldmnar stora fotavtryck efter oss. Har det i Miljomals-
radet diskuterats — nir nu temat &r ett internationellt perspektiv och
konsumtionsmonster och vart sitt att ldmna avtryck — vad som &r bésta
sittet? Ar det de 16 miljdmalen som vi har i dag dir klimatmalet skulle
kunna komma in mycket tydligare och paverka varje mal? Ska man
behélla det eller hitta en annan struktur? Har ni haft de diskussionerna?

Bengt K.A. Johansson: Vi kommer att snudda vid det nir det giller den
fordjupade utvirderingen, men jag vill inte stdlla forhoppningarna for hogt.

Vad giller frigan om vilka miljéavtryck vi gér och den enskildes roll i
det s& har vi gjort det som vi hittills har kunnat, det vill siga ge en del
rad om sddant som man kan séga till den enskilde konsumenten. Det finns
pa var hemsida www.miljomal.nu. Dér finns en del, s& det géller att sprida
information fran var hemsida ocksd, men det dr ddar vi har forsokt att
samla ihop det som riktar sig direkt till konsumenterna. Men hédr har det
forts en diskussion som é&r lite djupare om huruvida man kan sdtta upp
mal for konsumtionen. Det finns i malet God bebyggd milj6. Det ror kon-
sumenterna i hog grad.

Den andra fragan vill jag nog passa pa tills vidare. Vi far se om vi far
en diskussion om det i det underlagsmaterial som vi har. For nirvarande
finns det inget sddant material att bygga konkreta miljomal pa.

Lena Hallengren (s): Jag har en fraga till framfor allt Energimyndigheten
och Naturvardsverket med anledning av kontrollstationsrapporten. Ni har
forslag pd 20 procents minskning till 2020. Med stor sannolikhet &dr det
betydligt mer &n sd som den parlamentariska beredningen ska forsdka
ligga fram forslag pd. Aven om vi utgdr frin 20 procent si upplever jag
att atgirdsforslagen dr mycket smé nér jag ldser dem. Det kdnns inte som
att ndgot 4r sirskilt kraftfullt. Ar er uppfattning att forslagen kommer att
ricka for att minska utsldppen med 20 procent? Jag tycker att de kénns
sma i sammanhanget. Badde 20 procent, 30 procent och 40 procent innebér
en stor omstillning av hela samhillet och hur vi anvinder energin. Ar er
uppfattning att atgirdsforslagen ricker for den omstéllning som kravs?
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75 ore ar ett av de mest precisa forslag som man kan finna i rapporten.
Vad ér anledningen till att man har landat pa just 75 6re? I rapporter fran
Sika fornekas inte pa nagot sitt kopplingen mellan bensinskatten eller driv-
medelspriset och hur mycket man koér och konsumerar. Varfor landar ni pa
just 75 6re? Ar uppfattningen att man da skulle fi en minskad anvindning
— att det bara blir lite dyrare och sa kan man anvédnda intdkterna till nagot
annat?

Jacob Johnson (v): Jag har en Overgripande fraga som anknyter till det
som Lena sade. Man brukar séga att klimatproblematiken &r ett gigantiskt
marknadsmisslyckande. Ar inte de atgirder som foreslds alltfér marknads-
baserade? Behdvs det inte kraftigare lagstiftningsatgidrder for att &astad-
komma energieffektiviseringar och utveckling av alternativa energislag? 1
Sverige har vi ocksd problemet att solcellsutvecklingen har kdpts upp av
tyska intressen. Vi maste ha en aktivare statlig néringspolitik.

Bengt-Anders Johansson (m): Herr ordforande! Jag far emellandt hora att
det stora bekymret inte dr den fossila oljan och gasen eftersom de &nda
relativt snart dr slut. Den stora utmaningen ligger i att inte substituera med
kol utan att hitta andra energikéllor som erséttning. Jag Onskar en liten
reflexion 6ver den utsagan fran Miljomélsradets ordforande eller ndgon
annan.

Ordféranden: Wiwi-Anne fick inte svar pa sin frdga om mélen for interna-
tionell klimatpéverkan och de utsldpp som vi gor i utlandet. Forsok fanga
upp det i svaren!

Karin Sahlin: Géllde det konsumtionen?

Wiwi-Anne Johansson (v): Begridnsad klimatpdverkan i andra lander har
forstdas med konsumtion att gora. Det handlar om den import som vi gor
till Sverige och som bidrar till utslipp pd andra stillen. Fors det diskus-
sion om och kan man tinka sig ytterligare ett miljomal, ndmligen Begrin-
sad klimatpdverkan i andra ldnder, utifrdn Annika Carlsson-Kanyamas
utriikning? Det kanske ir en friga for Bengt K.A. Johansson.

Karin Sahlin: 1 kontrollstationsunderlaget ndmnde vi det. Vi sade att ett
framtida internationellt klimatavtal troligtvis kommer att utgd fran de
utsldpp som vi méter inom vért land. Det hindrar inte att man har en paral-
lell diskussion om hur man kan komma at det som du ar inne pa, ndmli-
gen att var konsumtion star for utsldpp i andra ldnder ocksa.

Sedan var det fragan om att det skulle vara ganska lite atgérder vi fore-
slar for att uppnd 25 procent och 30 procent i kontrollstationerna. Totalt
sett blir det d4ndé en del atgérder d&ven om varje styrmedelsforslag kanske
inte verkar s jattekraftfullt. Vi utgar ocksa fran till exempel reducerad till-
delning inom ramen for EU:s handelssystem for utslédppsrétter. Vi bedomer
att det ar forsta steget for att fa till stdind en utveckling mot det som
krdvs, alltsa 6kad energieffektivitet och férnybara energislag.
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Det &r viktigt att man blickar bortom ar 2020. Vi har gjort en hel del i
Sverige, exempelvis inom uppvdrmningen, men nu dr det transportsektorn
som hamnar i fokus. Hir behdvs ny teknik och 6kad andel biodrivmedel.
Det ar jatteviktigt att det baseras pa andra generationens produktionsteknik
som @nnu inte d4r kommersiell. Man bor darfor titta pa vad vi ska gora
fram till 2020 men ocksa pa var vi maste hamna 2050. Detta 4r ett steg pa
véagen. Det dr viktigt att inte sétta orimliga mélnivaer till 2020. Det vi vill
astadkomma &r en stor fordndring till 2050.

Vad giller 75 6re mer i drivmedelsskatt sd jobbade vi med ett samlat
paket dnda frén starten. Varfor det hamnade pé just 75 Ore har jag inget
jattebra svar pa. Nar vi gjorde védra berdkningar sag vi att ett paket med
dessa nivder — det var dven koldioxiddifferentierad fordonsskatt — ger den
inriktning som vi tycker ar tillricklig i nuldget. Ndr man ska ldgga sig pa
en viss nivd for drivmedel maste man titta pa hur balansen ser ut gent-
emot andra linder, vilken utsldppseffekt vi far och vad det far for regional-
politiska och fordelningspolitiska konsekvenser. Det &r mycket att ta
hénsyn till. Men vi bedomde att detta var en bra niva att borja med.

Récker marknadsbaserade styrmedel? Vi anser att det &r en bra grund
att std pa inom klimatpolitiken. Det &r ocksa ldmpligt att flera ldnder kan
ha ett gemensamt system, till exempel i EU:s handelssystem. Det &r bra
och ger signaler till marknaden via skatten eller priset som skapas. Inom
vissa omraden kan man naturligtvis fundera pa om regleringar kan bidra.
Men vi tycker att marknadsbaserade styrmedel &r en bra grund.

Bengt K.A. Johansson: Nir det giller frigan om det vore mdjligt att ha ett
mal for begrinsad klimatpaverkan i andra ldnder sa snuddade vi vid den
fragan 1 fjolarets rapport eftersom det kom upp i samband med konsum-
tion som vi importerar och som belastar andra ldnders miljobalans. Det
kan gilla etanol i Brasilien eller kottdjur ndgon annanstans. Vi har inget
underlag for att gora en sddan balans, men det dr mdjligt att det héller pa
att arbetas fram ndgot sadant. I princip gar det att titta pa det som transpor-
teras over ldnderna i form av varor och handel. Men da fir man gora en
balans dver vad det dr som vi importerar som belastar andra landers milj6-
balans — sérskilt vad giller koldioxidutsldpp och sadant — och vad det ar
som vi producerar och exporterar till andra ldnder sé att de slipper att fa
en negativ miljobalans for det. Vi har ju pappersindustri och stilindustri
och annat.

Hur utfallet skulle bli vet jag inte riktigt, men det &r klart att det paver-
kas av att effekten hdr &r béttre och att vi har mindre utslédpp dn en del
andra ldnder. Men ddrmed kan man inte dra direkta slutsatser av hur det
hér ska hanteras. Handeln har ju ocksé sitt viarde nir det géller att paverka
landers konsumtion och miljo.

Ordféranden: Da iar vi klara med det avsnittet och gar vidare till avsnittet
Hav och fiske. Jag ldmnar ordet till Axel Wenblad, generaldirektér vid Fis-
keriverket. Vialkommen hit!
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Axel Wenblad: Det &r inte sa litt att borja prata om fisk nir vi nu har
avgjort en av de globala ddesfrdgorna. Men det finns faktiskt starka sam-
band mellan fisken, som Per Rosenqvist vittnade om, i alla fall nédr det
giller torsken i Ostersjon, och klimatfrigorna.

Innan jag gér in pd miljomalen vill jag sdga att det &r viktigt att vi nér
det géller haven inte glommer bort att allting hinger ihop. Vad vi till exem-
pel gér med torsken i Ostersjén har ju en paverkan pa skarpsillen, som i
sin tur paverkar djurplankton, som péaverkar gidd- och abborrbestinden
och som ocksé péverkar vixtplankton. Enkelt uttryckt dr de hér kaskadef-
fekterna, som man kallar dem, i1 praktiken lite av ekosystemansatsen.

Problemet nér det géller haven 4r att ekosystemansatsen 4r létt att sdga
men svarare att gora sd att sidga, for det finns komplexa samband. Vi har
ganska lite forskningskunskap om konkreta processer i olika vattensystem.
Vilka de generella principerna dr vet vi. Det dr nimligen lite léttare att
gora forsok i sétvatten &n i stora havsomraden. Om vi vet lite forsknings-
massigt, vet vi tyvérr dnnu mindre om hur vi forvaltningsmaéssigt ska ta
hand om det hir.

Inom fiskeriforvaltningen dr vi fortfarande lite grann kvar i att ldmna
forskningsmaéssiga rad art for art och sedan omvandla dem i forhandlings-
arbetet. Det pagar till exempel i dag forhandlingar om fiskekvoter.

Jag dr personligen helt dvertygad om att vi méste ha ett helt annat tén-
kande ndr det giller forvaltningen av haven utifrin en ekosystemansats.
Inte minst de processer som klimatforandringarna innebér, som Per Rosen-
qvist har visat, innebdr att vi maste tackla det hidr pa ett annat sitt. Det
kommer att bli en stor utmaning framdver. Det blir sdkert tillfdlle att ater-
komma till detta lite ldngre fram.

Jag ska visa nagra exempel pa vért arbete med miljomal.

Den bild som ni ser visar i ett hundradrsperspektiv rekryteringen av &l
till Sverige. Bilden ser ungefér likadan ut for resten av Europas kustomra-
den. Léngst ned pa kurvan runt 2000-talet ser ni nagon procent av den
rekrytering som vi hade till Europa nédr den var som bést. Kurvan borjade
gé ned nagon gang i bdrjan pa 70-talet. Det &r alltsd glasidlen som kommer
tillbaka fran Sargassohavet niar den har lekt. Den &r ett exempel pd en
hotad art. Ett av vara mal 4r att arbeta med hotade arter. Vad som har
hént dr att Sverige har fattat beslut om &tgirder nér det giller alfisket. Vi
arbetar med kraftbolagen, mdjligheten for alen att dtervandra och sa vidare.

EU beslutade i somras om en rdddningsplan for alen. Man har ocksa
fort upp édlen pa CITES-listan dver handel med utrotningshotade djur. Det
har alltsd gjorts saker bade i Sverige och internationellt. Jag vet inte och
manga &r osdkra om det hdr ricker eller om alen dr en domd art. Men det
finns all anledning att gora sa mycket som vi kan.

Detta var ett exempel pd en hotad art. Vi har jobbat med hotade arter
och skulle ha levererat en rapport 2005. Vi blev férsenade och den kom
2007. Vi arbetar nu dven med andra arter, och vi kommer i morgon i Fis-
keriverkets styrelse att fatta beslut om ytterligare nagra hotade arter som
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kanske inte dr sa spektakuldra som éalen. Men vi arbetar med detta, och de
arter som omfattas av EU:s gemensamma fiskepolitik far vi jobba med
internationellt. Jag tdnker nu snabbt ldmna detta och visa tva torskbilder.

Den ena torskbilden kommer fran Ostersjon. Den linje som ni ser kallas
for b-linjen. Forskarna sédger att om vi gér under den har vi ett problem
nér det giller torskbestdnden. Den roda kurvan visar lekbestdnden. Nagon
gang i mitten pa 90-talet lag torskbestdndet under den hir linjen och gor
det fortfarande. Det ir fortfarande situationen for torskbestdnden i Oster-
sjon. Kurvan har alltsd inte vént utan dr fortfarande pa vég ned.

Det ar alltid sé trist att std och tala om hur elédndigt det &r nér det giller
torsken, s jag tdnker visa en bild till som visar Nordsjon déar Skagerrak
ingar. Som ni ser ligger kurvan under b-linjen, men vad jag vill visa &r att
det dr en liten knick ldngst ned. Havsforskningsrddet har nu kommit med
sina r4d som visar att nigot dr pa vég att ske i Nordsjon. Och vad beror
det pa? Jo, fiskeridodligheten, som kurvan till hoger visar, ar faktiskt pa
vég ned till ritt niva. Fiskeridodlighet ar ett fint ord for hur mycket vi tar
upp vid fisket.

Vad vi kan se hir #r att atgirderna nir det giller torskfisket i Ostersjon
tycks ge resultat. Det dr det som jag vill visa med den hér bilden. Men
som ni ser ligger den dér lilla knicken fortfarande langt under den streck-
ade linjen. Det giller dérfor att vi inte springer i vdg och sédger att nu kan
vi kora 1 gang och fiska hér igen for att vi har kommit dithdn, utan det
géller att ha is i magen och ge bestinden en chans att véxa till. Vad jag
vill visa dr att det finns ett litet, litet ljussken i Nordsjon och Skagerrak
nédr det géller torsken.

Malet for atervéxt av fisk ténker jag inte ldsa upp hér. Det kan ni natur-
ligtvis utantill, eftersom ni har fattat beslut om det.

Jag tidnker bara ndmna nagra punkter om atgirder. D& handlar det natur-
ligtvis om kapaciteten i flottan. Det dr viktigt och nddvindigt att flottans
kapacitet dr i balans med resursen, inte bara for resursens utan ocksd for
yrkesfiskets skull. Man maéste kunna tjdna pengar och leva pa sitt yrke.
Det &r oerhort viktigt.

Det andra &r att vi maste hitta nya forvaltningsformer inom en del av
fisket, framfor allt det som &r blandfiske i Viasterhavet i dag. Nir man
fiskar flera arter samtidigt nar man kvoten for en art. Nir man sedan gor
ett trdldrag igen fir man upp mer &n vad man far ta i land och fir da
slinga det. Det hdr dr en styggelse. Sverige och Fiskeriverket har startat
ett forsok i Kattegatt med att reglera detta med havdagar, det antal dagar
man far vara ute och ta i land fisken. Vi har tyvérr inte lyckats i samrédet
med danskarna och kommissionen dnnu, men jag hoppas att vi kommer
dithén.

Det tredje dr att vi méste se till att vi inte har ndgot orapporterat fiske.
Det har varit en stor debatt i framfor allt linderna runt Ostersjén och i
vart grannland Polen kring detta.
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Ovanpa problematiken med torsken i Ostersjén ligger naturligtvis proble-
matiken med klimatférindringarna. Vi har varit med och tagit fram under-
lag till utredningen om det, och bilden dr tyvirr ganska dyster nir det
giller torskens mdjlighet att dverleva i Ostersjon om de klimatmodeller
som man arbetar med nu blir verklighet. Dels &r det en friga som ror tors-
ken, dels ar det en fridga som ror hela ekosystemet: Vem vill bli toppreda-
tor i Ostersjon om torsken forsvinner? Vilken fisk tar over torskens roll?
Det ir inte sa latt. Gosen och gdddan passar inte riktigt eftersom det ar en
sOtvattensmiljo. Det &r en stor utmaning.

Nar det giller skydd av marina omraden har lansstyrelser och Natur-
vardsverket ett uppdrag nér det géller marina reservat, och dér pagér ett
arbete. Vi har ett uppdrag nir det giller fiskeforbud i tre-plus-tre-omréaden.
Vi har redan inréttat ett sddant. Det hér arbetet pagar. Vad jag kan ndmna
sirskilt dr att det pagér ett arbete med en nationalparksbildning i Koster-
Védero-omradet. Dér har det varit mycket diskussioner med fisket, och
diskussioner pagar. Det finns ocksa ett samforvaltningsinitiativ for Koster-
och Viderdarna som har varit vildigt framgéngsrikt. Det hdr visar nigra
av de viktigaste atgidrderna nér det géller den delen. Och som sagt pagar
arbetet, s& pa den hér bilden ser i alla fall inte gubben sa ledsen ut.

Jag ska avslutningsvis ge nagra kommentarer kring vad som pégéar inom
marin forvaltning och framfor allt fiskeriforvaltningen inom EU. Eftersom
vi har en gemensam fiskepolitik &r det mycket av det som sker dir som vi
dr med och paverkar men som vi inte har bestimmanderitt Gver. Det man
ser tydligt &r att ekosystemansatsen, helhetssynen &r pa vdg in, och det &r
en nodvéndighet. Arbete pagéar i kommissionen, i Havsforskningsrddet och
sa vidare.

Vi maste arbeta med ateruppbyggnadsplaner for hotade bestdnd. Vi har
beslutat om en plan for torsken i Ostersjon. Den ska vi sitta i verket med
start 2008. Vi maste ha forvaltningsplaner for olika fiskarter, enligt MSY,
Maximum Sustainable Yield, som faststidlldes som en modell vid Johannes-
burgkonferensen 2002. Slutligen har EU-kommissionen hér i dagarna kom-
mit med ett forslag till en maritim politik som den marina strategin ska
vara en del av. Jag tror sjilv, tillbaka till dér jag borjade, att det maste till
en helt annan syn pa integreringen av havspolitiken, dir fiskefrdgorna &r
en del tillsammans med miljopolitiken.

Per-Magnus Nilsson: Tack for att jag far vara hidr! Jag ténker prata lite
grann om kulturarv i kust och skdrgérd. Det anknyter till malet Hav i
balans samt levande kust och skérgard.

For var del ar det en sjdlvklarhet att kulturarvet &r en grund for god
livsmiljo, forankring och identitet. Det som vi i hog grad jobbar med pa
Riksantikvariedmbetet &r ett stort jobb som &r hdgprioriterat for var del,
ndmligen att folja tillstindet for kulturmiljon, indikatorerna, och att stodja
lansstyrelserna. Men framfor allt dr det den sista punkten, att vigleda
miljo- och sektorsmyndigheter kring de hir aspekterna. Det &r inte sjélv-

2007/08:MJU1

149



2007/08:MJU1

150

BiLaGA 6 MILIOMALSSEMINARIUM

klart Overallt hos dem som ska bevaka véra intressen. Sedan har vi
naturligtvis det dvergripande mélet for verksamheten i véart myndighetsar-
bete, att se till att andra sektorer tar hinsyn till vara intressen.

Vi ska komma ihdg att folk under 10 000 ar har valt att bo ldngs vatten
och att utnyttja vattnet. Det utnyttjas naturligtvis ocksé for niringsfang och
kommunikation, som vi kénner till. Samtidigt ska man vara klar dver att
vi fortfarande utnyttjar attraktionskraften som finns i landskapet. Det finns
ju lite konflikter kring kulturvédrden, naturvdrden och att bedriva nérings-
verksamhet hér.

Vignitet i skdrgarden ar oftast véldigt nytt. Det &r under de senaste 300
aren som vi 6ver huvud taget har anvint vignitet for ldngre kommunika-
tioner.

Jag ska ga vidare med Hav i balans samt levande kust och skédrgard.
Det dr dd ndgra saker som jag vill trycka pa, dels utvecklingstendenser
som ror bebyggelse, dels nédringslivsutveckling och dels det marina kultu-
rarvet.

Den senaste utvérdering som har gjorts visar en glad gubbe, till skillnad
frén 1 Fiskeriverkets redovisning. Det ska finnas strategier for hur man ska
hantera de har fragorna. Men i fragepaketet ligger de grundliaggande forut-
séttningarna for bevarande och brukande, att médnniskor har forutséttningar
att bo kvar i skdrgarden och verka i skdrgardssamhillet. Man kan ockséa
konstatera att bevarande, brukande, att bo och verka hidnger samman med
sdttet att leva med mangsyssleri och nyttjande av naturresurser, samtidigt
som hela bruket har skapat natur- och kulturviardena. Det ar dérfor en cen-
tral uppgift att ta reda pa hur detta ska hanteras for framtiden.

I trycket pa kust och skérgérd dr det méanga intressen som gor sig gél-
lande. Nar det gidller néringslivsutvecklingen vet vi hur det d&r med det
kustnéra fisket, att det &r ganska begridnsat och har svara forutséttningar,
men &r ack sa viktigt for ett fungerande samhiille.

Turism av olika slag vixer fram. Som exempel finns det ett stort och
okat intresse for kulturarvet under vatten. Numera kan man rdkna antalet
sportdykare i hundratusental, och intresset for vrakdykning har okat starkt,
framfor allt i Ostersjon. I Ostersjon finns det stdrre forutsittningar att
bevara vraken genom den vattenmiljé som finns. Vraken dr ytterst skora
och kinsliga for olika slitage. Samtidigt &r tillgangen till kulturarvet nagot
slags rattighet. Regelverket gor att vrak som 4dr mindre &n hundra ar inte
ar skyddade enligt kulturminneslagen, samtidigt som det sjélvklart kan fin-
nas dgarintressen kvar knutna till vraket. I vissa fall &r kunskaperna om
det marina kulturarvet begrinsat. I det hir sammanhanget 4r det Riksanti-
kvariedmbetet och framfor allt Statens maritima museer som har uppgiften
att ta fram underlag. Undersdkningar och utredningar gors ofta i samband
med museal verksamhet men ocksd i samband med exploatering, nir man
tar bottnar i ansprak.
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Det har alltséd varit en stark utveckling av dykningen, och det maéste
man ha dgonen pa. Dalig sikt rdddar ett och annat vrak. Man kan fundera
pé om det dr det starkaste skyddsinstrumentet.

Nar det géller hallbart brukande i 6vrigt handlar det om befolkningsut-
vecklingen. Mycket i kustomradden och i dvérlden handlar om att fritidshus
blir permanenthus och att det blir ddda samhéllen under stora delar av
aret. Det paverkar bade service och andra funktioner. Samtidigt slar miljo-
belastningen i form av avlopp och trdngsel lite olika frén plats till plats. I
viss man paverkar privatiseringen. Har man betalat dyrt har man kanske
en annan inriktning pa bruket och nyttjandet. Det dr saker som man méste
vara observant pa.

Indikatorerna visar att de senaste tio arens utveckling har varit svagt
negativ. Men ndgot som &r positivt, och som gor att den hidr gubben ser
positiv ut, dr okat bete. Det dr mycket miljomélspengar som gor att det ar
okat bete pa det som har varit i bruk i hog grad. Men jaimfort med hur det
var for hundra ar sedan, da vi hade mest stranddngsbete i Sverige, ar pa
sin hojd 5 procent av strandédngarna betade i dag. Dar det redan har varit
overgivet under lang tid ar fortfarande inte jordbruket i géng.

Man kan konstatera att hur de ekonomiska styrmedlen utformas och
anvinds har stor betydelse for att nd de mal som &r satta for miljon. Inrikt-
ningen pa och prioriteringarna i bevarandearbetet har ocksa stor betydelse
for vilka hinder bevarandearbetet kan innebdra. Man ska naturligtvis inte
glomma bort de hot som redovisas av Klimat- och sérbarhetsutredningen.
Det dr nagot som egentligen inte dr beaktat langsiktigt i miljomalet.

Pirjo Kérsén: Avslutningsvis tinkte jag prata lite grann om miljomalsarbe-
tet. Ni har nu hort vara bedomningar for 2007 ars de facto-rapport. Nésta
ar kommer vi inte att 1dmna en sérskild de facto-rapport, utan vara bedém-
ningar kommer att ingd i Miljomalsradets fordjupade utvirdering av miljo-
malen.

Miljomalssystemet bygger pa att vi arligen foljer upp miljomélen och
visar ett resultat som vi presenterar for regeringen och som regeringen
anvénder i sitt budgetarbete. Vi gor sedan en fordjupad utvirdering vart
fjarde &r. Det &r den som vi héller pd med nu. Den ska vi ldmna till reger-
ingen i april 2008. I utvdrderingen ingar det att titta pad delmélen — om de
behover justeras och hur de ser ut — och foresla atgiarder for att malen ska
nas. De atgédrder som vi foreslar ska vi ta om hand i de tre atgérdsstrate-
gier som finns knutna till miljomalssystemen. De tre atgdrdsstrategierna ar
giftfria och resurssnéla kretslopp, effektivare anvéndning av energi och
transporter och hushallning med mark, vatten och bebyggelse. Tanken ar
att de atgirder som vi foreslar ska behandlas i strategierna for att de ska
bli sa effektiva som mgjligt.

Hela miljomalsarbetet &r ett enda stort samarbete. For att vi ska kunna
na miljomalen behover vi jobba ute i samhiéllets alla delar, fran individ till
foretag och organisationer. For att fa fram det underlag som vi behover till
Miljomalsradets samlade bedomning har vi forstds underlag fran alla 16
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malansvariga myndigheter. Vi har ocksé underlag fran radets experter, som
Bengt var inne pad. LRF, Naturskyddsforeningen, Miljoférbundet Jordens
Viénner, Svenskt Néringsliv och Sveriges Kommuner och Landsting har
varsin rapport i det hér arbetet.

Med i arbetet finns ocksd 18 myndigheter som har ett sarskilt sektorsan-
svar for miljomalsfragor vilka ocksa har ldmnat varsin rapport. Och vi har
underlag fran alla lénsstyrelser, dels i form av rapporter om hur det gar
med de regionala mélen som é&r integrerade i de mélvisa rapporterna, dels
hur det gar med miljomalen i miljomalsarbetet i ldnen.

Tillsammans ska allt detta bli Miljomalsradets samlade bedomning. Det
har héller vi pa att syntetisera just nu. Vi har fétt in allt underlag. Tanken
ar att rddets rapport ska svara pd om vi kommer att nd malen till 2020. Vi
maste ockséd tolka malen, vad det egentligen innebér att nd miljokvalitets-
malen. Detta &r en viktig uppgift som vi har.

Récker alla de delmal, atgirder och styrmedel som vi nu foreslar for att
vi ska nd malen? Och om de inte gor det, hur langt &r det kvar, vilket gap
har vi? Hér for vi nu en dialog. Jag horde hir att de foreslagna atgérderna,
tillsammans med en begriansad klimatpaverkan, kommer att gora att vi nar
fram till mélet. Vi for nu en dialog med alla malansvariga for att hitta det
hédr gapet, for det som vi ser nu i underlagen &r att vi kanske inte har hela
svaret.

Vi haller nu pa att analysera, men det dr inte alls fardigt &nnu. En vik-
tig del dr att i radets rapport titta pa vilka nya delmal vi behdver. De allra
flesta av delmalen har malar 2010 eller tidigare. Dérfor behover vi foresla
mal som ska gélla efter 2010 och dd& med malar 2015-2020.

I dag har vi 72 delmal. Nu finns det forslag om 69 delmal. De allra
flesta delmal &r reviderade, det vill sdga att de dr skdrpta och har nya
malar. Som ni ser har vi nio helt nya mal och fyra som kommer att utga.
Fyra delmal dr oférdndrade. De har alltsa ett méalar som é&r senare dn 2010.
Till alla dessa delmal finns konsekvensanalyserade atgérder.

Allt underlag som vi jobbar med finns pd miljomaélsportalen. Dar gar
det bra att ga in och titta pa hur alla underlag ser ut. Adressen till miljo-
malsportalen dr www.miljomal.nu. Dérifran sénder vi regelbundet ut nyhets-
brev. P4 den kontaktlista som finns hér utanfér kan man anmila intresse
for att f4 nyheter om miljémalsarbetet.

Jag tdnker inte sdga s mycket mer nu. Vi dr mitt uppe i arbetet och
har inte s4 mycket resultat att presentera dnnu.

Rune Wikstrom (m): Axel Wenblad tog upp manga bekymmer med en del
fiskarter. Ett problem som han inte tog upp &r att det smaskaliga kustnira
fisket som rétt skott dr en 16nsam affar helt héller pa att raderas ut fran
kartan. En stor del av orsaken dr att det storskaliga fisket som inte dr véder-
beroende har satt upp vilka regler som ska gélla, och det sméaskaliga fisket
far f6lja samma regler. Det dr dags att man sdrar pd det hir sa att det
storskaliga har ett regelverk och det smaskaliga skonsamma fisket ett annat.
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Axel Wenblad tog upp manga problem hér, bland annat problemet med
torsken i Ostersjon. Det malas alltid upp som en mycket svart historia. Jag
kan halla med om att det inte finns lika mycket torsk nu som det fanns pa
80-talet, men da var det & andra sidan onaturligt. Men just nu &r det tamli-
gen gott om smétorsk i Ostersjon. Ett bekymmer #r att den aldrig fir en
chans att leka utan fangas innan den har nétt lekmogen élder. Fortsitter
detta méste givetvis torsken ta slut. Far den aldrig leka finns det bara ett
enda resultat: Den tar slut. Se till att ni far upp storleken pa torsken sa att
den hinner leka atminstone en gang!

Jan-Olof Larsson (s): Axel Wenblad var inne pa det hir med ekosysteman-
satsen och vikten av att se helheten. Det dr betydligt ldttare att gora det i
en insj0 ddr man kan se hela ekosystemet. Men man forsoker att gora det
dven i Ostersjon, har jag fatt forsttt. I regeringens forslag till experiment-
atgdrder pratar man om att forsoka fiska ut skarpsill for att minimera dess
paverkan pa ekosystemet. Det verkar, enligt min syn, vara en lite stalinis-
tisk syn pa atgérder nir det géller miljoinsatser.

Min fraga dr: Vad sdger forskarna om detta? Har man helhetssynen sé
att man ser vad som kan hdnda om man gor det hir experimentet? Finns
det hos forskarna en acceptans for ett sddant experiment?

Tina Ehn (mp): Jag har ocksa en fraga till Axel Wenblad. Det var jittein-
tressant, som du ndmnde, att man verkligen borjar se pa detta med ekosy-
stemansatser. Det gar inte att titta pa art for art eftersom allting hdnger ihop.

Du nidmner ocksa att situationen ser lite ljusare ut for torsken i Oster-
sjon men att man inte ska rusa i vdg eftersom man inte vet hur det
kommer att sla. Torsken ar liten, som vi har hort tidigare har. Om man da
ocksa tar in klimatférdndringarna i det hdr tinket, vilken dr d& den sam-
lade bedémningen av det framtida fisket av torsk i Ostersjén &ver huvud
taget?

Jag har en fraga till ndr det géller fisket. Vi fick ett alfiskestopp, men
det dr ju inget totalstopp. Det drabbar sjélvklart en del av det smaskaliga
fisket. Men alla som under en viss period har fitt upp mer dn 400 kilo far
ju lov att fortsétta fiska al. Jag undrar hur det forhéller sig till EU:s rddd-
ningsplan och CITES-listan. Finns det nagon uppfoljning av hur det kom-
mer att slé eftersom élen &r sa kénslig?

Irene Oskarsson (kd): Jag fortsitter med fragor till Axel. Du tog upp det
som sédkert minga i den hir lokalen har fragat dig om tidigare, ndmligen
kraftbolagen och élen. Nu later det som att det finns en vdg framat dér,
om jag tolkade dig ritt. Ar det sa, fir du girna utveckla det lite grann.

Du snuddade ocksé vid detta med forvaltningsformerna som inte funge-
rar. Vad kan vi di géra for att f4 dem att fungera bittre? Ar det nigon
frdga som engagerar oss sa dr det den hér.

Eva Selin Lindgren (c): Jag skulle vilja fraiga Per-Magnus Nilsson och Per
Rosenqvist om det finns nagon strategi for att motverka skador pé kulturar-
vet och kulturmiljon och om det ens &r mdjligt att skydda och forebygga
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skador pa kulturarvet. Det giller ju inte bara det som finns vid hav och
kust, utan det géller lite mer generellt. Nér det géller héllristningar kom-
mer stenarna att vittra liksom foremal som finns i jorden. Néar det géller
byggnader sdg vi tidigare att det dr en ganska stor summa pengar som
krivs for att skydda byggnader mot skador fran klimatférandringarna. Har
ni utarbetat ndgon ny strategi for det?

Jag undrar ocksa dver lansstyrelsernas roll relativt frivilligorganisationer-
nas.

Lars Tysklind (fp): Jag har en frdga om det hiar med skyddsviarda marina
omraden. Enligt ett politiskt beslut ska det vara 5 plus 14. Fragan ar hur
Fiskeriverket &r inblandat i det.

Jag vet att fisket i naturreservatet nere i Kosterfjorden och Viaderdfjor-
den har varit en stor frdga. Finns det ndgon strategi for hur fisket tas in
ndr man tar fram de hdr omradena, och dr de hir omradena lokaliserade i
dag? Det ror sig trots allt om ett stort antal.

Jag har ocksé en fraga om fiskeridddligheten. Det &r naturligtvis véldigt
positivt att den gér ned for torsken i Nordsjon. Men hur dr berékningsgrun-
den? Vi pratar hiar om utkast. Ett tag sade man &tminstone att ungefér tva
doda torskar sldngdes i per upptagen torsk, ungefir sd. Vad ér alltsd berdk-
ningsgrunden for den fiskeridodligheten?

Jacob Johnson (v): Vitldsnaturfonden hade ett Ostersjdseminarium hir i
augusti. Bland annat fick man dér lyssna till erfarenheter fran Australien
som har en stor forvaltning 6ver Stora Barridrrevet, ett omrade lika stort
som hela Ostersjon. Har Axel Wenblad nigra synpunkter pa och erfarenhe-
ter utifran det exemplet?

Ordféranden: Darmed sldpper vi in de svarande for svar pad de hdr sma
och avgrinsade frdgorna som vél enklast kan besvaras med ja eller nej.

Axel Wenblad: Ja, det var nagra sma enkla fragor jag fick, sa lat mig ge
enkla svar.

Rune, jag héller med om att det méste vara andra regler for det sméska-
liga fisket. Vi har faktiskt redan astadkommit det for sill- och skarpsillsfis-
ket, som du vet. Nu nér vi ska reglera torskfisket i Ostersjon har jag med
som en av de bédrande principerna hér att vi skiljer ut regelverket — fran
det sméskaliga mot det mer storskaliga. Exakt hur det ska ga till kommer
vi att samrada om tillsammans med fisket.

Minimimatten for torsken i Ostersjon har varit en stiende svensk punkt
pa dagordningen. Vi har inte lyckats dédr, men vi kommer inte att ge upp.

Jan-Olof Larsson pratade om skarpsillsforsoket. Vad det handlar om dér
— vi anvénder lite fel begrepp — ér att skarpsillen har 6kat vildigt mycket i
Ostersjon medan torsken har minskat.

Kan man genom att kontrollera skarpsillsbestdnden gynna torskbestan-
den? Ja, det handlar om — om det nu dver huvud taget gar — att gora ett
langsiktigt vetenskapligt forsok. Om det sedan dr nagonting som kan leda
till forvaltningsatgirder vill jag lata vara osagt. Vad vi nu tittar pa ar alltsa
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om man Over huvud taget kan gora ett forsok. Det finns en god vetenskap-
lig grund for teorierna si att siga, men detta har aldrig gjorts i marin
miljo sa vi kommer kanske till slutsatsen att det inte gar att gora detta.
Det leder dock alldeles for langt att diskutera det.

Tina, du nimnde om klimatfoérdndringarna och det samlade fisket — det
var liksom lite hiftigt. Jag tycker att situationen for torsken i Ostersjon,
som sagt, verkligen &r ytterst bekymmersam med tanke inte bara pa tempe-
raturen utan ocksd, och framfor allt, pd att vi kanske far 20 procent mer
s6tvatten in i Ostersjén. Dirmed finns inte det utrymme som torsken behd-
ver. Detta med salthalt, temperatur och syrehalt finns kanske inte dir om
nagra decennier. Om allting, som Lars-Erik hér antydde, gir mycket for-
tare dn vi i dag tror dr det inte sd langa ledtider vi har dir. Jag tycker att
detta dr oerhért bekymmersamt.

Nar det giller élstoppet, albeslutet, tog Sverige beslut om att forbjuda
alfiske men att samtidigt ge tillstind till de yrkesfiskare som &r mest
beroende av alfisket.

EU har nu tagit beslut om en alrdddningsplan som tréder i kraft 2009.
Vi har ar 2008 pa oss for att tala om vad vi ska gora. Det vi hittills gjort
ricker inte for att uppnd de mal som finns i EU:s plan, utan det kommer
att krdvas ytterligare inskrénkningar i fisket.

Irene Oskarsson ndmnde om kraftbolagen och alen. Jag kommer att
driva pa kraftbolagen for att dstadkomma frivilliga dtgirder nir det géller
alen. Det finns, som vi alla vet, gott om pengar i den branschen. De har
ocksa, om jag fér uttrycka det sa, ett ganska stort goodwillbehov.

Déremot édr vigen fram nér det giller att driva detta med lagstiftning
och omprovning av vattendomar en tung och mddosam védg. Den arbetar
vi ocksd med, men det kommer inte att bli nadgra snabba klipp hédr. Vi far
vél hoppas att man kanske tittar pa miljobalkens bestimmelser nér det gél-
ler omprovning av vattendomar, vilket det finns all anledning att gora.
Under tiden arbetar vi med de medel som stér oss till buds.

Nér det giller det som Lars Tysklind sade far jag kanske, Lars-Erik, i
alla fall gora ett forsok att svara. Vi jobbar vildigt ndra Naturvardsverket
och Fiskeriverket ndr det géller de hir marina omradena. Vi tittar ocksé pa
fiskefria omraden. Det vi har gjort hittills 4r att vi har reglerat fisket i
marina reservat, till exempel i Kungsbackafjorden, med fiskelagen. Vi har
fortfarande ambitionen att anvédnda fiskelagen for att reglera fisket.

Nar det géller Koster och Vaderdarna talar vi om en forvaltning dér vi
ska ha traditionellt fiske. Det dr ju det som &r grundprincipen dar.

Sedan har vi detta med berdkningsgrunder for fiskeridodlighet. Ja, vi tar
naturligtvis med dven utkasten. Man gor ju ombordobservationer, si det
finns med.

Jag tror att jag med detta har tickt in det mesta.

Ordféranden: Det géllde ocksé Stora Barridrrevet och Riksantikvariedmbe-
tet.
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Per Rosengvist: Jag kan ge ett svar till Eva Selin Lindgren om skador pa
kulturarvet.

Genom miljomalsarbetet har vi fatt i uppdrag att ta fram ndgonting som
kallas for kulturmiljébokslut. Det kommer kring den 1 november. D4 kom-
mer vi att bland annat ta upp lite olika hot med béring pa klimatforand-
ringar och andra fordndringar. Det géller dels stormarna, lite erfarenheter
av stormen Gudrun, dels de tiotals miljoner kronor som gatt at for att ater-
stilla fornldmningar. Vidare giller det dversvamningsproblematik i fraga
om olika byggnadsminnen och annat som varit. Det dr dock inte s& sir-
skilt mycket som ror konsekvenser i ndrheten av kust och hav. Diremot
ska vi fundera pé det nir vi, formodar jag, ska yttra oss éver Klimat- och
sarbarhetsutredningen.

Ordféranden: Jag tycker att det dr beundransvirt av Axel att “’klippa” nés-
tan alla fragestillningar. Men jag tror att vi missade Stora Barridrrevet.
Har du nédgon kommentar till det, Axel?

Axel Wenblad: Ursdkta! Jag vet att Jacob aldrig kommer att forlita mig
for det; det ar jag helt sdker pa.

Jag tror att det hér &r klart intressant. Jag var med och lyssnade pa fore-
draget av den person som jobbade med detta i Australien. Sévitt jag vet
har Havsmiljoutredningen, som Goran Enander leder, som ett av sina upp-
drag att titta pa detta. Vad det egentligen handlar om &r zonering och
planering kring zoner i marin miljo.

Min personliga uppfattning dr att det hdr nog &r en nddvéndig vig
framat om vi s att sdga ska fa ordning pé de olika anspraken och nyttjan-
det av den marina miljon. Efter vad jag vet ska Goran Enander den 1 april
komma med ett forslag om det i sin utredning. Nu hoppas jag att jag har
svarat pa allt.

Ordféranden: Det ér en beundransvérd insats.

Jag skulle vilja ta tillféllet i akt och tacka for det stora intresset. Tack
for ett antal lysande foredrag och en beundransvird formaga att halla de
stranga och strikta tidsramar som vi satt upp!

I would especially like to point out my gratitude to professor David
R. Boyd, who has travelled all the way from Canada to give us some
really important points to take with us in our work and our progress.

Jag vill ockséd tacka alla er som har lyssnat och som har stillt fragor
och ser fram emot att se detta pd prént och i televisionen sa att vi kan
fora med oss det sagda in i framtiden. Tack sa mycket for det hér seminariet!
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Bilder fran miljoméalsseminariet

Bengt K A Johansson, Miljémalsradets ordférande

miljoméalen

- iett internationellt perspektiv

de Facto

MILIOMALSRADETS UPPFOLINING AV SVERIGES MILIOMAL 2007

1. Begransad Kimatpaverkan

2. Frisk luft

3. Bara naturlig farsurning

4. Giftfri miljd

5. Skyddande ozonskikt

B. Saker stralmiljc

7. Ingen dvergddning

8. Levande sjoar och vattendrag
9. Grundvatten av god kvalitet

10. Hav i balans samt
levande kust och skargard

11. Mylirande vitrmarker
12. Levande skogar

13. Ett rikt odlingslandskap
14. Storslagen fjalimiljd
15. God bebyggd miljd

18. Ett rikt vaxt- och djurliv
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Teckenférklaring

Milet bedéms kunna nds inom den
utsacta tdsramen

Malet dr méjlige att nd inom tidsramen
om yeterligare dgiirder siitts infgenomfirs

Malet dr mycket svirt ate nd inom den
ursatta tidsramen dven om yreerligare
rgirder sites infgenomfors

Urvecklingsrikeningen for tillstind

Utvecklingsrikeni for tillstdnd

®WO® @ © 6

Mildret har passerats,
delmilet var uppnict vid méliret

Mélirer har passerats,
delmdlet var inte uppnite vid mildret

i miljon ir positiv

Man kan inte se ndgon tydlig utvecklingsrikening for tillstandet i miljon

i miljon ir negativ

Nar vi miljokvalitetsmalen och delmalen?

MILIBKVALITETSMAL Prognos Trend Prognos for respektive delm3l

fér 3r 2020

+. begransad klimatpaverkan®

®
®

2. frisk luft

3. bara naturlig férsurning

4. giftfri miljs

5. skyddande ozonskikt

6. saker stralmiljs

7. ingen bvergodning

8. levande sjoar och vattendrag

9. grundvatten av god kvalitet

10. havi balans samt
levande kust och skargard

. myllrande vitmarker
12. levande skogar

13. ett rikt odlingslandskap
4. storslagen fjallmiljo

+5. god bebyggd miljs
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16. ett rikt vixt- och djurliv

* il 2050 i cn flesca crapp
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Regionala bedémningar fér Bara naturlig férsurning

Stockholms lan (AB),WMW.
Uppsalatan (@) (@)
Sédermanlands lan (D).._._.@
Ostergotlands 1an (E) @
Jonkdpings lan (F)_._,..._._.
Kronobergs lan (G)........ .

Kalmar lan (H)........

Gotlands lan (1) _.

Blekinge ldn (K)......... _.

skanelan M) (2)

Hallands 13n (N)MMM.

FIGUR A.1 Utslapp av fosfor till Ostersjén 2000

Vistra Gotalands lan (O)m.

Varmlands lan (5. (@)
Orebro l&n (T).__._..._.__._‘.‘.
Vastmanlands lan (U)______.
Dalarnas lan (W) @

)

Vasternorrlands lan (Y)wm@
Jamtlands lan (Z).__..._...ﬁ__,...
Vésterbottens lin (AC)_..

Gavleborgs 1an (X)..

Norrbottens lan (BD)W.M._.._‘.@
Nationell bedémning .

2006.

[0 data giller for utslapp
till denna del av
Ostersjén

Not. Nasta sammanstallning
frén HELCOM presenteras
2009 och avser utsldppen

KALLA: HELCOM,

SAMMANSTALLNING PLC4
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David R Boyd, Simon Fraser University, Kanada

LELTIational el spe Ll

David R. Boyd
Riksdag

October 23, 2007
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Lars-Erik Liljelund, Naturvardsverket

Klimatfragan i ett internationellt
perspektiv

Lars-Erik Liljelund

Naturvardsverket

Naturvardsverket | Swedish Environmental Protection Agency
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Global CO, emissions from fossil fuel use by region
1000 Mton
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Naturvardsverket | Swedish Environmental Protection Agency 2007-11-27 2
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Energianvandning 2004
Tillférsel fran Procent
Olja 34.3
Kol 251
Gas 20.9
Karnkraft 6.5
Vattenkraft 2.2
Vind 0.064
Geotermisk energi 0.414
Solceller 0.04
Ovrigt fornybart 10.6

Naturvardsverket | Swedish Environmental Protection Agency 2007-11-27
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Per Rosenqvist, Klimat- och sarbarhetsutredningen
" E i 8 X M A : AT O

Klimat- och sarbarhet
slutbetankande

) o | STATENS OFFENTLIGA
Klimat och Sérbarhetsutredningen PELERHY
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Temperaturklimatet “flyttar oss” i sydvastlig
riktning...
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Kraftig 6kning av vinternederboérd

(Januari)
(RCA3 E-A2)

2020-talet 2080-talet

Klimatanpassningen maste borja
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Temperaturékning vintertid
* Det finns
osidkerheter i £
klimatscenarierna

* Huvuddragen ar
tillrackligt sdkra for
att fungera som
underlag for
atgarder <"
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Risken fér 6versvamningar ras,
skred och erosion dkar

* Riskerna okar i stora
delar av landet

+ Forstarkta insatser ar
motiverade

+ Ett nytt
klimatanpassningsansl
ag bhor inrittas

as
A 3 STATENS OFFENTLIGA
Klimat och Sarbarhetsutredningen UTREDNINGAR

Forutsattningarna for jord- och
skogsbruk forbéttras

» Skogstillvdxten okar med
20-40 %

» Jordbrukets
forutsattningar forbattras

- Anpasshingsatgarder
kravs for att:

— minska skador fran
(vind/
insekter/sjukdomar) och
for att

— bevara biologisk

'
as
A 3 STATENS OFFENTLIGA
Klimat och Sarbarhetsutredningen UTREDNINGAR
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Ostersjén hotas

s Temperaturdkning ~ 2-4 grade,

* Klimatforandringarna
forvarrar dagens

situation QY ¥

« Marina arter som o il =
torsken riskerar att slas o :
ut helt - i ¥y

« Arbetet med att minska
utslappen bor
intenfieras

)
" . STATENS OFFENTLIGA
Klimat och Sarbarhetsutredningen UTREDNINGAR

» Sjoar och vattendrag
far hogre halter av
niringsidmnen och
humus

» Dricksvattenreningen
maste darfor
forbattras

Klimat och Sarbarhetsutredningen

STATENS OFFENTLIGA
UTREDNINGAR
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Fjallen forbuskas

* En stor del av Kalfjillet
kan forbuskas

« Vinterturismen drabbas
av mindre snétillgang

« Konkurrens om mark
drabbar renniringen

s
A 3 STATENS OFFENTLIGA
Klimat och Sarbarhetsutredningen UTREDNINGAR

Varmebodljor och smittspridning
Okar

. Okad dadlighet vid temperaturférandringar
* Fler och varre

varmeboljor ger )
Okade dédstal o1
* Sjukdomar kan
spridas mer och nya
smittbarare kan
komma in i landet B B

s
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Riskslning (%)
P
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Mer gynnsam energibalans

-

* Vattenkraftpotential _
en dkar med 15-20 A M
% o e -
- T

* Uppvarmningsbeho
vet minskar med ca
30%

+ Kylbehovet 6kar

%
" . STATENS OFFENTLIGA
Klimat och Sarbarhetsutredningen UTREDNINGAR

Méjliga kostnader och intdkter till 2100 (mdr

kronor)

Intikter Kostnader
Oversvamning, ras, skred, erosion 330
(ekreasse byggnader 100
Vigar 20
Skogsbruk 600 280
Jordbruk 140 80
Dricksvattenférsorjning 120
Okad vattenkraftproduktion 260
Okad vindkraftproduktion 25
Vidrme- och kylbehov 700 150
Hilsoeffekter 650
Totalt 1200-1700 | 1100-19200

%
" . STATENS OFFENTLIGA
Klimat och Sarbarhetsutredningen UTREDNINGAR
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Liansstyrelserna motor i
anpassningsarbetet

+ Klimatanpassningsdelegati
on pa varje lansstyrelse =>
stad till fr.a. kommunerna

+ Centrala myndigheter far
viktig stodjande roll

+ Vissa lagdndringar och
utokade uppdrag fér manga
myndigheter

+ Nytt institut fér forskning
kring klimat och
anpasshing

%
A 3 STATENS OFFENTLIGA
Klimat och Sarbarhetsutredningen UTREDNINGAR

Klimatférdandringarna och Miljomalen
» Effekten av klimatforiandringarna bor
integreras tydligare i miljomalsarbetet

» Nagra av de miljomal som vi menar kommer
paverkas starkt av klimatférandringarna ar:

— hav i balans samt levande kust och skargard
— Ingen évergdédning

— Ett rikt vaxt och djurliv

— Storslagen fjalimiljé

— Myllrande vatmarker

* .. men nastan alla miljémal - och
mojligheterna att na dem - paverkas

%
A 3 STATENS OFFENTLIGA
Klimat och Sarbarhetsutredningen UTREDNINGAR
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Behov av éversyn av
naturvardspolitiken

+ Effekten av dagens hansyn daligt kand - racker
generell hansyn + avséattning?

* Behovet av spridningskorridorer och
retrattvagar norrut kommer att 6ka.

* Nuvarande skydds- och skétselstrategier bor
ses over

+ Utred relevansen av miljomal och medel i
forandrat klimat och nya metoder t.ex. forstarkt
hansyn i produktionsskogsbruket

imat och Sarbarhetsutredningen

STATENS OFFENTLIGA
UTREDNINGAR

Karin Sahlin, Energimyndigheten

Klimatfragan och
energisystemet

Karin Sahlin

«

Energimyndigheten
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Klimatfragan och
energisystemet

Utslapp av vaxthusgaser och energisystemet
hanger tatt ihop.

Energiproduktion och
energianvandning svarar fér cirka 85 %
av Sverige utslapp av vaxthusgaser.

Energimyndigheten

Klimat — och energipolitik

Energipolitiska mal

+ Omstallning till ekologiskt Klimat-och
uthalligt samhalle. 0 mioma

Ytterligare

« Saker tillgang till rimligt pris. "> hénsyni

energipolitiken

Energimyndigheten
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Okad politisk integrering av
energi- och klimatfragorna

+ Konsekvens av EUs tva mal:
» 20/30% lagre utslapp

» 20% andel férnybar energi
» Samordnade styrmedel

Regeringsférklaringen
"klimatfragan kraver en bredare politisk ansats”

”energifrégan hér intimt samman med
klimatfragan”

Energimyndigheten

Flera mal motiv till styrmedel

« Flera styrmedel i klimatpolitiken har ett
energipolitiskt grundsyfte.

- For flertalet av styrmedlen paverkas mer an bara

miljémalet.
Exempel pa andra mal som tydligt kan paverkas:
Fiskalt. Andra miljémal
Néringspolitik. Regionalpolitik.
Underhall av infrastruktur. Allmé&nna skatteprinciper

Omstiéllning av energisystemet Lokalt miljéarbete
Introduktion av en viss teknik

Ekonomiska stymedel i miljsomridet— Naturvérdsverkets och NATUR
Energimyndigheten Energimyndighetens VARDS

VERKET &

2007/08:MJU1
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NU

Resultat fran Energimyndighetens
och Naturvardsverkets
Kontrollstation 2008

@ Energimyndigheten Kontrolistation 2008

Prognos Over utslapp av vaxthusgaser..
-4% till 2010 , -2% till 2020

—+— Totala utslapp avvaxthusgaser —s— Prognos
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@ Energimyndigheten Kontrolistation 2008
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Sveriges klimatstrategi

Bor besta av:
BADE

» Ett omfattande engagemang i
internationella forhandlingarna

OCH

» En strategi for det klimatmal Sverige atar

sig att uppfyll

a

anergimyndighefen

Kontrollstation 2008

NATUR
VARDS &
VERKET &

Vi bedémer att ett utslappsmal med mellan -25 och

-30% kan nas till

2020

...... givet att klimatstrategin bestar av tre olika delar.

Utslappsmal

{

-25% eller 30%

Utslappsgap /

17 eller 20 Mton

Utslappsreduktion
i sektorer inom EU:s
handelssystem

'

Minskad
tilldelning
av utslappsratter

Nationella och Ytterligare
EU-gemensamma styrmedel Styrmedel
Givet i sektorer utanfér EU:s handelsystem
prognosen
Statliga inkép av Budget-
reduktionsenheter fran tillskott
atgarder utomlands
@ Energimyndigheten Kontrolistation 2008 m{,y%

2007/08:MJU1
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Sa styr EU:s handelssystem

- energi

- jarn och stal
- papper och
massa

- cement

Sektorer

inom - raffinaderi
EUETS [

Overskrids ej pa

grund av héga
straffavgifter.

BILDER FRAN MILJOMALSSEMINARIET

SUMMAN AV
VAD SOM DELAS
UT | VARJE
MEDLEMSSTAT

TOTAL
DISTRIBUERAD
VOLYM
UTSLAPPSRATTER

Flexibiliteten i systemet
i gor att utsldppen i varje |
} medlemsstat 4
* kan bli hogre eller lagre.

anergimyndighefen

Kontrolistation 2008 NATUR
VARDS %
VERKET &

Styrmedel i sektorerna utanfor
EU:s handelsystem

- transport

- bostader och
lokaler

- "latt” industri
- service

- mfl.

Ovriga
sektorer

Skarpta styrmedel behdvs for
att genomfora vart lands del
av de omfattande
utsléppsreduktioner som
kravs.

anergimyndighefen
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Flest forslag i transportsektorn
med tyngdpunkt pa vagtransporter fér att:

+ Internationella transporter
kraver internationella avtal och styrmedel.
» Utslappen ékar i prognosen
« Energieffektiviteten ar lag, galler sarskilt fér

personbilar
* Nuvarande styrning inte tillracklig vid BNP-
tillvaxt
Q Energimyndigheten Kontrollstation 2008 TRILE

VERKET &

Flest forslag i transportsektorn

Okad energieffektivitet, minskade transporter

* En hojning av drivmedelsskatterna med
75 ore per liter samt en koppling till BNP-

-transport  tvecklingen.
Bvriga joome" ° « En okad differentiering av fordonsskatten

sektorer it industr - Koldioxidbaserade regler fér
- service formansvarde vid fri bil

- mfl.

+ Vagverkets miljébilsdefinition bér galla i
alla sammanhang, mycket effektiva
bensin- och dieselbilar inkluderas

s Forbattrad information vid kép av bil

Q Energimyndigheten Kontrollstation 2008 m{)y%

VERKET &
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Flest forslag i transportsektorn

Biodrivmedel

+ EU:s férslag om att inféra 10 %
biodrivmedel genomférs.

» Inféra certifieringssystem fér

t;a?_iporht biodrivmedel
o . - bostader oc H T~ g= A
Ovriga 51 - Ett kvotpliktssystem istallet for
sektorer -z~ industri skattenedsattning fér

i biodrivmedel bér dvervéagas.

» Kravet fér energieffektivitet i
miljébilsdefinitionen bdr
skarpas fér fordon som kan
kéra med biodrivmedel

@ Energimyndigheten Kontrollstation 2008 IS

VERKET &

Projekt i utlandet framst
utvecklingslander

+ Beddms vara en viktigt del i kommande
internationella 6verenskommelse.

« Kommer kravas att i-lander finansierar
investeringar i u-lander. CDM &r en kanal.

« Spridning av miljéteknik.
» Skapar en flexibilitet och darmed ocksa
mojlighet att ta ett ambitiosare atagande.

@ Energimyndigheten Kontrollstation 2008 IS

VERKET &
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Biraca 7

Industri, transporter, energitilliférsel dkar...
..bostéder, avfall, jordbruk minskar

25000

20000

kton CO2-ekv
EE:

5000

mmmmm
mmmmm

[=E=a=
853 8
5 oa oo

2010 3+
2020 Jee

—e— Inrikes transparter

Industr (inkl. farbranring,
process och F-gaser)

—a— Energi (inkl el o fjamarme,
raffinaderier o gaser ir jarm
och stalindustring

—s— Bostader, seMce o
Jjordbruk/skogs brukfiske

Jordbruk

—e— Aufall

—— Lasningsmedel och andra
produkter

@Energimyndighelen

Kontrollstation 2008

Axel Wenblad, Fiskeriverket

FISKERIVERKET

4

Hav i balans
— vad hander
med fisken?

Axel Wenblad

2007/08:MJU1
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FIGUR 10.2 Rekrytering av il till Sverige 1900-2006
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Atgérdsprogram for hotade
marina arter

Senast ar 2005 skall atgardsprogram finnas och ha inletts
for de hotade arter och fiskstammar som har behov av
riktade atgarder.

Malet var ej uppnétt 2005. Uppfélining av atgardsprogrammen
gors inom ramen for det 16 malet om Eft rikt djur- och vaxtliv.
FiVs arbete redovisades i och med regeringsuppdrag den

1 mars 2007 (Finfo 2007:7).

Utmaningen ar att verka for att dessa atgarder genomfors
internationellt (inom GFP) déar vi inte sjalva har mandat att
besluta.

AoelVWenblad FISKERIVERKET

T
KALLA: FISKERIVERKET
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FIGUR 10.3 Torsk och torskfiske i Ostersjon
(6stra bestandet) 1966—2005
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KALLA: FISKERIVERKET
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Axel Wenhlad FISKERIVERKET
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Uttag och atervaxt av fisk

Uttaget av fisk inklusive bifangster av ungfisk, skall senast
2008 inte vara stérre an att den majliggor en storlek och
sammansattning pa fiskbestanden som ger férutsattningar
for att ekosystemets grundléggande sammanséttning och
funktion bibehalls. Bestanden skall ha aterbyggts till nivaer
betydligt ¢ver biologiskt sékra granser.

AoelVWenblad FISKERIVERKET

De viktigaste atgarderna

e Avskaffa dverkapaciteten inom berérda fiskerier enligt en
anpassningsplan.

e Ersatt det nuvarande kvotsystemet med alternativa
férvaltningsformer.

o Oka det lokala inflytandet genom samférvaltning.

Zonera allt svenskt vatten med avseende p3 tillaten fiskeaktivitet.

Reformera regelverket fr tilltrade till resursen for att tydligare
styra fisket.

Utveckla och realisera selektiva fiskemetoder och redskap i fisket.

Forbattra fiskekontrollen genom effektiva rutiner och teknisk
fiskebvervakning.

Oka kunskapen om fiske och ekosystem-baserad forvaltning.
Aktiv paverkan inom EU-systemet.

AoelVWenblad FISKERIVERKET
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Skydd av marina omraden

Senast 2010 skall minst 50% av skyddsvarda marina miljéer
och minst 70% av Kust- och skargardsomraden med héga
natur- och kulturvarden ha ett langsiktigt skydd. Senast ar

2005 skall ytterligare fem, och senast 2010 darutéver ytterligare
14 marina omraden vara skyddade som naturreservat och
tillsammans utgora ett representativt nétverk av marina
naturtyper (NV och I&nsstyrelsernas ansvar).

Darutover skall ett omrade med permanent fiskeforbud inrattas
till 2008 for utvardering till 2010 samt ytterligare tre omraden
med permanent fiskeférbud (kustnara och utsjdomraden)
inrattas till 2010 i vardera Ostersjén och Vasterhavet for
utvardering till 2015.

Axel Wenblad FISKERIVERKET

De viktigaste atgarderna

s Genomféra och utvardera fiskefria omraden som ett
kompletterande forvaltningsverktyg.

e Marin kartering och inventering f&r dkad kunskap om marin
biologisk mangfald.

s Klargérande av lagstiftning och ansvarsomraden fér férvaltning och
naturskydd i ekonomisk zon.

e Utveckla och genomféra arbetssatt fér 1angsiktigt bevarande.

e Fortsatt riktat ekonomiskt stéd till IAnsstyrelserna fér bildande av
nya marina naturreservat och éversyn av befintliga kustreservat.

Axel Wenblad FISKERIVERKET

2007/08:MJU1
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Aktuella foérandringar i den
marina forvaltningen som
pagari EU

o |nférandet av ekosystemansatsen - en helhetssyn pa den
marina miljon och fiskets paverkan pa ekosystemen och
den biclogisk mangfalden.

e Tillampning av ateruppbyggnadsplaner for hotade bestand.
o Upprattandet av forvaltningsplaner enligt MSY.
e |Integrerad politik: EU:s marina strategi och maritima politik.

AoelVWenblad FISKERIVERKET

Per-Magnus Nilsson, Riksantikvariedmbetet

Riksantikvarieambetets
roll och ansvar |
miljomalssystemet

« Qvervaka och folja tillstandet for kulturmiljo
» Driva indikatorer for att mata maluppfyllelse
- Stodja lansstyrelserna

» Stddja och vagleda miljo- och sektors-
myndigheterna i deras arbete med kultur-
miljé och kulturhistoriska varden

% Riksantikvarieimbetet
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Hav i balans samt levande
kust och skargard

* Utveckling av bebyggelse och naringsliv
- strukturférandringar i naringsliv och befolkning

- fritidsboende, permantentning, avfolkning
- privatisering

* Marina kulturreservat

- fornlamningar och &vriga kulturlamningar under vatten

ae Riksantikvarieimbetet

Pirjo Korsén, Miljomalsradet

Miliomalssytemet

o g e S - s B
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Ett stort samarbete

16 mdlrapporter + 5 underlag fran rddets
experter + 18 rapporter fran myndigheter med
sektorsansvar fér miljémalsfragor+ underlag
fran alla lénsstyrelser + 3 atgérdsstrategier =

Miljgmalsradets samlade bedémning till
regeringen den 1 april 2008

SNSRI R B -

Miljomdlsrddets samlade beddmning
ska svara pa:

Kommer vi att na mil jokvalitetsmdlen till
2020? Och vad innebar maluppfyllelse?

Racker de delmdl, atgarder och styrmedel som
nu foreslas?

Om inte - hur langt dr det kvar?

SNSRI R d E e -
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Nya delmdl och atgdrder
Férslag till delmdl som ska gélla efter 2010

Totalt 69 delmal med malar 2015 eller 2020.
- Flertalet reviderade

+ 9 helt nya delmal

+ 4 utgdr

- 4 oférdndrade

Med tillhérande konsekvensanalyserade

atgérder ‘ | )
SR B -

v Redigera Wisa Favoriter Werkivg Higlp ‘
Bkt - () - IJ IEL‘ Vlj|/')snk . Favorier ‘t‘ sz b - @ 3

5 [ hetpsfJomsmeiomal s o EEETED
ogle [~ e b B v | ¥ cockmnarkew B4 blocked | % check - 8 Autolink v Autoril s Sendtew () Settings "@

e
BEE Sveriges miljomal
homalen> | vemgorvad: || Lasmen | (£ [mweman

Miljomalen || Narvi

Lasmert / Rapporter |

Rapporter frin malmyndigheter m.fl.

(Fér att lasa pdf-filer behaver du Acrobat Reader, Du kan ladds hem
programmet gratis fran www.adobe.se )

Underlag till férdjupad utvérdering 2008:

Rapporter frén miliammsl a
Rapporter frén i med sektors for Slsirdn

Rapporter frén Miliomlsridets experter

Lankar till andra sidor pd portalen:
Rapporter frén Miliom&lsridet
diah s fordiupade utvarderingar 2004
digh forslan till delm&l ach &tosrdsstrateaier 1999

Rapporter

Mationell strateai for Riktlinjer utgivna av Naturvardsverket,

restsurering av skyddsvarda Riksantikvariedmbetet och

¥attendrag Fiskeriverket med inriktning pi delmil 2
i Levande sjdar och vattendrag, (Sept
2007)

Miliém3| och andra &nskemdl Rapport 5747 utgiven av

En studie | synergier ach Naturvirdsverket ger bl, 3. en lattlast

konflikter Gversikt av problemen, Den ar et av
bakarundmaterialen till Milism3lsridets

~ar_vi_malenfreq_uppfalin.php [0 @ |4 nternet
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Miljomalsportalen

www.mil jomal.nu

o G e P e B

200 Tryck: Elanders, Villingby 2007



