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Sammanfattning

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om att lagen om ungdomsbosparande
skall upphora att gilla vid utgdngen av december ménad 4r 2000. Forslaget
innebdr att det 1 fortsittningen inte kommer att vara mojligt att ansluta kon-
ton till ungdomsbosparandet. Vidare skall de anslutningar till ungdomsbo-
sparandet som skett under den tid lagen har géllt upphdra. Genom en Gver-
gangsbestdimmelse foreslas samtliga sparare med konton som den
31 december 2000 &r anslutna till ungdomsbosparandet fa en bonusrénta.
Utskottets stdllningstagande &r enhélligt.

Propositionen

Regeringen foresldr i proposition 1999/2000:113 att riksdagen antar rege-
ringens forslag till
lag om upphévande av lagen (1988:846) om ungdomsbosparande.

Utskottet

Lagen om ungdomsbosparande inférdes den 1 december 1988 i syfte att
stimulera ungdomars sparande (prop. 1987/88:150, bet. 1987/88:FiU21, rskr.
1987/88:395). Lagen innebér att sparande sker pa rintebdarande konto i bank
eller sparkassa. Kontot kan, men behover inte, vara avsett for sparande som
ar knutet till en turordning for bostadsforvarv. Sparande far ske fr.o.m. det ar
da spararen fyller 16 éar t.o.m. det ar spararen fyller 28 &r. Varje sparare far
sétta in sammanlagt hogst 800 kronor i manaden. Vid uttag betalar spararen
en avgift till banken. Pa insatta medel skall banken betala rénta efter en viss
minsta procentsats som faststills av regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer. Nér ett konto varit anslutet till ungdomsbosparandet i
minst tre ar och behéllningen pa kontot uppgar till minst 5 000 kronor har
spararen rétt till en statligt bekostad bonusridnta. Vidare har spararen efter
sedvanlig kreditprovning rétt att av den kontoférande banken fa lana tre
ganger behéllningen pa kontot. Kreditvillkoren bestdms av banken. Bonus-
rédntan betalas ut nir spararen begér det eller nir han far 1&n. Bonusréntan var
till en borjan skattefri. Skattebefrielsen togs dock bort fr.o.m. inkomstaret
1993. Det har inte gjorts nagra storre dndringar i lagen om ungdomsbospa-
rande sedan den infordes. 1



Under de forsta aren efter introduktionen av ungdomsbosparandet véxte
intresset for att spara i denna form kontinuerligt. Fram till bérjan av ar 1992
okade ocksa antalet sparare. Under samma ar nddde sparformen sin storsta
omfattning med drygt 50 000 anslutna sparare. Sedan ar 1997 har antalet
sparare stadigt minskat. Den 31 december 1999 var sammanlagt 35 178
personer anslutna. De ackumulerade nettoinséttningarna var som storst under
ar 1993 och uppgick da till ca 270 miljoner kronor. Sedan dess har behall-
ningen minskat. Vid utgangen av ar 1999 uppgick det sammanlagda net-
tosparandet till knappt 157 miljoner kronor. Ungdomsbosparkonton erbjuds
for nédrvarande av tre banker och en sparkassa. Som mest har atta ban-
ker/sparkassor varit anslutna.

Regeringen foreslér i propositionen att lagen om ungdomsbosparande skall
upphora att gilla vid utgdngen av december ménad &r 2000. Regeringen
anger som skal for sitt forslag foljande. Bakom inforandet av ungdomsbospa-
randet fanns tvd syften. Sparformen skulle dels stimulera till ungas sparande,
dels utgora ett pedagogiskt verktyg. Genom sparande skulle en framtida
ekonomisk buffert skapas. Av sérskild betydelse ansdgs sparande for bo-
stadsdndamal vara. Genom ett regelbundet sparande skulle ungdomar ocksa
etablera goda bankrelationer, vilket i sin tur skulle medfora forbéttrade kun-
skaper om utbudet av sparformer. Som Ungdomspolitiska kommittén konsta-
terar kan sparstimulanser riktade mot en viss sparform vara effektiva i sd
maétto att de hojer sparandet i den subventionerade sparformen. Det dkade
sparandet i denna sparform blir dock till storsta delen en effekt av att byte
sker fran annan sparform. Det totala sparandet paverkas dérfor endast i be-
grinsad omfattning. I vissa fall kan en omflyttning mellan olika sparformer
ha sparpolitiska motiv och vara den efterstrivade effekten. Syftet med ung-
domsbospar var att stimulera sparande bland unga. Nagot skél till att detta
skulle ske pa andra sparformers bekostnad fanns inte. Inte heller i dag finns
nagra sparpolitiska motiv for en sddan substitution mellan sparformer. Att
stimulera bosparande for unga har emellertid dven bostads- och ungdomspo-
litiska motiv och skall ocksd utvdrderas ur dessa perspektiv. Regeringen
anser att det i dag inte finns tillrdckliga skél att stimulera sparande till bostad
genom en statligt bekostad sparpremie. Det breda utbudet av sparformer for
langsiktigt sparande pa marknaden och den relativt laga inflationen bor nu-
mera ge fullgoda sparstimulanser. Sparpremier medfor dessutom kostnader
for staten. Sammantaget innebér detta att det i dag saknas skil for ett statligt
subventionerat bosparande.

Regeringen ifragasétter ocksd om de — ovan ndmnda — ungdomspolitiska
syftena har uppfyllts. Ungdomsbosparandet har trots marknadsforing inte
lyckats attrahera ndgon storre skara. Antalet sparare har under de senaste
aren till och med minskat. Som grundkapital for bostadskép har sparformen
ett begriansat virde. Dels sitter de restriktiva reglerna om rétt till 14n be-
loppsmissiga begransningar, dels tilldter reglerna att de sparade medlen
anvénds till annat &n kop av bostad. Innan lan beviljas skall dessutom sed-
vanlig kreditprovning goras. Banken har saledes inte ndgon skyldighet att
bevilja lan. Banken har dven ritt att bestimma villkoren for lanet. Med hén-
syn till detta kan konstateras att bestimmelsen om l&nerétt i praktiken knapp-
ast har ndgot virde for ungdomar vid ansdkan om lan. Indikationer fran
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bankerna tyder dven pa att lanerdtten endast i mycket begransad omfattning
utnyttjas. Ungdomsbosparandet har endast i mindre utstrackning bidragit till
att 6ka ungdomars kunskap om sparande. Som Ungdomspolitiska kommittén
framhallit &r det fortfarande viktigt att ungdomar informeras om betydelsen
av att spara. Information om langsiktigt sparande ges i dag av en méngd
olika aktorer pd marknaden och ér tillgédnglig via olika kanaler. Kommittén
konstaterar att ménga ungdomar i dag har laga eller obefintliga arbetsin-
komster, vilket gor att de saknar sparméjlighet. For dessa ungdomar ar spar-
premien utan betydelse. Det kan ifrdgaséttas om de som har sparmdjlighet ar
den ritta gruppen att uppmuntra med en statligt finansierad sparstimulans.
Enligt regeringen finns det saledes ingen anledning att vidmakthélla spar-
formen. Upphévandet av lagen om ungdomsbosparande kréver vissa forbere-
dande atgérder for bankerna. Med beaktande av detta anser regeringen att
lagen bor kunna tas bort vid utgdngen av december ménad &r 2000.

Utskottet delar den av regeringen redovisade uppfattningen om att lagen
om ungdomsbosparande bor upphora att gilla och att genom en dvergéngs-
reglering samtliga sparare med konton som vid utgangen av december manad
ar 2000 ar anslutna till ungdomsbosparandet skall fa en bonusrédnta. Utskottet
noterar att dven sparare som dnnu inte kvalificerat sig for bonusrdnta av
rittviseskdl kommer att f4 sddan rénta.

Utskottet tillstyrker siledes det 1 propositionen framlagda lagforslaget i
fraga om lagen om ungdomsbosparande.

Hemstéllan

Utskottet hemstéller
betraffande lagen om ungdomsbosparande
att riksdagen med bifall till proposition 1999/2000:113 antar regering-
ens forslag till lag om upphdvande av lagen (1988:846) om ungdoms-
bosparande i enlighet med bilagan till detta betdnkande.

Stockholm den 25 maj 2000

Pa bostadsutskottets vignar

Lennart Nilsson

I beslutet har deltagit: Lennart Nilsson (s), Bengt-Ola Ryttar (s), Lilian Vir-
gin (s), Owe Hellberg (v), Carina Moberg (s), Inga Berggren (m), Siw Witt-
gren-Ahl (s), Sten Lundstrom (v), Ulla-Britt Hagstrom (kd), Helena Hillar
Rosenqvist (mp), Yvonne Angstrdm (fp), Carina Adolfsson (s), Ewa Thalén
Finné (m), Annelie Enochson (kd) och Agne Hansson (c).
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Regeringens av utskottet tillstyrkta

Forslag till lag om upphévande av lagen (1988:846) om
ungdomsbosparande

Hérigenom foreskrivs att lagen (1988:846) om ungdomsbosparande skall
upphora att gélla vid utgangen av december manad ér 2000.

Samtliga sparare med konton som vid utgéngen av december manad ar
2000 é&r anslutna till ungdomsbosparandet skall f4 en bonusrinta. Bonusrén-
tan motsvarar tre procent arlig rinta pa behéllningen den sista i varje manad
av de insdttningar som gjorts pa kontot fran det kontot ansléts till ungdoms-
bosparandet till och med den 31 december 2000. Spararen tillgodordknas
bonusrinta pa sparmedel fran och med manaden efter det att medlen satts in
pa kontot.

Om en sparare far rdnta enligt den upphédvda 11 § lagen om ungdoms-
bosparande skall avrakning ske med ett motsvarande belopp fran den rénta
som betalas ut enligt denna overgangsbestimmelse.

Bonusréntan bekostas av staten och betalas ut av Riksgaldskontoret.

Elanders Gotab, Stockholm 2000
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