Bostadsutskottets betinkande @

1987/88:19 - | w&%@

om ldneunderlag vid nybyggnad av bostideriegen BoU
regi (prop. 1987/88:127) . 1987/88:19

Sammanfattning

I betinkandet behandlas ett regeringstorslag om att produktionskostnadsan-
passad belaning skall inforas for nybyggnad av bostider i egen regi. Enligt
forslaget skall dock regeringen for vissa omraden kunna besluta att nuvaran-
de regler, dvs. schablonbeldning, skall tillimpas.” Regeringens forslag
tillstyrks av utskottet. Motionsforslag (m) och (fp) om att regeringen inte
skall kunna infora schablonbeléning for vissa omriden avstyrks. Aven en
motion: (¢) om beldning av kompletterande viarmeanldggningar avstyrks av
utskottet.
Reservationer har avgivits till forman for samtliga motioner.

Propositionen

Regeringen har i propositi_on.l987/88: 127 foreslagit riksdagen att godkinna
vad i regeringsprotokollet forordats i frdga om laneunderlag vid nybyggnad
av bostider i egen regi.

Motionerna

I betankandet behandlas foljande med anledning av propositionen viickta
motioner.

1987/88:B037 av Rolf Dahlberg m.fl. (m) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna att villkoren for byggande med produktions-
kostnadsbeldning skall galla for hela landet utan mojlighet for regeringen att
undanta visst omrade.

1987/88:Bo38 av Erling Bager m.fl. (fp) vari yrkas att riksdagen avslar
regeringens forslag att regeringen skall ges mdjlighet att besluta att
pk-belaning inte skall tillampas vid byggande i egen regi inom visst omrade.

1987/88:Bo39 av Gunhild Bolander (c) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om att kostnaden f6r
alternativ virmeproduktion i bostider skall riknas in i laneunderlaget vid ny-
eller ombyggnad av fastighet.
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Utskottet

. Inledning

Parterna pd byggarbetsmarknaden har nyligen slutit avtal om att s.k.
objektsanstillning av byggnadsarbetare skall ersittas av tillsvidarcanstill-
ning. Detta innebir bl.a. att bygpforetagen tar ett mer langsiktigt ansvar én
hittills for att trygga sysselsittningen for sina anstiflda. Sérskilt under tider
med éverkapacitet-inom byggbranschen kommer cgna produktionsinitiativ
att krivas fran byggforetagens sida for att siikra den forbittrade anstillnings-
tryggheten. Enligt bostadsministern (s. 2) iar emellertid méjligheterna att ta
sadana initiativ i friga om byggande av nya bostider begriinsade till foljd av
att produktionskostnadsanpassad belaning (pk-belaning) inte limnas for
egenregibyggen. Biittre forutsiittningar bor enligt hans mening dirfor skapas
for att bygga bostiider i egen regi. I den utstrackning det ar forenligt med en
fungerande priskonkurreh’s i bostadsbyggandet i dvrigt bor enligt bostadsmi-
nistern sddana cgenregibvggen framdeles kunnu'pk-belﬁnus.

Berikning av laneunderlag m.m.

Dagens bostadsfinansieringssystem fick sin principiella utformning genom
1974 ars bostadspolitiska beslut (prop. 1974:150. CU 1974:36). Svstemet
innebir i korthet att statliga bostadslan beviljas fér ny- och ombvggnad av
hus som skall fylla ett varaktigt behov. Till de statliga 1anen ar kopplade
rintebidrag som avser sivil det statliga bostadslanet som underliggande
krediter. Rintebidrag limnas med ett belopp som motsvarar skillnaden
mellan verklig rintekostnad for bottenlin och bostadslin och en garanterad
rinta. Den garanterade rintan hojs arligen gcﬁom s.k. upptrappningar.
Storleken av de 1an och rintebidrag som kan utgd vid nybyggnad av
bostadshus bestiims med utgdngspunkt i ett sirskilt faststéillt lancunderlag —
detta lancunderlag bascras antingen pa den faktiska produktionskostnaden
cller pd en for projektet schablonberiknad produktionskostnad.
Produktionskostnadsanpassad belaning (pk-belaning) innebir att laneun-

derlaget skall motsvara anbudssumman for projektet med skiligt tilligg for

kostnader som inte omfattas av anbudet. Beliningsmetoden anvinds for
hyres- och bostadsriittshus och for siljarbyggda egnahem. Som forutsittning
giller dock att projektet dr upphandiat genom infordrande av anbud cller
genom férhandling. Vid forhandlingsupphandling kriivs att kostnadsnivin

inte dr hdgre &n om byggnadsarbetena hade upphandlats i konkurrens och att.

produktionsformen {r limplig i det enskilda fallet.

Vid byggande i egen regi faststélls ldneundexldgct alltid med utgaanpunkt
i en schablonberiknad produktionskostnad.

Ett av syftena med line- och bidragsbestimmelserna dr att stimulera
priskonkurrens inom bostadsproduktionen. Enligt bostadsministerns me-
ning (s. 4) miste bostadspolitiken dven framdeles framja konkurrensen i
bostadsbvggandet. Bl.a. med hinsyn till byggforetagens nya dtaganden som
en foljd av den 6kade anstilllningstryggheten for byvggnadsarbetare bér dock
enligt hans mening reglerna for pk-belining dndras. Det bér salunda bli
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mojligt atti egen regi bygga bostider pa samma villkor som skulle ha géllt for
konkurrensupphandlade projekt. Bostadsministern forordar dirfor att lane-
underlaget vid nybyggnad i cgen regi normalt skall motsvara godkiinda
produktionskostnader (pk-belanas).

Emellertid kan det enligt bostadsministerns mening inte uteslutas att det
kan uppkomma situationcr dar konkurrensen i byggandet riskerar att
asidosittas bl.a. till foljd av att byggnadsarbeten i egen regi pk-belanas. Han
forordar darfor att rcgeringc'n skall fa majlighet att besluta att pk-belaning
inte skall tillampas f6r byggnadsarbeten i egen regiinom visst omride. Enligt
forslaget skall ett saidan beslut kunna meddelas om det behévs med-hinsyn
till laget pa arbetsmarknaden, saimhallsckonomiska fdrhallanden eller andra
vasentliga allmanna intressen. Om ett sadant regeringsbeslut blir nodvindigt
bér enligt bostadsministern en skilig avviigning géras mellan de samhéllsin-
tressen som motiverar beslutet och det intresse av att foretagen kan driva cn
god sysselsittningsplanering som foranlett det framlagda forslaget om
pk-beldning.

De nya bestimmelserna skall enligt forslaget tillﬁmpus'i irenden diir-den
preliminira ansdkan om nybyggnadslan inlimnas till kommunen cfter den 30
juni 1988. - '

Enligt motion Bo37 (m) ir en Gkad neutralitet i bostadslinesystemet
nodvindig. och motionidrerna motsitter sig darfoér inte att ritten till
pk-belaning utstriicks till att omfatta bostadsbyggande i egen regi. Diremot
bor enligt deras mening inte regeringen ges mojlighet att i det nidrmaste
godtyekligt undanta byggande i vissa omriden frén denna beldning.

Avenimotion Bo38& (fp) vilkomnas forslaget om att inféra pk-belaning vid
byggande i cgen regi. Ocksi i denna motion avvisas dock forslaget om att
regeringen skall kunna besluta om undantag for byggande inom visst

omrade. Enligt motionirerna éppnar forslaget i denna del dérren {6r en
ganska godtycklig provning. .

Med anledning av vad som i proposition och motioner foreslagits
betriffande pk-belining .vid byggande i egen regi vill utskottet anfora
foljande. : .

Det lingsiktiga ansvar som byggfdretagen genom dvergangen till tillsvida-
reanstillning tagit pa sig fOr att trygga sysselsittningen for sina anstitllda
motiverar enligt bostadsutskottets mening att foretagen ges forbittrade
mojligheter att genom egna produktionsinitiativ sikra anstiillningstrygghe-

. ten. Detta kan bl.a. uppnas genom att pk-belaning infors dven for egenregi-
byggen. Bostadsutskottet kan for sin del ocksa kqnétzltcral atten bred enighet
synes rada om att pk-belining skall kunna tillimpas vid byggande i egen regi.
Aven utskottet delar denna uppfattning. Samtidi‘gt bor byggande i egen regi
kunna pk-beldnas cendast i den utstriickning detta dr forenligt med en
fungerande priskonkurrens i byggandet. Som framhalls i regeringens férslag
kan det inte uteslutas att situationer kan uppkomma dir konkurrensen i
byvggandet riskerar att asidosittas bl.a. till foljd av att byggnadsarbeteniegen
regi pk-belanas. Enligt bostadsutskottets mening bér regeringen mot bak-
grund hirav fa méjlighet att besluta att pk-beldning inte skail tillimpas for
byggnadsarbeten i egen regi inom visst omride. I enlighet med regeringens
forslag skall siledes ett sadant beslut kunna meddelas om det behdvs med
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hinsyn till liget pa arbetsmarknaden, samhillsekonomiska forhallanden BoU 1987/88:19
eller andra véasentliga allmiinna intressen.

Vad utskottet nu anfort innebér att regeringens forslag tillstyrks. Motio-
nerna Bo37 (m) och Bo38 (fp) avstyrks.

Ovrigt

Vid berdkningen av laneunderlaget far inga kostnaden fér bl.a. virmeanligg-
ning. Det ingdende beloppets storlek bestims av vilken typ av anliggning
som installeras. Sedan den 1 januari 1988 kan dessutom en kombination av
tvé olika virmesystem, t.ex. elvirme och fastbranslepanna, belanas.

Enligt motion Bo39 (c) innebér utbyggnaden av elbaserade viarmesystem
en sikerhetsrisk bl.a. vid stark kyla. Med hénvisning hirtill férordas i
motionen att kostnaden for kompletterande virmeanliggningar som inte ir
beroende av el for sin drift, t.ex. kaminer och kakelugnar. skall fa ingd i
laneunderlaget vid ny- och ombyggnad av bostader.

Enligt bostadsutskottets mening far vad i motion Bo39 (¢) férordats anses i
inte ringa grad tillgodosett genom de regler for beldning av virmeanlaggning-
ar som giller sedan den 1 januari 1988, och som utskottet redovisat ovan.
Motionen avstyrks med hénvisning hirtill.

Hemstéllan

Utskottet hemstiiller
1. betritfande pk-beldning vid byggande i egen regi
att riksdagen med avslag pd motionerna 1987/88:Bo37 och 1987/
88:B038 godkanner vad i regeringsprotokollet forordats,
2. betriffande kostnaden for kompletterande virmeanliggningar
att riksdagen avsldr motion 1987/88:B039.

Stockholm den 21 april 1988

Pa bostadsutskottets viignar

Agne Hansson

Nirvarande: Agne Hansson (c), Oskar Lindkvist (s). Rolf Dahlberg (m),
Magnus Persson (s). Erling Bager (fp), Per Olof Hakansson (s), Knut Billing
(m), Margareta Palmqvist (s). Karl-Goran Biorsmark (fp), Rune Evensson
(s). Tore Clacson (vpk). Berit Bélander (s), Margareta Gard (m), Britta
Sundin (s) och Eva Rydén (c).



Reservationer

1. Pk-beldning vid byggande i egen regi (mom. 1)

Agne Hansson (c), Rolf Dahlberg (m), Erling Bager (fp), Knut Billing (m),
Karl-Gdéran Bidrsmark (fp), Margareta Gard (m) och Eva Rydén (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som péa s. 3 borjar med “Det
langsiktiga’™ och pa s. 4 slutar med "Bo38 (fp) avstyrks™ bort ha foljande
lydelse: : :

Det finns enligt bostadsutskottets mening ett stort behov av att i grunden
reformera det nuvarande bostadsfinansieringssystemet. Férsiag med denna
inriktning har ocksa lagts fram i motioner (m) och (fp) till arets riksmote
- motioner som behandlas i bostadsutskottets betiéinkande BoU 1987/88:10.
I avvaktan pa en genomgripande reformering méste dock de mojligheter som
finns att astadkomma férenklingar i dagens system tas till vara. Inte minst
giller detta atgirder som forbittrar neutraliteten mellan olika byggherrar,
entreprenadformer och upplatelseformer. Regeringens férslag om att dven
byggande i egen regi skall kunna pk-belénas utgdr dirfor ett litet steg i ratt
riktning. Diremot bor inte regeringen ges mojlighet att undanta byggande i
vissa omridden fran denna beldning. Forslaget i denna del 6ppnar enligt
bostadsutskottets mening dorren for en ganska godtycklig provning som i
vasentliga avseenden skulle kunna sitta den nya lanemajligheten ur spel. 1
enlighet med vad som férordas i motionerna Bo37 (m) och Bo38 (fp) bor
silunda riitten till pk-beldning gélla oinskrinkt i hela landet vid allt byggande

i egen regi. _ _
Vad bostadsutskottet nu med anslutning till motionerna Bo37 (m) och
Bo38 (fp) anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

dels att moment 1 i utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:
1. betriffande pk-beldning vid byggande i egen regi
att riksdagen med anledning av regeringens forslag och motionerna
1987/88:Bo37 samt 1987/88:Bo38 som sin mening ger regeringen till
kdnna vad utskottet anfort,

2. Kostnaden for kompletterande varmeanlaggningar (mom.
2)

Agne Hansson och Eva Rydén (bada c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 4 borjar med “Enligt
bostadsutskottets™ och slutar med “hinvisning hirtil” bort ha féljande
lydelse:

Grunden for en energipolitik som syftar till att ersitta olja, kol och
kirnkraft dr, som framhélls i motion Bo39 (c). en energihushéllning och en
energiforsorjning baserad pa inhemska fornybara energikillor. En sadan
inriktning av energipolitiken minskar ocksa pa ett patagligt sitt sarbarheteni
cnergiférsdrjningen.

Inte minst den sistnimnda aspekten pa energiforsorjningen maste enligt
bostadsutskottets mening beaktas i 6kad utstriackning. Det stora elberoendet
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vid bostadsuppvirmning utgdr en 6kad sikerhetsrisk. De senaste arens Kalla
vintrar har pd ett patagligt siitt visat pa riskerna med ctt alltfér stort
clberoende. Detiirinte bara de fastigheter som varms upp meddircktverkan-
de el som drabbas vid stérningar i eldistributionen utan dven fastigheter med
konventionella pannor och med virmepuripar m.m.’
Mot bakgrund av det nu anférda méste enligt bostadsutskottets mening
atgirder vidtas for att trygga viarmefOrsorjningen i vdra bostader vid
elavbrott eller andra storningar i eldistributionen. En sidan atgard &r-att
.stimulera installation av kompletterande viirmekillor som inte dr clberoen-
de, t.ex. kamincr och kakelugnar. [ enlighet med forslaget i motion Bo39 (¢)
bor siledes extra virmeanlaggningar av denna typ fullt ut i inriknas i
laneunderlaget vid savil ny- som ombyggnad. Hiirutéver bér ocksa insatser
vidtas fOr att sprida information dels om virdet av att installera extra
virmekillor. dels om de lineméjligheter som finns. Utsl\ottets stallningsta-
gande i denna del bor ges regeringen till kiinna. ! -

dels att moment 2 i utskottets hcmstalhm bort ha fdljande lydelse:
2. betraffande kostnaden for l\omplenemnde vdarmeanliggningar
att riksdagen med .mluian av motion 1987/88:B039 som sin mening
ger regeringen till kinna vad uts]\ottet dnfort
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