Nr 102

Mandagen den 28 maj
Kl 19.30

Forhandlingarna leddes till en bdrjan av herr tredje vice talmannen.

§ 1 Den regionalpolitiska stodverksamheten m. m. (forts.)
Fortsattes dverliggningen angiende inrikesutskottets betinkande nr 7.

Herr MOLLER (fp):

Herr talman! Jag skall siga nigra ord om sysselsittningsliget i
Goteborgsregionen, Situationen ddr understryker hur viktigt det ir att
man i regionalpolitiken tar hiinsyn till vissa strukturella fragor.

I mitten av 1960-talet kom en allvarlig omsvingning. Landshévding
Erik Huss har visat att under 1960-talets senare hilft okade antalet
sysselsatta i Goteborg med 6 000 personer men den offentliga sektorn
6kade med 14 000. De i niringslivet anstillda minskade alltsi; en
nettominskning av de tidigare sysselsatta som var sa stor som 8 000 pd
bara fem ar.

Vissa ljusglimtar finns pa sistone. Men vi far inte gldmma nagra
omstindigheter som lingsiktigt verkar negativt. For det forsta: Genom
Danmarks intride i EG kommer i ndgra fall foretagsetablering och
foretagsutvidgning att gd Goteborgsregionen forbi. For det andra: Vissa
foretagsledningar flyttar ut frin Goteborg, frimst till Stockholms-
omridet. Huvudkontoren liggs alltsd pa annat héll. Det betyder dels att
arbetsplatser férloras, inte minst av den typ kvinnorna hittills mest
efterfragat, dels att beslutsfattandet blir mera avligset och att dirfor det
“automatiska” intresset for sadana fortsatta etableringar, som beror pd
dgarens och féretlagsledningens bostadsort, minskar f6r Goteborgs del.

For det tredje: Miljofragorna tillmiits med ritta 6kad vikt. Ohcjdad
expansion kan inte tillatas. Men Goteborgs konkurrenskraft har tidigare
inte frimst legat hos den mer miljoviinliga, littarc industrin utan hos
sidana industrier dir hamnen och 6vriga kommunikationer betytt
mycket, vilket som bekant mest giller den tunga industrin. Den litta
industrin kan ofta liggas ungefir var som helst och genom sitt hoga
16nelige har varje storstad en nackdel i friga om sidan industri.

Dessa tre f6r Goteborg negativa lingsiktstendenser som jag hir
personligen angett dr #nnu relativt svaga. Men de dr dock entydiga och
kan fi kraftigare verkan pa lingre sikt. Darfor giller det att motverka
bl. a. varje liten tendens till den s. k. Norrk6pingssjuka som kinnetecknas
av att foretagsledningar flyttar ut och littare industri hastigt minskar.

Herr talman! Goteborg och Goteborgsregionen har stora fordelar att
erbjuda men dessa mojligheter fordrar ett gott handlag i rikspolitiken for
att bli ritt tillvaratagna.

Den héga arbetsloshet som ridder i landet och i ménga regioner ar
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ndgot av det allvarligaste pd linge — for ungdomarna, f6r de idldre och
inte minst for kvinnorna. Nu nér bl. a. gifta kvinnor alltmer sdker sig ut
pd arbetsmarknaden mots de dels av den svara arbetslosheien -+ som
alltid drabbar de nytilltridande hardast, dirfér att de inte har nigra
aktuella yrkesmeriter att visa upp — och dels mots de i bl. a. Goteborg av
en niringsstruktur som ir of6rmanlig.

Jag wvill betona att ldget i O-lin i Ovrigt uppvisar betydande
sysselsittningsproblem som fordrar.stdd och dtgirder, framfor allt i den
norra linsdelen.

I motion 848 har Sven Gustafson tillsammans med folkpartiets Svriga
fem riksdagsmin frin Goteborg anknutit till ett viktigt utlatande frin
Goteborgs stadskontor. I det redovisas att utmérkande f6r Gotleborg ir
att forvirvsfrckvensen for kvinnor 4r ldgre dn i Stockholm, Malmé och
riket”. Jag visar hir pa TV-skiirmen siffrorna 6ver forvirvsfrekvensen hos
kvinnor i de tre stiderna: Stockholm 59,9 procent, Malmd 56,7 och
Goteborg endast 52,3 procent. Skillnaden uppgdr alltsd till 7 procent-
enheter i férhallande till Stockholm och 4 enheter i forhallande till
Malmé.

Vad innebdr dessa tal mer konkret for de enskilda minniskorna och
familjerna? Jo, de betyder att om forvirvsintensiteten f6r kvinnorna i
Goteborg hade kunnat vara lika hég som i Malmd, da skulle det i
Goteborg ha funnits arbete at 10 000 fler kvinnor!

I Goteborgs stadskontors arbetsmarknadsrapport f6r december 1972
framhélles: Antalet arbetslésa kvinnor #dr dirmed det hogsta som
forekommit i december under den senaste tiodrsperioden.™ Detta stéller i
blixtbelysning vikten av ett mer mangsidigt niringsliv.

De scnaste siffrorna som kommit avser maj 1973 och poiéingterar for
oss nagot mycket allvarligt vid en jimf6relse med siffrorna fér precis ett
ar sedan. Trots en boérjan till konjunkturforbéttring i landet uppvisar
Goteborgs kommun men Lerum — det dr detta omride som denna firska
statistik gdller — ingen minskning av antalet anmilda arbetsldsa kvinnor
utan t. 0. m. ¢n viss 6kning, nimligen fran 1 215 till 1 243, Problemet ir
langsiktigt och svdrartat. Detta visar for 6vrigt ocksd den avstimning av
1970 ars langtidsutredning, som finns i bil. 3 s. 63 till den reviderade
finansplan som vi fick for ndgra veckor sedan. Utskottel hiinvisar till
redovisningen dér, nimligen att man for Géteborg och Malmé A-region
riknar med en minskning av antalet sysselsatta i tillverkningsindustrin
med S procent mellan dren 1970 och 1975 samt med ytterligare 5
procent mellan aren 1975 och 1977,

Herr talman! Jag ber i Ovrigt att fa understryka synpunkterna om ett
balanserat niringsliv, som framférs i motion 848 av herr Sven Gustafson
m. fl. I den begiir vi att riksdagen hos Kungl. Maj:t anhéller, att behovet
att tillféra Goteborgsregionen littare industri och serviceverksamhet f6r
att motverka strukturarbetsloshet ‘beaktas i den allminna regionalpoliti-
kens strivan att skapa niringspolitisk balans i alla delar av landet.

I detta anférande instamde herr Gustafson i Goteborg (Tp).



Herr JANSSON (s):

Herr talman! Det var med stort intresse man emotsig Kungl. Maj:ts
proposition nr 50, angdende medlen i den fortsatta regionalpolitiska
stodverksamheten. De forslag som ldggs fram innebdr en konkretisering
av de olika Atgiirder som samhillet skall vidta fér att uppfylla milen i det
regionalpolitiska handlingsprogram som riksdagen pa regeringens forslag
fattade beslut om i fjol hostas.

Sirskilt for oss, som haft tillfille att ute i de olika linsstyrelserna
syssla med dessa frigor under arbetet med Linsprogram 70, vars resultat
ligger till grund for beslut i regering och riksdag, har det varit av speciellt
intresse att ta del av de konkreta forslag som regeringen nu ligger fram
till stéd for en forbittrad regional balans. Det principuttalande som
riksdagen gjorde vid dessa frigors behandling f6rra hdsten innebar
sammanfattningsvis: ”Regionalpolitiken bdr syfta till en sidan geografisk
spridning av de tillgingliga resurserna att minniskorna i de olika
regionerna kan erbjudas likvirdiga sysselsittningsmdojligheter och en
likvirdig tillgang till social, kommersiell och kulturell service samt god
milj6.”” Av utskottets skrivning framgar vidare: ”Inom de olika regionerna
bor resurserna koncentreras i den utstrickning det 4r nddvindigt for att
skapa si differentierade arbetsmarknader och siddan servicekvalitet som
motsvarar medborgarnas dnskemél och behov.”

Det rader ingen tvekan om att detta dr en synnerligen avancerad
milsittning, vars uppfyllande kommer att kriva betydande samhillsin-
satser. Samftidigt skall vi vara medvetna om att detta har kommit att
skapa stora férvintningar bland minniskorna ute i de olika regionerna.
Forvintningarna kan naturligtvis inte infrias pa en ging, utan det ir ett
arbete som ger resultat pa lingre sikt,

Nu gors det betydande satsningar pi detta omrdde. Det regionalpoli-
tiska stodet foreslis i propositionen utbyggt till att omfatta 2,5 miljarder
kronor under en femérsperiod. Av detta belopp faller 450 miljoner
kronor pd lokaliseringsbidrag och avskrivningslin och 325 miljoner
kronor péd utbildningsstdd, sysselsittningsstodet far 150 miljoner kronor
och 1 550 miljoner kronor stélls till forfogande {or lokaliseringslin.

Tar man del av de konkreta fSrslag som stills i propositionen finner
man att det huvudsakligen dr inom stédomridet som de oGkade
satsningarna sker. Nu dr det viil ganska naturligt att resurserna i forsta
hand sitts in i stédomridet och i de delar av landet dir behovet av
forbittrad sysselsiittning och service ir storst. Att man i forsta hand skall
satsa tillgingliga resurser i dessa omriaden #r vi ju alla eniga om. En
uppsplittring av resurserna pa alltfér manga omraden skulle naturligtvis
inte fi den sammanlagda effekt som det hir kan bli friga om.

A andra sidan fir intc regionalpolitiken i virt land enbart bli en
angeldgenhet {6r regioner och orter inom stédomradet. Efter det mycket
omfattande arbete som genomf&rts ute i linen i Gvrigt — ddr man arbetat
fram prognoser och maélsittningar for den regionala utvecklingen, dir
genom riksdagsbeslut utpekats primira, regionala och kommunala centra
i varje lin, dir man uppstiillt vissa prognoser for befolkningsramar o. d. —
férvintar man sig naturligtvis att vissa atgirder skall vidtas som gor det
mdjligt att uppni de regionalpolitiska méal som uppstillts dven for dessa
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regioner och som regering och riksdag har stillt sig bakom.

I motionerna 224 och 1691, som behandlas i inrikesutskottets
betinkande nr 7, har vi med nigra lokala exempel f6rsékt pévisa
nddvindigheten av att satsningar i vissa fall gdrs dven i regioner utanfor
stddomradet. Motionerna har nu inte motts av ndgon storre entusiasm i
inrikesutskottet, och jag skall inte ta kammarens dyrbara tid i ansprik for
att férdjupa mig i den argumentation som vi har i motionerna. Vi fér vil
tillfalle att aterkomma i andra sammanhang.

Betriffande den samhilleliga kontrollen och insynen i de féretag som
har erhillit lokaliseringsstdd kan man hilsa med tillfredsstillelse att en
viss skdrpning kommit till stind hirvidlag och att en sirskild expertgrupp
har inrittats inom inrikesdepartementet som fatt i uppdrag att pa central
niva félja upp och bevaka verksamheten i de foretag som erhéllit statligt
lokaliseringsstéd. Jag tror ndmligen att det dr alldeles nodvindigt att
samhillet skaffar sig s& goda instrument som mojligt for att se till att det
stod som ges till privata foretag i dessa sammanhang verkligen fir den
sysselsdttnings- och regionalpolitiska effckt som dr avsedd. Tyvirr har vi
kunnat konstatera att mindre seridsa fOretag understundom inte har
motsvarat forvintningarna i det avseendet.

Personligen tror jag dessutom att det ligger mycket i den propi som
hiromdagen framférdes frin Trdindustriarbetareférbundets styrelse,
nimligen att de anstillda i de fSretag det hir giller bdr fa mdjlighet att
vara med och kontrollera och fi insyn i hur lokaliseringsmedlen anvinds
samt att fungera som remissinstans di frigor om lokaliseringsstdd inom
olika branscher skall avgoras. Det rader vil inget tvivel om att det 4r de
anstillda i ett fOretag som nidst foretagsledningen sjilv har den bista
uppfattningen om hur foretaget som sidant fungerar. En 6kad samhaills-
och lOntagarinsyn i stddféretagen tror jag blir en ndédvindighet for
framtiden.

Jag hilsar alltsa det nu aktuella regeringsforslaget med tillfredsstillelse
och hoppas att konkreta forslag, diar sddana visar sig nodvédndiga,
betriffande ovriga regioner i landet pi regionalpolitikens omrade s
sminingom ocksa skall utkristalliscras. Jag har foljaktligen inget annat
yrkande in bifall till utskottets hemstillan.

Slutligen, herr talman, hoppas jag att det fatal av kammarens irade
ledaméter som dr nidrvarande har observerat att jag pd denna “hembyg-
dens dag” -+ den andra pd en vecka hiir i riksdagen — inte har nimnt mitt
hemlin vid namn, 4n mindre riktat nigot angrepp mot mina borgerliga
kolleger pa lansbiinken.

Herr GUSTAFSSON i Stenkyrka (c):

Herr talman! Herr Paul Jansson anség att detta skall vara nigon sorts
“hembygdens dag”. I och for sig ligger det inte nigot nedsittande i det.
Vi skall minnas att det dr delarna som utgdr helheten, och dirfér ir det
helt naturligt att de olika regionerna fir komma till tals.

I motionen 849, avlimnad av herr Nilsson i Visby och undertecknad,
yrkas att Gotland di det giller regionalpolitiska dtgirder tillféres inre
stodomradet. Som motiveringar anférs bl. a. Gotlands frin kommunika-
tionssynpunkt oférménliga lige, niringslivets ensidiga sammansittning



med stora strukturomvandlingsproblem, den hdga arbetslosheten, den
oférménliga befolkningsutvecklingen och befolkningens alderssamman-
sittning, det héga kostnadsliget, inkomstférhillandena, som tyvirr ir de
simsta i riket, och det hoga skattetrycket.

Starka motiveringar finns alltsd enligt var mening att fora Gotland till
inre stédomridet. Man kan séga att pd Gotland, liksom i flera andra delar
av landet, rdder stindig ligkonjuntur. Vi har dirfor inga forvintningar {or
Gotlands vidkommande pi fordelar av den nu annalkande hégkonjunktu-
ren. I stillet fruktar vi att det kommer att uppstd enn sug frdn Gotland av
arbetskraft. Vi behOver motsatsen — vi behdéver ett sug till Gotland av
kapital och arbetstillfillen. Enligt foreliggande {orslag frin finansut-
skottet kommer skatteutjimningen nu att bli bittre for Gotlands del.
Men, herr talman, detta dr medicin till den sjuke som ir nédvindig i
dagsliget. Vad vi behdver dr ocksd en hilsokost i form av ett expansivt
niringsliv.

Inrikcsutskottet har inte ansett sig kunna tillstyrka vir motion. Vi
beklagar detta — inte minst pd grund av att snar hjilp ofta dr dubbel
hjilp. Vi tolkar emellertid inrikesutskottets stillningstagande si att man
anser att Gotlands problem bdr vara mgjliga att ldsa utan att ta till s&
langtgiende atgirder som att fora Gotland till inre stddomradet. Vi
hoppas att utskottet far ritt pd den punkten. Om si inte skulle bli fallet,
far vi vil dterkomma med var framstillning. Personligen tror jag att inre
stodomridets atgirdspaket, med bl. a. generdsa lokaliseringsbidrag, sys-
selsdttningsstdd och férsok med industricentra, tillimpade pd gotlindska
forhillanden under en 6vergingstid, skulle hjilpa Gotland upp ur
vigdalen, fér att anviinda en sprikbild som kan vara adekvat for denna
havsomslutna region.

Utskottet har emellertid gjort en s. k. viilvillig skrivning och menar att
Gotland bor ses pd samma sitt som grinsomridena till inre stddomridet.
Dirmed bor enligt utskottets mening gilla en generds tillimpning vid
utgivande av lokaliseringsstod. Detta uttalande kan komma att fi stor
betydelse for Gotland, och vi dr givetvis tacksamma for det.

I rescrvationen 10 férordas att det dven pa forsdk bor vara mojligt att
prova inférande av sysselsidttningsstod for Gotlands del.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationen 10. Jag anser det vara
meningslost att yrka bifall till herr Nilssons i Visby och min motion.

Herr JONSSON i Mora (fp):

Herr talman! Betydelsen av regionalpolitiska insatser i skilda delar av
landet har under den linga debatten belysts av flera talare. Frin
folkpartiet har vi deklarerat vir positiva instillning till regionalpolitiken
och framhéllit nddviindigheten av att sdrskilda atgiirder sitts in for att
komma till ritta med den obalans som frin sysselsittningssynpunkt rider
inom landets olika rcgioner. Jag kan dir hinvisa till vad tidigare talare
frin folkpartict anfort i denna debatt om vir allmdnna syn pa
regionalpolitikens utformning och vill inskriinka mig till att berdra ett par
motioner, som behandlats i detta utskottsbetinkande och som berdr mitt
eget lin, Kopparbergs lin. Det dr ganska naturligt att man i en
regionalpolitisk debatt fgnar sig 4t det lin som man kinner bist till.
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Lit mig forst siga att Kopparbergs lin under 1960-talet utsatts for
hirda pifrestningar genom den betydande utflyttningen. A andra sidan
kan framhallas att dc lokaliseringspolitiska &atgiirder som satts in har
bidragit till en avmattning under de senaste dren i denna utflyttningsvig.
Statistiken visar att en avsevird miingd nya arbetstillfillen tillkommit
genom dessa atgiirder.

Men arbetsmarknaden pd vissa orter ir fortfarande ensidig, och i vissa
regioner rader en undersysselsittning. Ett mer differentierat niringsliv
framstir diarfér som ett klart 6nskemdl. I all synnerhet giiller detta
glesbygden, som ir stor i. Kopparbergs lin. Att stérre delen av linet sedan
fjoldrets beslut i riksdagen ligger inom det allmiinna stédomradet ir
ddrfér en fordel, di det dppnar mdjligheter for ytterligare regionalpoli-
tiska insatser.

Aven efter den utvidgning som fjoldrets riksdag besldt befinner sig
dock fortfarande Ludvika och Smedjebackens kommuner utanfér om-
ridet. T flerpartimotionen 844 d4r 1973 - folkpartiet, centern och
moderaterna stir bakom den — har iterigen yrkats att en indring hir
borde komma till stind si att Linet i sin helhet tillhdrde stddomridet. Jag
vill bara beklaga att inrikesutskottet inte funnit skil tillstyrka denna
motion. Utskottet hiinvisar till det stillningstagande som riksdagen i fjol
giorde, nidr denna region limnades utantfér pa grund av att tillriickliga skl
inte ansags foreligga for en dndring.

Visserligen skriver nu utskottet att Ludvikaregionen utgdr ett sidant
grinsomride till det allminna stédomradet, dir sirskild hinsyn skall tas
vid prévning av regionalpolitiskt stéd. Men lit mig siiga att mojligheterna
till ett mera differentierat néringsliv, som i denna region vore &nskviirt,
skulle 6ka om ocksid denna region inférlivades med det allminna
stddomradet, si att linet dirmed i sin helhet tillhérde omridet. Aven om
det inte heller nu gir att dstadkomma en indring, si innebir det inte att
vi dirmed ldmnar fragan, utan det blir vill anledning att dterkomma ett
annat ar. . :

Nir det giller inre stddomridet har vi i motionen 1746 ir 1973 —
ocksi den frin folkpartiet, centern och moderaterna — yrkat att Malungs
och Vansbro kommuner skulle tilliggas det inre stddomridet. Motive-
ringen iir bl. a. att dvriga delar av Mora A-regionen, dit Malung hor, redan
befinner sig innanfér den grinsen. Samma sysselsittningsproblem rider
emellertid i Malung som i &vriga delar av regionen, och samma sak kan
sigas om Vansbro kommun. Det ir dirfér hogst angeliget att de speciella
sysselsittningsbefrimjande atgirder, som kommer det inre stédomridet
till del, genom en dndring av inre stédomradets grins kunde vidtas ocksd i
dessa kommuner.

Nu kan man kanske uppfatta inrikesutskottets skrivning i dess
betinkande som en anvisning om att cn #ndring i denna riktning bor
vidtas, nir regeringen gir att besluta om den framtida griinsdragningen.
Det har ytterligare understrukits i reservationen 10, dir man samtidigt
med hiinvisning till att ocksi norra Virmland bér komma in i inre
stodomridet utgdr frin att stddomradet skall vara en sammanhéingande
enhet. Med vad departementschefen har anfdrt torde detta tillgodose
Oonskemdlen betriffande Malungs och Vansbro kommuner. Dessa dnske-



mal har starkt framhéllits dven frin kommunalt héll samt av linsstyrelsen
i Linsplan 70. Inrikesministern har i debatten i dag sagt att regeringen
kommer att prdéva var grinsen skall g i Kopparbergs lin. Jag vill da
uttrycka den férhoppningen att frigan dirigenom skall fi en positiv
16sning.

L4t mig ocksd framhilla att det dr nddviindigt att en servicegaranti
kommer till stdnd fér de mindre orterna i glesbygden. Det dr viktigt inte
bara for befolkningen didr utan ocksd for att man dirigenom kan ge
mojligheter till en fortsatt utveckling inom dessa orter.

Jag vill sedan siga ndgra ord om motionen 1526, dir jag tillsammans
med herr Turesson hemstillt om prdévning av frigan om att kunna
forligga ett industriellt centrum i Moraregionen. Som vi framhaller i
motionen, har denna region i hég grad berdrts av strukturforindringarna.
Vissa delar av regionen, som geografiskt omfattar hilften av lidnets yta,
har under 1960-talet och inda in pa 1970-talet hirt drabbats av
befolkningsminskning. Det har bl. a. sin grund i bristen pé arbetstillfdllen,
och det ir diirfor nédvindigt att hir sitta in sdrskilda sysselsdttnings-
befrimjande ftgirder. Den industriella utvecklingen i norra och vistra
Dalarna behover ytterligare forstiirkas.

I propositionen f6reslds nu att forsdksverksamhet skall bedrivas
genom férliggande av industriella centra till Stromsund och Lycksele. I
motionen har vi foreslagit att man borde prova forliggandet av liknande
verksamhet till Mora cller 13t mig sdga Mora-Orsaomradet, dd de bada
kommunerna utgdr en i manga avseenden gemensam arbetsmarknad. Ett
industriellt centrum dir skulle ha betydelse dven {6r den Gvriga delen av
planeringsregionen genom de positiva foljdverkningar som en &kad
industriell verksamhet skulle fé.

I den hir frigan skriver utskottet att om erfarenheterna frin den
forsdoksverksamhet som man etablerar i de nyssnimnda kommunerna blir
positiva, finns det anledning rikna med att ytterligare industricentra
kommer till stind. I reservation 13 framhélles att Gverviganden om den
fortsatta utbyggnaden av verksamheten bor inriktas pd i denna och andra
liknande motioner foreslagna orter. [ det avseendet kan Mora eller
Mora-Orsaomridet ha mojligheter att svara mot de f6rutsidtiningar som
bor vara for handen niir det giller att bygga upp industriella centra inom
det inre stédomradet.

Herr talman! Jag har i den hir frigan inget annat yrkande in bifall till
reservation 13 och de oOvriga rteservationer dir representanter for
folkpartiet torekommer.

Herr KARLSSON i Malung (s):

Herr talman! Under négra ir har jag fort en kamp fér att dstadkomma
ett bra regionalpolitiskt férhéllande i norra och vistra Dalarna genom att
framhalla betydelsen av att dven dessa bygder fir del av samhillets
regionalpolitiska stddatgirder i hela dess vidd. Vistra och norra Dalarna
har jag vid flera tillfdllen tidigare ansett ha samma bekymmer som
kommunerna i Norrlands inland har, kommuner dir en strukturférind-
ring skett i samband med att jord- och skogsbruk undergitt genomgri-
pande foriindringar, varigenom manga tidigare arbetstillfillen gitt forlo-
rade.
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Riksdagen kommer i dag att fatta beslut som innebir en utvidgning av
det inre stddomradet till att omfatta norra Virmland, och da utskottet
utgir frin, som man uttrycker det, att stddomridet skall vara en
sammanhingande enhet synes vad departementschefen anfért tillgodose
Onskemadlen i motionerna” — och si riknar man upp ett antal motioner,
diiribland nr 1672, dir jag star som f6rsta namn.

Den hir skrivningen tolkar jag som ett tillstyrkande av motionen och
att Malung och Vansbro kommuner skall foras till det inre stédomradet.
De tvA Visterdalskommunerna behdver allt det regionalpolitiska stéd de
kan fi for att niringsliv, service och kommunerna i sin helhet skall
utvecklas positivt. Jag tror att dagens beslut kommer att betyda mycket
for detta.

Jag forutsitter att, ndir Kungl. Maj:t fir fullmakten att utéka det inre
stodomridet, hela Visterdalarna, allitsd bidde Malung och Vansbro
kommuner skall fa f5ljas at. Jag har svart att forsta skillnaden mellan vad
utskottsmajoriteten sdger och vad reservanterna skriver i reservationen.
Skillnaden ir vil att reservanterna nimner Malung och Vansbro vid namn
medan utskottsmajoriteten f6r sin del talar om att det inre stoédomradet
bér vara sammanhiingande. Eftersom norra Virmland, dvs. Torsby
kommun, uttryckligen skall foras till det inre stddomradet mdiste ocksé
Visterdalarna, dvs. Malung och Vansbro, féras dit om det skall vara
sammanhingande.

For mig finns det i dag anledning att uttrycka glidje nir riksdagen
snart kommer att fatta beslut, ett beslut som innebir att Malung och
Vansbro fors till det inre stddomridet. Det kommer sikert, vilket jag
tidigare anfort, att vara gynnsamt {or framtida utveckling i kommunerna.

Lit mig slutligen, herr talman, siiga ndgra ord om behovet av att
Ludvika planeringsregion, dvs. Ludvika och Smedjebackens kommuner,
fors till det allmdnna stddomridet. I motionen 522 av herr Fredriksson
och herr Mellgvist avser man naturligtvis Ludvika planeringsregion och
inte Ludvika kommun som det star, felaktigt efter vad jag kan forsta, i
att-satsen. Detta som ett pipekande till vad herr Boo sade hir foére
middagspausen. Om utvecklingen i hela Dalarna skall vara positiv dr det
angeldget att hela linet fors till stddomradet. Nu stir endast Ludvikas
och Smedjebackens kommuner utanfdr. Dessa maste foras till allménna
stddomridet, och det bor ske nu och som konsekvens av det blir hela
Kopparbergs lin med i stédomridet. Aven om Ludvika och
Smedjebacken fOor ndrvarande inte har alltfér stora problem har dir
tidigare varit en stor befolkningsuttunning, som bor beaktas ndr man
skall bedéma behovet av att fora dem till det allminna stédomridet.
Befolkningsminskningen har, som sagt, varit stor i minga ir och ménga
arbetstillfillen har forsvunnit. Om de fors till allmidnna stodomridet
skulle det absolut vara en utveckling till det biittre. For min del har jag
med det sagda velat papeka betydelsen av att Ludvika och Smedjebacken
fors till det allminna stddomridet, vilket di alltsd innebar att hela linet
hamnar inom det.

Herr ASLING (¢):
Herr talman! Debatten i dag har i mycket blivit ett cko av debatten i
december i fjol i anslutning till riksdagens beslut om ett regionalpolitiskt



handlingsprogram. Den har illustreral att alternativet till regeringens och
socialdemokratins accepterande av en fortsatt koncentration av syssel-
sittning och boende alltjimt dr centerns riksplan. Det beklagliga i den hir
debatten ligger framfor allt i den ensidiga milformulering som social-
demokratins fdretriidare gér sig skyldiga till. Bundna av mailformule-
ringen framhirdar de i uppfattningen att det inte idr realistiskt att ge
skogslinen deras andel av befolkningstillvixten och didrmed fOrenade
dkade samhillsresurser.

Den fraga man stiiller sig, efter att ha lyssnat till debatten i dag, ir hur
man pd detta siitt skall kunna skapa den framtidstro och den utvecklings-
vilja som man i skogslinen s viill behdver som ¢n kraft for utvecklingen. [
Jimtlands lin var det en enig linsstyrelse som slot upp bakom det
iskande om resurser som tog sig uttryck i maélsittningen 144 000
invinare. Detta karakteriscrades som en minimimalsittning, vilken
riksdagsmajoriteten tyvirr i sitt beslut i december siinkte med mellan
9 000 och 19 000 invanare.

Den friga man stiller sig ir hur regeringspartiets lokala foretridare
skall kunna skapa tilltro till en sddan politik. Man har alltsi forst gatt
med pd en lokal mélsittning och sedan nédgats backa ut fran den och
acceptera en ldngt ligre ambitionsgrad. Borde inte regeringspartiet inda
ha s6kt hivda en mélformulering, som givit ett biittre underlag {6r den
lokala och regionala viljan till att bryta en utvecklingstrend?

Avdelning 38 av Byggnadsarbetareférbundet i Ostersund beriknar att
bostadsbyggandet i Jimtlands lin skall skiras ned med 50 procent och
att 700 byggnadsarbetare miste fi andra byggnadsjobb inom ett och ett
halvt ar, pa en marknad diir det redan finns ca 500 byggnadsarbetare
arbetslosa. Detta iir till en del en konsekvens av att malsittningen sinks
for detta skogslin. Andra exempel pi den idndrade befolkningsmalsitt-
ningens konsekvenser skulle kunna dberopas.

Den utveckling som vi kunnat notera i detta skogslin under de tva
senaste dren har emellertid varit positiv. Ligkonjunkturdren 1971 och 1972
noterade Jimtlands lidn en glidjande befolkningsdkning efter en f6rédande
folkavtappning under hela 1960-lalet. Aven nir det giller antalet
industrisysselsatta har Jimtlands lin och diirvid friimst Ostersunds
kommun haft en gynnsammare utveckling in den som giiller {Or landet
som helhet under de scnaste tvd dren. Jag mdste emellertid f6r min del
bekinna att jag hyser e¢n djup oro {or att detta kan bli en parentes — ma
vara ¢n positiv sidan - i utvecklingen. Slaget om det norrlindska
inlandets framtid &r ndmligen lingt ifrin vunnit. Ligkonjunturen
1971—-1972 innebar en allmin uppbromsning av tendensen till befolk-
ningskoncentration, men nu stdr vi infér en om man ser till exportni-
ringarnas utveckling intensiv hdgkonjuntur igen, och vi kan redan mirka
suget pi arbetsmarknaden frin den syd- och mellansvenska industrin.

I detta lige stiir skogslinen simre rustade in de borde som en foljd av
den fdrindrade regionalpolitiska malsittningen och den minskade ambi-
tionsgraden i detta avseende. Det idr i konjunturligen som det vi nu stér
infér som satsningen pad industricentra i inlandet skulle kunna visa sig
siirskilt betydelsefull.

Nir exportindustrier i Syd- och Mellansverige nir kapacitetstaket
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uppstiller sig den frigan -- som jag vet redan ir aktuell pd sina hall: Hur
O6kar man ut kapaciteten? Alternativen ir nyrekrytering av folk till och
utbyggnad av befintliga anliggningar eller uppriittande av filialfdretag,
dir det finns arbetskraftsoverskott och kanske ocksd industrilokaler
lediga. Mot denna bakgrund framstar satsningen pa industricentra enligt
propositionen som enligt mitt sitt att se dverdrivet torsiktig, och det ar
diirtér som herr Stjernstrém och jag foreslagit ytterligare industricentra
bl. 4.1 Jdrpen och Sveg. .

Frigan om utvecklingen i Norrlands inland ir ocksid en friga om det
psykologiska klimatet, dvs. tilltron till utvecklingsmaéjligheter och forut-
sittningar. Det ir, som jag nimnde tidigare nir det giillde mdlformule-
ringarna, en viisentlig omstindighet att ta med i berikningen. Mot den
bakgrunden ir departementschetens och utskottsmajoritetens stillnings-
tagande till lokaliseringen av industricenterstiftelsen minst sagt underligt.
Skall denna stiftelse administrera och utveckla industricentra som skall
frimja utvecklingen i inlandet, borde man ga fore och visa tilltro till den
miljé man skall frimja genom att dit dven lokalisera sjiilva stiftelsens
administration. Det dr anmirkningsviirt att dven utskottsmajoriteten i det
sammanhanget gitt f8rbi Ostersund, som har alla fﬁrutsiittningar som
lokaliseringsort, inklusive den att vara ett centrum fér Norrlands inland.
Jag har under debatten i dag fdrgiives lyssnat till herr Nilsson i Ostersund
for att fi en forklaring till utskottsmajoritetens stiillningstagande i det
hir speciella avseendet.

Till bristerna i sfvil propositionen som utskottsmajoritctens betiin-
kande hér dven att man inte dr beredd att jimstilla turistniringen med
andra, stddberiittigade niringsgrenar. Turistndringen spelar en avgdrande
roll for sysselsittning och for uppritthallande av samhillsfunktionerna i
de glesbygder dir alternativa sysselsiittningsmojligheter ir synnerligen
begriinsade och nir ndgon industriell expansion i sin egentliga bemiirkelse
normalt inte dr att vinta. Det hade alltsd ur regionalpolitisk synpunkt
varit vil motiverat att inféra ett sysselsittningsstdd for turistniiringen
liksom for industrin i inre stddomridet. Jag behdver hiir bara hiinvisa till
vad turistnidringen betyder for sysselsiittning och boende i vistra
Hirjedalen och i Jimtland.

Jag miste tyvirr, herr talman, konstatera att inrikesutskottets
majoritet forsuttit chansen att ritta till de anmérkningsviirda brister
propositionen innehiller nir det giller att frimja utvecklingen i Norr-
lands intand.

Herr WESTBERG i Ljusdal (fp):

Ierr talman! Lit mig forst med nigra ord berdra den historieskrivning
som inrikesministern hir har gett. Han siiger att nir det giller
lokaliseringspolitiken har folkpartiet kommit in i bilden pd ett sent
stadium - foljt cfter socialdemokraterna och centern, menar han. Jag ber
ddrfér att fi hinvisa till en motion frin 1958, fére den tidpunkt da
utredningen tillsattes. Det var en stor partimotion, som hade {6ljande
klim: _ )

”Med stdd av det ovan anforda hemstilles, att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t mitte begira



a) en sammanstillning av visentlign fakla rérande landsbygdens
niringsliv,

b) en Sversyn av de lagar som berdr landsbygdens vitala problem,
varvid hinsyn bor tagas till de synpunkter som framforts i denna motion;

¢) framliggande av de forslag till dtgirder som med hinsyn till de nya
forhallandena bér ingd som led i en posiﬁv landsbygdspolitik.” -
Landsbygdspolitik var den beteckning man pi den tiden hade pa
lokaliseringspolitiken.

Jag tycker att det efter detta skall bli svirt {6r inrikesministern att
dterigen komma med den missvisande historieskrivning som jug si minga
ginger fatt lyssna till.

Herr talman! Niir vi i december drog upp riktlinjer £6r regionalutveck-
ling och hushallning med mark och vatten hade jag anledning konstatera
att vi har ganska gott om visioner, nir det giller att komma till ritta med
den obalans i samhillsutvecklingen som vi alla upplever som olycklig,
men  att vi har brist péd tillrdckligt effektiva atgirder, som Okar
tillvixtmojligheterna och ger nya sysselsittningstillfillen, speciellt i de i
detta avseende utsatta omridena i virt land. Det dr vildigt langt kvar till
den malsittning som statsministern vid det tillfillet var talesman for, nir
han uttryckte det sd att det bor vara en ambition, for det tdrsta att alla
vuxna personer i arbetsfor dlder si lingt det Over huvud taget ir méjligt
skall kunna fa tillging till yrkesarbete i hemorten eller inom rimligt
avstind frin den, {6r det andra att medborgarna i gemen skall komma i
dtnjutande av en god samhillsservice och for det tredje att de samtidigt
skall ha mojlighet att leva i en positiv yttre miljo.

Det dr en bra mailsdttning, men jag fruktar att ménga upplever
avstindet mellan vision och verklighet som vildigt langt, nir de ser pi sin
egen situation. Jag tinker pd alla dessa som gér arbetsldsa, pi alla dem
som mdste ryckas upp ur sin groningsgrund och flytta kanske till helt
andra forhallanden i friga om bide arbetssituation, bostad och miljd in
vad de tidigare vuxit in i, dvs. pd de mdnga som far finna sig i helt andra
forutsittningar och férhdllanden dn dem som angavs i den mélsittning jag
nyss citerade.

Att vad jag hiir sagt ir en erfarenhet for minga norrlinningar ir vi alla
medvetna om, men jag medger givetvis att dven miinniskor {rin andra
delar av landet upplever detsamma.

Situationen pakallar krafttag for att riitta till och {Grbiittra situationen
for de manga som hir iir berdrda. Och di instiiller sig osokt frigan: Ar det
vi hiir nu kommer att besluta 16sningen pa problemen, och géir f&rslagen
tilltackligt langt for att ge avsedd effekt? Jag vet inte om nigon hiir vigar
pdsta att si dr tallet. Men dnda séger vi inte nej. Vi upplever att det ir
viktiga steg pa vigen mot bittre forhallanden, men vi vet ocksa att vad vi
framfor allt behdver ir ett nytinkande pd samtliga nivier i samhiéllsappa-
raten, ett tinkande och ett handlande som tar hinsyn till samtliga
faktorer i samhillsbilden och inte bara till den lilla sektor som man sjilv
blivit satt att forvalta. Inrikesutskottets ordfdrande pekade pa ett viktigt
omride nir han berdrde den indragning av poststationer som gir som ¢n
pririebrand 6ver landet. Sjilv lever jag i en bygd dir tingsriitten ir i
farozonen. Tidigare har domiinverket tagit ifran oss sitt regionkontor,
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och SJ inskriinker sina sysselsidttningsmojligheter mer och mer, f6r att
nimna nigra exempel.

Herr talman! Vi maéste enligt min mening lira oss att mera se till
helheten dn till den egna lilla biten, om vi skall komma till ritta med de
problem som vi hir diskuterar. Gor vi inte det, si kommer det att bli
ytterst allvarliga konsekvenser.

Sedan dr det givetvis ocksd angeliiget att vi prévar nya grepp, t. ex. i
stil med vad landshdvding Hagnell hir tidigare pliderade for. Jag delar
hans mening att man pé det regionala planet bor fi stérre mojligheter att
handla i situationer diir det iir nddvindigt att ta stillning snabbt. For att
detia skall kunna ske bdr man ocksi ha insikt om vilka ekonomiska
medel som stdr till forfogande pi det regionala planet.

Egentligen, herr talman, begirde jag plats péd talarlistan for att siiga
nigra ord om det lin som jag foretrider - det lin som sd ofta tyvirr
kommer pd mellanhand nir niigot initiativ tas frin statsmakternas sida.
Man glommer s Litt att dven vart lin ir en helhet och att det tillhdr
Norrland och de skogslin som kimpar med stora svirigheter i en tid da
strukturomvandlingen siirskilt drabbar jord- och skogsbruk. I motion
nr 863 har jag utforligt redogjort for linets situation i friga om
befolkningsutveckling och sysselsiittningssvirigheter och framhallit be-
hovet av extra insatser foér att Giivleborgs lin bl. a. skall nd den
méilsidttning med bibehillet ‘befolkningstal fram till 1980 som riksdagen
faststiillt. Jag har ocksi i motionen fOreslagit en rad dtgirder som jag
anser dr noédvindiga for att vinda utvecklingen i en mer gynnsam
riktning, bl. a. att Gistrikland skall tillforas stddomradet. Delningen av
linet savil i det hir fallet som sa ofta eljest — jag skall inte rikna upp alla
de exempel som idr mdjliga att anféra — ir olycklig och motverkar en
framgangsrik utveckling for linet som helhet.

Utskottet siger sig ha forsticlse f6r att utvecklingen inom Givleborgs
Iin under den gingna delen av 1970-talet kan vara dgnad att inge oro och
tilligger att den sddra delen, dvs. Gistrikland, visserligen inte tillhor det
allminna stddomridet men ingir i den grinszon dir en smidig tillimp-
ning av bestimmelserna om lokaliseringsstéd har foérutsatts. Jag vill
understryka det som utskottet hir siger — det iir bra att det sigs, men
det dr inte nog. Kravet pa Gistriklands inlemmande i stddomridet
kvarstir; jag skall dock f6r dagen inte stiilla ndgot sirskilt yrkande.

Jag skall inte heller trotta kammaren med nigon utfoérligare redogd-
relse for de ytterligare dtgirder som jag funnit pakallade niir det giller
vart lin. Men jag kan iinda inte underlita att framhalla nddvindigheten av
att Ljusdal tir del av de Okade sysselsittningsmojligheter som virt
stillningstagande i dag skall ge. Det ir alldeles nédviindigt att si sker.
Ljusdal ir cn strategiskt viktig ort i nordviistra delen av liinet men en ort
som drabbats siirskilt hart av den mycket stora avgangen frin jord- och
skogsbruk. Jag har pekat pia mdjligheten att dit forligga ett industri-
centrum; dven andra ftgirder dr givetvis mojliga. Det ir viktigt att nigon
atgird kommer till stind som ger mojlighet till en gynnsam utveckling i
den delen av linet, att det sker snart och att dtgirden blir av sddan
storleksordning att utvecklingen verkligen viinds at riitt hall.

Med detta har jag inte alls velat ta tillbaka nigot av det jag i Ovrigt



tagit upp i min motion, men tidsbegrinsningen gdr att jag nu gir foérbi
det. Det blir siikert anledning att dterkomma.

Slutligen vill jag, herr talman, utan att vidare argumentera — jag tycker
att det har skett i tillricklig omfattning - yrka bifall till reservationerna
4,7,8.9,11,12, 15,16 och 19.

Herr STRINDBERG (m):

Herr talman! Debatten har nu fortskridit sa langt att jag skall begriinsa
mig till att i korthet kommentera de siirskilda yttrandena nr 4 och S vid
inrikesutskottets betinkande nr 7.

I det sirskilda yttrandet nr 4 erinrar utskottets borgerliga ledamoter
om att riksdagen redan tidigare i ar fattat beslut betriffande den
partimotion som moderata samlingspartiet viickt med bl. a. krav pd ait
viig- och trafikpolitiken i sin helhet bor inordnas i de regionalpolitiska
strivandena och att trafikpolitiska utredningen genom tilliggsdirektiv
skall ta upp dessa fragor. Riksdagens majoritet stillde sig avvisande till
férslagen — liksom den gjorde det f6rra aret, nir vi di framstiillde samma
yrkande. Jag beklagar denna negativa instillning. Alla miste vill indd vara
pd det klara med den betydande och ytterst besvirande eftersldpning som
" rider bade nir det giller vigbyggandet och niir det giller vigunderhillet.
Om vi inte kommer till ritta med de problemen, som ir mest utpriglade i
svaga regioncer, och om vi inte fir en 16sning av kommunikationsfrigorna
pd sd sitt att sivdl de enskildas som samhillets och niringslivets behov
och Onskningar beaktas — ja, da ir jag ridd att vi kommer att misslyckas
med vara regionalpolitiska satsningar. Regionalpolitiken far inte liksom si
mycket annat bli ett lappverk. Det behovs en annan helhetssyn pa de hir
fragorna, dir majoriteten bor tinka om som den gjort niir den intligen nu
insett ecxempelvis vad bevarandet av glesbygdsskolorna betyder for
utvecklingen av en bygd.

Det andra yttrandet som jag vill ta upp berdr utformningen av den
framtida skogspolitiken. De borgerliga ledaméterna i utskottet under-
stryker med all ritt att de forslag som den skogspolitiska utredningen
framlagt dr oacceptabla ur regionalpolitiska synpunkter. De dr oaccep-
tabla diven ur andra synpunkter, di majoritetsforslaget ir rent socialistiskt
utformat. Nu iir visserligen den utredningen lagd pa is, men det dr
angeliiget, nir nya utredningar kommer pa detta omréde, att de kommer
snart och att skogspolitiken da siitts in i sitt regionalpolitiska samman-
hang.

Inrikesutskottetl instimde fOrra dret enigt i moderata samlingspartiets
krav om tilliggsdirektiv till den sittande jordbruksutredningen isyfte att
fa till stind ett utdkat regionalpolitiskt jordbruksstdd. Bakom det kravet
ligger en strivan att fi jordbruket att leva vidare dven i svaga regioner och
att fi en regionalpolitisk satsning pd bredden, varigenom bl. a. en jimnare
befolkningsstruktur bér kunna uppnis.

Ett utvidgat skogs- och jordbruksstdd och ett siirskilt skogsvirds-
program skulle -- som vi frin moderata samlingspartict har understrukit
manga ginger - leda till inte bara positiva regionalpolitiska effekter utan
dven till en {6rbittrad landskapsvird och 6kad sysselsittning.

Jag lyssnade med intresse till den debatt som fordes hiir tidigare i dag
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och konstaterade att herr Nordgren vid tva tillfillen bl. a. stiilde den
direkta frigan till inrikesministern om jordbrukspolitiska utredningen har
erhallit av riksdagen begiirt tilliggsdirektiv angdende ctt utokat regional-
politiskt jordbruksstod. Statsradet Holmgvist svarade bigge gangerna
med en mycket talande tystnad, av vilken jag har dragit den slutsatsen att
nigra tilliggsdirektiv dnnu inte meddelats. Det dr anmirkningsviirt, om sé
inte skett, och jag vill ddrfér stilla frigan si hidr: Nir kommer
jordbruksutredningen att fi av riksdagen begirda tilliggsdirektiv? Nir
kan vi forvinta oss att regeringen kommer med kompletterande
utredningar pi skogspolitikens och skogsvardens omride.

Det ir ytterst angeliiget att nigonting sker, och att det sker snabbt, ty
regionalpolitiken gagnas inte minst av insatser for dem som #r sysselsatta
inom exempelvis jord- och skogsbruket. Men da skall insatserna vara
realistiska, inte socialistiska.

Herr inrikesministern HOLMQVIST:

Herr talman! Jag skall omedelbart svara pa den framstillda frigan; det
var ett forbiseende att jag inte gav svaret tidigare.

De motioner som vickts i denna friga samt utskottets betiinkande har
av jordbruksministern 6verlimnats till jordbruksutredningen, och utred-
ningen har pd vanligt sitt anmodats att i sitt arbete beaktia de synpunkter
som framforts och att penctrera frigan utifrin de utgdngspunkterna.

Herr STRINDBERG (m) kort genmiile:

Herr talman! Jag idr ytterst tacksam for att statsridet limnat
kammarens ledamoéter detta besked, eftersom det har riatt oklarhet om
denna sak. Jag tycker att det dr en si betydelsefull friga att kammaren
faktiski hade riitt att fa ett klart besked pd den punkten.

Fru NORMARK (s):

Herr talman! Motionen 1692, som behandlas i detta utskottsbetin-
kande, giiller uppféljnings- och bevakningsfrégorna.

Fo6r atta ir sedan, nir lokaliseringspolitiken i den mening vi i dag
diskuterar tog sin borjan, kom inte niagon regional bevakning och
uppfdljning till stind. Det ar otillfredsstdllande att foretag, som staten
har satsat avsevirda pengar i, ibland har kunnat nedldggas, ibland forsiljas
utan att anslagsgivande myndighet varit underrittad hirom. Informa-
tionen till de anstiillda har heller inte varit tillfredsstillande.

Msjligheten att genom lokaliseringspolitiken fi nya arbetstillfillen
mottogs med glidje av minniskorna i stddomriddena. Det var glddjande
att se den investeringsvilja och optimism som kénnetecknade foretagen,
nir de redovisade planerad sysselsdttningsdkning {6r att erhalla lokalise-
ringsldn eller bidrag eller bida delarna. Att det { de f{lesta liin inte har
blivit sii stor faktisk dkning av sysselsdtiningen som angivits i planerna
kan inte tas som intikt {Or att lokaliseringspolitiken har varit fel. Det ir
svilrt att avgoéra, om sysselsdttningen beriknadcs hogt av foretagen for att
de cventuellt littare skulle erhalla lan eller bidrag, eller om de
kalkylerade fel. En del foretag byggde ut for snabbt och saknade kapital
till driften -- I en del fall uppkom avsittningssvarigheter. Hade en bittre



uppféljning genomférts redan fran borjan med bitltre insyn i foretagen,
borde en del felinvesteringar och férluster ha kunnat undvikas. [
motionen nimns ett fall i Virmland dir ett foretag nyligen forsattes i
konkurs pd grund av avsitiningssvarigheter. En kvartalsredovisning
betriiffande l6nsamheten fér de f{Gretag, i vilka samhiillet satsat pengar,
anser vi motioniirer vara ett berédttigat krav.

Utskottet antdr: ”Vad motiondrerna syftar till kan uppnis inom
ramen for nuvarande ordning — - —. Lén kan t. ex. beviljas pa villkor att
korttidsbokslut upprittas. Foreskrifter kan meddelas om att stddet skall
aterbetalas om det inte anvinds pd ett sdtt som &r avsett.” Det kan allts4
stillas vissa villkor, men frigan ir om det verkligen gors konsekvent. I si
fall iir motionen i den delen tillgodosedd.

Lokaliseringspolitiken betyder mycket fér stddomradet. Det finns
manga duktiga foretagare som dirigenom kunnat bygga ut sin rérelse. 1
motionen behandlas ett annat problem i samband med detta. I ménga fall
har 1in och bidrag beviljats till s. k. familjeféretag, som dirmed kunnat
bygga ut sin verksamhet. Det har gitt bra. Efter en tid har féretaget silts
till ett storforetag, ibland med multinationella intressen. Avsevirda
summor har pd detta sitt slussats over till foretag som det inte funnits
motiv att ge lokaliseringsstod. :

Nir det giller multinationella foretag biféll riksdagen {6rra veckan
propositionen 72 med forslag om dndring i 1916 ars inskrinkningslag om
forvirv av bl. a. aktier i vissa bolag. Denna lag ir ocksa tillimplig niir det
giller lokaliseringstoretag.

Det borde finnas viss dterbetalningsskyldighet av lokaliseringsmedel dé
ctt foretag gir bra och siljs med vinst. Det har visat sig svart att fi reda
pd hur minga fdretag i virt land som silts sedan de byggts ut med
lokaliseringsmedel. Upplysningstjinsten gick bet pd den uppgiften; det
krivdes alltfor omfattande undersékningar pd alla linsstyrelser for att fa
fram sddana siffror. Darfér kan jag i dag bara nimna ett par exempel frin
mitt eget lin, och dven dir var det svirt att fi fram exakta uppgifter om
hur mainga foretag som silts och till vem. Forhallandena ir troligen
likartade i andra lin. Forsidljiningssummorna dr tydligen {6rborgade, likasa
de forminer exempelvis i form pensionsforsikringar som siljare kan ha
erhéllit.

Ett féretag crhéll 4 859 000 och sildes till Promotion. Agaren till ett
annat foretag forklarade frankt enligt tidningsuppgifter fér en tid sedan
med anledning av nagot som Kallades SAF-dagen: »Nir jag triiffar
affirsvinner utomlands latsas jag att jag inte vet vem Olof Palme iir.” Vid
samma tillfiille yttrade han: ’Si snart man siger att fGretaget dr l6nsamt
s blir det vilda strejker -- — -—. Didrfdr dr jag nu mera dterhillsam med att
tala om att vi fir en vinst dd och di.” Detta féretag har titt 23 510 000
kronor i lokaliseringsmedel och ir nu silt till Incentive.

Ibland dr det svirt att fa veta vem koparen édr. Silunda har ett {foretag
salts till en kdpare, som bara omnimns som ’stockholmare”. Det kan viil
inte vara tillfredsstillande.

Det var bara nagra exempel pd hur svart det dr att {a insyn nir
{Oretagen forsiljs.

Herr talman! Den expertgrupp som inforts i inrikesdepartementet bor
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ha intressc av en uppfdljning dven av de l6nsamma forctagens géranden
och litanden och av vad som hinder vid forsiljning.

Jag finner det meningsldst att mot ett enhiilligt utskott yrka bifall till-
var motion men vill med det anfdrda framhilla att motionen inte ir helt
tillgodosedd och férbehilla mig ritten att Aterkomma i detta drende.

I detta anfdrande instimde herrar Goransson (s) och Brinnstrom (s).

Herr GUSTAVSSON i Alvesta (c):

Herr talman! Den debatt som forts hir i dag och de beslut som senare
kommer att {attas kommer att fi en avgérande betydelse f6r samhiillsut-
vecklingen under lang tid fram&ver. Det ir i detta sammanhang friga om
hur minniskorna i framtiden skall kunna fi en av de grundliggande
rittigheterna tillgodosedd, ndmligen riitten till arbete. Det ir vidare fraga
om hur den miljo skull formas diar minniskorna skall utfdéra sitt arbete.
Det ir friga om hur den miljé skall formas dir de skall fi sin bostad och
hur de skall fi& majlighet att uppleva en meningsfylld fritid. En annan
fraiga av utomordentlig betydelse dr dcn sociala. Hur skall vi kunna
forebygga sociala problem for de enskilda minniskorna? Det hir ir
frigor som ir visentliga i samhillsutformningen och visentliga for de
enskilda minniskorna, frigor som jag anser i alltfor liten grad har
observerats av dem som har varit och ir fingna i en stark &vertro pa dct
centraliserade samhiillet. Visserligen nimns de hir frigorna ibland, men
nidr det giller att fatta beslut som tar sikte pa att férebygga uppkomsten
av sociala problem gloms de ofta bort.

Nir vi i dag diskuterar regionalpolitiken finner jag det i hog grad
motiverat attl berdra det decentraliserade samhillets betydelse ur social
synpunkt. Ar det nigon som vill bestrida att det decentraliserade
samhillet ger bittre miljocr, ger stdrre mojligheter for minniskorna att
anpassa sig? Det decentraliserade samhillet dr dirigenom i sig sjilvt
forebyggande i friga om sociala problem, brottslighet osv. Detta ir nagot
som vi under méanga #&r har framhallit i olika riksdagsmotioner frin
centerns sida. Aven andra miinniskor, inte minst de som aktivt arbetar
inom socjal- och kriminalvird, har med kraft vint sig mot en stark
befolkningskoncentration till ett fital orter i landet. Det har framhallits
att foljden av en sidan koncentration ir sociala stérningar i form av
isolering, frimlingskap, otrygghet och ridsla.

Det har sagts att vi riskerar att storstadsregionerna, om nuvarande
utveckling tillats fortgd, i dn hogre grad blir centra fér avancerade
missbruksformer, psykiska stérningar, asocialitet och vild och kommer
att producera socialt utslagna miénniskor, patienter till mental- och
kriminalvard. Detta 4r synpunkter som for nigra dr sedan framfordes frin
kriminalvardens regionala féretagsnimnd i Ostra kriminalvirdsregionen i
samband med att den yttrade sig Over regionplanen fér Stockholmsom-
ridet.

Det finns risk for att de forsdk vi gér att genom 6kade resurser och
forbattrade metoder astadkomma en meningsfullare och bittre social-
och kriminalvird, inte minst en forebyggande sidan, far cn mycket liten
effekt om vi inle i vdr planering av samhillet, av minniskornas



livsmiljer, utgiar frin minniskans fysiska och psykiska forutsiittningar.
For tre ir sedan fordes en debatt i tvikammarriksdagen i anledning av en
interpellation frin divarande centerledaren Gunnar Hedlund. Den giillde
en plan for dtgiirder mot den Okade brotisligheten. Statsminister Palme
anférde i den debatten att det kan finnas etl samband mellan
brottsutvecklingen och den allminna tekniska, ekonomiska och sociala
utvecklingen. Befolkningsomflyttningarna och den snabba tillvixten av
storstiiderna, det hiarda arbetstempot och rationaliseringar i foretag och
pa arbetsplatser fir nagra av de faktorer som utsitter minniskor fér en allt
hardare press, anférde statsministern. Ménga dr pd grund av brister i sin
ekonomiska och sociala situation inte rustade att mota den pressen. For
den som stétts ut ur produktionslivet och ur samhillsgemenskapen kan
viigen till brottslighet vara kort. Det ir inte vilfirden som skapar
brotislighet, utan snarare ir det sa, att strukturférindringarna i samhillet
riskerar att driva fram en Okad brottslighet ddrfor att vilfirden inte har
natt tillridckligt méanga och dirfor att det finns brister i den sociala
tryggheten som vi dnnu inte kunnat avhjilpa. Statsminister Palme
hiinvisade sedan till makarna Russells bok, diir dessa pekar pa tva skiil till
vild som dominerar, vare sig man ser historiskt pd problemen eller
undersdker olika djursamhillen. Det ena giller bristande foda — det
utloser vald - och det andra iir en dverdriven tringsel; ett sammantrin-
gande av djursamhillen eller minniskosamhillen. Det {ramhélls att det
finns ett direkt samband mellan dessa faktorer och vild. Statsminister
Palme kom si fram till foljande: Jag tror att i den lingsiktiga
samhillsutvecklingen som béde herr Hedlund och jag &tminstone till
nigon del kommer att T4 uppleva ir regionalpolitik — férutom alla andra
skil som kan dberopas till stdd f6r den -- ocksd ett av medlen for att
forhindra en dkad kriminalitet i det moderna samhiillet.”

Nu finns det tillfille att med regionalpolitiska medel f6rverkliga vad
som ges uttryck for i andra sammanhang. Det gir bra att hiinvisa till
regionalpolitik nir man diskuterar andra atgiirder, men niir det giller att
fatta beslut och effektuera den verkar det som om intresset inte vore lika
stort. Da dr det ganska tyst om dessa viisentliga frigor — alltsi frigan om
regionalpolitikens utomordentliga betydelse t6r att bereda magjlighet att
komma till ritta med de sociala frigorna och den ékade brottsligheten
och dirmed att ge denna en effektivt brotisférebyggande inriktning.

Vi miste skapa ett samhille med god miljé, ett samhille som ger
forutsiittningar for trivsel och gemenskap och som inte genom att byggas
pa kortsiktiga ekonomiska kalkyler stiller éverkrav pi individen. Cen-
terns krav pid bittre regional balans, bide mellan regionerna och inom
dessa, och med arbetsplatser och bostider 6ver hela landet, dr av
utomordentlig vikt i arbetet med att forebygga uppkomsten av sociala
stérningar och brottslighet. Den glidjande folkvandringen som appladera-
des pa 1960-talet och finansministerns sma rinnilar dr bida uttryck for
att man helt har bortsett frin sambandet mellan samhiliets koncentra-
tion, sociala problem och en ¢kad brottslighet. Trots dessa klara samband
mellan ¢n stark koncentration och de sociala problemen ir det
forunderligt hur litet dessa fragestiiliningar beaktas nir vi skall ta stillning
till konkreta handlingslinjer som minskar koncentrationstendenserna.
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Hur har vi det cxempelvis pd bostadssidan? T vilken utstrickning har
dessa viktiga fragor beaktats nir det under 1960-talet har byggis
mastodontomriden i sten och betong? Undersdkningar visar hur exem-
pelvis ungdomen vill ha sin bostadsfriga ordnad. Dessa nskemal avfirdas
ofta med att de dr romantiska drémmare, frimmande 1or verkligheten.
Hur vore det om man i samhillsplaneringen lyssnade mera pi de enskilda
minniskorna? Vartor inte lita minniskorna i storre utstrickning fa vara
med och utforma sin egen boendeform, sin egen livsmiljo? Har inte den
enskilde individen stdrre mojligheter att avgéra vilken boendeform och
vilken boplats som bist passar for att uppni bista mojliga trivsel in den
mojlighet att avgdra defta som man har exempelvis inom kanslihusets
viiggar? Ungdomens reaktion ir i mycket en reaktion mot det starkt
centraliserade samhillet, dven om centralisterna inte i dag vill erkiinna
det. Jag tycker att inrikesministern hiir i dag i en replik till centerledaren
gav klart uttryck for detta da herr Filldin sisom ett exempel tagit frigan
om bostadsbyggandet i sin egen hembygd. Herr Holmgvist sade da att
han inte var imponerad av det exempel som herr Filldin tog.

Ja, det dr klart att vill man inte sitta sig in i hur den enskilda
minniskan sjilv upplever sin situation di kan man naturligtvis siga pa det
sittet. Jag vill hdvda att de miinskliga kontakterna har en avgdrande
betydelse savil fér barmens mdojligheter att viixa upp till harmoniska
minniskor som for den vuxnes psykiska balans och vilbefinnande.
Mojligheterna till kontakt och gemenskap med andra minniskor har inte
som man kanske kunde tro o&kat i det centralisecrade samhillet.
Befolkningsomflyttningen, de nya bostadsmiljdernas utformning och
andra faktorer har i stillet skapat rotléshet och ensamhet for minga
minniskor. Ideologin att samhillet skall klara allt har ocksi resulterat i
att minniskor i hogre grad slutat att da det behdvs ge varandra en
hjilpande hand. Attityderna till medmiinniskorna har i det urbaniserade
samhillet forindrats pi ctt siitt som ir negativt bide for individen och
for samhallet.

I socialstyrelsens redovisning av erfarcnheter irin narkomanvirdsom-
ridet pekar man bl.a. pd den bristande minskliga kontakten som ir
orsak till att méinga unga dras in i narkotikamissbruk. En rad av
behandlarna understrok att missbrukarnas “isolering’ och ’relationslos-
het”, deras “utanfdrstiende’ mdste ses mot bakgrund av att de under sin
uppvixt och senare utsatts for en ling rad svdara besvikelser i sina
kontakter med andra minniskor, nagot som grundlagt en djup misstro
med starka garderingar mot niira relationer till andra.

Den langsiktiga psykologiska behandlingens primira uppgift skulle
didrfdr vara att fors6ka bryta denna misstro genom att erbjuda missbruka-
ren en langvarig, trygg och emotionellt betydelsefull kontakt.

Detta ir ytterligare en erfarcnhet som visar pd nodvindigheten av att
vi i samhillsplaneringen utgir fran individens behov. Det decentraliserade
samhillet, de mindre enheterna Skar mdjligheterna att uppritthilla de
minskliga relationer och den gemenskap som ir en nodvindighet {6r oss
alla.



Fru THUNVALL (s):

Herr talman! Den malinriktning av vart regionalpolitiska handlings-
program som herr Nilsson i Ostersund angav i sitt anférande tidigare i dag
vill jag gérna instimma i och skall dirfor inte upprepa nigot av det han
sade. Jag vill ocksd instimma i det anférande som fru Normark nyss holl
och som berérde en annan sida av lokaliseringsproblematiken.

Herr talman! Jag vill i detta skede av debatten bara pa nagra punkter
understryka vad utskottet sagl, di det har betydelsc for det lin och
sirskilt den region jag representerar. Jag skall dirf6r inte gd in pa vad den
féregdende talaren hir anférde.

Ljusdalsregionen dr vidstrickt och rymmer flera utpriglade glesbygds-
omriaden. Genom utskottsbetinkandets olika forslag, vitka liksom propo-
sitionen dr grundade pad glesbygdsutredningens betinkande, kan majlig-
heterna till sysselsidttning i dessa omraden komma att dkas tack vare de
stodformer som redovisas. Ur 1972 ars beslut aterger utskottet: Om
minniskornas ansprik pa sysselsittning och service pid rimligt avstind
frén bostadsorten inte kan tillgodoses i ndgot fall, skall strivan vara att
flytining skall ske inom den region som den enskilde Kinner naturligt
samband med.” Utskottet understryker dirmed f&regdende irs beslut och
jag finner detta vara en angelégen princip och strivan.

Man hor ibland sigas att vissa féresprakare {6r Ljusdalsregionen och
dess problem ger lyssnaren en sa negativ bild av bygden att det kan
avskriicka dem som cventuellt tiinkt sig lokalisering dit.

Herr talman! Ett ensidigt niringsliv som nu ir hért rationaliserat,
nimligen skogsbruket, har varit huvudorsaken till den stora utflyttning
som drabbat regionen, eftersom minniskorna tvingats s6ka arbete pa
annan ort. Minga blir pendlare som det talats om tidigare i dag — bl. a.
dirfér att man hoppas pa en utveckling som dter skall ge dem
sysselsidttning pd hemorten. Givetvis kan stark utflyttning si smaningom
fi dterverkan pd den statliga och regionala service som ir beroende av
befolkningssiffrorna och dven 6ka de kommunala kostnaderna {6r de
minniskor som alltjimt har mdojlighet eller som viljer att stanna pd
hemorten. Det- iir fér att stoppa denna trend, vilken kan ge negativa
effekter, som det dr angeldget att tillforsiikra regionen sidana sysselsitt-
ningsobjekt att allt flera fir mojligheter till arbetstillfillen inom
hemorten och den egna regionen.

De yttre forutsdttningama {6r en lokalisering borde vara ljusa och
féorminliga for Ljusdalsregionen, t. cx. betriiffande lige och niirhet till
stérre centra, sivil norrut som sdderut. Jag for min del anser att
Ljusdalsregionen borde vara en mycket attraktiv lokaliserings- och
turistort och onskar vederldgga uppfattningar i eventuecllt annan riktning.

Jag kan férdenskull inte férneka att utvecklingen varit ogynnsam och,
som utskottet ocksi framhaller, kan vara fdgnad att inge oro — av skil
som jag nyss niamnt — samt motivera sfrskilda atgirder. P4 s. 23 i
betinkandet siger utskottet bl. a.: ”Det ir regionalpolitikens uppgift att
frimja att den efterstrivade industriella tillviixten kanaliseras till orter
och regioner som behodver en forstirkning av sysselsittningstillfillena.
Det iir mot den bakgrunden man bér se propositionens forslag.”

Herr talman! Det dr just mot den bakgrunden jag liksom tidigare
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hivdar att det dr angeldget och absolut nddvindigt att bl.a. en
basindustri kanaliseras till Ljusdalsregionen fér att fi en nddvindig
forstiarkning av sysselsidttningstillfdllena. )

Nir det giller Givleborgs ldn anser utskottet, att den forstirkning av
lokaliseringsstédet som nu har {8reslagits bor bli till f6rdel {or linet. Inte
minst, siger utskottet, galler detta om Ljusdal, som ligger inom inre
stddomréadet, for vilket stodinsatserna foreslds bli visentligt forstirkta.
Aven om sddra delen av linet inte tillhor det allmiinna stddomradet, men
ingdr i en grinszon, forutses en smidig tillimpning av bestimmelserna om
lokaliseringsstdd.

Med ledning av utskottets skrivning pd s. 48 angdende tillkomsten av
eventuellt ytterligare industricentra, nir orter inom det inre stédomradet
forutsitts bli aktuella, forvintar jag ocksd att Ljusdal da kan komma i
friga — #dven om nagot direkt yrkande pd den punkten inte ens
reservationsvis har fram{6rts inom utskottet.

Medveten om att regeringen har uppmirksamheten riktad pi Giivle-
borgs lin och pad Ljusdalsregionen och dess sysselsittningsproblem — inte
minst efter de krav pa sysselsiittningsobjekt som framférts frin vért hill
-~ har jag 6nskat understryka utskottets positiva skrivning till f{érmén for
Givleborgs ldn och Ljusdalsregionen. Det 4dr fOr mig angeliget att det inte
far stanna enbart vid en skrivning utan snarast ger ett konkret resultat.

Herr talman! Jag har inte nigot yrkande utan tillstyrker utskottets
forslag.

Herr JOHANSSON i Holmgérden (c):

Herr talman! Den proposition som nu dr foremdl f6r debatt far vil
betecknas som ett svar pad de regionalpolitiska program som vi frin de
olika lansstyrelserna ldmnade for ett och ett halvt ar sedan.

I egenskap av linsstyrclseledamot iir det ganska intressant att studera
statsridets svar i propositionen. Det regionalpolitiska programmet frdn
mitt hemldn ansig vi vara utomordentligt ambitidst. Det lig ett mycket
stort allvar bakom dess avlimnande. Vid prescntationen av programmet
sade landshdvdingen att han och linsstyrelsen ansdg att vi i Norrbotten
hade en nidatid pa fem 4r och att avseviirda insatser miste gdras under
den tiden for att inte en landsdelskatastrof skulle intriffa.

Jag vill {or all del inte sdga att ingenting har hint — det skulle vara i
hogsta grad felaktigt. Det har gjorts investeringar i Norrbottens jirnverk,
ASS], tekniska hogskolan osv. Vissa andra positiva dtgirder har vidtagits,
som vi dr glada over. De medfdr troligtvis att landsdelskatastrofen kan
begrinsas och inte kommer att berdra de centrala delarna av linet —
Luleabygden och dess nirmaste omgivning.

Men vi har nigonting som vi kallar den &stra linsdelen — omradet norr
om Luled och Tornedalen. Det dr tanken pi det omridet som iir {rimsta
anledningen till att jag har tagit till orda i den hér debatten. Det har for
oss under ldng tid varit ett utomordentligt stort bekymmer. Ar 1950
fanns i det omridet 44 000 minniskor; f6r narvarande bor dir ca 32 000
minniskor. D& rdknar jag inte med Kalixomridet utan enbart Torne-
dalen. Det har foljaktligen skett en minskning sedan 1950 med inte
mindre dn 28 a 29 procent. Det har varit utomordentligt svari att komma



fram till nigon 16sning av problemen i den Ostra linsdelen i Norrbotten,
och jag madste iirligen erkiinna att jag inte heller hade viintat mig att man i
denna proposition skulle kunna ge nagon fullstindig anvisning om hur
problemen skall 18sas.

Det har tidigare i dag i denna forsamling pratats om hembygdstoner,
och nigon kanske menar att ocksa jag slir an sidana tongdngar nir jag tar
upp denna friga. De kommuner jag talar om upptar emellertid ett
omride som #dr av dtminstone samma storleksordning som de medelstora
liinen i Mellansverige. De dr ocksa vart ansikte mot vara dstra grannlidnder
— det enda landfasta omridet vid griinsen mot G&ster. Frigan om
utvecklingen i den Ostra linsdelen av Norrbotten dr dirfor inte obetydlig
och inte cnbart en Linstraga.

Vi idr ilinet mycket bekymrade 6ver utvecklingen. Vi hade nog vintat
att den hir propositionen skulle innehélla nigon anvisning om en
nadatid. Visst har vi storarbetsplatserna, som man har pratat om tidigare i
dag, i Overtorned, Overkalix och Pajala. De storarbetsplatserna ir
naturligtvis inte oviisentliga — de ir av betydelse for framfor allt dem som
bérjar niirma sig pensionsaldern och inte girna kan flytta dirifran. Men
de ger inte nigon trygghet it de unga minniskor som vi miste rikna med
skall stanna kvar hir uppe, om &stra linsdelen, Tornedalen, skall kunna
leva vidare. Det gir inte att tinka sig att den delen av vért land skall bestd
bara man hyser omsorg om dem som ir niira pensionsildern. Dirmed vill
jag naturligtvis inte pi nigot siitt underkinna omsorgen om dessa — de 4r
vial virda den. Men vad som ir visentligt dr att nigonting maste
astadkommas, ndgra arbetstillfillen mdiste skapas, fér att de unga
minniskorna skall kunna kiinna en viss tillfdrsikt infér framtiden.

Jag har vigat mig pé att i en enkel motion ta upp det problemet och
forsokt finna former fér en fériindring som mdjligen skulle kunna ge den
yngre generationen en viss tilltro till framtiden dir uppe. Dessa
storarbetsplatser skulle enligt mitt f{drslag ombildas till foretag i
bolagsform inom Statstéretagskoncernen. Dirmed skulle en industriell
utveckling i 6stra Norrbotten friimjas. Jag skall giirna erkinna att jag inte
vintat mig bifall till den hiir motionen, for jag tror att problemet ir rétt
stort. Men jag har tagit upp frigan i debatten for att verkligen
understryka att man frin regeringssidan miste med storre allvar in
hitintills beakta problemet.

Man kan kanske di hiinvisa till den enskilda foretagsamheten och
hoppas att den skall komma in hir. Den faller man ju si girna tillbaka pi
och hinvisar till i sidana hir debatter. Tyvirr dr situationen den i Ostra
Norrbotten att det praktiskt taget inte finns nagra enskilda féretag dir.
Man kan féljaktligen inte hoppas alltfér mycket pad en insats frin den
sidan. Med hinsyn till de utomordentligt stora viirden och rika tillgingar
som staten tagit just frin Norrbotten har vi all anledning och ritt att
kriiva att staten gor en ordentlig insats fér att ocksa trygga och bevara
sysselsittningen i Norrbottens Ostra linsdel.

Jag har pekat pi limpligheten av att man t. ex. i Overkalix {orligger
en foridlingsindustri, baserad pad NJA s stal- och plattillverkning. Varfor
skulle detta vara omojligt? Det finns kanske nigon som menar att vi di
kan fi samma svirigheter och problem som man haft vid Norrbottens

Nr 102

Mandagen den
28 maj 1973

Den regional-

politiska stédverk-

samheten m. m.

149



Nr 102

Mandagen den
28 maj 1973

Den regional-
politiska stodverk-
samheten m. m.

150

jirnverk. Jag dr vil medveten om de problemen och vad de har kostat,
men jag dristar mig till att siga att det trots allt har varit en billig insats
for att ge de diir anstiillda méanniskorna arbete. I unnat fall hade man varit
tvungen att ta hand om de miinniskorna och skaffa dem arbete pi annat
sitt. Det skulle sikerligen ha kostat minst lika mycket.

Lit mig tilligga att Norrbottens jirnverk sikerligen skulle ha kommit
pa fotter tidigare, om dir hade funnits en driftledning som varit mer
limpad for sin uppgift. Dess biittre har man numera fitt en sidan, och av
allt att déma tycks det gd ganska snabbt i riitt riktning; det ir vi
utomordentligt glada Sver. Jag ir Gvertygad om att med ¢n Kunnig
driftledning skulle sidana hir “avldggare™ till Norrbottens jirnverk eller
andra mindre industrier i Gstra linsdelen kunna fi ¢n rimlig ckonomi.
Foljaktligen efterlyser jag frin statsridets sida ¢n mer aktiv insats {0r att
om mdjligt dstadkomma ndgonting i den hiir linsdelen, som dr sa
utomordentligt viisentlig inte bara f6r vart lin utan f6r hela vart land.

Lit mig ocksi nimna att vi har ctt granntand som ritt ofta sigs ha
simre resurser dn vi sjilva. Det ir intressant att konstatera att i det
grannlandet, pd andra sidan Torne ilv, pigir det i dag en industriell
utveckling som minsann saknar motsvarighet pd den svenska sidan. Det
finns vil ingenting som siger att inte vi ocksa skulle kunna ordna med en
utveckling.

Jag vill i korthet ta upp ytterligare en liten detalj, som jag faktiskt pa
fullt allvar vintat skulle komma med i propositionen. Det giller
forverkligandet av det skogsbruksprogram som vi frin linsstyrelsen har
anvisat vigar for, ett skogsbruksprogram som verksamt skulle bidraga till
att skapa rdvaror till vira anliggningar, ge dtskilliga arbetstillfillen och
dessutom arbetstillfdllen for en riatt rimlig kostnad. Jag stiiller taktiskt
frigan till statsradet: Av vilken anledning har man inte kommit med det
programmet i samband med denna proposition, och kan det viintas inom
en snar framtid?

Det ir inte sirskilt intressant att gang efter annan i ett sidant héir
drende fi hora, att avsikten dr att ett program skall komma dd och di.
Sist jag pratade med statsradet i denna friga, var det skogsbrukspolitiska
utredningen som var flaskhalsen. D skulle den avvaktas. Nu har den bide
kommit och forkastats. I det liget borde man rimligen inte behdva viinta
pa den.

Lat mig tilligga att det hir dr friga om en dtgird som mdste komma
snabbt, annars kommer den for sent, Man har ingen anledning att vidta
dtgirden, nir det bara finns ett dlderdomshem kvar i denna bygd. Det
maste finnas unga minniskor kvar i bygden niir insatsen gdors, annars ir
det inte sidrskilt mycket virt.

Jag skulle, herr talman, kunna sluta med detta, men manga frigor har
forekommit i denna debatt i dag. Det har inte bara varit lokaliserings-
politiska frigor utan fiven i riitt hog grad frigor som mera kan betecknas
sisom inslag i en politisk valdebatt. Den yrkeskir jag tillthoér minns att
man for nigra ir sedan skillde pd bonderna infor valet. Sedan visade det
sig att detta inte var siirskilt givande. Dirfé6r har man i ar tagit till
atgirden att skiilla pad bdndernas féreningsrorelse. Nu tror man att man
skall vinna mera pa den itgiirden. T.o.m. den lilla och oansenliga



tdreningsrérelse som finns inom jordbruket i Norrbotten har uppmirk- Nr 102
sammats i dagens riksdagsdebatt. Mindagen den
Jag vet inte om herr Fagerlund ir inne 1 kammaren, men han har enligt 28 maj 1973
uppgift stillt frigan, om det indi inte var en centralisering som skedde
inom ftoreningsrorelsen i Norrbotten nidr man beslét om en fusion. Jag
skall inte ta ling tid i ansprak for att forklara den saken. Lt mig bara
understryka att den fusion som skall gdras i virt i jordbrukssammanhang
lilla Lin ir till £8r att motverka en centralisering till ett fdreningsomride,
som skulle ha spiint fran itskilliga mil norr om Pajala ned till Bollnis. Vi
har inte funnit detta vara limpligt. Darfor ansdg vi att viskulle hilla var
téreningsrérelse inom linet och diir sld samman de olika branscherna till
ett sit pass starkt foretag som det Sver huvud taget gar att fi i
Norrbotten. Det har i denna debatt betecknats som en form av
centralisering. Pi vilket sdtt har jag svirt att begripa. Men avsikten &r vil
inte heller att nfigon skall begripa nigonting av siddana saker. Herr
Fagerlund tog forstis fram denna friga precis i samma akt och mening

som den tus fram i i annat sammanhang.

Det ma, herr talman, indi tilldtas mig att siga nigra ord om skallet pé
foreningsrorelsen. Det pratas om den centralisering som dir sker. Finns
det ndgon roérelse ecller niigot organ som dr si decentraliserat som
jordbrukets foreningsrorelse? Praktiskt taget varje dag gir féreningsrorel-
sens bilar och transporter till vartenda aktivt jordbruk ute i byarna for att
ge jordbrukarna den service de maste ha fér att kunna {ora sitt yrke
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vidare.

Pi det siittet bedriver jordbrukets foreningsrérelser sin verksamhet.
Det kunde kanske vara rimligt med en jimf&relse med Konsum, som ju
stir vissa herrar riitt nira. Hur har de betelt sig nidr det giller
medlemsservicen? Jo, de har dragit in alla butiker och har kvar nigra
stora varuhus pa centrala platser. Det ir den formen av centralisering som
de tillimpar.

Sedan siiger man: Det dr inte detta vi pratade om, utan vi pratade om
centraliseringen av foreningsrorelsens anliggningar och fabriker. Ja, det
skulle vil vara underligt i det samhille som vi nu lever i, dir
centraliseringen har gitt si 1ingt som den bar gjort, om inte férenings-
rorelsens arbetsplatser ocksd maste f6lja den centralisering som har skett i
Gvrigl. Det skulle viil inte vara sidrskilt rimligt, om vi hade kvar véra
anliggningar och vira fabriker pa platser som miinniskorna har flyttat
ifriin. Det skulle knappast vara limpligt.

D4 siger man att det dr helt riktigt — det dr bara inte forenligt med
centerns resonemang och centerns upptridande i den hiir frigan. Det ir
fullstindigt fel. Vi har frin centerns sida aldrig begirt att man skall bygga
en massatabrik didr det inte finns nigon triivara. Vi har aldrig begirt att
man skall bygga ctt sockerbruk i Norcbotten osv. Vi har varit realistiska
nog att siiga att vad vi krivt fir att man skall flytta ut tillverkningen av en
cller annan vara som kan tillverkas pd de platser dir minniskorna finns,
vilket ir den friimsta férutsiittningen tér att en tillverkning skall kunna
ske.

Det skulle vara mycket att siga om den hir saken, men niir man i sin
jakt efter foreningsrérelsen t. 0. m. miste dra in i resonemanget den lilla 151
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atgird som vi har vidtagit i virt lin f3r att om majligt undvika en
centralisering, dd star det klart vad som ir avsikien, och det var detta jag
ville komma fram till.

Under detta anférande Overtog herr talmannen ledningen av kamma-
rens férhandlingar.

Herr MELLQVIST (s):

Herr talman! I motsats till den foregiende talaren, som vill trodde att
detta var nigon form av allminpolitisk debatt, skulle jag vilja siiga ndgra
ord i anslutning till det drende som téreligger till behandling.

Det fir med tillfredsstillelse jag noterar att den lokaliseringspolitik som
har bedrivits under senare ar har givit si goda resultal. Inte minst i den
landsiinda som jag foretrider har vi manga exempel pa vad denna politik
hoar betytt i form av nya arbetstilifillen. Det dr ocksd vir varmaste
forhoppning att den nya politik som nu kommer ocksa i fortsiitiningen
skall kunna ge den stimulans som dr en fGrutsidttning {or att vi skall
kunna dnnu vidare bygga ut det niringsliv som skall ge oss storre
sysselsiittning i olika avseenden. Det hiir dr en liten sammantatining av
hur vi ser pid den politik som forts och de toérhoppningar vi har pa den
politik som kommer i anslutning till den proposition som utskottet har
behandlat och som nu riksdagen har att ta stillning till.

In friga som skymtat i debatten och som har t8rts fram av talare frin
min cgen Ydnsdel giller Vansbro och Malungs kommuners anslutning titl
det inre stodomridcet, nigot som vi utgir ifrin kommer att bli verklighet.
Vi hoppas och tror att den skrivning som utskottet har gjort innebir att
dessa tva kommuner kommer att anslutas till det inre stddomridet. Jag
ulgdr ocksa ifrdn att det dr departeinentschefens mening att si kommer
att ske.

Slutligen har herr Fredriksson trin Griingesberg och jag tagit oss
friheten att viicka cn motion, nr 522. Dir har smugit sig in etl tryckfcl.
Det talas om Ludvika kommunblock, det skall sjilvfallet vara Ludvika
plancringsregion, som forutom Ludvika omfattar Smedjebackens kom-
munblock. Vi hade hoppats att denna plancringsregion, den bit som iir
kvar av hela linet, ocksd skulle foras till det allmidnna stddomridet. Vi
har inte fitt nigon som helst forstielse for den synpunkten. Utskotlet
skriver i sitt avslagsyrkande att den kommauande femdrsperioden nu skall
fi ge klara besked om det toreligger behov av att fora iven denna del av
Kopparbergs lin il det allminna siddomriidet. Vi rrodde vill att
erfarenhelerna redan nu var si omfattande att det var klart {Or ett
stillningstagande. Men det var inte utskotiets uppfattning. Vi har inget
annat att géra dn att ge oss till tils under den kommande perioden for att
s¢ om utvecklingen kommer att ge stod t6r de synpunkter som vi i denna
motion har framfért. Men det &r alltid sa i riksdagsarbetet att har ett
utskotts stillningstagande blivit enhiilligt pd en punkt ir det sjiivfallet
mycket svirt att rubba riksdagen frin denna uppfattning. Dirtdr har jag i
detta sammanhang inget sirskilt yrkande men uttalar den férhoppningen
att den nya femdrsperioden skall ge mdjlighet att nogu penetrera och
underséka forutsittningarna for att Ludvika planeringsomride skall
kunna anslutas till allm#nna stédomridet.



Herr BJORK i Givle (c):

Herr talman! Jag har begért ordet nirmast foranledd av inrikesutskot-
tets skrivning angiende de motioner som berér Givleborgs lin och
framfoér allt frigorna om Giéstriklands intférlivande i det allminna
stodomridet.

Vi har diskuterat denna fraga vid ett flertal tillfillen i riksdagen och i
ir har vi ocksd kommit sd lingt ait det foreligger motioner frin centern,
folkpartiet, moderaterna samt socialdemokraterna, vilket vi {rin centern
ser som en stor framging. Vi dr dock nigot besvikna &ver den njugghet
som inrikesutskottet tycks ha infér Givleborgs problem och framfdr alit
infé6r de problem man har i Gistrikland. Senast foregiende vecka
diskuterade vi litet grand om de problem man har i den hiir liinsdelen och
jag skall dirfor inte gé in pd dem nu.

Man har ocksd talat om att ansékningar om lokalisecringsmedel bér
behandlas vilvilligt samt talat om att Giistrikland och liknande omraden
skall behandlas som en grda zon. Jag anser att det idr helt otillriickligt att
endast ha en sddan skrivning. Det iir uppenbart alt det finns ett starkt
behov av ett biittre differentierat niiringsliv i Hofors, Ockelbo, Sandviken
och Givle. Dessutom beklagar jag att riksdagen hiiromdagen gick cmot
forslaget om férliggning av domstolsverket till Sandviken. Jag tror att det
skulle ha varit en lokalisering som f6r Sandvikens del varit mycket
virdefull. Vi har ocksi i de hiir trakterna, framfér allt i Givleregionen, ¢n
mycket betydande ungdomsarbetsldshet.

Det dr ocksd med en viss oro man ser framtiden an niir man tar del av
den negativa befolkningsprognos som riksdagsmajoriteten antagit for
Givleborgs lin. Riksdagsmajoriteten har satt upp cn befolkningsram pd
290 000--300 000 personer mot centerns krav pd 310 000 personer ar
1980. Dctta innebiir att statsmaktcrna samt de partier som stir bakom
denna mélsittning anser att Givleborg boér stagnera och sti still i sin
utveckling och endast arbeta for att behilla sitt nuvarande befolkningstal.
Samtidigt innebir den hir centrala klassificeringen som riksdagen antagit
att det blir en 0kad koncentration av betfolkningen till vissa utvalda orter
i liinet. Det innebir di utan tvivel att befolkningen kommer att dras till
de centrala delarna, framfor allt i de kommuner som iir utvalda. Detta
kommer otvivelaktigt att medféra en vildig utarmning av de mindre
orterna i de nya kommunerna.

Man blir kanske ocksa litet fundersam niir man hor de diskussioncr
som fors ute i bygderna om A-regionernas framtid och som bdérjar bli
alltmer intensiva. Man fir nimligen en stark kiinsla av att socialdemokra-
lerna nu dr instillda pd att genomféra en ny kommunsammanliggning.
Det vore virdefullt om inrikesministern nu ville ge klart besked om
huruvida man redan ir inne i ytterligare cn sammanliggningsomging.

Det beslut som riksdagen fattade {6re jul om den centrala ortsklassifi-
ceringen dr vidare att beklaga, eftersom det t. ex. t6r Hofors i Giivlieborgs
lin har fitt negativa verkningar. Det hade varit biittre att Lita linct sjilvt
fa gOra sina prioriteringar. 1 ctt sidant ldge tror jag inte alt Hofors hade
klassificcrats pa det sitt som nu har skett. Vi hade 1 Givlcborgs lin
hoppats att vi i dr skulle kunna fa till stind en uppslutning kring kravet
pd att fora Gistrikland till allméinna stédomridet. Desto mer forvissade
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om modjligheterna hiirtill blev vi nir vi sdg att linets ledamot Hans
Nordgren i inrikesutskottet hade motionerat i anslutning till propositio-
nen. Jag har dock forgives letat efter nidgon rescrvation cller nigot
sdrskilt yttrande fran herr Nordgren.

Vi har sagt i centermotionen att man i forsta hand bor fora hela
Gistrikland ti)) stddomridet. Om man inte kan nd cnighet om det anser
vi dock att dtminstone Hofors och Ockelbo borde foras dit.

Jag noterar ocksd fru Thunvalls inligg. Hon nimnde ingenting om de
befolkningsramar som vi har fitt oss tilldclade f6r Giivleborgs lin. Det ir
ch ganska talande tystnad, som innebidr att socialdemokraterna i
Givicborgs Lin accepterar en fortsatt dkning av Stockholmsbetolkningen
samtidigt med nira nog stagnation f&r Giivleborgs lins befolkning.

Jag skulle vilja ta upp en friga som nira anknyter till det som Filip
Johansson i Ilolmgarden tog upp, nimligen skallet mot kooperationen.
Jag rikar vara en av de 50 000 anstiillda inom bondckooperationen, och
jag tycker att det ir beklagligt att vi skall anviindas som slagtriin i den
politiska debatten. Vi har nog fitt en stark kiinsla av att socialdemokra-
terna missunnar oss vira loner och anstiillningsférhdllanden.

Fru THUNVALL (s) kort genmiile:

Herr talman! Herr Bjork i Givle sade att jag inte hade talat om
befolkningsramarna. Som jag scr det ir inte ramarna det visentliga. De dr
indd bara siffror. Det visentliga dr en aktiv polilik som frimjar
utvecklingen i det egna Linet, och ¢n sidan vill jag giirna verka for.

Herr NORDGREN (m) kort genmiile:

Herr talman! Om herr Bjork i Giivle studerar vad vi har skrivit i
inrikesutskottets betinkande nr 7 angdcende grinsomrddena skulle herr
Bjork forstd — i varje fall om han varit med i riksdagsarbetet en lingre tid
-~ att det dr fordelaktigt tor saken att man far en positiv skrivning, om
man inte kan nd enighet cller i varje fall nigot si niir stor uppslutning
kring en reservation. Det forelig inte i detta tall di det gillde Giivieborgs
lin. DA dr det enligt min mening biittre, herr Bjork, {6r Givleborgs lin att
man har en positiv skrivning #dven for det omrdde som ligger utanfor
griinsen for det inre stodomridet.

Herr BJORK i Giivle (¢) kort genmile:

Herr talman! Till fru Thunvall vill jag bara siga att jag tycker att det
ir anmiirkningsvirt att vi fatt de befolkningsramar som uppsatts fr vart
ldn. Det dr en foljd av att man vill 6ka befolkningen i storstadsregionerna.
Med de befolkningsplancr man nu har antagit innebdr det praktiskt taget
stagnation f6r vart Lins utveckling. Det idr en uppenbar minskning av de
krav som angavs i linsplanen, dir man angav ca 310 000 invéinare. Jag
tycker att man som linsrepresentant borde soka fora fram sitt lins krav
och fullfélja de intentioner som linsstyrelsen tidigare haft.

Till herr Nordgren vill jag siga att om han iir néjd mcd utskottets
skrivning, hade det niistan varit lika bra att inte motioncra alls. Herr
Nordgrens motion limnades ju i anstutning fill den proposition som nu
behandlas.



Herr NORDGREN (m) kort genmile:
Herr talman! Ett positivt utskotisbetinkande ir biittre in en avslagen
reservation for Givleborgs lin.

Fru JONANG (¢):

Herr talman! Jag har vid upprepade tillfillen hiir i kKammaren genom
motioner och interpellationer tort fram frigor om Aigirder av olika slag
for att sdka komma till riitta med sysselsittningen, cller riittare sagt
arbetslosheten, i Givleborgs lin. Jag skall inte hiir upprepa de svarigheter
vi har i liinet och den oro som man har kiint; vi talade litet grand om dct
férra veckan. Jag skall koncentrera mig pa en friga, nimligen frigan om
ctt industricentrum i Ljusdal, som framférts i motionen 521 av
centerledaméterna pa Givleborgsbinken.

Innan dess vill jag emellertid redovisa en uppgift om folkmingdsfor-
indringarna i linet, ddr den definitiva siffran nu fércligger. Den visar ett
negativt flytiningsnetto pa 673 personer, vilket dr ungefir 100 personer
fler dn jag tidigare har angivit hir i kammarcen. Fédelsedverskottet visar
for linct som helhet mycket oroande siffror, inte minst i Hilsingland.
Den bide relativt och absolut sett stérsta minskningen sedan 1960 svarar
Ljusdal for med 17 procent av befolkningen, medan Ockelbo kommun
minskade med 16,3 procent. Det dr bl. a. till de hiir tvd kommunerna som
inrikesutskottet siiger ncj — nej till att Ockelbo skall hiinfdras till det
allminna stédomridet och nej till ett industricentrum i Ljusdal.

[ motionen 521 féreslis alltsd att forsok med industricentrum snarast
skall pdboérjas i Ljusdalsomradet. Det dr beklagligt att vi fati si litet gehor
fér den tanken i inrikesutskottet. Det antyds att Ljusdal skulle kunna
komma i friga nigon ging i en mer eller mindre oviss framtid. De
arbetsmarknadsproblem som ett industricentrum skulle motverka finns
emellertid nu och del dr nu vi skulle behdva detta industricentrum.
Arbetslosheten dr hog i Hilsingland, och erfarenhcterna tyder tyvirr pa
att ocksd under bittre konjunkturer dn de vi upplevt under de senaste
iren méste minga mianniskor gi utan arbete. Det kriivs givelvis flera olika
slag av atgirder {6r att man skall komma till ritta med de hir
problemen. Uppfdrande av industricentrum ir ett led i strivandena att
skapa sysselsittningstillfillen i Hilsingland. Ett industricentrum skulle ju
bide direkt och indirekt ge miinniskor syssclsiittning.

Frigan har diskuterats i en rad instanser i linet. Jag vill erinra om att
linsstyrelsen, landstingets forvaltningsutskott, Ljusdals kommun och
handelskammaren har sttt och verkat {6r tanken pd att ett industri-
centrum  skulle uppf6ras i Ljusdal. Lénsstyrelsen i Givicborgs lin
framholl i sitt yttrande o6ver industricentrautredningens betiinkande att
det erfordras speciclla lokaliseringspolitiska insatser utéver de stddformer
som for niirvarande anviinds for aft Ljusdal i framtiden skall kunna svara
for den regioncentrumservice som dr nddviindig i norddstra delen av
Halsingland. Jag vill for min dcl instimma i och understryka de
synpunkterna. Som linsstyrelsen ocksd framhiller géller det att balansera
den avging av arbetstillfiilen som skett inom framfoér allt jord- och
skogsbruket. Jag vill dessutom erinra om den férestdende indragningen av
domsagan i Ljusdal, varigenom bide viktig service och ett antal
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arbetstillfillen forsvinner.

Med den behandling som motionen fitt i utskottet torde man inte
med framging kunna yrka bifall till den. Men i valet mellan utskottsmajo-
ritetens uppfattning och reservanternas uppfatining anser jag mig bora
rosta pd majoriteten, di reservanterna anser att Vilhelmina och Kalix i
forsta hand bor komma i friga och Ljusdal m. fl. andra orter direfter.
Dect dr en prioritering som majoriteten tydligen inte gdr. Dirfér kommer
jag alltsd for min del att inte résta [6r rescrvationen 13 utan {Or
utskottets forslag i den delen.

Inte minst efter den behandling som inrikesutskoltets talesmiin hir i
dag har gett de aktuella motionerna fran linet kommer jag att undersdka
mojligheterna att inbjuda inrikesutskottet till Givleborgs lin f3r att pi
ort och stiille i de berérda kommunerna siitta sig in i deras problem och
naturligtvis ocksd da ta del av det positiva som finns, diiribland naturen.

Eftersom inrikesministern dr i kammaren vill jag passa pa att stilla en
friga. Anser inrikesministern att det 16fte om industrilokalisering till
Séderhamn som regeringen gettl dr infriat i och med att L M [Liricsson i
Sdderhamn bygger ul sin verksamhet t6r ytrerligare sysselsiittning?

Herr DAHLBERG (s):

Herr talman! Jag hade inte tinkt delta i den hiir debatten. Talarlistan
ir ju vildigt ling, och minga skall komma Gill tals hir, framfdr allt de
som har sutlit i utskottet eller pi annat sitt berdrts av frigan. Jag
begirde ordet dirfor att herr Johansson i Holmmgirden gav en ganska
ensidig bild av férhallandena i Norrbotten.

Till ¢n bdrjan erkiinde han att det har gjorts mycket f6r Norrbolien
nir det giiller de statliga investeringarna i NJA, ASSI, LKAB och
tekniska hoégskolan. Han glomde bort SGU och iiven luftfartsverkets
meteorologiska avdelning som’ skulle forliggas till Luled. Men sedan
overgick han till forhallandena framfor allt i dstra Norrbotten. Det ér
klart att det iir ctt besvirligt omride - det har ju statsmakterna vil
crinrats om manga ganger tidigare. P4 1950-talet gjordes en speciell
utredning, den s. k. Tornedalsutredningen. Det var ctt av de forsta
drenden jag motte hir i riksdagen, och det togs pid stort allvar.
Bankoutskottet gjorde en resa genom detta omriade. Propositionen gick
ut pd att man skulle vidta speciclla stoditgirder for dstra Norrbotten.
Under tio ar skulle 110 miljoner kronor stiillas till téretagsamhetens och
jordbrukets f6rfogande, och de pengarna har ocksd utgiitt under dessa ir.

Sedan gammalt har vi ASSl:s sagverk pa Seskard. Vi har varit oroliga
for det, men det ir ju topputrustat. Nu skall man bygga en bro dver till
Seskaro, och dirmed kan vi vil siiga att detta sigverk iir siikrat. Det ir en
av de storre arbetsplatserna i stra Norrbotten.

Ar 1970 fick vi dc industrielta beredskapsarbetena som har varit i
verksamhet med olika framgidng. Nu har centerpartisterna i Norrbotten
krivt att Statstoretag skulle driva dem. Det tror jag vore en riitt farlig
linje. Statsfdretag har ju aliggandct att skéta sina foretag si att de ger
vinst s fort som mdjligt. Jag tror inte att vi pd de industriella
beredskapsarbeten man diir har kan stiilla s hoga krav, niir vi vet att de
har linga frakter, ovan arbetskratt och mycket annat som gor att det blir



svirigheter. Men jag tror inte att del betvder sd mycket vem som driver
dessa arbeten; huvudsaken dr att de kommer till stind.

Herr Johansson i Holmgérden sade ocksd att man i Overkalix skulle
kunna lita NJA std fér produktionen. Det dr just vad som nu sker. NJA
gdr mellanviggar till fartyg och stir for bestilllningarna. Det dr en mycket
stor sak. Jag tror att det betriiffande Overkalix finns en viildig optimism.
LEtt exempel pid det idr alt man i denna lilla kyrkby bygger 26 egnahem
och 48 ligenheter i flerfamiljshus. Det vittnar om nidgot om tro pi
framtiden i Overkalix.

Nir del scdan giller Ilaparanda, f6r att ta eft annat omrade, vet jag
hur industriminister Runc Johansson fick skiss hir f6r att i ligga denna
skidfabrik i Haparanda. Det var minga i denna kammare som tyckie att
det var dverflddigt, trots att det visades kalkyler pd att man skulle fa ¢n
6kad cxport osv. Nu var man indi i stind att bygga denna skidfabrik.
Seminariet i Haparanda har man forvandlat Il en folkhdgskola for
finlindare.

Betriffande det fredsforband vars {orliggning man diskuterat under
manga ar har nu forsvarsministern sagl att det skall forliggas till
Arvidsjaur. Det finns sikerligen manga i denna kammare som kommer att
motarbeta detta.

Det ir siledes inte alltid si Litt for regeringen ati siiga att det skall
g6ras s och si. Och det dr framfor allt de som siger att vi skall féra en
decentraliserande politik som stiller de stora kraven pd regeringen och
vill att den skall komma med uppslagen. Men om man menar allvar med
att det skall vara en decentralisering méaste vil ocksd uppslagen komma
ulifrin bygderna - det och det vill vi géra. Nu menar man at( regeringen
skall komma med forslag i olika hidnscenden hir. Dct dr ju cn
centralisering av beslutanderiitten som man da vill ha.

Regeringen har mycket pd sina axlar, och allt skall ju inte klaras via
regionalpolitiken. Vi har ju ocksd nagot som heter niiringspolitik, dir
man sd att siga maste uppritthalla det ordinarie niringslivel. ANt skall
inte ske genom statens medverkan.

Den hiir propositionen innchidller mycket som iir av betydelse {6r
Norrbotien. Nir det giller det speciclla glesbygdsansiaget dr det framtor
allt foretagarféreningarna som ir en chans att visa vad de gir 16r och om
de vill ge speciellt stod at denna verksumhet.

Herr Johansson i Holmgarden tog ocksd upp vad som goérs pi den
finska sidan. Vi ir vil medvetna om att det gors mycket pa den sidan -
man gdr vil vad man kan f&ér aut klara problemen. Men jag iir alldeles
overtygad om att problemen diir iir flerdubbelt stdrre dn pi den svenska
sidan. Vi skall inte framstilia saken som om den svenska regeringen skulle
vara mera bojd for att inte beakta svirigheterna i Norrbotten. Jag tror
inte att vi vinner sié mycket genom att std hir i kammaren och ensidigt
hiivda att vi har inte fitt nigonting, mecdan den och den har fatt stod.
Regeringen har ju att tillgodose kraven dver hela filtet och kan alltsi inte
ensidigt besluta att det dr just den dndan av landct eller den bygden som
skall ha stod, utan regeringen fir sc till helheten.

Herr talman! Jag hoppas att propositionen skall utgéra grunden f6r en
fortsatt regionalpolitik och att den ocksi skall ge resultat ute i bygderna,
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s& att regionalpolitiken tillsammans med niiringspolitiken kan bilda
underlag for en utdkad verksamhet Lill gagn inte bara for de anstillda
ulan t6r hela samhiillet. Diirmed yrkar jag bifall till utskottets hemstillan.

Herr JOHANSSON i Holmgiirden (c) kort genmile:

Herr talman! Det var ju intressant att hora atl herr Dahlberg ir helt
ndjd med vad som har dstadkommits. Jag {6rsokte ocksa i mitt inkigg
tidigare vara si positiv som det dver huvud taget var mojligt, och jag
hiinvisade till de dtgiirder som har vidtagits under de senaste dren, Att jag
inte riknade upp varcnda detalj berodde pi alt jag faktiskt inte trodde
att det skulle vara nddvindigt. Jag pekade pa de visentliga insatserna.

Men nir det giller Tornedalen ir jag absolut inte ndjd med den
utveckling som skeltt, och jag miiste siiga att herr Dahlberg idr den absolut
fGrste jag har triffat som ir tillfredsstilld med den utvecklingen. Jag har
aldrig triffat nigon forut som ir tillfredsstilld med utvecklingen i
Tornedalen, som ju bl. a. kiinnetecknas av en befolkningsminskning pa
nistan 30 procent under senare dr -- alltsi under den tid som herr
Dahlberg hiir 1atit passera revy. Ar det en utveckling som har varit
tillfredsstiillande?

Jag har ocksd erkiint att det ir stora svarigheter, men jag har pavisat
alt det miste finnas dtgirder som bor kunna vidtas och som kan ge
minniskorna i omriadet en meningstull sysselsiitining och cn tilltro till
framtiden. Herr Dahlberg vet mer dn vill for vilka AMS:s storarbetsplatser
ir avsedda. Den grupp minniskor som jag talade om — de yngre - har
ingen stdrre majlighet att komma in pi dessa arbetsplatser efter vad jag
kan forstd.

Sedan siiger herr Dahlberg att det har varit strid hiir i kammaren om
skidfabriken i Haparanda. Jag har aldrig varit med om nagon sidan strid,
men det iir mjligt att herr Dahlberg haft en strid av det slaget. Jag vet att
saken har diskuterats inom arbetsmarknadsstyrelsen och att vir represen-
tant diir har gjort vad han kunnat f&r att fi till stind den lilla
anldggningen. Men att det skulle vara nigonting som vi kan vara
tillfredsstillda med vill jag bestimt férneka. Och fiven den som med stort
nit forsvarar regeringens atglirder bor vil i rimlighetens namn ha
anledning att sc¢ pd den utveckling som férckommit under en ling 6ljd av
ir och som, om den {ir fortsiitta, kommer att innebiira alt vi inte Eingre
har nigra unga minniskor kvar i vir landsiinda. Det dr viil inte en
utveckling som vi kan vara néjda med!

Herr DAHLBERG (s) kort genmiile:

Herr talman! Jag har inte sagt att jag dr n6jd med férhallandena i
Tornedalen. men jag har velat limna en nigot mera nyanscrad bild av
situationen dir. Och det har ju dnda vidtagits en hel del ftgirder diir uppe.
bl. a. har det tillsatis en speciell statlig utredning fér den landsindan.
Som en f6ljd av den uiredningens arbete har det ocksa gjorts en hel del,
bl. 4. pi jordbrukets omride, under det senaste drtiondet.

Jag har inte hiir velat térsvara regeringen, men jag har velat liimna en
bild som mera dverensstimmer med verkligheten in den som herr
Johansson i Holmgirden mélade upp.



Herr JOHANSSON i Holmgarden (c) kort genmiile:
Herr talman! Att ha en statlig utredning som inte dstadkommer mer
in vad Tornedalsutredningen gjort dr det vill inget storre virde med!

Herr DAHLBERG (s) kort genmiile:

Herr talman! Faktum dr ju dnda att det har anslagits 11 miljoner
under tio ar, alltsd 110 miljoner. Man kan naturligtvis tycka att det dr ett
litet belopp. men det dr i varje fall mer dn vad andra dlvdalar har fatt.

Herr OHVALL (fp):

Herr talman! Bara ndgra fi ord. Andra lalare har hiir redogjort {or
folkpartiets syn pd regionalpolitiken, och dirfdr kan jag ga forbi den
saken nu. Men pd en punkt ir jag inte ndjd vare sig med utskottels
skrivning cller med rescrvationen 13, som handlar om upp{drande av
industricentra pd vissa orter.

Reservationen bygger pa motionen 1745, diir jag stir som t6rsta namn
och dir vi hemstéller "att riksdagen hos Kungl. Maj:t begir att férslag om
uppforande av industricentrumanliggning i Kalix framligges till érets
riksdag™. Bade utskottsmajoriteten och reservanterna menar att vi skall
invinta utfallet av den satsning som gdrs i Stréomsund och Lycksele,
innan vi gar vidare. Jag anser att den attityden ir onddigt f6rsiktig. Det
behovs jobb i Ostra Norrbotten, det har vi hért omvittnas i denna debatt.
Men nu sdger utskottet att man trots detta bor inviinta f6rsta etappen av
den verksamhet som skall bedrivas, och del tycker jag ir en foga
progressiv attityd. Som jag redan sagt behdvs det jobb, och risktagandet
ir mycket mittligt. Tidigare erfarenheter av liknande anliggningar ger vid
handen atl attraktiva lokaler betyder en hel del, ndr foretag skall
lokaliscra sig. Skulle mot fédrmodan nylokalisering till en sidan industri-
centrumanliiggning inle ske i den omfatining som man tinkt sig i
initialskedet, si finns det alldeles sidkert mera lokalbelonad verksamhet
som kan inrymmaé i lokalerna. Jag finner sdledes att risktagandet ir sa
ringa att man ulan drdjsmil kan skrida till verket med en sidan
anliiggning i Kalix.

Herr talman! Jag ber att £ yrka bifall till motionen 1745,

Overlidggningen var hirmed slutad.

Punkten |

Propositioner gavs péi bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 1 av herr Nilsson i Tvirdlund m. fl., och férklarades den
forra propositionen vara med overviigande ja besvarad. Sedan herr Nilsson
i Tvirdlund begirt votering upplistes och godkindes foéljande voterings-
proposition:

Den som vill att kammaren bifaller inrikesutskottets hemstillan i
betdnkandet nr 7 punkten 1 rdstar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 1 av herr Nilsson i
Tvirdlund m. fl.
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Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdter ha rostat for ja-propositionen. D3 herr Nilsson i Tvirilund
begirde rostrikning verkstilldes votering med omréstningsapparat. Den-
na omrostning gav foljande resultat:

Ja — 221
Nej — 68
Avstir — 16

Punkten 2

Propositioner gavs pd bifall till dels utskoftets hemstillan, dels
reservationen nr 2 av herr Lorentzon, och forklarades den f6rra
propositionen vara med Svervigande ja besvarad. Sedan herr Magnusson i
Kristinehamn begirt votering upplistes och godkiindes féljande voterings-
proposition:

Den som vill att kammaren bifaller inrikesutskottets hemstidllan i
betdnkandet nr 7 punkten 2 réstar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 2 av herr Lorentzon.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdter ha réstat for ja-propositionen. Di herr Magnusson i Kristine-
hamn begiirde rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat.
Denna omrostning gav féljande resultatl:

Ja -~ 289
Nej - 16

Punkterna 3 och 4

Propositioner gavs péd bifall till dels utskottets hemstidllan med
godkinnande av utskottets motivering, dels utskottets hemstillan med
den dndring i motiveringen som fdreslagits i reservationen nr 3 av herr
Nilsson i Tviralund m. 1., och férklarades den f6rra propositionen vara
med dvervigande ja besvarad. Sedan herr Nilsson i Tvirdlund begirt
votering uppléstes och godkiindes féljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller inrikesutskottets hemstillan i
betdnkandet nr 7 punkterna 3 och 4 med godkiinnande av utskottets
motivering rostar ja.

den det ej vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit utskolitets hemstillan med den dndring i
motiveringen som foreslagits i reservationen nr 3 av herr Nilsson i
Tviralund m. fl.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. DA herr Nilsson i Tvirilund
begirde réstrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Den-
na omrdstning gav foljande resultat:

Ja — 236
Nej — 67
Avstar — 1
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Punkten 11

Propositioner gavs pé bifall till dels utskottets hemstillan, dels
rescrvationen nr 4 av herr Eriksson i Arvika m. fl., och férklarades den
férra propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr
Nordgren begiirt votering upplidstes och godkindes foljande voterings-
proposition:

Den som vill att kammaren bifaller inrikesutskottets hemstéillan i
betiankandet nr 7 punkten 11 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 4 av herr Eriksson i
Arvika m. fl.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledam&ter ha rOstat for ja-propositionen. Da herr Nordgren begirde
rostrakning verkstilldes votering med omréstningsapparat. Denna om-
rostning gav foljande resultat:

Ja — 157
Nej — 148

Punkten 12

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 5 av herr Lorentzon, och forklarades den forra
propositionen vara med Gverviigande ja besvarad. Sedan herr Magnusson i
Kristinehamn begiért votering upplistes och godkindes f6ljande voterings-
proposition:

Den som vill att kammaren bifaller inrikesutskottets hemstillan i
betinkandet nr 7 punkten 12 rdstar ja,

den del e¢j vill rostar nej. .

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 5 av herr Lorentzon.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. Di herr Magnusson i Kristine-
hamn begirde réstrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat.
Denna omréstning gav féljande resultat:

Ja — 289
Nej — 16

Punkterna 13-15
Kammaren bif6ll vad utskottet i dessa punkter hemstilit.

Punkten 16
Propositioner gavs pi bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 6 av herr Nilsson i Tviradlund m. fl., och férklarades den
forra propositionen vara med 6vervigande ja besvarad. Sedan herr Nilsson 161
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i Tvirdlund begirt votering upplistes och godkidndes féljande voterings-
proposition:

Den som vill att kammaren bifaller inrikesutskottets hemstéllan i
betiinkandet nr 7 punkten 16 réstar ja,

den detl ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 6 av herr Nilsson i
Tvirilund m. fl.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamd&ter ha rostat for ja-propositionen. DA herr Nilsson i Tvérilund
begirde rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Den-
na omrdstning gav féljande resultat:

Ja — 236
Nej — 69

Punkterna 17-23
Kammaren bif6ll vad utskottet i dessa punkter hemstillt.

Punkten 24

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 7 av herr Eriksson i Arvika m. fl.,, och forklarades den
forra propositionen vara med O&vervdgande ja besvarad. Sedan herr
Eriksson i Arvika begirt votering upplidstes och godkindes féljande
voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller inrikesutskottets hemstillan i
betinkandet nr 7 punkten 24 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 7 av herr Eriksson i
Arvika m. fl.

Vid omrdstning genom uppresning férklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha réstat fér ja-propositionen. D& herr Eriksson i Arvika
begirde rostrikning verkstilldes votering med omréstningsapparat. Den-
na omrdstning gav féljande resultat:

' Ja — 158
Nej — 146

Punkten 25

Propositioner gavs pé bifall till dels utskottets hemstillan, dels reserva-
tionen nr 8 av herr Eriksson i Arvika m. fl., och forklarades den forra
propositionen vara med Overvigandc ja besvarad. Sedan herr Nordgren
begirt votering upplistes och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller inrikesutskottets hemstillan i
betinkandet nr 7 punkten 25 rostar ja.

den det ej vill rostar ne;j.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 8 av herr Eriksson i
Arvika m. fL



Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. Di herr Nordgren begirde
réstrikning verkstélides votering med omrdstningsapparat. Denna om-
réstning gav féljande resultat: _

Ja — 157
Nej — 148

Punkterna 26 och 27
Kammaren bif6ll vad utskottet i dessa punkter hemstillt.

Punkten 28

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 9 av herr Eriksson i Arvika m. fl., och férklarades den
forra propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr
Eriksson i Arvika begidrt votering uppldstes och godkiindes fdljande
voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller inrikesutskottets hemstillan i
betdnkandet nr 7 punkten 28 rostar ja,

den det ej vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 9 av herr Eriksson i
Arvika m. fl.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. Da herr Eriksson i Arvika
begiirde rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Den-
na omrostning gav féljande resultat:

Ja — 193
Nej — 112

Punkten 29

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 10 av herr Eriksson i Arvika m. fl., och férklarades den
forra propositionen vara med dvervigande ja besvarad. Sedan herr Nilsson
i Tvirdlund begirt votering uppléstes och godkindes foljande voterings-
proposition:

Den som vill att kammaren bifaller inrikesutskottets hemsiillan i
betdnkandet nr 7 punkten 29 réstar ja,

den det ej vill rGstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 10 av herr Eriksson i
Arvika m. fl.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha réstat foér ja-propositionen. Da herr Nilsson i Tviralund
begirde rdstrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Den-
na omroéstning gav féljande resultat:

' Ja — 154
Nej — 151
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Punkten 30

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 11 av herr Eriksson i Arvika m. fl., och férklarades den
férra propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr
Eriksson i Arvika begirt votering upplidstes och godkindes foljande
voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller inrikesutskottets hemstillan |
betdnkandet nr 7 punkten 30 rstar ja,

den det ej vill rstar ne;j.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 11 av herr Eriksson i
Arvika m. fL.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. D& herr Eriksson i Arvika
begirde rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Den-
na omrdstning gav foljande resultat:

Ja — 160
Nej — 145

Punkten 31

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 12 av herr Eriksson i Arvika m. fl., och férklarades den
férra propositionen vara med G&vervigande ja besvarad. Sedan herr
Eriksson i Arvika begirt votering upplidstes och godkindes féljande
voteringsproposition: e

Den som vill att kammaren bifaller inrikesutskottets hemstillan i
betinkandet nr 7 punkten 31 rdstar ja,

den det ej vill r3star nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 12 av herr Eriksson i
Arvika m. fl.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat fOr ja-propositionen. D& herr Eriksson i Arvika
begirde rostrikning verkstélldes votering med omrdstningsapparat. Den-
na omrostning gav féljande resultat:

Ja - 192
Nej — 113

Punkterna 32-39
Kammaren biféll vad utskottet i dessa punkter hemstillt.

Punkten 40

Motionen nr 1745

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels
motionen nr 1745 av herr Ohvall m. fl., och fdrklarades den férra
propositionen vara med 6vervigande ja besvarad.



Punkten i ovrigt

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 13 av herr Eriksson i Arvika m. fl., och forklarades den
forra propositionen vara med dvervigande ja besvarad. Sedan herr Nilsson
i Tvirdlund begirt votering upplidstes och godkiindes féljande voterings-
proposition:

Den som vill att kammaren bifaller inrikesutskottets hemstillan i
betinkandet nr 7 punkten 40 i vrigt rostar ja,

den det ej vill rOstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 13 av herr Eriksson i
Arvika m. fl.

Vid omrostning genom uppresning férklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rdstat f6r ja-propositionen. D3 herr Nilsson i Tviralund
begirde rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Den-
na omrostning gav féljande resultat:

Ja — 161
Nej — 143
Avstir — 1

Punkten 41

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 14 av herr Nordgren m. fl., och forklarades den forra
propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr Oskarson
begirt votering upplistes och godkindes féljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller inrikesutskottets hemstéllan i
betinkandet nr 7 punkten 41 rdstar ja,

den det ej vill réstar nej. .

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 14 av herr Nordgren
m. fl.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledam&ter ha rostat for ja-propositionen. Da herr Oskarson begirde
réstrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rdstning gav féljande resultat:

Ja — 231
Nej — 60
Avstir — 14

Punkten 42

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 15 av herr Eriksson i Arvika m. fl., och fdrklarades den
forra propositionen vara med O&vervigande ja besvarad. Sedan herr
Eriksson i Arvika begirt votering upplistes och godkindes féljande
voteringsproposition:
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Den som vill att kammaren bifaller inrikesutskottets hemstillan i
betdnkandet nr 7 punkten 42 rdstar ja,

den’det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 15 ‘av herr Eriksson i
Arvika m. fl.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledam&ter ha rostat for ja-propositionen. DA herr Eriksson i Arvika
begidrde rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Den-
na omrdstning gav f6ljande resultat:

Ja — 157
Nej — 148

Punkten 43

Propositioner gavs pi bifall till - dels .utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 16 av herr Eriksson i Arvika m. fl., och férklarades den
forra propositionen vara med Svervigande ja besvarad. Sedan herr Nilsson
i Tvidrdlund begirt votering upplistes och godkiindes f6ljaunde voterings-
proposition:

Den som vill att kammaren bifaller inrikesutskottets hemstillan i
betdnkandet nr 7 punkten 43 rostar ja,

den det ej vill rGstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 16 av herr Eriksson i
Arvika m. fl.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D& herr Nilsson i Tvirdlund
begirde réstrikning verkstilldes votering med omréstningsapparat. Den-
na omrdstning gav féljande resultat:

Ja — 158
Nej - 147

Punkterna 44-- 48
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa punkter hemstallt.

Punkten 49

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstiillan, dels
reservationen nr 17 av herr Nilsson i Tvirdlund m. fl., och férklarades
den forra propositionen vara med OSvervigande ja besvarad. Sedan herr
Nilsson i Tvirdlund begiirt votering upplistes och godkiindes féljande
voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller inrikesutskottets hemstéillan i
betiinkandet nr 7 bunkten 49 réstar ja,

den det ej vill réstar ne;j.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 17 av herr Nilsson i
Tvirdlund m. fl.



Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rdstat for ja-propositionen. D& herr Nilsson i Tvédralund
begirde rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Den-
na omrostning gav féljande resultat:

Ja — 236
Nej — 69

Punkterna 50-55
Kammaren bif6ll vad utskottet i dessa punkter hemstallt.

Punkten 56

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 18 av herr Nilsson i Tvirdlund m. fl., och férklarades
den forra propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr
Nilsson i Tvirdlund begirt votering upplistes och godkidndes foljande
voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller inrikesutskottets hemstéllan i
betinkandet nr 7 punkten 56 réstar ja,

den det ej vill réstar ne;j.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 18 av herr Nilsson i
Tvirilund m. fl.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. D3 herr Nilsson i Tvérdlund
begirde rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Den-
na omrostning gav fljande resultat:

Ja — 236
Nej — 68

Punkten 57 .

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 19 av herr Eriksson i Arvika m. fl., och forklarades
den forra propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Scdan herr
Eriksson i Arvika begirt votering upplistes och godkindes foljande
voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller inrikesutskottets hemstidllan i
betdnkandet nr 7 punkten 57 rdstar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 19 av herr Eriksson i
Arvika m. fl.

Vid omrdstning genom uppresning foérklarades flertalet av kammarens
ledamd&ter ha rostat for ja-propositionen. DA herr Eriksson i Arvika
begirde rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Den-
na omrostning gav féljande resultat:

Ja — 157
Nej — 148
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Punkten 58

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstiillan, dels
reservationen nr 20 av herr Nilsson i Tvirilund m. fl., och férklarades
den fdrra propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr
Nilsson i Tvdrdlund begirt votering upplistes och godkindes féljande
voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller inrikesutskottets hemstillan i
betinkandet nr 7 punkten 58 réstar ja,

den det e¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 20 av herr Nilsson i
Tvirilund m. fl.

vid omrdstning genom uppresning férklarades flertalet av kammarens
ledam&ter ha réstat for ja-propositionen. D& herr Nilsson i Tvirdlund
begirde rostrikning verkstilldes votering med omrdéstningsapparat. Den-
na omrdstning gav f6ljande resultat:

Ja — 236
Nej -~ 68

§ 2 Skatteutjaimningssystemet for kommunerna m. m.

Foredrogs finansutskottets betinkande nr 23 i anledning av proposi-
tionen 1973:44 angiende idndringar i skatteutjimningssystemet for
kommunerna m. m. jimte motioner.

Sedan Kungl. Maj:t i propositionen 1973:1, bilaga 9, punkt D 2 i
utdrag av statsrddsprotokollet ver finansdrenden fér den 3 januari 1973,
beriknat medel till Skatteutjimningsbidrag till kommunerna m. m. hade
Kungl. Maj:t i propositionen 1973:44, under dberopande av utdrag av
statsrddsprotokollet &ver finansirenden fér den 9 mars 1973, foreslagit
riksdagen att

1. anta vid propositionen fogat fGrslag till lag om skatteutjimnings-
bidrag,

2. till Skatteutjimningsbidrag till kommunerna m. m. for budgetaret
1973/74 under sjunde huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag av
2 330 000 000 kronor.

Betriffande det huvudsakliga innehéllet i propositionen 1973:44
anfdordes foljande: .

"I propositionen liggs fram fdrslag om 4ndringar i skatteutjdmnings-
systemet. Bidragen till primdrkommuner och landsting &kar med 370
miljoner kronor f6r ar 1974 i férhallande till nuvarande system. Forslaget
innebir siledes en betydande 6kning av bidragsgivningen fran staten till
kommunerna.

Liksom i det gillande skatteutjimningssystemet garanteras primir-
kommuner och landsting viss skattekraft, som reclateras till medelskatte-
kraften i landet och varierar i huvudsak med den geografiska beligen-



heten. | stillet f6r de nuvarande tre skattekraftsomridena foreslds fem
skattekraftsklasser med en garanterad skattekraft pa 95, 100, 110, 120
resp. 130 % av medelskattekraften.

Det bidrag som f. n. utgir till primdrkommuner med hdgre utdebite-
ring 4n medelutdebiteringen foreslds avskaffat. Likasd foreslds att
reduceringsregeln, som innebdr att skatteutjimningsbidragen reduceras
for kommuner med lag utdebitering, slopas. Sirskilda regler infors for att
forbattra bidragen till avfolkningskommuner och s. k. sommarstugu-
kommuner. Nir det giller landstingen féreslds att den s. k. garantiregeln,
som innebir att landstingskommunerna garanteras minst samma tillskjut-
na skatteunderlag som ar 1965, slopas.

De kyrkliga kommunerna fOreslds i fortsittningen fi samma skatteut-
jimningsbidrag i kronor riknat som ar 1973 med en arlig femprocentig
upprikning av féregiende ars bidragsbelopp.

Mdjligheterna for kommunerna att fi extra skatteutjimningsbidrag
foreslas Oka viisentligt.

Gotland och vissa delar av Norrland far de kraftigaste forbéattringarna.
Totalt beriknas skuttcutjiimningsbfdragcn for ar 1974 6ka for Gotland
med 25! kronor per invinare, f6r Jimtlands 1in med 154 kronor och {ér
Visterbottens lin med 138 kronor per invénare.

Pa sikt far vissa kommuner vidkiinnas bidragsminskningar. Generdsa
Svergingsregler foreslds emellertid. Ingen kommun fir sinkt ordinarie
skatteutjimningsbidrag ar 1974. Didrefter avtrappas Overgingsbidragen
under ¢n feméarsperiod.

De nu foéreslagna dndringarna i skatteutjimningssystemet, som avses
trada i kraft den 1 januari 1974, ir provisoriska i avvaktan pa en aviserad
Sversyn i anslutning till att resultaten frin den kommunalekonomiska
utredningens arbete f6religger.”

I detta sammanhang hade behandlats f&ljande i anledning av proposi-
tionen 1973:44 vickta motioner:

1973:1739 av herr Magnusson i Boras m. fl. (m) vari hemstiillts att
riksdagen skulle besluta att de kyrkliga kommuner som hade beskatt-
ningsritt skulle fi skatteutjimningsbidrag enligt samma principer som
gillde fOr-de borgerliga primidrkommunerna,

1973:1751 av herr Nilsson i Tviralund m. fl. (¢, fp, m) vari hemstillts
att riksdagen beslutade att Nordmalings och Robertsfors kommunblock
garanterades en skattekraft pd 120 % av medelskattckraften i riket,

1973:1752 av herr Taube m. fl. (fp, ¢, m) vari hemstillts att riksdagen
skulle uttala, att extra skatteutjimningsbidrag borde kunna utgd med
hogst 5 procentenheter av medelskattekraften till kommuner som hade
en frin kommunalekonomisk synpunkt ogynnsam aldersstruktur,

1973:1780 av herr Nygren (s) vari hemstillts att riksdagen skulle
beakta vad i motionen anforts i friga om extra skatteutjimningsbidrag
till Robertsfors och Nordmalings kommuner,

Nr 102

Mandagen den
28 maj 1973

Skatteutjamnings-
systemet for kom-

nunerna m. m.

169



Nr 102

Mandagen den
28 maj 1973

Skatteutjamnings-
systemet for kom-
munerna m. m.

170

1973:1812 av herr Ekinge m. fl. (fp) vari hemstillts att riksdagen med
indring av i propositionen 1973:44 f{Greslagen skatteutjimning skulle
besluta att Gotlands kommun erhéll en skatteutjaimningsgaranti pa 120 %
av medelskattekraften,

1973:1813 av herr Filldin m. fl. (¢) vari hemstillts att riksdagen
beslutade

1. att skattekraftsgarantin for borgerliga primirkommuner skulle vara
100, 105, 115, 125 resp. 135 % i de fem foreslagna skattekraftsklasserna,

2. att skatteutjimningsbidraget f6r férsamlingar skulle beriknas enligt
samma grunder som f6r borgerliga primdrkommuner,

3. att till Skatteutjimningsbidrag till kommunerna m. m. fér budget-
aret 1973/74 anvisa ctt i forhallande till Kungl. Maj:ts férslag med
225 000 000 kronor férhojt férslagsanslag av 2 555 000 000 kronor,

1973:1814 av herrar Gustafsson i Byske (c¢) och Jonsson i Mora (fp)
vari hemstdllts att riksdagen som sin mening uttalade att Gotlands
kommun garanterades en skattekraft pd 120 % av medelskattekraften i
riket,

1973:1815 av herrar Gustafsson i Stenkyrka (c¢) och Nilsson i Visby
(s) vari hemstilits att riksdagen skulle besluta att Gotlands kommun
uppflyttades frin i propositionen féreslagna 110 % till 120 % i vad det
gillde skatteutjamningsbidrag, :

1973:1816 av herrar Gustafsson i Siffle (¢) och Eriksson i Ulfsbyn (c)
vari hemstidllts att riksdagen beslutade att skattekraftsgarantin for
kommunerna Siffle, Amal och Filipstad skulle vara 100 %,

1973:1817 av herr Hégstrém m. fl. (s) vari hemstillts att riksdagen
skulle beakta vad i motionen anforts i friga om extra skatteutjimnings-
bidrag till vissa kommuner i framf6r allt Visternorrlands och Givleborgs
lin,

1973:1818 av herrar Jonsson i Mora (fp) och Boo (¢) vari hemstillts
att riksdagen skulle besluta att Vansbro kommun i Kopparbergs lin
inplacerades i skattekraftsklass 3,

1973:1819 av herr Larsson i Luttra m. fl. (c, s, fp, m) vari hemstillts
att riksdagen beslutade att fér kyrkokommunerna skulle gilla samma
regler som f6ér de borgerliga primirkommunerna vid berikning av
skatteutjaimningsbidrag,

1973:1820 av herr Magnusson i Tanum m. fl. (s),

1973:1821 av herrar Nordberg (s) och Wictorsson (s) vari hemstillts
att riksdagen som sin mening uttalade att extra skatteutjimningsbidrag
borde kunna komma i friga dven i anledning av sidana kommunalekono-
miska snedbelastningar som ofSrutsett kunde upptrida i snabbt viixande
kommuner,



1973:1822 av herr Schott m. fl. (m) vari hemstillts att riksdagen Nr 102
s‘kulle besluta dlt i vad det gillde Gotlands kommun denna uppflyttades Mandagen den
frin i propositionen foreslagna 110% till 120% i vad det gillde 28 maj 1973
skatteutjimningsbidrag, N
Skatteutjimnings-
1973:1823 av herr Westberg i Ljusdal (fp) vari hemstillts att riksdagen SYStemet for kom-
skulle besluta av motioniiren foreslagna #ndringar av § 6 i lagen om Hu#€rnam. m.
skatteutjimningsbidrag, innebirande bl a. att ett skatteunderlag som
motsvarade 120 % av medelskattekraften skulle tillforsidkras Ljusdal och
ett motsvarande 110 % tillférsikras Ockelbo och Hofors samt

1973:1824 av herr Aberg m. fl. (fp, ¢, m, vpk) vari hemstillts att
riksdagen vid behandlingen av foreliggande forslag till lag om skatte-
utjimningsbidrag skulle fdreta den indringen att Ocker6 kommun
tillfrsdkrades ett skatteunderlag motsvarande 110 % av medelskatte-
kraften.

Utskottet hemstillde

1. betriffande kommun tillfGrsikrat skatteunderlag att riksdagen i
anledning av Kungl. Maj:ts foérslag och motionerna 1973:1812, 1814,
1815, 1822 och 1824 samt med avslag pd motionerna 1973:1751, 1816,
1818, 1823 och 1813 moment 1 skulle anta av utskottet fdreslagen
lydelse av 6 § lagen om skatteutjamningsbidrag, innebdrande dels att ett
skatteunderlag som motsvarade 115 % av medelskattekraften skulle
tillforsikras Gotland, dels att ett motsvarande 100 % skulle tillforsikras
Ockerd och dels att forevarande paragraf skulle justeras med hénsyn till de
kommunsammanslagningar som beslutats sedan propositionen utarbetats,

2. betriffande skatteutjimningsbidrag till forsamling, pastorat och
annan kyrklig samfillighet att riksdagen med bifall till Kungl. Maj:ts
férslag och med avslag pd motionerna 1973:1739, 1819 och 1813
moment 2 skulle anta det vid propositionen 1973:44 fogade forslaget till
lag om skatteutjimningsbidrag sévitt avsig lydelsen av 3 §,

3. betriffande extra skatteutjimningsbidrag att riksdagen som sin
mening gav Kungl. Maj:t till kiinna vad utskottet anfért i anledning av
motionerna 1973:1752, 1780, 1817 och 1821,

4. betriffande forslaget i 6vrigt till lag om skatteutjimningsbidrag att
riksdagen skulle anta det vid propositionen 1973:44 fogade férslaget till
lag om skatteutjimningsbidrag sivitt avsdg lydelsen av 1, 2, 4, 5 och
7—17 §§ samt ikrafttridandebestimmelserna,

5. betriffande utredning roérande kompensation till kommuner med
stor fritidsbebyggelse att riksdagen skulle avsla motionen 1973:1820,

6. betriffande medelsanvisningen att riksdagen i anledning av Kungl.
Maj:ts forslag och med avslag pd motionen 1973:1813 moment 3 till
Skatteutjimningsbidrag till kommunerna m. m. for budgetéret 1973/74
under sjunde huvudtiteln anvisade ett forslagsanslag av 2 335 000 000
kronor.

Reservationer hade avgivits
1) betriffande kommun tillfrsikrat skatteunderlag av herrar Kris- 171
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tiansson i Harplinge (c) och Gustafsson i Byske (¢) som ansett att
utskottet under 1 bort hemstilla,

att riksdagen i anledning av Kungl. Maj:ts forslag och motionerna
1973:1751, 1812, 1814, 1815, 1816, 1818, 1822, 1823 och 1824 samt
med bifall till motionen 1973:1813 moment 1 skulle anta av reservan-
terna foreslagen lydelse av 6 § lagen om skatteutjimningsbidrag, inne-
birande att skattekraftsgarantin for borgerliga primirkommuner skulle
vara 100, 105, 115, 125 respektive 135 % i de fem fdreslagna
skattekraftsklasserna,

2) betriffande skatteutjamningsbidrag till tdrsamling, pastorat och
annan kyrklig samfillighet av herrar Lofgren (fp), Kristiansson i
Harplinge (¢), Burenstam Linder (m), Méller (fp) och Gustafsson i Byske
(c) som ansett att utskottet under 2 och 4 bort hemstiilla,

2. att riksdagen med avslag pd Kungl. Maj:ts forslag och med bifall till
motionerna 1973:1739, 1819 och 1813 moment 2 skulle anta av
reservanterna foreslagen lydelse av 2—4 och 7--10 §§ samt tilldigg till 6 §
lagen om skatteutjimningsbidrag, innebirande i huvudsak att kyrkliga
kommuner, som hade beskattningsritt, skulle f skatteutjiimningsbidrag
enligt samma principer som giillde f6r de borgerliga primirkommunerna,

4. betriffande forslaget till lag om skatteutjimningsbidrag i Svrigt att
riksdagen skulle anta det vid propositionen 1973:44 fogade forslaget till
lag om skatteutjimningsbidrag savitt avsig lydelsen av 1, 5 och
11--17 §8,

3) betriffande medelsanvisningen av

4) herrar Kristiansson i Harplinge (¢) och Gustafsson i Byske (¢) som
— vid bifall till reservationen nr 1 — ansett att utskottet under 6 bort
hemstiilla,

att riksdagen i anledning av Kungl. Majits forslag och motionen
1973:1813 moment 3 till Skatteutjimningsbidrag till kommunerna m. m.
for budgetiret 1973/74 under sjunde huvudtiteln anvisade ett forslags-
anslag av 2 550 000 000 kronor,

b) herrar Kristiansson i Harplinge (¢) och Gustafsson i Byske (¢) som
— vid bifall till sivil rescrvationen nr 1 som 2 — ansett att utskottet
under 6 bort hemstilla,

att riksdagen i anledning av Kungl. Maj:its forslag och motionen
1973:1813 moment 3 till Skatteutjaimningsbidrag till kommunerna m. m.
for budgetiret 1973/74 under sjunde huvudtiteln anvisade ctt férslags-
anslag av 2 585 000 000 kronor,

¢) herrar Lofgren (fp), Kristiansson i Harplinge (¢), Burenstam Linder
(m), Moéller (fp), Brundin (m) och Gustafsson i Byske (¢) som — vid bifall
till reservationen nr 2 - ansett att utskottet under 6 bort hemstiilla,

att riksdagen i anledning av Kungl. Maj:its férslag och motionen
1973:1813 moment 3 samt vad reservanterna anfért till Skatteutjim-
ningsbidrag till kommunerna m. m. f6r budgetiret 1973/74 under sjunde
huvudtiteln anvisade ett forslagsanslag av 2 355 000 000 kronor.



Herr ASLING (c): .

Herr talman! Frigan om #dndringar i skatteutjimningssystemel for
kommunerna, som vi nu har att behandla, har etlt vidare perspektiv in
blott och bart den kommunala ckonomin. Fran centerpartiets synpunkt
avspeglar frigans behandling ett grundliggande stillningstagande till hur
man skall se pd den offentliga sektorns utveckling. Den offentliga
sektorns expansion far sjdlvfallet inte vara nigot sjilvindamal. Vi har i
andra sammanhang krivt kraftfulla atgirder for att se dver kostnads-
utvecklingen och fo6r att frimja stérsta mojliga sparsamhet och effekiivi-
tel i den offentliga hushillningen.

Samtidigt maste man emellertid betona att den offentliga sektorn i ett
land med den utvecklingsgrad som Sverige representerar spelar en
vixande roll pd en rad omrdden. Nir det giller t. ex. sysselsittnings- och
regionalpolitik finns det t. 0. m. fog att hiivda att den offentliga sektorn
spelar en nyckelroll. Mot den bakgrunden ér det anmirkningsvirt att den
reviderade finansplan vi gdr att diskutera om en vecka tar si relativt litt
pd den offentliga sektorns ansvar for sysselsittningen som sker. Den
frigan finns det anledning att dterviinda till i debatten da.

Till de karakteristiska sirdragen for den svenska lagkonjunkturen
1971/72 hor dock att uppbromsningen i den offentliga konsumtionen
framfor allt bidrog till att konjunkturnedgingen blev s svirartad. 1 de
hiir avseendena dr det framfor allt primdrkommunerna som spelar den
avgdrande rollen.. Finansministerns dverenskommelse med kommunerna
om ett skattetak dr ena sidan av detta problem. Den andra sidan ir de
foljder denna uppgdrelse liksom' kommunernas allminna likviditets-
situation och magjligheterna till kommunal upplining fick fér konjunktur-
forloppet.

Jag skulle vilja hiivda den hypotesen att en snabbt vixande offentlig
sekior, som ju dr huvudtrenden i detta land genom hela 1960-talet,
forutsitier fridn konjunkturpolitisk synpunkt att en viisentligt 6kad del av
ansvaret for framfér allt den regionalt betingade sysselsdttningsutveck-
‘lingen liggs pd kommunerna. Om vi inte bittre dn hittills lyckas spela p
den inbyggda flexibilitet inom den offentliga sektorn som ligger i den
primirkommunala verksamheten, kommer vi att fi alit storre svirigheter
att bedriva en aktiv konjunkturpolitik och alt kombinera den med det
Overgripande mélet, bittre regional balans.

Den principiella syn pd kommunernas roll inom den offentliga
hushillningen som priglar centerns partimotion i denna friga forutsitter
en fortsatl utjimning av dc kommunala skattesatserna. En férstirkning
av den kommunala servicenivin skapar de dkade férutsitiningar som
krivs for att fullf6lja de regionalpolitiska strivandena. En forbitiring av
den kommunala skatteutjiimningen mdste dirfér enligt var uppfattning
ingd som en viktig bestindsdel i den fortsatta utbyggnaden av det
regionalpolitiska stédet. 1 den successivt fordndrade balansen mot ¢n mer
decentraliserad offentlig sektor ingir allisi en successivt forindrad
kostnadsférdelning mellan stat och kommun som en visentlig del.

. Nir man gar att beddma skatteutjimningsbidragens betydelse fér
kommunerna bér erinras om att denna typ av grundbidrag under senare
ar trots allt blivit av relativt seti minskad betydelse f6r kommunerna.
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Kommunférbundets yttrande over skatteutjdimningsrevisionens betdnkan-
de Reformerad skatteutjimning aberopar ocksi att statsbidragens andel
av primirkommuncrnas inkomster under senare ir successivt sjunkit. De
betydande kostnadsékningar fér den kommunala verksamheten som
hojningarna av arbetsgivaravgiften och mervirdeskatten inneburit har
dessutom medfort att dessa avgifter och skatter for kommunerna lir
uppegd till ett belopp, som i det ndrmaste motsvarar det som nu utgar for
skatteutjimning. Detta kan vara intressant att notera, dven om det da
samtidigt kan anmirkas att i skatteutjimningssystemet ligger en avsevird
uljimnande effekt till férman speciellt for glesbygdskommunerna.

Ur alla synpunkter forefaller det emellertid angeliget och befogat att
den statliga bidragsgivningen till kommunerna, i likhet med vad Kom-
munférbundet i sitt yttrande mycket eftertryckligt hivdar, har karakti-
ren av ett grund bidrag av den typ somskatteutjimningssystemet represen-
terar. Eftersom enigheten torde vara ganska utbredd om detta, finns det
anledning att utan att avvakta den kommunalekonomiska utredningens
arbete, som for Ovrigt kan vidntas ta avsevird tid, forbédttra del
grundbidragssystem som stdr kommunerna till buds.

I centerns partimotion och i reservationen nr ! till finansutskottels
betinkande hivdar ddrfor centern att en forstirkning av skatteutjim-
ningssystemet bor ske pé sa sitt att alla primdrkommuner tillférsdkras en
skattekraft som svarar mot medelskattekraften for riket som helhet.
Kommuner i den ligsta skattekraftsklassen boér allfsd tillforsikras en
skattekraft som svarar mot 100 procent av medelskattekraften i landet.
En motsvarande hojning i forhéllande till forslagel i propositionen bor
ocksd ske for ovriga klasser. Den generellt hojda skattekraftsgarantin,
som Vi pa detta sitt hivdar, innebiir ocksi att motionsvis framférda krav pa
hojd skatteersittning till enskilda kommuner kan tillgodoses. Det géller i
forsta hand Gotlands och Ockerd kommuner, dir en rad motionskrav —
bl. a. i motionerna 1814 och 1815 — pé detia siitt kan tillgodoscs, liksom
vissa andra kommuner enligt bl. a. motionerna 1751, 1816 och 1818.

For de kyrkliga férsamlingarna f6reslis i propositionen att bidragen i
fortsiittningen schablonmiissigt skall berdknas pad 1973 ars forhéllanden
med en viss procentuell arlig upprikning. Departementschefen har
uppenbart grundat siti stillningstagande pa att forhéllandet kyrka—stat
skulle komma att #indras. Med hidnsyn till att denna fraga nu férefaller
skjuten pd framtiden bor det enligt centerns uppfattning vara befogat att
samma regler tillimpas for férsamlingar som for primirkommuner.

Kostnaderna fdr centerns férslag beridknas fdrsta halvaret 1974 bli
ndgot dver 200 miljoner kronor eller 440 miljoner kronor f6r hela 1974.
Med hinsyn till primdrkommunernas nyckelroll for sysselsiittningen och
for den regionalpolitiska utvecklingen #ir detta ingen avskriickande
kostnad. Det finns dessutom fog for att hivda att detta inte egentligen ar
nya utgiftsataganden for den offentliga sektorn utan en omférdelning av
kostnadsansvaret mellan stat och kommun och en utveckling mot mera
decentraliserad offentlig ekonomi. Utskottsmajoriteten siiger i sitt betin-
kande att man inte kan dela denna uppfattning och att 6kade statliga
bidrag leder till en expansion av kommunernas utgifter utan ndgon
motsvarande minskning av de statliga utgiftsitagandena. Det ir egentligen
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att den tillhorde en forgingen tid. —_—
Herr talman! Jag ber att fi yrka bifall till de vid finansutskottets Skatteutjimnings-

betinkande nr 23 fogade reservationerna nr 1 och 2 och i tilliimplig del systemet for kom-
or 3 munerna m. m.

Under detta anforande Overtog herr tredje vice talmannen ledningen
av kammarens férhandlingar.

Herr LOFGREN (fp):

Herr talman! 1 finansutskottets betinkande nr 23 limnas en ingdende
redogorelse for det hittills gillande systemet for skatteutjimningsbidrag
till kommunecrna, skatteutjimningsrevisionens forslag till dndrat system
och det forslag som, efter remissbehandlingen, framlagts av Kungl. Maj:t i
propositionen 44.

Att detta betiinkande upptas till riksdagens avgdrande i samband med
Ovriga regionalpolitiska frigor framhiver tydligt skatteutjimningsbidra-
gens betydelse regionalpolitiski. De nya reglerna innebiir ocksi ett
ytterligare steg pd vigen mot regional utjimning och 6kad jimlikhet
mellan invanarna i olika kommuner.

Utskottet har dgnat stor uppmirksamhet &t detta drende. Det dr bide
forklarligt och naturligt att minga kommuner anmilt missndje men det
ir ocksi glidjande att dc tankegéngar som ligger till grund f&r de nya
principerna i minga avseenden accepteras som fOrbittringar. Jag avstar
fran att mera detaljerat redovisa de olika grunddragen. Men jag vill girna
pipeka att det nu giller ett provisorium i avvaktan p resultatet frin den
arbetande kommunalekonomiska utredningen, som kan viintas ge cn
viisentlig information om kommunernas ekonomiska {érhillanden och
dirmed ocksi ge ett bittre underlag fér utarbetande av elt reviderat
skatteutjimningssystem.

Infér utskottet har mdnga kommuner gjort uppvakiningar varvid
virdefullt material och ofta tungt vigande skil {6r beakiande av de olika
kommunernas speciella problem har framforts. I sdrskilda motioner har
dessa framstillningar blivit ytterligare belysta, Jag vill giirna betyga att jag
med stort intresse tagit del av de synpunkier som fram{érts vid de olika
uppvaktningarna och i motionerna betriffande uppflyttningar till hogre
skattekraftsklass. Da det inte desto mindre visatl sig nédviindigl att i de
flesta fall folja propositionens forslag har det varit dels av ekonomiska
skiil men dels ocksd for att undvika att nya grinsfall skapas, som skulle
uppfattas som ytterligare orittvisa.

I viss utstriickning kan framstillningar i 6vrigt beaktas inom ramen for
mdjligheterna att erhalla extra skatteutjiimningsbidrag, vilket vi ocksd
velat framhiiva.

I sirklass har framstillningarna frdn Ockerd och Gotland ansetts sta.
Bida dessa kommuner saknar fast landforbindelse och férhéllandena dven
i dvrigt har Gvertygat oss om att en uppflyttning i hdgre skattekraftsklass
ir befogad och bdr kunna ske utan att nigra motsvarande griinsfall
skapas. Belriffande Ockerd kommun har i motionen 1824 av herr Aberg 175
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m. fl. foreslagits att denna kommun skall tiliférsékras ctt skatteunderlag
motsvarande 110 procent av medelskattekraften i stillet for 95 procent
som propositionen angett. Vad giller Gotland har bl. a. fran folkpartiet i
motionen 1812 av herr Ekinge m. fl. féreslagits att kommunen skall
erhdlla en skatteutjimningsgaranti pd 120 procent i stillet fér 110
procent. Jag ir glad Over att det blev mojligt att uppna ett resultat i form
av en kompromiss som innebdr 100 procent fér Ockerd och 115 procent
for Gotland.

Di det nu uppnéatts full enighet inom utskottet betriffande kommu-
nerna Ockerd och Gotland vill jag i &vrigt endast hiinvisa till vad som
anforts i betinkandet.

T friga om de kyrkliga kommunerna har vi inom folkpartiet anslutit
oss till motionsyrkanden om att samma bidragsregler skall gilla for dessa
som for de borgerliga primiarkommunerna. I reservationen 2 har skiilen
for detta stillningstagande ingéende redovisats.

Diremot har vi inte kunnat ansluta oss till den generella 6kning av
skatteutjimningsbidragen med fem procentenheter i var och en av de fem
forestagna skattekrafisklasserna, som framforts av centérpartiet. En sidan
hojning skulle innebira en 6kning av statens utgifter med ca 430 miljoner
kronor for helt budgetir. Jag upprepar ocksé vad jag tidigare anfort om
det nuvarande forslagets karaktiir av provisorium.

Med vad jag hiir anfort ber jag att fa ansluta mig till utskottets férslag
utom vad giiller principen om bidrag till forsamling, pastorat och annan
kyrklig samfillighet. [ denna del yrkar jag bifall till reservationen 2.

Betritfande medelsanvisningen yrkar jag — om riksdagen bifaller
reservationen 2 — ocksd bifall till reservationen 3 c.

Herr BRUNDIN (m):

Herr talman! Efter herr Léfgrens anférande kan jag inskrinka mitt
inldgg till ett instimmande 1 vad herr L6fgren sade. Jag vill dessutom bara
anféra att moderata samlingspartiet genom reservationen 2 tillsammans
med folkpartiet och centerpartiet har markeral sin uppfattning att
skatteutjimningsbidrag b6r beriknas for kyrkliga kommuner efter samma
regler som for borgerliga kommuner.

Jag yrkar bifall till reservationen 2.

Herr EKSTROM (s):

Herr talman! Nir jag lyssnade pa herr Asling fick jag faktiskt det
intrycket att han ville inge kammarens ledamoter den uppfattningen att
det inte skett ndgon forbétiring av kommunernas skatteutjimningsbidrag.
Propositionen innebiir 4ndd en Skning av anslaget med 370 miljoner
kronor. Det ir ett avsevirt belopp. Vi har tidigare i dag nir vi behandlade
inrikesutskottets betinkande rérande den regionalpolitiska stodverksam-
heten haft att géra med belopp, som for en femérsperiod innebir 2,5
miljarder, for varje dr alltsd ungefir 500 miljoner. De faktiskt utgdende
skatteutjimningsbidragen for innevarande dr uppgar till 2 046 miljoner
kronor, men departementschefen riknar med att bidragen 1974 skall
utgd med tillsammans 2 570 miljoner kronor. Detta bdr noteras. Herr
Asling kiinner sikerligen till en kommun i Jimtland som heter Hammer-
dal, dir utdebiteringen i dag skulle vara 54 kronor 76 oOre dérest inte
kommunaltl skatteutjimningsbidrag utgick.



Frigan om skatteutjimningsbidrag eller, som del lidigare hette,
skattelindring till kommunerna har under flera ir stindigt varit aktuell.
Jag skall inte géra nigon lingre historik. Jag skall bara erinra om all det
beslut som 1965 ars riksdag fatiade har varit grundférutsitiningen for
den kraftiga utbyggnad av den kommunala verksamheten som direfter
dgt rum. En siddan utbyggnad skulle inte ha varit méjlig om inte de siimre
lottade kommunerna fitt hjilp av staten. Del var alltsd ett viktigt beslut
som 1965 ars riksdag fattade. Det giillde dd dels anslag enligt tidigare
bestimmelser om bidrag till skattetyngda kommuner, dels skatteersiitt-
ningar i anledning av 1957 och 1961 rs ortsavdragsreformer. Som en
nyhet tillkom skatteutjimningsbidraget i form av ett forslagsunslag pé
465 miljoner kronor. Beloppet beridknas alltsa nu f6r 1974 utgi med néra
2 600 miljoner kronor!

De grunder f6r den kommunala skatieuljimningen som di faststilldes
har 1 sina huvuddrag varit tillfredsstillande. Men vid drendets avgdrande
1965 forelig bl a. elt motionspar fran socialdemokratiskt hall,
i vilket féreslogs att riksdagen i skrivelse till Kungl. Majit skulle
hemstiilla, att riksdagen senast ar 1970 bereddes tillfille att ompréva
bl. a. reglerna f6r sambandet mellan utdebiteringsgring och medelutdebi-
tering. Motionirerna framholl att det var svart att overblicka de nirmare
konsekvenserna av sambandet mellan den rdrliga utdebiteringsgrinsen
och medelutdebiteringen. Riksdagen fattade ocksé beslut i enlighet med
motionirernas forslag.

Ar 1970 tillsattes cn utredning, beniimnd skatieutjdmningsrevisionen.
Den avlimnade i fjol sitl betdnkande. Utredningen utférde ett ambitidst
arbete, men en omfattande remissomging visade att det pa flera punkter
fanns en viss tvcksamhet mot utredningens forslag. Det giillde inte minst
den individuella préovning som skulle ske av de enskilda landstingens och
primidrtkommunernas kostnadsligen.

I propositionen har nu framiagts ett forslag till dndringar vilket
grundar sig pd utredningen. Sidlunda tas ersiittning pd grund av hog
utdebitering bort. Det stimmer med den uppfattning som framférdes i
den socialdemokratiska motionen dr 1965. Skatickraftsomrddena, som
nu dr tre, har okats till fem skattekraftsklasser, vilket bor jimfGras med
de nio klasser som utredningen féreslog. Jag skall, herr talman, inte
nidrmare gd in pd detaljer; de framgir dels av propositionen, dels av
finansutskottets betinkande.

Flera remissinstanser har pekat p3d sambandet med pigiende utred-
ningsarbete inom linsberedningen och kommunalckonomiska utredning-
en och tillsiyrkie revisionens forslag som ett provisorium i avvaktan pé
resultatet av dessa utredningar.

Det var med en viss Overraskning som vi i finansutskottet tog del av
centerpartiets partimotion, diir man i varje skattekraftsklass har dkat med
5 procent. Och det var nog inte bara vi socialdemokrater som blev
dverraskade av den motionen, utan jag tror att den blev detsamma for de
andra partiernas representanter. For vad inncbir det forslag som.
centerpartict hiir har framlagt? Jo, att det for helar riknat blir en 6kning
med ungefir en halv miljard. Jag kan i den hir frigan liksom i si minga
andra inte finna att centerpartiet pa nigot som helst siitt visat hur man
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skall ticka den ddr halva miljarden.

Nu siiger herr Asling att det behévs en paspiddning pd den offentliga
sektorn och att det skulle innebdra misstro gentemot kommunerna, om
man inte Skar pd skatteutjimningsbidraget pd det hir siittet. Nej, herr
Asling, det #dr inte nigon misstro, utan det dr den gamla, vanliga, goda
regeln att den som gor utgifter dven bor se till att han skaffar
inkomsterna. Eftersom jag dr sysselsatt i den kommunalekonomiska
utredningen méste jag siiga, att den vig som centerpartiet hiir visar skulle
vara mycket enkel att gd for kommunalekonomiska utredningen. Men
varfor bara ge en halv miljard mera iin vad propositionen innehaller?
Varfor inte ge ytterligare 3 miljarder eller mera och sedan Gverlita at
finansministern att skaffa fram pengarna? Vad hinder da med den
kommunala sjilvstyrelsen?

Nej, sa hir enkelt dr det naturligtvis inte. Vi dr helt medvetna om att
kommunerna utgdr en mycket betydelsefull del av den offentliga
sektorn, men att en part skaffar pengarna och en annan part forbrukar
dem ir ingen hallbar 16sning pd problemet. Och det dr ingen misstro om
vi siger att vi for niirvarande inte kan ga lingre, eftersom det hiir ir ett
provisorium.

Vi far sillan nigra forslag frin centerpartiet om finansicringen.
Diremot vill man minska — det vet vi férut — arbetsgivaravgiften och ta
bort den i vissa delar av landet. Man vill alltsé sinka slatens inkomster,
men ir beredd att pa det hir sidttet 6ka utgifterna.

Nir det géller den reservation som ir fogad till utskottsbetinkandet
angiende de kyrkliga kommunerna ar det inte s, att vi i finansutskottets
majoritet har ansctt att de kyrkliga kommunerna nu inte skall placeras i
samma skattekraftsklasser som de borgerliga kommunerna med hinsyn
till kyrka-stat-beredningen. Nej, anledningen &r att de kyrkliga
kommunerna inte har det si illa stdllt ekonomiskt som man vill lita
pdskina. Det innebir ju indi, om man f&ljer folkpartiets och moderater-
nas fOrslag, ett paslag med 40 3 50 miljoner kronor, och om man foljer
centerpartiet 70 @ 80 miljoner kronor per ar. Det skulle enligt folkparti-
och moderatreservationen betyda en 6kning med 50 procent av nuvaran-
de bidragsnivi. Vi anser att det inte foreligger skil till detta.

Sedan 4r jag liksom utskottets vice ordférande glad oGver att vi
lyckades komma Overens om att hdja sivdl Gotland som Ockerd i
skattekraftsklass. Vi har ocksé kunnat enas om att féresld riksdagen att
avsld andra motioner som-férts fram i friga om uppflyttning av enskilda
kommuner till hégre skattekraftsklass. Bara de motionerna skulle ha
inneburit, direst de bifallits, 46 miljoner kronor i utgiftsdkning for
staten. Och det ir vil inte alldeles siikert att just de kommunerna som nu
har haft motionidrer som foresprakare dr mest i behov av en uppflyttning
i skattekraftsklass. Det kanske finns andra kommuner, som inte har haft
ndgra motionirer och som i si fall kanske borde ha kommit i dtanke. Vi
mdste givetvis, nir vi riknar med skattekraftsklasser, komma i griinsomri-
den, och ddrfér hilsar jag nu med tillfredsstillelse att vi har kommit
overens pi den hidr punkten.

Finansministern har i propositionen framhallit att extra skattekrafisbi-
drag skall kunna utgd i storre omfattning an tidigare. Finansutskottet har



ilikhet med departementschefen ansett att nigra speciella kriterier hirfér
inte bdr uppstillas utan att det liksom hittills bor ske en prévning fran
fall till fall. Vi har da betriiffande fyra motioner velat ge Kungl. Maj:t var
uppfatining till kinna.

Herr talman! Jag har ingenting yiterligare att just nu anf6ra, utan jag
vill yrka bifall till finansutskottets hemstillan pd samtliga punkter.

Herr ASLING (c) kort genmile:

Herr talman! Jag har sjilvfallet ingenting att invinda mot min
virderade utskottsordfdrandes karakteristik av skatteutjimningsbidragets
betydelse i den kommunala ekonomin, och jag vill girna ocksd vitsorda
att det ir ett visentligt steg i ritt riktning som propositionen tar. Det ir
bara det att det i nuvarande lige och ur centerpartiets synpunkt ir ett for
kort steg.

Det iir ju uppenbart — och det visar den debatt vi har lyssnat till hiir
tidigare i dag — att kommunernas roll i regionalpolitiken kommer att
6ka. Det dr ocksd s, som jag sade i mitt tidigare anférande, att
kommunernas roll som decentraliserade forvaltare av den offentliga
sektorns utvecklingsmagjligheter spelar en avgdrande roll. Jag tror att man
ur den synpunkten maste vara beredd att i 6kad omfattning decentralise-
ra ocksd den offentliga sektorns expansion, och det gor man sjilvfallet
genom kommunerna.

Herr Ekstrom sidger att 6kningen utgiftsmissigt blir — och han tar till
med prutmin — en halv miljard. For det budgetir vi nirmast har att
diskutera ror det sig om 220-225 miljoner kronor. Det &r en visentlig
Okning, det skall erkiinnas, men det lastar &ven av staten bordor nir det
giller sysselsdttning och regionalpolitik. Hir kan man sjilvfallet inte utan
vidare ange en nettoeffekt for statsbudgeten av vart forslag. Uppenbart ir
emellertid — och det finns stod for det antagandet i den reviderade
finansplanen och i l&ngtidsutredningens framskrivning — att det inom den
offentliga sektorn féreligger ledig kapacitet fér expansion. Den bor inte
minst i nuvarande sysselsiittningsliige enligt var uppfattning tas till vara,
och {6r detta maste kommunerna ha 6kade resurser till sitt férfogande.

Herr EKSTROM (s) kort genmiile:

Herr talman! Jag vill dnyo erinra herr Asling om att vad riksdagen nu
gar att fatta beslut om &r ett provisorium som skall gilla intill dess att vi
har ett béttre underlag nir det giller de enskilda kommunernas
kostnadslige.

Jag tog inte till, som herr Asling uttryckte det, utan jag riknar givetvis
pa vad forslaget i reservationen kommer att ha for arseffekt. Om det
forslag som majoriteten gr fram med kostar 2 miljarder 335 miljoner
kronor, si kostar ju - med péslaget dven f6r de kyrkliga kommunerna —
centerpartiets forslag 250 miljoner fér halvar, och det méiste bli en halv
miljard f6r helir.

Det 4r dndd si man madste rilkna. Ty herr Asling menar vil inte att
systemet skulle upphora i och med det ndrmaste budgetarets utgiang? Det
ir klart att direst f6rslaget skulle gd igenom maéste man fortsitta med
detla system iiven f6r i forsta hand andra halvaret 1974,
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Herr ASLING (c) kort genmiile:

Herr talman! Jag kan vitsorda att ocksd centerns forslag sjilvfallet dr
ett provisorium i avvaktan pd kommunalekonomiska utredningens
forslag. Det &r ett fOrslag att vixa i. Vi har inte sett det sista
utvecklingsstadiet i detta avseende.

Men det visentliga ir att vi pd den kommunala sidan har outnyttjade
resurser som inte minst i det konjunkturlige vi nu befinner oss i dr av ett
speciellt intresse bl. a. pd grund av sin regionala spridning. Kommunerna
representerar en utvecklingsresurs nir det giiller den regionala sysselsit(-
ningen. Det mdste sjilvfallet tas med i bilden, nir man bedémer den hiir
fragan. Det dr ur den synpunkten liksom ur principiell synpunkt, di det
giller att decentralisera den offentliga sektorns expansion, som virt
forslag bor bedomas.

Jag efterlyser herr Ekstroms omdéme om nettoeffekten. Kan man
frin socialdemokratisk sida tvirsikerti siga att nettoeffekten ur samhills-
synpunkt av en satsning pd den kommunala ekonomin blir en belastning
pa statsbudgeten med 220 eller 440 miljoner? Sannolikt kan man inte
siga det, dirfér att hir har vi bl. a. ocksd multiplikatoreffekter att riikna
med nir det giller sysselsittning och skatteunderlag. Vad sluteffekten
blir i detta avseende kan herr Ekstrém och jag bara gissa. Vi vet dock att
inom den kommunala sektorn finns ett ledigt expansionsutrymme som vi
maste ta till vara om vi menar allvar med vir sysselsiittningsfrimjande
politik och vér strivan mot bittre regional blans.

Herr EKSTROM (s) kort genmiile:

Herr talman! Det &r klart att varken herr Asling eller jag kan ge oss in
pd nigra funderingar betriffande nettoeffekten. Men vad vi inte behéver
gissa om dr att ett bifall till centerparticts reservation skulle skapa detta
hal i statsregleringen f6r det kommande budgetiret. Det stdr fullstiindigt
klart.

Om vi ser pd den reviderade nationalbudgeten skall vi finna att
kommunernas totala inkomster enligt den uppgir till 52 miljarder
kronor. Man tar in i skatter 28 miljarder kronor, man far bidrag frin
staten med 13 miljarder och 11 miljarder ir 6vriga inkomster. D4 ser jag
nog saken sd att i den min vi vill f3 birttre sysselsiittningseffekter ute i
kommunerna och vill vara nigorlunda sidkra pd att satsningarna skall leda
till detta, maiste staten 'gd in pd annat sitt in. genom etl generellt
skatteutjamningsbidrag av den hér arten.

Jag dr viil medveten om att kommunaleckonomiska utredningen enligt
sina direktiv har att unders6ka i vad min den kommunala beskattnings-
ritten skall vara kvar- och om man kan géra en samordning av
landstingens och primiirkommunernas beskattningsriitt, men jag vill varna
herr Asling och cenlerpartiet fér att tro — som jag sade i mitt forsta
anférande — att det dr si enkelt att staten skall gd ut med generella
skatteutjimningsbidrag till kommunerna och att kommunerna sedan skall
fatta besluten. Detta ir ingen misstro gentemot kommuncrna, herr
Asling. Langt didrifrdn. Jag stdr verkligen pd kommunernas sida. Men jag
ir inte siiker pd att vi just nu som ett provisorium skulle vinna si sirskilt
mycket i sysselsiittningseffekter, om vi skulle f6lja centerpartiets som jag
tycker i ekonomiskt hiinseende litet ldttsinniga forslag.



Herr tredje vice talmannen anmilde att herr Asling anhillit att till
protokollet fi antecknat att han inte dgde ratt till ytterligare replik.

"Herr GUSTAFSSON i Siffle (c):

Herr talman! I Kungl. Maj:ts proposition nr 44 liggs foérslag fram om
indringar i skatteutjimningssystemet fér kommunerna m. m. Skatteut-
jimningssystemet for kommunerna tar sikte pd att utjiimna sidana
olikheter i den kommunala utdebiteringen och i den kommunala servicen
som betingas av kostnadsskillnader mellan olika landsdelar och kommun-
typer.

Kostnaderna fér den kommunala verksamheten paverkas bl. a. av
befolkningsutvecklingen, befolkningens dlderssammanséttning, geografis-
ka avstind, strukturen i niringslivet och méjligheterna att fi forviirvsar-
betc. 1 dessa avseenden foreligger fortfarande stora skillnader mellan
olika kommuner. Sammanliiggningarna till storre enheter har dérvid inte
inneburit nigon avgdrande férindring. Aven i framtiden kommer dirfor
den kommunala skatteutjimningen att ha stor betydelse i jimlikhetspoli-
tiskt avseende. Méalet bor vara att ytterligare utjimna skattesatserna och
den kommunala servicen. Aven om nuvarande skatteutjimningssystem
bidragit till en angeligen utjimning av skillnaderna mellan olika
kommuner i friga om utdebitering och standard, har dock systemet
enligt skatteutjimningsrevisionens mening haft betydande brister, bl. a.
den grova och onyanserade indelningen i skattekraftsomriden. Jag hilsar
diirfér med tillfredsstillelse att Kungl. Maj:t foreslagit indringar nir det
giiller skatteutjimningssystemet f6r kommunerna.

Skatteutjiimningsrevisionen framhdller nir det giller kostnadsliget for
kommunerna att detta av gammal erfarenhet visar sig stiga fran séder till
norr och frin kust till inland. Man framhéller att kostnadsliiget dr hégre
in normalt i vissa delar av sddra och mellersta Sverige. Aven om
kostnadsliget sdlunda visat sig hégt inom vissa delar av sddra och
mellersta Sverige, understryker revisionen att sdvitt giller den primir-
kommunala verksamheten kostnadsldget och &vriga foérutsdttningar for
kommunerna inte dr jimforliga med Norrland och de delar av Svealand
som hér till stédomradet.

Mot bakgrunden hirav dr det forvinande att inte samtliga kommuner
inom stodomrddet erhillit ligst 100 procent i skattekraftsgaranti. Niir det
giller Virmland och norra Dalsland tycker jag att den geografiska
strukturen, aldersférdelningen och forhillandena i Ovrigt borde ha
motiverat att landsdelen i hogre grad in som skett jamfoérs med de fyra
nordligaste linen. :

For Virmlands del giller att vi inte har kunnat hilla jimna steg med
riket i Ovrigt, vare sig i friga om skattekraft eller skatteunderlag.
Genomsnittliga skattekraften i Virmlands ldn understeg 1965 rikets med
12:65 kronor. 1972 hade skillnaden &kat till 17:16 kronor. Det siiger sig
sjilvt att den nu foreslagna skatteunderlagsgarantin f6r Virmlands liin pa
100 procent inte ir tillricklig.

I propositionen har Amadls, Siffles och Filipstads kommuner foresla-
gits erhédlla 95 procent i skattekraftsgaranti, trots att intilliggande
kommuner inom stédomradet erhaller 100 procent. Trots utredningens
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kraftiga betoning av de uppriknade faktorernas betydelse for kommuner-
nas kostnadslige, forefaller de i alltfor liten grad ha beaktats, dd varje
kommun i propositionen foéreslagits en garanterad procent av rikets
medelskattekraft. Om man studerar de kartbilder som redovisas, férefal-
ler det som om det geografiska liget i hog grad fatt avgora tilldelad
procentsats. De tidigare skattekraftsomridena, som kritiken varit mycket
hiiftig emot, forefaller dessutom i stor ustrickning ha bildat utgings-
punkt f&r propositionens forslag. |

Den kommunala skatteutjimningen har sjiilvfallet stor betydelse for
den regionala utvecklingen. FOretagens val av etableringsort pdverkas
bidde av kommunernas mdjligheter att erbjuda en allsidig service och av
den kommunala utdebiteringen. En fortsatt utjimning betriffande
skattesatserna och den kommunala servicenivin Skar {Srutsittningarna
att fullfélja de regionalpolitiska strivandena. En forstirkning av den
kommunala skatteutjimningen maste dirfor enligt min uppfattning inga
som en viktig bestdndsdel i den fortsatta utbyggnaden av det regionalpoli-
tiska stodet.

Forutsittningen for att minniskorna i de olika kommunerna skall fa
likvirdiga mojligheter till sysselsittning, service, god miljé och levnads-
standard ir dirfér att skatteutjimningen atminstone pa lingre sikt skall
ge samma standard till samma pris, vilket ocksé revisionen framhéller.

Mot bakgrund hirav samt av att kommunerna Siffle, Amal och
Filipstad tillhdr allminna stédomradet anser jag att det dr sjilvklart att
dven dessa kommuner erhéller samma skattekraftsgaranti som intilliggan-
de kommuner inom stddomridet. Detta har ocksd framférts i motionen
1816.

Nir det giller Filipstads kommun kan man konstatera att denna under
senare delen av 1970-talet haft en mycket ogynnsam befolkningsutveck-
ling, trots en relativt hog titortsgrad. Omfattande industrinedliggelser
under de senaste dren dr en viktig forklaring hartill. Det finns alitsi starka
skil for att Filipstads kommun bdr ges minst 100 procents skattekrafts-
garanti.

Siffle kommun har fér ndrvarande en negativ befolkningsutveckling;
dessutom finns det betydande glesbygdsomriaden. Det dr darfor viktigt
att kommunen kan erbjuda en god kommunal service, som gor den
intressant, inte minst ur etableringssynpunkt. Det dr darfor angeléiget att
Séffle kommun ocksi erhiller 100 procent.

Utskottet framhaller i sin skrivning: ’Sjilvfallet finns det kommuner,
vilkas situation i mycket erinrar om kommuner som foreslas placerade i
ndrmast hogre skattekraftsklass. I flera av motionerna har pitalats sidana
likheter mellan kommuner som placerats i olika skattekraftsklasser. Att
undvika grinsfall i ett system av detta slag dr omdjligt. Motsvarande
problem har riksdagen upprepade ginger behandlat i samband med
faststillande av de lokaliseringspolitiska stédomradena. En uppflyttning
av enskilda kommuner till hégre skattekraftsklass skulle emellertid skapa
nya grinsfall, dir motsvarande motiv skulle kunna anféras frin andra
kommuner.”

Jag instimmer i utskottets uttalande att det skulle skapas nya grinsfall,
men jag tycker att man indd borde ha f5ljt grinsen for det allminna



stdédomridet; s stora skillnader frin kommun till kommun kan det {inda
inte vara att det motiverar att ett mindre antal kommuner far ligre
procentsats, nidr de #indi tidigare har bedémts behova ligga innanfér det
alimiinna stédomradet. Hir borde man alltsd ha varit konsekvent och 1itit
samtliga kommuner innanfor det allminna stddomradet erhalla l4gst 100
procent i skattekraftsgaranti. Den hir reformen dr emellertid provisorisk.
Jag hoppas att de nu nimnda kommunerna, kommuner som ligger
innanfér stodomridet, ndr nista fOrslag framliggs skall komma i en
bittre skattekraftsklass.

Herr talman! Med det anférda ber jag att fi yrka bifall till
reservationen 1 i finansutskottets betinkande nr 23.

I detta anférande instimde herrar Eriksson i Ulfsbyn (c) och Jonasson

(c).

Herr TAUBE (fp):

Herr talman! D3 skatteutjimningsrevisionen den 8 juni 1972 avlimna-
de sitt betinkande blev jag verkligen betinksam. DA remissvaren
strommade in visade sig ocksd att betinksamheten var mycket utbredd.
Det 4r ddrfor synnerligen tillfredsstidllande att vi nu vet att vi inte gar att
fatta nigot definitivt beslut. Det understryks ocksi mycket klart i
propositionen att de fordndringar som foreslds skall gilla som ett
provisorium i avvaktan pd resultatet av den kommunalekonomiska
utredningen.

Departementschefen stiller sig tveksam till mojligheterna att basera
systemet for skattekraftsgarantin pd en individuell bedémning kommun
for kommun. Jag kan g8 med pa att det for skatteutjimningsrevisionen
var svirt att féreta en ndgot s& nir rittvisande individuell bed6mning. Det
har visat sig bl. a. genom att den buntat ihop” hela landsdelar utan
nagon differentiering inom respektive landsdel.

Jag dr emellertid Overtygad om att det Oppnar sig helt andra
mdjligheter fér den kommunalekonomiska utredningen. Aven om skatte-
utjimningsrevisionen inte lyckats klarligga de for systemets uppbyggnad
avgorande faktorerna har den dock gett minga impulser till att prova
olika viigar for att skapa ett skatteutjimningssystem som béltre garante-
rar rittvisa mellan ménniskor i olika delar av landet, Detta i foérening med
att kommunsammanslagningarna med nigra fi undantag slutférts vid
stundande arsskifte gdr att man har all anledning att utgd frn att vi inte
skall behova dras med detta provisorium som vi i natt beslutar oss fér
under nigon lingre tid. Niista system bor baseras pd en individuell
beddmning kommun f6r kommun. Vi har inte s& minga kommuner kvar
hiir i landet.

Men vi miste rikna med att det nuvarande systemet med dess brister
kommer att gilla i dtminstone fem 4r. Inte minst av denna anledning ir
det av stor vikt att systemet med extra skatteutjimningsbidrag finns kvar
och att det nu iven har byggts ut. Att nigra speciella kriterier for extra
bidrag inte angivits dr f&rstdeligt. Vi har emellertid i motionen 1752
pekat pd en synnerligen viktig faktor fér en kommuns ekonomi, nimligen
ildersstrukturen. Det ir ett faktum att en kommuns dldersstruktiur pd ett
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mycket avgdrande sitt pdverkar kommunens kostnadslige. En stor andel
pensioniirer och/eller en stor andel barn och ungdomar i en kommun
medfdr automatiskt stora merkostnader i jimférelse med kostnaderna i
en kommun med en normal dldersférdelning. Det bor framhallas att i en
normal primirkommun &ver 50 procent av utdebiteringsbehovet direkt
kan hiinforas till dtgirder f6r barn, ungdom och pensioniirer.

Med det ofullstindiga system vi nu kommer att besluta oss {8r har,
som jag tidigare pdpekat, individuella hiinsyn till kommun fér kommun
icke kunnat tas. Det extra skatteutjimningsbidraget bdr dirfér bl a.
tilldelas kommuner med sirskilt oférminlig dldersstrukiur. Fér att nu
inte nigon skall fi den uppfattningen att jag, som si manga andra hiir i
dag, bara tiinker pd min egen hemkommun vill jag upplysningsvis pipeka
att Kristianstad inte har nigon oférminlig dldersstruktur - endast en
aning simre in riksgenomsnittet, Nej, kommuner med of6rminlig
dldersférdelning finns definivt inte bara i Skine utan i hela landet. Jag
skall néja mig med ett litet axplock: Norrtilje, Ydre, Tingsryd, Hogsby,
Laholm, Orust, Tjérn, Herrljunga, Toreboda, Sunne, Askersund, Nora
och Hedemora. Alla dessa kommuner har en aldersférdelning som
negativt avviker frin riksgenomsnittet med mellan ca 6 och ca 10
procent. Alla ir dock placerade i skattegaraniiklass 95.

Bland Skinekommunerna kan man nimna Hérby, Sjobo, Ho6r och
Skurup i M lin samt Tomelilla, Simrishamn och Bistad i L lin, alla med
negativ avvikelse vad betriffar ildersférdelningen med minst S procent
men dock samtliga placerade i skattekraftsklass 95.

Det #r enligt min mening absolut nddvindigt att hinsyn till
dldersférdelningen tas vid det definitiva systemet. Jag utgir frin att den
kommunalckonomiska utredningen verkligen kommer att beakta detta
myckel vitala problem.

Herr EKSTROM (s) kort genmiile:

Herr talman! Jag maste erkiinna att herr Taubes m. 1. motion nr 1752
var litet forbryllande for finansutskottet, ddrfor att, iiven om herr Taube
nu riknar upp kommuner i olika lin, det indd var betecknande for
motionen att herr Taube ville att extra skatteutjimningsbidrag skulle
kunna utgd med hogst 5 procentenheter ijust skattekraftsklassen 95 och
dd med hinsyn till aldersstrukturen i den Klassen. Varfdr herr Taube inte
ville viiga in just samma faktor, ndmligen aldersstrukturen, i de andra
skattekrattsklasserna undandrar sig min bedéomning.

Vi anser i utskottet att faktorn aldersstrukturen i ¢n kommun
redan finns i systemet och att det diirfér skulle vara orimligt att ta
hiinsyn till denna faktor ytterligare en ging. Vi har velat ge Kungl. Maj:t
till kiinna vira synpunkter, och vi anfor att dven hiir bdr granskning ske
fran fall till fall.

Jag vill i det sammanhanget siiga att vi ocksd har haft en motion,
nr 1820 av herr Magnusson i Tanum m. fl., vari man tar upp sommarstu-
gebebyggelse. Skatteutskottet har tidigare avstyrkt motionsyrkande om
en utredning och hénvisat till den kommunalekonomiska utredningen i
det hiir fallet. Det ir utredningens avsikt att i sitt arbete ocksd ge sig in pi
dessa problem.



Sedan finns det ndgra andra motionsyrkanden, dir vi ocksa vill ge
Kungl. Maj:t till kiinna vira synpunkter. Det giller kommuner som for
nidrvarande har skatteersittning pa grund av hég utdebitering enligt herr
Hoégstréms m. f1. motion. Den faktorn férsvinner nu. Vi anser att
utvecklingen med uppmirksamhet bor f6ljas. Vidare giller det kommu-
ner som expanderar mycket snabbt, dir det ocksd kan uppsté problem. [
dessa fall har vi velat gc Kungl. Maj:t till kinna vad utskottet anfdrt.

Jag vill ytterligare, herr talman, understryka att utskottet helt delar
departementschefens mening om atl nigra speciella kriterier fér extra
bidrag inte skall uppstiillas, utan att all prévning nir det giller extra
skatteutjimningsbidrag skall gdras frin fall till fall,

Herr TAUBE (fp) kort genmile:

Herr talman! Att vi inte skall uppstilla nigra sirskilda kriterier for
extra bidrag haller jag med om; det &r fullt all right.

Andemeningen i motionen dr att vi ansig att de kommuner som har en
mycket dalig Aldersstruktur skulle kunna lyftas upp till hégst samma niva
som medeltalet kommuner i1 Sverige, och didrfér kom vi upp till
100 procent.

Herr Ekstrom har delvis ritt betriiffande aldersstrukturen. Naturligtvis
viger man in den redan vid berikningen av den ligre skattekraften; detta
dr fullstiindigt riktigt. Men med tanke pd hur dyrt det ir ricker inte
detta, och dirfor ir jag tacksam for den behandling motionen har fatt.
BEtt av kriterierna vid extra skatteutjimningsbidrag maste, enligt vad jag
kan f6rstd, vara dldersstrukturen.

Jag fir n6ja mig med detta.

Herr NILSSON i Visby (s):

Herr talman! Finansutskottets betinkande nr 23 behandlar frigan
om indringar i skatteutjimningssystemet féor kommunerna m. m. Got-
lands kommun har i detta betiinkande behandlats pd ett positivt sitt,
vilket ir glidjande. '

I motionen 1815, som viickts av de gotlindska representanterna i
denna kammare, har vi forsokt beskriva for Gotlands kommun ridande
férhdllanden. Vi pekar pa virt geografiska lige, som bl. a. begriinsar véira
mojligheter till interkommunal samverkan pd sidana verksamhetsomra-
den som kriver ett stort befolkningsunderlag men som indi maiste
bedrivas, och som excmpel nimner vi hiir sjukvirden och utbildningsverk-
samheten. :

Vi nimner ocksd Gotlands niiringsliv, som domineras av jordbruket.
Ca 23 procent av befolkningen ir sysselsatt inom denna niringsgren, en
andel som skall jimféras med 8 procent for riket.

Nir det giller befolkningens sammansiittning i aldersgrupper visar det
sig att Gotland har en férhallandevis stor del dldre och barn, vilket gor att
de sjilvforsorjande grupperna ir mindre representerade. I detta samman-
hang bdr man ocksd beakta att medelinkomsten under dr 1970 var niira
4 000 kronor ligre pd Gotland idn i riket i Ovrigt, och gapet mellan
riksgenomsnittet och Gotlands inkomsttagare vidgas fortlopande.
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Med det laga inkomstunderlaget féljer 14g skattekraft. Nivin pa den
kommunala utdebiteringen skall enligt propositionen i fortsiittningen inte
ligga till grund foér skatteutjimningen, men 1t mig for att antyda
Gotlands ekonomiska svirigheter nimna att vir utdebitering for ar 1972
Overstiger riksgenomsnittet med 4:29 per skattekrona. Slutligen anfdr vi i
motionen, att Gotland vid den kommunsammanliggning, som beslutades
1970, placerades i ett speciclit skattekraftsomride med 92 procents
utjiimning, detta med hinsyn bl. a. till att dven landstingsfunktionerna
Gvertogs av primidrkommunen.

Vi anser det vara mgjligt att dven i fortsittningen tillimpa principen
med Gotlands kommun placerad i en speciell skatteklass och att didrvid
skatteutjdmningsrevisionens férslag om en utjimning med 115 procent
kan tillimpas.

Finansutskottet har vid sin behandling av denna motion kommit fram
till att Gotlands situation i flera hiinseenden dr unik. Man pekar pd
sidana faktorer som avstindet till fastlandet, transportkostnaderna,
niringslivets struktur, befolkningsutvecklingen och den ldga inkomst-
niviin, Hiir kan ocksd tilliggas att Gotland av naturen fr vl avgriinsat —
ett lin, ett stift och en landstingsfri kommun.

Mot den bakgrunden ir den slutsats som utskottet kommer fram till
vil motiverad, nimligen att Gotland pad samma sitt som nu placerasien
sirklass i skatteutjimningssammanhang. Ett enhilligt utskott férordar i
likhet med skatteutjimningsrevisionens forslag, vilket ocksd anférts som
en maéjlighet i motionen 1815, att Gotland garanteras en skattekraft av
115 procent. '

Som gotlinning och motionir finner jag det glidjande att finansut-
skottet uppfattar Gotlands besvirliga situation och att utskottet visat
denna positiva vilja att medverka till en sidan dndring att 6befolkningen
kan bli delaktig av en samhillsservice till sidana kostnader, som redan
kommit andra delar av vart land till del. Jag upplever det som ett
praktiskt bevis pa solidaritet.

Med detta, herr talman, yrkar jag bifall till finansutskottets hemstiillan
i dess betinkande nr 23.

Overldggningen var hiirmed slutad.

Punkten 1 .

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 1 av herrar Kristiansson i Harplinge och Gustafsson i
Byske, och forklarades den tdrra propositionen vara med Gvervidgande ja
besvarad. Sedan herr Gustafsson i Byske begirt votering upplistes och
godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller finansutskottets hemstillan i
betdnkandet nr 23 punkten 1 rdstar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 1 av herrar Kristians-
son i Harplinge och Gustafsson i Byske.



Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D3 herr Gustafsson i Byske
begirde rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Den-
na omrostning gav foljande resultat:

Ja — 228
Nej — 64
Avstar — 2

Punkterna 2 och 4

Propositioner gavs pid bifall till dels utskottets hemstdllan, dcls
reservationen nr 2 av herr Lofgren m. fl., och forklarades den forra
propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr Lofgren
begirt votering upplistes och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller finansutskottets hemstéllan i
betdinkandet nr 23 punkterna 2 och 4 rostar ja,

den det e) vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 2 av herr Lofgren m. f1.

Vid omrdstning genom uppresning fdrklarades flertalet av kammarens
ledam&ter ha rdstat fér ja-propositionen. D& herr Lofgren begirde
rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
réstning gav foljande resultat:

Ja — 151
Nej — 141
Avstir — 2

Punkterna 3, 5 och 6
Kammaren bifsll vad utskottet i dessa punkter hemstillt.

Pa forslag av herr tredje vice talmannen beslét kammaren uppskjuta
behandlingen av Aaterstdende paé dagens fdredragningslista upptagna
drende till morgondagens sammantride.

§ 3 Herr tredje vice talmannen meddelade att pa foredragningslistan for
morgondagens sammantride skulle inrikesutskottets betdnkande nr 23
samt socialférsikringsutskottets betinkanden nr 22 och 23 i nu angiven
ordning uppforas niarmast efter trafikutskottets betéinkande nr 14.

§ 4 Anmildes och bordlades lagutskottets betinkanden:

nr 20 i anledning av Kungl. Maj:ts proposition 1973:32 med f6rslag
till lag om dndring i giftermalsbalken m. m., jimte motioner och

nr 21 i anledning av i Kungl. Maj:ts proposition 1973:23 framlagt
forslag till lag om idndring i jordabalken (f6ljdéndringar till lagen om
ogifta samboendes gemensamma bostad) jimte motion.

§ 5 Kammaren atskildes k1. 23.26.

In fidem
SUNE K. JOHANSSON
/Solveig Gemert
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