Motion till riksdagen

1987/88:S018

avLena Ohrsvik m. fl. (s)

med anledning av prop. 1987/88:147 om tvangsvard
av vuxna missbrukare, m. m.

Kompromiss rivs upp

Nar socialtjanstlagen infordes i Sverige fick vi for forsta gingen en
lagstiftning som byggde pé respekt for manniskors lika varde och sjalvbe-
stimmanderatt. En positiv manniskosyn finns som en évergripande gemen-
sam namnare vilket innebdr att alla atgarder som skall vidtas skall bygga pa
6verenskommelser om inriktning och omfattning.

Tva undantag gjordes. Det ena giller barn och ungdomar som lever i
utsatta miljoer och dar 6verenskommelser inte kan traffas om vilka atgarder
som ar lampliga. Det giller dessutom barn som i hemmet behandlas pa
sddant satt att det medfor fara for deras utveckling. Det andra undantaget
avsig vird av vuxna missbrukare.

Stor enighet rddde om att samhallet i vissa fall maste kunna anvénda sig av
tvangsatgarder mot den enskilde nar det erfordrades for att avvirja ett
omedelbart hot mot nagons liv eller hélsa. Diskussionen géllde vern som
skulle administrera sddana atgarder och hur omfattande dessa skulle vara.
Socialutredningen, huvuddelen av remissopinionen samt regeringen ansg
att dessa atgarder skulle laggas utanfor socialtjinsten, och det konkreta
forslaget i socialtjanstpropositionen blev en férandring av lagen om sluten
psykiatrisk vard sa att den ocksd omfattade missbrukare. Vardtiden skulle bli
hogst en manad.

Under riksdagsbehandlingen kom sedan krav om férnyad éversyn avdessa
frgor och s& skedde ocksd. Man betonade behovet av enighet i en frigasom
kan innebara lingtgiende ingrepp i enskilda medborgares frihet och
integritet.

Lagen om vard av missbrukare i vissa fall (LVM) blev resultatet av denna
fornyade 6versyn. Denna lag kunde, bedomdes det, férenas med socialtjans-
tens principer eftersom tvanget avgransades klart till akuta nddsituationer
och syftade till att motivera for fortsatt frivillig vard. Atgarderna lades delvis
utanfor socialtjansten genom att lansstyrelsen fick ansvaret for utredning och
ansokan till lansratten.

Propositionen om tvangsvard av vuxna missbrukare overger enligt var
mening principen om att tvinget skall vara en avhjalpande &tgard i en
akutsituation och &terinfor principen att tvanget skall tjana som ett korrek-
tionsmedel.



Behandling under tvdng oméjlig

Den forandring som kravs for att en missbrukare skall uppna varaktig
forbattring av sin livssituation kan inte ske utan att han sjalv medverkar
aktivt. Det kravs ocksa en positiv installning, en tilltro till att behandlingspro-
cessen ar meningsfull och ett fortroende fér dem man samverkar med i
behandlingen.

Detta kréaver relationer som praglas av 6ppenhet, fértroende och frihet.
Behandlingstvang har ingen plats i denna process. Vill man medverka till att
manniskor ser sin situation klart, ta ansvar for den och utnyttja sina
inneboende mojligheter till personlig forandring, maste man forst och framst
genom sitt forhallningssatt klargdra att man tror att de kan gora det. Berdvar
man nagon friheten, ar det for denna ménniska ett klart bevis p& att man inte
tilitror honom nagon férmaga att kunna férandras.

Nar vardtiden nu forlangs avsevart och nar kravet for ingripande luckras
upp forsvinner akutkaraktaren pa lagstiftningen. Att vardbehovet ar akut
och tungt ar en grundforutsattning for att tvAngsvard skall kunna fungera. I
en siddan situation kan missbrukaren i efterhand acceptera tvanget som
befogat och bra for honom. Det riaddade ju kanske till och med hans liv.

Tvanget behover alltsd inte vara ett hinder for att man etablerar en relation
och planerar en behandling i frivilliga former, om det pa detta satt ar klart
avgransat.

Ny klasslag

Genom att sociala indikationer infors riskerar vi att terf4 en ny klasslag. 1
specialmotiveringen anfors bl.a. att personer, for vilka missbruket har
kommit att spela en dominerande roll, och som till f6ljd av missbruket
exempelvis har tappat sin anknytning till arbetsmarknaden och hamnat
utanfér normala sociala relationer, miste kunna beredas vdrd aven om
halsan i strikt medicinsk mening @nnu inte kan anses allvarligt hotad.
Detta innebir, enligt vdr mening, en social skiktning av lagens tillamp-
ningsomrade och dessutom en mycket omfattande utvidgning. Missbrukare
som har en social férankring kan lattare an andra uppratthalla en fasad. De
som kommer i friga fér den nya lagstiftningen ar alltsd missbrukare utan
ekonomiska resurser och missbrukare som saknar arbete och bostad.

Remissopinionen

Socialarbetarnas yrkesférbund, Foreningen Sveriges socialchefer och Sveri-
ges socionomforbund, ar utomordentligt kritiska mot det nya lagforslaget.
Man anser en utvidgning av tvangsmojligheterna omotiverad bdde med
hansyn till missbruksutvecklingen och till att ett utokat tvang starkt kommer
att forsvara arbetet med att utveckla missbruksvarden.

LO och TCO menar att socialtjansten aldrig har getts nagon riktig
mojlighet att utveckla det frivilliga arbetet och att man nu kommer att
forsvara socialtjanstens arbete pd den punkten.
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Den samlade klientrorelsen menar att alla insatser mot missbruk méste
byggas upp i niara samverkan med klientrorelser och ocksa med facket och
andra folkrorelser. Detta perspektiv maste pragla missbruksvardens behand-
lingsideologi och kraver att den orienterar sig bort frAn myndighetsperspek-
tiv och uppfostringstankande. Tvanget forstarker i stillet myndighetsinrikt-
ningen och aterinfér foéraldrade uppfostringsmetoder i behandlingsarbetet.
Manga kommer att tveka att vanda sig till socialtjansten pa grund av risken
att bli utsatt for frihetsberévande. Klientrorelsen pekar vidare pa att det
kamratstodjande arbetet forsvaras och att inslagen av klasslagstiftning och
rattsosakerhet okar.

Internationellt perspektiv

I hela vastvarlden ar det endast Sverige och Finland som anvander sig av
social tvngsvard av missbrukare. I Danmark séger man t.ex. att all
erfarenhet visar att det skall vara frivillighet, dvs. motivation i behandlingssi-
tuationen, om behandlingen skall lyckas. Enda lagregleringen betréaffande
tvang finns i sjukvardslagstiftningen. I Norge kan personer som befinner sig i
akut kris eller forvirringstillstdnd laggas in pa sjukhus foér observation under
hogst tre veckor.

Resursfragan

Genom uppluckringen av kriterierna for tvdngsvard, en social indikation,
samt en kraftigt utvidgad vardtid kommer behovet av resurser for tvdngsvard
att bli stort. Det innebar att mojligheten for 6kade resurser pa andra
omraden av varden minskar. Enligt var uppfattning ar detta mycket allvarligt
eftersom manniskor fortfarande star i k6 for att fa frivillig vard. Den langa
erfarenhet vi har av att tvidngsvard inte fungerar borde dessutom stamma till
eftertanke.

Sammanfattning

Vi anser sammanfattningsvis att forslaget allvarligt strider mot den anda och
inriktning som préaglar socialtjanstlagstiftningen i 6vrigt. Det bor darfor
avvisas av riksdagen. I stéllet bor ett nytt forslag utarbetas som bygger pa att
tvangsatgarder mot missbrukare endast skall vidtas i akuta situationer, avse
avgiftning och insatser for att motivera for frivillig vard, med placering
utanfor socialtjansten.

Hemstéllan

Med hénvisning till det anférda hemstalls
1. att riksdagen beslutar avsla regeringens forslag om tvangsvard av
vuxna missbrukare,
2. att riksdagen hos regeringen begar ett nytt forslag som bygger p&
att tvangsatgirder mot missbrukare endast skall vidtas i akuta
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situationer, avse avgiftning och insatser fOr att motivera for frivillig
vard, med placering utanfor socialtjansten.

Stockholm den 20 april 1988

Lena Ohrsvik (s)
Margareta Palmqvist (s) Sylvia Pettersson (s)
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