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Socialdepartementet

Plan-, bygg- och bostadsenheten

Remissammanstillning SOU 2009:79
Nagra begravningsfragor

1. Utredningsuppdraget

Genom beslut den 10 april 2008 bemyndigade regeringen en sirskild

utredare att se ver vissa frigor inom begravningsomridet, och samma

dag forordnades hovrittspresidenten Kathrin Flossing for detta uppdrag.

I uppdraget ingick att behandla

e tillsynsfunktionen enligt begravningslagen (1990:1144)
(begravningslagen) och begravningsférordningen (1990:1147)
(begravningsférordningen) och begravningsombudens roll,

e frigan om variationer i begravningsavgiftssatserna,

e nya begrepp inom begravningsverksamheten och

e alternativ begravningsmetod (dir. 2008:39).

Genom tilliggsdirektiv den 28 maj 2009 (dir. 2009:51) gavs utredningen

dven 1 uppdrag att

o forutsittningslost se 6ver frigan om tiden mellan dédsfall och
gravsittning eller kremering.

Utredningen, som antog namnet Begravningsutredningen (Ku 2008:01),
lade 1 september 2009 fram betinkandet Nédgra begravningsfragor (SOU
2009:79).

2. Remissinstanser

Betidnkandet sidndes ut till 162 remissinstanser. Av dessa har 100
remissinstanser besvarat remissen. Dessutom har ytterligare 20 s.k.
spontana remissvar inkommit. Sammanstillningen omfattar siledes totalt
120 remissvar.

Remissinstanser som limnat yttrande:

Riksrevisionen, Hovritten for Vistra Sverige, Kammarritten i
Stockholm, Skatteverket, Kammarkollegiet, Linsstyrelsen i Stockholms
lin, Linsstyrelsen 1 Gotlands lin, Linsstyrelsen 1 Skdne lin,



Linsstyrelsen 1 Hallands lin, Linsstyrelsen 1 Virmlands lin,
Linsstyrelsen 1 Dalarnas lin, Linsstyrelsen 1 Jimtlands lin, Linsstyrelsen
i1 Norrbottens lin, Naturvirdsverket, Diskrimineringsombudsmannen,
Nimnden 6r statligt stdd till trossamfund, Stockholms kommun,
Trands kommun, Uppsala lins landsting, S6dermanlands lins landsting,
Ostergotlands lins landsting, Jonkopings lins landsting, Kalmar lins
landsting, Skéne lins landsting, Virmlands lins landsting, Dalarnas lins
landsting, Givleborgs lins landsting, Jimtlands lins landsting, Svenska
kyrkan, Svenska kyrkans arbetsgivarorganisation (f.d. Svenska kyrkans
férsamlingsférbund), Goéteborgs stift, Hirndsands stift, Karlstads stift,
Link6pings stift, Luled stift, Lunds stift, Skara stift, Stockholms stift,
Stringnis stift, Uppsala stift, Visby stift, Visterds stift, Vixjé stift,
Goteborgs kyrkliga samfillighet, Malmo kyrkliga samfillighet, Uppsala
kyrkliga samfillighet, Norrkopings kyrkliga samfillighet, Orebro
kyrkliga samfillighet, Linkdpings kyrkliga samfillighet, Lunds kyrkliga
samfillighet, Bollnis-Ovandkers kyrkliga samfillighet, Kristianstads
kyrkliga samfillighet, Vinersborgs och Vine-Ryrs kyrkliga samfillighet,
Visby domkyrkoférsamling, Norrtilje-Malsta férsamling, Lycksele
férsamling, Sondrum-Vapné forsamling, Ulricehamns kyrkliga
samfillighet, Gagnefs kyrkliga samfillighet, Danmark-Funbo kyrkliga
samfillighet, Lomma férsamling, Vreta klosters kyrkliga samfillighet,
Sollefted-Boted kyrkliga samfillighet, Bjirreds forsamling, Loftadalens
kyrkliga samfillighet, Vattholma kyrkliga samfillighet, Sodra Oknebo
kyrkliga samfillighet, Toarps kyrkliga samfillighet, S6dra Sandby
forsamling, Forlosa-Klickeberga forsamling, Bro kyrkliga samfillighet,
Glanshammars férsamling, Sorsele forsamling, Mélilla med Girdveda
forsamling, Hisjo kyrkliga samfillighet (f.d. Stugun-Borgvattnets
kyrkliga samfillighet), Vixj6 férsamling, Bords kyrkliga samfillighet,
Jonkoépings kyrkliga samfillighet, Sveriges kyrkogdrds- och
krematorieférbund, Sveriges begravningsbyrders férbund, Fonus,
Foreningen Sveriges kyrkogardschefer, Sveriges Kyrkokamerala
forening, Promessa Organic AB, Delegationen for romska frigor,
Sametinget, Svenska Tornedalingars Riksférbund, Mangkulturellt
centrum, Sveriges kristna rdd och Sveriges buddhistiska samarbetsrad.

Foljande instanser har besvarat remissen men inte limnat synpunkter:
Socialstyrelsen, Statens folkhilsoinstitut, Ekonomistyrningsverket,
Linsstyrelsen 1 Kalmar lin, Uppsala universitet, Sveriges
Lantbruksuniversitet, Regelrddet, Sveriges Kommuner och Landsting
och Hallands lins landsting.

Remissinstanser som inte limnat yttrande:

Stockholms lins landsting, Kronobergs lins landsting, Blekinge lins
landsting, Vistra Gétalands lins landsting, Orebro lins landsting,
Vistmanlands lins landsting, Visternorrlands lins landsting,
Visterbottens lins landsting, Norrbottens lins landsting, Tiby
forsamling, Nykopings kyrkliga samfillighet, Motala férsamling, Kiruna
kyrkliga samfillighet, Képings kyrkliga samfillighet, Ljungby kyrkliga



samfillighet, Vimmerby kyrkliga samfillighet, Amals kyrkliga
samfillighet, Karlshamns férsamling, Vistanfors-Vistervila forsamling,
Fresta férsamling, Rimbo pastorats kyrkliga samfillighet, Vaxholms
forsamling, Degerfors-Nysunds férsamling, Tomelillabygdens
forsamling, Hultsfreds kyrkliga samfillighet, Skellefted S:t Orjans
forsamling, Karlsborgs kyrkliga samfillighet, Gristorps kyrkliga
samfillighet, Aneby kyrkliga samfillighet, Fjilkinge kyrkliga
samfillighet, Hillefors-Hjulsjo férsamling, Tranemo kyrkliga
samfillighet, Almunge kyrkliga samfillighet, Valdemarsviks kyrkliga
samfillighet, Kafjirdens férsamling, Gétene férsamling, Skirstads
kyrkliga samfillighet, Ridmanso-Frotuna kyrkliga samfillighet, Norra
Kyrketorps kyrkliga samfillighet, Ryssby-Aby kyrkliga samfillighet,
Klinte kyrkliga samfillighet, Films kyrkliga samfillighet, Vistra
Vikbolandets férsamling, Brésarp-Trands férsamling, Grundsunda
forsamling, Virserums kyrkliga samfillighet, Mellgsa férsamling,
Roslagsbro-Vits kyrkliga samfillighet Nykils pastorats kyrkliga
samfillighet, S:t Anna férsamling, Sunds kyrkliga samfillighet, Bettna
kyrkliga samfillighet, Envikens férsamling, Finnerodja-Tiveds
forsamling, Edefors f6rsamling, Blomskog-Trankils kyrkliga
samfillighet, Luled kyrkliga samfillighet, Sverigefinlindarnas delegation,
Samarbetsorgan for etniska organisationer 1 Sverige, Islamiska
samarbetsrddet, Judiska centralridet och Foéreningen Humanisterna.

Instanser som limnat spontana remissvar:

Mirsta kyrkliga samfillighet, Helsingborgs kyrkoférvaltning,
begravningsombuden i Géteborg Ulla Y. Gustafsson, Aziz Genc,
Marianne Lindblom och Evert Eggelind, Kyrkonimnden 1 Kungilvs
kyrkliga samfillighet, begravningsombudet i Sundsvall Rune Ostberg,
Kungsingen-Vistra Ryds forsamling, begravningsombudet 1 Sédertilje
och Nykvarn Ingvar Paulsson, Vistra Tunhems kyrkliga samfillighet,
Landskrona férsamling, Svenska kyrkan i O. Broby Emmisl6v,
Osterhaninge forsamling, Virmdo forsamling, Visterss stifts
férsamlingsférbund, Férsamlingsforbundet 1 Skara stift, Domkapitlet 1
Skara stift, Boo férsamling, Botkyrka férsamling, Lennart Lundqvist och
Bengt Erman samt Borje Olsson.

3. Sammanfattning - inledning

Betinkandet Ngra begravningsfrigor (SOU 2009:79) sindes ut till 162
remissinstanser. Av dessa har 100 remissinstanser besvarat remissen.
Dessutom har ytterligare 20 s.k. spontana remissvar inkommit.
Sammanstillning omfattar siledes totalt 120 remissvar.
Sammanfattningsvis framgar det att av de 64 remissinstanser som limnat
allminna synpunkter tillstyrker 44 instanser generellt utredningens
forslag. Vidare avstyrker fem instanser och 15 stiller sig tveksamma till
hela eller delar av utredningens forslag. Sammanstillningen féljer
betinkandets struktur och omfattar avsnitten 2-8 i betinkandet. Nedan



foljer en redovisning 1 tabellform av remissvaren gillande betinkandets

huvudfrigor.

3.1 Begravningsombuden

Betinkandets forslag i sammandrag: Fér huvudmannen eller

huvudmainnen fér begravningsverksamheten inom en kommun ska

linsstyrelsen forordna ett begravningsombud. Forslaget i betinkandet

innebir att linsstyrelserna ska ge andra trossamfund dn Svenska kyrkan
samt dven livsdskidningsorganisationer tillfille att foresld
begravningsombud. Den nuvarande férordnandetiden fér

begravningsombuden, fyra dr, behills oférindrad. Nir det giller

ombudens redovisning till linsstyrelserna klargors att om ett ombud har

flera huvudmin ska en drsberittelse limnas f6r varje huvudman. I

begravningslagen inférs ett krav pd begravningsombuden att sirskilt

kontrollera hur huvudmannen uppfyller dels sin skyldighet att

tillhandahilla begravningsceremonilokaler utan religiosa symboler, dels
sin skyldighet att tillhandahilla sirskilda gravplatser for dem som inte
tillhér ndgot kristet trossamfund.

Remissinstans Tillstyrker | Avstyrker Tillstyrker Antal
delar av svarande
forslaget

Myndigheter 2 - 1 3

Linsstyrelser 9 - 1 10

Landsting 2 - 2

Kommuner 0

Svenska kyrkan — 2 2

nationellt

Svenska kyrkan —stift | 9 1 1 11

Svenska kyrkan — 19 7 2 28

samfilligheter och

forsamlingar

Intresseorganisationer | 3 - 3 6

Spontana remissvar 3 1 4 8

Summa 49 9 12 70

3.2 Linsstyrelsernas tillsyn éver begravningsverksambeten

Betinkandets forslag i sammandrag: Det ska i lag klargoras att
linsstyrelserna har ansvaret {or tillsynen 6ver begravningsverksamheten.
Linsstyrelserna ska ansvara f6r utbildningen av begravningsombuden.
Det infors dessutom en skyldighet f6r linsstyrelserna att kontrollera
begravningsombudens rsberittelser och att féreligga om komplettering
om de ir bristfilliga. Begravningsfrigorna bor handliggas av ett betydligt

firre antal linsstyrelser dn i dag. Utredaren delar 1 allt visentligt

Koncentrationsutredningens (Ds 2007:28) bedémning nir det giller
denna friga men vill, med hinsyn till de utredningar som pagér, inte ange
nigot bestimt antal linsstyrelser.




Remissinstans Tillstyrker | Avstyrker | Tillstyrker Antal
delar av svarande
forslaget

Myndigheter 2 1 3

Linsstyrelser 6 1 7

Landsting 1 1 2

Kommuner 1 1

Svenska kyrkan — 1 1

nationellt

Svenska kyrkan - stift 8 3 11

Svenska kyrkan — 21 1 4 26

samfilligheter och

forsamlingar

Intresseorganisationer 1 7 1

Spontana remissvar 8 8

Summa 49 1 10 60

3.3 Begravningsavgifterna

Betéinkandets forslag i sammandrag: 1 begravningslagen inférs en ny

bestimmelse om att den avgiftssats enligt vilken begravningsavgift ska
betalas ska vara densamma inom en kommun. Skatteverket ges 1 uppdrag
att faststilla en genomsnittlig och f6r kommunen gemensam avgiftssats.
For att garantera att Svenska kyrkans arbete bedrivs 1 riktning mot en

ordning med hogst en begravningshuvudman per kommun bér

regeringen ta initiativ till en 6verenskommelse med Svenska kyrkan om
detta. Det inférs en skyldighet for begravningshuvudminnen inom en

kommun att samrida med varandra i frigor som ror f6rslag till

begravningsavgiftssats. Begravningsavgiften fér dem som ir medlemmar i
Svenska kyrkan ska inte lingre ing3 i kyrkoavgiften, utan vara fristdende

frdn denna. Kammarkollegiet ska i fortsittningen, p forslag av

huvudmainnen, faststilla begravningsavgiftssatserna dven fér dem som ér
medlemmar i1 Svenska kyrkan. Kammarkollegiet far fringd
huvudmannens forslag till begravningsavgift, om forslaget inte grundas

pd en sirredovisning av begravningsverksamhetens intikter och

kostnader eller 1 6vrigt inte kan anses férenligt med bestimmelserna 1

begravningslagen.




Remissinstans Tillstyrker | Avstyrker | Tillstyrker Antal
delar av svarande
forslaget

Myndigheter 1 1 2

Linsstyrelser 0

Landsting 0

Kommuner 1 1

Svenska kyrkan — 1 1 2

nationellt

Svenska kyrkan - stift 9 2 11

Svenska kyrkan — 23 3 5 31

samfilligheter och

forsamlingar

Intresseorganisationer 4 1 5

Spontana remissvar 3 6 9

Summa 37 11 9 58

3.4 Begravningsclearing

Betinkandets forslag i sammandrag: Clearingtransaktioner som sker
mellan begravningshuvudmin inom en kommun ska upphéra.
Kammarkollegiet bor ocksa fortsittningsvis varje ar faststilla en taxa

enligt vilken ersittning ska betalas vid en begravningsclearingsituation.
Huvudminnens roll vid faststillandet av taxan bor dock stirkas. Detta
bér ske genom att huvudminnen gemensamt limnar ett férslag till taxa

till Kammarkollegiet. Kammarkollegiet far till uppgift att utfirda
allminna rid om tillimpningen av taxan f6r begravningsclearing.

Remissinstans Tillstyrker | Avstyrker | Tillstyrker Antal
delar av svarande
forslaget

Myndigheter 1 1 2

Linsstyrelser 0

Landsting 0

Kommuner 1 1

Svenska kyrkan — 1 1 2

nationellt

Svenska kyrkan —stift | 4 3 1 8

Svenska kyrkan — 11 6 5 22

samfilligheter och

forsamlingar

Intresseorganisationer | 5 5 1 6

Spontana remissvar 5 1 6

Summa 27 11 9 47




3.4 Andra begingelsemetoder in kremering

Betinkandets forslag i sammandrag: Lagstiftningen dppnas for andra
metoder dn kremering f6r hantering av stoft efter avlidna. Sddana
metoder benimns “andra begingelsemetoder”. For att en sddan annan
begingelsemetod in kremering ska {8 anvindas fordras att regeringen har
meddelat tillstdnd f6r metoden. Ett sidant tillstind fir s6kas av den som
innehar en allmin begravningsplats eller av en forsamling. Tillstind for
en annan begingelsemetod in kremering fr endast meddelas om
metoden ir férenlig med kravet pd en virdig behandling av avlidna samt
att den dven 1 6vrigt framstdr som limplig ur bl.a. etiska, miljomassiga
och ekonomiska hinseenden. En anliggning for annan begingelsemetod
in kremering fir anordnas och hillas bara av den som innehar en allmin
begravningsplats eller av en férsamling.

Remissinstans Tillstyrker | Avstyrker Tillstyrker Antal
delar av svarande
forslaget

Myndigheter 1 1 2

Linsstyrelser 1 1 2

Landsting 1 1

Kommuner 1 1

Svenska kyrkan — 1 1

nationellt

Svenska kyrkan — stift 11 11

Svenska kyrkan — 15 4 19

samfilligheter och

forsamlingar

Intresseorganisationer | 6 6

Spontana remissvar 5 5

Summa 42 6 48

3.6 Tiden mellan didsfall och gravsitining eller kremering

Betinkandets forslag 1 sammandrag: Den lingsta tillitna tiden mellan
dédsfall och gravsittning eller kremering bestims till en m&nad.
Forslaget innebir en halvering jimfort med den tid som giller 1 dag.
Huvudmannen f6r begravningsverksamheten ska {8 medge anstdnd med
gravsittning eller kremering, om det finns skil for det, 1 upp till tvd
ménader efter dodsfallet.




Remissinstans Tillstyrker | Avstyrker Tillstyrker Antal
delar av svarande
forslaget

Myndigheter 3 3

Linsstyrelser

Landsting 9 10

Kommuner

Svenska kyrkan — 1

nationellt

Svenska kyrkan - stift 10 10

Svenska kyrkan — 19 4 1 24

samfilligheter och

forsamlingar

Intresseorganisationer | 1 1 2 4

Spontana remissvar 5 2 7

Summa 48 7 5 60

4. Allménna synpunkter

Sammanfattningsvis framgar det att av de 64 remissinstanser som limnat

allminna synpunkter ir det 44 instanser som generellt tillstyrker

utredningens forslag, medan fem instanser avstyrker och 15 stiller sig
tveksamma till hela eller delar av utredningens férslag.

Riksrevisionen avgrinsar sitt yttrande till den del 1 utredningen som berér

begravningsombuden och linsstyrelsernas roll samt kontrollen av

sirredovisningen. Riksrevisionen noterar att utredaren 1 allt visentligt

delar den kritik som framfordes 1 Riksrevisionens tidigare rapport. Man
anser att utredningens forslag 6kar férutsittningarna for att de som stdr
utanfér Svenska kyrkan fir storre anledning att kinna fortroende for att

deras intressen tas till vara.

Howrdtten for Vistra Sverige tillstyrker i huvudsak utredningens forslag.

Kammarridtten i Stockholm har inget att erinra mot de f6rslag som liggs
fram 1 utredningen. Dock limnar man kommenterar till

forfattningsforslagens utformning och definitioner.

Skatteverket torordar att uppgiften att faststilla en kommungemensam
begravningsavgift for dem som inte tillhér Svenska kyrkan inte liggs pd
Skatteverket utan 1 stillet pd Kammarkollegiet.

Kammarkollegiet begrinsar sitt yttrande till de delar som ror kollegiets

ansvarsomrade eller som mer direkt har betydelse for kollegiets

verksamhet.




Lénsstyrelsen i Stockholms lin har valt att behandla de frigor som har
storst betydelse for linsstyrelsens verksamhet.

Linsstyrelsen i Kalmar lin har inga synpunkter pd remissen.
Linsstyrelsen i Gotlands lin tillstyrker 1 huvudsak forslaget.

Linsstyrelsen i Skdne lin vilkomnar forslaget och limnar endast nigra {8
invindningar och kommentarer, men har i évrigt inget att erinra mot
forslaget.

Linsstyrelsen i Hallands lin tillstyrker remissen 1 stort.

Linsstyrelsen i Vistra Gétalands lin stiller sig tveksam till flera av
bedémningarna i1 betinkandet. Det giller bide de behov som utredaren
har definierat och utredarens bedémning av vilka effekterna blir nir mer
arbete liggs pa linsstyrelserna. Linsstyrelsen dr kritisk till att detta
merarbete inte 3tf6ljs av nigot resurstillskott.

Linsstyrelsen i Virmlands lin har tagit del av betinkandet i de delar som
avser begravningsombuden och linsstyrelsernas tillsyn 6ver
begravningsverksamheten och har inget att erinra mot de indringar som
utredaren foresldr i dessa avsnitt.

Lénsstyrelsen i Dalarnas lin begrinsar sitt yttrande till frigorna om
begravningsombuden, linsstyrelsernas tillsyn 6ver
begravningsverksamheten, ekonomiska konsekvenser samt
ikrafttridande och 6vergingsbestimmelser.

Lénsstyrelsen i Jamtlands lin begrinsar sitt svar till att gilla
begravningsombuden, linsstyrelsens tillsyn 6ver
begravningsverksamheten och andra begingelsemetoder in kremering. I
ovrigt har linsstyrelsen inget att erinra mot utredningens forslag.

Linsstyrelsen i Norrbottens lin yttrar sig 6ver frigorna rorande
begravningsombuden, linsstyrelsernas tillsyn ¢ver
begravningsverksamheten, begrepp inom begravningsverksamheten,
andra begingelsemetoder dn kremering och ekonomiska konsekvenser.

Naturvdrdsverket avgrinsar sitt yttrande till de delar av utredningen som
beror den yttre miljon, dvs. avsnittet om andra begingelsemetoder in
kremering.

Diskrimineringsombudsmannen tillstyrker utredningens forslag mot
bakgrund av den rddande ordningen, sirskilt vad giller forbittringen av
begravningsombudsminnens arbete.
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Ndémnden for statligt stod till trossamfund finner att de 6verviganden och
de forslag som redovisas i betinkandet ir indamaélsenliga och rimliga.
Nimnden tillstyrker att forslagen genomférs.

Stockholms kommun anser att betinkandet 1 huvudsak ir bra,
vilformulerat och vil underbyggt. Avvikande synpunkter framférs
frimst 1 samband med avsnittet om begrepp inom
begravningsverksamheten.

Trands kommun anser att utredaren har gjort ett mycket bra arbete.
Kommunen limnar endast synpunkter betriffande utredningens
forfattningsforslag 1 begravningstérordningen. I ¢vrigt instimmer
kommunen 1 utredningens forslag.

Sodermanlands lins landsting instimmer 1 betinkandets forslag.
Synpunkter limnas endast gillande avsnitt 8 (Tiden mellan dédsfall och
gravsittning eller kremering).

Ostergétlands lins landsting konstaterar att betinkandet i huvudsak
behandlar generella begravningsfrgor och att detta ir frigestillningar
som inte berdr landstingen. Man konstaterar vidare att landstingens
ansvar begrinsar sig till birhusverksamhet och avger ett svar som rér
denna friga.

Kalmar lins landsting konstaterar att betinkandet endast marginellt
berér landstingets verksamhet och kommenterar endast avsnitt 8 (Tiden
mellan dédsfall och gravsittning eller kremering).

Skdne lins landsting anger att betinkandet nistan uteslutande beror
frigor som ligger utanfor sjukvdrdshuvudminnens ansvars- och
kompetensomrdden. Man stannar dirfér vid att kommentera avsnitt 8
(Tiden mellan dodsfall och gravsittning eller kremering).

Virmlands lins landsting framhller att de flesta av forslagen 1
betinkandet inte berér landstingets verksamhet. Det ir endast om
avsnitt 8 (Tiden mellan dédsfall och gravsittning eller kremering) som
man limnar synpunkter.

Dalarnas lins landsting ser 1 princip positivt pd de foreslagna
férindringarna och bedomer att de inte ir till nackdel for sjukvardens
verksamhet. Landstinget menar dock att forslaget om tidsgrinsen mellan
dédsfall och begravning respektive kremering bor skirpas och
fortydligas.

Gdvleborgs lins landsting begrinsar sitt svar till att gilla avsnitt 8 (Tiden
mellan dédsfall och gravsittning eller kremering). I 6vrigt har landstinget
inga synpunkter.
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Jéamtlands lins landsting tillstyrker férslagen 1 betinkandet.

Svenska kyrkan vill inledningsvis pdminna om de principer som ingick 1
forutsittningarna for det forindrade forhdllandet mellan staten och
Svenska kyrkan som uppkom 4r 2000 och det som parterna d3 var
overens om. Bland annat skulle Svenska kyrkans férsamlingar {3 fortsatt
ansvar foér den 6vervigande delen av begravningsverksamheten. Svenska
kyrkan skulle i fortsittningen sjilv reglera sina angeligenheter, inklusive
kyrkans organisation. Kyrkans stillningstagande utgdr frin detta. Detta
leder till att Svenska kyrkan avstyrker de forslag i betinkandet som
innebir ingrepp 1 Svenska kyrkans ritt att bestimma 6ver den egna
organisationen.

Svenska kyrkans arbetsgivarorganisation instimmer 1 de flesta forslagen.

Goateborgs stift ansluter sig 1 allt visentligt till f6rslagen och de
bakomliggande 6vervigandena, men har vissa kommentarer och
invindningar.

Karlstads stift instimmer 1 de flesta avseenden 1 de f6rslag som
presenteras 1 betinkandet. Stiftet har dock en principiellt avvikande
mening avseende betinkandets avsnitt 2 (Begravningsombuden) och 3
(Linsstyrelsernas tillsyn éver begravningsverksamheten), d3 stiftet anser
att systemet med lekmin som begravningsombud bér
omprovas/avskaffas.

Linkdpings stift tycker att man i1 utredningen tar upp flera frigor som det
ir angeldget att dtgirda och hitta en bra [6sning pd infér framtiden.

Luled stift instimmer 1 betinkandets stillningstaganden som helhet.

Lunds stift har tagit del av utredningen och uttrycker sin uppskattning
over de flesta férslagen. Utredningens f6rslag innebir en precisering och
uppstramning av befintliga bestimmelser och skulle ge bittre kvalitet pa
begravningsverksamheten.

Stockholms stift delar 1 huvudsak de slutsatser som utredarna kommit
fram ill.

Uppsala stift instimmer 1 huvudsak i de forslag som utredaren limnar.
Stiftet vill dock poingtera att det inte fir vara begravningsverksamheten
som styr Svenska kyrkans indelning 1 pastorala enheter.

Visterds stift anser att utredningens forslag har sin utgdngspunket utifrin
kommunala och statliga aspekter och ser den kommunala indelningen
som den optimala for att 8stadkomma rationalitet och effektivitet.
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Norrkipings kyrkliga samfilligher stiller sig positiv till férslagen 1
utredningen, men limnar ett antal synpunkter.

Linkdpings kyrkliga samfillighet har jim{ért utredningens forslag med
avtalet mellan Svenska kyrkan och staten vid skiljandet &r 2000 och
dirvid funnit att utredningens foérslag om en begravningshuvudman per
kommun strider mot detta avtal.

Bollnds-Ovandkers kyrkliga samfillighet ir positiv till merparten av de
forindringar 1 begravningslagen som foreslds 1 utredningens betinkande.

Visby domkyrkoforsamling stiller sig positiv till utredningen och
lagforslaget som helhet.

Sondrum-Vapno forsamling instimmer 1 stort 1 de forslag som liggs fram,
eftersom man anser att de ir vilgrundade och utgor ett sitt att 6ka
effektiviteten, minska kostnaderna och uppnai ligre och enhetligare
begravningsavgifter.

Gagnefs kyrkliga samfaillighet instimmer 1 allt visentligt 1 utredningens
forslag.

Danmark-Funbo kyrkliga forsamling tillstyrker utredningens forslag 1
stort, men finner forslagen under betinkandets avsnitt 4
(Begravningsavgifterna) generellt sett svirare att motivera 1 den
nuvarande utformningen.

Lomma forsamling foresldr 1 enlighet med Sveriges kyrkogérds- och
krematorieférbunds remissyttrande att begravningssamfilligheter bildas
inom Svenska kyrkans organisation. P4 s8 sitt kan man skapa
forutsittningar for en effektiv och indamélsenlig begravningsverksamhet
och en mer enhetlig begravningsavgift.

Bjérreds forsamling anser att utredningen ir omfattande och bra och att
den ger en sammanhillen syn pd begravningsverksamheten.

Liftadalens kyrkliga samfillighet instimmer i stort sett 1 de férslag som
liggs fram.

Sédra Sandby forsamling instimmer 1 huvudsak med utredarens forslag.
Bro kyrkliga samfillighets uppfattning ir att kyrkan som huvudman for
begravningsverksamheten har ett gediget kunnande och utfor sitt

uppdrag med kompetens och omsorg.

Sorsele forsamling instimmer 1 stort med utredningens slutsatser och
forslag.



13

Malilla med Gdrdveda forsamling har tidigare efterlyst manga av
utredningens forslag och tillstyrker dirfér utan kommentarer.

Vixjo forsamling instimmer i stort med utredningens forslag och anser
att forindringar 1 huvudsak bor ske enligt dessa forslag.

Bords kyrkliga samfillighet anser att utredningen ir komplett, men tycker
att begravningsombuden borde ha erbjudits vara remissinstans.

Sveriges kyrkogdrds- och krematorieforbund hinvisar till det yttrande som
Svenska kyrkan, Svenska kyrkans arbetsgivarorganisation (f.d. Svenska
kyrkans férsamlingstérbund) och Sveriges kyrkogirds- och
krematorieférbund gemensamt limnat till Begravningsutredningen om
begravningsavgiften och det lokala huvudmannaskapet for
begravningsverksamheten (se bilaga 4 1 SOU 2009:79). Ytterligare
synpunkter dterfinns i sammanstillningens avsnitt 15 (Ovriga
synpunkter).

Sveriges begravningsbyrders forbund stiller sig bakom utredningens
forslag, dock med ndgra invindningar. Ytterligare synpunkter &terfinns i
sammanstillningens avsnitt 15 (Ovriga synpunkter).

Fonus har flera ingdende synpunkter pd utredningens problemomréide
som man anser inte bearbetats tillrickligt i utredningen. Ytterligare
synpunkter terfinns i sammanstillningens avsnitt 15 (Ovriga
synpunkter).

Promessa Organic AB har 1 huvudsak granskat och limnat synpunkter pa
utredningens forslag 1 samband med avsnittet om andra
begingelsemetoder in kremering. Man ger inledningsvis omfattande
information om sin verksamhet och syftet med promession och
konstaterar att utredningen gjort ett noggrant arbete genom att man
belyst frigestillningarna pa ett mangfasetterat sitt. Ytterligare
synpunkter iterfinns i sammanstillningens avsnitt 15 (Ovriga

synpunkter).

Delegationen for romska fragor konstaterar inledningsvis att man 1 sitt
arbete inte kommit att berdra begravningsfrigor 1 sirskild mening. Deras
synpunkter grundar sig dirfér mer pd allmingiltiga iakttagelser kring
romers delaktighet 1 frigor som angdr dem, myndigheters bemétande
generellt och att de allvarliga bristerna 1 allminhetens kunskaper om de
nationella minoriteternas rittigheter och kultur. Delegationen finner
dock inga skil att invinda mot ndgra av utredningens forslag.

Sametinget stoder 1 allt visentligt utredningens forslag.

Svenska Tornedalingars Riksforbund uttrycker oro &ver att man i
utredningen inte med ett enda ord nimner ndgot om de nationella
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minoriteterna. Ytterligare synpunkter 3terfinns 1 sammanstéllningens
avsnitt 15 (Ovriga synpunkter).

Mangkulturellt centrum pdpekar att de synpunkter som centret forvintas
komma med rér frigan om hur den etniska och religiosa mangfalden
hanteras 1 de forslag som liggs fram 1 utredningen. Man anser att flera
forslag kan bli svira att genomfora i férsamlingar och pa
begravningsplatser dir man inte har samma erfarenhet av mangfald som 1
mer urbana miljéer.

Sveriges kristna rdd menar att iven de 6vriga kyrkorna skulle ha getts
mojlighet att komma med kommentarer till betinkandet. Samtliga
samfund inom Sveriges kristna r8d, med undantag av Frilsningsarmén,
handligger begravningsfragor. Det hade varit virdefullt om Katolska
kyrkan 1 Sverige, frikyrkorna och de ortodoxa kyrkorna ocksa inbjudits
att komma med synpunkter pd utredningen, menar man. Ridet pekar pd
att det 1 utredningen rapporteras att begravningsombuden redovisar £3
eller inga kontakter med andra trossamfund (avsnitt 2.3.1 i betinkandet).
I vrigt har ridet inget att anféra mot utredningens férslag.

Sveriges buddbistiska samarbetsrdd har inget att erinra mot de limnade
forslagen. Ytterligare synpunkter dterfinns i sammanstillningens avsnitt
15 (Ovriga synpunkter).

5. Begravningsombuden

Betinkandets forslag i sammandrag: For huvudmannen eller
huvudmainnen {ér begravningsverksamheten inom en kommun ska
linsstyrelsen forordna ett begravningsombud, dock inte f6r kommunala
huvudmin. Endast om det féreligger sirskilda skl far fler in ett ombud
férordnas inom en kommun. Om fler in ett ombud férordnas f6r samma
huvudman ska linsstyrelsen besluta om arbetsférdelningen mellan
ombuden.

Linsstyrelsens beslut om férordnande av begravningsombud ska inte
kunna 6verklagas. Till begravningsombud ska utses en fér uppdraget
limplig och kvalificerad person. Genom denna regel markerar man att
linsstyrelserna maste gora en aktiv limplighets- och jivspréovning innan
en person férordnas till begravningsombud. Vid bedémningen av en
persons limplighet ska sirskilt beaktas kunskaper inom ekonomi samt
kunskaper om och forstdelse for olika religioner och livsiskddningar
samt dessas begravningsseder.

Innan ett begravningsombud férordnas ska linsstyrelserna dven i
fortsittningen ge kommunerna tillfille att limna férslag pd personer som
ir limpliga f6r uppdraget.
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Dirutover foreslds att linsstyrelserna ska ge andra trossamfund in
Svenska kyrkan samt livsdskddningsorganisationer som ir verksamma
inom kommunens omride tillfille att limna férslag pd limpliga personer
innan ett begravningsombud férordnas. De férslag pd begravningsombud
som limnas till linsstyrelserna ska vara skriftligt motiverade utifrdn vad
som anges 1 begravningslagen.

Den nuvarande férordnandetiden f6r begravningsombuden, fyra 3r,

behills oférindrad.

For att forstirka kontrollen av hur huvudmannen sirredovisar
begravningsverksamhetens intikter och kostnader féreslds en okad
samverkan mellan begravningsombud och revisor. Begravningsombudet
dliggs en skyldighet att senast den 15 maj varje ir samrdda med
huvudmannens godkinda eller auktoriserade revisor eller, om flera
sadana finns, med en av dem. Samridet ska sirskilt avse huvudmannens
drsredovisning och hur kravet pd sirredovisning uppfyllts.

Nir det giller ombudens redovisning till linsstyrelsen klargérs att om ett
ombud har flera huvudmin ska en arsberittelse limnas f6r varje
huvudman. Om det finns flera ombud f6r samma huvudman ska varje
ombud limna en egen berittelse. Tidpunkten {6r nir rsberittelsen ska
limnas in férskjuts till den 31 maj varje 4r. Till drsberittelsen ska fogas
en redogorelse dver det samrdd som ombudet har haft med revisorn. Av
redogorelsen ska sirskilt framgd hur kravet pd sirredovisning har
uppfyllts. I begravningslagen infors ett krav pd begravningsombuden att
sirskilt kontrollera hur huvudmannen uppfyller dels sin skyldighet att
tillhandahilla begravningsceremonilokaler utan religitsa symboler, dels
sin skyldighet att tillhandahilla sirskilda gravplatser for dem som inte
tillhér ndgot kristet trossamfund.

Den nuvarande regleringen om att begravningsombuden sjilva ska begira
ersittning hos respektive huvudman upphivs. I stillet ska linsstyrelserna
faststilla ersittningen 1 beslut efter att ombudens rsberittelser har
godkints. Linsstyrelsens beslut om ersittning fir verklagas till allmin
forvaltningsdomstol. Ersittningen ska dven fortsittningsvis betalas av
huvudminnen f6r begravningsverksamheten.

Det klargors att huvudminnen dven ska betala kostnaderna foér
begravningsombudens utbildning. Linsstyrelserna far fakturera
huvudminnen sidana utbildningskostnader.

Utredaren foreslar att ersittningsnivderna for begravningsombudens
irliga grundarvode samt sammantridesarvodet h6js. Andringarna foresls
mot bakgrund av de forindringar av konsumentprisindex som skett
sedan &r 2000 d& de nuvarande ersittningsnivderna inférdes.



16

Sammanfattningsvis framgdr det att av de 70 remissinstanser som
besvarat utredningens forslag rorande begravningsombuden tillstyrker 49
instanser utredningens férslag, medan nio instanser avstyrker och tolv
stiller sig tveksamma till utredningens férslag. De remissinstanser som
stiller sig tvekande till utredningens f6érslag menar att nuvarande system
antingen ska behillas eller att hela systemet med begravningsombud bor
avskaffas.

Riksrevisionen instimmer 1 utredningens forslag att minska antalet
begravningsombud genom att det 1 begravningslagen markeras att det
endast om det foreligger sirskilda skil f&r férordnas fler dn ett
begravningsombud i en kommun. Man finner det ocks8 rimligt att infora
en bestimmelse i begravningslagen om att linsstyrelsen miste gora en
aktiv prévning av en persons kvalifikationer och limplighet innan han
eller hon férordnas.

Howritten for Vistra Sverige noterar att forslaget nir det giller
ersittningen till ett ombud innebir att ombuden ir berittigade till dels
ett arligt grundarvode, dels ett sammantridesarvode. Hovritten
instimmer 1 utredningens bedémning att systemet kan bidra till att
rsberittelserna ges in 1 tid. Enligt hovritten finns det emellertid skil att
overviga om inte sammantridesarvodet bor utbetalas [6pande enligt en
separat ordning. Den f6rdrojda utbetalningen innebir en nackdel for
ombuden.

Lénsstyrelsen i Stockholms lin anser att uppdraget som
begravningsombud i normalfallet inte ir mer omfattande in att en enda
person p ett bra sitt kan inneha uppgiften gentemot huvudminnen i en
kommun. Linsstyrelsen ir positiv till att en generell regel stills upp for
vem som kan férordnas som ombud, si att likartade kompetenskrav
stills 1 hela landet. Linsstyrelsen delar utredarens uppfattning att krav pd
formell kompetens inte bor stillas, eftersom ett sddant krav skulle
minska utbudet av limpliga kandidater. Linsstyrelsen dr dven positiv till
att det i begravningslagen infors ett krav pd skriftlig motivering av
kommunens forslag, med utgingspunkt 1 de kvalifikationer som anges i
begravningslagen. Linsstyrelsen delar utredarens uppfattning att
trossamfund utanfér Svenska kyrkan samt livsdskddningsorganisationer
ir instanser som limpligen bér ges nomineringsritt. Mot bakgrund av att
begravningsombudens kompetens i redovisningsfrigor kan variera ser
man virdet 1 en 6kad samverkan mellan begravningsombudet och
huvudmannens revisor. Man anser dock att det dr svart att se hur detta
samrdd dr tinkt att fungera. Linsstyrelsen delar utredarens uppfattning
att ombudens ersittning frin linsstyrelsen bor faststillas 1 ett
overklagbart beslut.

Linsstyrelsen i Gotlands lin tillstyrker forslaget.

Linsstyrelsen i Skdne lin har inte ndgot att erinra mot forslaget.
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Linsstyrelsen i Vistra Gétalands lin anser att innan en person férordnas
som begravningsombud méste det goras en aktiv limplighets- och
jivsprovning, 1 enlighet med férslaget. Begreppet "kunskaper om och
forstielse for olika religioner och livsdskddningar samt dessas
begravningsseder” kan dock tolkas p8 en rad olika sitt. Formuleringen
verkar olycklig utifrdn ett tillimparperspektiv. Betriffande
forordnandetiden bor det inte finnas hinder att efterstriva en annan tid
in fyra &r, t.ex. sex &r som ir en vanligt férekommande férordnandetid
for tjinstemin. Aven andra grupper bor ha ritt att nominera
begravningsombud. Vidare anser man att det vore naturligt att dra
paralleller till frigan om vilka trossamfund som har vigselritt.
Linsstyrelsen anser att det dr rimligt att ombuden fir ersittning for
forlorad arbetsfortjinst. Huvudregeln bor vara att ersittning for
inkomstférlust utbetalas vid ett tillfille om &ret, men att
inkomstférluster vid varje enskilt utbildningstillfille inte ska beriknas.

Linsstyrelsen 1 Virmlands lin har inget att erinra mot forslaget.

Lénsstyrelsen i Dalarnas lin tillstyrker utredningens forslag.
Linsstyrelsen hade dock féredragit att ombudets roll formellt delats 1
tvd: en avseende ekonomiska frigor och en avseende 6vriga frigor, med
mojlighet att férordna samma person f6r bida rollerna. Detta skulle
sannolikt 6ka mojligheterna att forordna kompetenta personer.
Linsstyrelsen ser det som positivt att kommunerna dven fortsittningsvis
ska ges tillfille att limna forslag pd kandidater till uppdraget som
begravningsombud.

Lénsstyrelsen i Jamtlands lin anser att systemet med begravningsombud
tills vidare ska behéllas, men att det bor reformeras i enlighet med
forslaget.

Lénsstyrelsen 1 Norrbottens lin tillstyrker 1 huvudsak férslagen 1
betinkandet, men konstaterar ocksd att forslagen 1 vissa stycken innebir
en kraftigt 6kad detaljreglering.

Diskrimineringsombudsmannen vilkomnar forslaget som syftar till att ge
ombuden storre och bredare kompetens, inte minst forslaget att dven
andra trossamfund in Svenska kyrkan ska kunna nominera ombud.
Vidare framhéller man att 1 ett samhille som priglas av tilltagande
mdngfald finns det principiella skil att dverfora ansvaret f6r
begravningsvisendet till en religiost neutral huvudman. Betriffande
utredningens forslag om begravningsombudens skyldighet att
kontrollera tillgdngen till ceremonilokaler och sirskilda gravplatser anser
man att den ritten inte bara miste gilla lika mellan medlemmar och icke-
medlemmar i Svenska kyrkan, utan ocksd oavsett kon, kénsuttryck,
etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning, sexuell liggning,
funktionsnedsittning eller dlder.
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Ndimnden for statligt stod till trossamfund tillstyrker forslaget att
koncentrera antalet ombud och dven det férslag som innebir att en
generell regel inférs om vem som bor férordnas som begravningsombud.
Vidare tillstyrker nimnden utredningens férslag om
begravningsombudens skyldighet att kontrollera tillgdngen till
ceremonilokaler och sirskilda begravningsplatser.

Dalarnas lins landsting finner att forslaget dr bra, d det innebir att man
enklare kan ”1ana” platser f6r kistférvaring mellan de olika
bisittningshusen.

Jémtlands lins landsting anser att det ir bra att det stills tydligare
kompetenskrav pd begravningsombuden och att kommunernas forslag
till ombud ska motiveras utifrdn faststillda kvalifikationskrav.

Svenska kyrkan har inget att invinda mot utredningens f6rslag 1 denna
del, men limnar egna forslag till forfattningsindringar (se avsnitt 14
nedan om férfattningsforslagen). Kyrkan vill dock limna ett antal
kommentarer: I betinkandets avsnitt 2.5.10 (Begravningsombudens
kontroll av sirredovisningen) anges att det enligt vissa ombud finns en
tendens hos huvudminnen att debitera allt fler kostnader pd
begravningsverksamheten. Det finns ingen nirmare redogérelse om vad
detta skulle st& for, menar kyrkan. Vidare saknas det uppgift om vad
detta skulle vara for kostnader och om det mojligen kan réra sig om
kostnader som faktiskt bor bekostas via begravningsavgiften. Kyrkan
menar att pastiendena inte stimmer med uppgifterna 1 Riksrevisionens
rapport och inte heller med den information som man har fitt genom
Kammarkollegiet. Kyrkan har inget att invinda mot att
begravningsombudets skyldighet att kontrollera hur huvudmannen
uppfyller sin skyldighet att tillhandahilla ceremonilokaler utan religiosa
symboler och sirskilda gravplatser {6r dem som inte tillhér ndgot kristet
samfund skrivs in 1 begravningslagen. Betriffande utredningens
synpunkter pd ceremonilokalens kvalitet undrar kyrkan om utredaren
jamfor dessa lokaler utan religiésa symboler med kyrkorum, och vill
dirfor pdminna om att det endast dr lokaler utan religiésa symboler som
finansieras via begravningsavgiften. Nir ceremonin hélls 1 Svenska
kyrkans eller andra trossamfunds gudstjinstlokaler sker finansieringen
genom medlemsavgifter eller liknande.

Svenska kyrkans arbetsgivarorganisation (f.d. Svenska kyrkans
forsamlingsforbund) delar utredarens bedémning nir det giller behovet av
att utbilda begravningsombud. Det bor dock dvervigas att i
begravningsférordningen uttalat ange att det ska finnas en obligatorisk
grundutbildning f6r begravningsombuden. Nir det giller kompetensen
for begravningsombuden vill organisationen, férutom det som angetts av
utredningen, lyfta fram fé6rmégan att hilla kontakt med féretridare for
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olika religioner samt baskunskaper 1 livsdskidning och religion utéver
bara begravningsseder.

Goateborgs stift tillstyrker utredningens forslag.
Hiirnésands stift anser att de foreslagna indringarna ir bra.

Karlstads stift anser att systemet med begravningsombud bér
omprovas/avskaffas. Man anser att limpligheten ska vara vigledande d&
kommunerna féresldr ombud. Stiftet anser vidare att linsstyrelserna bor
himta in f6rslag endast frin kommunerna, som 1 sin tur bér samrdda med
olika trossamfund och livsdskddningsorganisationer inom kommunen.

Linkdpings stift ir positivt instillt till att kompetensen héjs. Diremot
ifrdgasitter man att utbildningen ska bekostas av huvudmannen.

Luled stift tillstyrker forslagen till indringar 1 stort och vilkomnar sirskilt
en aktiv limplighets- och jivsprévning av ombuden innan linsstyrelsen
utser dem. Stiftet vilkomnar dven forslaget om 6kad samverkan mellan
begravningsombudet och huvudmannens revisor fér 6kad tydlighet kring
sirredovisningen av begravningsavgiften.

Lunds stift bifaller férslagen.

Skara stift instimmer 1 utredarens bedémning om behovet av 6kad
kompetens hos begravningsombuden.

Stockholms stift instimmer 1 att det dr viktigt att ombuden har relevant
utbildning och 1 synnerhet kunskaper om och férstielse for olika
religioner, livsiskddningar och begravningsseder.

Stringnds stift tillstyrker intentionerna i férindringsférslagen nir det
giller begravningsombuden och deras uppgifter. Utredningens forslag
medfér dock ett inte obetydligt administrativt merarbete. Stiftet
avstyrker forslaget om en huvudman per kommun.

Visterds stift stoder utredningens forslag betriffande limplighets- och
Jivsprovning.

Vixgo stift stoder forslaget om ett begravningsombud per kommun. Man
stdder ocksd att kvalitetskraven pd arsberittelserna ska hojas. Stiftet
stiller sig dock avvisande till att linsstyrelserna ska himta in skriftligt
motiverade forslag frin livsdskidningsorganisationer inom kommunens
omride.

Géteborgs kyrkliga samfillighet tillstyrker utredningens forslag rorande
begravningsombuden.
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Malmé kyrkliga samfillighert tillstyrker utredningens forslag rérande
begravningsombuden.

Uppsala kyrkliga samfaillighet tillstyrker 1 huvudsak utredningens férslag,
men menar att den ekonomiska kompetensen visserligen ir viktig men
att ombudens ekonomiska insyn 1 hég grad redan har eller bor {3 st6d
genom huvudmannens egen férvaltning och revisorer. De
religionsrelaterade och kulturella aspekterna av ombudens tillsyn ir
minst lika viktiga och kan 1 dnnu hégre grad kriva en sjilvstindig
kompetens hos ombuden.

Norrkdpings kyrkliga samfillighet anser att jivsfrigan miste foértydligas.

Orebro kyrkliga samfillighet stiller sig bakom férslaget att kompetensen
hos begravningsombuden ska férstirkas och fortydligas.

Linkdopings kyrkliga samfillighet instimmer 1 att man vid bedomningen av
en persons limplighet for uppdraget sirskilt ska beakta dennes
kompetens och limplighet inom ekonomi samt kunskaper om och
forstdelse for olika religioner och livsiskddningar och dessas
begravningsseder. Man instimmer ocks3 1 att utbildningen fér ombuden
mdste forbittras, men att det inte ir sjilvklart att huvudmannen ska std
for kostnaderna fér detta.

Lunds kyrkliga samfillighet tillstyrker samtliga forslag rorande
begravningsombuden.

Bollndis-Ovandkers kyrkliga samfillighet ir positiv till utredningens
forslag och konstaterar att hégre krav pd kompetens och engagemang
hos begravningsombuden innebir att nivdn {6r begravningsombudens
granskande roll hojs. Kompetensen och engagemanget ska omfatta
ekonomiska frigor men dven forstdelse f6r olika religioner,
livsdskddningar och andra begravningsseder.

Kristianstads kyrkliga samfillighet anser att forslaget med en huvudman
per kommun ir bra. Dessutom instimmer man i att
begravningsombudens roll skrivs in i begravningslagen som en skyldighet
att sirskilt kontrollera hur huvudmannen uppfyller dels sin skyldighet att
tillhandah&lla begravningsceremonilokaler utan religiésa symboler, dels
sin skyldighet att tillhandahilla sirskilda gravplatser f6r dem som inte
tillhér ndgot kristet trossamfund.

Vinersborgs och Vine-Ryrs kyrkliga samfillighet stiller sig bakom
forslagen. Man ir dock ridd att det kan bli svart att finna kompetenta

begravningsombud.

Visby domkyrkoforsamling stiller sig positiv till utredningens forslag.
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Norrtilje-Malsta forsamling tillstyrker utredningens forslag.

Lycksele forsamling instimmer 1 huvudsak i1 forslaget angiende
begravningsombudens roll.

Sondrum-Vapno forsamling tillstyrker den foreslagna ordningen med en
huvudman per kommun.

Ulricehamns kyrkliga samfillighet tillstyrker utredningens forslag, men
vill pdtala nédvindigheten av att jivsfridgan undersdks noga vid
férordnandet av begravningsombud.

Lomma forsamling tillstyrker utredningens forslag.

Vreta klosters kyrkliga samfillighet avvisar f6rslaget med en huvudman per
kommun, dtminstone f6r stérre kommuner. Samfilligheten anser bl.a. att
utredningen inte tagit hinsyn till de samordningsvinster som nuvarande
organisationsstruktur innebir samt vikten av det lokala engagemanget.

Sollefted-Boted kyrkliga samfillighet stiller sig positiv till de foreslagna
férindringarna nir det giller begravningsombuden.

Loftadalens kyrkliga samfillighet tillstyrker i stort utredningens forslag.

Vattholma kyrkliga samfdillighet avstyrker forslaget om att det far finnas
endast en huvudman fér begravningsverksamheten per kommun.

Sodra Oknebo kyrkliga samfillighet avslir forslaget om ett ombud per
kommun. Man anser att uppdraget dven fortsittningsvis bor utforas av
lekmin. Utbetalning av ersittning bor som i dag ombesérjas av varje
huvudman utan inblandning av linsstyrelsen.

Toarps kyrkliga samfillighet instimmer inte 1 motiveringen att férslaget
med endast en huvudman 1 varje kommun skulle géra intrdng i
forsamlingarnas organisationsfrihet.

Bro kyrkliga samfillighet instimmer 1 utredningens forslag till
forindringar av regelverket kring begravningsombuden.

Glanshammars forsamling hiller med utredaren om att
begravningsombudens kompetens bér forbittras, men tror att ett
huvudmannaskap 6ver stérre omrdden skapar en avidentifikation. Den
kunskap om gravplatser, kyrkogdrdar och invinare som den lokala
huvudmannen har kan g3 férlorad.

Sorsele forsamling instimmer i utredningens bedémning nir det giller
utbildning f6r begravningsombud och anser att allt ansvar for
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utbildningen borde ligga hos linsstyrelserna om den féreslagna
ordningen ska gilla.

Hdsjo kyrkliga samfillighet (1.d. Stugun-Borgvattnets kyrkliga samfillighet)

avvisar betinkandets forslag om en huvudman per kommun.

Vixjé forsamling instimmer i forslaget, men noterar att om forslaget
genomfors kommer utsedda linsstyrelser (maximalt sju stycken) att
hantera ett stort antal begravningsombud. Man menar att detta kan skapa
problem i tillsynen, men att det naturligtvis dven kan ge mojligheter till
okad kompetens och erfarenhetsutbyte mellan begravningsombuden.

Bords kyrkliga samfillighet vill betona vikten av kompetenskrav vid
anstillning av begravningsombud.

Jonkipings kyrkliga samfillighet tillstyrker utredningens forslag.

Sammanfattningsvis framgar det att av de 41 kyrkliga instanser som
besvarat utredningens férslag betriffande begravningsombuden
tillstyrker 30 instanser utredningens férslag, medan 8tta avstyrker och tre
stiller sig tveksamma till utredningens forslag.

Sveriges kyrkogdrds- och krematorieforbund tillstyrker utredningens
forslag, men framfér f6ljande synpunkter: Férbundet anser att systemet
med begravningsombud fungerat diligt och anfér som skil att ombudens
roll till vissa delar ir otydligt beskriven bade i lag och i férarbeten. For
att klargora uppdraget anser férbundet att man 1 utredningen mer
ingdende borde ha analyserat ombudens framtida roll. Bland annat
forhillandet till linsstyrelsens tillsynsfunktion borde ha belysts
ytterligare. Vidare borde linsstyrelsernas behorighet att entlediga icke
limpliga ombud fértydligas. Frigan om jiv bor ocksd ytterligare
studeras, och forbundet anser bl.a. att fortroendevalda 1 Svenska kyrkan
inte bér vara begravningsombud.

Sveriges begravningsbyrders forbund stiller sig 1 stort sett bakom
utredningens forslag men med undantag av betinkandets avsnitt 2.5.2
(Antalet begravningsombud). Eftersom det finns s& manga olika
trossamfund med olika inriktningar tror férbundet att det inte dr hillbart
med ett ombud per kommun. Den lokala férankringen skulle minska
betydligt, anser man. Nir det giller betinkandets avsnitt 2.5.8 (Bér andra
grupper ha ritt att nominera begravningsombud?) vill man understryka
vikten av att andra trossamfund ges tillfille att utse begravningsombud.
Se dven sammanfattningens avsnitt 15 (Ovriga synpunkter).

Fonus delar utredarens uppfattning betriffande begravningsombudens
skyldighet att informera dem som inte tillhér Svenska kyrkan. Man
framhdller att begravningsbyrierna ir vil insatta i konsumenternas behov
och 6nskemal nir det giller frigor som hér samman med en begravning.
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Begravningsbyrierna foretrider dessutom konsumenterna i férhillanden
till bl.a. huvudminnen f6r begravningsverksamheten.

Féreningen Sveriges kyrkogdrdschefer limnar forslaget utan egna
synpunkter.

Sveriges Kyrkokamerala forening stiller sig positiv till de forslag som
liggs fram betriffande begravningsombuden, men limnar féljande
synpunkter: Féreningen foreslar att en begravningsombudskandidat ska
genomgd en obligatorisk utbildning innan vederboérande kan utses till
begravningsombud. Aven linsstyrelsens tillsynsansvarige bér genomgd
utbildningen.

Delegationen for romska fragor delar utredarens bedémning i friga om
formella behorighetskrav och dven uppfattningen att det ir mer
indamailsenligt med mer allmint utformade krav. Delegationen saknar
dock ett minoritetsperspektiv pd vilka kunskapskrav som bor stillas pd
ett begravningsombud.

Av de instanser som limnat spontana remissvar 1 frigan stiller sig
foljande positiva till utredningens forslag: Mairsta kyrkliga samfillighet,
begravningsombuden i1 Goteborg Ulla Y. Gustafsson, Aziz Genc, Marianne
Lindblom och Evert Eggelind (som dock stiller sig negativa till
utredningens forslag betriffande utbetalningsperioder for
begravningsombuden), Kyrkonimnden i1 Kungilvs samfillighet,
begravningsombudet i Sundsvall Rune Ostberg, begravningsombudet i
Sodertilje och Nykvarn Ingvar Paulsson (som dock stiller sig negativ till
utredningens forslag betriffande utbetalningsperioder for
begravningsombuden), Landskrona férsamling, Osterhaninge forsamling,
Virmdo forsamling (som dock tycker att ombudens uppdrag ska
fortydligas), Forsamlingsforbundet i Skara stift och Botkyrka forsamling.
Foljande instans som limnat spontant remissvar 1 frigan stiller sig
negativ till utredningens f6rslag: Boo forsamling.

6. Lansstyrelsernas tillsyn over begravningsverksamheten

Betinkandets forslag i sammandrag: Det ska i lag klargoras att
linsstyrelserna har ansvaret for tillsynen 6ver begravningsverksamheten.
Det ska dven klargoras att linsstyrelserna har ritt att inspektera
verksamhet som stdr under deras tillsyn och fir inhimta de upplysningar
och ta del av de handlingar och annat material som behovs fér tillsynen.

Linsstyrelserna ska ansvara f6r utbildningen av begravningsombuden.
Vidare inférs en skyldighet for linsstyrelserna att med rdd stédja
begravningsombuden 1 deras verksamhet samt att frimja ett
erfarenhetsutbyte mellan ombuden. Hur utbildningen nirmare ska
utformas 6verldts &t linsstyrelserna att bestimma.
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Det infors dessutom en skyldighet f6r linsstyrelserna att kontrollera
begravningsombudens rsberittelser och att féreligga om komplettering
om de ir bristfilliga.

Linsstyrelserna ges mojlighet att entlediga ett begravningsombud inte
bara vid misskotsamhet frin ombudets sida, utan ocksi om denne i
ovrigt inte lingre kan anses limplig f6r uppdraget eller p& dennes egen
begiran. Begravningsfrdgorna bor handliggas av ett visentligt firre antal
linsstyrelser dn 1 dag. Utredaren delar 1 allt visentligt
Koncentrationsutredningens (Ds 2007:28) bedémning nir det giller
denna friga men vill, med hinsyn till de utredningar som pagér, inte ange
nigot bestimt antal linsstyrelser. Utredaren férordar dock att antalet
inte bor dverstiga sju, utan snarare vara firre.

Sammanfattningsvis framgar det att av de 60 remissinstanser som
besvarat utredningens forslag rérande linsstyrelsernas tillsyn éver
begravningsverksamheten tillstyrker 49 instanser utredningens forslag,
medan en instans avstyrker forslaget. Tio instanser stiller sig tveksamma
till utredningens forslag eftersom de menar att utredningen inte belyser
behovet av extra resurstilldelning till de linsstyrelser som kommer att &
ansvar for begravningsverksamheten.

Riksrevisionen tillstyrker utredningens férslag om att tydliggora
linsstyrelsernas ansvar i begravningslagen. Utredarens argumentation for
detta ir ocksd viktig och klargérande. Dessutom instimmer man 1
utredningens forslag avseende linsstyrelsernas ansvar for
begravningsombuden och for att utveckla deras kompetens. Man stéder
dven forslaget att linsstyrelserna bor kunna entlediga ombud. Att
koncentrera begravningsfrdgorna till firre linsstyrelser ses ocksd som
nigot positivt.

Kammarkollegiet instimmer 1 utredningens forslag att antalet
linsstyrelser koncentreras for att fd en enhetligare tillimpning och
uppritthilla kompetensen. Man anser emellertid att férdelningen av
arbetsresurserna inte ir tillricklig. Kammarkollegiet presenterar dven ett
tidigare limnat f6rslag som innebir att endast en myndighet bor ha
tillsynsansvar dver begravningsverksamheten och att denna myndighet
bér vara Kammarkollegiet.

Linsstyrelsen i Stockholms lin vilkomnar utredningens f6rslag som
innebir att i lagtexten tydliggora linsstyrelsens tillsynsansvar samt deras
ritt till inspektion m.m. Myndigheten férutsitter att ansvaret for
ombudens utbildning innebir ett ansvar att 16sa frigan om ombudens
utbildning och inte att utbildningen méiste hillas i linsstyrelsernas regi.
Myndigheten ser det som en sjilvklarhet att ingivna drsberittelser dven
ska granskas och vid behov kompletteras. Linsstyrelsen anser att
férdelarna med en koncentration av verksamheter ir betydande.
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Lénsstyrelsen i Gotlands lin anser att det 1 lagtexten ska inf6ras krav pd
arliga inspektioner av begravningsombuden. Myndigheten anser att
utbildningsansvaret fér begravningsombuden bér ligga hos
Kammarkollegiet.

Linsstyrelsen i Skdne lin vilkomnar forslaget att begravningsfrdgorna i
framtiden bor handliggas av ett firre antal linsstyrelser dn i dag.

Lénsstyrelsen i Virmlands lin anser att en koncentration av linsstyrelsens
verksamhet skapar utrymme {6r framtida anpassningar till indelningen av
Sverige 1 storre regioner och firre lin.

Lénsstyrelsen i Dalarnas lin delar utredarens uppfattning att
linsstyrelsernas verksamhet avseende begravningsfrigorna skulle vinna i
kvalitet genom en koncentration till firre linsstyrelser.

Lénsstyrelsen i Jamtlands lin anser att om utbildning etc. av
begravningsombud i linsstyrelsens regi inférs kommer det att medfora
okade kostnader, vilket dr ndgot som bér beaktas. Nir det giller
linsstyrelsernas tillsynsansvar miste man 1 praktiken arbeta med
tillsynsfrdgorna pa ett annat sitt in man hittills gjort, vilket innebir att
ytterligare ett antal drsarbetskrafter kommer att behova tas 1 ansprik.
Linsstyrelsen delar inte utredarens uppfattning att detta kommer att
kompenseras av en effektivisering. Linsstyrelsen ser dock positivt pd
utredningens forslag att en koncentration bér ske till ett fital
linsstyrelser.

Linsstyrelsen 1 Norrbottens lin tillstyrker att linsstyrelsernas
tillsynsansvar klargérs 1 lag. Myndigheten ir ocks3 positiv till forslaget
att ett firre antal linsstyrelser ska handligga begravningsfrigor.

Stockholms kommun anser att det dr viktigt att de linsstyrelser som blir
kvar vid en framtida koncentration av begravningsfrdgorna till firre
linsstyrelser far tillrickliga resurser, och att de juridiska och antikvariska
delarna inom linsstyrelserna samarbetar vid bedémningen av t.ex.
overklaganden.

Dalarnas lins landsting anser att man bor fortydliga ansvaret s att det
klargors att det dven kommer att omfatta tillsyn av lokaler, innefattande
inventering, kontroll av ansvarsfrdgor och verksamhetens skotsel mot
bakgrund av bl.a. Socialstyrelsens féreskrifter. Man framhaller dven att
linsstyrelserna boér kunna ges ritt till vitesforeliggande eller
nyttjandeférbud 1 de fall ett foreliggande inte {6l)s.

Jémtlands lins landsting anser att det dr bra att linsstyrelsens
tillsynsansvar preciseras.
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Svenska kyrkan har inget att invinda mot utredningens f6rslag 1 denna

del.

Goateborgs stift anser att det dr bra att man 1 utredningen avstdr frin att
foresld en obligatorisk arlig inspektion frin linsstyrelsens sida.
Utredningens forslag rérande utbildning av begravningsombud och
sittet att utbetala ersittning till ombuden tillstyrks av stiftet.

Hiirndsands stift anser att de foreslagna dndringarna ir bra. Stiftet ser
dven positivt pd att tillsynen skirps och att kompetensen héjs.

Karlstads stifts principiella uppfattning dr att linsstyrelserna bor 8liggas
det fulla ombuds- och tillsynsansvaret. Betriffande ombudens utbildning
framhaller stiftet att samrdd bor ske med t.ex. Svenska kyrkans
arbetsgivarorganisation och Sveriges kyrkogérds- och
krematorieférbund.

Linkdpings stift anser att huvudmannen f6r begravningsverksamheten bor
f4 yttra sig i drendet innan ett begravningsombud entledigas. Stiftet
undrar varfor inte nigot ombud ska férordnas nir kommunen ir
huvudman.

Luled stift ser det som viktigt med en vil fungerande tillsyn av
begravningsverksamheten och att det klargérs att det ir linsstyrelsen
som ansvarar f6r denna.

Lunds stift bifaller férslagen.

Skara stift vilkomnar att det tydligt framgdr av begravningslagen att
linsstyrelsen har ett tillsynsansvar 6ver begravningsverksamheten.

Stockholms stift foresldr att utbildningen ska utformas enhetligt 1 hela
landet.

Stringnds stift har inget att erinra mot utredningens forslag.

Visby stift vilkomnar utredningens férslag nir det giller
begravningsombudens utbildning och dven férslaget om en minskning av
antalet ombud. Antalet linsstyrelser som ska ha tillsynsansvaret borde
dock 6vervigas ytterligare.

Visterds stift tycker att antalet linsstyrelser som handligger
begravningsfrigor bor forbli oférindrat. Bland annat hivdar stiftet att
nirheten till huvudmin och begravningsombud ir viktigt for att riktiga
bedémningar ska kunna goras.
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Gateborgs kyrkliga samfillighet stiller sig skeptisk till att linsstyrelserna
ska ha tillsynsansvar 6ver begravningsverksamheten, men tillstyrker
utredningens forslag rérande utbildning av begravningsombuden.

Malmé kyrkliga samfilligher tillstyrker forslagen 1 stort.

Uppsala kyrkliga samfillighet avstyrker utredningens forslag nir det giller
omfattningen av minskningen av antalet linsstyrelser som ska utéva
tillsyn 6ver begravningsverksamheten, men tillstyrker 1 6vrigt forslaget.

Norrkipings kyrkliga samfillighet instimmer 1 forslaget att antalet
linsstyrelser som ska handligga begravningsfrigor begrinsas.

Orebro kyrkliga samfillighet har inget att erinra mot forslaget.

Linkdpings kyrkliga samfillighet instimmer 1 att linsstyrelsen ska ha
tillsyn 6ver begravningsverksamheten och att ombuden ska ses som en
forstirkning av linsstyrelsens tillsyn och inte som en ersittning.

Lunds kyrkliga samfillighet tillstyrker utredningens forslag att
begravningsfrigorna i framtiden inte handliggs pa 21 linsstyrelser som i
dag, utan koncentreras till ett visentligt firre antal linsstyrelser.

Bollndis-Ovandkers kyrkliga samfillighet ir positiv till férslaget att antalet
linsstyrelser koncentreras till ett fatal, alternativt en enda linsstyrelse.
Mojligheter och krav ska stillas pd férdjupad utbildning for berérda
linsstyrelser.

Kristianstads kyrkliga samfdilligher tillstyrker forslaget 1 stort.

Vinersborgs och Viine-Ryrs kyrkliga samfillighet ser positivt pd att
linsstyrelsens ansvar for tillsyn av begravningsverksamheten skirps. Man
instimmer dven 1 utredarnas forslag att firre linsstyrelser far 1 uppdrag
att handha ansvaret éver begravningsverksamheten.

Visby domkyrkoforsamling erinrar om att forslaget om en begrinsning av
antalet linsstyrelser ocksd kommer att innebira minskad lokalkinnedom.

Norrtilje-Malsta forsamling tillstyrker utredningens férslag.

Lycksele forsamling anser att det 1 lag ska framg att den utbildning som
linsstyrelsen beslutar om ska vara obligatorisk for den som tar pd sig
uppdraget som begravningsombud. Betriffande forslaget att koncentrera
tillsynen éver begravningsverksamheten till maximalt sju linsstyrelser
anser man att tillsynen i s3 fall ska ske frdn en linsstyrelse mitt i regionen
och inte frin ytterkanterna.
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Ulricehamns kyrkliga samfilligher tillstyrker forslaget, med tilligget att
det bor vara firre dn sju linsstyrelser som handligger
begravningsirenden s att bedémningarna blir enhetligare.

Lomma forsamling tillstyrker utredningens forslag.

Sollefted-Boted kyrkliga samfillighet ir positiv till férindringen som
innebir att ansvaret f6r begravningsverksamheten koncentreras till firre
linsstyrelser.

Loftadalens kyrkliga samfillighet tillstyrker i stort utredningens forslag.

Sédra Oknebo kyrkliga samfillighet tillstyrker att linsstyrelserna ska ha
en betydligt aktivare roll i utbildningen av begravningsombud.

Glanshammars forsamling stéder utredningens foérslag om att firre
linsstyrelser ska vara tillsynsmyndighet.

Hisjo kyrkliga samfillighet (f.d. Stugun-Borgvatinets kyrkliga samfillighet)

har ingen kommentar till utredningen 1 denna del.

Vixjé forsamling instimmer i forslaget och menar att kompetensen och
effektiviteten 6kar om ett mindre antal linsstyrelser har hand om
begravningsfrigor och tillsynen. Antalet linsstyrelser som ska ha detta
ansvar foreslds minimeras till endast en, alternativt att ansvaret éverfors
till en sirskild myndighet/organisation.

Bords kyrkliga samfillighet f6reslir att ansvaret liggs pa endast en
linsstyrelse f6r att man ska uppnd 6kad kompetens och bittre
mojligheter f6r kontroll och uppféljning.

Jonkdpings kyrkliga samfillighet tillstyrker utredningens forslag.

Sammanfattningsvis framgar det att av de 38 kyrkliga instanser som
besvarat utredningens forslag betriffande linsstyrelsernas tillsyn éver
begravningsverksamheten tillstyrker 30 instanser utredningens férslag,
medan en instans avstyrker och sju stiller sig tveksamma till
utredningens forslag.

Sveriges kyrkogdrds- och krematorieforbund tillstyrker utredningens
forslag. Man ser det som en férdel om linsstyrelsernas roll fortydligas
ytterligare och att ekonomiska resurser tilldelas linsstyrelserna for
tillsynsverksamheten.

Foreningen Sveriges kyrkogdrdschefer ir positiv till att tillsynen av
begravningsverksamheten skirps. Féreningen anser att linsstyrelserna
har en viktig roll som man hittills inte prioriterat. En koncentration av
tillsynen till ett firre antal linsstyrelser vilkomnas dirfér.
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Sveriges Kyrkokamerala forening ser positivt pd en skirpning av
linsstyrelsernas befogenheter vid tillsynen av begravningsverksamheten.
Foéreningen anser att om en resursforstirkning inte ir mojlig maste man
sikra kompetensen pd omrddet genom att koncentrera tillsynen till firre
linsstyrelser 1 landet.

Delegationen for romska fragor pdminner om att lagen om nationella
minoriteter och minoritetssprdk tridde 1 kraft den 1 januari 2010. Denna
lag innebir bl.a. en skyldighet f6r férvaltningsmyndigheter att ge de
nationella minoriteterna mojlighet till inflytande 1 frigor som berér dem
och s8 ldngt mojligt samrdda med representanter f6r minoriteterna i
sddana frigor.

Sametinget anser att det dr viktigt att det pd de utsedda linsstyrelserna
finns kunskaper och insikt i samernas syn p& avlidna och
begravningsceremonin, en ceremoni som i det samiska samhillet tillmits
stor betydelse.

Av de instanser som limnat spontana remissvar 1 frigan stiller sig
foljande positiva till utredningens forslag: Begravningsombuden 1
Gateborg Ulla Y. Gustafsson, Aziz Genc, Marianne Lindblom och Evert
Eggelind, begravningsombudet i Sundsvall Rune Ostberg,
begravningsombudet i Sédertilje och Nykvarn, Ingvar Paulsson,
Landskrona forsamling, Virmdo forsamling (som ocksd kan tinka sig en
linsstyrelseavdelning som ansvarar for hela landet i frigan), Visterds stifts
forsamlingsforbund, Férsamlingsforbundet i Skara stift och Botkyrka

forsamling.

7. Begravningsavgifterna

Betéinkandets forslag i sammandrag: 1 begravningslagen inférs en ny
bestimmelse om att den avgiftssats enligt vilken begravningsavgift ska
betalas ska vara densamma inom en kommun. Forslaget ska ses som ett
forsta steg mot en ordning med en huvudman fér
begravningsverksamheten inom en kommun. Kammarkollegiet bér ocksd
i fortsittningen faststilla en begravningsavgiftssats f6r varje huvudman
for begravningsverksamheten. Skatteverket ges 1 uppdrag att direfter —
om det finns flera begravningshuvudmin inom en kommun — faststilla
en genomsnittlig och f6r kommunen gemensam avgiftssats enligt vilken
invdnarna inom kommunen ska betala begravningsavgift.

For att garantera att Svenska kyrkans arbete bedrivs i riktning mot en
ordning med hogst en begravningshuvudman per kommun bor
regeringen ta initiativ till en 6verenskommelse med Svenska kyrkan om
detta. I denna 6verenskommelse bér ingd en s.k. kontrollstation, dvs. att
en utvirdering gors efter viss tid nir det giller bl.a. hur arbetet har
bedrivits samt hur antalet huvudmin och begravningsavgiftssatserna har
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forindrats. Det infors en skyldighet for begravningshuvudminnen inom
en kommun att samrida med varandra i frigor som ror forslag till
begravningsavgiftssats. Begravningsombudet eller begravningsombuden i
kommunen ska goras delaktiga i processen.

Begravningsavgiften f6r dem som ir medlemmar i Svenska kyrkan ska
inte lingre ingd i kyrkoavgiften, utan vara fristiende frin denna.

Kammarkollegiet ska i1 fortsittningen, pd férslag av huvudminnen,
faststilla begravningsavgiftssatserna dven fér dem som ir medlemmar i
Svenska kyrkan. Kammarkollegiet fir fringd huvudmannens forslag till
begravningsavgift om detta inte grundas pd en sirredovisning av
begravningsverksamhetens intikter och kostnader eller 1 6vrigt inte kan
anses forenligt med bestimmelserna 1 begravningslagen.

Sammanfattningsvis framgar det att av de 58 remissinstanser som
besvarat utredningens férslag réorande begravningsavgifterna tillstyrker
37 instanser forslaget, medan elva instanser avstyrker och nio stiller sig
tveksamma till utredningens férslag. De remissinstanser som avstyrker
utredningens forslag menar att de forslag som innebir ett ingrepp 1
Svenska kyrkans organisation och struktur inte bér genomforas.

Skatteverket menar att arbetsuppgiften att faststilla en avgiftssats for
varje kommun ter sig "frimmande”. Denna uppgift borde 1 stillet falla pd
Kammarkollegiet. Skatteverket férordar att Kammarkollegiet dirfér dven
faststiller den gemensamma begravningsavgiften.

Kammarkollegiet tillstyrker forslaget, men med tilligget att
Kammarkollegiet direkt ska meddela Skatteverket vilka avgiftssatser som
faststillts for respektive huvudman.

Ndimnden for statligt stod till trossamfund tllstyrker forslaget.

Stockholms kommun ir positiv till forslaget att samma
begravningsavgiftssats ska gilla for alla invinare 1 en kommun oavsett 1
vilken férsamling i kommunen de bor, si att man pd sikt kan effektivisera
verksamheten och sinka nivin pd begravningsavgiften. Dessutom anser
man att det ir ritt att begravningsavgiften helt skiljs frin kyrkoavgiften
och att alla oavsett medlemskap 1 Svenska kyrkan betalar
begravningsavgift.

Svenska kyrkan avstyrker forslagen d& de innebir ingrepp 1 den kyrkliga
organisationen. Man avvisar ocksé forslagen om nya uppgifter for
trossamfundets nationella nivd under en 6vergdngsperiod.

Svenska kyrkans arbetsgivarorganisation anser att betinkandets avsnitt 4
(Begravningsavgifterna) ir ambivalent och att de angivna
bestimmelserna borde anges som 6évergdngsbestimmelser.
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Géteborgs stift vilkomnar utredningens forslag om en enhetlig
begravningsavgift i varje kommun som ett sitt att mota det féreslagna
framtida kravet p en begravningshuvudman per kommun.

Hirndsands stift anser att alla invdnare inom en kommun ska betala
samma begravningsavgift. Helst vill stiftet se ett utjimningssystem fér
hela Sverige, sd att alla i hela landet betalar samma begravningsavgift.
Forslaget med en huvudman {6r varje kommun fran 2018 tillstyrks.

Karlstads stift anser att det betriffande antalet huvudmain i en kommun ir
angeliget att man i kommande lagstiftning beaktar den inomkyrkliga
strukturutredningens rekommendation samt Sveriges Kommuner och
Landstings tankar gillande kommunal och regional framtidsplanering.

Linkdpings stift finner utredningens forslag acceptabla.

Luled stift ser positivt pd en gemensam avgiftssats eftersom det kan
upplevas som mer rittvist av kommunmedborgarna.

Lunds stift ser positivt pd en gemensam begravningsavgift inom en
kommun. Stiftet arbetar med strukturfrdgor inom stiftet och anser det
orimligt att begravningsverksamheten ska styra férsamlingsindelningen.
Begravningsutredningens forslag kommer att kriva en dndring av
kyrkoordningen med inneborden att partiella samfilligheter dter fir
bildas, vilket inte ir mojligt med dagens regelverk, framhéller stiftet.

Skara stift vilkomnar en utjimning av begravningsavgifterna, men man
stiller sig tveksam till utredningens modell att fr.o.m. &r 2012 ta ut en
enhetlig begravningsavgift inom en kommun.

Stockholms stift har inga invindningar mot forslaget.

Stringnds stift stiller sig tveksamt till utredningens utgdngspunkt att en
gemensam begravningsavgift per kommun ir ett allmint kint
onskemal/krav. En avgift per kommun kommer med stor sannolikhet att
initialt innebira en hojd avgift f6r manga invdnare 1 kommunen. En
huvudman per kommun innebir inte med automatik att verksamheten
kommer att drivas mer rationellt in 1 dag, anser stiftet. Stiftet tillstyrker
diremot att en avgift ska gilla oavsett om man dr medlem i Svenska
kyrkan eller e;.

Uppsala stift stoder utredningens forslag.
Visby stift vilkomnar utredningens f6érslag med en avgift per kommun.

Viixjo stift vilkomnar utredningens forslag med en avgift per kommun.
Aven en frin kyrkoavgiften fristiende begravningsavgift vilkomnas.
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Géteborgs kyrkliga samfillighet ser forslaget om en enhetlig
begravningsavgift 1 varje kommun som ett naturligt steg, precis som det
framtida kravet om en huvudman per kommun.

Malmé kyrkliga samfillighet tillstyrker forslaget om en enhetlig
begravningsavgift.

Uppsala kyrkliga samfillighet tillstyrker utredningens forslag att
Kammarkollegiet faststiller avgiften dven fér Svenska kyrkans
medlemmar. Man avstyrker diremot utredningens forslag i de delar som
ror en gemensam begravningsavgift per kommun och att kyrkans
organisationsarbete ska drivas pd 1 riktning mot en huvudman 1 varje
kommun.

Norrkdpings kyrkliga samfillighet anser att kravet pd en huvudman ska
inforas 2014. Man anser att skattefrdgorna rérande
begravningsverksamheten miste utredas vidare.

Orebro kyrkliga samfillighet ir positiv till att man p3 olika sitt forsoker f&
en jimnare begravningsavgift, samtidigt som man férsoker sinka den
totalt sett. Diremot stiller sig samfilligheten negativ till att det fr.o.m.
2018 bara skulle 3 finnas en huvudman inom varje kommun.

Linkdopings kyrkliga samfillighet tillstyrker att den avgiftssats enligt vilken
begravningsavgiften betalas ska vara densamma inom en kommun.

Lunds kyrkliga samfdillighet instimmer 1 forslaget om en utjimning av
avgiftssatserna f6r begravningsverksamheten. Man tillstyrker dven att
begravningsavgiften och kyrkoavgiften skiljs &t for kyrkotillhoriga.

Bollndis-Ovandkers kyrkliga samfillighet anser att det dr en god ordning
att det ska vara samma huvudman f6r en kommun frdn och med &r 2018.
P& samma sitt menar férsamlingen att det ir positivt att avgifterna inom
en kommun frdn dr 2011 ska ha utjimnats. Diaremot dr man negativ till
att begravningsavgiften och kyrkoavgiften “bryts ut” frdn varandra. Man
ir emellertid positiv till férslaget att Skatteverket faststiller en gemensam
begravningsavgift inom en kommun dir det finns fler huvudmin.

Viinersborgs och Vine-Ryrs kyrkliga samfaillighet stiller sig positiv ill

forslaget om en utjimning av begravningsavgiften.

Visby domkyrkoforsamling stiller sig bakom lagférslaget med en

gemensam begravningsavgift inom en kommun.

Norrtilje-Malsta forsamling anser att en dverging till en huvudman och
en begravningsavgift i varje kommun ska goras i ett steg och att detta bor
kunna ske tidigare in 2018. Innan man infér samma begravningsavgift i
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en kommun bér linsstyrelsen eller Kammarkollegiet se till att varje
férsamling redovisar begravningsverksamheten pa ett likvirdigt sitt.

Lycksele forsamling f6resldr att man utreder mojligheten att den
avgiftssats enligt vilken begravningsavgiften betalas ska vara densamma 1
hela riket. Férsamlingen anser vidare att det pd skattsedeln tydligt ska
framg3 att begravningsavgiften ir en statlig avgift.

Sondrum-Vapno forsamling tillstyrker den féreslagna samordningen av
begravningsavgifterna inom en och samma kommun. Kammarkollegiet
bér dessutom ges ritt att efter samrdd faststilla avgift f6r begravning.

Ulricehamns kyrkliga samfillighet tillstyrker utredningens f6érslag men
anser att tidpunkten f6r férindringen bér tidigareliggas till 2014.

Gagnefs kyrkliga samfillighet anser att begravningsavgiften bor vara
densamma 1 hela riket.

Danmark-Funbo kyrkliga forsamling anger att man ir mycket ndjd med
den ordning som rider i dag, men att man inser att det finns behov av
samordning av begravningsverksamheten inom en kommun. Man anser
dock att inférandet av en enhetstaxa for begravningsverksamheten inom
en kommun inte bor ske forrin de olika férsamlingarnas
begravningsverksamhet inom kommunen har samordnats under en
huvudman.

Lomma forsamling tillstyrker utredningens forslag.

Sollefted-Boted kyrkliga samfillighet avstyrker bestimt utredningens
forslag 1 den del som avser begravningsavgifter och modellen for
piverkan pd nya indelningar av Svenska kyrkans enheter.

Liftadalens kyrkliga samfilligher tillstyrker den féreslagna samordningen
av begravningsavgifterna inom en och samma kommun. Samfilligheten
papekar att invdnarna i kommunen kommer att uppleva avgiften som
betydligt rittvisare in dagens modell.

Sédra Oknebo kyrkliga samfillighet yrkar avslag p férslaget om en
gemensam begravningsavgift per kommun. En rimlig begravningsavgift
bér kunna faststillas i férsamlingarna inom ramen fér
begravningsombudens samarbete med revisorerna.

Forlosa-Klickeberga forsamling anser att 1 forsta hand bor nuvarande
regelverk behillas. Férsamlingen ser ingen naturlig koppling mellan
kommungrinser och begravningsavgifter. Om en utjimning av avgifterna
ska ske bor begravningsavgiften vara enhetlig 6ver hela landet.
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Bro kyrkliga samfillighet tycker inte att samma begravningsavgift ska
inféras inom en och samma kommun. Samfilligheten vilkomnar en
fortsatt diskussion om hur man p8 bista sitt kan effektivisera, samordna
och utveckla begravningsverksamheten med maélet att hilla nere
begravningsavgifterna.

Sorsele forsamling ser inte kommunen som en alternativ driftsansvarig for
begravningsverksamheten. Férsamlingen vill fista uppmirksamhet pd
behovet av kompletterande utredning kring dilemmat med héga
begravningsavgifter for befolkningsmissigt sma forsamlingar/kommuner
med stora avstind och i minga fall flera begravningsplatser.

Hasjo kyrkliga samfdillighet (1.d. Stugun-Borgvattnets kyrkliga samfillighet)
tillstyrker utredningens forslag betriffande begravningsavgifterna.

Vixjo forsamling instimmer 1 forslaget.

Bords kyrkliga samfillighet anser att huvudmannaskapet for
begravningsverksamheten bér ligga pa stiften. Dirmed uppnds hog
kompetens och enhetliga avgifter.

Jonkdpings kyrkliga samfillighet tillstyrker utredningens forslag.

Sammanfattningsvis framgar det att av de 44 kyrkliga instanser som
besvarat utredningens forslag betriffande begravningsavgifterna
tillstyrker 32 instanser utredningens férslag, medan fyra instanser
avstyrker och 4tta stiller sig tveksamma till utredningens forslag.

Sveriges kyrkogdrds- och krematorieforbund instimmer i utredarens
overviganden och tillstyrker forslaget om begravningsavgifter.
Forbundet anser att detta pd sikt frimjar verksamheten, dven om det
under en 6vergdngsperiod kommer att medféra administrativa problem.
Forbundet vill se en sirskild utredning med uppdrag att se dver frigan
rorande mervirdesskatt 1 begravningsverksamheten.

Sveriges begravningsbyrders forbund stiller sig bakom utredningens

forslag.

Foreningen Sveriges kyrkogdrdschefer delar uppfattningen att
begravningsverksamheten kan effektiviseras, men pekar ocksd pa hinder
som forsvdrat en sidan utveckling. Féreningen menar att det ir angeliget
att begravningshuvudminnen inom Svenska kyrkan ges méjlighet att
gora avdrag for mervirdesskatt vid kép av varor och tjinster. Detta
skulle mojliggora fler driftsentreprenader inom verksamheten.

Sveriges Kyrkokamerala forening anser att det ir en god ordning att staten
foresldr en ugdmning av begravningsavgifterna inom en kommun fr.o.m.



35

2011 samt att det fr.o.m. 2018 ska finnas en huvudman per kommun f6r
begravningsverksamheten.

Av de instanser som limnat spontana remissvar 1 frigan stiller sig
foljande positiva till utredningens forslag: Kyrkondmnden i Kungilvs
kyrkliga samfillighet, Landskrona forsamling och Botkyrka forsamling.
Foljande instanser som limnat spontana remissvar 1 frigan stiller sig
negativa till utredningens forslag: Vistra Tunhems kyrkliga samfillighet,
Landskrona forsamling, Osterhaninge forsamling, Virmdé forsamling,
Visterds stifts forsamlingsforbund och Boo forsamling.

8. Begravningsclearing

Betinkandets forslag 1 sammandrag: Clearingtransaktioner som sker
mellan begravningshuvudmin inom en kommun ska upphéra.

Kammarkollegiet bor ocksa fortsittningsvis varje r faststilla en taxa
enligt vilken ersittning ska betalas vid en begravningsclearingssituation.
Huvudminnens roll vid faststillandet av taxan bér dock bli stérre. Detta
bér ske genom att huvudminnen gemensamt limnar ett férslag till taxa
till Kammarkollegiet. Forslaget ska limnas till Kammarkollegiet senast
den 1 april varje &r.

Kammarkollegiet far till uppgift att utfirda allminna rdd om
tillimpningen av taxan {6r begravningsclearing.

Sammanfattningsvis framgar det att av de 47 remissinstanser som
besvarat utredningens forslag rérande begravningsclearing tillstyrker 27
instanser utredningens forslag, medan elva instanser avstyrker och nio
stiller sig tveksamma till utredningens férslag. De remissinstanser som
avstyrker utredningens férslag menar att dagens system med
begravningsclearing fungerar.

Kammarkollegier tillstyrker forslaget, men med tvd undantag. Nir det
giller faststillande av taxan anser myndigheten att utredningens férslag
om att huvudminnen senast den 1 april varje &r gemensamt ska limna
forslag till taxa ska indras s att huvudminnen och innehavare av enskild
begravningsplats ska limna motiverat férslag pa taxa for clearing. Detta
bér enligt myndigheten ske senast den 1 mars varje &r. Myndigheten
anser att samrddskyldigheten 147 § férsta stycket andra meningen 1
begravningsférordningen ska kvarstd, men med det tilligg som angetts
ovan. Nir det giller tillimpningen av taxan tillstyrker myndigheten inte
utredningens forslag om tilligget 1 48 8 forsta stycket sista meningen 1
begravningsférordningen. Kammarkollegiet ser det inte som nédvindigt
att foreskriva att kollegiet ska utfirda allminna rdd om tillimpningen av
taxan.

Samtliga linsstyrelser har avstdtt frin att yttra sig 1 frigan.
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Stockholms kommun anser att det dr viktigt att modellen med
begravningsclearing blir kvar sd att man kan behélla den nuvarande
principen att den enskilde medborgaren ges s stor valfrihet som mojligt
att f4 gravsittas var man sd onskar och inte endast 1
hemférsamlingen/hemkommunen. Kommunen anser att det ir riktigt att
18ta Begravningsrddet vara det organ som fir 1 uppdrag att samordna
huvudmainnens forslag till clearingtaxa till Kammarkollegiet.

Svenska kyrkan stiller sig positiv till clearingsystemet som sddant
eftersom det underlittar for den enskilde att kunna vilja var man vill bli
begravd. Kyrkan menar dock att utredarna inte klarlagt hur stort
problemet ir betriffande dem som bor pd ildreboende, trots
utredningens enkitforfrdgan 1 drendet. Kyrkan tar inte stillning till om
clearingtransaktionerna inom en kommun ska upphéra eller ej.

Svenska kyrkans arbetsgivarorganisation vill gora utredaren uppmirksam
pa att dagens clearingregler styrs av hos vilken huvudman gravsittningen
sker (9 kap. 7 och 10 88§ begravningslagen). Problem uppstar frimst i
samband med urngravsittningar samt i sidana situationer dir det ir fler
in tvd huvudmin inblandande. Om clearingbestimmelserna i
begravningslagen tolkas strikt ir det endast den huvudman dir
gravsittningen skett som har ritt att begira clearingersittning for
kostnader hinférliga till utférda tjinster enligt 9 kap. 6 §
begravningslagen, framh3ller man. De huvudmin som enligt lagens
mening inte ir forrittningshuvudmin, men som utfort nigon av de
tjanster som anges 1 9 kap. 6 8§ skulle foljaktligen inte ha ritt att begira
nigon clearingersittning. Samma problematik gor sig gillande 1 de fall de
anhoriga bestimmer sig for att sprida askan i naturen eller féra ut den ur
landet, eftersom det d& inte finns ndgon férrittningshuvudman alls.
Vidare ger begravningslagen anhériga ritt att avvakta med en
urngravsittning i upp till ett ar frdn det att stoftet kremerats. Har de
anhoriga d3 inte redan frin borjan bestimt var urnan ska gravsittas
tvingas alla inblandade parter, sivil huvudman som begravningsbyra, att
avvakta med faktureringen.

Gateborgs stift tillstyrker forslaget om att Begravningsridet inom Svenska
kyrkan far till uppgift att féresld taxor fér begravningsclearingen.

Hiirnésands stift tycker att det dr bra begravningsclearingen ska upphora
mellan begravningshuvudmin inom samma kommun.

Linkdpings stift anser att staten helt och héllet ska avstd frin att ge forslag
nir det giller begravningsclearingsfrigor.

Lunds stift ser ingen anledning till att clearingen upphér under perioden
for en overgdng till ett system med en huvudman.
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Skara stift tillstyrker framlagda forslag.
Stockholm stift har inga invindningar mot forslagen.

Visterds stift ifrdgasitter det rimliga 1 att betrakta en person endast som
en kostnad.

Vixjo stift anser att den nuvarande ordningen med begravningsclearing
fungerar. Konsekvenserna av att clearingsystemet mellan huvudminnen
inom en kommun upphor behéver utredas nirmare.

Goateborgs kyrkliga samfillighet tillstyrker forslaget.

Malmé kyrkliga samfillighet tillstyrker f6rslaget och vilkomnar speciellt
forslaget att Begravningsridet inom Svenska kyrkan far 1 uppgift att
foresld taxor.

Uppsala kyrkliga samfillighet avstyrker utredningens forslag att
begravningsclearingen ska upphéra mellan huvudminnen i en kommun.
Man tillstyrker forslaget att Begravningsrddet far 1 uppdrag att foresld
clearingtaxa.

Orebro kyrkliga samfillighet anser att s3 linge det finns olika huvudmin
inom en kommun bér clearingen bibehillas.

Linkdpings kyrkliga samfillighet anser att clearingen bor f6lja
huvudmannaskapet.

Lunds kyrkliga samfillighet tillstyrker f6rslaget.

Bollnds-Owvandkers kyrkliga samfillighet ir positiv till férslaget, som
innebir smirre justeringar av systemet med begravningsclearing.

Vinersborgs och Vine-Ryrs kyrkliga samfillighet stiller sig bakom
forslaget om att clearingen inom en kommun ska upphéra. Man anser
dock att systemet ska vara oférindrat tills systemet med en huvudman
per kommun genomférts. Samfilligheten stiller sig ocksd bakom
forslaget om att Kammarkollegiet utfirdar allminna rdd om
tillimpningen av taxan.

Visby domkyrkoforsamling stiller sig bakom utredningens forslag.
Norrtilje-Malsta forsamling tillstyrker utredningens férslag.
Lycksele forsamling anser att clearingtransaktioner mellan huvudmin

inom en kommun inte ska upphéra férrin det finns endast en huvudman
inom en kommun.
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Sondrum-Vapno forsamling tillstyrker att begravningsclearing inom en
kommun upphér under évergingstiden.

Ulricehamns kyrkliga samfillighet tillstyrker utredningens férslag.
Lomma forsamling tillstyrker utredningens forslag.

Loftadalens kyrkliga samfillighet tillstyrker att begravningsclearingen
upphor under 6vergdngstiden.

Sodra Oknebo kyrkliga samfillighet anser att begravningsclearingen bor
hanteras som 1 dag.

Forlosa-Klickeberga forsamling anser att ingen indring bor goras av
ridande system.

Bro kyrkliga samfillighet anser inte att det nu dr aktuellt med en
forindring.

Sorsele forsamling anser att ett tydliggérande av lagtexten angdende
clearing behover ske.

Glanshammars forsamling stéder utredningens forslag om
begravningsclearing.

Vixjé forsamling instimmer i férslaget men menar att ett omedelbart
borttagande av clearingtransaktioner mellan huvudmin inom samma
kommun skapar lika stora orittvisor som det befintliga systemet.

Bords kyrkliga samfillighet f6reslir att inga dvergdngsregler bor gilla.
Jonkdpings kyrkliga samfillighet tillstyrker utredningens forslag.

Sammanfattningsvis framgar det att av de 32 kyrkliga instanser som
besvarat utredningens férslag betriffande begravningsclearing tillstyrker
16 instanser utredningens forslag, medan nio instanser avstyrker och sju
stiller sig tveksamma till utredningens forslag.

Sveriges kyrkogdrds- och krematorieforbund tillstyrker att huvudminnen
och deras representanter ges storre inflytande vid faststillande av taxan.
Samtidigt konstaterar man att kostnaderna f6r framtagande av underlag
bor liggas pa staten och inte pd huvudminnen.

Sveriges begravningsbyrders forbund anser att det behévs forindringar nir
det giller kostnaden for birningen av kistan till graven 1 samband med
begravningsceremonin.
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Fonus foreslar att systemet med begravningsclearing vidgas till att dven
omfatta birning i samband med begravningsceremonin.

Féreningen Sveriges kyrkogdrdschefer ir positiv till att clearingsystemet

bibehills.

Sveriges Kyrkokamerala forening ir positiv till de forslag som utredaren
limnar.

Sametinget stoder forslaget att clearingtransaktioner mellan huvudmin
inom en kommun ska upphéra samt att det ska framg3 1
begravningsférordningen att Kammarkollegiet utfirdar allminna rdd om
tillimpningen av taxan.

Av de instanser som limnat spontana remissvar 1 frigan stiller sig
foljande positiva till utredningens férslag: Begravningsombudet i
Sundsvall Rune Ostberg, Landskrona férsamling, Virmdo forsamling,
Visterds stifts forsamlingsforbund och Botkyrka forsamling. Foljande
instans som limnat spontant remissvar i frigan stiller sig negativ till
utredningens forslag: Vistra Tunhems kyrkliga samfillighet (som menar
att frigan om clearing méste avvakta tills utjimningen av
begravningsavgiften genomférts).

9. Begrepp inom begravningsverksamheten

Betinkandets forslag i sammandrag: 1 begravningsférordningen inférs
rittsliga definitioner av kistgravplats, urngravplats, kolumbarium och
urnmur, kistmur, minneslund, kistminneslund, askgravlund samt
askgravplats. Av definitionerna framgar bl.a. om upplitelsen sker med
gravritt eller inte.

Begreppet "begrinsad gravritt” inférs 1 begravningslagen. Det ir friga
om en gravritt som upplits med de begrinsningar av
gravrittsinnehavarens rittigheter och skyldigheter som framgar av
begravningslagen. Begrinsningarna giller ritten att bestimma &ver
gravanordningen och gravplatsen samt skyldigheten att skota
gravplatsen. Motsvarande regler som giller fér aska som har gravsatts 1
en urnmur eller 1 ett kolumbarium nir gravritten har upphért ska gilla
dven for stoft som har gravsatts 1 en kistmur. Vid gravsittning av stoft i
en kistmur giller sirskilda regler, bl.a. vad avser den kista som anvinds.

En bestimmelse om ritten att ansdka om att dterfd en gravritt som har
dterlimnats inférs 1 begravningslagen. Det klargors ocks3 att den s.k.
fredningstiden, dvs. uppldtarens skyldighet att behilla gravplatsen under
minst 25 4r frin den senaste gravsittningen, dven giller 1 de fall ett
dterlimnande av gravritten sker av gravrittsinnehavaren.
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Vissa ytterligare bestimmelser om minneslundar, kistminneslundar,
askgravlundar och askgravplatser inférs 1 begravningsférordningen. I
bestimmelserna regleras bl.a. vissa frigor om nirvaroritt vid
gravsittningen samt uppldtarens skdtsel- och underhéllsansvar.

Vidare regleras ritten till namnuppgifter vid gravplatsen for
askgravlundar och askgravplatser.

Det infors dven en skyldighet for uppldtaren att utfirda ett bevis dver
gravsittning 1 minneslund, kistminneslund och askgravlund.

I samband med visentliga férindringar av en minneslund,
kistminneslund eller askgravlund inférs en skyldighet f6r upplataren att
pd limpligt sitt informera om férindringen och bakgrunden till denna.

Sammanfattningsvis framgar det att av de 47 remissinstanser som
besvarat utrednings f6rslag rérande begrepp inom
begravningsverksamheten tillstyrker 29 instanser utredningens férslag,
medan fyra instanser avstyrker och 14 stiller sig tveksamma till
utredningens forslag. Ytterligare redovisning dterfinns i
sammanfattningens avsnitt 14 om forfattningsférslagen.

Howrdtten for Vistra Sverige anser att definitionerna bor flyttas frén
forslaget till férordning for att 1 stillet infogas 1 lagférslaget (jaimfor s.
2301 betinkandet). Eftersom begreppen utgor ett viktigt moment 1 lagen
bor de dven definieras i lagen. Enligt hovrittens uppfattning ir begreppet
*gravskick” mindre vil valt. Detta begrepp leder enligt vedertaget
sprakbruk till tanken pd 1 vilket tillstdnd en grav ir, t.ex. att graven ir
ovardad och dirmed i ett diligt skick. I brist pa bittre alternativ férordar
hovritten att uttrycket ”gravsittningsformer” i stillet anvinds.
Begreppet “kistgravplats” forslds ersittas med formuleringen “med plats
for ett eller flera stoft 1 eller utan kista”. Hovritten anser vidare att ett
fortydligande bor géras med innebérden att forvaring av en kista 1 en
kistmur kan bryta mot gravfriden (s. 224 f.). Hovritten ifrigasitter om
ett dterfdende av dterlimnad gravrict kommer att ha en sddan omfattning
1 praktisk tillimpning att en rittslig reglering dr pakallad.

Samtliga linsstyrelser har avstdtt frin att yttra sig 1 frigan.

Diskrimineringsombudsmannen vilkomnar en ordning som ger den
okade mingfalden inom begravningsvisendet en rittslig reglering.

Stockholms kommun anser att utredningens férslag pa vilka gravskick
som ska tillitas 1 framtiden inte ir tillrickligt vil utrett. Man anser vidare
att utredningen i samband med begreppsdefinitionerna inte klart skiljer
mellan vad som ir gravanliggningar och vad som ir gravskick. De
exempel pd redan anvinda begrepp som definieras som gravskick ticker
inte in de varianter som redan anvinds 1 dag, framhéller man. Kommunen
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tror att det 1 framtiden finns behov av minga fler nya typer av
gravanliggningar dn de som tas med i utredningsférslaget. Kommunen
vilkomnar utredningens férslag till ny upplitelseform benimnd
“begrinsad gravritt”. Kommunen anser dock att denna nya
upplitelseform borde ges en mer flexibel definition. Upplataren borde
via ordningsregler {6r gravkvarter {4 faststilla de exakta reglerna.
Kommunen anser att det av begravningslagen pa ett bittre sitt bor
framg3 att dven den nya upplatelseformen “begrinsad gravritt” innefattas
nir det 1 lagen stdr “gravritt”. Man anser vidare att det av
forfattningstexterna ocksd méste framg3 att det som regleras for
askgravplatser dven giller 6viga uppldtelser med begrinsad gravritt, t.ex.
nischer i kolumbarier eller urn- och kistmurar. Kommunen stoder
utredningens forslag att regler infors fér intyg om gravsittning inom
gravanliggningar dir gravsittning sker utan gravritt.

Svenska kyrkan har inget att erinra mot utredningens forslag i denna del.

Géteborgs stift vilkomnar utredningens forslag till definition av gravskick
liksom skyldigheten att utfirda bevis vid gravsittning utan gravritt.
Eftersom utredaren later bli att f6resld ndgon reglering av
ordningsféreskrifter 1 en minnes/askgravlund menar stiftet att nigon
reglering inte heller bor ske vad giller informationsverksamheten.

Hiirnésands stift tillstyrker forslaget.

Karlstads stift menar att begreppet asklund bér behdllas och inte ersittas
av uttrycket askgravlund.

Linkdpings stift anser att de nya gravskick som vuxit fram genom dren
kan behéva regleras rittsligt.

Lunds stift bifaller forslagen.

Skara stift noterar med tillfredsstillelse att nigra tidsangivelser inte gors
vad giller utfirdande av bevis 6ver gravsittning i minneslund,
kistminneslund eller askgravlund. Nir det giller nedgrivning av aska 1
askgravlund anser stiftet att dven detta ska ske utan nirvaro av anhériga.
Begravningsforordningens 8 13 ¢ bor siledes kompletteras med en
bestimmelse om att detta kan ske utan nirvaro av anhériga.

Stockholms stift har inga invindningar mot forslagen.

Stringnds stift ser med tillfredstillelse pd att anvinda begrepp nu tydligt
definieras.

Visby stift anser att behovet av att reda ut de olika begreppen i
begravningsverksamheten ir litt att forstd eftersom det dr avgorande att
man talar samma sprék i kinsliga frigor.
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Visterds stift tillstyrker utredningens forslag.
Vixgo stift tillstyrker utredningens forslag.

Géteborgs kyrkliga samfilligher tillstyrker forslaget till definition av
gravskick liksom inférandet av en skyldighet att utfirda bevis vid
gravsittning utan gravritt. Diremot stiller man sig tveksam till forslaget
om informationsskyldighet vid férindring av minneslund eller
askgravlund.

Malmé kyrkliga samfillighet ser positivt pd att begreppet och syftet med
“begrinsad gravritt” {6rs in 1 sivil begravningslagen som
begravningsférordningen och dirmed fir en rittslig definition. Diremot
tycker man inte att ndgra definitioner av de olika gravskicken och
gravanliggningarna, som foreslds 1 utredningen, ska inforas i
begravningsférordningen.

Uppsala kyrkliga samfillighet tillstyrker utredningens forslag nir det
giller inférandet av begrinsad gravritt i begravningslagen, men avstyrker
forslaget om att féra in en rad nya begrepp for gravskick 1
begravningsférordningen.

Norrkdpings kyrkliga samfillighet limnar en rad definitionsforslag som
enligt deras uppfattning skulle undanroja eventuella misstorstdnd. Man
anger diremot inte nirmare var dessa skulle f6ras in, varfor de utesluts 1
denna sammanstillning.

Orebro kyrkliga samfillighet har inget att erinra mot forslaget.

Linkdpings kyrkliga samfillighet har inget att invinda mot utredningens
forslag.

Lunds kyrkliga samfillighet tillstyrker utredningens forslag att de nya
gravskick som har vuxit fram under senare ir (t.ex. askgravlund och
askgravplats) definieras rittsligt.

Bollnds-Owvandkers kyrkliga samfillighet ir mycket positiv till forslaget att
rittsligt reglera begreppen for olika gravskick i regelverket.

Kristianstads kyrkliga samfillighet anser att forslagen rérande
upplitelseformer ticker dagens behov och att de 4r utformade p3 ett
sddant sitt att de dven bor kunna gilla 1 framtiden. Man framhaller att
den féreslagna struktureringen ir tydlig.

Visby domkyrkoférsamling limnar féljande definitionsférslag: Begreppet
“kistgravplats” (jfr s. 46 1 betinkandet) bor omfatta en eller flera kistor
och/eller urnor/askor. Definitionen av "urngravplats” bér omfatta en
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eller flera urnor och/eller askor. Man anser att det inte bor finnas nigra
lagliga hinder att gravsitta aska utan holje 1 sdvil kistgravar som
urngravar. Férsamlingen pdpekar att begreppet minneslund 1
betinkandet beskrivs som ett kollektivt gravomrdde utan nigra
namnuppgifter ( s. 47). Man framhdller dven att det finns askgravplatser
som upplatits med gravritt men utan nirvaroritt vid gravsittningen samt
att namnuppgifter fir placeras 1 anslutning till askgravplatser (stenrosen,
murar etc.) men inte vid sjilva platsen {6r gravsittningen.

Norrtilie-Malsta forsamling tillstyrker utredningens forslag.

Lycksele forsamling anser att begreppet “kistmur” inte bér finnas med
bland de rittsliga definitionerna 1 begravningstérordningen. Begreppet
ger upphov till s3 minga frigetecken att det bor avforas.

Ulricehamns kyrkliga samfillighet tillstyrker utredningens férslag.

Lomma forsamling tillstyrker utredningens forslag och pipekar samtidigt
att det ir viktigt att begreppen blir enhetliga och att lagens intentioner
dterspeglas 1 det dagliga livet pd vira kyrkogdrdar. Man anser att det
viktigaste ir att begrinsad gravritt infors for att [6sa problemen med
nuvarande askgravplatser, men ocksa f6r att mojliggora nya gravskick i
framtiden.

Sédra Oknebo kyrkliga samfillighet framhiller att begreppet ”begrinsad
gravritt” bor definieras rittsligt i begravningslagen. Varje gravskick
ma3ste relateras till griftefrid, anonymitet, miljoskil och etiska skil,
menar man. Dessutom ser man positivt pd skyldigheten att utfirda
gravbrev.

Glanshammars forsamling instimmer 1 utredningens f6rslag om att bevis
over gravsittningen alltid ska utfirdas och att den som ir nira anhérig
kan dterfd dterlimnad gravritt. Forsamlingen menar ocksd att det ir bra
att begravningsskicken definieras.

Bro kyrkliga samfillighet vilkomnar ett fortydligande av definitionerna
for gillande gravskick.

Hisjo kyrkliga samfillighet (f.d. Stugun-Borgvatinets kyrkliga samfillighet)
tillstyrker forslaget.

Vixjé forsamling instimmer i férslaget, men anser att fértydliganden bor
goras avseende gravskick, upplitelseform och eventuell anonymitet samt
hur dessa begrepp ska kombineras for de gravskick som ir vedertagna i
dag. Aven sidana upplitelseformer som gor det mojligt att tillfoga
ytterligare gravskick i framtiden samt ildre gravskick av typen
mausoleum, gravkor etc. bor definieras.
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Bords kyrkliga samfillighet foresldr att begreppet “askgravlund” indras till
“askminneslund” s att man far bort ordet grav” som ir ett begrepp som
litt tolkas som gravplats med gravritt.

Jonkopings kyrkliga samfillighet tillstyrker utredningens forslag.

Sammanfattningsvis framgar det att av de 33 kyrkliga instanser som
besvarat utredningens forslag betriffande begrepp inom
begravningsverksamheten tillstyrker 24 instanser utredningens forslag.
Ingen instans avstyrker férslaget men nio stiller sig tveksamma till
utredningens forslag.

Sveriges kyrkogdrds- och krematorieforbund tillstyrker forslaget, men
anser att frigan ytterligare behover utredas f6r eventuell komplettering i
begravningsférordningen.

Sveriges begravningsbyrders forbund anser att det 1 dag rider total
begreppsforvirring gillande gravskick. De som kommer i kontakt med
anhoriga i forsta liget dr begravningsbyrierna. Det dr d& av storsta vike
att de gravskick som finns kan kommuniceras med de anhoriga, anser
férbundet. Man vill dven framhailla vikten av att det 1
begravningsférordningen skrivs in vad som giller vid icke nirvaroritt vid
gravsittningen.

Fonus ifrdgasitter den av utredningen valda 16sningen nir det giller
gravskicken. Man anser att regelsystemet blir svirt att 6verblicka for
sdvil huvudminnen som den enskilde. Fonus anser att det saknas grund
for att infora ett sidant nytt begrepp som “begrinsad gravritt”. Man
finner det av rittssikerhetsskil mer angeliget att stirka det redan
befintliga begreppet ”gravritt”. I évrigt vilkomnar Fonus utredningens
forslag om en vidgad informationsskyldighet rérande gravskick m.m.

Foreningen Sveriges kyrkogdrdschefer anser att de definitioner av olika
gravskick och gravanliggningar som anges i utredningen inte bor inféras
1 begravningstorordningen. Féreningens forslag dr att man istillet 1
begravningslagen anger att upplitelseformerna definieras pa féljande vis:
1) med uppldtande av gravritt, 2) med upplitande av begrinsad gravritt,
3) utan gravritt, 4) anonym. Foreningen motiverar detta med att den
lokala begravningshuvudmannen dirmed ges frihet att sjilv besluta
utifrdn lokala behov och traditioner.

Sametinget menar att linsstyrelsen ska ha skyldighet att samrida med
berérd sameby nir en ansékan om att sprida aska i naturen inkommit.

Av de instanser som limnat spontana remissvar 1 frigan stiller sig
foljande positiva till utredningens forslag: Marsta kyrkliga samfillighet,
Landskrona forsamling (dock inte betriffande “kistmur”) och Visterds
stifts forsamlingsforbund. Féljande instanser som limnat spontana
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remissvar 1 frigan stiller sig negativa till utredningens forslag:
Begravningsombudet i Sundsvall Rune Ostberg, Botkyrka forsamling (som
menar att det ricker att tala om gravplats med gravritt, gravplats med
begrinsad gravritt och anonym gravplats), Lennart Lundguvist och Bengt
Erman (som menar att utredningens forslag om att begreppet “begrinsad
gravritt” infors 1 stillet bor ersittas med foljande text i begravningslagen
2 kap 12 & ”En begravningsplats och dess gravplatser ska av
huvudmannen héllas 1 ordnat och virdigt skick. Fér vard och underhill
av gravplatsen dirutdver har huvudmannen ritt att ta ut en skilig avgift”)
och Borje Olsson (som menar att utredningen 1 vissa avseenden
distanserar sig frdn vedertagna begrepps nedirvda betydelse, vilket
medfor att olika nytillkomna (grav)gestaltningar och regeladministrativa
utanverk, som inte pd ndgot sitt medfér ndgon férindring av sedan linge
gingse begingelseskick, gravsittningsformer eller gravtyper, i
betinkandet framstills som barare av nya gravskick).

10. Andra begdngelsemetoder an kremering

Betinkandets forslag i sammandrag: Lagstiftningen dppnas for andra
metoder dn kremering f6r hantering av stoft efter avlidna. Sddana
metoder benimns “andra begingelsemetoder”. For att en annan
begingelsemetod in kremering ska {8 anvindas fordras att regeringen har
meddelat tillstdnd f6r metoden. Ett sidant tillstind fir s6kas av den som
innehar en allmin begravningsplats eller av en forsamling. Tillstind for
en annan begingelsemetod in kremering fr endast meddelas om
metoden ir férenlig med kravet pd en virdig behandling av avlidna samt
om den dven 1 6vrigt framstdr som limplig ur bl.a. etiska, miljomissiga
och ekonomiska hinseenden. Ett tillstdnd far férenas med sirskilda
villkor, bdde f6r metoden som sddan och for gravsittningen av
stoftrester.

Vad som anges 1 begravningslagen och begravningsférordningen om
kremering och aska efter kremering ska iga motsvarande tillimpning 1
samband med annan begingelsemetod samt for de stoftrester som
uppkommer efter hantering enligt sddan metod. Om annat inte beslutas
far stoftresterna ocksad gravsittas i en kista.

En anliggning f6r en annan begingelsemetod in kremering fir anordnas
och hillas bara av den som innehar en allmin begravningsplats eller av en
férsamling. En innehavare av en sidan anliggning har samma
skyldigheter som en innehavare av ett krematorium har enligt
begravningslagen och begravningsférordningen.

Det inférs en obligatorisk tillstindsprévning enligt miljébalken dven for
andra anliggningar in krematorier.

Sammanfattningsvis framgar det att av de 48 remissinstanser som
besvarat utredningens forslag rérande andra begingelsemetoder in
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kremering tillstyrker 42 instanser utredningens férslag. Inga instanser
avstyrker forslaget men sex instanser stiller sig tveksamma till
utredningens forslag.

Howritten for Vistra Sverige anser att regeringsprovningen dr den
overgripande prévningen. Avgdrande for linsstyrelsen vid prévningen
enligt miljobalken ir att en anliggning kan godkinnas forst nir det stir
klart att metoden som sidan fir anvindas. Enligt hovritten saknas det
antagligen skil att uppfora en begingelseanliggning fore det att tillstdnd
for metoden har getts. Hovritten anser dirfor att en miljoprévning bor
kunna inledas f6rst nir metoden som sidan ir godkind.

Lénsstyrelsen i Stockholms lin har avstdtt frdn att yttra sig 1 frigan.
Linsstyrelsen i Gotlands lin har avstitt frin att yttra sig i frigan.
Lénsstyrelsen i Skdne lin har avstdtt frin att yttra sig 1 fragan.
Linsstyrelsen i Vistra Gotalands lin har avstatt frin att yttra sig 1 frigan.
Lénsstyrelsen i Virmlands lin har avstdtt frdn att yttra sig 1 frigan.
Linsstyrelsen i Dalarnas lin har avstitt frin att yttra sig i frigan.

Lénsstyrelsen i Jimtlands lin menar att {6r att kunna bedéma om
“anliggningar som ska anvindas f6r andra begingelsemetoder in
kremering” obligatoriskt ska vara tillstindspliktiga behévs mer
information om hur de olika metoderna paverkar miljén och minniskors
hilsa. Det ir till stor del dessa faktorer som bor vara avgorande for
huruvida en verksamhet ska vara tillstdnds- eller anmilningspliktig.
Enligt linsstyrelsens uppfattning skulle krematorier kunna vara
anmilningspliktiga verksamheter med generella foreskrifter.

Linsstyrelsen i Norrbottens lin tillstyrker utredarens forslag om att en
obligatorisk tillstdndsprévning enligt miljobalken ska ske av anliggningar
som ska anvindas for andra begingelsemetoder dn kremering.

Naturvdrdsverket har ingen invindning mot utredningens forslag att det
ska krivas tillstdnd frdn regeringen for en ny begingelsemetod, dvs. for
metoden som sidan. Nir det giller tillstindsplikten anser man att det for
begingelsemetoder 1 princip 1 dag bara finns ett alternativ till
kistbegravning, nimligen kremering. Krematorier omfattas av
tillstdndsplikt enligt miljobalken pa grund av miljéetfekterna.
Naturvérdsverket menar att det dirfér dr rimligt att utgd frdn att
tillstdndsplikt f6r anliggningar kan behovas dven f6r nya
begingelsemetoder. Man framhéller att det av naturliga skil 1 dag ir
okint vilken miljépdverkan presumtiva nya metoder kommer att ha.
Dirfor talar regelforenklingsskil emot den ordning som foreslés 1
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utredningen. Naturvardsverket vill sdledes att tillstdndsplikt ska gilla for
alla framtida nya metoders anliggningar. Man pdminner om att
regeringen dd dven avgdér om verksamheten ska riknas som A- eller B-
verksambhet, 1 enlighet med forordning (1998:899) om miljofarlig
verksamhet och hilsoskydd, dvs. om verksamheterna ska provas av
miljédomstol eller linsstyrelse.

Stockholms kommun anser att utredningens forslag att genom ett
regeringsbeslut mojliggdra nya begingelseformer ir en riktig [6sning pd
hur sddana ska kunna inféras 1 Sverige. Kommunen anser att det dven i
forslaget till lagreglering borde fortydligas hur sjilva godkinnandet av en
ny metod ska g3 ull.

Jémtlands lins landsting menar att det dr bra att en rittslig reglering sker
av de gravskick som férekommer och att det 6ppnas upp f6r andra
begingelsemetoder in kremering. Den reglering som féreslds kring
begingelsemetoder ir vil avvigd.

Svenska kyrkan har inget att erinra mot utredningens forslag i denna del.
Goteborgs stift har inget att erinra mot att regeringen ges befogenhet att
besluta om nya begingelsemetoder med de tydliga férutsittningar som
utredningen anger.

Hirndsands stift tillstyrker utredningens forslag.

Karlstads stift anser att begreppet “stoftrester” inte bér inforas 1
begravningslagen.

Linkipings stift anser att det ir viktigt att andra begingelseanliggningar
provas ingdende ur olika perspektiv innan tillstdnd ges.

Luled stift tillstyrker forslaget, men vill understryka vikten av att
regeringen noga beaktar de etiska aspekterna innan man ger tillstdnd till
nya begingelsemetoder.

Lunds stift har inget att erinra, férutom att det tydligt bor framga att
regeringen ska inhimta yttranden innan frdgan om tillstind till en ny
begingelsemetod fattas.

Skara stift tillstyrker framlagda forslag.

Stockholms stift har inga invindningar mot forslagen.

Stringnds stift anser att forslaget att regeringens godkinnande krivs infor
utveckling av nya metoder ir positivt.

Visterds stift tillstyrker utredningens forslag.
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Vixgo stift tillstyrker utredningens forslag.

Goateborgs kyrkliga samfillighet har inget att erinra mot utredningens
forslag.

Malmo kyrkliga samfillighet tillstyrker utredningens forslag.

Uppsala kyrkliga samfillighet tillstyrker utredningens forslag.
Norrkdpings kyrkliga samfillighet vill tilligga att begreppet
“begingelsemetod” bor inforas, vilket siledes innebir att “kremering”
ersitts med “begingelse”. Begreppet "stoftrester” bor ersittas med

“begingelserester”.

Linkdpings kyrkliga samfillighet har inget att invinda mot utredningens
forslag.

Lunds kyrkliga samfillighet tillstyrker utredningens férslag att nya
begingelsemetoder inte fir anvindas innan regeringen har meddelat

tillstind f6r metoden.

Bollnds-Owvandkers kyrkliga samfillighet ir positiv till de férslag som
framfors i utredningen.

Kristianstads kyrkliga samfillighet anser att vid andra begingelsemetoder,
som exempelvis promession eller resomation, miste dessa provas med
stor forsiktighet. Samfilligheten framhéller att begingelseformer dr
kinsliga frigor och innan det kan lagstiftas om sddana bor en debatt ha

forts i media, inom samfunden, 1 kyrkordd och i kyrkogdrdsnimnder.

Vinersborgs och Vine-Ryrs kyrkliga samfillighet stiller sig bakom
utredningens forslag.

Visby domkyrkoforsamling stiller sig positiv till utredningens forslag.
Norrtilje-Malsta forsamling vill inte yttra sig 1 frigan.

Lycksele forsamling anser inte att det finns anledning att 6ppna
lagstiftningen f6r nya metoder for hantering av stoft efter avlidna.

Ulricehamns kyrkliga samfillighet tillstyrker utredningens férslag.
Lomma forsamling tillstyrker utredningens forslag.

Sédra Oknebo kyrkliga samfillighet anser att inga andra metoder 4n
jordbegravning och kremering bér tillitas.
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Glanshammars forsamling menar att nir det giller nya
begravningsmetoder ir det viktigt att det sker en noggrann etisk
provning av dessa.

Hasjo kyrkliga samfdillighet (1.d. Stugun-Borgvattnets kyrkliga samfillighet)
tillstyrker utredningens forslag.

Vixjé forsamling instimmer i utredningens forslag.
Jonkdpings kyrkliga samfillighet tillstyrker utredningens forslag.

Sammanfattningsvis framgar det att av de 31 kyrkliga instanser som
besvarat utredningens forslag betriffande andra begingelsemetoder in
kremering tillstyrker 27 instanser utredningens férslag. Ingen instans
avstyrker forslaget men fyra instanser stiller sig tveksamma till
utredningens forslag.

Sveriges kyrkogdrds- och krematorieforbund tillstyrker utredningens
forslag.

Sveriges begravningsbyrders forbund stiller sig helt bakom forslaget att det
ges mojlighet till indring 1 lagstiftningen.

Fonus ansluter sig till vad utredaren redovisat. Man konstaterar samtidigt
att endast ett fital forfrigningar nir det giller andra alternativ dn
kremering och jordbegravning har inkommit inom deras verksamhet.

Féreningen Sveriges kyrkogdrdschefer ir positiv till att 6ppna for nya
begingelsemetoder efter provning i enlighet med utredningens forslag.

Promessa Organic AB anser att promession sjilvklart bér skrivas in 1
lagen pd samma sitt som kremation finns beskriven. Ndgot annat ir inte
acceptabelt och ordalydelsen kan goras lika enkel som den ir for
kremation, framhéller man. Vidare anser féretaget att en provning enligt
miljobalken bor ske. Man anser dock att en ansékan hos regeringen vore
overtlodigt och alltfér tidskrivande.

Sametinget hiller med utredaren om att de miljomassiga aspekterna ska
prévas bide inom ramen for regeringens tillstdndsprévning och den
obligatoriska miljoprévningen innan tillstdnd ges for nya
begingelsemetoder.

Av de instanser som limnat spontana remissvar 1 frigan stiller sig
foljande positiva till utredningens f6rslag: Mirsta kyrkliga samfillighet,
Begravningsombudet i Sundsvall Rune Ostberg, Landskrona forsamling,
Visterds stifts forsamlingsforbund och Botkyrka forsamling.



50

11. Tiden mellan dédsfall och gravsattning eller kremering

Betéinkandets forslag i sammandrag: Den lingsta tillitna tiden mellan
dodstall och gravsittning eller kremering ska bestimmas till en ménad.
Forslaget innebir en halvering av den tid som giller 1 dag. Huvudmannen
for begravningsverksamheten ska f8 medge anstdnd med gravsittning
eller kremering, om det finns skil f6r det, 1 upp till tvd minader efter
dodstallet. Ytterligare anstind ska, precis som i dag, kunna medges av
Skatteverket om det finns sirskilda skil for det.

Sammanfattningsvis framgar det att av de 60 remissinstanser som
besvarat utredningens férslag rérande tiden mellan dédsfall och
gravsittning eller kremering tillstyrker 48 instanser utredningens forslag,
medan sju instanser avstyrker och fem stiller sig tveksamma till
utredningens forslag. Se iven sammanfattningens avsnitt 15 (Ovriga
synpunkter).

Howrdtten for Vistra Sverige tillstyrker utredningens forslag att tiden
mellan dédsfallet och begravningen eller kremeringen forkortas till en
mdnad. Enligt hovrittens uppfattning riktar sig den nya lagstiftningen
dven till huvudminnen. For att lagstiftningen ska {3 ndgon effekt bér inte
den som 1 minga fall stdr for forseningen kunna befria sig frén att
uppfylla sina skyldigheter genom att meddela sig sjilv ett anstind. Det
borde dtminstone krivas att de anhériga goér en ansékan om det, anser
hovritten.

Skatteverket instimmer 1 utredningens forslag att tiden mellan dédsfall
och gravsittning eller kremering bor férkortas. Detta forslag kan 1 och
for sig fora med sig ett storre antal ansékningar om anstind, framhaller
man. Eftersom anstind upp till den nuvarande tidsfristen enligt forslaget
ska provas av begravningshuvudminnen férutses ingen 6kad
arbetsbelastning for Skatteverket.

Ndimnden for statligt stod till trossamfund tillstyrker forslaget. Den signal
som forslaget sinder anses av nimnden vara férdelaktig, iven om ménga
av de samfund som myndigheten f6retrider anser att iven en manad ir
”en storande ldng tid”.

Stockholms kommun stiller sig tveksam till att man lagstiftar om att
gravsittning och kremering ska ske inom en méinad efter dédsfallet,
sirskilt om detta infors utan att det finns tillrickliga
sanktionsmojligheter eller fungerande uppféljningsregler. Kommunen
anser att det endast dr Skatteverket som kan veta hur linge en avliden
vintat pd begravning. Om forslaget genomfors bor dirfér anstdnd precis
som 1 dag s6kas hos Skatteverket och inte hos huvudmannen, men efter
30 dagar.
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Uppsala lins landsting konstaterar att det 1 vissa fall, t.ex. nir
hjirnundersékningar ska genomféras, kan bli svdrt att klara grinsen en
ménad. I det absoluta flertalet fall bor det dock gd att klara denna grins.

Sodermanlands lins landsting anser att en halvering av den lingsta tillitna
vintetiden till en m&nad skulle kunna stoppa och férhoppningsvis vinda
nuvarande trend. Man tillstyrker dirfér forslaget.

Ostergétlands lins landsting ser positivt p3 utredningens forslag att
forkorta tiden mellan dédsfall och gravsittning/kremering eftersom
detta kommer att innebira en minskad beliggning pd birhusen.

Kalmar lins landsting tillstyrker betinkandet 1 denna del.
Skdne lins landsting tillstyrker detta forslag.

Virmlands lins landsting anser att det ir bra att tiden mellan dédsfall och
gravsittning eller kremering férkortas, men finner att den féreslagna
tidsfristen fortfarande ir for ling. Med hinsyn till de férindringar av
kroppen som trots kylanordningar kan uppstd redan efter en vecka ir det
inte etiskt forsvarbart att férvara avlidna lingre in maximalt 14 dagar.
Anstind 1 upp till en mdnad bér kunna limnas av huvudmannen for
begravningsverksamheten om det finns skil for det, anser landstinget.
Om den foreslagna tidsfristen pd maximalt en manad ska gilla bor det
krivas sirskilda skil f6r anstdnd i upp till tvd mdnader. Det bor alltsd inte
ricka med sddana skil f6r anstind som anges i betinkandet, t.ex. att
ndgon anhorig har forhinder eller att sirskilda 6nskemdl om prist eller
lokal inte kan uppfyllas inom en ménad.

Gdvleborgs lins landsting instimmer 1 betinkandets forslag.

Jémtlands lins landsting instimmer i betinkandets slutsats att tiden
mellan dédsfall och gravsittning eller kremering inte far okas.
Betinkandets foérslag om en férkortning av den tilldtna tiden till en
manad ir dirfor bra, menar man.

Dalarnas lins landsting ser positivt pd att utredaren uppmirksammar
problemet med att allt lingre tid férfaller mellan dédsfall och begravning.
Landstinget ser dirfor 1 princip positivt pd intentionerna att korta tiden i
enlighet med utredningens forslag. Landstinget f6reslir att man sitter en
normalvintetid pd 14 dagar samt en bortre grins vid en manad.

Svenska kyrkan instimmer med utredaren att gravsittning eller
kremering ska ske snarast mojligt. Kyrkan framhaller att det ir viktigt att
bryta den rddande trenden med allt lingre vintetider mellan dédsfall och
begravning.
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Géteborgs stift anser att utredaren ir ritt ute dd hon behandlar frigan om
tiden mellan dédsfall och begravning eller kremering. Utredarens férslag
innebir dock inte, vad stiftet kan se, nigon férindring eftersom
huvudmannen ind4 kan medge anstind.

Hiirnésands stift tillstyrker forslaget, men anser att man bor vara
restriktiv med dispens/uppskov.

Linkipings stift accepterar den foreslagna madnaden som maxgrins.

Luled stift vilkomnar forslaget om en halvering av den tillitna tiden
mellan dédsfall och begravning. For att férindringen ska fa 6nskvirt
genomslag foreslar stiftet att det ska krivas sirskilda skil for att
huvudmannen ska kunna medge anstind med gravsittning eller
kremering.

Lunds stift anser att det ir bra med en tidsfrist pd en midnad mellan
dodsfall och gravsittning.

Skara stift tillstyrker framlagda forslag.

Stockholms stift vilkomnar forslaget att den lingsta tillitna tiden mellan
dédsfall och gravsittning eller kremering ska bestimmas till en manad.
Stockholms stift vill ocksd framféra att huvudmannen f6r
begravningsverksamheten bér medge anstind med gravsittning eller
kremering 1 upp till tvd ménader efter dédsfallet endast om det foreligger
synnerliga skil. Detta f6r att betona bestimmelsens undantagskaraktir,
anser stiftet.

Stringnds stift ser positivt pd utredningens forslag.

Visterds stift tillstyrker utredningens férslag.

Vixgo stift tillstyrker utredningens forslag.

Goateborgs kyrkliga samfillighet anser att utredaren har ritt i sina
konstateranden vad avser tiden mellan dédsfall och begravning eller
kremering. Man pdpekar dock att det oftast ir en rad sammanfallande
faktorer som orsakar vintetiden. I praktiken innebir inte utredningens
forslag nigon férindring eftersom huvudmannen ind4 kan medge

anstind, anser man.

Malmo kyrkliga samfillighet ser det som en riktig dtgird att den
lagstadgade tiden krymps till en ménad.

Uppsala kyrkliga samfillighet tillstyrker utredningens férslag.

Norrkdpings kyrkliga samfillighet tillstyrker utredningens férslag.
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Orebro kyrkliga samfillighet delar oron 6ver att vintetiderna blivit allt
lingre och stéder forslaget om att tiden mellan dédsfall och gravsittning
eller kremering minskas till hogst en manad.

Linkiopings kyrkliga samfillighet har inget att invinda mot utredningens
forslag.

Lunds kyrkliga samfillighet tillstyrker f6rslaget om att korta tiden mellan
doédsfall och gravsittning eller kremering.

Bollndis-Ovandkers kyrkliga samfillighet ir positiv till férindringarna
enligt utredarens forslag och sirskilt positivt ser man pa forslaget att
forkorta tiden mellan dédsfall och gravsittning eller kremering.

Kristianstads kyrkliga samfillighet tycker att det ir bra med en férkortad
maximitid mellan dédsfall och gravsittning/kremering, i enlighet med
forslaget.

Vinersborgs och Vine-Ryrs kyrkliga samfillighet anser att tiden mellan
dédstall och gravsittning bor f6rbli oférindrad, dvs. tvd ménader.
Samfilligheten anser att anstind f6r gravsittning eller kremering ska ges
av huvudmannen och inte av Skatteverket.

Visby domkyrkoforsamling menar att det dr olyckligt om forslaget innebir
att de anhoriga inte far den ceremoni de dnskar sig. Man kan ur ett
gotlindskt perspektiv inte se att det féreligger ndgot behov av att
forkorta den nuvarande tidsgrinsen.

Lycksele forsamling instimmer 1 forslaget att férkorta tiden mellan
doédsfall och begravning till en minad, men pdpekar att férdréjningen
p.g-a. handliggningen av dédsbevis av likare, landsting och Skatteverket
skapar problem.

Norrtilje-Malsta forsamling tillstyrker utredningens férslag.

Ulricehamns kyrkliga samfillighet tillstyrker utredningens forslag, men
anser att dispens bor ges av Skatteverket, som ir neutrala i
handliggningen.

Lomma forsamling tillstyrker utredningens forslag. Forsamlingen
pipekar att tiden mellan dédsfall och gravsittning eller kremering
tenderar att 6ka for varje halvar. En forkortning av tiden mellan dédsfall
och begravning frin tv3 till en mdnad kan uppfattas som samhillets
virnande om den déde och dennes ritt att snarast {3 en virdig
gravsittning eller kremering, menar foérsamlingen. Dispens gillande
gravsittning eller kremering bér ges av Skatteverket och inte av lokal
kyrkogdrdsmyndighet.
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Sédra Oknebo kyrkliga samfillighet stoder forslaget att begravningslagen
dndras s att den lingsta tiden mellan dédsfall och gravsittning eller
kremering bestims till en manad.

Toarps kyrkliga samfillighet samtycker inte till f6rslaget med hinvisning
till den sjilavdrdande aspekten. Sorgeprocessen tar tid, menar man, och
tiden mellan dédsfall och gravsittning bér inte vara for kort.

Bro kyrkliga samfillighet delar utredarens énskan att tiden behéver kortas
ner, men foreslir fem veckor som maximal tid.

Glanshammars forsamling delar utredarens instillning att det ska inféras
en lingsta tid mellan dédsfall och gravsittning, men menar att den kan
vara sex veckor.

Sorsele forsamling: Se avsnitt 15 (Ovriga synpunkter).

Hisjo kyrkliga samfillighet (f.d. Stugun-Borgvatinets kyrkliga samfillighet)
anser att forslaget 1 utredningen betriffande tiden mellan dédsfall och
gravsittning inte behover indras.

Vixjé forsamling instimmer i utredningens forslag.

Bords kyrkliga samfdillighet anser att det ir bra att tiden mellan dédsfall
och gravsittning eller kremering férkortas. Férsamlingen anser dock att
Skatteverket bor ha ansvaret for att bevilja anstdnd, dven efter en ménad

efter dodsfallet.
Jonkdpings kyrkliga samfillighet tillstyrker utredningens forslag.

Sammanfattningsvis framgar det att av de 35 kyrkliga instanser som
besvarat utredningens forslag betriffande tiden mellan dédsfall och
gravsittning eller kremering tillstyrker 30 instanser utredningens forslag,
medan fyra instanser avstyrker och en stiller sig tveksam till
utredningens forslag.

Sveriges kyrkogdrds- och krematorieforbund delar utredarens
grundliggande synsitt. Man menar dock att syftet inte helt uppnds
genom den foreslagna bestimmelsen. Administrativt sett blir det
svarbemistrat f6r huvudmannen om en anhorig inte anséker om dispens.
Dessutom anser férbundet att kraven for dispens ytterligare bor skirpas
utdver utredningens forslag.

Sveriges begravningsbyrders forbund framfér sitt stéd f6r utredningens
forslag. Man tilligger att det ir av allra stdrsta vikt att vi visar stor
respekt och hinsyn vid dédsfall och begravning och att detta giller dven
tiden mellan dédsfall och gravsittning/kremering. Forbundet anser dock
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att eventuellt anstdnd bor sékas hos Skattemyndigheten och inte hos
huvudmannen.

Fonus stiller sig avvisande till férslaget. Tiden mellan dédsfall och
kremering eller gravsittning bor férkortas ytterligare. Den bér
bestimmas till tvd veckor, dock hogst tre veckor, anser man.

Féreningen Sveriges kyrkogdrdschefer anser att det rimliga vore att
Skatteverket beviljar anstdnd dven efter 30 dagar och inte 6verlter detta
till begravningshuvudmannen.

Av de instanser som limnat spontana remissvar 1 frigan stiller sig
foljande positiva till utredningens forslag: Mairsta kyrkliga samfillighet,
Landskrona forsamling, Visterds stifts forsamlingsforbund och
Forsamlingsforbundet i Skara stift. Féljande instanser som limnat
spontana remissvar 1 frdgan stiller sig negativa till utredningens forslag:
Virmdo forsamling (som vill behdlla de nuvarande tvd minaderna som

tidsgrins) och Botkyrka forsamling.

12. Ekonomiska konsekvenser

Kammarkollegiet delar utredarens bedémning av kollegiets resursbehov 1
de delar som avser faststillande av begravningsavgift. Man pipekar dock
att om arbetsuppgifterna rorande begravningsverksamheten, inklusive
tillsynen av denna, samlas hos Kammarkollegiet innebir detta att ett
ytterligare resursbehov uppkommer hos kollegiet. I s3 fall behovs siledes
ytterligare anslag, framhéller man.

Lénsstyrelsen i Stockholms lin forutsitter att linsstyrelserna tillférs 6kade
resurser om utredningens forslag genomfors. Detta giller dven vid en
eventuell koncentration av begravningsfrigorna, eftersom
ambitionsnivan for linsstyrelsernas uppdrag dd samtidigt héjs.

Lénsstyrelsen i Viistra Gétalands lin konstaterar att man 1 betinkandet
inte foreslar nigon 6kad resurstilldelning, trots det merarbete som
beriknas uppstd. Inte heller transfereringskostnader behandlas i
betinkandet. Myndigheten menar att full kostnadstickning méiste vara
tryggad om betinkandes forslag genomférs.

Lénsstyrelsen i Norrbottens lin anfor att ett fortydligande av
linsstyrelsernas tillsynsansvar kommer att skapa en férvintan hos
allminheten pd en mer aktiv tillsyn. Denna férvintan ir inte méjlig att
tillmotesgd om inte linsstyrelsens anslag okas.

Svenska kyrkan delar upp sitt remissvar 1 féljande tv4 delar:

1) Svenska kyrkan p8 nationell nivd: Kyrkan noterar att utredaren
medger att milsittningen med en huvudman per kommun kommer att
kriva en stor arbetsinsats frin Svenska kyrkans sida och likasd medféra
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kostnader f6r kyrkan. Utredarens bedémning att en ordning med firre
huvudmin och stérre férvaltningsomrdden pd sikt kommer att medfora
okad effektivitet, hogre kvalitet och minskade kostnader innebir inte att
kostnaderna pd nationell nivd kommer att minska. Kyrkan menar att
utredaren inte hillit isir begravningsverksamhetens ekonomi hos de
kyrkliga huvudminnen och den kyrkliga ekonomin p3 nationell niva.

2) De kyrkliga huvudminnen: Kyrkan konstaterar att utredaren inte tagit
fram ndgra berikningar av tillkommande kostnader. Man medger att
sddana uppskattningar ir svéra att gora, men pdminner om att ordningen
med en huvudman per kommun sjilvfallet kommer att fi konsekvenser
fér huvudminnen 1 form av 6kade kostnader under en 6vergdngsperiod.

Stringnds stift noterar att om utredningens forslag genomférs kommer
det att medfora en 6kad arbetsinsats for Svenska kyrkan. Stiftet delar
inte utredarens uppfattning att storre férvaltningsomridden medfor 6kad
effektivitet, hogre kvalitet och minskade kostnader.

13. lkrafttradande och Gvergangsbestammelser

Linsstyrelsen i Dalarnas lin konstaterar att dven om begravningsfrdgorna
ir en liten del av linsstyrelsernas verksamhet krivs férberedelser f6r en
eventuell koncentration av uppgifterna till firre linsstyrelser. Om
ikrafttridandet ska ske i enlighet med utredningens forslag ir det sirskilt
viktigt att de linsstyrelser dir verksamheten kommer att forliggas far
reda pd detta 1 god tid, s8 att forberedelsedtgirder kan vidtas.

Jonkdpings kyrkliga samfillighet tillstyrker forslagen, forutom forslaget
om en gemensam begravningsavgift inom varje kommun. Man anser att
det inte ir mojligt med en utjimning av avgiftssatsen forrin en
organisation med en huvudman finns i varje kommun.

Fonus vill erinra om att landets huvudmin redan har skapat en l3ng rad
olika gravskick som finns redovisade 1 betinkandet. Om utredningens
forslag 1 denna del liggs till grund f6r en lagstiftning bor det av bl.a.
rittssikerhetsskil finnas 6vergdngsbestimmelser. I &vrigt har man inget
att erinra mot vad utredaren féreslar.

14. Forfattningsforslagen

Kammarritten i Stockholm foreslar foljande dndringar 1 utredningens
forfattningsforslag:

Begravningslagen

Kammarrittens forslag:

Utredningens évriga forfattningsforslag medfor att avsnittet inte lingre
enbart kommer att handla om definitioner. Enligt Kammarrittens
mening blir dirmed rubriken ”Definitioner”, iven med beaktande av att
“m.m.” lagts till, missvisande. Kammarritten anser att rubriken
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*Inledande bestimmelser” passar bittre for att beskriva innehéllet 1
avsnittet.

| a 8 begravningslagen

Utredningens forslag:

Definitioner av olika gravskick finns i begravningsférordningen
(1990:1147).

Kammanrvittens forslag:
Regeringen fir meddela foreskrifter om det sitt pd vilket den avlidna
gravsitts (gravskick).

Kammarritten stéller sig tveksam till om ytterligare definitioner behovs,
men om de behévs bor de anges 1 lag.

9 kap. 6 § fjirde strecksatsen begravningslagen

Utredningens forslag:
- kremering och andra begingelsemetoder enligt 3 a kap.,

Kammarrittens forslag:
- kremering och andra begingelsemetoder for vilka regeringen meddelat
tillstand enligt 3 a kap.,

Med anledning av att samma regler ska gilla f6r kremering och andra
begingelsemetoder enligt 3 a kap. 3 § begravningslagen stiller sig
Kammarritten tveksam till om den av utredningen féreslagna dndringen 1
9 kap. 6 8 fjirde strecksatsen ir nédvindig. For det fallet att indringen
anses nodvindig férordar Kammarritten, med hinsyn till att de andra
begingelsemetoderna inte framgar direkt av det féreslagna 3 a kap., att
strecksatsen utformas pd ovan angivna sitt.

3 8 begravningsforordningen

Utredningens forslag:

- Kistgravplats: en bestimd gravplats, inritad pa gravkarta, med plats
for en eller flera kistor som upplats med gravritt.

Kammanrvittens forslag:
- Kistgravplats: en bestimd gravplats, inritad pa gravkarta och uppliten
med gravritt, med plats for en eller flera kistor.

Enligt Kammarrittens mening kan de 1 3 § begravningsférordningen
foreslagna definitionerna av kistgravplats och urngravplats skapa oklarhet
om vilket subjekt som uppldts med gravritt. Utredningens forslag till
definition av dessa begrepp kan litt misstolkas och uppfattas som att det
ir kistan resp. urnan, inte gravplatsen, som upplits med gravritt. Vidare
pipekar Kammarritten att begreppet “kyrkofullmiktige” inte lingre
forekommer 1 nigon forfattning sedan &r 2000. Man anser att begreppet
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“kyrkofullmiktige” 1 13 d § 1 begravningsférordningen 1 utredningens
forfattningsforslag ska bytas ut mot ett mer generellt och 1
utredningsforslaget férekommande begrepp, forslagsvis huvudmannen”.

Synpunkter pa utredningens férfattningsférslag har ocksi inkommit frin
Trands kommun, som endast yttrar sig om utredningens
forfattningsforslag rérande 13 d § begravningsférordningen. Kommunen
foreslar att texten ”samt fodelse- och dédsdatum” tas bort samt att
“kyrkofullmiktige” ersitts med huvudmannen”. Man anser att fédelse-
och dédsdatum inte bor vara obligatoriskt, utan att lokala variationer bér
f3 forekomma.

Svenska kyrkan limnar foljande kommentar och férslag till indringar av
forfattningsforslagen i utredningen:

9 kap. 4 a och 4 b 88 begravningslagen

Utredningens forslag:

Den avgiftssats enligt vilken begravningsavgift ska betalas ska vara
densamma inom en kommun. Om det finns fler in en huvudman fér
begravningsverksamheten inom en kommun ska huvudminnen senast
den 15 oktober varje &r samrdda med varandra i frigor som rér forslag till
begravningsavgiftssats. Till samridet ska dven det eller de
begravningsombud som ir verksamma inom huvudminnens
forvaltningsomriden kallas.

Paragraferna beskriver den évergingslosning som utredaren foreslir ska
gilla till dess en ordning med hégst en huvudman per kommun ska
genomforas 2018. Svenska kyrkan anser dock att forslaget utgér ett
ingrepp i Svenska kyrkans sjilvbestimmanderitt éver den egna
organisationen.

10 kap. 2 a § begravningslagen

Utredningens forslag:

Till begravningsombud ska férordnas en f6r uppdraget limplig och
kvalificerad person. Vid bedémningen av en persons limplighet ska
sirskilt beaktas kunskaper inom ekonomi samt kunskap om och
forstielse for olika religioner och livsdskddningar samt dessas
begravningsseder.

Svenska kyrkans forslag:

Till begravningsombud ska férordnas en f6r uppdraget limplig och
kvalificerad person. Vid bedémningen av en persons limplighet ska
sirskilt beaktas kunskaper inom ekonomi samt kunskap om olika
religioner och livsdskddningar samt olika begravningsseder.

Kyrkan anser att utredningens formulering knyter begravningsseder till
enskilda religioner och livsiskddningar pd ett alltf6r kategoriske sitt. En
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religion omfattar ofta en stor mangfald av seder och traditioner,
framhéller kyrkan. Seder och traditioner kan dven 6verskrida
religionsgrinserna och ir dessutom dynamiska och férinderliga.

10 kap. 7 8 begravningslagen

Utredningens forslag:

Ombudet har ritt till skilig ersittning f6r sitt arbete och sina kostnader.
Ersittningen faststills av linsstyrelsen, betalas av huvudmannen och
utgor en kostnad for begravningsverksamheten. Ocksd kostnader for
ombudets utbildning ska betalas av huvudmannen.

For att det inte ska rida ndgon oklarhet menar Svenska kyrkan att det
ocksd 1 friga om utbildningskostnaderna tydligt bér anges att de utgor en
kostnad for begravningsverksamheten.

52 8§ 5 begravningsforordningen

Utredningens forslag:

Huvudmannen ska senast den 15 maj varje ir samrida med den av
huvudmannen utsedde godkinde eller auktoriserade revisorn i frigor
som ror huvudmannens 8rsredovisning och kravet pd sirredovisning av
begravningsverksamhetens intikter och kostnader. Om huvudmannen
har utsett tva eller flera godkinda eller auktoriserade revisorer ir det
tillrickligt att samrddet sker med en av dessa. Av 10 kap. 2 § andra
stycket begravningslagen (1990:1144) f6ljer att om det férordnas fler dn
ett begravningsombud f6r samma huvudman ska linsstyrelsen besluta
om arbetsférdelningen mellan ombuden.

Svenska kyrkan anser att mindre férsamlingar uppfyller de villkor som
stills 1 paragrafen. Utredaren hinvisar till att kyrkoordningen innehaller
en bestimmelse om att samtliga férsamlingar ska avsluta den 16pande
bokfoéringen med en drsredovisning. Kyrkan anser att det dock knappast
ir limpligt att férfattningsbestimmelser grundas pd en organisations
interna bestimmelser. Paragrafen bor dirfoér dndras s att det framgar att
bestimmelsen giller férsamlingar som uppfyller kraven i bokféringslagen
och 1 6vrigt i fdrekommande fall, anser man.

Slutligen anser Svenska kyrkans arbetsgivarorganisation i en kommentar
betriffande definitionen av huvudman att ordet “territoriell” bor liggas
till framfér ordet férsamling” 1 bérjan av definitionen.

1 kap. 1 8 begravningslagen

Utredningens forslag:

— huvudman: férsamling inom Svenska kyrkan eller kommun som ska
anordna och hilla allmidnna begravningsplatser f6r dem som ir
folkbokférda inom ett visst geografiskt avgrinsat
forvaltningsomride.
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Svenska kyrkans arbetsgivarorganisations forslag:

— huvudman: territoriell f6rsamling inom Svenska kyrkan eller kommun
som ska anordna och hélla allminna begravningsplatser f6r dem som
ir folkbokférda inom ett visst geografiskt avgrinsat
forvaltningsomride.

15. Ovriga synpunkter

Kammanrvitten i Stockholm anfor nir det giller tiden mellan dédsfall och
gravsittning eller kremering att Skatteverket inte lingre bor handligga
anstdndsfrigor, utan att ansvaret for detta istillet kan éverféras pd annan
myndighet, exempelvis linsstyrelserna. Denna friga har visserligen inte
legat inom ramen {6r utredningens direktiv, men Kammarritten anser
likvil att stillning dven ska tas till denna friga vid en sddan &versyn av
begravningsforfattningarna som det nu ir friga om. Vidare anser
Kammarritten att det 1 en 6vergdngsbestimmelse bor fastslis det som
utredaren foresldr om att férkortad tid frin dédsfall till gravsittning eller
kremering ska tillimpas pd dédsfall fr.o.m. den 1 januari 2011 och att den
tidigare tvdmanadersregeln ska gilla dédsfall dessforinnan.

Visby stift pdpekar att frigestillningar som rér utlandsboende
kyrkotillhériga och svenska medborgare 1 6vrigt bér utredas vidare
eftersom man 1 betinkandet inte behandlar sddana frigor.

Uppsala kyrkliga samfillighet framhiller att en viktig frdga 1 samband med
uppgdrelsen om Svenska kyrkans férindrade relation till staten som
tridde 1 kraft &r 2000 var att staten skulle avstd frdn att s6ka reglera
kyrkans inre organisation och indelning. Runt om 1 landet sker redan
forindringar pd lokal nivd, sd att kyrkans férsamlingar och samfilligheter
kan bilda birkraftiga enheter. Dessa processer pdgdr med fokus pd svil
kyrkans uppdrag enligt lagen om Svenska kyrkan och kyrkoordningen
som uppdraget att forvalta begravningsverksamheten. Samfilligheten
menar att de aktuella forslagen innebir ett statligt ingrepp 1 den kyrkliga
organisationen som ir olimpligt mot bakgrund av kyrka-statuppgorelsen
och kyrkans pdgdende strukturprocesser.

Sorsele forsamling anser rérande betinkandets avsnitt 5
(Begravningsclearing) att problem kan uppsta vid bl.a. urngravsittningar
nir det ir flera huvudmain inblandade, t.ex. dd begravningsceremonin
hills hos en huvudman, férvaring och visning hos en annan och
gravsittningen hos en tredje. I dag ir det ju endast den huvudman dir
gravsittningen sker som har ritt att begira clearingersittning.

Sveriges kyrkogdrds- och krematorieforbund vill lyfta fram ytterligare
synpunkter som ir av vikt for begravningsverksamheten men som inte
tas upp i utredningen. Férbundet frigar sig vad som ir en korrekt
grinsdragning vid skotsel av gravplats 1 forhillande till
begravningsplatsen. Vidare undrar fé6rbundet hur huvudminnen ska
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hantera metalldelar efter kremering 1 enlighet med begravningslagen och
miljobestimmelser eller ur ett etiskt perspektiv.

Sveriges begravningsbyrders forbund sdg det som mycket positivt nir
begravningsombuden blev tillsatta &r 2000. Férbundet vill dock framhalla
att det inte blev som man hade trott. Nir det giller uppgiften att
*foretrida personer som inte tillhor Svenska kyrkan i begravningsfrigor”
finner man stora brister. En annan uppgift dr att tillgodose invandrare
och deras traditioner och kulturer. Alla 6nskemal som
invandrarorganisationer haft har alltid praktiskt taget skdtts mellan
respektive trossamfund, huvudman och begravningsbyrd. Férbundet
framhaller dirfér vikten av att ombuden har kunskap och férstdelse for
de 6nskemal och f6rfrdgningar som kunderna har hos
begravningsbyrierna. Férbundet har ocksd féljande kommentar och
tilliggsforslag gillande avsnittet begravningsavgifterna: I 9 kap. 6 §
begravningslagen anges vad huvudmannen ir skyldig att utan kostnad for
dédsboet tillhandahilla. T Sverige avlider varje &r ca 3 600 personer med
invandrarbakgrund, varav ca 40 %, eller ca 1 400 personer, énskar bli
begravna i hemlandet. I sidana situationer kommer dédsboet inte i
dtnjutande av ndgon del av begravningsavgiften, vilket inte kan anses
riktigt d& det dr en skatt som vi alla ir med och betalar. Férbundets
forslag dr dirfor att man ser dver frdgan om hantering av
begravningsavgiften vid gravsittning/kremering av kista utanfor Sverige.
Foérbundet vill dessutom se en utredning av frigan om tvister i samband
med begravning.

Fonus limnar f6ljande synpunkter: Utredaren konstaterar att kontrollen
av sirredovisningen behéver férbittras. Aven begravningsombudens
kompetens behover forbittras. Utredaren foreslar att kontrollen av hur
huvudmannen sirredovisar begravningsverksamhetens intikter och
kostnader forstirks genom 6kad samverkan mellan begravningsombud
och revisor. Fonus noterar att férsamlingarna inom Svenska kyrkan
utdver att vara trossamfund och huvudmin f6r begravningsverksamheten
dven bedriver affirsverksamhet i form av begravningsbyrdverksamhet.
Fonus anser att begravningsbyriverksamhet inte ir férenligt med
huvudmannaskapet for begravningsverksamheten. Fonus foresldr att
begravningsombudens kontroll vidgas till att dven omfatta
huvudminnens affirsmissiga verksamhet.

Promessa Organic AB foresldr att man bereds tillfille att inkomma med
de uppgifter som krivs for att en bedémning ska kunna goras 1 etiskt,
miljomissigt och ekonomiskt hinseende fér metoden promession som
sddan sdvil som for gravsittningen av stoft, s& att promession kan bli
beskriven (definierad) 1 begravningslagens och begravningsférordningens
text.
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Svenska Tornedalingars Riksforbund pdiminner om att riksdagen 1
december 1999 fattade beslut om en nationell minoritetspolitik for att
skydda minoriteter och minoritetssprék.

Sveriges buddbistiska samarbetsrdd pdpekar att buddhistiska seder kring
dédsfall och begravning intar en mycket viktig plats 1 buddhistens
religionsutdvning, sivil for den som limnar livet som for de
efterlevande. Samarbetsridet framfor féljande onskemal som inte verkar
ha berérts av utredningen men som ofta framhivs inom bl.a. de
buddhistiska sammanslutningarna 1 Sverige:

1. R&det forordar 6kade mojligheter for olika trossamfund att inritta
enskild begravningsplats i anslutning till sina religidsa platser eller
byggnader. Detta kan avse exempelvis minneslund, asklund eller
urnmur/kolumbarium.

2. Radet ser girna att det 6vervigs mojligheter for svenska medborgare
att sirskilja/dela aska for begravning alternativt spridning inom Sverige
och utomlands, inklusive begravning alternativt spridning inom Sverige
pa tvd olika platser.



