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Sammanfattning

Forslaget dr en del i ett flygplatspaket vari ocksd ingdr kommissionens
meddelande om en étgérdsplan for flygplatskapaciteten i Europa samt en
rapport fran kommissionen om tillimpningen av direktivet om tilltrade till
marknaden for marktjinster pé flygplatserna inom gemenskapen.
Flygplatspaketet syftar till att uppnd ett mer effektivt utnyttjande av
flygplatskapaciteten inom gemenskapen.

Forslaget innehéller generella principer som skall tillimpas nér
flygplatsavgifter faststdlls pa nationell niva. Avgifterna ska inte diskriminera
mellan flygbolag eller mellan passagerare och ska vara transparenta.
Konsultationer mellan flygplatsforvaltare och brukare skall dga rum pé
regelbunden basis. Parterna ska kunna avtala om specifika
kvalitetsstandarder. Forslaget mojliggdr ocksa differentierade avgifter
beroende pa den tjénst som erbjuds vid terminalerna. Vilka kostnader som
skall ligga till grund for avgiften for att finansiera luftfartsskyddet pa
flygplatserna berdrs ocksé pa dvergripande niva. Flygplatserna kommer dven
fortsattningsvis att faststilla sina egna avgifter.

Frdgan om vilket behov till ny lagstiftning som finns bor diskuteras
ytterligare i det fortsatta arbetet innan Sverige kan ta definitiv stillning till
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kommissionens forslag. Ny lagstiftning p& detta omrdde bor endast inforas ~ 2006/07:FPMS53
under forutséttning att det finns ett tydligt behov av detta och att marknaden
inte fungerar tillfredsstéllande.

1 Forslaget

1.1 Innehall

EU:s flygplatser har genomgétt grundldggande fordndringar under senare éar
med en vergang fran statlig styrning till att i hogre grad dgas av offentliga
eller privata bolag. Vissa flygplatser konkurrerar med varandra om trafiken
medan andra flygplatser har karaktéren av monopol. Monopolsituationen kan
ha sitt ursprung i att kostnaden for ny infrastruktur dr si hog att det i
praktiken dr omojligt for nya foretag att etablera sig i infrastrukturledet.
Marknaden kan sdgas préglas av ett naturligt monopol. Ofta beror det pa att
investeringskostnaderna for infrastrukturen &r sd hoga att det inte finns
ekonomiska forutsdttningar for en dubblering. Det kan ocksa bero pa
nitverkseffekter som, i exemplet med flygplatser, kan gora att
konsumenterna foredrar en flygplats med ett stort utbud av ankomster och
avgéngar framfor en liten flygplats.

Eftersom dgaren av en begrinsad tillgang far en dominerande stéllning pa
marknaden kan det finnas anledning att begrinsa dess marknadsmakt,
sérskilt i situationen da infrastrukturen har bekostats med offentliga medel.
Problemet kan 16sas pé flera olika sétt. Ofta har det hanterats genom att den
begransade tillgangen har forvaltats i statlig regi, vilket kan ses som en
indirekt prisreglering, dir staten anvénder sig av dgarstyrning for att reglera
priset. Aven prisreglering kan anvindas for att dimpa marknadsmakten.
Exempelvis kan en kostnadsbaserad prisreglering eller en pristaksreglering
inforas.

Konkurrensen mellan flygplatser kan beddomas bl.a. utifran flygplatsernas
tjansteutbud och trafikstockningar/flaskhalsar men ocksa avgifterna for att
anvianda anldggningarna och tjdnsterna har betydelse. Avgiftsnivan kan
anvindas for att snedvrida konkurrensen. I avsaknad av konkurrens dr det
darfor viktigt att tydliggora vilka spelregler som bor géilla for tilltrddet till
flygplatserna.

Art 1. Direktivet foreslas gilla for flygplatser med kommersiell trafik med
over en miljon arspassagerare eller 25 000 ton frakt vilket for svenskt
vidkommande inbegriper: Goteborg-Landvetter, Malmo-Sturup, Stockholm-
Arlanda, Stockholm-Skavsta och Stockholm-Bromma.



Art 2. Flygplatsavgifter avses tdcka kostnaderna for start- och landningar,
taxning av plan och omhéndertagandet av passagerare och frakt.

Art 3. Flygplatsavgifterna far inte diskriminera mellan brukare eller mellan
passagerare.

Art 4. Medlemsstaterna ska sédkerstélla att konsultationer mellan
flygplatsforvaltare och brukare dger rum minst en gang per ar. I hogsta
mojliga grad ska avgiftsdndringar 6verenskommas mellan parterna i ett
sérskilt forfarande. Vid oenighet ska ett oberoende organ kunna I9sa tvisten.

Art 5. T artikeln stélls krav pa sévil flygplatsforvaltaren som brukarna att
lamna erforderlig information om bl.a. de tjdnster som erbjuds, flygplatsens
kostnadsstruktur, trafikutvecklingen, flygplansflotta och annan information
som behovs for att faststélla flygplatsavgiften.

Art 6. Varje nytt infrastrukturprojekt ska foregas av konsultationer med
brukarna.

Art 7. Medlemsstaterna ska sékerstilla att flygplatsforvaltaren och
foretrddare for brukarna forhandlar om att sluta avtal om specifika
kvalitetsstandarder. For det fall avtal inte uppnés kan vardera parten hinfora
fragan till ett oberoende organ.

Art 8. Genom denna artikel mdjliggors avgiftsdifferentiering beroende pa
den tjanst som erbjuds bade vad géller kvalitén och omfattningen.
Medlemsstaterna ska ocksa sékerstdlla att alla brukare har tilltrdde till dessa
tjidnster. Vid kapacitetsbrist ska tilltrddet regleras genom transparenta,
objektiva och icke -diskriminerande kriterier.

Art 9. Avgifter for luftfartsskydd far tas ut for att ticka kostnaderna for
luftfartsskyddet. Medlemsstaterna ges utrymme att sjdlva faststilla
kostnaderna men sérskild hénsyn ska tas bl.a. till personalkostnader,
finansiering av utrustning och eventuella statliga subventioner.

Art 10. Medlemsstaterna ska utse ett oberoende organ som ska tillse att
vidtagna atgirder uppfyller kraven i direktivet. Detta organ ska ocksd
omhénderta klagomal och kunna fatta bindande beslut vid tvister.
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Art 11. Kommissionen ska ldgga fram en rapport senast 4 &r efter  2006/07:FPMS53
ikrafttrddandet.

1.2 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Det finns inga svenska regler betrdffande avgiftssittning pa flygplatser.

1.3  Budgetdra konsekvenser

Négra statsfinansiella konsekvenser forutses preliminirt inte. Ovriga
eventuella ekonomiska effekter for flygbranschens aktorer bor analyseras i
det vidare arbetet.

2 Standpunkter

2.1 Svensk stdndpunkt

Ny lagstiftning pa detta omrdde bor endast inféras under forutsittning att det
finns ett tydligt behov av detta och att marknaden inte fungerar
tillfredsstdllande. Frigan om vilket behov till ny lagstiftning som finns bér
diskuteras ytterligare i det fortsatta arbetet innan Sverige kan ta definitiv
stdllning till kommissionens forslag.

Sverige ser dock prelimindrt positivt pd att gemensamma regler av
ramkaraktdr tas fram for flygplatsavgifter. Ett grundldggande krav bor vara
att flygplatsernas avgifter efterlever principerna om 6ppenhet och insyn samt
icke-diskriminering samtidigt som mdjligheten for flygplatser att konkurrera
med varandra bibehalls.

Idag faststiller i praktiken varje flygplatshéllare, savil statlig som kommunal
som enskild, sina egna avgifter. LFV publicerar luftfartstaxan for sina
flygplatser i AIC (Aeronautical Information Circular). Déaremot offentliggor
inte ovriga flygplatser sina flygplatstaxor.

Sverige dr medlem i ICAO, FN:s organ for luftfartsfragor, och har séledes
undertecknat Chicagokonventionen, dvs. konventionen om internationell
civil luftfart. Enligt konventionens artikel 15 skall medlemsstaterna tillampa
samma prissittning for anviandning av flygplatser for inhemska som for
utlindska luftfartyg. ICAO har ocksa antagit rekommendationer om principer
for prissittning for internationell luftfart.

Aven om det idag inte finns nigon lagstiftning inom EU som direkt
foreskriver hur medlemsstaterna skall reglera flygplatsavgifter, finns en
generell acceptans av ICAO:s principer inom gemenskapen, och Sverige &r
skyldigt att efterleva de Overgripande principer om icke-diskriminering pa
basis av nationalitet, tjansters fria rorlighet och konkurrensregler som
fastlagts i gemenskapens traktater.



2.2 Medlemsstaternas stindpunkter 2006/07:FPM53
Ej kdnda.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Ej kiinda.

2.4 Remissinstansernas standpunkter
Forslaget har énnu inte remissbehandlats.

AEA anser att gemenskapslagstiftning &r ndodvindig for att tillforsdkra att
flygplatsavgifter ar forenliga med ICAO:s principer och att regelbundna
konsultationer halls med berérda parter samt for att sdkerstélla att det finns
en oberoende instans som kan omhénderta klagomal.

ACI och lagkostnadsbolagen ser mindre anledning till gemenskapsreglering i
och med den dkade konkurrensen fran regionalflygplatserna som har lett till
att flygplatsavgifterna pd manga hall har sjunkit.

3 Ovrigt
3.1  Fortsatt behandling av drendet
Oklart. Det tyska ordforandeskapet under det forsta halvaret 2007 har &nnu

inte uttalat sig huruvida man &mnar ta upp drendet for behandling.

3.2 Riittslig grund och beslutsforfarande

Fordragets artikel 80.2. Beslut antas med kvalificerad majoritet.

3.3 Fackuttryck/termer

Enligt f6ljande:

AIC: Aeronautical Information Circular

ICAO: International Civil Aviation Organisation (FN-organ)
AEA: Association of European Airlines

ACL: Airports Council International
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