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Meddelande om val av
Onsdagen den 14 december en riksdagens ombuds-
KI. 09.00 man

1 § Justerades protokollet fér den 6 december.

2 § Meddelande om val av en riksdagens ombudsman

Talmannen meddclade att val av en riksdagens ombudsman skulle ske vid
morgondagens sammantride.

3 § Foredrogs och hianvisades
Motionerna
1988/89:N15—N20 till naringsutskottet

4 § Foredrogs men bordlades ater

Konstitutionsutskottets betinkanden 1988/89:KU15 och KU16
Skatteutskottets betankanden 1988/89:SkUS5, SkU10—SkU12 och SkU15
Justitieutskottets betinkande 1988/89:JuU11

Kulturutskottets betinkanden 1988/89:KrU6 och KrU7

Trafikutskottets betinkande 1988/89:TU6

Jordbruksutskottets betéinkande 1988/89:JoU11

ADNaringsutskottets betinkanden 1988/89:NU6—NU10

5 § Foretogs till avgorande jordbruksutskottets betinkande 1988/89:JoU6,
konstitutionsutskottets betinkande 1988/89:KU13, skatteutskottets betin-
kande 1988/89:SkU3, lagutskottets betdnkanden 1988/89:1.U12 och LU13
samt ndringsutskottets betinkande 1988/89:NU3 (betriaffande debatten i
dessa drenden, se prot. 44).

Jordbruksutskottets betinkande 6
Mom. 6 (Aské och Kristineberg)

Reservation 1 av Karl Erik Olsson m.fl. bifélls med 178 réster mot 147 for
utskottets hemstallan.

Mom. 8 (Ostersjolaboratorium)
Utskottets hemstillan bifolls med 220 roster mot 59 for reservation 2 av
Karl Erik Olsson m.fl. 46 ledaméter avstod fran att rosta. 5
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Mom. 10 (det internationella miljgsamarbetet)
Utskottets hemstiillan bif6lls med 182.roster mot 143 for reservation 3 av
Hans Gustafsson m.fl.

Mom. 11 (icke-spridningsavtal)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 4 av Karl Erik Olsson
och Lennart Brunander — bifolls med acklamation.

Mom. 12 (u-landsstod)
Utskottets hemstillan bifolls med 249 roster mot 21 for reservation 5 av
Roy Ottosson. 54 ledaméter avstod fran att rosta.

Mom. 14 (kvavetillforseln fran jordbruk och reningsverk)
Utskottets hemstillan bifolls med 150 roster mot 113 for reservation 6 av
Karl Erik Olsson m.fl. 58 ledaméter avstod fran att rosta.

Mom. 15 (avgift pad kvivegddsel)
Utskottets hemstillan bifélls med 245 roster mot 21 for reservation 7 av
Roy Ottosson. 59 ledamdéter avstod frén att rosta.

Mom. 16 (biobrinslen)

Utskottets hemstallan —som stilldes mot reservation 8 av Karl Erik Olsson
m.fl. — bif6lls med acklamation.

Mom. 17 (aterforande till vatmark)
Utskottets hemstillan bifolls med 183 roster mot 77 for reservation 9 av
Karl Erik Olsson m.fl. 64 ledaméter avstod fran att résta.

Mom. 18 (avveckling av massaindustrins utsliapp)
Utskottets hemstéllan bifolls med 146 réster mot 117 for reservation 10 av
Karl Erik Olsson m.fl. 61 ledamoéter avstod fran att rosta.

Mom. 19 (Vallvik)
Utskottets hemstillan bifdlls med 180 roster mot 77 for reservation 11 av
Karl Erik Olsson m.fl. 63 ledamoéter avstod fran att rosta.

Mom. 20 (forbud mot anviindning av klorblekta pappersprodukter)
Utskottets hemstillan bifolls med 220 rdster mot 41 for reservation 12 av
Jan Jennehag och Roy Ottosson. 61 ledaméter avstod fran att rosta.

Mom. 2] (halogenerade dmnen)
Utskottets hemstéillan bifolls med 223 roster mot 40 for reservation 13 av
Jan Jennehag och Roy Ottosson. 62 ledaméter avstod fran att rosta.

Mom. 22 (PCB)
Utskottets hemstillan bifélls med 146 rostermot 117 for reservation 14 av
Karl Erik Olsson m.fl. 62 ledaméter avstod fran att rosta.



Mom. 23 (utslippen fran trafiken)
Utskottets hemstillan bif6lls med 186 rdster mot 78 for reservation 15 av
Karl Erik Olsson m.fl. 61 ledamoéter avstod fran att rosta.

Mom. 24 (Oresundsforbindelserna och flygets utslipp m.m.)
Utskottets hemstéllan bifolls med 218 réster mot 34 for reservation 16 av
Jan Jennehag och Roy Ottosson. 70 ledaméter avstod fran att rosta.

Mom. 25 (katastrofersittning)
Utskottets hemstallan bif6lls med 147 réster mot 116 for reservation 17 av
Karl Erik Olsson m.fl. 62 ledamoter avstod fran att rosta.

Mom. 26 (handlingsplan)
Utskottets hemstillan bif6lls med 240 réster mot 19 for reservation 18 av
Jan Jennehag. 63 ledamoter avstod frén att résta.

Mom. 27 (marina reservat)
Utskottets hemstéllan bifolls med 197 roster mot 63 for reservation 19 av
Lars Ernestam m.fl. 64 ledamoter avstod fran att rosta.

Mom. 28 (anslag till lansstyrelserna)

Utskottets hemstillan ~ som stilldes mot reservation 20 av Karl Erik
Olsson m.fl. - bifolls med acklamation.
Ovriga moment

Utskottets hemstéillan bifolls.

Konstitutionsutskottets betinkande 13
Mom. I (nationaldagen som helgdag) -

Utskottets hemstéllan bif6lls med 272 roster mot 42 for reservation 1 av
tredje vice talman Bertil Fiskesjo och Bengt Kindbom. 6 ledaméter avstod
fran att rosta.

Mom. 2
Utskottets hemstéllan bifolls.

Mom. 3 (under andra virldskriget internerade)
Utskottets hemstillan bifolls med 277 roster mot 43 for reservation 2 av Bo
Hammar. 4 ledamoter avstod fran att rosta.

Skatteutskottets betiinkande 3
Mom. 2 (insittningsregler)

Utskottets hemstallan bifolls med 261 roster mot 63 for reservation 1 av Bo
Lundgren m.fl.
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Mom. 3 (uppskovstid)

Forst.bitrdddes reservation 2 av Bo Lundgren m.fl. i motsvarande del med
86 roster mot 39 for reservation 3 av Kjell Johansson och Ingrid Hasselstrém
Nyvall. 198 ledamoter avstod fran att rosta.

Hirefter bifélls utskottets hemstéllan med 202 roster mot 84 for reserva-
tion 2 av Bo Lundgren m.fl. i motsvarande del. 38 ledaméter avstod frén att
rosta.

Ovriga moment
Utskottets hemstiilllan bifolls.

Lagutskottets betinkande 12
Mom. 4 (stallforetradare for dédsbon)

Utskottets hemstillan bifolls med 277 roster mot 42 for reservation 1 av
Ulla Orring och Lola Bjorkquist. 2 ledaméter avstod fran att rosta.

Mom. 5 (delgivning med dédsbon)
Utskottets hemstiillan bifolls med 173 roster mot 148 for reservation 2 av
Rolf Dahlberg m.fl. 2 ledamoter avstod frin att rosta.

Mom. 7 (6vergangsbestimmelserna till dndringarna i drvdabalken)
Utskottets hemstillan - som stilldes mot reservation 4 av Elisabeth
Persson — bif6lls med acklamation.

Mom. 8 (samigande av jordbruksfastighet)
Utskottets hemstéllan — som stiilldes mot reservation 5 av Ulla Orring och
Lola Bjorkquist — bifolls med acklamation.

Mom. 9 (tillstandsplikt enligt jordforvarvslagen)
Utskottets hemstéllan — som stilldes mot reservation 6 av Rolf Dahlberg
m.fl. — bifolls med acklamation.

Mom. 10 (forutsattningar for forvirvstillstand)
Utskottets hemstillan — som stélldes mot reservation 7 av Rolf Dahiberg
m.fl. — bifolls med acklamation.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bif6lls.

Lagutskottets betinkande 13
Mom. 5 (annan nyttighet)

Utskottets hemstillan bifélls med 242 roster mot 79 {or reservation 1 av
Ulla Orring m.fl.

Mom. 6 (produktskador pd milj6én)
Utskottets hemstéillan bif6lls med 297 réster mot 22 for reservation 2 av
Elisabet Franzén. 1 ledamot avstod frén att rosta.



Mom. 7 (val av adressat for aligganden})
Utskottets hemstillan bif6lls med 187 roster mot 135 for reservation 3 av
Rolf Dahlberg m.fl.

Mom. 8 (tvingande regler om ansvarsforsékring)
Utskottets hemstédllan —som stilldes mot reservation 4 av Elisabet Franzén
- bifélls med acklamation.

Mom. 9 (néringsidkares inbdrdes forhallanden)
Utskottets hemstéllan — som stilldes mot reservation 5 av Rolf Dahlberg
m.fl. — bifolls med acklamation. :

Mom. 12 (konsumenters och miljdorganisationers taleratt)
Utskottets hemstallan bif6lls med 296 réster mot 25 for reservation 6 av
Elisabet Franzén.

Mom. 13 (néringsidkares taleritt)
Utskottets hemstillan — som stiilldes mot rescrvation 7 av Rolf Dahlberg
m.fl. — bif6lls med acklamation.

Ovriga moment
Utskottets hemstallan bifolls.

Niringsutskottets betinkande 3
Mom. 1 (regeringens forslag m.m.)

Utskottets hemstallan bifélls med 299 roster mot 20 for reservation 1 av
Elisabet Franzén. 1 ledamot avstod fran att résta.

Mom. 2 (remissbehandling av lagforslag)
Utskottets hemstiillan bifdlls med 165 réster mot 155 for reservation 2 av
Hadar Cars m.fl.

Mom. 3 (utredning om virdepappershandeln)
Utskottets hemstillan bifolls med 290 roster mot 22 for reservation 3 av
Elisabet Franzén. 1 ledamot avstod fran att rosta.

6 § Foredrogs

skatteutskottets betankanden

1988/89:SkU4 om inkomstskatten for &r 1989, m.m. (prop. 1988/89:46) samt

1988/89:SkU16 om reavinstbeskattning av andelar i handelsbolag, m.m.
(prop. 1988/89:55 och skr. 1988/89:7).

Talmannen meddelade att betinkandena skulle debatteras i angiven
ordning och avgdras i ett sammanhang efter avslutad debatt.

Forst upptogs till behandling skatteutskottets betankande 4 om inkomst-
skatten for ar 1989, m.m.

Prot. 1988/89:45

14 december 1988
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Inkomstskatten for ar 1989, m.m.

Anf: 1 BO LUNDGREN (m):

Herr talman! Aven om jag under denna gemensamma Overldggning
kommer att yrka bifall till samtliga de 17 reservationer som har moderat
medverkan, kommer jag bara att begéra votering och rostrikning vad giller
reservationerna 1 och 14 i skatteutskottets betiinkande nr 4. Orsaken &r att
man didrmed far votering och rostriakning pa dels den forsta reservationen
som ir moderat, dels den forsta gemensamma borgerliga reservationen.
Rostsiffrorna torde i stort sett bli desamma, oavsett hur ménga réstritkningar
och voteringar jag sedan skulle begira. Jag anser att det inte skall vara ett
sjalvaindamal att begéara rostrakning och votering. Det inncbir ju bara att vi
riksdagsledamoter binds vid nagonting som inte ger nagon effckt, nar vi i
stillet skulle kunna agna oss &t vara huvudsakliga uppgifter, dvs. att
debattera, att producera bra motioner och att ocksd skapa opinion i och
utanfor riksdagshuset for den politik vi star for.

Dirmed gir jag over till det drende vi har att behandla. Vi i moderata
samlingspartiet har gjort en uppdelning nir det géller betdnkande 4 s till
vida att Hugo Hegeland kommer att ta upp de mycket viktiga frigor som
behandlas i betinkandet och som ror pensionarernas beskattning. Jag
kommer sjilv att ta upp frgor rérande inkomstbeskattningen i allminhet.

Herr talman! Medborgarna i Sverige har i flera avseenden ingen valfrihet.
Till foljd av att deras inkomster efter skatt ar alltfor 1aga utlamnas de ofta till
de alternativ politiker beslutar om. Ordet utlimnas kan synas for starkt men
star anda helt klart i samklang med den verklighet vi alla kdnner. Fungerar
inte den offentliga sjukvérden eller den offentliga barnomsorgen finns for
flertalet medborgare inga ekonomiskt mojliga alternativ. De som finns
kostar mycket, eftersom de inte subventioneras. De som inte fungerar
skattesubventioneras sa kraftigt att den inkomst som blir kvar efter skatt inte
racker till fér ndgot annat. I socialdemokraternas Sverige dr det darfor bara
de verkligt rika” som har frihet att vilja.

Detta framgér inte minst av den undersokning konsumentverket fér ndgon
dag sedan presenterade. Den visade att under de scnaste tio dren har, trots
ekonomisk tillvéxt i Sverige, de enskilda hushéllens inkomster intc dkat.
Ansvaret for detta dr socialdemokraternas, och orsaken ar det hoga
skattetryck som framst drabbar vanliga hushéll, dir man inte har nagon
valfrihet. Denna brist pa valfrihet och denna subventionering av vissa
politiker beslutade system leder ocksa till att vira totala resurser utnyttjas
samre. De tréga system som finns inom den politiska sektorn och den brist pa
konkurrens som préglar dem leder till effektivitetsfériuster. Det beror pé
systemet, inte pa de manniskor som verkar inom denna sektor. Dirmed far vi
alla betala mer for den sjukvéird vi har i dag dn vad som skulle vara
nodvéndigt, eller omvént: vi skulle till samma kostnad kunna fa mer sjukvird
om vi dndrade systemen och brét ner monopolen.

Vad som kriivs &r saledes systemskiften. Skattepolitiken méste inriktas pa
att successivt sinka skattetrycket sa att medborgarna far disponera cn storre
del av sina egna inkomster efter skatt. Darmed Okar deras valfrihet, och de
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skattetrycket sanks méste samhillet avregleras, de offentliga monopolen
brytas upp och alla de som arbetar inom den offentliga sektorn méste ges
mojlighet att paverka sin egen arbetssituation och arbetets utformning. Allt
detta 6kar valfriheten och effektiviteten.

Det dr mojligt att det gar att uppnd en viss férbittring av den samhillseko-
nomiska effektiviteten enbart genom att dndra strukturen pé det.nuvarande
skattesystemet utan att sinka den totala skattebérdan. Men de positiva
effekterna skulle bli alltfor sma for att motivera den omférdelning av
skattebordan till nackde! for lag- och mellaninkomsttagare som skulle bli
foljden. En sadan skatteomliggning skulle inte heller leda till ett trendbrott
nar det géller den snabba 16nekostnadsutveckling som hotar véar konkur-
renskraft. Visserligen skulle marginalskatterna siinkas, vilket gor det mojligt
att begira ligre bruttolonedkningar. A andra sidan hojs manga andra skatter
och nya infors, vilket leder till kompensationskrav. Vara mojligheter att
hivda oss i en alltmer internationaliserad omvirld blir ocksa mindre om vart
skattetryck avviker s& markant frin vad som giller i Gvriga linder.

Det ar mot denna bakgrund man maéste virdera de riktlinjer socialdemo-
kraterna antagit for den skatteomliggning som skall dga rum 1991. De
marginalskattesdnkningar som foresprakas ar betydligt mer omfattande én
vad socialdemokraterna tidigare medgett vara nodvéndiga.

Men - fortfarande oformogna att frigora sig fran sin ideologiska belastning
— menar socialdemokraterna att dessa skattesinkningar skall finansieras
krona for krona genom andra skattehdjningar. Man rdknar heller inte med
de positiva effekter en sankning av marginalskatterna skulle fa pa tillvaxten.
Det leder i sin tur till att skattetrycket Skar forhallandevis kraftigt. Det
socialdemokraterna nu foreslar ir allts4 ingen skattereform utan en skatte-
omlédggning av traditionell socialdemokratisk modell, ma vara av betydligt
storre omfattning och med en nymornad insikt om vikten av sinkta
marginalskatter. Foljden av de riktlinjer som presenterats och det hemliga
paket som forelagts inkomstskatteutredningen ~ som i sina huvuddrag ar
kdnda genom massmedias insatser — blir ett 6kande skattetryck, mindre
valfrihet for medborgarna och fortsatt daligt resursutnyttjande.

Den skattereform i ordets egentliga bemérkelse vi moderater féresprakar
maste ha féljande utgangspunkter:

Skattetrycket mdste successivt sdnkas sa att medborgarna fir disponera en
storre del av sina inkomster efter skatt. Darmed o6kar deras ekonomiska
mojligheter att valja fritt.

Skattesankningarna skall i forsta hand ske genom att de for samhéllseko-
nomin mest skadliga skatteformerna dras ned. Det innebir att skattesatscrna
i den statliga skatten sinks s& langt mojligt for alla.

Skattereformen méaste kompletteras genom en omfattande avreglering sa
att olika alternativinom exempelvis vard och omsorg tillats viixa fram och blir
tillgangliga for alla.

Ett ytterligare skél for att det totala skattetrycket maste sinkas &r att en
skatteomliggning inom ramen foér ett oforindrat skattetryck ger helt

Inkomstskatten for ar
1989, m.m.
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oacceptabla fordelningseffekter. Liginkomsttagare, villadgare, pensions-
sparare och glesbygdsbor ar nédgra av de grupper som skulle komma att
forlora p& en omlaggning enligt det paket som nu férelagts inkomstskattebe-
redningen. Det 4r bara om det totala skattetrycket sinks som skatten kan
sinkas for alla.

De riktlinjer vi moderater lagt fast for vart arbete infor en stor skattere-
form har foljande inslag:

1. Reformen maste leda till ett sankt skattetryck.

2. Den statliga inkomstskatten bor slopas upp till en inkomst av ca 200 000
kr., riknat i 1991 ars penningvirde. For inkomster dver denna gréans bor en
statlig skattesats pa hogst 10 % tas ut upp till inkomster pé ca 600 000 kr. For
hogre inkomster far den statliga skatten vara hogst 20 %.

3. Skatteskalan maste inflationsskyddas, sa att inte en inflation urholkar
skattereformen. '

4. For att skattereformen inte skall undergrivas genom kommunala
skattehdjningar méste den kombineras med kommunalt skattestopp, i vart
fall under en dvergangsperiod. ' _

5. Kapitalinkomster beskattas med en enhetlig skattesats pa ca 30 %.

6. Vinster vid forsiljning av bostider bor beskattas med en enhetlig
skattesats pa ca 30 %, efter héansyn till inflationen. Nuvarande uppskovsreg-
ler vid villaférsiljning eller motsvarande regler bor ocksé gilla for bostads-
ritter.

7. Aven vid forsiljning av virdepapper beskattas vinsten forst efter det att
hénsyn tagits till inflationen och med en skattesats pa ca 30 %.

Mot bakgrund av realisationsvinstbeskattningens utformning i andra
lander, vilket paverkar var situation hogst avsevirt, och i syfte att stimulera
enskilt aktiesparande i stillet for en fortsittning av det institutionaliserande
av aktiedgandet som for narvarande pagar bor skattefrihet inforas for lingre
innehav. Skattefrihet vid omplaceringar inom en aktieportfolj bor ocksa
dvervigas.

8. For boenderintor skall full avdragsriatt medges.

9. Skattereformen utformas sa att den samhéllsekonomiska balansen inte
dventyras.

Nar man talar om att finansiera skatteomliggningar och skattereformer
har man fortfarande i dag en viss felsyn. Vad det giller dr inte att krona for
krona kompensera staten och den offentliga sektorn for skattebortfallet. Vad
det gilleriett lage ndr vi har ctt verskott i den totala offentliga sektorn dr att
se till att balansen i hela samhillsekonomin inte Aventyras. Ett minskat
sparande i offentlig sektor genom ett sinkt skattetryck kan kompenseras
genom motsvarande 6kning av hushallssparandet, vilket i sin tur leder till en
agandespridning.

Det giller alltsé att vidta &tgirder som syftar till att bevara den
sambhillsekonomiska balansen. Det ar inte en kompensation krona for krona
med tanke pa statens eller kommunernas budget det ror sig om.

Den finansiering som mot denna bakgrund boér vidtas bygger pa tre
huvudsakliga delar:

Offentliga besparingar i storleksordningen 20 miljarder kan vidtas. De
dynamiska effekterna av en radikal skattereformi ordets egentliga bemarkel-



se motsvarar mycket stora belopp. Redan under de forsta dren bor betydande  Prot. 1988/89:45 :
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Utover hinsyn till dessa dynamiska effekter bor i forenklingssyfte och for I N
. A N . . .. nkomstskatten for ér
att uppné en bittre dverensstimmelse med beskattningen i dvriga Europa 1989 m.m. .
vissa strukturféréndringar i skattesystemet 6vervégas. Det kan vara friga om ’ )
att ta bort en del i dag existerande undantag, som frimst motiverats med de
hoga skattesatser som priaglat den svenska inkomstbeskattningen, och det
kan vara friga om andra basbreddningar.
Ytterligare efter hand tillkommande dynamiska effekter mojliggor den
nodvandiga fortsatta siankningen av skattetrycket under Aiterstoden av
1990-talet.
10. Skattereformen bor inledas genom langtgdende marginalskattesink-
ningar redan den 1 januari 1990 och bor till helt évervigande del vara
genomford den 1 januari 1991.

Herr talman! T betinkandet behandlas den statliga inkomstskatten for
1989. Regeringen foreslar i en proposition en mycket begrinsad sinkning av
marginalskatterna, nar man i stillet borde ha foreslagit vad som skulle vara
det forsta ledet i en omfattande skattereform.

Socialdemokraterna vigrade emellertid bekénna farg i den valrorelse som
har gatt. De valde att attackera andra partier utan att visa vad de sjilva ville
gora. Det som drintressant att notera ar att det forslag regeringen ligger fram
innebar att de flesta laginkomsttagare far h6jd skatt. Under varen pliaderade
nidmligen finansminister Feldt for att de hojningar av indirekta skatter pa
energiomradet som vidtogs skulle ses som en forskottsbetalning av den
skattesiinkning som han talade om for 1989, en skattesiinkning som i
realiteten bara ir en del av kompensationen for inflationens verkningar.

Den skatteskala regeringen ligger fram innebir inte nagra sankningar vad
galler beskattningsbar inkomst under 70 000 kr. De som tillhér det inkomst-
skiktet far naturligtvis betala effekterna av de punktskatter som enligt
finansministern utgdr cn férskottsbetalning pa den skatteomldggning som nu
kommer for 1989, och man tvingas konstatera att alla dessa méinniskor i
realiteten far en skattehdjning.

Detta var vad socialdemokraterna kritiserade en del andra partier for i
valrorelsen. Det dr socialdemokratisk taktik att inte siga ngonting fére valet
och cfterdt gora precis det som dc kritiserat andra for. Det ir egentligen
upprorande och méste bli foremal for diskussion. Det skulle vara intressant
att hora Anita Johanssons kommentar till detta litet senare i debatten.

Vimoderater har gatt langre nir det giller inkomstskatten for 1989. Vi ser
den forandringen som ett led i den stora skattereform vi sedan linge
foresprakat. Vi vill ocksa att man successivt avskaffar den nuvarande
avdragsbegransningen och ligger darfor fram saddana forslag.

I betankandet behandlas ocksa flera andra nog sa viktiga fragor, nimligen
uttaget av prelimindr B-skatt, avgifter pa fylinadsinbetalningar och avdrag
for 6kade levnadsomkostnader. Vi moderater stiri det avseendet fast vid vad
vi tidigare har sagt.

Vimenar att preliminédr B-skatt intc skall tas ut med mer &n vad den slutliga
skatten var aret innan. Vi menar att man inte skall betala avgift pé

13
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fyllnadsinbetalningar som gors innan man kan éverblicka sin egen ekonomis-
ka situation efter en deklaration. Darfor skall inte reglerna i detta avseende
heller dndras. Och vi menar att det 4r orimligt att ha sirregler som gynnar
vissa anstillda nir det géller avdrag for 6kade levnadskostnader. Vill man ha
generosa regler, far de gélla alla anstallda.

Mot den bakgrunden, herr talman, yrkar jag bifall till samtliga reservatio-
ner vid betinkande 4 med moderat medverkan.

Anf. 2 KJELL JOHANSSON (fp):

Herr talman! Vikten av l&ngsiktighet och fasta spelregler inom skattepoli-
tiken har ofta betonats. I dag skriver vi den 14 december 1988. Det faktum att
vi efter-avslutad debatt denna dag, nar i stort sett litet drygt tva veckor
Aterstar av aret, kommer att fatta beslut om de skatteskalor och en hel del
andra regler som skall gilla for 1989 ar betecknande for hur regeringen
uppfattar begreppet langsiktighet i skattepolitiken.

I nésta drende kommer kammaren att fatta beslut om en s langtgéende
forandring av skattereglerna for féretag som bedrivs i form av handelsbolag
attingen enda méanniska hér i landet torde kunna férutse vad de nya reglerna
kommer att medféra for konsekvenser for de berdrda skattebetalarna.

Hela handlaggningen skiljer sig tidsméssigt pa ett upprorande sitt fran vad
som borde gilla i en modern réttsstat. Vilka restriktioner kan man vénta sig
att skattebetalarna skall &ldgga sig sjalva, ndr staten handlar pé detta sétt?
Vilka forebraelser kan man emotse?

I det betdnkande som vi nu debatterar behandlas regeringens proposition
nr 46. I propositionen ligger regeringen fram forslag till en ny skatteskala for
1989. Det giller vissa fordndringar i beskattningen for pensionirer, forind-
ringar av reglerna for fyllnadsinbetalningar m.m. Forslagen innebéar en
mirkvirdig omsvingning i forhallande till vad som kom fram under
valrérelsen. Man lagger t.ex. fram forslag om en reducerad inkomstprévning
av det kommunala bostadstillagget, KBT, for pensionérer. Det motiveras
med 6nskemalet att stimulera personer ver 65 ar till fortsatt forvirvsarbete,
och det ar bra. Men néir folkpartiet lade fram ett liknande forslag i
valrorelsen, betecknade t.o.m. finansministern detta konstigt nog som
idiotiskt.

For pensionidrer med inkomster mellan 70 000 och 90 000 kr. foreslar
regeringen skattehojningar pd 535-1 287 kr. Ja, visst ar det taktiskt att
komma med sddana forslag nu! Men varfor kunde man inte saga sanningen
till pensiondrerna fore valrorelsen? Vi i folkpartiet gjorde det, och det ar vi
stolta Over.

Regeringens forslag till skatteskala innebér en sdnkning av grundbeloppet
i fraga om den statliga inkomstskatten fran 20 % till 5 % for beskattningsba-
rainkomster pa 70 000-75 000 kr. och frdn 20 % till 17 % for inkomster dver
75 000 kr. Nagot forslag om inflationsskydd i skatteskalan finns inte.

En konsekvens av detta blir att betydande grupper kommer att fa hojd
marginalskatt. Ungefar 250 000 inkomsttagare med inkomster omkring den
s.k. brytpunkten kommer vid en I6nedkning p& 7 % att hamna i ett hogre
inkomstskikt. Dessa inkomsttagare har i &r en marginalskatt pa 50 %. Nasta
ar hojs denna till 61 %. Det torde vara en klen trost f6r dessa ménniskor att
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ungefir 200 000 kr. i taxerad inkomst. Med en 7-procentig 16nedkning
skjutsas dessa upp i nasta skatteintervall, och marginalskatten stiger fran
64 % till 72 %. :

Dessa konsckvenser har finansministern inte ens brytt sig om att beskriva.
Darfor blir det naturligtvis mycket svart att ta hansyn till skattesinkningen i
avtalsféorhandlingarna.

Folkpartiet lade redan i januari fram férslag om 1989 ars skatter. Vi
foreslog att inkomstskatten skulle sinkas med 4 procentenheter for alla
inkomster &ver 70 000 kr. Vi ville finansiera detta genom en minskning av
grundavdraget med 1 000 kr. Dessutom foreslog vi att det automatiska
inflationsskyddet skulle aterinforas. Vi dterkommer nu med samma yrkan-
den, men med ett undantag. Vi har namligen reviderat var uppfattning vad
giller grundavdraget, nagot som torde vara ganska kant vid det har laget.
Ingen fér alltsa hojd skatt.

Eftersom vi ocksé foreslér att inflationsskyddet aterinfors, 6kar mojlighe-
terna for parterna i avtalsférhandlingarna nir det géller att ta hénsyn till
skattesinkningen. Vidare behdver man inte spekulera i kommande prisok-
ningar. Vi tycker att det ar beklagligt att vara forslag avvisades tidigare.

I propositionen finns det tre férslag som sirskilt berdr pensionérernas
beskattning.

Det torsta forslaget innebdr att det extra avdraget for pensionérer trappas
av med cn enhetlig procentsats som ar s& avpassad att avdraget for
ensamstdende helt faller bort, om den taxerade inkomsten dverstiger 85 000
kr. Avsikten dr att dimpa de marginaleffekter som i dag vid vissa inkomster
kan 6verstiga 100 92 samt att undvika att extra avdrag utgar i, som det heter,
sd hoga inkomstligen att det framstar som stétande. Bada dessa effekter
uppnds med regeringens forslag, men till priset av den mycket kraftiga
skattehdjning som jag tidigare talade om.

Vi i folkpartiet kan inte acceptera de foreslagna skattehdjningarna. Vi ar
fullt medvetna om att fragan ir besvirlig. Men med tanke pé det omfattande
arbete som nu pdgar menar vi att nuvarande ordning far gilla fram till dess att
ctt battre forslag laggs fram. Samtliga partier med undantag av socialdemo-
kraterna har sedermera intagit samma stindpunkt, och det 4r glidjande.

Det andra forslaget som beror pensionérerna giller det extra avdragets
avtrappning i forhallande till formogenhet. Nuvarande regler har linge
uppfattats som synnerligen stoétande. Forst och framst har ju pensionérer en
sarskild formdgenhetsskatt vid en formogenhet som vida understiger den
formbgenhetsgrins som giller for andra medborgare. Normalt blir det ju
ingen formogenhetsskatt pd formogenheter upp till 400 000 kr. Men
pensionirerna far vidkinnas en séarskild avtrappning av det extra avdraget
redan vid ett sparbelopp pa 90 000 kr.

Dessa stotande regler gor att det kan uppstd marginaleffekter pa 200 %
eller mer. Ett exempe! pé hur reglerna direkt uppmuntrar till férmogenhets-
minskning nir det géller pensiondrerna finns ocksd i propositionen. Detta
star naturligtvis 1 bjart kontrast till 6nskemalet att i stillet uppmuntra till
sparande. 15
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Vi i folkpartiet har krévt att den avtrappning som sker av -det extra
avdraget i forhallande till formégenhet helt skall avskaffas. P& det sattet
skulle pensionirer komma att bli likstdllda med andra inkomsttagare vad
avser skatten pé sparbelopp. Men nér det giller detta yrkande har vi bara
uppnatt en halv seger, i och med att det boende som motsvarar en
nettoformogenhet pa upp till 400 000 kr. kommer att undantas vid berk-
ningen av det extra avdraget. Samma sak giller for berikningen av det
kommunala bostadstilligget, och det gir inte saken sdmre.

Det tredje forslaget som berdr pensiondrerna innebér cn férandring av
inkomstproévningen av det kommunala bostadstilligget. Regeringen foreslar
att KBT inte skall reduceras for de alderspensionirer som har arbetsinkoms-
ter. Avsikten dr att uppmuntra dven personer Over 65 ar till fortsatt
forvarvsarbete genom att marginaleffekten minskas fran 6ver 90 % till ca
60 %.

Som jag tidigare sagt noterar vi med viss forvaning den hér snabba
omsviingningen i regeringens politik. Nu foreslar ju finansministern samma
saker som folkpartiet framférde under valrérelsen men som av socialdemo-
kraterna betecknades som social nedrustning och som idiotiska.

Vi accepterar naturligtvis regeringens forslag, men vi har tva invind-
ningar. .

For det forsta bor en reducering av KBT inte heller ske i férhallande till
inkomst av rorelse eller jordbruk.

For det andra bor dven pensionirer som inte har KBT uppmuntras till att
fortsitta att arbeta, om de nu har lust att géra det. Vi foresldr darfér ett
sarskilt forvarvsavdrag for pensionarer pa 10 000 kr.

I propositionen behandlas ocksa den specialregel som inférdes 1984 for
personer som arbetar inom byggnads- och anlidggningsbranschen. Vi anser,
som vi tidigare har sagt, att undantagen inte bor begrinsas till dessa
branscher utan att Aven andra yrkeskategoricr skall komma i fraga.

For nagra ar sedan hojdes uttaget av preliminér B-skatt fran 100 till 120 %
av den slutliga skatten aret fére inkomstaret. Folkpartiet foreslog da att
uttaget skulle begrinsas till 110 % av den slutliga skatten, och vi star kvar vid
detta yrkande.

Har har regeringen genom ett Overuttag skapat cn mycket olycklig
situation. Det finns egentligen inte nagot motiv for att hdja preliminéruttaget
med 10 % érligen. En normal real tillvixt pa ett par procent kombinerad med
inflationen i var omvarld och som vi stravar mot skulle motivera en h6jning
med ca 5 % arligen, och det 4r vad folkpartiet kriver. Det giller dven for
juridiska personer.

Den ordning som regeringen foreslér innebir att preliminardeklarationer
anvénds i mycket hog grad. Detta kommer i stillet for att 6ka dverensstam-
melsen mellan prelimindruttag och slutlig skatt att f6rsamra denna Gverens-
stimmelse.

Regeringen foreslar tre férdndringar av avgiften pé fyllnadsinbetalningar
som alla innebar kraftiga hojningar.

Det mest anmarkningsvirda forslaget géller inforandet av en avgift pa 2 %
pa fyllnadsinbetalningar stdrre dn 20 000 kr. som gors mellan den 18 januari
och den 30 april &ret efter inkomstéret. Detta innebar att skattskyldiga
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anteckningar och ridkna ut sin skatt.

Folkpartict gir emot alla dessa hdjningar.

Den langsiktiga skattepolitiken har vi fran folkpartiets sida med avsikt
avstatt fran att gd in pd i den motion som vi har vickt med anledning av
propositionen. Det normala dr att partierna presenterar sina forslag i det
avseendet under den allminna motionstiden. och vi kommer ocksé att gora
detta.

Det forslag som nu valsar runt. det s.k. Kjell-Olof Feldtska forslaget. har
avgdrande och birande principer som har mycket stor likhet med forslag fran
folkpartiet. Det galler t.ex. en si viktig sak som de enhetliga skattesatserna
for olika inkomstslag som starkt kommer att forsvéira skatteflykt.

Folkpartiet kommer att positivt prova dessa forslag. Det innebiir inte att vi
kommer att godta dem i det skick som de forcligger, men vi skall allts
positivt gd in i arbetet pa att skapa ett nytt skattesystem, eftersom det ir sd
oerhért viktigt for Sverige.

Herr talman! Jag yrkar bifall till samtliga de reservationer som folkpartiet
har varit med om att avge och i ovrigt till hemstillan i betiinkandet.

Inkomstskatten for ar
1989, m.m.

Anf. 3 GOREL THURDIN (c):

Herr talman! I dag ér det den 14 december. T dag skall vi fatta beslut om
1989 ars skatter. Pa dryga tva julveckor skall riksskatteverkét ta fram nya
skatteskalor och berérda bslutsfattare och bokforare sittasigini konsekven-
serna. Beslut om jaimkning kan behova justeras pa de lokala skattemyndighe-
terna. och riksforsdkringsverket torde fi ompréva redan beslutat skatteav-
drag fran enskilda pensionarer — detta pa grund av att regeringen intc kunnat
dstadkomma nagot fdrslag forrin nu i host cfter valet. Med tanke pa
regeringens senaste skattesdnkarambitioner; framstar denna fordrojning
som an mer anmirkningsvérd.

Herr talman! Det har beslutet borde ha fattats i varas pa forslag av
regeringen i 1988 ars budgetproposition. D& hade ndgon mojlighet till
paverkan pa arets I6neavtal kunnat skénjas. Skattepolitik och 16ncrorelse
har inte haft nagon som helst chans till samordning. I stillet har vi under 1988
fatt uppleva nya kraftiga I6nehdjningar. vilket gor att loncrérelsen nu
riskerar att hamna pé nivaer som inte ir samhéllsckonomiskt férsvarbara.

Regeringen har i sin proposition om skatter for 1989 foreslagit en
skattesinkning pa 3 % for beskattningsbara inkomster dver 75 000 kr.
férutom en kraftigare sdnkning pd inkomster mellan 70 000 och 75 000 kr.
For centerpartiets del vill vi klart deklarera att en sinkning av marginalskat-
terna ar nodvindig, och vi staller oss bakom regeringens forslag, som i
princip sammanfaller med centerns. bortsett tfrdn en viktig del. den fordel-
ningspolitiska.

En isolerad siinkning av marginalskatterna for inkomsttagare med mer én
70 000 kr. i beskattningsbar inkomst ger hoginkomsttagare skattesinkning
medan laginkomsttagare inte far nagra sankningar alls. P4 det visct skapas
inflationsdrivande spinningar i ckonomin som kommer att térsvara [énerd-
relsen. 17
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Deltidsloner stér i relation till heltidsloner, och om vi tar ett yrkesomride
som virdomradet, dir manga kvinnor arbetar deltid, kommer krav frin
dessa deltidsarbetande att stillas utifrn orittvist fordelade skattesiinkning-
ar. Det paverkar heltidslonerna. Vi skall ocksd komma ihag att deltidsarbe-
tande har lika ldnga och dyra arbetsresor som de som arbetar heltid, dvs. de
betalar procentuellt mer for att forvirva sina inkomster dn de heltidsarbe-
tande. .

Herr talman! Centerpartiet anser darfér att regeringens skatteforslag
maste kompletteras med fordelningspolitiska atgiarder som inte paverkar
relationerna mellan olika l6ntagargrupper, just for att undvika nya kompen-
sationskrav. Dirfor har vi i centerpartiet foreslagit en skattereduktion pé
1 000 kr. lika for alla. Vi har finansierat detta med hojda ravaruskatter pa
olja, kol och uran. Dessa hojningar maste naturligtvis géras av energi- och
miljoskal. Eftersom sddana hir skatter redan i dag anviinds for finansiering
av olika utgifter dr det ocksa helt riktigt att anvanda dem till att siinka skatten
pa arbete for alla.

Jag dr forundrad éver socialdemokraternas argumentation i betinkandet,
dir ni fastslar att exakt 3 % sinkning r lagom for att inte fordelningspolitis-
ka spiinningar skall uppsta. Det dr verkligen triffsikerhet, skall jag siga.
Helt pl6tsligt anser regeringen att det ar rittvist att sinka skatterna cnbart for
hoginkomsttagarna. Det dr ju i och for sig en viktig upplysning for det
svenska folket, specielit med tanke pd den kommande skattereformen. For
oss i centerpartiet dr det inte férvanande, eftersom en rittvis fordelning lyst
med sin franvaro under de sex senaste dren! Detta bekriiftades ocksd i drets
valresultat.

Nir det giller inflationsskydd av skatteskalorna har vi frin centerpartiet
ansett att det kan vénta till skattereformen. Vi anser att det ér viktigare att
sinka marginalskatterna varje ar fram till dess, vilket kommer att underlitta
reformen. Sdnkta marginalskatter leder i sig till en viss kompensation for
inflationen genom lagre trappsteg.

I det hir betinkandet har dven behandlats skattepolitikens inriktning. som
ar av allra storsta betydelse infor den kommande skattereformen och dirmed
pa langre sikt. Skattepolitik skulle inte behdvas om det inte var for statens
behov av inkomster for att finansiera nédvindiga delar i det svenska
samhillet som forsvar, polis, rittsvisende, miljovard, skola, dldreomsorg
och vard av sjuka. Skattepolitik dr inte bara att siinka skatter, som vissa tycks
anse. Det dr att finna en avviigning mellan skatteuttag och offentlig sektor, sd
att nyss nimnda viktiga delar kan tillgodoses utan att inkomstskattesystemet
snedvrider samhéllsekonomin pé det séitt som sker 1 dag.

Vi i centerpartiet anser att skatterna skall stimulera arbete, hushéllning
och en god miljé. Déarfor skall skatten pa arbete minska, skatten pé dndliga
naturresurser ¢ka och avgifter pd miljostorande verksamhet inforas. Skatte-
systemet skall stimulera till sparande i stéllet for till 1an. Skattesystemet
maste innebira skatt efter barkraft, dvs. en rittvis fordelning som inte leder
till kompensationstiinkande. Forst d& kan skattepolitiken medverka till en
stabil kostnadsutveckling i Sverige. .

Jag kan inte lata bli att kommentera en del av de andra partiernas
synpunkter pa skattesinkningar. Moderaterna talar om att sdnka marginal-
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pé att den genomsnittliga kommunalskatten ligger pa 6ver 30,5 % och att
vissa kommuner snart dr uppe i 34 % kommunalskatt. Forslaget méste
innebidra att modcraterna och socialdemokraterna har Idsningen till en
skattereform som gor att kommunalskatterna kommer ner till 30 % for i
princip alla. Det skall bli intressant att héra Bo Lundgren och Anita
Johansson utveckla tankarna kring den reformen. Det kanske t.o.m. ir si att
ni och era partier stiller upp pa centerns krav om en kraftig kommunalskatte-
utjimning?

Vid varriksdagen framholl centerpartiet att det storsta skattehotet for 1989
var hotet om hdjda kommunalskatter. Enligt vir mening borde regeringen,
helst i viras och senast under sommaren, ha tagit kontakt med de kommunala
foretridarna for en diskussion om konkreta Aatgirder for att undvika
kommunalskattehdjningar 1989. Kommuner och landsting ténjer nu sin
ekonomi till det yttersta. Manga hojer sin skatt. Det drabbar sérskilt 13g- och
mellaninkomstgrupperna. Kommunalskatten dr den tyngsta skatten for
praktiskt taget alla inkomsttagare. men sirskilt for de manniskor som i
regeringens forslag inte skall f ndgon skattesankning. Det inncbér att ménga
far hojd marginalskatt och héjd totalskatt, framfor allt laginkomsttagare,
smaféretagare och deltidsarbetare med inkomster under 83 000 kr. Darmed
framstar centerns foreslagna skattereduktion for alla som en nédvindighet,
om férdelningspolitiska spanningar skall kunna undvikas.

Den kommunala skatteutjimningen kommer att i det framtida skattesyste-
met bli &n mer betydelsefull. En viktig malsittning ar att fér 1990 och 1991
genomfora en skatteomldggning, dir fortsatta marginalskattesdnkningar
kombineras med férdelningspolitiska atgarder, som en forstarkt kommunal-
skatteutjimning och differentiering av momsen i form av sinkt skatt pa
vardagsmat.

Jag tinker i dag avstd frdn att avkrdva det regerande partiet mera
specificerade uttalanden nar det galler den kommande skattereformen, dven
om det kliar i fingrarna. Regeringen har ju helt plétsligt brustit ut i rena
skattekonvulsioner trots ett pagiende utredningsarbete. Det gor ju att
debatten méste foras dven utanfor utredningarna. Nu tinker jag emellertid
invanta ett lampligare tillfille.

Med denna inledning vill jag yrka bifall till reservationerna 3 och 7, som
centerpartict har undertecknat.

Regeringens proposition innchéller ocksd férslag om dndrade krav vid
fyllnadsinbetalningar och nagot uppmjukade krav nir det géller preliminar
B-skatt. Fyllnadsinbetalningar ér inte till for att skatteplanera. utan for att cn
viss osdkerhet kan finnas i fraga om inkomstutfall och vinstutfall. Regering-
ens forslag medger fyllnadsinbetalningar upp till 20 000 kr. utan avgift. Vid
arsskiftet borde en §versiktlig kontroll 6ver utfallet kunna avgdra om
nddvindiga fyllnadsinbetalningar kommer att éverstiga 20 000 kr., och
inbetalningar bér kunna géras som i princip climinerar risken for den dkade
avgiften. Vi har frin centerpartiet dirfér accepterat den av regeringen
féreslagna dndringen.

Nir det géller B-skatteuttaget har centerpartiet tidigare havdat att det varit 19
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rimligare att utgh fran foregdende ars taxering. Vi kan nu konstatera att
regeringen tar ett rejilt steg at vart-hall. Ar det s att en B-skattebetalare
tidigare fatt betala fér mycket i preliminir skatt, innebir det automatiskt att
uttaget inte blir hogre in féreghende &r, i vart fall intc hogre dn 110 %. Vihar
dirfér i det har laget inte nagot eget yrkande som giller denna del av
propositionens férslag.

Slutligen vill jag ta upp pensionirernas skatter och marginaleffekter. Jag
tankcer inte ga in i detalj nir det giller de olika forslagen; for det kommer
Martin Olsson att gdra i ett senare inligg. Diremot vill jag lyfta fram en
princip till debatt. De flesta tycks vara fixerade vid att vi i fortsattningen skall
ha sa l1aga grundpensioner att det extra avdraget behévs, och dirmed skall vi
dven ha dessa besvirliga marginaleffekter. Man vill t.ex. att extrainkomster
skall vara obeskattade. Det blir ju en ny marginaleffekt. Samtidigt som en
pensionir blir av med-det extra avdraget, forlorar han skattefriheten pa en
extrainkomst. Det enda sittet -att 10sa den har problematiken ar att hoja
grundpensionen s& att cn pensiondr kan betala skatt efter den ordinarie
skatteskalan. Dect ar svart att ge skattefrihet fér vissa, utifran alder,
oberoende av forsdrjningsborda, nir andra minniskor, med barn, méste
utdka sin arbetstid, bl.a. p& grund av hdga skatter, for att fa det att gé ihop.

Socialdemokratérna hinvisar i betinkandet till inkomstskatteutredningen
nér det giller att 16sa frigan med de hoga marginaleffekterna. Jag vill darfor
pAminna om att en pensionsbercdning pagir for att skapa ett bittre
pensionssystem. Den har frdgan madste klaras upp av dessa utredningar
tillsammans for att problemet skall kunna I8sas pa bista satt.

Jag yrkar bifall till samtliga reservationer som centerpartict stillt sig
bakom. ' '

Anf. 4 BO LUNDGREN (m) replik:

Herr talman! Om man vill slopa den statliga inkomstskatten for flertalet

inkomsttagare betyder det, oavsett i vilken kommun i landet man bor,
samma effekt for inkomster i samma inkomstlige.
. Att vi moderater vill ha en fungerande och battre skatteutjamning torde
std helt klart for Gorel Thurdin. Det viktiga ar att den skatteutjimningen
utformas si att det blir skillnader i opaverkbara foérutsittningar som
utjimnas, inte skillnader i ambitionsniva. De maste ocksa, med tanke pa den
kommunala sjilvstyrelsen, fa sla igenom i skatteuttaget.

Jag skulle vilja vinda mig till Gorel Thurdin betriffande en fraga som har
bekymrat mig litet. Gorel Thurdin och centerpartiet talar om vikten av
fordelningspolitiska. rittvisa skatteomldggningar och har lagt forslag om en
skattereduktion som skulle ge skattesiinkning for alla med en tusenlapp. Det
kostar 6,5 miljarder. Samtidigt framgar det av reservationen att de lagger
forslag om flera andra skattchdjningar. Sammantaget uppgér de till 7.4
miljarder kronor, enligt centerns egen uppfattning. Det dr en overfinan-
siering pa 900 miljoner, vilket motsvarar en skattchdjning pa ungefar 140 kr.
per inkomsttagare, om man nu skall rikna pa det viset. Dessa skattehdjning-
ar — det dr en oljeskattehdjning, hdjning av elskatter av olika slag och
inforande avenny s.k. ramskatt—har en regressiv verkan. vilket ir tyngre for
speciellt barnrika familjer. Naturligtvis dr det mycket dven f6r dem som bori
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Anf. 5'KJELL JOHANSSON (fp) replik:

Herr talman! Jag kan i allt. vasentligt instimma i det Bo Lundgren sade
senast. Det var just det som Bengt Westerberg ville klara ut nér det géllde att
bedéma skatteférslagen i valrorelsen. Det visar sig ocksé att centerpartiets
forslag egentligen ar simre for ldginkomsttagare. Hélften av LO:s medlem-
mar bor 1 villa, tre fjardedelar av barnfamiljerna bor i villa, och de drabbas
kraftigt av dessa hdjningar.

Gorel Thurdin ndmnde virdomradet och talade om att det var viktigt att
sinka skatten p# liga inkomster. Jag kan inte Iata bli att ta ett exempel. Ta
sjukskoterskan, hon ar ovedersigligen att finna pa vardomradet, som har ca
10 000 kr. i ménadslon. Om hon jobbar halvtid tjanar hon 60 000 kr. Raknar
man ut hur mycket hon har kvar efter skatt, vid en arbetstid pa ungefar 800
timmar, fir man fram att hon tjanar 51 kr. i timmen. Men om man isolerar det
andra halviret, dvs. om hon helt pl6tsligt skulle borja arbeta pa heltid —och vi
vill ju ha 6kade insatser for att klara vardkrisen — da &r det intressant att se
vad resultatet blir efter skatt. Jo, da sjunker inkomsten per timme for denna
sjukskoterska till drygt 39 kr. efter skatt. Stimulerar man ménniskor att
utféra 6kade arbetsinsatser och l6ser man vardkrisen pa det hir sattet?

Men egentligen vill jag ta upp en annan sak i centerns politik. Ni har ar
efter ar kort fram er matmoms. Frégan avlivades fullstandigt, t.o.m. av er
egen representant, vid utredningen i borjan av 80-talet. Sedan dess har ni
kommit 6ver pd basmaten. Ni har inte kunnat definiera vad basmat innebir,
men om de definitioner som jag hort talas om ar riktiga s& dr det ett
fullsténdigt tragiskt forslag for de laginkomsttagare som ni vill hjalpa. Det dr
ett forslag som slar i rakt motsatt riktning.

I en rescrvation till detta betinkande kommer ni med ett nytt begrepp.
vardagsmat. Snilla Gérel Thurdin, tala om for oss: Vad ar vardagsmat? For
vilka varor vill ni sinka momsen? Hur avgransar man omridet vardagsmat?

Anf. 6 GOREL THURDIN (c) replik:

Herr talman! Det ar tacknamligt att moderaterna stéller upp pA kommunal
skatteutjimning. Med tanke pé att vi via statsbidrag har haft diverse oriittvisa
omfordelningar i landet 4r det ganska svért att i dag avgdra skattenivan i
kommunerna i forhallande till servicenivan. Det blir nog svart att urskilja de
olika delarna. Om man skall f4 en fordelningspolitiskt riktig skattereform
maste man nog ta tag i kommunalskatten, och hidvdar man att de flesta skall
ha t.ex. 30 % i skatteuttag fir man naturligtvis gd in ritt kraftigt i
skatteutjamningssystemet.

Vart finansieringsforslag for skattereduktionen har ctt motiv som ingen
annan nigonsin aberopar, och det ar att vi vill genomfira skattereduktionen
forst och frimst av energi- och miljopolitiska skil. Eftersom vi anviinder
denna typ av skatter till olika utgifter redan i dag, ar det naturligtvis inget fel
att anvanda dem till en skattereduktion. Det 4r nodvandigt att forsoka
astadkomma balans pa avtalsmarknaden. Vi anser att denna balans forbatt- 21
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ras med skattereduktionen, och vi tinker hélla fast vid att det ar sa.

Lat mig som exempel ta tvd inkomsttagare som bor i villa och som far 2 000
kr. Det ticker mer in vil den utgiftsokning som uppstr i samband med
skattereduktionen.

Jag har en kinsla av att svenska folket i det senaste valet faktiskt
deklarerade att miljoskilen skulle finnas i férgrunden nér vi utformar olika
forslag i riksdagen. Det har vi i centerpartiet utgatt ifran.

Kjell Johansson vill helst ha proportionell beskattning, dvs. att alla skall ha
kvar lika mycket efter skatt. Ja, om man slopar kravet pa skatt cfter birkraft
kan man naturligtvis stélla upp pa det. '

Som vanligt blir vi hdcklade for var installning till matmomsen. Detkan jag
forstd — det dr ju besvirande eftersom stérre delen av svenska folket anser att
man skall sinka skatten pd mat, dvs. sanka matmomsen. Oavsett om vi nu
talar om basmat eller vardagsmat tror jag inte att svenskeni gemen hakar upp
sig pa dessa uttryck. Den exakta gransdragningen kan man géra nir man har
tagit ett principbeslut. Men de som inte vill genomféra ett forslag dberopar
alltid byrakratiska skél.

Anf. 7 BO LUNDGREN (m) replik:

Herr talman! Jag skall egentligen inte ldgga mig i matmomsdebatten utan
bara siga att om man fragar svenska folket om de vill ha sinkt moms pé mat,
s& svarar svenska folket att det vore bra. Fragar man om de vill ha siankt skatt
pé arbete svarar de sikert ja med lika stor majoritet. Det &r nir det géller
prioriteringar, avvigningar och andra effekter som man bérjar fundera kring
vad som r rimligast i sammanhanget. Skall man prioritera grundavdrag for
barn eller sinkt matmoms, etc.? Men detta var en parentes i sammanhanget,

Herr talman! Miljofragorna ar mycket viktiga och har debatterats med stor
intensitet i kammaren, senast i gir, och kommer att diskuteras ocksé i
fortsdttningen. Visst kan man anvinda skatter och avgifter som ett led i
miljopolitiken men det 4r inte det vi diskuterar, utan det jag ville ta upp ar
foljande. Oavsett vilket skil man har for att hdja ett antal skatter, t.ex.
oljeskatten, eller infora en ramskatt, hoja elskatter osv. till ett belopp av 7.4
miljarder kronor som skall in i statskassan, si dr det ndgon som maste betala.
Dessa skatter har regressiv verkan. Vi vet att de kommer att betalas av
barnfamiljer och av villaboende, framfor allt av dem som bor i kalla delar av
Sverige. Det 4r sjalvklart att uppvarmningskostnaderna dar ar mycket hogre,
sa det 4r inte mycket att resonera om. De kommer att som kollektiv fa betala
7.4 miljarder kronor, och man kommer att plocka tillbaka 6,5 miljarder
kronor i form av skattereduktion. D4 kan inte alla gd med vinst. En del
kommer att gd med en rejal forlust pa denna ekvation, och det var vad jag
ville papeka.

Jag tycker det 4r bra att centern nu talar om nddvindiga marginalskatte-
sankningar och antyder cn vilja att sinka skattetrycket. Vi géri ratt riktning i
det avseendet, men man far inte krypa omkring och inte erkiinna att de
skattehGjningar man foreslar faktiskt drabbar manniskor — dem som skall
betala.
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mycket betalt per timme. Men om Gorel Thurdin och jag nu skulle komma
oss for med att sOka jobb inom sjukvarden, s& far vi jobb och blir lovade 51
kr. i timmen efter skatt om vi jobbar halvtid. Men sé siger Gorel Thurdin att
hon kan ténka sig att géra en storre arbetsinsats. Hon vill anstringa sig litet
mer och tar heltid. Hur ser d& den halva arsinkomsten ut isolerad? Vad blir
16nen per timme efter skatt? Jo, 39 kr. Jag tror att Gorel Thurdins intresse
skulle svalna ganska rejilt infor dessa fOrutséttningar.

Sa till frigan om den kommunala skatteutjimningen. Jag tinker inte géra
nagon affir av detta. Moderaterna, centerpartiet och folkpartiet har haft en
gemensam reservation i finansutskottet ar efter &r om detta, sa dar ar vi
Overens. o )

Men till matmomsen, denna den centerpartistiska skattepolitikens egen
galt Sarimner, som uppstdr i den ena skepnaden efter den andra. Nu ir det
fraga om vardagsmat. Men det handlar vil and om att bestimma for vilka
varor man vill sinka momsen och for vilka man skall h6ja momsen, om man
skall f6lja det centerpartistiska forslaget. Nér ni ar efter ar f6r fram denna
fraga, ar det da bara av populistiska skal darfor att svenska folket vill ha sinkt
matmoms? Eller har ni ngon gang satt er ner ens en halvtimme for att klura
ut vilka varor som skall fa sankt moms och vilka som skall f4 h6jd moms och
vad barnfamiljerna eller t.ex. pensiondrerna kommer att-tjina pa detta? I s&
fall, Gorel Thurdin, dr sanningens minut hir och nu. Tala om foér svenska
folket vad utfallet blir av-er politik. Det dr ju att lura pensionérer och andra,
som har det knapert och kanske inte har si pass att de kan &ta ordentligt, nir
ni ar efter ar gar ut pa detta sitt och séiger att ni har en 16sning som kan hjilpa
dem, nér niisjélva verket inte har det. Men har ni 16sningen, sa tala om det!
Det maste géra er politik mycket attraktiv. Vi vill veta hur den ser ut.

Inkomstskatten f6r ar
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Under detta anférande oOvertog tredje vice talmannen ledningen av
kammarens forhandlingar.

Anf. 9 GOREL THURDIN (c) replik:

Herr talman! Jag skall bérja med att sdga nagra ord om matmomsen.

Jag kan forsta att det dr besvirande att inte vilja sinka momsen pa mat.
Folkpartiet har ju en sa internationell syn pa andra frigor, men inom det hér
omradet tycks man Gver huvud taget inte vara paverkad av forhéllandena i
lander runt omkring oss. Jag kan ndmna England som exempel. Om man
frigar engelsménnen hur det skall bli, nir de eventuellt inom ramen fér EG
skall ena sig om att inféra moms pa mat, gar det kalla kérar langs ryggraden
pé dem. I England har man ndmligen som princip att maten skall vara sa billig
som mojligt. )

Det ar de facto sd, att en laginkomsttagare betalar procentuellt mer for
maten dn en hdginkomsttagare. Det méste vara pa det sittet, for jag antar att
laginkomsttagare inte skall behGva hélla sig bara till vardagsmat eller si att
siga till den normala matkonsumtionen. Jag tycker faktiskt att de utfall som
gors av folkpartiet endast ir fOrsok att spoliera ndgonting som partiet sjalvt
inte har stillt upp pa tidigare och som man inte ténker stélla upp pa. 23
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Till Bo Lundgren vill jag séga att svenska folket faktiskt ocksé sade att man
kunde tinka sig h6jd moms pé vissa saker, t.ex. en del kapitalvaror, lyxvaror
osv., for att momsen p& mat skulle kunna sdnkas. Dirmed tycker jag att man
har visat pd en viss prioritering av dct slag som Bo Lundgren efterlyser.

Da det giller finansieringen borjar jag bli tveksam nér jag tinker pa den
kommande skattereformen. Jag har en kinsla av att moderaterna inte
kommer att stilla upp pa ndgon finansicring av denna reform, som det later i
dag. Om den hir reformen genomfors, hdjs nidmligen skatterna nagon
annanstans, och da blir det tveksamt hur vi skall kunna 16sa fragan, cftersom
det ar sé viktigt att siitnka inkomstskatterna. Det dr naturligtvis viktigt for den
heltidsarbetande — som Kjell Johansson sade — att man sinker marginalskat-
ten, for da blir skillnaden inte lika stor som i dag, om man jobbar firre antal
timmar. Men skatt efter biarkraft miste andé fortfarande vara det som giller,
och det ar detta utgangsliage vi inom centerpartiet har.

Jag néjer mig med detta for 6gonblicket.

Tredje vice talmannen anmilde att Kjell Johansson anhéllit att till
protokollet fa antecknat att han inte fgde ritt till ytterligare replik.

Anf. 10 LARS BACKSTROM (vpk):

Herr talman! T dag skall riksdagen utdva det svenska folkets urgamla rétt
att sig sjilvt beskatta. Det hir att beskatta sig sjilv siger ndgonting om vad
skatten ar. Den ir inte en palaga fran dverheten. utan det ror sig om ett
samféllt beslut for att gynna landet och oss sjélva.

Genom att utdva denna rittt visar vi att vi formar att se bortom det korta
egenintresset. Hur skall vi nyttja den hir riitten i dag? Ja. vi vet egentligen
vilka resultaten blir. Vi diskuterar inte i dag i syfte att dndra stindpunkt frén
forsta inligg till sista replik. for nédr betinkandena ar justerade och
reservationerna avgivna, da finns ocksa det reclla rostresultatet.

Ar det nagon idé att tala for visserligen 6ppna 6ron men lasta fingrar? Ja,
det tror jag. Vi skall se debatten inte som den snabba vigen utan som den
enda viigen for att efter hand lyckas vrida debatt och tankar i nya banor.

I debatten kan vi ocksd siinda nigra signaler om hur vpk vill se
morgondagens skattesystem. Vi i vpk vet vad vi vill, och vi kiinner andras
strivanden. Men kiinner alla andra grinserna for vad vpk vill och kan?
Kanske kiinner inte heller vi i vpk andras bevekelsegrunder si bra som vi
borde.

I den meningen ir debatten viktig, {or besluten i skattefragorna bor vila pa
en bred bas, s& att den absoluta merparten av de skattskyldiga accepterar
principerna for beskattningen.

Dect hir blev ett langt preludium. Men det dr viktigt for mig sjélv, och
kanske fér nigon annan. att piminna om tanken bakom debatten. D kanske
vi kan tillita oss att vara litet retoriska och polemiska. markera revir osv..
men dnda behdlla den goda kirnan i det offentliga samtalet.

[ det t6ljande skall jag kommentera utskottets betiinkande. Jag skall gora
det i tre block och goéra det momentvis — mom. | skatteskalan, mom. 2

-skattepolitikens inriktning och mom. 3-11 pensionarernas skatteférhéllan-

den. Detta med moment kommer mig att tinka pad en bok som jag liste en
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cnligt moment 22 kan enbart den som 4r sinnessvag bli hemforlovad. Inkomstskatten for dr
Eftersom kriget dr vansinnigt méste alla som vill hem vara friska, och enligt 1989, m.m.
moment 22 méaste de séledes stanna i tjénst. Det dr ju en absurd historia, som

strider mot géngse logik.

Det tycks mig emellertid som om det i dagens skattedebatt héller pa att
etableras ett nytt moment 22, Det sdgs helt riktigt i propositionen — och detta
ar den bakomliggande tanken i propositionen — att det dr viktigt att halla nere
inflationen. Det vill man klara gecnom att begrénsa 16nedkningarna, och detta
1 sin tur vill man ordna genom att begriinsa statens inkomster, dvs. siinka
skatten. Jag menar att det hidr resonemanget haltar. Forst och frimst orsakas
inflationen inte av stora 16nedkningar. 1 Svenska Dagbladet for i gar kan vi
lasa en genomgang som konsumentverket har gjort. Den visar att prisokning-
en har varit mycket snabbare dn 16nedkningen. Stora 16nehdjningar ar
snarast en foljd av inflationen, men diskussionen om vad som kom forst —
honan eller dgget— dr egentligen en finanspolitisk debatt, och den skall vi inte
fora i dag. Vi kan inte 16sa det problemet nu, men jag vill pcka pd att
sambandet mellan 16neékning och inflation &tminstone dr dubbelsidigt och
inte sa ensidigt som man gor det till i propositionen.

Man vill ha lagre l6nekrav i ett lige nér industrin gor vinster som aldrig
forr, ndr samhéllets service urholkas, nir hushalien har mindre pengar att
rora sig med 1988 dn vad de hade 1978 — det sades frén konsumentverketi gar
i Svenska Dagbladet. D4 vittnar det enligt min mening inte om nagon storre
fantasi att dra till med en siinkning av den statliga skatten. Det vittnar om att
man hemfaller dt nyliberalism, och det finns andra recept. Vpk har skrivit ut
négra. TCO-ekonomerna har flera ganger denna host papekat att en enkel
atgard 4r att dra in en del av industrins 6vervinster. Storféretagen hade 60
miljarder kronor i vinst férra aret, 25 % plus. TCO-ekonomerna kunde
rikna ut att det skulle gd att ta in 15 & pa rorelsekapitalet — 20 miljarder
kronor.

S4 skulle man kunna gora. D& skulle man i och for sig beskéra
I6ncutrymmet ndgot, men pengarna kunde satsas pa sociala sektorer eller
mojligen pa nigon typ av skattelittnad som ger mest at dem som behodver det
bist, de breda grupperna. Sddana skatteliattnader borde genomfdras forst
och frimst pd det kommunala skatteomrédet, for det 4r kommunalskatten
som ar drygast for normalinkomsttagarna. Aven en kommunalskattesink-
ning inncbir ju en minskning av marginalskatten, om man a priori vill ha
detta. Effekten blir denna.

Man skulle ocksd kunna genomfira skattelittnader alternativt i form av en
allmiin eller en nktad skattereduktion, mdéjligen 1 form av procentuella
minskningar av skatteuttaget i normala inkomstskikt. Detta senarc alternativ
har vpk foreslagit i motion Sk21. Vi anser inte att detta dr det enda ritta, for
det finns alltid flera godtagbara alternativ i politiken — det ér inte fraga om
svart eller vitt. Vi har foreslagit det dirfor att det skulle kunna vara en
kompromiss mellan det bista och det mojliga. Men enligt det beslut som
kommer att fattas i dag g&r riksdagen tvirtom — siinker skatten mest for dem
som tjinar mest, alltsd for dem som behover det minst. Vi har i var motion

ro
h
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Sk21 beskrivit hur detta faktiskt kan leda till hogre 16nekrav 4n om riksdag
och regering inte -hade gjort nigonting alls. Att var argumentering i det
stycket ar etablerad visas av det enkla faktum att den socialdemokratiska
utskottsargumenteringen pa s. 23 i betinkandet sammanfaller med var
argumentering. Men dir giller det for utskottsmajoriteten att avvisa krav pa
storre marginalskattesdnkningar frin moderaterna och folkpartiet. De
negativa konsekvenser som foljer av 4 % sankning lar i alla fall i ndgon méan
folja ocksd av 3 % sénkning. For inte har vil SAP upptickt nagot slags
gyllene snitt inom skattevarlden pa 3 %?

Det kan lata krangligt att en skattesiankning kan valla skada i avtalsrorel-
sen. Men det dr egentligen ganska enkelt, t.0.m. mycket cnkelt. Jag skall ta
ett exempel.

Om tvé brdder, en storebror och en lillebror, fir olika mycket i veckopeng
- som de ju brukar fa — s accepterar de det. En lillebror pa fem &r kan fa 15
kr. och storebror pa &tta kan f& 30 kr. Sa siger ordningssamme pappa att de
skall lagga litet 1 grisen. Lillebror ligger 10 % och storcbror maste ligga
20 % - alltsa lillebror var tionde krona och storebror var femte krona.

Dé knorrar storebror naturligtvis och blir valdigt sur, men han ser snart att
han far 24 kr. 6ver, medan lillebror bara fir 13:50. Barn hanger inte upp sig
pa procent utan pa vad de kan kopa i godisaffaren, och snart ser storebror att
han kan ga pa kvartersbion for en femma och dnda har rejalt 6ver till godis.
Lillebror diaremot far inte ens en tia dver efter betald bio. Och l6rdagspasen
kostar en tia.

Om s den snille pappan bhr annu snillare och sager att grisen &r méatt och
bara behéver en tredjedel i sparande, behéver lillebror bara ge 50 6re och
storebror bara 2 kr. Det betyder en “skattesinkning™ med tva tredjedelar —
Trattvist™ till bagge. Da far storebror en sparsinkning pa fyra ganger sa
mycket som lillebror.

I de vuxnas virld kallas sddant en marginalskattesiankning med 3 %. Med
besluten under mom. 1 far en inkomsttagare med dubbelt si stor inkomst en
fyra glnger sa stor skattelittnad, och den som tjanar fyra ganger mer fér en
skattelattnad som &r tio ganger si stor.

Lillebror i mitt exempel kan ingen nationalekonomi, han kan inte ens
rdkna procent, men han kan riakna ut att han fortfarande inte kan képa
godispésen for en tia, och han kan se att storebror nu képer dnnu storre pésar
till sig sjalv.

D4 blir lillebror ledsen, sedan blir han arg, och sedan kriver han héjd
veckopeng.

Smé& manniskor ar som stora manniskor. fast mindre. Darfor vill jag yrka
bifall till reservation nr 4 under mom. 1. Jag vet att det yrkandet kommer att
falla, och jag vill darfor redan nu deklarera att vpk-gruppen dérefter avser att
stodja reservation nr 3 frdn centern under samma moment.

Under mom. 2 behandlar utskottet yrkanden fr&n moderaterna, centern
och miljopartiet angdende skattepolitiken i stort. Vpk har inte framstillt
négra sddana yrkanden, da vi menar att de hir frdgorna bittre kan hanteras
inom ramen for den allminna motionstiden och inom de skattepolitiska
utredningarna. Dessutom ar de redan behandlade i varas. Vi kommer darfor
inte att stoddja dessa motioner, och var argumentering ansluter nira till



utskottets skrivning pa s. 23 och 24 i beténkandet. Prot. 1988/89:45
Vi har dock synpunkter pi den allminna skattepolitiken, och vi har 14 december 1988

redovisat dem. Jag skall inte hér ga in pa detaljerna, men jag noterar att i dag
ligger reservation nr 7 frén centern angiende skattepolitiken betydligt
nirmare vpk:s positioner 4n vad vi kan finna hos var storebror eller kusin
inom arbetarrorelsen. Det ar narmare for oss till centern 4n till SAP. Det ir
nagot mirkligt att det dr s& frin min horisont, och det beror tyvirr inte p
brister i mitt synfalt.

. FOr nagra veckor sedan kunde vi bevittna en supershow, dér finansminister
Feldt slog undan benen pa den nyliberala oppositionen i skattefrdgan genom
att i praktiken ansluta sig till den. I dag har vi hért Kjell Johansson vidimera
att sa ar fallet.

Industrins och finansvirldens representanter har varit positiva. Deras
reaktioner kan bast sammanfattas med en fras frin en annan supershow: Det
r otroligt, men bra. I den forsta delen instimmer jag girna, men jag
forhaller mig tveksam till om det 4r sé bra.

Statsministern har visserligen sagt att det 4r ljusar mellan Feldts paket och
Westerbergs idéer, och da ir det vil det, men det sigs ocksa ibland att
universum kanske ar krokt. Sjélv ar jag mer beniigen for kommentaren: Fér
en bofink se ut precis hur som helst? Och ar allting som sdgs vara
socialdemokratiskt verkligen socialdemokratiskt?

P4 presskonferensen frigade man Stig Malm om han hade gett upp sitt
motstdnd mot marginalskattesinkningar. Malm svarade: Det hér ar ingen
marginalskattesinkning, det dr cn skatteomliggning.

Man mé tro ménniskor pa deras ord, och det drsant atti det dokument som
partistyrelsen antog kan man finna positiva element. Men jag tror att det dr
svart att i ldngden tjana Gud sd att man stiller sig in hos den onde. Och det
ryms manga tolkningar av den s.k. bomben i det antagna dokumentet.

Det finns en variant pa den tredje vdgens skattepolitik som leder 4t olika
hall for olika grupper, till himlen for vissa och nedéat for andra. Hittills ar det
mestadels kapitalférvaltarna som har haft anledning att glidjas. S& visst
rymmer skattebomben en férdelningspolitisk sprangkraft nir man en passant
talar om momshdjningar och sorgfilligt undviker att tala om kommunalskat-
terna. :

Det har med momsh6jningar dr ndgot av akilleshilen i ett nytt skattesys-
tem. I andra linder med lagre skatteuttag kan man timligen latt kompensera
sankt skatt pa arbete med t.ex. 6kad indirekt beskattning, men i vart land har
vi redan en hog moms. DA far man gi till andra skattebaser och kallor.

Men visst skall vi i vpk vara med och diskutera bomben och férsdka
desarmera en del av dess hotande bestdndsdelar. Vi kan gérna sénda signaler
om att vi pa ett konstruktivt siitt kan diskutera skattepolitik. Viskallinte bara
sdga nej, nej.

Alla maste ju hilsa forenklingar med tillfredsstallelse. Vi vill inom RINK
och KIS tala om en verklig beskattning av kapitaltillvixt och en differen-
tierad moms. Det som gér i nistan hela EG bor ju dven kunna gé i Sverige.

Vi har inget emot sénkt skatt pa arbetsinkomster, tvirtom. Och personli-
gen upplever jag beslutet om att snabbutreda en real kapitalbeskattning som
mycket spannande. Om sedan utredningen om foretagsskatter kan konstru- 27
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era ett system som ger samma effektiva skatteuttag for stora som fér sma
foretag, sa ar det utmarkt.

Men aterigen maste Kjell-Olof Feldt liksom hela socialdemokratin borja
fundera 6ver med vem det nya skattesystemet skall genomforas.

Skall SAP g i armkrok med folkpartict och moderaterna som tre glada
pepparkaksgubbar? D4 méste man nog ldmna inte bara grisen utan en rad
principer och ideal hemma vid spisen.

Det finns ett annat lager som kan skonjas redan i dag, och det ar den
skattepolitiska inriktning som alltjamt ser skattepolitiken ur ctt férdelnings-
politiskt perspektiv. Jag tanker dd pd vpk men ocksd pd centern och
miljopartiet.

Man skall inte rdkna i andras portmonnéder, men jag misstinker att
betydande delar av det socialdemokratiska partiet ocksé vill se skattepoliti-
ken i ett fordelningsperspektiv.

Men dé giller det att vilja sida. Hoger eller vinster? Att vilja sida betyder
inte att sluta tala med andra intressenter. Jag menar att.vi bor striva efter ett
skattesystem med bredaste mojliga acceptans, men grunden kan inte fa
byggas pa nyliberalism och vise min fran Chicago.

Angéende pensionarerna — mom. 3-11 — har utskottet gjort visentliga
forbattringar i propositionen i vad giller extra avdrag och KBT-reducering
pé grund av formogenhet som hérror fran det egna boendet. Det ér bra., for
det har varit orimligt att tro att viiggar och tak kan spela nagon praktisk rol!
for det dagliga uppehillet. Det kan det bara géra om man bor i ett
pepparkakshus, men det gor inga minniskor.

I andra avseenden skall jag erkiinna att utskottet har lyckats samre. Det
giller t.ex. frdgan om avtrappningsreglerna och marginaleffekterna for
pensionirerna. Jag tycker inte att nuvarande system éir bra. A andra sidan var
regeringens forslag inte heller bra. Sirskilt stétande blev den foreslagna
skattehdjningen, nir vi visste att de valbestillda hoginkomsttagarna skulle fa
viilldigt stora skattesankningar.

Den hir frigan har likt en pingpongboll turncrat mellan riksdag och
regering i flera omgéngar. Jag tror att om regeringssidan hade argumenterat
tydligare for sina stAndpunkter och mél i propositionen och sedan i utskottet
snabbare och mer forutséttningslost hanterat fragan och inte hoppats pa att fa
med sig miljopartiet, s& hade utskottet kunnat komma fram till bittre

resultat.

Det vi inte lyckades med den har gangen far vi anledning att dterkomma
till. T dagslaget kan vi dock notcra att inga pensionérer far nigon skattehdj-
ning genom riksdagsbeslut som tas i dag.

I reservation 13 fran bl.a. centern angiende mom. 6 finns ocksi en
uppslagsinde betriffande héjd pension som vi i vpk avser att stddja i
kommande votering.

Slutligen angaende propositionens syfte att stimulera fler pensionérer till
yrkesverksamhet: Vpk har inte motsatt sig att man tar bort reduceringen av
KBT f6r inkomst av tjanst. Men vi har & andra sidan litet svart att {orsta hur
detta i ndgon hogre grad skall kunna leda till dsyftat resultat. Det ar ju framst
gruppen éldre dldre som har KBT. Och den gruppen — oftast kvinnor med
ringa bakgrund pa arbetsmarknaden - tror jag har begrinsad vilja och
moijlighet att s6ka sig ut pa den s.k. marknaden.



Viivpk har motionerat om ett tjinsteavdrag pa 10 000 kr. for pensionirer.
Vi tror att-det skulle vara en kraftig stimulansfaktor f6r angivet indamal, och
det skulle dessutom mildra vissa marginaleffekter. Vi har dock inte fatt nagot
storre gehor i utskottet for detta forslag utan snarast kritik fér de fordelnings-
politiska aspekterna. Jag erkinner att det finns nackdelar med vpk-forslaget
men menar att fordelarna uppviger dessa. Jag inser dock att det inte finns
acceptans for denna variant och kan bara konstatera att vi far aterkomma till
utskottet med mer slipade argument i frigan.

Med detta yrkar jag bifall till reservation 12 avseende mom. 5. Samtidigt
vill jag, herrtalman, deklarera att jag inte avser att driva frigan till votering.

Vi méste enligt min mening skapa ett skattesystem som tar fasta pa en
paroll som jag har stulit fran ett politiskt partii Norge, ndmligen: Del godene.
Fritt oversatt till vara forhallanden skulle det betyda: Dela det goda. Det 4r
darfor vi har skatter. Men om vi skall kunna dela det goda, da maste ocksa
skatt tas ut cfter barkraft. Det skulle vi ha kunnat géra, om majoriteten hade
handlat pé ett annat sitt én den gor i dag.

Anf. 11 BO LUNDGREN (m) replik:

Herr talman! Det dr roligt att lyssna till Lars Backstrom, dven om det
ibland blir en debatt som pdminner om jordbruksutskottets debatt om
djurskyddslagen. Kjell Johansson borjar att tala om galten Sarimner, och
Lars Backstrom fortsétter att prata om honor, agg, bofinkar och mycket
annat.

Med tanke pa den snabba uppkopplingen av mig och moderata samlings-
partiet med Kjell-Olof Feldt och det socialdemokratiska partiet vill jag siaga
att det finns vissa avgérande skillnader mellan vira uppfattningar. Min
férhoppning ar att Lars Béckstrom, som siger att. man skall se ocksa till
andras bevekelsegrunder, kan instimma i tanken — ndr nu marginalskatterna
sanks for att forsoka fa i gang arbete och sparande — att omliggningen inte
skall totalfinansieras sa att det hoga skattetrycket vidmakthélls. Det ar ju det
som gor att s.k. vanliga inkomsttagare inte har sd mycket pengar kvar av
inkomsten efter skatt. Skulle vi inte kunna triffa en uppgorelse, som gjorde
att vpk blev intresserat av att sdnka skattetrycket? Det skulle betyda att
marginalskatterna kunde sinkas samtidigt som andra skatter, vilka skulle
drabba laginkomsttagarna, inte hdjdes.

Anf. 12 KJELL JOHANSSON (fp) replik:

Herr talman! Jag vet, Lars Béckstrom, att nyliberalerna inte pa nagot sitt
ar ndjda med folkpartiets forslag. Inte heller tror jag att de dr ndjda med det
forslag som Kjell-Olof Feldt nu har lagt fram. Genomférs det senare
forslaget kommer Sverige fortfarande att ligga hogt i den internationella
ligan vad géller skattetryck och t.o.m. inkomstskatter.

Aven om Lars Bickstroms utlaggning om forhandlingarna med barnen
inte helt 6verensstimmer med de erfarenheter som jag sjalv har gjort i
samma situation. vill jag anda ge honom en eloge for att han forsoker fora
ned samtalet till gripbar niva.
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Anf. 13 GOSTA LYNGA (mp):

Herr talman! Lat mig férst anméla att jag har en annan mening dn Bo
Lundgren i frdga om rostrikning. Har man inte tid att tillgripa rostrakning
ens vid de samlade voteringstillfillena hir, da ar det illa bestallt. En del av
resultaten av voteringarna i miljévardsfrigorna var faktiskt riktigt intressan-
ta. Det var en vil anvdnd timme, och jag kan inte utlova passivitet i det
avseendet.

S& ater till de zoologiska tradgardarna, dar det inte bara finns djur utan
kanske ocks4 tomtar. Jag skulle girna prata om dem, om jag trodde att de
gick till ratt personer. Men i fraga om inkomstskattens skalor verkar det som
om tomtarna koncentrerar sig p& ganska hogavlénade personer, oss riksdags-
ledaméter och kanske ytterligare ndgon brakdel av svenska folket. Den
satsning som nu gors med sidnkta marginalskatter kommer framfor allt att
gynna de hogavlonade. For att man skall tjina mer dn 4 000 kr. pa reformen
maste ens arsinkomst uppga till 200 000 kr. eller mer.

Milj6partiet de grona har en annan syn péa saken. Vi anser att ett kraftigt
forhdjt grundavdrag &r en mer angeldgen reform. En rimlig satsning pa de
svagaste grupperna i samhallet skulle vara ett grundavdrag pa 31 000 kr. samt
en skatt pa 50 % iskiktet upp till 150 000 kr. Den skattesatsen ar s3 avpassad
att det inte blir ndgon skattehdjning i skiktet upp till 85 000 kr. i &rsinkomst.

Decn av regeringen foreslagna och av utskottet stdédda minskningen av
marginalskatten ar en dyr reform. Den kostar 6,6 miljarder kronor. Man
fragar sig hur en socialdemokratisk finansminister kan lagga fram ett sddant
forslag. Om avsikten varit att f4 med moderater och folkpartister pa denna
linje, sa har det faktiskt inte lyckats. De vill gi dnnu langre i ojamlikhetens
riktning.

Med detta, herr talman, yrkar jag avslag pa utskottets hemstallan i mom. 1
och 2 samt pé reservationerna 1 och 2 men bifall till i forsta hand reservation
5.

Aven for folkpensionirernas del ar miljopartiet de gréna mest inriktat pa
att fa fram en lagloneprofil. Tyvarr var vi inte med vid f6rra riksmoétet, d& det
fattades beslut om att satsa pa en extra hdjning av basbeloppet snarare én att
satsa pa hojd folkpension och pensionstillskott. Vi anser fortfarande att
pensiondrerna borde f& en 2-procentig héjning av grundpensionen. Det ér
vart minimikrav, och det kostar ungefar 1,3 miljarder.

Enligt var mening ar det inte tillrackligt att ge pensiondrer chansen att
extraknicka med bra forméner. Minga gamla i just de grupper det giller ar
slitna och vill helt enkelt inte langre dgna sig at lonearbete. Varfor skulle de
tvingas till det och tillhéra. en framtida underklass av icke-arbetande
pensionirer? Det ir manniskors fulla ratt att efter uppnadd pensionsélder
inte dgna sig at Ionearbete.

Jag yrkar bifall till reservation 13 i mom. 6 samtidigt som jag beklagar att
reservationen endast stéds av centern och oss. Om den hade haft utsikt att fa
majoritet, skulle jag ocksa ha varit beredd att ge mitt stdd at de i och for sig
bittre avtrappningsregler som socialdemokraterna féreslar, dvs. reservation
91 mom. 13. Som det nu ir yrkar jag bifall till utskottets hemstéllan i detta
moment.

Jag noterar med tillfredsstéllelse att férmogenhetsprovningen for det extra
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ocksa att tillampas for den prévning av formogenhet som gors i samband med
ansokan om kommunalt bostadstillagg. Hemstéllans mom. 8 och 11 innebér
alltsa visentliga forbattringar jimfort med regeringens ursprungliga proposi-
tion:

Nar det giller avgiften pa fyllnadsinbetalningar av preliminir B-skatt som
inte gjorts fore den 19 januari men fore den 30 april, vill jag sdga att vi i stort
sett gar pa utskottets linje. Dock foljer vi riksskatteverkets linje i friga om
storleken av det fribelopp. 10 000 kr., f6r vilket ingen avgift behover betalas.
Jag yrkar bifall till reservation 19 i mom. 14 och yrkar samtidigt avslag pé
reservation 18 samt hemstillan i detta moment. :

Att Kjell Johansson beklagar att detta innebir att niringsidkare méste
hélla reda pa sin bokforing dr p4 nagot sdtt en avsldjande reaktion fran
néringslivet.

Inkomstskatten fér dr
1989, m.m.

Anf. 14 BO LUNDGREN (m) replik:

Herr talman! Nir det galler proccdurfragorna blir naturligtvis var och en
salig pa sin tro. Det finns tillfallen di det kan vara intressant att veta hur ett
parti eller enskilda ledaméter har rostat. Med vart partisystem ir det néar det
giller enskilda ledamoter oftast friga om feltryckningar. Var och en
prioriterar ju sin tid som han eller hon sjilv 6nskar. Jag tror dnd4 att det dr
viktigt att vi riksdagsledamdéter i forsta hand forsoker dgna oss dt viisentlighe-
terna. : o .

Herr talman! Det finns anledning att skirskida ett nytt partis politik i
manga avseenden, och naturligtvis dr det intressant att se vad miljopartiet vill
p& andra omraden an just miljopolitikens.

Vi kan konstatera att miljopartiet for en politik som syftar till att hoja det
totala skattetrycket. De forslag man lade fram i valrbrelsen innebar en
skédrpning med i vart fall - iven om det var svart att rikna fram — 10 miljarder
kronor, ungefir 1500 kr. per inkomsttagare eller 2 500—3 000 kr. per
svenskt hushall. Det dr mycket pengar!

Utformningen av och det sitt pa vilket man tar ut detta hoga-skattetryck ar
av den arten att man uppenbarligen syftar till att motverka arbete och
sparande. Milj6partiet vill ha den hogsta beskattningen av arbete och
sparande - visserligen tillsammans med vpk, men dnda — jaimfort med alla
andra partier i riksdagen.

Nu fragar jag: Mot vilken bakgrund dr det som miljopartiet syftar till att
minska mojligheterna till en tryggad vilfird och en god omsorg pa olika sitt
genom att ha ett skattesystem som motverkar arbete och sparande?

Anf. 15 KJELL JOHANSSON (fp) replik:
Herr talman! Forst ndgra ord om “det avslojande™ fran min sida om
néringsidkare. Det ir ju sa att straffavgifterna inte bara géller naringsidkare
utan hela svenska folket. Men aven for niringsidkaren r det svart, for att
inte siga omojligt, att ta fram resultat pa det sitt som forutsitts for att man
skall slippa straffavgift. Att alla skulle ha ett fardigt bokslut och en firdig
deklaration fore den 18 januari &r ju fullstandigt orimligt, det borde faktiskt 31
Gosta Lyngé begripa.
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Ni ville hoja grundavdraget till 31 000 kr. Det later ju bra. Ar det formiitct
att frdga hur ni vill plocka fram de pengarna eller om ni bara vill sinka
skattetrycket?

Ni siger dessutom i reservation att ni accepterar de skatteskalor som
regeringen lagger fram dver 85 000 kr. Men det gick ni inte till val pa. Ni gick
till val pA en kraftig skarpning av skatten for dem som tjdnar mer, speciellt for
dem som hade hégre inkomster. Varfor byter ni politik sa hir snabbt efter
valet, Gosta Lyngé?

Ni gick till val pa ett forslag som, om det skéarptes bara nagot ytterligare,
inte borde foras in i skattelagstiftningen utan i brottsbalken.

Anf. 16 GOSTA LYNGA (mp) replik:

Herr talman! Jag tyckte det var mycket intressant att se att moderaterna
avstod frdn att rosta i en ganska aktuell miljofraga som vi voterade om. Och
det var nog inte feltryckning — inte hos alla, fir man vil anta.

Na, nu till de allvarligare sakerna.

Kostnaden for den skattefria zonen inkl. det bastilligg som vi foreslar 4r ca
8,5 miljarder kronor. Detta kan jamforas med en kostnad pa 6,6 miljarder f6r
en marginalskattesinkning som vi inte gick till val pd. Vad vi gick till val pd
var de gamla skatteskalorna, vilket vid 30 kr. kommunalskatt per skattckro-
na innebar 75 % i den hogsta gruppen. Det star fortfarande kvar i var grona
lunta. Det ér ingen fordndring dar, utan det r precis vad vi gick till val pa.

Att vi skulle motarbeta arbete &r faktiskt inte heller korrekt, Vi vill ha en
lagre beskattning genom att arbetsgivaravgifterna sinks. Den sinkningen
ger vi ocksa en riktad struktur, sd att sinkningen 4r st6rre i glesbygdsomra-
den och inom vardsektorn, dir viss uppmuntran av arbetstillfillen ar limplig.

Slutligen menar Kjell Johansson att man bor kalla den avgift som skall
betalas for B-skatter som drar 6ver efter bokslutsdatum till den 30 april en
straffsats, medan jag menar att 2 % ir en rétt.rimlig rinta. Det 4r stétande
for sddana som inte har rorelse eller annan B-skatteinbetalning att en del
personer far ctt rintefritt lan av staten under narmare fyra manader.

Anf. 17 BO LUNDGREN (m) replik:

Herr talman! Procedurfrigan &terigen: Om Gosta Lyngd hade foljt
debatten i gér om miljofragorna sa hade han vetat att det framgick helt klart
av vad var talesman sade att vi moderater pa varje punkt utom inledningsvis
avség att avstd. Bakgrunden finns ocksa redovisad i ett sirskilt yttrande. Vi
menar att hir togs upp fragor som egentligen inte hade beréringspunkter
med propositionen — ndgonting som man naturligtvis kan diskutera i sak.
Detta var motivet, och det redovisades under debatten. Det var fullkomligt
forutsebart exakt hur vi skulle résta i varje votering nér ni begirde sadan.

I den andra frigan ar det faktiskt pd det, viset att ni vill ha hoga
marginalskatter. Visserligen vill ni ha ett skattefritt belopp i botten. men
sedan skall det ta emot om man vill jobba litet mer, for da skall det siittas
hégt. Det var vad Birger Schlaug sade i den allminpolitiska debatten. Och
syftet var, sade han, att man skulle forviirvsarbeta mindre tid!

Detta leder naturligtvis till minskade resurser for hela samhillet gemen-
samt. Det innebédr exempelvis att landstingen — om vi nu ser landstingen
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Nisom kominiriksdagen i syfte att férsoka driva en bra miljépolitik méste .
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i s& fall balansera detta med en politik som ger de resurser som behovs for 1989 m.m
miljdinsatser i framtiden. Att striva efter minskade arbetsinsatser dr att T
omdjliggdra satsningar pd cn god miljé i framtiden, och det dr viktigt att det
kommer fram att miljopartiets skattepolitik ger dessa effekter och t.o.m.
uttalat syftar till firre arbetsinsatser, med de féljder detta far.

Anf. 18 KJELL JOHANSSON (fp) replik:
Herr talman! Efter att ha hort Gosta Lyngés mycket roriga och krystade
forklaringar forstar jag faktiskt att han helire voterar 4n dcbatterar.

Anf. 19 GOSTA LYNGA (mp) replik:

Herr talman! Jag skall mycket girna specificera vad det var som jag inte
forklarade vil nog for Kjell Johansson.

Vart 6nskemal om kortare formell arbetstid ar korrekt uppfattat av Bo
Lundgren.

Marginalskatternas effekter ir sddana att ndar man samtidigt beaktar ett
grundavdrag pa 31 000 kr. kommer varje 1dntagare, 4ven om han har hog
inkomst, ner en hel del i skatt. Det blir ndmligen ett annat skikt han kommer
att tillhdra. Det méste man ténka pa.

I vilket fall som helst dr den skattemaéssiga styrningen sddan att det inte
skall I6na sig att jobba mycket mer &n sin arbetstid. Man skall kunna dgna sig
at annat ocksé — at den informella sektorn, at att umgas med sin familj, &t sina
hobbyer, osv.

Forhoppningsvis, om miljopartiets politik verkligen far genomslag — och
det hoppas vi — kommer i framtiden inte alls sa stora aktiva insatser att
behdvas inom véardsektorn och inom méanga andra sektorer, darfor att det blir
ett helt nytt. minskligare samhiille.

Anf. 20 ANITA JOHANSSON (s):

Herr talman! Den hiir debatten har juinletts med langa anféranden. och en
liten reflexion som jag gjorde var: Téank vilken tur att det inte ir ni borgerliga
som regerar tillsammans! Vilken tur, kammarens ledamoter. att det ar
Kjell-Olof Feldt som ar finansminister!

Mycken tid har ocksé i debatten gatt at till att prata om grisar,
pepparkakshus, pepparkaksgummor och -gubbar, kanske darfor att det
lackar mot jul och ni vill hem och baka — det &r min lilla fundering.

Bo Lundgren sade: I socialdemokratins Sverige finns ingen valfrihet. Jag
har nyss sett TV-serien Krasnélen, och jag tinkte vid varje program en varm
tanke: Vilken tur att socialdemokratin har sett till att det finns en sd fin
valfrihet i Sverige!

Scdan sade Bo Lundgren ocksa att det dr en ideologisk belastning att vi
socialdemokrater skall finansiera en skattereform. Det kanske inte dr s
underligt, herr talman, att budgetunderskottet 6kade med blixtens hastighet
under de borgerliga dren — med den filosofi som Bo Lundgren har.

S4, herr talman, till propositionen. : 33

3 Riksdagens protokoll 1988/89:45
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Ett nytt opinionsféretag, TEMO, har helt nyligen publicerat en eftervals-
undersékning, som visar att skatterna var den tredje viktigaste valfrdgan
efter miljon och dldreomsorgen. Detta kan kanske scs som en liten framgéng
for TV-utfrigarna, som fére valet sa envist forsdkte pressa-partiledarna pé
utrdkningar, forklaringar och bindande l6ften om skatterna.

Sé& hir ndgra manader efter valet kan vi med stor sikerhet saga att védljarna
sade nej till folkpartiets och moderaternas skatteforslag, som just skulle
drabba laginkomsttagarna alitfor harst.

Inom socialdemokratin har vi lange forsokt att skapa rattvisa mellan arbete
och kapital, och darmed ocksd komma till rdtta med sjunkande skattemoral
och skatteplanering.

P& vér senaste partikongress slog vi ocksd - fast, Lars Béckstrom, att
principen om skatteborda efter barkraft skall vara vigledande, for att pa det
sittet bidra till en utjamning av levnadsstandarden.

Nir det galler proposition 46 om forandrad inkomstskatt for 1989, och de
reaktioner vi fatt pd den, skulle man kunna siga att de borgerliga partierna
ingenting lart av gjorda misstag.

Man ér lika oense som under den férra mandatperioden nér det giller
framtidens skatter — och hur inkomstbeskattningen skall se ut. Och inte har
det blivit littare i riksdagen sedan miljopartiet kom in med sina forslag: de dr
svara att rdkna pd, tycker jag.

Till skatteutskottets betinkande 1988/89:4 har fogats 21 reservationer.
Och jag kan konstatera, -herr talman, att det endast finns tvd gemensamma
borgerliga rescrvationer. Nir det giller inkomstskatten for 1989 finns det
alltsd en rescrvation fran varje oppositionsparti, och det dr som vanligt
moderaterna som vill gd langst nédr det giller att siinka marginalskatterna.

Jag kan ocksd konstatera att vpk och mp inte alls vill géra nigra
marginalskattesinkningar nir det giller inkomster dver 70 000 kr.

1 debatten om skatternas roll i fordelningspolitiken har intresset i hog grad
koncentrerats till den progressiva delen av inkomstbeskattningen. Men skall
man viiva in flera inslag i viiven for att fa ut en bra produkt, si méste man
kanske se dven pa andra faktorer.

Inom socialdemokratin arbetar vi pd att forma en ekonomiskt hdllhar
strategi for 90-talet. som kan godtas, Bo Lundgren, bade fackligt och
politiskt. Arbetet bedrivs nu intensivt i de tre utredningar vilkas forslag
vintas till sommaren. Jag hoppas trots allt, herr talman, att vi i utredningen
skall komma fram till breda l0sningar och att vi skall fa ctt nytt bra och
fungerande skattesystem pa 90-talet.

De forslag om dndring i inkomstbeskattningen, som vi nu debatterar, har
till syfte att sinka marginaleffekterna i vart skattesystem. Forslaget ger en
sdnkning av den statliga inkomstskatten for 1989, sirskilda skatteregler for
folkpensioniirer, men dven dndringar av reglerna for kommunala bostadstitl-
ligg. I motioner fran de borgerliga partierna vill man dndra olika belopps-
granser i skatteskalorna, men dven siinka grundbeloppet.

Man vill ocksé forandra de foreslagna procentsatserna och géra andra
forandringar som pd olika siitt foretriidesvis drabbar liginkomsttagarna.

Herr talman! Finansutskottet har yttrat sig 6ver de {oreslagna forindring-
arna och anser att en justering av inkomstskatteskalan, som innebir att
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Utskottet har dven pckat pa en rad andra faktorer som menligt skulle

. " Inkomstskatten for ar
paverka och motverka de fordelningspolitiska effekterna. f

. « . . . . . 1989, m.m.
De motioner som vickts av de borgerliga partierna innebir att marginal-

skatten inte sanks i de inkomstlagen som vi anser vara de mest angeligna.
Forslagen i motionerna har diirmed ocksd ett mindre stabiliscringspolitiskt
viirde och ligger dessutom inte alls i linje med det reformarbete nir det giller
skattesystemet som inletts.

Moderaternas forslag innebir bl.a. att en ny skiktgrins infors i skalan for
grundbelopp. vilket gor skattereglerna mer komplicerade och svirbegripli-
ga. De ger ocksé storre mojligheter till laga taxeringar trots hoga inkomster,
genom avveckling av den avdragsbegrinsning som har inforts.

Herr talman! En justering av skatteskalorna bor enligt min mening ges en
utformning som ir anpassad till férindringsarbetet i syfte att fi till stand ett
enklare och mer rattvist skattesystem.

Nir det giller forslagen om skattereduktion fir dessa inte de effekter som
framstar som mest angelagna, om de borgerliga motionerna foljs.

Finansutskottet har i sitt yttrande pckat pa de risker som finns i ridande
konjunkturlige f6r att den inhemska efterfrigan kan komma att utvecklas
alltfor kraftigt under 1989, med 6verhettning och en stegrad kostnadsok-
ningstakt som {6ljd. Den bedémningen delar jag.

En st6rre sdnkning av marginalskatterna skulle 6ka inkomstbortfallet for
.staten men dven medfora en risk for att de fordelningspolitiska cffekterna
uteblir, med kompensationskrav som ett brev pa posten.

For egen del, herr talman, tycker jag att just de fordelningspolitiska
effekterna ar oerhort viktiga.

De forindringar som- foreslas nir det giller folkpensionirernas extra
avdrag innebdr sammantaget kraftigt férbéttrade villkor for stora grupper av
pensiondrer, sirskilt f6r pensiondrer med lig pension, som i dag drabbas
hirdast av marginalskattecffckterna. For gruppen med pension mellan
70 000 och 80 000 kr. kan fordndringarna dock leda till ndgot mindre
formanliga regler. Likvil kan man siiga att dessa pensionédrer kommer att fa
en Okning av inkomsterna 1989 — med. herr talman, lidgst 6.2 %. Det dren
liten upplysning till mina meddebattdrer hiir i kammaren.

Till detta kommer att inkomstskatten fran arsskiftet alltsa skall sainkas med
3 %. vilket ocksd kommer stora grupper av pensiondrer till godo. Men pa
den punkten avstyrktes regeringens forslag av samtliga oppositionspartier,
darfor att forslaget i vissa lagen kan ge odnskade marginaleffckter, som man
skriver. Fran den socialdemokratiska gruppen har vi hir reserverat oss.

Herr talman! Man kan stilla fragan: Ar det sant att regeringens forslag om
en skirpning av avtrappningen av de extra avdragen medfor skatteskdrpning-
ar for hundratusentals pensionirer? Ja, i viss man ir det sant. Skirpningen av
avtrappningen medfor otvivelaktigt att de extra avdragen i vissa inkomstli-
gen blir mindre én vid ofériindrade regler. Men de extra avdragen innebér ju
ocksa att pensionirer med relativt hdga inkomster far skattelattnader som
inte kommer l&ntagare i motsvarande inkomstlige tilf del. Denna automatis-
ka skatteldttnad blir extra stor ar 1989, pé grund av den extra hojningen av

W
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pensionerna, som vi fattade beslut om hir i kammaren i strid med de
borgerliga partierna.

Nu kan man invinda ati ett bibehéllande av 1988 irs avdragsregler ir
politiskt omdjligt. Det skulle innebédra att folkpensionidrer med enbart
grundférménerna skulle bérja skattlaggas. Behéllningen av pensionshoj-
ningen for pensiondrer med liga inkomster skulle i alltfér hog grad atas upp
av de hojda marginaleffekter som avtrappning av extra avdrag och KBT
medfor. En upprikning av de extra avdragen i forhallande till 1988 ars
avdragstabeller bor alltsd ske. Men varfor, herr talman, maéste denna
upprikning ske automatiskt? Den fragan vill jag stilla till Bo Lundgren och
Kjell Johansson. Varfor maste den ske precis enligt de regler som nu finns
och som avpassats efter tidigare forhallanden? Det fanns da fler skatteskikt,
och for att undvika marginaleffekter 6ver 100 % maste man dimpa
avtrappningen pa ett tidigt stadium till 40 5z och sedan till 33 1/3 %.

Den stora skillnaden mellan nuvarande regler och de av regeringen
foreslagna dr att automatiken i de speciclla skatteldttnaderna for pensioni-
rerna upphdr. For dren 1989 och 1990 ersitts de med en sirskild prévning av
de extra avdragens storlek. Férutom att man undviker marginaleffekter 6ver
100 % ser man till att Okningen av inkomsten efter skatt mellan arcn blir
hygglig.

"Lyssna nu noga., Bo Lundgren! Nuvarande avtrappningsregler medfor att
det extra avdraget kommer att utgé i allt hogre inkomstskikt. Silunda ir
avtrappningen avslutad forst vid en taxerad inkomst pa 85 400 kr. ar 1988 och
97 400 kr. 4r 1989. Vid en 6-procentig arlig inflation sker detta forst vid en
inkomst pa 107 400 kr. &r 1990 och 117 000 kr. &r 1991.

Enligt regeringens forslag slutar avtrappningen vid en taxerad inkomst pa
85 000 kr. ar 1989. Vid en fortsatt breddning av det ligre inkomstskiktet till
90 000 kr. &r 1990 kan avtrappningen vara avslutad vid denna inkomst utan
namnvird skirpning av den enhetliga avtrappningsprocenten. Det ror sig
bara om en mycket liten skirpning.

Jag yrkar med detta, herr talman, bifall till var reservation nr 9.

Nar det géller pensiondrernas formodgenhet, som ligger till grund for
bedémningen om extra avdrag skall medges cller inte, har utskottet avvikit
fran regeringens forslag. Enligt utskottets méning bor man gl nagot lingre 4n
vad regeringen foreslagit och medge att formdgenhet upp till 400 000 kr.,
som harror fran egnahem eller annat boende, inte skall piverka det extra
avdraget. P4 samma sitt menar utskottet att sidan formoégenhet inte heller
skall paverka det kommunala bostadstilligget. Kammarens ledaméter bor
dock vera pa det klara med att forslagen kostar ett antal miljoner kronor.

S& ytterligare nagra ord om det kommunala bostadstilligget. Kommunalt
bostadstillagg utgér till Alderspensionédrer med 14g pension. Tillagget minskas
med 33 1/3 % av den del av arsinkomsten som overstiger 1 000 kr. for
ensamstdende och 750 kr. for gift. Som inkomst riknas inte folkpension,
pensionstillskott cller mot pensionstillskott svarande ATP.

I propositionen féreslds att I6neinkomster skall vara undantagna vid
inkomstprévning av kommunalt bostadstilligg.

Det finns skil som talar for att bristen pd arbetskraft kan bli ett
aterkommande problem. Mot den bakgrunden finns det anledning att s6ka
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Nir det galler inkomst av rorelse och jordbruk finns det anledning att vi 1 ..
. . . ; . nkomstskatten for.dr
forhéller oss avvaktande, inte minst pa grund av svérigheterna att avskilja 1989, m.m.
dessa inkomster.
Herr talman! Nir det géller avdragen for 6kade levnadskostnader for
skattskyldiga inom bygg- och anldggningsbranschen f6reslas en férlangning i
likhet med tidigare ari avvaktan pa inkomstskatteutredningens forslag. Fran
utskottsmajoritetens sida har vi ansett att avdragsritten i nuldget inte bor
utdkas till att gélla dven andra kategorier — som moderater och folkpartister
foreslar — inte minst med tanke pa utredningsarbetet.
Sa till frigan om uttag av prelimindr B-skatt. I propositionen féreslés en
sdnkning av uttaget med 10 %, medan moderaterna vill att uttaget skall
motsvara den slutliga skatten for foregende ar. Ett sddant forfarande kan i
vissa fall leda till anméarkningsvirda resultat. Darfor finns det, som jag ser
det, ingen anledning att frAngd den nuvarande schablonregeln och ett uttag
pé 110 %.
Herr talman! Ett nytt forslag om avgift pa fyllnadsmbetdlnmgar har
lamnats, som innebér en férenkling av de tidigare reglerna men dven en viss
skdrpning.
I borgerliga motioner antyds att de nya reglerna skulle innebéra en alltfor
stor borda for vissa inkomsttagare, som har svarigheter att verblicka sin
ekonomiska stallning fore deklarationstillfillet. De farhdgorna kan synas
litet val stora. Enligt vad utskottet anfor stir de B-skattepliktiga for stora
skatteinbetalningar efter inkomstarets utgang. For att fa en storre rattvisa
och lika for alla maste en skarpning av reglerna goras. Jag delar utskottsma-
joritetens mening att de foreslagna atgirderna ar vil grundade och ange-
lagna.
Herr talman! Med det anférda vill jag yrka bifall till skattcutskottets
hemstillan i betdnkande 4 och avslag pa samtliga rescrvationer utom
reservation nr 9, som jag yrkar bifall till.

Anf. 21 GOREL THURDIN (c) replik:

Herr talman! Jag noterar att socialdemokraterna och Anita Johansson
dven efter valet fortsitter att férsoka fa till stdnd en borgerlig splittring fér att
skyla Over sin egen brist pé rittvis fordelningspolitik.

Det dr inte vi som sitter i regeringsstallning. Det ér ni! Vi har inget krav pé
att vi skall ha en samlad regeringspolitik i dag. Det 4r ni som har det. Ni utgér
dessutom en minoritetsregering, som behover stéd av annat parti for att fa
igenom den politik ni for.

Nir det giller aviseringar om kommande skattereformer ligger faktiskt
socialdemokraterna oerhort nira moderaterna och folkpartiet, vad jag kan
sc. Jag forstar darfor inte socialdemokraternas avoga instéllning till borgerli-
ga particr.

Nér vi satt i -regeringsstillning héjde vi inte skattetrycket, och det av
fordelningspolitiska skal. Det rddde da en svér lagkonjunktur, och pé vissa
hall hade ménniskor det svart. Vi gjorde av rent férdelningspolitiska-skil
stora arbetsmarknadspolitiska satsningar. Och jag tror inte att nagon kan 37
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lasta oss for att det var fel. Under den tiden éstadkom vi inte nigra 6kade
klyftor. Men nu f6r tiden far vi varje dag eller varje vecka rapporter om att
det ndgonstans i det svenska samhillet har blivit nagon snedvridning néir det
giller ekonomisk fordelning.

Anita Johansson sade att fordelningspolitiken for henne personligen ir
ocrhort viktig. Men jag fick inget konkret exempel pd det. Jag tolkar det som
att Anita Johansson personligen kommer att forsoka paverka socialdemo-
kraternas politik i ritt riktning, eftersom fordelningspolitiken fortfarande
lyser med sin fradnvaro. Det gér inte att r ut och ar in driva en ordpolitik.

Nar det giller pensioniirerna och avtrappningsreglerna sa kommer man
aldrig ifrdn besvirliga marginaleffekter sd linge det finns extra avdrag. Det
enda sittet att komma ifrin det ir att man héjer grundpensionen si mycket
att dessa personer kommer ini det normala skattesystemet. Den dndring som
regeringen har foreslagit fr oerhort marginell nir det géller sjalva avtrapp-
ningsskalan.

Det sigs att man skall avvakta liknande forslag for foretagare och
jordbrukare nir det giiller extrainkomsters paverkan pd KBT. Men pensio-
nerade foretagare och jordbrukare kan ju befinna sig i samma besvirliga liage
som andra pensionirer. Jag forstar dirfér inte denna distinktion.

Anf. 22 BO LUNDGREN (m) replik:

Herr talman! Som jag sade inledningsvis kommer Hugo Hegeland senare
att ta upp de mycket viktiga fragor som giller pensionirernas beskattning.

Anita Johansson hivdade att jag inledningsvis hade sagt att det i
socialdemokratins Sverige inte finns nagon valfrihet. Det har jag inte sagt,
det vore grovt fel att siga det. Jag sade foljande: Medborgarna i Sverige har i
flera avseenden ingen valfrihet. De utlamnas ofta, till foljd av att deras
inkomster efter skatt ar alltfor [aga, till de alternativ som politiker beslutar
om.

Jag har acksé {oljt TV-serien Krasndlen, inte minst darfor att jag med stort
intresse tidigare har last de bocker som den nuvarande kristianstadsbon
Bunny Ragnerstam har skrivit och som ligger till grund fér serien. Nar jag sig
det senaste avsnittet gjorde jag en reflexion. Man kunde konstatera att
ménniskor pa den tiden ofta utlimnades till sina arbetsgivare. Ménniskorna
hade dalig ekonomi och fi alternativ att vilja mellan. Det som {Grvinade mig
var att man, trots den ekonomiska forbéttringen for hela samhiillet. kan séiga
att manga minniskor ir i samma situation nu. Det gir naturligtvis inte att
jamfora probiemen, svirigheterna, osv. Men niir det giller sjalva valfrihe-
ten, sa finns det faktiske i avgérande avseenden inte ndgon wvalfrihet for
vanliga ménniskor. Det ér forvinande att socialdemokratin, som tillsam-
mans med andra krafter i samhillet har varit en rorelse som har bidragit till
att skapa en biittre ekonomi, nu si att siiga later pendeln sld Gver och i detta
lige bestdmmer over de enskilda minniskorna. Detta gar igen pa flera sitt
och i flera sektorer.

Detta géller t.ex. barnomsorgen. Det dr bara de miinniskor som har gott
om pengar som har méjligheter att vilja annan barnomsorg in den som
staten godkinner och som staten och kommunerna subventionerar. Det ir
bara de minniskor som har gott om pengar som kan gé fdre i operationskder-
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menar ndr jag siger att méinniskorna utlimnas till {61jd av att inkomsterna
cfter skatt 4r s& smd och till f6ljd av att staten bestimmer vilka alternativ som
skall prioriteras och att det &r bara dessa som skall subventioneras av staten,
Hadc ménniskorna haft ldgre skatter och storre méjligheter att vilja mellan
alternativ, hade valfriheten for den enskilde varit storre.

Detta gar igen dven pa ett annat sitt. Vad har hant i skattepolitiken? Fore
valet sade socialdemokraterna egentligen ingenting alls. Férhandlar gor
socialdemokraterna efter valet, med Landsorganisationen. Aterigen 4r det
alltsa frdga om en organisation som skall féretrada minniskorna. Socialde-
mokraterna forhandlar med Landsorganisationen och far dess acceptans,
men de redovisar inte forslag och synpunkter fore valet fr att fa viljarnas
acceptans. Jag skulle vilja stilla en fraga till Anita Johansson. Varfor driver
socialdemokraterna en politik, som faktiskt leder till att vanliga ménniskor i
Sverige intc har den valfrihet som de rika har?

Inkomstskatten for dr
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Anf. 23 KIELL JOHANSSON (fp) replik: .

Herr talman! Anita Johansson gick helt forbi det som jag tog upp i
inledningen av mitt anfoérande, namligen att dessa beslut fattades sa sent.
Utskottet har haft mycket liten tid pé sig att ta stéllning till dem, vilket biddar
for fcl. Utskottet har darfor tvingats hasta fram lagtext.

Anita Johansson talade om den vikt som skatterna spelade i valrérelsen
och némnde att skattefrigan var den tredje viktigaste fragan. Hon sade att
utridkningar, besked, siffror och bindande forklaringar spelade en mycket
stor roll. och hon berémde reportrarna for att de hade fatt fram detta. Men
vilka slutsatser drar cgentligen Anita Johansson av detta konstaterande? Var
det for att ni socialdemokrater talade om hur skatteskalan skulle sla utan
inflationsskydd som det gick som det gick i valet? Var det for att ni
socialdemokrater talade om att skatten skulle héjas for, som Anita Johans-
son sjalv sade, hundratusentals pensionidrer med belopp narmare 1 300 kr.
som det gick som det gick i valet, eller var det for att ni talade om hur den
skattereform skulle se ut som finansminister Kjell-Olof Feldt har gett besked
om? Var det for att ni talade om detta fore valet, sa att dessa besked,
utrdkningar och siffror kunde granskas? Det skulle vara intressant att fa hdra
vilken slutsats Anita Johansson drar.

Sedan sade Anita Johansson nér det géller uttag av preliminir skatt att det i
propositionen forestds ett uttag pa 110 %. Sa dr det vil dnda inte? 1
propositionen foreslas det vill ett uttag pa 120 % generellt, med nagot
undantag. vilket ar hégst rimligt.

Nu talas det mycket om avtrappning av det extra avdraget och de
marginaleffekter som man nu fir genom att den tidigare modellen behlis,
Det talas valdigt mycket om svarigheterna. Detta kan, star det, i cn framtid
leda till vissa saker. Vilken framtid? Vi beslutar nu om uttaget for 1989. Sa
smaningom kommer vi att besluta om uttaget for 1990. For 1991 har
finansministern sjalv utlovat en total reformering som kan innebiira nigot
helt annat 4n det som vi i dag har.
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Anf. 24 GOSTA LYNGA (mp) replik:

Herr talman! Jag skulle girna vilja veta vad Anita Johansson menar med
fordelningspolitik. Vid inkomster dver 200 000 kr. kommer niémligen de
stora skattesdnkningarna att ske. Pa denna niva blir skattesinkningarna
4 000 kr. eller mer. Det &r klart att vi som riksdagsledaméter ar tacksamma
for det pd ett personligt sitt, och en brakdel av de mest vilbetalda
inkomsttagarna i Sverige &r tacksamma {6r detta. Men kan man kalla detta
for férdelningspolitik?

Tack for ordet.

Anf. 25 LARS BACKSTROM (vpk) replik:

Herr talman! Jag betvivlar, Anita Johansson, naturligtvis inte socmldumo-
kraternas kongressbeslut. Men jag maste erkiinna att det fér mig personligen
inte dr ndgra kongressbeslut som gjort att jag valt mitt parti. utan den
praktiska politiken.

Jag tog inte upp frigan om férdelningspolitiken i mitt anférande, darfor att
jag tycker att den saken dr kristallklar. Trots kongressbesluten har ni inte
kunnat folja den valda linjen.

Foregaende talarc namnde hir att riksdagsledamoter som jag och Werner
far en skattesankning pa 4 000 kr., statsminister Ingvar Carlsson far drygt
10 000 kr. och den som har en drsinkomst p& 1 miljon far 28 000 kr. 1 miljoni
arsinkomst r ritt vanligt nu. Normala VD-léner ligger runt 100 000 kr. i
ménaden. Det finns “normala’™ inkomstligen i olika yrkesgrupper. Men jag
sade att detta t.o.m. kan skada avtalsrorelsen. Det tycker jag ar beklagligt.
Man kundc 4ndé ha gjort det s& att det underlattar avtalsrorelsen. Nu &r det
bara att beklaga.

Sedan skall det erkédnnas att ni tidigare har kunnat klara fordelningspoliti-
Ken genom att gra ndgot &t underskottsavdragen. Jag har fran skatteutskot-
tet fatt handlingar, dir det framgér att ar 1978, alltsa for tio ar sedan, hade en
ménniska med en halv miljon i drsinkomst underskottsavdrag pa 100 000 kr.
Om man i dag har en arsinkomst pé en halv miljon har man bara 50 000 kr. i
underskottsavdrag. Man har alltsa siinkt underskottsavdragen — man har lart
sig hur systemet fungerar. Den hir metoden att justera pa underskottssidan
med gungor, karuseller och kompensationer fungerar inte langre. Nu har
méanniskor valt andra metoder for att kompensera sig och 16sa sina
skatteproblem. Det ar sddana metoder som vi férsdker komma at {or att
tippa till de luckor som de medfdr - ngot som tas upp i niista drende. Darfor
ar modellen med underskottsbegriansningar inte Lingre bra for att trygga
térdelningspolitiken.

Anf. 26 ANITA JOHANSSON (s) replik:

Herr talman! Forst till Lars Biickstrom: Det forslag som vi nu lagt fram
betriffande marginalskatterna for niista ar ir inte avsett att skada avtalsrorel-
sen. Forslaget har framlagts med hopp om att marginalskattesankningen gor
att man har litet mindre krav vid avtalstérhandlingarna. Finansutskottet har
haft samma uppfattning pd denna punkt.

Jag hoppas verkligen, Gorel Thurdin, att vi alla som sitter i utredningen
kan enas och kommer till en bred och bra I6sning i fraga om den kommande
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folkpartister, for da mfiste"jag ha uttr)ickt mig valdigt luddigt. Jag méste i s& Inkomstskatten for &r
fall be kammarens ledamoéter om ursikt. . 1989, m.m.

Bo Lundgren menade att vanliga inkomsttagare har det daligt i det har
landet. Jag fick frigan om jag ville stilla upp och se till att vanliga
inkomsttagare fick det lika bra som hoginkomsttagare. Jag har forsékt med
det. Vi har fors6kt ddmpa avdragen. Vi har pd omrade cfter omrade forsokt
att tiippa till luckor nér det giller skatteplanering och skattefusk. Socialde-
mokraternas mal ar att de vanliga lontagarna skall ha det bra, och de har det
ocksd ganska bra i Sverige. Men det skulle vara klidsamt om Bo Lundgren
kunde stélla upp i kampen mot avdragshysteri, skatteplanering och annat.

Jag tror, Lars Backstrom, att vi har hamnat rétt vad giller marginalskatter-
na for nasta r. Vi har ju alla olika forslag. Moderaterna vill ha 4 9 sankning
och inflationsskydd. Folkpartiet sager nej till vart férslag om 4 % och
inflationsskydd. Centern siger ja under forutsittning att en skattereduktion
pd 1000 kr. infors for alla skattebetalare. Vpk har sitt forslag och
miljépartiet sitt. Summan av kardemumman blir att vi i majoriteten har
hamnat ganska ritt. Jag kan halla med Kjell Johansson om att det visst hade
varit onskvirt att vi hade kunnat fatta detta beslut tidigare. Jag har varit i
kontakt med riksskatteverket, och jag sitter i skattestyrelsen i Stockholms
lan, s jag tror inte det skall vara nagot storre problem med att sitta det héar
nya forslaget i sjon den 1 januari.

Anf. 27 BO LUNDGREN (m) replik:

Herr talman! Négon géng kan jag vl vara-vin med Anita Johansson. Jag
kan halla med om att vi inte har gjort upp om inkomstskatterna i framtiden.
Det vore bra f6r landet om vi skulle kunna fa en uppgérelsec om att sanka
skattetrycket. Jag misstrostar ndgot. men vi far vil se. Det ar mojligt att
t.o.m. finansministern vill ge sig till kinna i det avseendcet ~ vad vet jag.

Naturligtvis har vi det bra i Sverige matericllt sett. Man kan diskutera om vi
i och for sig har det bra i andra avsecenden, exempelvis nér det giller den
andliga trygghcten. Men i ett avseende har vi det inte s& bra som vi skulle
kunna ha det, nimligen nar det galler valfriheten p4 exempelvis véard- och
omsorgsomradet. Dir har socialdemokraterna genom sin ritt sd langa
dominans pa den politiska scenen faktiskt prioriterat kollektiva ldsningar,
ofta sddana 16sningar som innebir monopol formellt eller reelit si att andra
alternativ visserligen ar tilldtna men alls icke subventionerade som de
offentliga. Det leder till vildigt hoga kostnader som tas ut i hoga skatter.
Eftcrsom det offentliga har en monopolstallning och systemet ar trogt. ir
effektiviteten mindre &n i ett samhélle dar man skulle tillata flera alternativ
att konkurrera med varandra och kunde utveckla nya metoder. Det visar
t.o.m. erfarenheterna i Sverige.

Det hoga skattetrycket gor att vanliga manniskor i normala inkomstligen
far betala sd mycketi olika skatter att de inte har s mycket kvar efter skatt att
de kan viilja annat dn det staten och kommunerna har valt it dem. Bara
hoginkomsttagare, som visserligen betalar mycket i skatt men dnda har
tillrackligt mycket kvar efter skatt, kan vélja och kan ga forbi kéerna, viljaen 4
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annan barnomsorg osv. Detta féorvdnar mig. Jag frgar Anita Johansson igen:
Hur kan socialdemokraterna féra en politik som ger detta resultat, att vanliga
ménniskor inte har den valfrihet som de férmogna i Sverige har?

Anita Johansson siger att det vore klidsamt om jag stillde upp i kampen
for att dimpa avdragshysteriet. ‘Javisst, det har vi gjort linge. Vi har sagt
precis det som finansministern nu antligen har kommit pa och forstatt, att
intresset for avdrag minskar genom ligre skattesatser.

Anf. 28 GOREL THURDIN (c) replik:

.Herr talman! Jag vill bara sdga till Anita Johansson att jag inte pastod att
socialdemokraterna hade gjort upp med folkpartiet och moderaterna. Jag
sade att jag hade tittat pa forslagen-och funnit en viss likformighet i friga om
aviserade skattereformer. Vad som sedan sker ar litet svart for mig att
avgora. -

Ocksa jag tycker att det skulle vara 6nskvért med en bred och bra [sning.
En bra l6sning tycker vi i centern ir en skattepolitik med en rittvis
férdelningspolitik.

Anita Johansson sade att socialdemokraterna vill utjimna levnadsstandar-
den. En ny definition p& hur man utjamnar levnadsstandarden &r tydligen att
man alltsa sidnker skatterna for dem som har éver 80 000 kr. i &rsinkomst.
Den definitionen ter sig for mig litet marklig. Man kan séga att vi kanske har
olika syn pa fordelningspolitiken. Jag tycker att Anita Johansson kunde tala
litet mera om lonerérelserna och kopplingen till skatterna, for.det har valdigt
stor betydclse.

Loénerna, Lars Backstrom. ar ibland faktiskt priser. Lonerna paverkar
priserna, s helt klart paverkar de ocksa inflationen.

Det ar bara att konstatera att regeringen har lagt fram forslaget alldeles for
sent for att kunna paverka drcts avtalsrorelse. Det dr beklagligt, darfor atten
del av avtalen ir tvadriga. Vi befann oss i en situation dér det var nédvandigt
att g in redan i borjan av aret.

Sedan vill jag bara siiga: Att stindigt peka pé att vi borgerliga partier har
olika forslag och olika reservationer tycker jag att socialdemokraterna skall
sluta med. Efter sex ar i regeringsstillning far ni faktiskt std pa egna fotter. Ni
kan inte skyla Over alla brister i era forslag genom att Aberopa de sex
borgerliga aren eller att-vi borgerliga nu har olika forslag.

Egentligen borde ni vara tacksamma for att vi har litet olika forslag. Det
ger ju socialdemokratin litet storre valfrihet i friga om att forsoka finna en
forankring for sin politik.

Anf. 29 LARS BACKSTROM (vpk) replik:

Herr talman! Till Anita Johansson: Naturligtvis forstar jag att regeringens
och socialdemokratins syfte inte dr att forsvara avtalsrorelsen. Men ibland
hinder det sidant som man inte vill skall handa, och det ér precis vad jag
menar har skett.

Vi har gjort berdkningar sjalva. Om marginalskatten sinks med 3 % och
om vi fir loncokningar. p& 5 %. har en inflation pd 5 % samt har
genomsnittliga underskottsavdrag, far en inkomsttagare med runt 75 000 kr.
i inkomst en realléneékning pd ungefir — 0.5 9%. Vid 100 000 kr. blir det
+ 0.2 %. Vid 250 000 kr. blir det + 0,9 %.
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inkomstlagena, for att halla sitt relativa 16nelidge ofdriandrat. Sa stor r nog
den svenska avundsjukan, och det handlar inte bara om avundsjuka, for de
har ménniskorna har faktiskt svart att fa debet och kredit att ga ihop.

PKbanken, som inte dr ndgot organ soni vi i vpk kontrollerar, gjorde en
beriikning betriffande den héar reformen och-skrev att hushdll med laga
inkomster, excmpelvis som en foljd av deltidsarbete, som dessutom har
underskottsavdrag, t.o.m. kan fa férsamringar jamfort med 1988.

Nir underskottsavdragen har forsvunnit eller minskat relativt sett bland
hoginkomsttagarna, finns de kvar hos laginkomsttagarna ~ de har inte haft
medel for att 16sa in sina 14n. Jag har vinner och bekanta i min hemstad, unga
barnfamiljer, som just sitter fast i den hér saxen. De har ldga inkomster och
mycket dryga amorteringar pa sina smahus. De far problem med att bo kvar
dven med sddana hir reformer. )

" Nar Stig Malm gick med pa den hiir beromda bomben sade han att det inte

var ndgon marginalskattereform och att LO diirfér gick med pa den. Men det
som vi behandlar just nu dr minsann en marginalskattereform och ingenting
annat. Den har tyviirr fordelningspolitiska brister och staller till med en del
problem pa avtalsomradet.

Jag vill citera fritt ur minnet ur en LO-skrift frdn 1987. Dir skrev man: Den
marginalskattereform harinte sett dagens ljus som ger en normal familj med
normala underskottsavdrag ctt bittre lage 4n innan. Jag tror att LO har ritti
den bedémningen. Vi har ocksé sett hur TCO har raknat. '

Om man ville radda avtalsrorelsen skulle man ha kunnat vidta andra
kreativa atgirder, t.ex. dra in en del av storforetagens 6vervinster. Det hade
funnits andra vigar att gd om det var just att underliitta avtalsrérelsen man
ville.

Inkomstskatten for ér .
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Anf. 30 KJELL JOHANSSON (fp) replik:

Herr talman! Visst hade det varit dnskvart att ta det hir forslaget tidigare,
sade Anita Johansson. Sedan gav hon oss nigra lugnande forklaringar om att
hon hade varit i kontakt med riksskatteverket, dar man ansag att man skulle
klara av det hela.

Aven om proceduren utdkas med ensddan privat undersdkning utanfér
utskottet ifran Anita Johanssons sida. dr jag dnda av den asikten att
behandlingen inte dr till {yllest. Forresten: Vad skulle riksskatteverket
annars ha sagt?

Man biddar for fel genom den hir typen av handlaggning. Jag behover
bara crinra om affiiren med tullen for dpplen och pédron och den slamkrypare
som smdg sig in i det sammanhanget.

Nog hade skatterna betydelse i valrirelsen. Det borde vil vi folkpartister
ha kunnat notera — vi gick ju inte igenom valrorelsen med dubbla
skygglappar. Men inte handlade det om nagon saklig utviirdering av de olika
partiernas forslag eller om vad som sedan skulle f6lja i riksdagen.

Det kravs en drlighet i upptradandet. si att man star for sin politik och
rakryggat ligger fram de forslag som man tinker stodja. Det gjorde vi fran
folkpartiets sida, och vara forslag nagelfors pa ett sitt som jag tror &r néira nog 43
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unikt i en svensk valrorelse. Det skedde inte utan skal, for hos vissa partier
fanns det goda skil for att gora detta — det gilide bl.a. socialdemokratin.

Jag vill garna stélla en avslutande frdga: Vilken procentsats skuile
folkpartiet ha landat pi i det senaste valet om den socialdemokratiska
skatteskiss som nu debatteras hade publicerats fore valet?

Anf. 31 ANITA JOHANSSON (s) replik:

Herr talman! Till Kjell Johansson: Jag har inte gjort ndgon privat
undersokning, utan jag har talat med riksskatteverket och med folk pa
skattemyndigheterna, och de har sagt att det inte blir ngra storre problem
eller nagra problem 6ver huvud taget.

Kjell Johansson tjatar om érlighet. Det ar val nigot slags bitterhet som
sitter i sedan det daliga valresultatet. Si tycker jag att det kinns i luften.

Vi socialdemokrater talade klart och tydligt om i valmanifestet vad vi
skulle gora under det hir aret. Vi talade om att vi under 1989 skulle sinka
inkomstskatterna, som ett forsta steg i en storre reform. Syftet dr att
stimulera till arbete och sparande. Detta sade vi pa var kongress och under
hela valrérelsen, Kjell Johansson. Det ar nigot slags surhet som Kjell
Johansson ibland drabbas sa bittert av.

Gorel Thurdin siger att en rittvis fordelning lyser med sin franvatro. Det
tycker jag ar litet hiipnadsvickande, nir jag tanker pé fordelningspolitiken
under de sex &r som vi nu har regerat. Jag tycker inte att centern kan sla sig for
brostet och séiga att det dr centern som har statt for de stora férdelningspoli-
tiska reformerna.

Till Bo Lundgren: Ja, vi socialdemokrater tycker att det dr bra med en del
kollektiva 16sningar. Men vi staller naturligtvis ocksd upp pa andra former.
Vi har stallt upp pa ett hogt skattetryck darfor att vi har behévt véra skatter
till att fordela mellan méanniskorna, mellan dem som har det bra och dem som
har det daligt. Nar vi nu har fatt ordning pa var ekonomi har vi sett att vi kan
sinka marginalskatterna litet grand igen nésta ar.

Jag ar glad for, Lars Backstrém, att vi ar 6verens om att skatter och 16ner
faktiskt hor samman; sé att det inte riktigt gar att skilja pd dem. Det 4r ganska
betydelsefullt vilken skattepolitik vi har nar vi skall bestimma vér l16nepo-
litik.

Till sist till Gérel Thurdin: Jag tycker att skatteutredningen ér bra, och vi
skall jobba vidare i den. Det dr bara detta med matmomsen och vardagsma-
ten som jag tycker dr litet svart att reda ut i min hjarna. Jag undrar vad som ér
vardagsmat — det kanske dr vad man 4ter frAn méandag till fredag. Men vi far
fortsitta att diskutera det i utredningen.

Anf. 32 HUGO HEGELAND (m):

Herr talman! I sitt charmfullt och pa ett genuint véastkustskt satt framférda
anforande sade Lars Bickstrom: Sma méanniskor dr som stora ménniskor,
fast mindre. Jag skulle d& kunna tillagga: Gamla ménniskor ar som unga
ménniskor, fast dldre. Jag kan forsidkra Lars Backstrom om att jag talar av
egen erfarenhet. For min del har jag férménen att vara pensionir i utskottet,
och det forklarar kanske att jag nu star hir och framf6r vara synpunkter pa
andringar betraffande just pensionarsdelen.
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Regeringen har foreslagit vissa dndringar, som delvis har accepterats av
skatteutskottets majoritet, men i vissa delar ar regeringens forslag oaccepta-
belt t.o.m. f6r en majoritet i utskottet. Som namnts hir skall avtrappningen
av de extra avdragen i framtiden vara avslutad vid en inkomst pa 85 000 kr.,
vilket redan nista ar leder till skattehdjningar t6r hundratusentals pensiona-
rer, nagot som ocksd Anita Johansson framholl. Anita Johansson ville
forsvara detta med att den disponibla inkomsten ocksd kommer att stiga,
kanske med minst 6,2 % mellan 1988 och 1989. Om vi samtidigt fir en
inflation pa t.ex. minst 6,3 9%, och det dr mycket som talar for detta, skulle
det andé bli fraga om en forsamring. Darfér kan de dar siffrorna inte garna
gora nagon pensiondr som drabbas av skatteforslaget pa bittre humor. For
pensiondrer i vissa inkomstligen skulle dessa skattehdjningar komma att
uppga till nara 1300 kr. Jag tycker att det ar helt obegripligt att en
socialdemokratisk regering vill genomfora sddana skattehdjningar for vissa
pensionérer. :

Lika orimliga 4r de marginaleffekter som pensionérerna skulle drabbas av,
om regeringens forslag skulle gd igenom. I hela inkomstskiktet mellan
minimipensionsférmanerna, dvs. folkpension, pensionstillskott och kommu-
nalt bostadstillagg, och 85000 kr. skulle mer an 93 % forsvinna vid
avtrappade bostadstillagg fér ensamstaende pensionirer. Ett foljande ar
skulle inte mindre dn 97 % forsvinna i skatt vid avtrappat bostadstilldgg och
darefter t.o.m. 100 % - om skattereglerna forblir ofdriindrade. Detta
foranleder naturligtvis reflexionen att #n lever tydligen den ryktbara
Pomperipossa-effekten, trots att finansministern inte heter Gunnar Strang!

Det ar uppenbart att frigan om marginaleffekterna nar det galler
pensiondrer méste 16sas i ett stdrre sammanhang utan skattehéjningar fér
stora grupper pensiondrer. Det ar naturligtvis en uppgift for den nu sittande,
och vi hoppas ocksé arbetande, inkomstskatteutredningen.

Som bekant avtrappas i dag det extra avdraget aven vid fsrmogenhetsinne-
hav som Overstiger 90 000 kr., efter viss korrigering, for ensamstaende
pensionérer och vid 181 000 kr. {o6r makar gemensamt. Helt avtrappat blir
det extra avdraget nir den korrigerade férmogenheten éverstiger 150 000 kr.
resp. 300 000 kr.

Det ar klart att marginaleffekterna for en fdrmogenhetsavkastning blir
utomordentligt hdéga med ett sddant system. Regeringen fOreslar vissa
begrinsningar, men dessa ér enligt var och ocksa enligt utskottsmajoritetens
uppfattning inte tillrackligt l&ngtgéende. Enligt moderata samlingspartiets
mening bor det extra avdraget vid formogenhetsprovning helt slopas, och
inte heller bor det kommunala bostadstilligget, det vill jag poéngtera,
trappas av mot innehav av férmogenhet. Infér méjligheten att utdver
regeringens forslag fa till stdnd ytterligarc en minskning av férmogenhets-
provningens skadeverkningar har vi valt att begrinsa vart yrkande till att avse
formogenhet 1 boende, trots att det &r forenat med vissa problem, bl.a.
problemet att gora skillnad mellan tillgdngar av olika slag. Detta framhéller 45
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vi ocksd i ett sirskilt yttrande till utskottets betinkande. Regeringen och ¢n
rad organisationer efterlyser en 6kning av sparandet och har dven vidtagit
vissa atgirder med detta syfte. DA dr det mycket underligt. att det nic
medborgarna uppnatt 65-arsaldern och sparat thop t.ex. minst 90 000 kr.,
skall finnas bestimmelscr som missgynnar dem. personer som har varit flitiga
och sparat under sin levnad. De bestraffas alltsd genom att vissa forméner gar
forlorade eller reduceras. Det dr naturligtvis ett helt orimligt system. Vi
tanker darfor dtcrkomma med forslaget att man helt skall slopa f6rmdgen-
hetsprévningen.

Enligt regeringens férslag, som utskottet forordar. skall marginaleffekter-
na for folkpensionidrer minskas med drygt 30 procentenheter frin dagens
niva pd drygt 90 %. Detta bor naturligtvis kunna stimulera pensionérer till
att fortsitta att arbeta dven efter pensionsalderns intriide, vilket givetvis
borde vara cffektivt for samhéllsekonomin. Vivill dock understryka, och det
har ocksd gjorts fran bide folkparti- och centerpartihdll, att dessa regler
givetvis ocksa skall gélla egenforetagare, som fortsétter att arbeta cfter
65-drsaldern. :

Enligt var uppfattning kommer dnda de kvarstdende marginaleffekterna
pé 60-65 % att leda till ett ganska ringa intresse for forvirvsarbete efter
pensionsaldern. For att uppnd mer pétagliga stimulanser fér pensionérer att
forviarvsarbeta bor inte marginaleffekterna for pensionirer dverstiga dem
som giller fér andra inkomsttagare. Darfor yrkar vi pa att regeringen snarast
lagger fram ett forslag i denna riktning. Vissa beloppsmiissiga griinser kan vi
tinka oss bor Overviigas, dven om det beklagligtvis skulle komplicera
skattereglerna ndgot. Men det dr ju det pris som man tvingas betala, om man
samtidigt vill uppnd en riittvis beskattning. :

Herr talman! Varaktigt loser vi dndd inte problemet med de hdga
marginalskatterna med det forslag som nu ligger pd bordet. Det gér vi forst
ndr vi far en samlad skattesinkning for samtliga medborgare.

Anf. 33 MARTIN OLSSON (c):

Herr talman! Det har under ménga ar forts en omfattande debatt om
vikten av att fi ett skattesystem som har liga marginalskatter och som
stimulerar arbete och sparande. En grupp har linge blivit helt bortglémd i
denna debatt, folkpensiondrerna, detta trots att alla folkpensiondrer,
bortsett frin dem som har en hég pension. pa grund av minskning av det extra
avdraget och av det kommunala bostadstilligget drabbas av marginalskatter
och marginaleffekter pd néra 100 %. Ibland blir det over 200 ¢7, om
extrainkomsten bestar av avkastning pa besparingar.

Anledningen till de exceptionellt stora marginaleffekterna fér folkpensio-
narer ar att det extra avdraget avtrappas pd grund av 6kade inkomster utéver
grundpensionen och att avdraget dessutom avtrappas pé grund av besparing-
ar, om dessa 6verstiger 90 000 kr. Systemect innebdr att ju lagre pension—dvs.
ju lagre inkomst pensionaren har haft under sitt yrkesverksamma liv — desto
mer straffas vederbdrande, om han eller hon har lyckats spara ihop en del till
alderns dagar.

Det var anmirkningsvirt tyst om dessa forhallanden i riksdagen tills jag
forra hosten stillde en interpellation till finansministern. T den redogjorde
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kr. mer per r i disponibel inkomst, om hon pa négot satt hade lyckats gora sig
av med 47 000 kr. av sina besparingar. Det dr dubbel Pomperipossa-effekt.
Faktum ar att enligt finansdepartementets berdkningar — som jag inte har fatt
tadel av, vilket for resten framgér av min motion —betalar folkpensionérerna
ca 1 miljard kronor extra i formdgenhetsskatt pd grund av att det extra
avdraget avtrappas beroende pa formogenheten. Jimfor detta med att den
totala formogenhetsskatt som betalas i vért land enligt gillande budget
uppgdr till 2,4 miljarder kronor.

I januari i &r aterkom jag med en motion, i vilken jag krivde dels att

reduktion av det extra avdraget for besparingar skuile avskaffas fr.o.m.
innevarande inkomstér, dels att en éversyn av dvriga regler for det extra
avdraget skulle goras i syfte att minska marginaleffckterna for folkpensioni-
rerna. Socialdemokraterna med stéd av folkpartiet avslog mina motionskrav,
tyvarr. :
Det ar dock gliidjande att den 6kande opinionsbildningen i detta hus och i
massmedier har Jett till att regeringen utan att avvakta inkomstskatteutred-
ningen nu lagt fram forslag syftande till vissa men alltfér begriansade
forbattringar i vad galler folkpensionirernas beskattning.

Eftersom en folkpensionidr drabbas av nira 100 9% marginalskatt pa en
extrainkomst avhaller sig de alira flesta fran att férsdka dka sina inkomster
genom skattepliktiga inkomster.- Regeringen har nu upptickt detta och
foreslar av arbetsmarknadspolitiska skdl — knappast av rattviseskil — att
arbetsinkomster inte skall reducera KBT. Hérigenom blir marginalskatten
for en folkpensionir 60 3 65 %. Aven nu kommer alltsa marginalskatten fér
folkpensiondrer att bli avsevirt hogre én f6r de allra flesta 6vriga inkomstta-
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gare.

Centern tillstyrker detta regeringsforslag men finner det synnerligen
anmarkningsvirt att man inte pa samma sitt skall stimulera folkpensionérer
att fortsitta att driva eget jordbruk eller egen rorelse. Det skulle man géra
genom att dven undanta jordbruks- och rérelseinkomster fran att piverka
KBT. Detta virt motionskrav avvisas i utskottet av foretriadarna for
socialdemokraterna, vpk och miljopartiet. En folkpensionir som vill driva
jordbruk eller rorelse skall alltsa enligt dessa tre partiers uppfattning édven i
fortsattningen drabbas av nira hundraprocentig marginaleffekt. Man skriver
i betinkandet att det finns “skiil att forhélla sig avvaktande™. Min fraga ar:
Vad ar det majoriteten vill avvakta? Man begir ju inte nagon utredning av
fragan. Varfor vill man missgynna aldre sméféretagare?

I reservationen 14 kraver de tre icke-socialistiska partierna att pensiondrer
som driver jordbruk eller rorelse skall nir det giller KBT jdmstiillas med dem
som har inkomst av anstallning.

Herr talman! Mot bakgrund av kritiken mot de enorma marginaleffekter-
na for sparande foreslar regeringen vissa dndringar av reduktionen av det
extra avdraget pa grund av besparingar. Utskottet har gjort en forbiittring
jamfort med regeringens forslag genom att helt undanta bostad upp till ctt
virde av 400 000 kr. Men malsattningen maste sjalvfallet vara — det framhalls
i det sarskilda yttrandet av de tre icke-socialistiska partierna — att skattes- 47
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karpning pa grund av fédrmogenhet helt skall upphora. Vi dterkommer under
allmdnna motionstiden med detta rittvisekrav, s att folkpensiondrer i
framtiden forhoppningsvis inte lingre skall betala en extra formogenhets-
skatt. P4 sikt maste dven folkpensionarer liksom alla andra skattebetalare &
laga marginalskatter och uppmuntras att arbeta och att planera sin ekonomi.
Det maste vara sé att vi alla stimuleras att gra besparingar till dess vi blir
gamla.

Inom centern ser vi en avsevirt héjd grundpension som den basta och
kanske enda l6sningen pa detta problem. Foér narvarande har en ensamstaen-
de folkpensiondr med légsta pension — alltsa folkpension, pensionstillskott,
KBT och det extra skatteavdraget—ca 55 000 kr., i nettoinkomst. Varforinte
sld ihop dessa former av pension och stod &t folkpensionirerna till en
ordentlig grundpension pa en sadan nivé att pensionirer med tillimpning av
det ordinarie skattesystemet far minst motsvarande belopp, dvs. 55 000 kr.,
efter skatt? D4 skulle de fa denna inkomst utan att vi, som nu ér fallet, har ett
system som #r férenat med kréngel och som leder till ndstan hundraprocenti-
ga marginaleffekter pd merinkomster.

Det ar detta vi i centern efterstrivar med var reservation 6. Vi vill att
pensionsberedningen och inkomstskatteutredningen skall fa i uppgift att
arbeta fram férslag om ett system med avsevért hégre grundpension. Da
skulle vi forhoppningsvis fa ett system enligt vilket folkpensionirer 4ntligen
jamstalls med Gvriga skattebetalare och far rimliga marginalskatter.

Om talmannen till3ter vill jag ndgot kommentera Anita Johanssons fraga
till Gorel Thurdin, som inte hade ritt till ytterligare replik.

Anita Johansson sade att centern inte statt for de fordelningspolitiska
reformerna da det géller skatter. Det uttalandet férvinade mig. Skattcupp-
gorelsen 1981 syftade till rimligare beskattning for alla. Vi har arbetat for att
hoja det skattefria grundavdraget, vilket dr sérskilt betydelsefullt for de lagre
inkomsttagarna. Vi har arbetat for effektivare kommunalskatteutjimning,
vilket betyder mest i de mest skattetyngda kommunerna och dir procentuellt
sett fler skattebetalare ar laginkomsttagare. Vi har arbetat for att inkomst-
skatten skall sinkas inte bara fér hyggliga inkomster utan f6r inkomster pa
alla nivéer. Vi har i en motion med anledning av den proposition som vi nu
behandlar begiirt en skattereduktion p& 1 000 kr. for alla inkomsttagare
oberoende av inkomstniva. Det finns sikert manga fler exempel. Sankning
av matmomsen 4r ett annat exempel pé fordelningspolitisk skattepolitik. Jag
tycker att det dr illa att Anita Johansson hér raljerar i friga om matmomsen.
Det finns en klar majoritet hos svenska folket for en differentierad moms, s
att momsen p& mat blir ldgre 4n momsen pé 6vriga varor. En majoritet av
EG-linderna har ett sddant system. Varfor raljera 6ver nagot som svenska
folket vill ha, ndgot som 4r vanligt och fungerar bra i EG-linderna?

Anf, 33 GOSTA LYNGA (mp): _

Herr talman! Det giller reservation 10. Av det faktum att vi inte har
undertecknat den reservationen drar Martin Olsson slutsatsen att vi dr
negativa till det forslaget. Det dr vi faktiskt inte, ber jag att fi meddela.



Anf. 35 MARTIN OLSSON (c): Prot. 1988/89:45 -
Herr talman! Jag konstaterar vilka partier som stir bakom reservationerna 14 december 1988

och vilka som star bakom utskottets hemstillan och dirmed sa att siga ar

] . - ; Reavinstbeskattning av
motstindare till den 19sning som reservanterna efterstrivar.

andelar i handelsbolag,

y . . . m.m.
Overliggningen i detta irende var hirmed avslutad.

(Beslut fattades efter debatten om skattcutskottets betankande 16.)

Kammaren dvergick till att debattera skatteutskottets betankande 16 om
reavinstbeskattning av andelar i handelsbolag, m.m.

Reavinstbeskattning av andelar i handelsbholag, m.m.

Anf. 36 BO LUNDGREN (m):

Herr talman! I valrérelsen presenterade socialdemokraterna en promemo-
ria med 22 forslag, som man sade sig ha lagt fram betriffande skatteflykt och
vad som skulle kallas 6verdriven skatteplancring. Det dr tveksamt om de 22
forslagen, som syftade till att motverka dessa yttringar, cgentligen var 22
forslag. Man hade ténjt litet grand pa vad som kan kallas forslag. Det mest
intressanta dr att man dirmed erkénde att man gjort nagot som kunde liknas
vid att inta Magnecyl nir man har virk och inte gora nigot at virken. Man
miste naturligtvis alltid angripa det som faktiskt orsakar ¢n yttring. Detta
giiller ocksa pa skatteomradet.

Det framgér helt klart av den departementspromemoria som ar bakgrun-
den till det férslag som vi nu behandlar | utskottets betinkande nr 16 vad
t.0.m. departementets egna medarbetarce anser dr den viktigaste orsaken till
6verdriven skatteplanering och skatteflykt. Skatteplanering i normal omfatt-
ning ir dnskvdrd och bor t.o.m. uppmuntras, cftersom den leder till att
enskilda manniskor planerar sin egen ekonomi. Det sdgs i promemorian att
skattesystemet i Sverige numera ir i stora delar komplicerat, svaroverskad-
ligt och svartillimpat. Skattesatserna ir hdga och progressionen &r stark for
fysiska personer. .

Detta, menar man, dr cn forklaring till skatteflykt och skatteplanering. D4
bér man naturligtvis i férsta hand siinka skattesatserna och dimpa progres-
sionen for att komma till riitta med problemet. Annars blir det bara sa att de
22 blir 23, som nu, de 23 blir 24 och de 25 blir 26, och man léser inda inte
problemet.

Det forslag som nu lagts fram-handlar om realisationsvinstbeskattning av
andelar i handelsbolag. Syftet ar att ta bort den s.k. dubbla avdragsritten,
mdjligheten att fa avdrag for en kostnad som en forlust i rérelsen och
egentligen ocksd avdrag for samma kostnad nir man saljer sin andel i
handelsbolaget cller kommanditbolaget. som varit det vanligaste.

For oss dr det inget sjdlvindamal att behélla den dubbla avdragsriitten.
Ocksa vi i moderata samlingspartiet har uttalat att den bor tas bort, men pi
ett sitt som inte forsimrar handelsbolagens positiva roll niar det giller
uppbyggnaden av det svenska néringslivet. Det dr pa den punkten som
regeringsforslaget ar daligt utformat. Jag vill citera lagridet som siger
foljande om det forslag som remitterades dit av regeringen: 49
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“Med hinsyn till de foreslagna reglernas komplexitet och det begrinsade
utredningsunderlag som presenterats till grund for forslaget kan lagradet inte
helt dverblicka forslagets konsekvenser. Det torde dock kunna forutsittas att
utrednings- och hanteringsfragor, som uppkommer till foljd av reglerna,
liksom tillimpningen av dem kommer att féranleda svérigheter.”

Det ar ju nast intill en skandal att lagrddet sedan tillstyrker denna
lagstiftning som — som man sdger — ir ett provisorium, men det 4r en sak som
man fir ta upp med lagradet i sirskild ordning. Detta borde dock linda
socialdemokraterna och regeringen till eftertanke, sirskilt som det finns en
utredning som ser Over skattclagstiftningen pa féretagssektorn. Denna
utredning skall framldgga forslag om regler som kan komma att trada i kraft
om ungefar tva ar. I det liget bor man inte g fram pa ctt saidant sitt att man
forsamrar foretagens villkor nir det giller just denna foéretagsform.

Det enda rimliga r naturligtvis att nu avsla regeringens forslag, eftersom
det pA manga avgorande punkter har brister. Innan jag redovisar dessa
punkter vill jag forst notera att utskottets majoritet, trots lagradets yttrande,
vagrar att siinda ut forslaget pé remiss till lagutskottet och naringsutskottet
for att f& cn bedémning av forslagets verkningar nir det galler savil
lagstiftningens komplexitet som dess effekter pa den naringspolitiska situa-
tionen. Som jag tidigare sade lider forslaget i propositionen av méanga brister,
t.ex.:

Forslaget innebir i fraga om s.k. negativa ingdngsvérden att den som séljer
en andel i ett handelsbolag i vissa fall tvingas erlagga hogre belopp i skatt édn
den crsittning han faktiskt far av koparen, vilket de flesta anser vara
orimligt.

Man kan komma att beskattas for ej utnyttjade underskottsavdrag. Trots
att de inte har kunnat utnyttjas skattemassigt skall de &nda ligga till grund for
en hogre beskattning senare. Detta ir ocksa orimligt.

Man kan fi en dubbelbeskattningseffekt vid forsiljning av fastigheter. Jag
skall inte ga in pa detaljer, men cn dubbelbeskattningseffekt dr naturligtvis
inte dnskvird, cller borde inte vara det.

Forslaget leder till att arv och gavor kan utldsa realisationsvinstbeskatt-
ning, vilket strider mot skattesystemets principer.

Reglerna for realisationsforluster efter korttidsinnehav dndras och darmed
bryts symmetrin i detta avseende.

Det finns ocksd ytterligare brister nar det giller forvirvsregler och
sparavdrag,.

I'vdsentliga avseenden leder inte regeringsforslaget direkt till att skattepla-
nering och skatteflykt undviks. Man kommer sékert att fortsatta, menistéllet
ta till andra atgérder. En del har ju redovisats i media i dag, dtminstone i
Morgonckot.

Det gar inte att stoppa Gverdriven skatteplanering och skatteflykt om man
inte gér till roten med det onda, dvs. sdnker skattesatserna och skattetrycket.
Dect hiir dr ungefir som att ta en Magnecyl for tillfalligt bruk sa att virken
lindras for stunden. Genom att anta detta forslag forsimrar man pa dessa
avgdrande, viktiga punkter t6r dem som seridst bedriver niringsverksamhet i
handelsbolagsform, vilket regeringen rimligen borde halla sig fér god for att
gora.

Herr talman! Jag yrkar bifall till samtliga reservationer som vi moderater
star bakom i skatteutskottets betiinkande nr 16.
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Anf. 37 BRITTA BIELLE (fp): Prot. 1988/89:45

Herr talman! Skatteutskottets betinkande nr 16 som vi nu diskuterararett 14 december 1988
ien ling rad betinkanden som vi behandlat hir i kammaren, vilka alla haft till
syfte att tappa till hal i vir skattelagstiftning. Det ror sig om hél som gett
utrymme for skatteplanering for foretag, organisationer och enskilda. Dessa
har genom uppfinningsrikedom och tillgéng p& pengar och kunnande skapat
sig detta utrymme. Bakgrunden till all skatteplanering ar det daliga
skattesystem som vi i dag har i Sverige. Skattesystcmet ar otidsenligt och
passar helt enkelt inte lingre strukturen i Sverige. I vart skattesystem
beskattas forvarvsinkomster mycket hardare 4n realisationsvinster. Nar det
giller individer som har 75 % cller mer i marginaiskatt. blir det naturligtvis
mycket Ionsamt att skatteplanera, dvs. att omvandla en inkomst som ar
hogbeskattad till en lagbeskattad inkomst. Si linge vi har kvar vart
skattesystem kommer skatteplanering att vara I6nsam, vilket medfor att nar
ett hél tapps till, kommer ett annat att uppsti. Si linge det finns en
efterfragan pa skatteplaneringsprojckt eller hjilp till skatteplanering, kom-
mer uppfinningsrikedomen att hitta nya vigar. For varje géng vi tapper till ett
skatteplaneringshal, blir skattelagstiftningen dn mer komplicerad.

For nagra ar sedan var skatteplanering ctt begrepp som inte girna
anvidndes niar man talade om att pa laglig vg minska sin skatt. I dag &r
begreppet vedertaget och det skatteplaneras pé alla nivaer i samhdllet, vilket ,
bekréftas av en undersokning som ekonomiprofessor S6ren Wibe gjort pa
uppdrag av BRA. I sin undersékning konstaterar han att manga anser att
svartjobb eller smafusk i deklarationen dr helt acceptabelt. Skatteplanering-
en har dessutom Okat i omfattning och komplexitet. och den sker i dag mera
systematiskt dn tidigarc. Mycket av den skatteplanering som férckommer
accepterar vi, men trots den dubbla moral vi har blir viss typ av skatteplane-
ring litet for utmanande for att vi skall kunna acceptera den.

Ett sadant omradc giller den dubbla avdragsriatten {6r deldgare i
handelsbolag. Viifolkpartiet tycker det ir otillstandigt med det sitt pa vilket
handelsbolagsandelar i dag anvinds i skatteplaneringssyfte.

Problemet éar bara att nir man nu skall tappa till mojligheterna att
skatteplanera med dubbla - avdrag, s& drabbar detta ocksd den stora
majoriteten handels- och kommanditbolag som driver vanlig scrids narings-
verksambhet. .

Inom folkpartiet ir var uppfattning att det férslag som regeringen lagt
fram, i syfte att climinera de negativa effekterna av de dubbla avdragen, ér
for komplicerat och att det diarfor kommer att Ieda till en rad svérigheter vid
bedrivande av serigs verksamhet. Vi anser dessutom att forslaget gar utover
vad som ar nodvandigt for att komma till ritta med de dubbla avdragen.

Vimenar att det hir i sin tur kan leda till att foretagsformen handelsbolag,.
som har stor betydelse, inte minst for handel och hantverk, far en avsevirt
forsimrad situation. Det har t.ex. visat sig att kommanditbolagsformen ar
utmirkt for sddana stora riskfyllda projekt som bedrivs inom forskning och
utveckling, omraden som ar viktiga for Sveriges framtid.

Varken i propositionen eller i den departementspromemoria som ligger till
grund fér propositionen finns det nigon analys av hur férslaget drabbar den
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Prot. 1988/89:45 Som vi nyss horde av Bo Lundgren ifragasétter t.o.m. lagridet forslagets
14 december 1_988 riktighet. Man menar att det inte gar att 6verblicka vilka konsekvenser
forslaget far, cftersom reglerna ar s komplexa och utredningsunderlaget s&
tunt. Lagradet drar i alla fall en saker slutsats, att forslagets regler kommer
att foranleda svarigheter.

P4 samma sitt som Bo Lundgren gjorde, avser jag att kort pcka pé nagra av
de svarigheter som remissinstanserna tagit upp och dar var uppfattning i
folkpartiet 4r densamma.

Regeringens forslag gér ut pa att beskattningen av andelar i handelsbolag
skall utformas som reavinstregler. Enligt nuvarande regler kan alltsd en
deligare i ett handelsbolag tillgodogora sig dubbla avdrag vid beskattningen
for kostnader som bolaget haft. Det sker genom att kostnaderna minskar dels
den skattepliktiga del av bolagets resultat som deligaren dger. dels den
reavinst som skall beskattas vid férsiljning av andelar. Syftet med forslaget
ar att kostnaderna skall medfora avdragsritt endast en gang. De i propositio-
nen foreslagna reglerna gér ut pa att de underskott som varit avdragsgilla vid
den arliga beskattningen skall paverka andelens ingdngsvarde vid reavinstbe-
rikningen s att den skattepliktiga reavinsten dkar.

Dessa regler kan leda till att det justerade ingdngsviirdet i vissa fall blir
negativt. Som exempel pa detta kan nimnas att dven om kopeskillingen for
andelen endast ar 1 kr. uppkommer en skattepliktig vinst vid forsdljningen.
Siljaren erhdller inte nagra pengar och hans skatteformaga okar inte. Han
har alltsd inte fatt in nagra pengar men skall 4nd betala en skatt.

Varken i propositionen eller i departementspromemorian finns angivet
néagra motiv for nddvandigheten av att ha negativa ingdngsvirden. Skattefor-
valtningen i Malmo, som dnda fir anses ligga en fiskal syn pa verksamheten
med dubbla avdrag, anscr i sitt remissvar pa departementspromemorian att
redan den férdndringen att forluster alltid skall reducera ingangsvirdet till
noll innebir en s allvarlig férsdmring av samtliga deligarcs beskattningssi-
tuation att den i sig utgdr ett tillrackligt hinder for att stoppa det
riattsmissbruk som férekommer.

En annan svarighet i férslaget dr att en delagare skall anses ha silt sin andel
om bolaget upploses. Principen i sig ar inte oriktig, men i férening med de
féreslagna reglerna om negativa ingingsviarden blir konsckvenserna av
forslaget oacceptabla. Effekten blir att om ett bolag gar daligt och far
negativt kapital och maste likvideras, beskattas deléigarna for det negativa
beloppet samtidigt som de sjalva blir betalningsansvariga for bolagets
skulder, som ju gett upphov till det negativa virdet.

Det hiir kan betyda att naringsidkare som bedriver verksamhet i form av
handelsbolag inte kan likvidera och upplésa bolaget om rorelsen visar sig
olénsam darfér att det skulle kunna leda till en privatekonomisk katastrof.
Jag kan inte lata bli att friga Gerd Engman om socialdemokraterna tycker att
det &r ett riktigt resultat av forslaget.

Ytterligare en invandning mot forslaget ar att forluster pd andelar som
innehafts kortare tid @n tva ar skall begrinsas till 40 %, medan vinst som
uppkommer skall beskattas till 100 %. Vi tycker att samma regler borde giilla
for vinster som for forluster. Det finns inget skl till att just i det har fallet
forandra symmetrin i lagstiftningen. Snarare 4r det ett exempel pé statens
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ambition att roffa &t sig och i motsvarande man vara snal mot medborgarna.  Prot. 1988/89:45
Herr talman! Eftersom vi i folkpartiet tycker att propositionen innehaller 14 december 1988
s4 mdinga brister, anser vi oss inte kunna tillstyrka den utan anser att
riksdagen skall begira att regeringen kommer med ett nytt forslag, dir man
tar hansyn till alla de brister vi pekat pé i vir motion.
Jag ber diarmed att fa yrka bifall till reservation nr 1.

Reavinstbeskattning av
andelar i handelsbolag,
m.m.

Under detta anférande oOvertog andre vice talmannen ledningen av
kammarens férhandlingar.

Anf. 38 ROLF KENNERYD (c):

Herr talman! Som bekant pagar for nirvarande ett intensivt utredningsar-
bete pa skatteomrédet. De fysiska personernas inkomster behandlas i det
som kallas Rink, reformerad inkomstbeskattning, medan féretagsskattcefra-
gorna behandlas i utredningen om reformerad foretagsbeskattning. Bigge de -
hir utredningarnas arbete har betydelse for beskattningen av handelsbolag,
vilket vi just nu diskuterar.

Normalt skulle under sddana omstindigheter inga itgirder behova vidtas
forrdn man kan gora det i ett samlat perspektiv och med ett samlat grepp.
Men till f6ljd av brister i lagstiftningen och ctt asymmetriskt skattesystem,
som bl.a. innebir olika skattesatser for inkomster av tjénst resp. inkomster
fran reavinst, har handelsbolagen kommit att utnyttjas som ett skatteplane-
ringsinstrument, utan att handelsbolagen bedriver annan verksamhet, hu-
vudsakligen i form av s.k. dubbla avdrag.

Enligt riksskatteverkets beriikningar uppgar den héar skatteplanerings-
verksamheten till ungefar 10 miljarder kronor, som pé detta stt undandras
beskattning. Det antal personer som har #dgnat sig at verksamheten &r
nagonstans runt 10 000, vilket innebir att medeltalet per inblandad person ar
ungefar 1 milj. kr. Det méste tolkas som att det inte 4r Medelsvensson som
agnar sig at denna skattcundandragande verksamhet.

Maojligheterna har utnyttjats systematiskt. och verksamheten har 6kat
bide i omfattning och i volym. Enligt centerparticts uppfattning 4r det darfor
nddvindigt, aven under pigaende utredningsarbete, med atgirder som
eliminerar mdjligheterna till skatteundandragande, framfér allt av tvé
orsaker.

Den ena ar att vi sd langt méjligt maste forséka dstadkomma en rittvis
beskattning, dvs. skatt efter barkraft. Men framf6r allt 4r det kanske darfor
att vi inte genom de har uppmirksammade skattemanipulationerna skall
ytterligare forsimra svenska folkets skattemoral.

Jag har noterat att savil Bo Lundgren som Britta Bjelle argumenterar for
avslag pa propositionen med att de inte vill tippa till brister i lagstiftningen
darfor att skatteplanerarna hittar andra hél att utnyttja. Jag tycker att vi i
avvaktan pa en kommande skattereform maste sitta stopp for de vérsta
avarterna i vart nuvarande skattesystem.

Vi ansluter oss till syftet och till huvuddragen i den framlagda propositio-
nen. | betydande omfattning har forslaget svirbedémda konsekvenser, och
‘dirfor har vi ocksa foreslagit forindringar. Lika viktigt som det ir att stoppa
otillborligt skatteundandragande tycker vi att det dr att vdrna om seridst 53
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arbetande handelsbolag. Huvuddelen av de 65 000 handelsbolagen dgnar sig
4t serigs verksamhet. De dr i allt visentligt smaféretag, dédr enbart
agarkretsen eller ett begrinsat antal anstillda dr verksamma.

Vi anser dirfor att regeringen noga maste folja och utvirdera effekterna av
den foreslagna lagstiftningen, och vi kriver att regeringen skyndsamt vidtar
atgarder i handelse av eventuellt uppkommande negativa effekter.

Jag vill darfor yrka bifall till reservation 2.

Herr talman! Vi ansluter oss, som jag tidigare sagt, till syftet och till
huvuddragen i propositionen, men vi reagerar starkt mot den klafingrighet
som ocksé kommer till uttryck dér. Flertalet av klafingrigheterna drabbar
just seridst arbetande handelsbolag. Det giller regler om viirdestegring for
t.ex. fastighet, diar dubbelbeskattningseffekter uppstar. Det giller realisa-
tionsforluster efter korttidsinnehav. Det giller forvirvskallereglerna, och
det giller forslaget om slopande av sparavdraget for handelsbolag.

Just de hir fragorna diskuteras och 6vervigs i pAgéende skatteutredningar,
som inte bor foregripas genom beslut i dag. Ett genomférande i detta
sammanhang resulterar i att seriést arbetande handelsbolag drabbas pa ett
otillbérligt sitt av de nackdelar som kan komma att drabba andra vid senare -
tillfdlle men da i ett helhetssystem som nu inte omfattar handelsbolagen.

Innan jag slutar vill jag stilla en fraga till Gerd Engman: Varfér ar
socialdemokraterna i utskottet sd obenégna till diskussion om de férindring-
ar som vi har foreslagit i vra motioner och ocksa reservationer?

Jag ber, herr talman, avslutningsvis att fa yrka bifall till reservationerna 6,
8 och 10.

Anf. 39 BRITTA BJELLE (fp) replik:

Herr talman! Rolf Kenneryd sade i sitt anférande att vi har yrkat avslag pa
forslaget i friga dirfor att vi inte vill tippa igen vissa hal i lagstiftningen nir
det giiller skatteplanering. Men da har Rolf Kenneryd lyssnat daligt pa vad
jag sade. Jag sade namligen i mitt anfoérande att vi tyckte att det nuvarande
systemet var otillstindigt med tanke pad de dubbla avdragen betriffande
handelsbolagsandelar.

Skilet till att vi just nu yrkar avslag pa framlagda forslag dr att det finns
65 000 handelsbolag i serids naringsverksamhet och att fér dessa manga av
effekterna av det hir forslaget skulle bli negativa.

Dessutom menar jag att man skjuter 6ver malet nir man vill begrinsa de
dubbla avdragen. Det ir darfér som vi tycker att regeringen skall komma
tillbaka med ett forslag diir hiinsyn tas till alla de negativa effekter som vi och
remissinstanserna har pekat p4. Det ar faktiskt inte detsamma som att inte
vilja gora ndgot it saken.

Anf. 40 ROLF KENNERYD (c) replik:

Herr talman' Om man anser att det har forslaget dr otillstandigt. borde
man dtminstone bemdda sig om att pcka pa forslagets brister i stillet for att
{orbigd utskottets behandling. Man har inte gett nagot som helst uttryck —
vare sig 1 motioner eller i reservationer — for var det behdvs férindringar.
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upptickt att vi dir pekar pé ett flertal negativa punkter. Dessutom har vi
konstaterat att lagradet har sagt att det forslag som nu foreligger ar mycket
krangligt och att man inte kan forutse effekterna av detsamma. Att sedan
krangla till det hela med etti vart tycke daligt forslag, dar man bade lagger till
och drar ifrdn, bidrar knappast till ett latthanterligt forslag.

Reavinstbeskattning av
andelar i handelsbolag,
m.m,

Anf. 42 LARS BACKSTROM (vpk):

Herr talman! Internationellt sett har Sverige en tamligen hygglig beskatt-
ning av aktiebolag och foretagsverksamhet. Forctagare i USA avundas
svenska foretagare i manga stycken nir det giller mojligheterna att gora
avsittningar och avskrivningar.

I vért tycke ar systemet alltfér generdst. Syftet var dock att stimulera
nidringsverksamheten. Men hur hanteras systemet i dag? Ja, vi ser att det
missbrukas grovt, visserligen av ett fita] foretagare, Men konsekvenserna
blir anda mycket allvarliga. Det finns alltsd uppgifter om ett undandragande
av pengar i storleksordningen 10 miljarder. Detta far mig att tinka pa mitt
eget parti och de konvulsioner som vi hade i den egna partigruppen nir det
gallde att hoja bensinskatten med 25 ére, vilket skulle ge samhallet 1 miljard.
Hir undandras dock 10 miljarder pd ett &r genom manipulationer med
skattesystemet, samtidigt som vi i riksdagen triater om en 25-6ring. Det visar
hur nédvandigt det ar att gora nagonting.

Varfor har det dé blivit sd har? Ja, det handlar ju om etik och moral. Man
kan inte stifta lagar som ar sa detaljerade att de tacker in allting. Lagen och
rittssamhillet forutsitter att medborgarna sjilva har en rittskénsla.

Vad som forr var forbehallet Akelius & Co 4r ju nu s.k. serids
bankverksamhet som man inte skdms for. De gamla parollerna sékerhet och
sundhet i friga om affdrsbankernas radgivning och transaktioner tycks man
ha glémt, och det ar allvarligt. Vi hade inte behovt tillgripa ndgon ny
lagstiftning, om det hade funnits bittre etiska normer inom bankvésendet
och bland kreditinstituten. Om bankinspektionen hade gétt till hérdare
‘attack pa den hir punkten, hade vi heller inte behovt astadkomma ett sa
rigordst regelverk som vi nu méste astadkomma.

Men i nuvarande lige ar det nodvéndigt att skyndsamt vidta atgarder. Det
medfor att vi maste forcera fram en lagstiftning. Det iir beklagfigt. Problemet
med de dubbla avdragen ar ju inte ndgot nytt problem, utan det har man kiint
till mycket lange. Detta framgér av sdvil proposition som remisshandlingar.

Vad vi i vpk asyftar dr inte att komma at den sméiforetagsamhet som
bedrivs i handelsbolagsform. Vi vet att det behévs sméforetag i privat regi.
Men nagot méste anda goras i detta avseende. Det 4r heller inte bara de
privata smaféretagen som agnar sig at sddana hir saker. Aven kommuner
och landsting fran norr till soder ~ ja, snart sapt varje kommun med
sjalvaktning — héller pa att forlora sin sjdlvaktning genom att &gna sig &t
skatteplanering och vidlyftiga affarer. Man gér om kommunala verk till
handelsbolag, siljer dem och hyr tillbaka dem. Det giller Goteborgs
kommun, Uppsala kommun, Uddevalla kommun, Harnésands kommun,
Kramfors kommun osv. Ja, man kan vil snart fi en férteckning fran 55
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Kommunférbundet, av vilken framgér att nira nog varje kommun édgnar sig
at denna ytterst tvivelaktiga verksamhet. '

Hir har det tidigare talats om det kommunala sambandet. Men da avsags
en helt annan sak. Vi politiker i riksdagen har ju kontakt med partivinner i
resp. kommun. Dessutom har regeringen éverlidggningar med kommunfor-
bunden. Det méste sattas resoluta etiska granser for politikernas verksam-
het. Man kan ju inte stdlla hogre etiska krav pé en privat f0retagare eller en
bank 4n man stiller pd lagstiftarna, politikerna. Vi fér alltsa lov att sopa
framfor egen dorr.

P-O Edin vill dstadkomma en folkopinion mot skatteplanering och
skattefusk. Jag menar att det dr ndgot som behovs. Men dd méste politikerna
vara en forebild och inte stiilla hogre krav pd andra &n de stiller pa sig sjlva.

Det skulle vara vilgdrande om finansministern och finansdepartementet i
ord eller genom lagstiftning gick hart fram nir det giller den offentliga
sektorns skatteplanering.

I min hemkommun siljer t.o.m. staten ut forctag. Jag tinker da pé
Uddevallavarvet, som siiljs sa att Volvo skall kunna gora férlustavdrag pé 900
milj. kr. — forsiljningen ger bara nigra miljoner. Enligt en rapport helt
nyligen stiger aterbetalningarna av B-skatt till Volvo med ca 3 000 % — och
vinsten ar rekordstor! Hur skall vi i det liget kunna stiilla etiska krav pa den
vanlige medborgaren?

Lagstiftningen har forcerats fram, siger kritikerna hir fran talarstolen. Jag
maste halla med kritikerna om att det ar riktigt. 1 egenskap av nyvald
riksdagsledamot har jag som lagstiftare ett ansvar, och jag maste siiga att jag
upplever lagradets skrivningar som mycket problematiska vad galler mora-
len. Man skriver nimligen att man inte kan éverblicka konsekvenserna av
lagstiftningen. Om lagridet inte kan verblicka dessa, hur skall da politiker-
na kunna gora det? Moraliskt och juridiskt gar man mycket langt ndr man
bara fortsitter och tror sig kunna mer 4n lagradet. . .

Darfor har vii vpk vickt en motion, dér vi sdiger att lagstiftningen pé detta
omride borde omprovas i sirskild form — med tanke pa de extraordinara
skrivningarna fran lagradet. Vi vet att det pagar utredningar dar man sysslar
med frigan om foretagsbeskattningen. Men dessa utredningar har ocksa att
konstruera ett helt nytt system for féretagsbeskattningen. For nagon vecka
sedan kom helt nya direktiv. Siledes arbetar man under stark tidspress.
Darfor borde det tillsdttas en sédrskild grupp. utsedd av regeringen men
bestdende av parlamentariker och naturligtvis med juridisk expertis, som
bevakade just detta fall, s att inte barnet kastas ut med badvattnet.

Utskottet borde ha gatt med pé vpk:s forslag, och jag yrkar darfor bifall till
reservation 3, som giller mom. 3 i utskottets hemstillan. '

Nir vi nu har dessa inviindningar, borde vi dd inte siiga att man skall
avvakta med hela lagstiftningen? Tyvirr liter det sig inte goras. Niar huset
brinner kan man inte sittai ging och géra utredningar om hur brandférsvaret
i samhillet skall organiscras, och man kan inte sitta och diskutera vem
pyromanen var medan huset brinner ner. Vihar inte rad att forlora miljard pa
miljard av det som samhillet ritteligen tillhor — det som kejsaren tilthér skall
han ha. Dérf6r anser vi att det maste till en lagstiftning, i fullt medvetande om
att det finns problem med densamma. Fordelarna med att stoppa avarterna
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Anf. 43 BO LUNDGREN (m) replik: . andelar i handelsbolag,
Herr talman! Jag hade inte tankt begira replik p4 Lars Backstroms mm

anfoérande, och det jag vill sdga giller inte sakfrdgan. Vi moderater har ocksé
sagt att den dubbla avdragsritten bor tas bort, dven om denna 16sning leder
till sidana problem att det inte bor goras pa detta sitt. :

Lars Bickstrom anviinder orden ‘det samhillet tillhor’” nédr det géller
inkomster. Sjélvfallet skall beskattningen vara rattvis, oavsett nivd, men en
sak ar det viktigt att sla fast, &tminstone frin mina utgdngspunkter, och det ar
att det vi tjanar ihop som individer &r frdn bérjan véra inkomster. Viirilaga
ordning beredda att avsta en del av inkomsterna till samhillet, men det kan
aldrig vara samhillets pengar.

Anf. 44 LARS BACKSTROM (vpk) replik:
" Herr talman! Nej, i den meningen att nir man tjanar pengarna ar det
forvisso individens egendom, men nér lagstiftaren sedan har sagt sitt galler
naturligtvis lagen. Det ar vi sdkert 6verens om.

Anf. 45 GERD ENGMAN (s):

Herr talman! Handelsbolag anvands normalt som en samverkansform for
serids naringsverksamhet.

En sirskild form av handelsbolag 4r kommanditbolaget. Under hosten
1987 utvecklades anvindningen av kommanditbolag i skatteplaneringssyfte.
Finansbolag m.fl. presenterade paketlosningar dir de olika transaktionerna
foljde slag i slag. Ofta ingick betalningar av stora forskottsrantor. Engage-
manget som kommanditdeldgare var ibland 6ver pa nagra f& dagar. Flertalet
av de minga kommanditbolag som bildades under hosten 1987 sysslade inte
med traditionell naringsverksamhet. En grupp bolag ldnade upp miljardbe-
lopp och placerade dessa pengar i obligationer, andelar i avkastningsfonder
m.m.

Den framsta drivkraften bakom aktiviteterna med kommanditbolag och
andra handelsbolag har pa senare tid varit de s.k. dubbla avdragen, dvs. att
ett handelsbolags forluster kan utnyttjas skatteméissigt béde l6pande som
underskottsavdrag och vid reavinstberakningen.

Man riknar med-att det framfor allt under varen 1988 sattes in oerhdrda
belopp i kommanditbolag i systematiska skatteplaneringsaktioner. Det
uppenbara syftet var att utnyttja méjligheterna till dubbla avdrag, och enligt
vissa berdkningar uppgick beloppet till mellan 6 och 10 miljarder kronor.

Mot denna bakgrund beslutade sig regeringen for att snabbt sitta in
atgirder for att férhindra detta. Sa tillkom skrivelsen till riksdagen och
regeringens proposition om reavinstbeskattning av andelar i handelsbolag
m.m. '

Med anledning av propositionen har utskottet inbjudit till en offentlig
htfrz"lgning. Dir medverkade bl.a. finansministern men ocksa foretriadare for
néringslivet. Mcd all énskvird tydlighet framkom da det absurda i de
mojligheter till skatteundandragande som lagstiftningen i dag tilliter. 57
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Vid utfrdgningen liksom i utskottet och vart betankande finns en till synes
total enighet om vikten av att begransa den dubbla avdragsratten for deldgare
i handclsbolag. Detta till trots har det fogats tio reservationer till utskottsbe-
tinkandet. Jag kommer att 4gna mig at nagra av reservationerna, men jag
skall férs6ka undvika att bli alltfor teknisk och detaljerad. Det frigan giller
ar ju att komma at problemet med skatteplanering och skatteflykt.

1 reservation 1 yrkar moderater och folkpartister avslag pa propositionen
och begér att regeringen aterkommer med ett nytt forslag. De hénvisar bl.a.
till lagradet, men glommer ett viktigt citat ur lagradets protokoll, ndmligen
detta:

Mot bakgrund av det angeldgna i att snabbt komma till ritta med de
skatteundandragande transaktioner med andelar i handelsbolag som fére-
kommer och med hansyn till den karaktir av ett provisorium, som de
foreslagna reavinstreglerna enligt uttalande i remissen har, motsitter sig
lagradet — trots det tidigare sagda — inte att de foéreslagna reglerna rérande
beskattningen av handelsbolagsandelar inférs.™

Reservanterna hinvisar ocksa till riksskatteverkets uttalande men glém-
mer aven hir att Gverdirektéren Grufberg i den offentliga utfrigningen
poangterade att fragan dr av sé allvarlig karaktdr att man hellre lever med
nagot mera krangel bara nigot gors. Utskottet bestrider inte, lika litet som
departementschefen gor det, att det kan uppstd vissa hanterings- och
tillampningsproblem till f51jd av de nya reglerna. Men det kommer ocksa att
tillkomma forbattringar jamfort med dagens forhdllanden. S& skapas det
t.ex. nu klarhct nér det galler reavinstbeskattningen av andelar i handels-
bolag.

Utskottsmajoriteten instimmer siledes i beddmningen av det viktiga i att
denna fraga far en snar l6sning.

Man tar i reservation 1 ocksa upp fragan om negativa ingdngsvirden. Jag
kan inte dela reservanternas oro. For deldgare i handelsbolag som pé vanligt
satt driver en naring under seritsa former torde inga problem uppsta.
Dessutom brukar dvergdngsregler medge att negativa ingédngsviarden som
redan har uppkommit far tas upp till noll, och om bolaget avyttrat fastigheter
eller aktier fore ar 1990 far ingdngsvardet justeras med hinsyn till det
bokforingsmassiga resultatet av avyttringen.

Vad giller reavinstbeskattning som kan aktualiseras i samband med arv,
gava och andra benefika Overlatelser intraffar dessa endast om andelens
ingéngsvarde dr negativt. Det handlar har om att 6verfora fiktiva avdrag.
Den beskattning som da sker kommer den nya bolagsinnehavaren till godo
nér han i sin tur avyttrar andelen.

I reservationerna 2 och 3 framfors bl.a. farhdgor om att den seridsa
néringsverksamheten i handelsbolagsform skall diskrimineras i forhallande
till andra verksamhetsformer.

Utskottet instammer i att den seriésa niringsverksamheten inte bor
drabbas men anser att det inte finns ndgon grundad anledning att anta att
forslaget far sddana effekter. Daremot kommer den typen av verksamhet
som gar ut pa att anvinda handelsbolagen i skatteplaneringssyften att
drabbas hért.
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Och det &r sjalvklart, Rolf Kenneryd, att en omprévning av reglerna far
goras i samband med kommande stéillningstaganden till den framtida
beskattningen av handelsbolag.

Sé gar jag over till frigan om ej utnyttjade underskottsavdrag. Det finns
enligt utskottsmajoritetens mening inte tillrickliga skal att for framtiden utga
frdn annat dn de avdragsgilla underskotten. Det torde sallan férekomma att
underskotten inte kan utnyttjas mot andra inkomster ens under forlustutjam-
ningsperioden. Nigon reavinstbeskattning blir inte aktuell om deldgare
ticker forlusterna i bolaget med egna medel.

I reservation 6 diskuteras virdestegring. Utskottsmajoriteten anser att
principerna om justeringar for de skattemissiga posterna skall gélla gene-
rellt. Overgéngsvis far enligt propositionen handelsbolagen en mojlighet att
realisera reavinstbeskattad egendom péa férméanliga villkor.

Resonemanget i reservationen, om att en dubbelbeskattningseffekt skulle
uppkomma, gér ut pa att avdraget hojer reavinsten pa andelsforsiljningen
samtidigt som avdraget hojer reavinsten niir fastigheten siljs. Det méste
samtidigt beaktas att okningen av en skattepliktig reavinst pd grund av
fastighetsforsiljning héjer andelens ingdngsvirde i motsvarande méan.

Ireservation 8 behandlas realisationsforlust efter korttidsinnehav. Liksom
propositionen anser utskottsmajoriteten att det ar olyckligt att de nuvarande
reglerna utnyttjas pd ett negativt sitt, genom kop och forséljningar efter
mycket kort innehav. Deldagarskap i handelsbolag av mer traditionellt och
seriost slag ar oftast av langsiktig karaktiir och drabbas siledes inte negativt
av en forindring.

Vad giller fragan om overgingsregleringen av ikrafttradandet anser
utskottsmajoritcten, precis som det ocksé ségs i propositionen, att det finns
ett starkt 6nskemal om att s& snart som mojligt begriinsa den omotiverade
skattelittnad som dagens regler innebar. Samtidigt ar det angeliget att
forhindra att tiden fram till dess lagstiftningen trider i kraft kan utnyttjas for
skatteflyktsbetonade Atgirder.

Slutligen till frigan om forvirvskilleregeln. Redan enligt nuvarande praxis
beskattas verksamheten i handelsbolag i vissa fall skilt frn den skattskyldi-
gesinkomst av egen verksamhet. Enligt utskottets mening dr det, sarskilt mot
bakgrund av behovet att [6pande kunna justera ingdngsvérdet, rimligt att den
principen far gilla generellt.

Sammanfattningsvis finns det anledning, herr talman, att se allvarligt pa
den utveckling som lger rum pé skatteplaneringsomradet. Skatteplanering-
en har institutionaliserats, dvs. speciella instrument och institutioner har
byggts in i marknaderna, inriktade pa att utnyttja skatteplanering som
affirsobjckt. Regeringens proposition, och skatteutskottets betinkande.
som vi behandlar hir i dag., ar et forsok att tippa till en del av denna
verksamhet. att géra den mindre 16nsam och mindre omfattande.

Mecd detta yrkar jag bifall till hemstéllan i skattcutskottets betinkande 16
och avslag pd samtliga reservationer.

Reavinstbeskattning av
andelar i handelsbolag,
m.m.
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Anf. 46 BO LUNDGREN (m) replik:

Herr talman! Jag funderar litet grand 6ver varfor socialdemokraterna
egentligen brydde sig om att ha en offentlig hearing, nér de dver huvud taget
inte var beredda att lyssna till det som sades. Det var redan p& forhand
bestamt att denna proposition skulle drivas igenom utan nagra som helst
andringar. Det finnsingen anledning att ta upp tid med en hearing i sa fall. De
hade heller inte tid att remittera till lagutskottct, for den forfattningsméssiga
regleringen. Lagutskottet sysslar ju med bolagslagstiftning och motsvarande.
De hade heller inte tid att remittera till ndringsutskottet f6r att kunna fa en
bedoémning av de nédringspolitiska konsekvenserna. Det var inte bara
socialdemokraterna, utan dven andra partier som hade den instéllningen,
vilket ar hogst beklagligt. .

Om man skall komma till ratta med ett problem, Gerd Engman, maste
man sitta sig ner och fundera 6ver vad som ir orsak till problemet.
Problemets orsak ér en, att vi har for hoga skattesatser. Naturligtvis blir en
ménniska som far en stor reavinst och som har en marginalskatt p& 75—-80 %
mycket frestad att vidta atgirder som far ner skattebelastningen, dock inte
till noll, for det blir avbranningar efter hand. Fir man ner skattesatserna till
rimliga nivaer kommer det att finnas betydligt mindre intresse for sddana
atgirder, helt enkelt for att de avbrianningar man skulle f& f6r att kunna gora
en viss ytterligare minskning av skattebelastningen inte blir Iénsamma. Det
ar dir problemet ligger. I det fallet har ni i dratal, ja under drtionden gétt i
rakt motsatt riktning. Vi far se om ni denna gang maojligtvis visar att det dren
verklig sinnesfordndring det ror sig om.

Nar det giller kommanditbolagen kan man dessutom ifrigasatta om en hel
del av de transaktioner som har vidtagits redan med nuvarande lagstiftning
kommer att godkiinnas pa det skattemissiga sitt man hade tankt sig. Det ar
mycket tveksamt. Fragan dr mot denna bakgrund om man skall vidta
panikatgirder. utan att fundera igenom konsckvenserna tillrackligt. Det
framgér av det Gerd Engman sager och av det lagradet sdger att konsekven-
sernainte har dverblickats. Att utan att gora detta genomdriva en lagstiftning
och sedan inte ens vara beredd att vid utskottsbehandlingen lyssna till dem
som har synpunkter pé justeringar, tycker jag dr ansvarslost.

Anf. 47 BRITTA BIJELLE (fp) replik:

Herr talman! Gerd Engman sade att den frimsta drivkraften bakom
anvindandet av andelar i handelsbolag var de dubbla avdragen. Men det ir
inte alls den fradmsta anledningen. Anledningen ir vart skattesystem, som gor
stor skillnad mellan skatten pd foérvarvsinkomst och t.ex. reavinstbeskatt-
ningen. Det ar darfor man letar efter olika skatteplaneringsinstrument.

.Gerd Engman siger ocksé att det nu ar brattom att genomfora det aktuella
forslaget. Redan under 50-talet skrevs det om de dubbla avdragen. Det har
alltsa varit kint mycket lange att man kan anviénda dubbla avdrag, utan att
det tidigare har gjorts nagonting at det.

Gerd Engman siiger vidare att de negativa ingdngsviirdena inte medfor
négra probiem. Jag tycker att det ir ganska intressant, som jag nimnde i mitt
anférande, att Malmo skattefGrvaltning tror att det kan medfoéra problem
och att negativa ingangsvirden inte behdvs for att komma till ritta med fifflet
med dubbla avdrag, som inte &r bra.
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regeringen dndrade p& dem, for det var retroaktiva forslag som ingick i
departementspromemorian.

I departementspromemorian, som lg till grund fér propositionen, hade
man inte med arv. Nu har arv tagits med i detta betinkande, och vi behandlar
dven arv i dag. Jag tycker att det ar beklimmande. For finns det nigonting,
som i alla fall jag utgick ifrdn att man inte kunde anvénda i skatteplanerings-
syfte, dr det dodsfall.

Reavinstbeskattning av
andelar i handelsbolag,
m.m.

Anf. 48 ROLF KENNERYD (c) replik:

Herr talman! Jag noterar med tillfredsstillelse att Gerd Engman anser det
“sjalvklart™ att eventuellt uppkommande negativa konsekvenser skall
atgardas. Jag hoppas ocksd att Gerd Engman &r beredd att snabbt vidta de
atgarderna dven under den tid utredningarna pagar, om sa skulle erfordras.

Jag &r daremot besviken 6ver socialdemokratins ovilja att vidta forbitt-
ringar i propositionens forslag. Som exempel skall jag ndmna vardestegringar
pé fastigheter, dar vi sakligt sett fatt ett mycket starkt medgivande av
socialdemokraterna, eftersom de i betinkandet siger: “Som framgdr av den
redan lamnade redogorelsen foreslas dock sérskilda 6vergangsregler som ger
handelsbolagen mdjlighet att fore &r 1990 avyttra reavinstbeskattad egen-
dom pa férmanliga villkor.” .

Varfor inte lata detta bero tills skattcutredningarna har haft mojlighet att i
ett sammanhang och med en helhetssyn atgirda dessa saker. Som forslaget
nu har blivit, kommer vi att f4 emotse ett antal férsiljningar som enbart 4r
skattemdssigt betingade, inte verksamhetsbetingade.

Anf. 49 GERD ENGMAN (s) replik:

Herr talman! Det skulle vara intressant att hora vilka Bo Lundgren tog
intryck av vid den offentliga hearingen. Vi tog verkligen intryck. Det var
darfor vi tyckte att det fanns anledning for oss att snabbt komma till skott i
den hir frigan. Vi hade alltsd inte bestimt oss fore den offentliga
utfragningen.

Jag har svart att forstd Bo Lundgrens upprordhet Gver att majoriteten
avvisade forslaget om remiss till nédrings- och lagutskotten. Regeringens
skrivelse har varit utsatt for en omfattande remissomgéng. Dessutom gav den
offentliga utfrigningen, med manga inblandade, oss mycket kott pa benen.
Med tanke pa hur viktigt det 4r att komma till ett beslut i denna angeligna
fraga, forstar jag inte riktigt denna upprérdhet.

Det ar naturligtvis mycket enkelt att siga att det i férsta hand géller att
diampa skattetrycket osv. Javisst, det ar darfor vi har skatteutredningar pa
gang. det ar dartér vi kommer att genomfSra skattereformer. Men under
- tiden haller jag verkligen med Rolf Kenneryd, nir han siger att det nu
faktiskt géller att tiippa till halen. Man kan friga sig om Bo Lundgren inte ar
beredd att delta i beslutet. Jag kan dta manga fler Dispril bara vi far slut pa
detta,

Britta Bjelle sdger att det har varit kint lange att de dubbla avdragen kan
utnyttjas. Ja, men det 4r nu under hosten 1987 och varen 1988 som de har 61
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utnyttjats pé ett otillborligt sétt och miljarder har dragits undan staten — och
oss vanliga minniskor. Det tycker jag ir fel, och det ar dirfor viktigt att vi
fattar beslut i fragan.

Anf. 50 BO LUNDGREN (m) replik:

Herr talman! De problem som skulle kunna uppstd redovisades av
foretradare for mindre foéretag och andra vid den offentliga hearing som
anordnades, men det var ndgot man sedan inte ens var beredd att diskutera i
utskottet. Det ar alltsi uppenbart att man i férviag hade bestimt sig fér att hir
inte skulle goras ndgra férandringar éver huvud taget. Forslaget skulle koras
igenom, med utfrigningen méjligen som ett alibi. Det hade varit fullt mojligt
att utarbeta ett battre underlag, dven om det ar besvirligt att utgd fran
bokférda virden med justeringar och annat och trots att sddant inte kan
hanteras direkt i skatteutskottet. Men det ar regeringens ansvar att ligga
fram forslag som ar dverblickbara, sirskilt som regeringen bir ansvaret fOr
att det faktiskt finns si stort intresse fér sddan skatteplanering, som
egentligen dr 6verdriven. Det vore bra om de som nu dgnar sig t detta kunde
slippa att gora det. Det vore samhallsekonomiskt battre motiverat att fa dgna
sin tid at andra verksamheter, som gynnar bade den enskilde, staten och
kommunerna betydligt mer. Men socialdemokraterna har uppenbarligen
bestamt sig att kora igenom forslaget utan att ta hinsyn till remissinstanser
och utan att ta hansyn till den provning som exempelvis vi begirde i utskottet.
Vi har bara att konstatera det faktum att majoritetslaget dr sadant —
beklagligtvis.

Anf. 51 BRITTA BJELLE (fp) replik:

Herr talman! Gerd Engman har ritt i den meningen att det ir under det
scnaste aret som man har borjat skatteplanera mer med dubbla avdrag da det
géller handclsbolag. Men det faktum att det har varit kiant i mer &n tio ar visar
att om regeringen inte tyckt att det var acceptabelt skulle den ha gjort
négonting at det. Av detta kan man méjligen dra den slutsatsen att det inte &r
sa litt att hitta ett sdtt att gdra nagonting at forhdllandet som inte skulle
drabba den seridsa verksamheten.

Gerd Engman siger ocksa att det ar viktigt att komma till beslut. Visst ar
detviktigt, men frgan ar pa vems bekostnad det blir. I detta fall kan man visa
pad manga avsnitt dir lagstiftningen drabbar den seriésa verksamheten.
Manga ér redan uppriknade, men jag kan inte l14ta bli att namna ett par till.
Ta t.ex. arv och gava. Reavinstbeskattning pd arv och géva har inte
forekommit forut, det ar principiellt oriktigt nir det géller den typen av
overlatelse, men det inférs nu. Detsamma galler det forhdllandet att man
skiljer pé forluster och vinster. Staten siger att 40 % av forlusten far dras av,
medan 100 % av vinsten skall beskattas. Det ér ctt typexempel pa sddant som
drabbar seriés verksamhet och dar man inte heller vill tinka sig att presentera
ett forslag. som inte skulle drabba dessa verksamhetsformer.



Anf. 52 GOSTA LYNGA (mp): Prot. 1988/89:45
Herr talman! Det 4r tillfredsstillande att hora att alla partier utgarifranact 14 december 1988

skatteflykt skall betraktas som ett av de mest stotande fenomen som vi har i

) . i . Reavinstbeskattning.av
dagens ekonomiska liv. Detta framgick ocksd klart av skatteutskottets .
. . . g . ) andelar i handelsbolag,
utfragning. Avancerad planering ger en mojlighet for dem som har rad att mm

anstalla skatteteknisk expertis att undvika att bidra till samhdillets kostnader.
Dessa exempel kan vanliga, i andra sammanhang hederliga, medborgare
folja for att smita undan sina solidariska forpliktelser gentemot det samhille
vars formaner de atnjuter.

Sett mot den bakgrunden vialkomnar miljopartiet de grona den proposition
som lagts fram i frAga om ett av de mest uppenbara missforhallandena,
namligen det att man kunnat géra dubbla avdrag i samband med forluster i
kommanditbolag. Propositionen har utmynnat i dagens betiankande som vi
alltsé stoder.

Flera av reservationerna angriper svagheter i férslaget. Det giller hur man
skall kunna tillfredsstélla behoven av stdd till kulturellt goda men ekono-
miskt tveksamma satsningar, t.ex. svenska filmer, dir remissomgangen har
visat att satsningar pa detta omrade ir svara att gora och néstan forutsitter
goda mdjligheter till skatteavdrag. Det giller Overgingsbestimmelserna,
som &r svdra, och det giller problemen med negativa ingédngsvarden for gava
och arv, som det har talats om hir. I inget av dessa fall har vi dock kunnat
finna en idealisk 19sning och det dr beklagligt. I samtliga aspekter foredrar vi
utskottets mening framfor reservationerna — det ar viktigare att nigot gors.

Vi raknar med att reglerna for beskattningen av handelsbolag kommer att
omprovas pa grundval av utredningen for reformerad fOretagsbeskattning.
D4 kan méanga av missforhallandena betraktas av expertis i lugn och ro. Vi
menar dirfér ocksd att tankarna bakom reservationerna till mom. 3 ar
tillgodosedda.

Herr talman! Sammanfattningsvis yrkar jag bifall till utskottets hemstillan
och avslag pa samtliga reservationer.

Overliggningen i detta drende var hirmed avslutad.
Kammaren 6vergick till att fatta beslut i de férevarande arendena.

Skatteutskottets betinkande 4
Mom. I (inkomstskatten for 1989, m.m.)

Forst bitraddes reservation 4 av Lars Backstrom med 22 roster mot 21 for
reservation 5 av Gosta Lynga. 274 ledaméter avstod frdn att rosta.

Hirefter bitraddes reservation 4 av Lars Backstrom med 39 roster mot 37
for reservation 3 av Gorel Thurdin och Rolf Kenneryd. 242 ledaméter avstod
fran att rosta.

Dirpa bitriaddes reservation 2 av Kjell Johansson och Britta Bjelle med 40
roster mot 39 for reservation 4 av Lars Backstrom. 240 ledaméter avstod fran
att rosta.

Harefter bitraddes reservation 1 av Bo Lundgren m.fl. med 60 roster mot
38 for reservation 2 av Kjell Johansson och Britta Bjelle. 220 ledamdter
avstod fran att rosta. 63
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Slutli_gen bif6lls utskottets hemstillan med 160 réster mot 60 for reserva-
tion 1 av Bo Lundgren m.fl. 99 ledaméter avstod fran att rosta.

Mom. 2 (skattepolitikens inriktning)

Forst bitriddes reservation 7 av Gorel Thurdin och Rolf Kenneryd med 39
roster mot 20 for reservation 8 av Gosta Lyngé. 260 ledaméter avstod fran att
rosta.

Harefter bitriddes reservation 6 av Bo Lundgren m.fl. med 59 roster mot
56 for reservation 7 av Gorel Thurdin och Rolf Kenneryd. 205 ledaméter
avstod fran att rosta.

Slutligen bifolls utskottets hemstillan — som stélldes mot reservation 6 av
Bo Lundgren m.fl. — genom uppresning.

Mom. 3 (enhetlig avtrappning av extra avdrag fér folkpensionirer)
Utskottets hemstillan bifolls med 175 roster mot 144 for reservation 9 av
Lars Hedfors m.fl. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Mom. 4 (slopad avtrappning av extra avdrag for folkpensionirer)
Utskottets hemstallan — som stélldes mot reservation 10 av Bo Lundgren
m.fl. — bif6lls med acklamation.

Mom. 5 (forviarvsavdrag for folkpensionérer)

Utskottets hemstdllan — som stilldes mot dels reservation 11 av Kjell
Johansson och Britta Bjelle, dels reservation 12 av Lars Béickstrom — bifélls
med acklamation.

Mom. 6 (hojd folkpension)
Utskottets hemstillan bifslls med 242 roster mot 77 for reservation 13 av
Gorel Thurdin m.fl.

Mom. 10 (kommunalt bostadstillagg for folkpensionarer med rorelse- eller
jordbruksinkomst)

Utskottets hemstillan bifélls med 161 roster mot 155 for reservation 14 av
Bo Lundgren m.fl. 3 ledaméter avstod fran att rosta.

Mom. 12 (avdrag for 6kade levnadskostnader) )
Utskottets hemstéllan — som stilldes mot reservation 15 av Bo Lundgren
m.fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 13 (uttaget av preliminidr B-skatt)

Utskottets hemstillan — som stélldes mot dels reservation 16 av Bo
Lundgren m.fl., dels reservation 17 av Kjell Johansson och Britta Bjelle -
bif6lls med acklamation.

Mom. 14 (avgift pa fyllnadsinbetalningar, m.m.)

Utskottets hemstillan — som stilldes mot dels reservation 18 av Bo
Lundgren m.fl., dels reservation 19 av Gosta Lynga - bifdlls med acklama-
tion.



Mom. 15 (ett rintesystem)
Utskottets hemstillan — som stélldes mot reservation 20 av Bo Lundgren
m.fl. — bifélls med acklamation.

Mom. [6 (kvarskatteavgift under 100 kr.)
Utskottets hemstillan ~ som stillldes mot reservation 21 av Bo Lundgren
m.fl. — bif6lls med acklamation.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifélls.

Skatteutskottets betinkande 16
Mom. 2 (frigan om omedelbar lagstiftning)

Utskottets hemstillan bifolls med 220 roster mot 99 f6r reservation 1 av Bo
Lundgren m.fl. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Mom. 3 (omprévning av lagstiftningen m.m.)

Forst bitraddes reservation 2 av Gorel Thurdin och Rolf Kenneryd med 38
roster mot 19 for reservation 3 av Lars Backstrom. 263 ledamoter avstod fran
att rosta.

Harefter bifolls utskottets hemstéllan med 238 roster mot 38 for reserva-
tion 2 av Gorel Thurdin och Rolf Kenneryd. 43 ledaméter avstod fran att
rosta.:

Mom. 4 (begriansning av reavinstskatten)
Utskottets hemstéllan — som stilldes mot reservation 4 av Bo Lundgren
m.fl. i motsvarande del ~ bifélls med acklamation.

Mom. 5 (ej utnyttjade underskottsavdrag)
Utskottets hemstillan — som stélldes mot reservation 5 av Bo Lundgren
m.fl. i motsvarande del ~ bifélls med acklamation.

Mom. 6 (vardestegring) .
Utskottets hemstallan — som stilldes mot reservation 6 av Bo Lundgren
m.fl. i motsvarande del ~ bifélls med acklamation.

Mom. 7 (arv och giva)
Utskottets hemstallan — som stalldes mot reservation 7 av Bo Lundgren
m.fl. i motsvarande del - bif6lls med acklamation. .

Mom. 8 (realisationsforlust efter korttidsinnehav)
Utskottets hemstallan — som stélldes mot reservation 8 av Bo Lundgren
m.fl. i motsvarande del - bifdlls med acklamation.

Mom. 9 (6vergangsbestammelserna)

Utskottets hemstillan — som stéilldes mot reservation 9 av Bo Lundgren
m.fl. i motsvarande del - bifolls med acklamation.

5 Riksdagens protokoll 1988/89:45
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Mom. 10 (férvirvskillereglerna och sparavdraget)
Utskottets hemstallan — som stélldes mot reservation 10 av Bo Lundgren

‘m.fl. i motsvarande del —.bifélls med acklamation.

Ovriga moment :
- Utskottets hemstillan bif6lls.

7 § Foredrogs

konstitutionsutskottets betédnkande

1988/89:KU17 om justiticombudsménnens redovisning av sin verksamhet till
1988/89 ars riksmote (redog. 1988/89:1),

finansutskottets betinkanden

1988/89:FiU7 om tilliggsbudget I inom c1v1ldepartementets omrade (prop.
1988/89:25 delvis),

1988/89:FiU8 om tlllaggsbudget I inom finansdepartementets omrade (prop.
1988/89:25 delvis),

1988/89:FiU9 om riksgildskontorets medverkan i en ny penningmarknads-
central m.m. (tillaggsbudget I) (fors. 1988/89:8),

utrikesutskottets betankande

1988/89:UU16 om Europaradets bosittningsfond (tilllaggsbudget I) (prop.
1988/89:25 delvis) och

forsvarsutskottets betankande
1988/89:F6US om folkrittsskydd for journalister.

Kammaren biféll vad utskotten i dessa betinkanden hemstillt.

8 § Foredrogs
forsvarsutskottets betankande
1988/89:F6U6 om marin ledning pa ostkusten.

Marin ledning pa ostkusten

Anf. 53 GUNHILD BOLANDER (c):

Herr talman! I detta betankande behandlas den marina ledningsorganisa-
tionen pd ostkusten. Vi i centerpartiet har ansett att det ursprungliga
forslaget, att forlagga denna verksambhet till Musko, skulle medféra betydan-
de problem ur bl.a. sarbarhetssynpunkt. Den nya organisationen MKO blir
Sveriges i sdrklass storsta mobiliseringsmyndighet. Att d& sammanfora
denna med ostkustens orlogsbas till Musko har vi tyckt vara en alltfér stor och
betydande risktagning.

Ledningssikerheten, sirskilt vid mobilisering, maste enligt var mening
sdkerstallas genom en riktig organisation samt lokalisering i fredstid. Detta



talar for en placering i Tullinge och ett utnyttjande av etablissemangen dar.

Det dr dirfor gladjande att 6verbefilhavaren i sin délrapport till FUS8 om
forsvarsmaktens mark och byggnader i Stockholmsomradet just foreslar en
lokalisering till Tullinge. OB redovisar ett antal vil grundade motiv fér denna
lokalisering, som forutom att den medfér minskad sdrbarhet ocksé innebar
lagre kostnader. Enligt en beridkning gors en.besparing om nagonting mellan
50 och 100 milj. kr. -

Centern har i ett sdrskilt yttrande till betdnkandet velat markera vér
uppfattning i denna fréga och menar att utskottet egentligen kunde ha kostat
pasig att stodja OB i forslaget till FU8SS. Av olika skil var dock inte utskottet
berett att féregripa en eventuell ytterligare beredning, som for nirvarande
paglr i regeringskansliet. Vi vill d& inte driva fragan ytterligare i denna
omgang. : -

S& till vida ar vi noéjda med OB:s forslag, vilket ar i linje med vir
uppfattning om det olampliga'i att.samlokalisera MKO-staben med staben
for orlogsbasen pd Musko, som vi betraktar i Tullingealternativet som en
framgdng f6r var motion fran forra riksmétet. Vi utglr nu fran att den
fortsatta handlaggningen resulterar i en lokalisering till Tullinge och har
darfoér stannat vid ett sarskilt-yttrande idag.

Overliggningen var hirmed avslutad.

Utskottets hemstillan bifolls.

9 § Foredrogs
forsvarsutskottets betankande
1988/89:F6U7 om forsvarsforskning.

Utskottets hemstillan bif6lls.

10 § Foredrogs
forsvarsutskottets betdnkande
1988/89:F6U8 om kustbevakningens sambandscentraler.

Kustbevakningens sambandscentraler

Anf. 54 KARL-GORAN BIORSMARK (fp):

Herr talman! Atskilliga ganger har fran denna talarstol papekats vikten av
att vi far behdlla sambandscentralerna i vara skargdrdar. De utfor dar ett
betydelsefullt och uppskattat arbete fér den bofasta befolkningen, men éven
for fritids- och turistverksamheten samt inte minst f6r: vart forsvar.

Vid flera tillfillen, bl.a. i samband med en utredning som .nu pagéar, den
s.k. kustbevakningskommittén, har det framforts forslag om avbemanning
av vara sambandscentraler — ett enligt mitt formenande olyckligt forslag.

Jag vill passa pa tillfallet att papeka att vad galler sambandscentraleni Gryt
har riksdagen tidigare beslutat att ndgon neddragning dir ej far ske med
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mindre 4n att riksdagen fattar beslut darom i sirskild ordning. Det ar viktigt
att detta ségs klart ut och att kammaren ar medveten om detta,

" Nu séger utskottet med anledning av motioner: :

- "Med hinvisning till det anférda anser utskottet att riksdagen i avvaktan
pa resultatet av pagdende 6verviganden rorande kustbevakningens lokala
organisation inte nu bdr uttala sig i dessa frdgor. Motionsyrkandena bor
darfor avslas av riksdagen.”

Jag kan med ndd acceptera detta svar nu, men det férutsdtter naturligtvis
att medel finns anslagna for den fortsatta oférandrade driften av sambands-
centralen i Gryt nar budgetpropositionen liggs fram i januari. Jag far
aterkomma i drendet nédr budgetpropositionen liggs fram.

Anf. 55 ANNA WOHLIN-ANDERSSON (c):

Herr talman! Forsvarsutskottet siger att riksdagen skall avvakta kustbe-
vakningskommitténs resultat. For min del kan jag siga att jag inte behdver
avvakta ndgon utredning for att veta att kustbevakningens sambandscentral i
Gryt i Ostergotland maste finnas kvar och inte bara det, utan ocksi ha
bemanning dygnet runt.

Anda sedan Erik Wairnbergs tid, dvs. sedan 1982, har riksdagen forklarat
att denna verksamhet skall finnas kvar. Forra aret fattade riksdagen tyvarr
det beslutet att kustbevakningens regionala ledningscentraler skulle samlo-
kaliseras med marinen. Redan detta beslut var trakigt och dumt, darfér att
det innebar centralisering av verksamheten, och centralisering ar av ondo
bade for den verksamhet som kustbevakningen bedriver och for skirgarden
som helhet.

Beslutet féljde dock helt kustbevakningskommitténs forslag. Efter att ha
last ett av de PM denna kommitté gett ut, vet jag att nista forslag ar att
samtliga sambandscentraler skall dras in — sdvida inte kommittén tar sitt
fornuft till finga under de nirmaste ménaderna.

Jag kan just nu bara siga att samtliga instanser i Ostergétland végrar att ga
med pa ndgonting s& dumt. Vilka ar da de, jo, linsstyrelsen, dversten vid I 4,
marina hemvirnet, skidrgdrdsforeningen, de tre berdrda kommunerna
Norrkoping, Soderkoping och Valdemarsvik samt samtliga partier — hitin-
tills. : : :

I dag har vi inga vakande 6gon i havsbandet fidn Landsort i norr till
Vistervik i soder utom Gryt, och skulle man avbemanna Gryt blir det tomt.
Det maste vara en fullstiindigt vansinnig regionalpolitik, skirgardspolitik och
forsvarspolitik! ‘

I dag kan jag inte gora mycket mot ett enhilligt forsvarsutskottsbetiankan-
de mer dn att f& detta till protokollet och hoppas att kustbevakningskommit-
téns ledamoter laser vara inlidgg. Jag delar Karl-Goran Bidrsmarks asikt, att
vi sannerligen kommer att bevaka den har frdgan nar budgeten laggs fram,
och jag kan lova att vi 6stgdtar kommer att kimpa stenhért for att f4 behélla
var sambandscentral.



Anf. 56 LARS NORBERG (mp): Prot. 1988/89:45
Herr talman! Sasom representant for miljopartiet i Ostergotland vill jag 14 december 1988

bara instimma i Karl-Goran Biorsmarks och Anna. Wohlin-Anderssons ¢, it innande av 1987

uttalanden hér i kammaren i dag. ars. mternauonella

. ] muurgummmvtal
Overlaggningen var hiarmed avslutad.

Utskottets hemstillan bifolls.

11 § Foredrogs

forsvarsutskottets betankande

1988/89:F6U9 om tillaggsbudget I till statsbudgeten for budgetaret 1988/89,
m.m. (prop. 1988/89:25 delvis) och

utbildningsutskottets betinkande
1988/89:UbU8 om anslag pa tlllaggsbudget I (prop 1988/89:25 delvis).

Vad utskotten hemstalit bifolis.

12 § Foredrogs
niringsutskottets betankande
1988/89:NU4 om godkannande av 1987 ars internationella naturgummlavtal
(prop. 1988/89:19),

finansutskottets betdnkande :
1988/89:FiU13 om AP-fondens medverkan 1 en ny penningmarknadscentral
m.m. (prop. 1988/89:59),

utrikesutskottets betdnkande
1988/89:UU 10 om verksamheten inom Europaradet (redog 1988/89:12 och
skr. 1988/89:40) samt

trafikutskottets betinkande
1988/89:TUS om andring i luftfartslagen (1957:297) (prop. 1988/89:36). -

Andre vice talmannen meddelade att betinkandena skulle debatteras i
angiven ordning och avgoras i ett sammanhang efter avslutad debatt.

Forst upptogs till behandling néringsutskottets betinkande 4 om godkén-
nande av 1987 &rs internationella naturgummiavtal.

Godkiinnande av 1987 érs internationella naturgummiavtal

Anf. 57 PAUL LESTANDER (vpk):
Herr talman! I det har drendet har vpk inlamnat en motion. Den motionen
innehdller tre huvudpunkter: att man skall minska de gummiexporterande
landernas beroende av multinationella féretag, att det krivs atgirder for att 69
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oka industrilandernas import av -naturgummi. och . att -Sverige pa- det
internationella planet verkar for att USA tar sitt ansvar f6r att gummiodling-
arna i Kampuchea och Vietnam-aterstalls. .

Yrkandena ar sammanfattade i tre reservationer, bakom vilka star vpk och
miljopartiet, och jag yrkar bifall till dem.

Ett skil till vart forslag 4r att vi anser.att det behovs en battre hushéllning.
Naturgummi dr en oédndlig, aterskapbar resurs och vi tycker det ar fel att
ersitta det. Vi tycker ocksa att det &r fel fran solidaritetssynpunkt att den
internationella opinionen inte pa ett mycket tidigare stadium har tagit upp
den ogérning som gjordes i Vietnam och Kampuchea och tvingat fram
konstruktiva atgirder. :

Med detta vill jag, herr talman, aterigen yrka bifall till vara tre reserva-
tioner. H :

Anf. 58 LARS NORBERG (mp):

Herr talman! I huvudfrdgan ar ju vi motionédrer eniga med utskottet,
nimligen orn att Sverige skall ingé detta naturgummiavtal. Men vad vi yrkar
ar att Sverige skall utnyttja det har tillfallet f6r att verka for u-landernas sak.
Producenterna av naturgummi ir ju alltigenom u-ldnder.

Relationen mellan de gummiproducerande u-landerna och de multinatio-
nella gummibolagen ar en relation mellan en svag och en stark part. Sverige
bor darvid sté ph den svagare partens sida och i internationella sammanbang
agera for att stirka u-landernas position. :

‘Det dr ocksa valbekant, som Paul Lestander papekade att USA har begatt

otaliga miljébrott i Vietnam och Kampuchea, och det ligger i Sveriges
intresse att USA gottgor dessa brott. Gummiavtalet ger Sverige en moyhghet
att verka for detta.
- Vidare borde det inte bara vara u-landerna som intresserade sig for att 6ka
anvandningen av naturgummi. Naturgummi 4r en miljoviinlig och féornybar
produkt, som framstiils med hjalp av solenergin. Syntetiskt gummi &r
motsatsen. Det framstills av fossila brinslen, och framstéllningen i. stora
kemiska kombinat leder-till atskilliga utslipp och miljoproblem.

Det finns alltsd bade miljo- och energiaspekter som utgor starka argument
for att man skall stodja produktionen av naturgummi och minska produktio-
nen av syntetiskt gummi. : -

Slutligen kan det finnas sl\al att pdminna om varfor vidver huvud taget har
konstgummi. Det &r ju ett resultat-av Tysklands krigsanstringningar pa den
kemiska fronten. -Utan konstgummi hade Hitler aldrig kunnat utkdmpa ett
andra varldskrig. Stod till naturgummi ar definitivt stod till en fredlig varld.

Det ar synd att inte utskottets majoritet velat inse att naturgummiavtalet
bor utnyttjas for att stodjautvecklingen mot en fredllgare och miljovénligare
virld.

Med dessa ord yrkar jag bifall till reservationerna 1, 2 och 3.

Anf. 59 REYNOLDH FURUSTRAND (s):

Herr talman! I néringsutskottets betinkande 4 behandlas frigan om ett
godkinnande av 1987 ars internationella naturgummiavtal. Det ar avsett att
ersitta 1979-ars naturgummiavtal. Avtalet skall gilla under en tid av fem ar



och kan forlingas for en tid av hogst tvé Ar. : : Prot. 1988/89:45 -
Syftet med detta avtal ar frimst att forséka dstadkomma en balanserad 14 december 1988

Okning av bade utbud och efterfrdgan, och samtidigt férsoka. lindra de Godkéannan dé av 1_98I7
allvarliga problem som kan uppst f6r den hindelse man skulle fa knapphet
eller 6verskott pa den hir rdvaran.

Avtalet syftar ocksa till att dstadkomma mer stabila férhallanden inom
handeln med naturgummi genom att motverka en Gverdriven prisryckighet.

Herr talman! Sverige har anslutit sig till en rad internationella rdvaruavtal,
som har tillkommit inom FN:s ram. For varje varuomrade som omfattas av
sddana avtal finns ocksd en internationell organisation uppbyggd, dar savél
exporterande som importerande lander samarbetar.

De olika avtal som finns har ocksa oftast olika karaktar. I en del fall har
man satsat frimst pé forskning och utveckling inom ett speciellt produktom-
ride.

Men som jag tidigare framballit har avtalen ofta ett vidare syfte, namligen
att verka prisstabiliserande. Nir riksdagen forra gdngen skulle ta stéllning till
ett liknande ravaruavtal — det handlade om ett internationellt kakaoavtal —
betonades fran néringsutskottets sida att framfor allt de rdvaruavtal som ir
inriktade pa en prisstabiliserande effekt ocksa ar forknippade med en del
komplikationer. Detta konstateras dven i den proposition som ligger till
grund for det hir betankandet. Det framhalls framfor allt att man inte har
kunnat sluta avtal for annat 4n ett fatal ravaror.

Man pekar ocksé i propositionen pa de olika alternativa metoder som finns
for att dels fraimja en stabilare ravarumarknad, dels underlitta den pagéende
strukturomvandlingen i framfor allt u-linderna.

Fran utskottsmajoritetens sida finner vi det angelédget att Sverige i olika
internationella organ verkar for en positiv rdvarupolitik.

Herr talman! Jag hade formanen att fa delta i 1987 ars UNCTAD-
konferens i Genéve, dir bl.a. dessa frigor diskuterades. Jag méste siga att
jag blev makta imponerad av det arbete som véara forhandlare dstadkom. Jag
blev ocksd imponerad av att virt-land atnjuter s& stor respekt i olika
internationella organ.

Jag vill 4n en ging -betona. vikten av att vi i Sverige verkar i olika
internationella organ for en positiv rdvarupolitik och att vi utnyttjar vart
medlemskap for att frimja en sd gynnsam utveckling som mojligt nir det
giller samarbete pa sddana har omraden.

Avslutningsvis, herr talman, ber jag att fa yrka bifall till utskottsma]orlte-
tens forslag och avslag pa de tre reservationer som fogats till betdnkandet.

drs internationella na-
turgummiavtal

Anf. 60 NIC GRONVALL (m): _
Herr talman! Till stillande av moéjlig oro vill jag siga att jag inte har nagot
yrkande. Jag Amnar i detta mitt inldgg ndgot argumentera for det sarskilda
yttrande som ir avgivet, och givetvis ocksa for min motion.
Det finns anledning att i en sddan har fraga se till rétt stora linjer, och jag
tycker att Reynoldh Furustrand i det avseendet gjorde ett lovvirt. forsok,
ndmligen att sitta de har avtalen i samband med det globala ansvaret for
utvecklingsldnderna. Det galler initiativ som utvecklats inom FN-konferen-
sen UNCTAD, en konferens som domineras av u-linderna. n
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Det syfte som vi miste ha med allt vart u-landsarbete ir givetvis att
etablera 16sningar som pé lang sikt ger u-landerna en.starkare ekonomi. Det
ar frimst pa den hir punkten som jag riktar kritik mot alla ravaruavtal. De
syftar ndmligen till att under begrinsade kontraktspcrioder och med
konstlade medel &stadkomma négonting som avser att leda till en stabil
prisniva. Det finns manga mer 4n jag som ir starkt kritiska mot den hér typen
av u-landshjilp. Inte minst kom detta val till uttryck i det slutdokument som
lamnades av UNCTAD-konferensen — den konferens som Reynoldh Furu-
strand var glad att fa vara med pé. Dar konstaterar man att det finns bittre
metoder. Och en metod anvisas och tillampas redan. namligen ett ndrmare
samrdd mellan producent- och konsumentlander.

Det ar mot den har bakgrunden som vi har velat fasta uppmérksamheten
pé de bristfilliga Iosningar pa bl.a. u-landsproblemen som just rdvaruavtalen
ger. Det finns skal att pAminna kammaren —i varje fall den del av kammaren
som sitter hdr — om att vi har manga rdvaruavtal och att egentligen inget har
lyckats.

Det internationella tennavtalet har i det ndrmaste forts fram till konkur-
sens rand och leder vil i dag egentligen bara till f6rsorjning for engelska
advokater. - : :

Det internationella kaffeavtalet kopplas ur fran tid till annan, nir
marknadsforhallandena framtvingar det. Det licker kaffe runt det interna-
tionella kaffeavtalets medlemslander in pa de marknader som skall skyddas,
framfor allt via Osteuropeiska och andra stater som star utanfér avtalet.

Hela detta konstruerade system for att paverka marknaden édr odugligt. Vi
vill i stilllet anvisa en langsiktig l6sning via GATT-férhandlingarna, dér just
de tropiska lindernas produkter ar ett av huvuddmnena for éverldaggningar-
na, som syftar till att pa fribandelns basis ge u-linderna mojligheter till
langsiktig planering for sina ravaruindustrier.

Det &r virt att notera, Lars Norberg och andra, att detta avtal intill 88 ¢z
berdr tre lander, nimligen Indonesien. Malaysia och Thailand. alla tre
relativt vil industrialiserade linder i ASEAN-omrédet. Inte minst Indone-
sien och Malaysia har en snabb industriutveckling. Malaysia tar 44 ¢ av
detta avtals budget. Det kan vara skil att erinra om detta, niir det sigs att
dessa rivaruavtal anvinds som ett stod for de manga u-landerna. Att tilltrida
ett marknadsmanipulerande révaruavtal om naturgummi ir alltsd inte en
sarskilt verkningsfull metod att st6dja de manga u-linderna.

Jag vill avsluta mitt inldgg med att snabbt polemisera mot de tre
reservationer som lamnats av vpk och miljopartiet. De tre reservationerna ar
ingenting annat dn demonstrationsreservationer. Detta gummiavtal lamnar
pa intet vis politiska mojligheter att paverka vare sig multinationella bolag,
industrildnder eller allra minst USA. Det ir egentligen bara att beklaga att
riksdagens ledaméter anvander allehanda metoder for att demonstrera sin
egen fortrafflighet. Naturligtvis kan man med politiska medel efterstriva
paverkan pa industrilainder och multinationella bolag. men det skall ske i de
sammanhang dir sddana fragor ar foremal for provning. Sé ar hir inte fallet,

Jag vet att man dven inom regeringens kretsar f6ljer utvecklingen nér det
giller ravaruavtalen noga och att man dar har en hilsosam skepsis till dessa
avtal. Vi har dérfor i vért sirskilda yttrande velat markera att vi forutsatter



att regeringen med uppmirksamhet fortsatter att fSlja rdvaruavtalens Prot..1988/89:45
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Anf, 61 PAUL LESTANDER (vpk): :

Herr talman! Vad ir det for fel pa demonstrationer, Nic Grénvall? Om Nic
Gronvall dr intresserad av att demonstrera sin brist pa fortrafflighet har ifran
talarstolen, s val bekomme.

Nir det galler Sveriges mdjligheter att arbeta har vi dock inte knutit dem
helt till detta avtal. Vi menar att Sverige bor anvinda varje mojlighet till
patryckning och paverkan f6r att komma till ritta med de enorma miljobrott
som besprutningarna av gummiskogar och annan vixtlighet i Kampuchea
och Vietnam under Vietnamkriget innebar. Det ir ocksd nddvéndigt att
forsoka bryta de multinationella féretagens makt.

Denna talarstol anvinds ju for allehanda deklarationer, men det ir inte
alitid for att visa pa den egna fortriffligheten. Det kan ligga dkta kénsla och
engagemang bakom, dven om jag inte vet hur Nic Gronvall forhéller-sig till
den delen av politiken. :

Jag tycker faktiskt att det &r néstan skrimmande att man inte tar upp
produktion, atervinning och fornyelsebarhet, om man sager att man skall ta
upp de stora linjerna. Det har vél dnda att gora med u-landspolitik, liksom
det ganska n6tta men &ndé fortfarande gangbara ordet solidaritet.

Anf. 62 LARS NORBERG (mp):

Herr talman! Nic Grénvall vill att vi skall sitta in detta i ett storre
perspektiv. Det har vi sdkert ingenting emot. Men det betyder inte att man
accepterar att marknadskrafterna skall fa harja fullstandigt fritt och-ohiam-
mat. Det ar dock frdga om relationer mellan starka och svaga parter. Dar
behovs det nog vissa sparrar, sé att inte den starka partens intressen blir helt
overvigande.

Det internationella gummiavtalet kan utnyttjas. Reynoldh Furustrand
sade att han hade observerat och glatt sig it att vara férhandlare i dessa fragor
i UNCTAD-sammanhang tillvunnit sig stor respekt. Min férhoppning ir att
man kommer att utnyttja denna respekt for att verka foér u-lindernas sak
dven nir det giller naturgummiavtalet, som naturligtvis kan betraktas som en
detaljfraga i de stora internationella handelssammanhangen. Har giller det
att i varje detalj verka for en miljériktig och solidarisk utveckling nar det
giller u-linderna. :

Jag tror inte att det &r tillrackligt att bara ga via GATT och avskaffa alla
tullar och andra sparrar nar det géller det internationella handelsutbytet. Da
kommer definitivt den starka parten att fa alltfor stort utrymme for sin
styrka.

Nic Gronvall ma kalla vara reservationer for demonstrationsreservationer,
men de har ett sakinnehéll. Om de bifalls, kommer det att inncbara ett
papekande till regeringen om hur man i forhandlingssammanhang, inom
ramen for gummiavtalet, UNCTAD, GATT och FN. kan verka for
u-landernas sak. ‘ '
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Anf. 63 NIC GRONVALL (m):

Herr talman! Jag vill garna siga till Paul Lestander att det inte ar nagot fel
med demonstrationer. Det giller bara att vilja ritt plats fér dem. Jag tycker
att det &r alldeles fel att anvénda denna kammare och de drenden som har
behandlas for att demonstrera i drenden som inte har med den prévade
fragan att gora.

Jag ar angeldgen om att &n en gang understryka att min uppfattning om
internationell solidaritet, som jag garna vill visa kénsla inf6r, 4r att de lander
som behoéver. utveckling behover det i ett langsiktigt perspektiv och inte
genom kortsiktiga, politiskt uppfunna ldsningar. Marknaden ar trots allt den
del av vérldsapparaten som dessa ldnder lever av. Det dr marknadens
stabilitet de behdver, inte politiska avtal.

Anf. 64 PAUL LESTANDER (vpk):

-Herr talman! Det &r bara att konstatera, som en replik till Nic Gronvall, att
vpk:s motion avgavs med anledning av den proposition sombehandlasi detta
betiankande. Vpk:s motion har det innehall som svarar mot reservationerna.
Var behandling av drendet hor i allt vasentligt samman med det drende som
behandlas. Vilken advokatyr man 4n férsoker anvinda hor véra reservatio-
ner, vrt handlande och hela var behandling av. drendet samman med vad
som hir behandlas. Det ar ingen demonstration.

Overlaggningen i detta drende var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter debatten om trafikutskottets beténkande 5.)

Kammaren overgick till att debattera finansutskottets betinkande 13 om
AP-fondens medverkan i en ny penningmarknadscentral m.m.

AP-fondens medverkan i en ny penningmarknadscentral m.m.

Anf. 65 JAN STROMDAHL (vpk): )

Herr talman! Formellt kan man sédga att det jag nu kommer att ta upp dren
struntsak. Det handlar om 4ndringen av en del av AP-fondsreglementet.
Men reellt menar jag att detta ar en utlopare av en forlegad och asocial
ordning pd bostadsmarknaden, en ordning dé-arbetsgivarna 4gde och
bestamde Over de anstilldas bostider. D& kunde arbetsgivarna vrika de
anstillda om de var obekvama pa arbetsplatsen eller om de ville sluta sitt
arbete. Annu i dag har en liten del av bostadsmarknaden detta utseende,
denna karaktir. De som bor i tjanstebostader har en osiker och omyndig
situation som innebér att de inte har nigot besittningsskydd och ingen
bytesritt. Det ar detta som det har drendet egenthgen handlar om till sin
kérna.

Utskottet hinvisar till vad som giller for bankerna och deras personal.
Men varfér dr det en modell att ta efter for den offentliga sektorn? Men det ar
klart att jag inte borde stilla denna friga till utskottets majoritet eller till
ovriga riksdagsledaméter utan till regeringen. Ursprungligen ar det regering-
en som har vickt detta férslag. Det som gor forslaget extra klandervirt ar att



regeringen nyligen i ‘skepnad av bostadsministern gitt ut och deklarerat
precis motsatsen. mot vad man deklarerar i detta drende, namligen att
bostadsritter skall forbehallas fysiska personer, vilket innebir ett nej till
mdjligheten att anvinda den foreslagna bestimmelsen i AP-fondsregle-
mentet.

Utskottsmajoriteten hanvisar till att man har tagit reda pa att den sittande
utredaren, som bostadsministern hanvisade till, inte har for avsikt att féresla
ett absolut .forbud mot att icke fysiska personer skall fa handla med
bostadsrétter. Men utredningar beslutar ju inte. Besluten fattas av regering
och riksdag, och jag tycker att det ar alldeles fel att man fran utskottets sida
hanvisar till vad man tror att en utredning skall komma fram till i form av
forslag, som sedan skall behandlas av de beslutande politiska férsamling-
arna.

Kritiken borde alltsd gélla regeringen och regeringens satt att tala med
kluven tunga. I detta fall anser jag att det dr bostadsministern som har ratt
och att det ar han som har det stérre perspektivet pa denna friga. Darfor
yrkar jag bifall till reservationen avseende mom. 3 i utskottets hemstallan och
i Ovrigt till utskottets hemstillan i dess helhet. ' '

Anf. 66 ROLAND SUNDGREN (s): -

Herr talman! Vi har nu att ta stillning till det betinkande dar AP-
fondernas medverkan i en ny penningsmarknadscentral behandlas. Vi har
nyligen utan diskussion fattat beslut om riksgildens medverkan i samma
penningmarknadscentral. Det ar ett enigt utskott som star bakom betén-
kandet.

En reservation har emellertid fogats till betinkandet, och den géller en del
av reglementet. Jan Stréomdahl har redogjort f6r denna reservation.

For négot ir sedan fattade vi i denna kammare i full enighet, &tminstone i
detta avseende, beslut om en ny banklag. Vi utvidgade d& bankernas
mojligheter att placera medel i fast egendom, tomtritt eller bostadsritt, till
att inte enbart galla egna lokaler dir bankerna bedrev verksamhet. De skulle
ocksa f& mojligheter att medverka till att placera medel da det galier forvary
av bostdder &t nagon anstilld. Nu sker det i mycket begrinsad omfattning,
eftersom bankerna i de flesta fall linar ut pengar till de anstillda sé att de
sjilva kan forvérva sin bostad. :

I konsekvens. med detta ger man denna placermgsratt dven till AP-
fondernas styrelser. Detta ir alltsd en ren konsekvens av det beslut som vi
fattade for négot ar sedan. Detta drende har alltsé inget som helst samband
med bostadsrattsutredningens uppdrag, som ju ar att prova om bostadsratter
6ver huvud taget skall forbehéllas fysiska personer. I detta sammanhang kan
jag halla med Jan Stromdahl. Jag har verkligen sympati for att bostadsratter
skall uppldtas endast till fysiska personer. Vad som behandlas i detta
sammanhang ir denna utvidgning av fondstyrelsernas mojligheter att fa
samma ritt som bankerna i dag har genom den nya banklagen.

Jag yrkar darfor, herr talman, bifall till utskottets hemstéllan som innebar
en mycket logisk utvidgning av AP-fondernas placeringsratt.

Prot..1988/89:45 -
14 december 1988
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Anf. 67 JAN STROMDAHL (vpk):

Herr talman! Man kan naturligtvis se det som logiskt att AP- fonderna skall
behandlas pd samma sitt som bankerna, nér riksdagen nu har fattat sitt beslut
betriffande bankerna. Men nér riksdagen fattade detta beslut fér ett ar sedan
var frigan om dgandet av bostadsratter inte lika aktuell. Man far vil forlata
riksdagen om den da intc hade ténkt sig denna konsekvens. Men om
utskottsmajoritetens forslag antas av riksdagen blir konsckvensen att man far
en lag som ger denna mojlighet. Samtidigt innebar férarbetena till denna lag
att denna mojlighet inte bor utnyttjas. Jag kan ndja mig med att konstatera
detta.

. Anf. 68 ROLAND SUNDGREN (s):-

Herr talman! Detta ir ett litet uttryck f6r hur konstigt det kan bli om man
forsoker blanda ihop applen och paron och saga att allt &r dpplen.
Utgangspunkten blir da fel, och man diskuterar nagot annat dn det som
fragan giller.

Den lagstiftning som géller banker och penmngsplacerande inrdttningar i
vart samhalle dr mycket hérd. Detta drende galler deras ritt att placera
medel, inte den mycket stérre frdgan om att fysiska personer skall vara de
enda som tilldts att inneha bostadsrétter, vilket jag hyser stora sympatier for.
Det ar en annan friga. Sadant .innehav har forekommit i en mycket
begransad utstrackning, men det géller att ta ett stort grepp i friga om alla
juridiska personer i samhiillet. I detta sammanhang giller det alltsd enbarten
utvidgning av mdjligheten att placera medel. Jag yrkar bifall till utskottets
hemstéllan.

Under detta anférande overtog forste vice talmannen ledningen av
kammarens férhandlingar.

Anf, 69 JAN STROMDAHL (vpk):

Fru talman! Men det handlar ju faktiskt om bade applen och piron eller
om bade pengar och manniskor. Jag menar att man inte kan tala om enbart
ratt att placera pengar nir det handlar om bostadsritter for méanniskor. Vi
maste forsoka se konsekvent pa.dessa fragor.Vi kan inte alltid behandla
finansédrenden for sig och bostadsarenden for sig. Detta vander jag mig emot.

Overlaggningen i detta drende var harmed avslutad.
(Beslut fattades efter debatten om trafikutskottets betankande 5.)

Kammaren 6vergick till att debattera utrikesutskottets betinkande 10 om
verksamheten inom Europaradet.

Verksamheten inom Europaridet

Anf. 70 PER GAHRTON (mp):
Fru talman! Vi reserverar oss mot en mening i betankandet. Det kanske
kan tyckas vara en dverloppsgirning att reservera sig mot en mening. Men



den meningen 4r ganska betecknande for hela den s.k. Europadebatt som  PTot. 1988/89:45
bedrivs och som priglas av ganska allvarlig forvirring. Meningen lyder: 14 december 1988

~’Stravan bor vara att samarbetet med EG genomf{ors pa ett sddant sitt att
onddigt dubbelarbete undviks.” Vad betyder detta? Vad betyder det.att
Europaradet, som Sverige 4r medlem av, med EG, som Sverige inte ir
medlem av och som Sverige fortfarande enligt regeringens officiella politik
inte strivar efter att bli medlem av, skall genomfora ett samarbete sa att
onddigt dubbelarbete undviks? Jag kan bara finna en enda rimlig tolkning,
namligen att den svenska regeringen nu medverkar i en smyganslutning till
EG inte bara av Sverige utan av hela Europaradet.

Det kan bero pd ménga saker. Man kanske medvetet vill bedra det svenska
folket och smyga in oss i nigonting. Jag ar ganska cyniskt lagd, sa jag haller
inte det for otroligt. -

Vi hade nyligen en debatt hér i riksdagen dér dven socialdemokrater, om
jag horde ritt, talade kritiskt om multinationella féretag. Nu kan man lésa i
Le Figaro den 6 december 1988 vad var statsminister, nar han uttalade sig
infér EG-publiken i Frankrike, sade: ’Nous sommes d'ailleurs, avec nos
multinationales, déja assez solidement implantés chez les Douze.” Alltsa: Vi
ar for Gvrigt med vara multinationella féretag redan solitt inplanterade hos
EG, de tolv. Sa hir skryter statsministern med de multinationella féretagen
som om de vore grenar av den svenska diplomatkaren. Vi visar alltsa upp ett
annat ansikte infor utlandet an vad man gor har hemma. En anledning till den
ganska systematiskt drivna begreppsforvirringen — nir man talar om
Europarédet, ridet fér Europa, Europaparlamentet, EG-parlamentet osv. —
ar att man medvetet vill skapa férvirring pA hemmaplan om vad man gor pa
bortaplan. :

Verksamheten inom
Europarddet

En annan mojlighet ar naturligtvis att man sjilv ar forvirrad, att man inte
vet vad Europa ér for ndgonting.

En ledande socialdemokratisk ideolog har t.o.m. lyckats ge ut en bok med
titeln Tillhor Sverige Europa? som om han inte hade gatt i férsta forberedan-
de. Han borde ta upp en diskussion med utbildningsministern om det svenska
skolsystemet, om han inte har lyckats begripa vad svaret ar pa den fragan. Till
hans ursikt kan man mojligen sdga att han ar i gott, eller daligt, sallskap.

Dagens Nyheter, som ir en stor och forvirrad “schizofren™ tidning hér i
Sverige, citerade den 11 december Olle Svenning som skrivit att de grona
sdger "med all den kraft Per Gahrton férmér ’'nej till Europa’"”. Det ar
naturligtvis 16gnaktigt. De grona siiger inte nej till Europa, for vi vet vad
Europa ir for ndgonting. Vi vet att Europa bestar av 34 sjilvstindiga stater.
Vi siger nej till den vésteuropeiska supermakt som héller pa att vixa fram.

Nér vi lade in ett sakligt tillrittaldggande av detta uppenbara fel, att de
grona skulle sdga nej till Europa, d& lat de Dagens Nyheters redaktion
meddela att asiktspolemik med Svenning far jag ta upp direkt med Svenning.
Och nir jag ringde upp DN:s chefredaktdr for att friga honom vad han
menade med &siktspolemik, sade han att frdgan vad Europa &r ir en
omdomesfraga. Alltsa: Sveries opinionsledande tidnings chefredaktér anser
att frigan om vad Europa ir 4r en omdomesfriga. DA har faktiskt
forvirringskampanjen haft vissa framgéngar. Varje svenskt skolbarn far lira
sig i forsta forberedande att Europa ir en varldsdel som loper fran Atlanten 77
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till Ural och'som fér nérvarande omfattar 34 sjilvstindiga stater.

- 'Far oss vore det naturligtvis fraimmande att siga nej till detta Europa. Men
man blandar ihop begreppen medvetet. Man -beskyller oss for att siga nej till
Europa nir vi siger nej till en visteuropeisk supermakt.

T.o.m. i det har betinkandet, som har en si oskyldig rubrik som
Verksamheten inom Europarddet, smyger man in principbeslut som skall
fora oss ytterligare ett steg in i denna visteuropeiska supermakt, som enligt
emeuropeisk affarstidning, International Management, i sitt senaste nummer

kallar for Fortress Europe, alltsd en europeisk fastning. Dér finns en bild med

en stor mur som l6per runt detta lilla Europa, namligen EG, med en mur runt
alla karnkraftverken, vapenfabrikerna, som man ju lever pd i stor utstrick-
ning. I och for sig ar det just vapenfabrikerna och karnkraftverken som den
svenska regeringen férséker anpassa oss till. Det skall vi ha, den modellen far
styra. Anda finns det rester, hoppas vi, av det positiva i den svenska modellen
som det kan vara virt att sla vakt om. Det skrev P C Jersild i Dagens Nyheter
om hiromdagen. dér han bl.a. konstaterade att i det Europa som domineras
av jarntriangeln Kohl, Thatcher och Mitterrand ar det de borgerliga idealen
som galler. Frankrike dr inget undantag. Mitterrand 4r ingen folkhemspresi-
dent. Minniskosynen inom EG dr grundad pd en gammal borgerlig
biedermeierdrom.

Stig Alemyr & Co vill smygansluta oss via alla upptéankliga kanaler. Ulf
Dinkelspiel, som dr en EG-férhandlare, talade om fyra olika smygvigar. Vi
skall ga via EFTA, Norden, bilateralt och unilateralt. Vad 4r unilateralt? Ja,
det dr att man bugar och anpassar sig. Nu har vi fatt en femte vig. Nu skall vi
in i EG via Europarddet. Den socialdemokratiska politiken ser redan de
multinationella féretagen som vara EG-ambassadorer och.skryter med dem i
Le Figaro. Nej, for oss d4r Europa mycket mer. Det dr mycket mer in
Europaradets 21 medlemslinder. Det ar ocksi Osteuropa. Richard Swartz
skrevi Dagens Nyheter hiromdagen om Osteuropa som star infér en kris, om
Osteuropa som kommer att behdva var hjalp, inte minst for att klara sina
miljéproblem. : _ ’

Hiromdagen rapporterades att nastan hilften, eller i alla fall en mycket
stor del, av de polska regionerna av polackerna sjalva har forklarats som
katastrofomraden av miljoskidl. Dem behéver vi ocks4 samarbeta med. Vi
skall ocksd samarbeta med esterna, sdsom vi i stor enighet i-utrikesutskottet i
riksdagen har sagt. De tillhor inte.det lilla Minieuropa.som regeringspartiet

. och dess stodtrupper i dessa frAgor menar nir de talar oni Europa. Det ér en

medveten forvirringskampanj som pagar.

-~ :Men det finns vissa tecken till att vissa partier i varje fall tanker skaffa sig

mer information, och det &dr glidjande. Vi fick hiromdagen hora att

-moderaterna skall skicka en representant till EG-parlamentet. Det var

jattebra, men beklagligt att man spred felaktig information och sade att
moderaterna var forst pa plats. Sanningen 4r att vii miljopartiet sedan tva ar
tillbaka har en fullvirdig medlem i detta parlament, nimligen Jacob von

-Yxkull, som genom dubbelt medborgarskap ér invald i Die Griinen men som

ocksa representerar miljopartiet i detta parlament. Visitter inne i hjartat pa
denna supermakt — vi dr inte rddda foér den. Vi sitter dir for att skaffa oss
information.
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centrum inte alls &r den harml6sa handelsorganisation som socialdemokra-
terna pratar om, utan att det &r en vasteuropeisk militar supermakt som tar
form. :
Vi har mformatlonen Det ir darfoér vi bekdmpar denna makt. Det ar
utmérkt att moderaterna nu dntligen tanker skaffa sig fakta. DA kanske vi
kan bli lika eniga i den fragan som nir vi i miljépartiet, moderaterna och
ndgra andra gemensamt sade nej till en hypernationalistisk hyllning.av
nationaldagen som helgdag. . :

Vi ir inte nationalister. Vi ér internationalister!

-Jag yrkar bifall till reservationen.

Verksamheten inom
Europarddet

Anf. 71 STIG ALEMYR (s): .

Fru talman! Per Gahrton ville ge intryck av att jag &r en allmant férvirrad
person, som vill sprida sin férvirring till andra. Jag 4r inte forvirrad, men jag
ar forkyld, fru-talman, och jag ber om ursikt for detta.

Jag vill erinra kammaren om att vi i vdras tog ett beslut om Sveriges
kommande samarbete med den gemensamma marknaden. Det var en ling
riksdagsdebatt da, och en lang tid av utskottsarbete 14g bakom. Detta beslut
ligger fast och pdverkas inte av det drende som vi behandlar i dag.

Jag kommer inte att géra denna debatt till en EG-debatt. Vi far sedermera
en ny EG-debatt i var. Jag vet att Per Gahrton forsoker gora alla debatter
som han i Sveriges riksdag deltar i till debatter om den gemensamma
marknaden, men det ir inte sa vi skall gora.

Detta betinkande forsdker egentligen s1& vakt om Europaradets stilining,
nir vi vet att den- gemensamma marknaden, EG, tar over alltmer i
Europapolitiken. Det ar ett betankande som skulle kunna sdgas vara emot
EG. Vi mirker att EG vill ta 6ver frigor om minskliga rattigheter,
kulturpolitik osv. Dar vill vi s1a vakt om Europaradet som det organ som skall
ha hand om de fragorna. Det ar inte mer an detta som sigs i det aktuella
betankandet.

Jag har manga ganger.i riksdagens talarstol sagt att for mig ar Europa
mycket mer &n Europarddets medlemsstater eller den gemensamma markna-
dens stater. Aven jag drommer om ett framtida Europa dir Osteuropa 4r
med. De linderna dr vilkomna till Europaradet sé fort de genomf6r sddana
forandringar att-de fir demokratiska styrelseskick — det ar en forutsittning
for att vara medlem i Europaradet.

Jag uttalade férra veckan, i den debatt som vi hade om minskliga
rittigheter, ett beklagande av att det finns stater i Osteuropa som, trots att de
vill samarbeta med Europaradet, fjarmar sig genom den interna politik som
de for. Europaradet ar utomordentligt angeliget om att sld vakt om_de
demokratiska grundprinciper som ar inskrivna i var stadga.

Att samarbeta med den gemensamma marknaden kan ibland vara
nodvindigt. Jag.‘deltog alldeles nyligen i ett sammantride med EG-
parlamentets utskott for miljéfradgor, med den kommitté i Europaradet som

sysslar med miljofragor. Det var ett mycket intressant sammantrade, dar vi
: 79
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fick klart for oss vilken stark kritik manga medlemmar i EG-parlamentet

riktar mot EG-parlamentets f6rméga att angripa miljofragorna.’

Jag tror att det dr utomordentligt viktigt att vi inte minst i detta forum
forsoker samarbeta. Det 4r bara med ett utstrickt samarbete som vi kan klara
nedsmutsningen av luften, floderna, haven osv. Det dverraskar mig att
miljopartiet de grona ir berett att siga nej till ett samarbete pa miljdomradet
med den gemensamma marknaden. _

Fru talman'! Tilldt mig att g6ra ett tilligg betraffande en helt annan punkt.
Det talas om Turkiet i det har betinkandet. Foérra veckan uttalade jag
forhoppningen att de fackliga ledare som fran olika linder skulle atervinda
hem till Turkiet den 10 december skulle komma hem utan.att antastas. Nu
har det av allt att doma skett ett allvarligt brott mot de minskliga
riittigheterna pd den har punkten. Jag har i dag, i min egenskap av
ordforande i den svenska Europarddsdelegationen, skrivit till den turkiska
ambassadoren och bett honom ange orsakerna till att dessa hemvandande
fackforeningsledare har behandlats pa det sitt som skett. Jag avvaktar ett
svar pa den fragan for att gd vidare med det hdr drendet inom Europaradet.

Fru talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan.

Anf. 72 PER GAHRTON (mp):

Fru talman! Stig Alemyr pastr att miljopartiet de grona séger nej till ett
miljosamarbete med EG. Det &r naturligtvis fullstindigt fel. Var och nér
skulle vi ha sagt det? Vilken ér kéllan? Sanningen ar att vi aldrig har snuddat
vid en sa vansinnig tanke som att siga nej-till samarbete, ett likvardigt
samarbete mellan jamstéllda parter, sarskilt om miljofragorna. Det géller
alla upptinkliga ldnder - givetvis ocksd EG-linderna. Vi ir inte motstandare
till EG-landerna. Vi ilskar inte Osteuropa mer an Visteuropa. Det ar inte
vad det handlar om, utan det handlar om den smyganslutning till en politisk
och militar union som haller pa att véixa fram i. Visteuropa.

Jag kan ge Stig Alemyr riitt i att jag kommer att utnyttja vartenda tillfille
som jag far i den har kammaren och pa andra stillen till att upplysa svenska
folket om att den svenska regeringen, tillsammans med de politiska
hégerkrafter som férlorade det forra valet, i strid med Tage Erlanders gamla
ideal haller pa att sakta men sékert fora in Sverige i inte ett samarbete utan en
underkastelse under denna militira och politiska union som vixer fram. Det
ir en aktion som enligt néringsutskottets ordférande Lennart Pettersson
syftar till att vi omkring ar 2000 eller 2005 skall ha skapat ett fait accompli,

“som innebir att medlemskapet i EG bara blir en formalitet. Det 4r vad det

handlar om, och det tinker jag upplysa om s fort jag far tillfalle.

Dessutom: Det haller pa att skapas ett lage dar jag ingalunda behover gora
debatter till EG-debatter. Debatterna kommer att bli EG-debatter alldeles
av sig sjilva. EG-fragan smyger in i vartenda irende, i miljopolitiken,
konsumentpolitiken, produktkontrollen osv. Haromdagen fick vi en pro-
position, dar det visar sig att man tinker rasera den svenska produktkontrol-
len f6r att den skall anpassas till EG. Vi har naturligtvis skrivit en motion om
detta, och drendet kommer upp i sirskild ordning.

Detta ar bara exempel pa hur denna fraga — ocksa enligt regeringens egna
dircktiv - skall smyga in 6verallt. Ni har ju sjilva gett direktiv till alla svenska
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konstigt att man tar upp den aspekten sa fort den smyger sig in. Dessutom
star det klart och tydligt om EG i det hir betdnkandet.

Om nu den mening som vi har reserverat oss mot skulle vara s oskyldig,
vad ar det da for fel pa de meningar som vi vill ha i stillet? De lyder: "Det dr
angeldget att Europaradets verksamhet halls klart &tskild fran EG-samarbe-
tet. Malsittningen for Europaradet bor givetvis vara att i en framtid kunna
omfatta samtliga 34 stater i Europa.” Vad ér det for fel pa den formulering-
cn? Den siger precis det som Stig Alemyr séger sig striva efter.

Sanningen ir naturligtvis att det i utskottets skrivning finns en medveten
otydlighet.

Samarbete med EG, samarbete mellan likstillda parter, sarskilt om
miljépolitik, kommer vi alltid att vara for. Men nir man séger att det skall ske
“pa ett sddant sitt att onodigt dubbelarbete undviks™ kan det inte tolkas pa
annat sitt in att en del av det som Europaradet sysslar med eller skulle kunna
syssla med, det bor EG ta over i stallet.

Stig Alemyr motséger i stort sett sig sjalv ndr han sager att EG héller p4 att
ta Over alltmer i Europapolitiken. Javisst, just darfor att det finns en sadan
strdvan frin EG:s sida att ha monopol pa Europapolitik och Europabegrep-
pet, drdet sd mycket viktigare att ett organ fér samarbete i Europa, som inda
ar nagorlunda 6ppet och som principiellt — det noterar jag med tillfredsstillel-
se att vi ar 6verens om — ar dppet aven infor Osteuropa, inte blandar ihop sin
verksamhet med EG.

Formuleringen i betdnkandet inbjuder till en sammanblandning mellan
Europaradet och EG. Diarfor yrkar jag bifall till var reservation.

Verksamheten inom
Europarddet

Anf. 73 STIG ALEMYR (s):

Fru talman! Det 4r egentligen inget fel alls pd den formulering som Per
Gahrton vill foéra in. Felet 4r att cn annan mening i utskottets betidnkande
som &r central tas bort. Dir markerar vi att dubbelarbete bor undvikas.

Det ar alldeles ratt som Per Gahrton indignerat séger att de svenska
myndigheterna har till uppgift att soka samordna svensk lagstiftning pa olika
omraden med de normer som géller inom EG. Det besidt en mycket stor
majoritet av Sveriges riksdag i varas. Det arbete som regeringen utfor ar helt
overensstimmelse med det praktiskt taget enhilliga riksdagsbeslutet, och s
skall det fortsatta.

Jag vill mycket bestimt sdga att detta tunna dokument fran utrikesutskot-
tet inte pa nagot sitt innebir nagon smyganslutning till ndgon militér och
politisk union. Hur Sverige vill'ha det i relationerna till EG &r utomordentligt
klart uttalat. Sverige vill ha s& nira samarbcte som mojligt med den
gemensamma marknaden i vilka former som helst, dock icke i form av
medlemskap, eftersom medlemskap inte dr mdjligt att forena med den
svenska neutralitetspolitiken. P4 denna punkt har riksdagen uttalat sig
mycket klart. Regeringen och myndigheterna ar skyldiga att efterleva
riksdagens beslut fran i véras.

81
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Anf. 74 PER GAHRTON (mp):

Fru talman! Jag skall inte férliinga debatten mycket mer, men jag vill gora
ett par korta anmirkningar.

Vi dr mycket medvetna om vad riksdagen beslutade i varas. Det 4r bl.a.
darfor som miljopartisterna sitter har nu. Det 4r en av orsakerna till att
svenska folket har valt in oss i riksdagen. Folk anscr att det behdvs ett parti,
som medvetct gar till politiskt angrepp mot den sortens politik som det hiir dr
friga om. Att det finns en riksdagsmajoritet utgdr inget sakargument. |
stillet borde det vara besvdarande for socialdemokraterna nir de gor en
analys av vilka partier riksdagsmajoriteten bestod av. Ga ut och tala om foér
fackforeningsrorelsen att ni i EG-fragan stir pa samma sida som moderater-
na och folkpartiet. Upplys ordentligt om den saken! Det blir sakert mycket
intressanta reaktioner, reaktioner som for évrigt redan har borjat komma.

Jag skall inte komplicera beslutsprocessen hér i kammaren i dag, men med
tanke pé framtiden skulle jag vilja friga: Hade Stig Alemyr kunnat stédja
oss, om vi utformat reservationen sasom ett tillaggsyrkande och inte sdsom
en ersittning for den ifrdgavarande meningen?

Anf. 75 STIG ALEMYR (s):

Fru talman! Det beslut som riksdagen fattade i varas giller till dess att
riksdagen fattar ett nytt beslut, oavsett om Per Gahrtons parti tycker om det
eller ej. Vi far sakerligen bade en regeringsskrivelse och motioner under den
allminna motionstiden i januari. Motionerna skall sedan behandlas, varefter
vi i april eller 1 maj far ett nytt EG-betiinkande med férslag frén utrikesut-
skottet. Da far vi se vad riksdagen beslutar. Tills ett nytt beslut har fattats ar
regering och myndigheter skyldiga att efterstriva ett s& nira samarbete som
mojligt med den gemensamma marknaden.

Pa denna punkt har vi socialdemokrater ingenting att délja. Vi har haft en
omfattande debatt inom fackforeningsrorelsen. Det har ocksa varit en dppen
utskottsutfragning, dir fackforeningsfolk och andra represcntanter for olika
delar av det svenska samhillet var narvarande och framlade sina synpunkter.
Vi fick da ett allmént stdd for tanken att vi skulle ha ett sd ndra samarbete
med den gemensamma marknaden som mojligt, bortsett fran att mediem-
skap inte var tankbart. I vira egna organisationcr forsoker vi dagligen
dvertyga om vikten for den svenska sysselsittningen och for trygghetspoliti-
ken i framtiden av att vi har ett nira samarbete med det Svriga Europa.

Overliggningen i detta drende var hiirmed avslutad.
(Beslut fattades efter debatten om trafikutskottets betdnkande 5.)

Kammaren évergick till att debattera trafikutskottets betinkande 5 om
andring i luftfartslagen.



Andring i luftfartslagen

Anf. 76 ANDERS SVARD (c):

Fru talman! Jag kommer som avslutning pd mitt anférande att yrka bifall
till reservation 1. som innebir avslag pa proposition 1988/89:36 angdende
andring i luftfartslagen.

Det framsta skilet till varfér centerpartiet, moderata samlingspartiet och
folkpartiet yrkar avslag pa den aktuclla propositionen ir att ett genomféran-
de av dess forslag innebir en icke foraktlig begrinsning i kommuners och
regioners mojligheter att géra aktiva regionalpolitiska insatser. Tillgang till
allmiin flygplats ar en viktig sak, t.ex. i foretags lokaliseringsdiskussioner och
beslut.

Regeringen och utskottsmajoriteten utgar uppenbarligen ifran att centrala
myndigheter alltid vet bast, att dessa bist kan avgéra var allménna flygplatser
skall tillatas och var siadana inte skall slippas fram. Jag och reservanterna
delar inte den uppfattningen.

Givetvis maste det finnas tillstindsprovning nar det t.ex. galler miljopéaver-
kan och sikerhetsfragor., men s&dan prévning forekommer redan. Vad det
hir handlar om ir att en central myndighet skall sitta och avgora om det ar
lampligt frdn konkurrenssynpunkt med tanke pi grannkommuns eller
nirliggande regions redan befintliga flygfalt att tillata eller avstyrka byggan-
de av ytterligare ett flygfalt. Dect finns, som jag ser det, inga skl att anta att
visdomen ar s& mycket storre hir i Stockholm 4n vad den 4r ute i landet,
sirskilt som det ir den enskilda regionen eller kommunen som sjélv far sta for
kostnaderna. En annan sak vore det om det automatiskt utgick statsbidrag till
alla byggen av allmanna flygplatser, men sa ar inte fallet.

Vad vi vinder oss emot dr alltsd att den prévning som redan fdrekommer
skall kompletteras med att ocksa “omfatta dven investeringens lonsamhet
och dess inverkan pa andra flygplatser i regionen”.

For 6vrigt tycker jag att det rimmar daligt att pa detta omrade vilja ha 6kad
centralstyrning samtidigt som lan och kommuner far ett allt storre ansvar for
andra delar av kollektivtrafiken. Det giller bdde busstrafik och den
jarnvagstrafik som inte tillhdr stamnitet. De ekonomiska effekterna av detta
ansvar for kommuner och landsting 4r manga ganger storre @n vad de kan bli
av eventuella “felinvesteringar™ i frdga om allménna flygplatser.

Nar det giller reservation 2 vill jag instimmai att jarnvéagstrafik ar det fran
miljosynpunkt bista. Men det forslag som regeringen har lagt fram och som
utskottsmajoriteten har stéllt sig bakom handlar ju om en utdkning av
tillstandsprévningen till att ocksé gilla konkurrenseffekter for andra flyg-
platser. Det ar sdvitt jag begriper nigot helt annat.

Det finns en uppenbar risk att forslaget om prévning fran konkurrenssyn-
punkt kan fa t.ex. negativa miljéeffekter pa grund av den stimulerande effekt
tillgang till flyg har for en region i lokaliseringssammanhang. Om vissa
regioner inte har tillgang till flyg, forstirks sikerligen de redan alitfor starka
tendenserna till koncentration till andra regioner, och det r inte bra vare sig
fran miljosynpunkt eller fran regionalpolitisk synpunkt.

De sju kommuner som har deltagit i projektet Kommunerna och framtiden
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hivdar att det dr i det lokala samhillet, nira méinniskorna, som framtiden
formas. Erfarenheterna av projektet ir, enligt ett referat i en tidning.
entydiga. Kommunerna nojer sig inte langre med att passivt genomfdra den
centrala statsmaktens idéer. Nu higrar sjalvstyrelsen med lokala l6sningar pa
lokala problem.

Riksdagen bor inte genom sina beslut motverka att den hidr nimnda
utvecklingen i kommunerna fortsdtter. Den bor snarare stimuleras pa olika
satt. I detta sammanhang synes det alldeles sirskilt olampligt att folja
regeringens forslag i det nu aktuella arendet. Tillgang till flyg dr nimligen en
mycket viktig del av infrastrukturen i en region.

Fru talman! Jag yrkar alltsa bifall till reservation 1.

Anf. 77 VIOLA CLAESSON (vpk):

Fru talman! Jag yrkar bifall till reservation 2, som vi skrivit tillsammans
med miljopartiet.

Flygtrafiken 4r tillsammans med de tunga landsvigstransporterna det
transportomride som tillts 6ka mest ohammat, trots att det tillhor de mest
miljoforstorande. Flyget ar starkt subventionerat, cftersom det slipper att
betala brinsleskatt, som ju bilismen betalar. Hittills har flyget gynnats och
darfér kunnat expandera utan inskrinkningar. Att det har skett pé jarnvi-
gens bekostnad bestrider ingen i dag.

Kommunikationsministern beskrev liget i borjan av 1988 pa foljande sétt:

"Till grund for 1982 ars beslut,”” framhéll han, “’1ag ett forsiktigt antagande
om flygets fortsatta tillvixt. Den verkliga utvecklingen avviker markant fran
antagandena i propositionen. Under 1980-talet har t.ex. inrikestrafiken
niarmast fordubblat sitt resandetal till f6r ndrvarande nira 7 miljoner
passagerare.”

Fru talman! Det behdvs en Gvergripande strategi nar det giller trafiken.
Om vpk:s helhetssyn hade fatt genomslag, skulle varje investering utgé fran
den samhillsnytta som den har, Alltsd skulle varje satsning provas med
hédnsyn till miljon, energidtgangen, sdrbarheten, sikerheten samt social och
regional rattvisa.

S4 1angt vill varken regeringen eller trafikutskottet g, trots att det fore
valet hette att "miljéhansyn skall styra trafikpolitiken™. Vpk vill - nu med
stod av miljopartiet — se till hela samhéllsnyttan.

I den gemensamma vpk-mp-rescrvationen om den trafikpolitiska prov-
ningen vill vi att provningen skall leda till att flygets enorma cxpansion bryts
till forman for den miljovanliga och energisnala jarnvagstrafiken. Vi menar
att detta skall omfatta ocksd befintliga flygplatser. Dct betyder att ett
flygplatsprojekt inte skall fa tillstind, om det miljomassigt och langsiktigt 4r
sdmre dn t.ex. en motsvarande satsning pa jirnvég. Forst dd kommer vi fram
till de samhillsekonomiskt vettiga trafiklosningarna.

Anf. 78 FORSTE VICE TALMANNEN:
Jag fir meddela att anslag nu har satts upp om att detta sammantréide skall
fortsatta efter kl. 19.00.



Anf. 79 SVEN-GOSTA SIGNELL (s):

Fru talman! Under de senaste dren har flygtrafiken utvecklats expansivt 1
Sverige. Ett dynamiskt inslag dr den snabba 6kningen av sekundartrafiken,
eller regionalflyget som vi vanligen brukar benimna det. Genom regionalfly-
get har &ven de mindre orterna i landet fitt en smidig anknytning till Arlanda
och dirigenom till Gvriga orter i landet. Regionalflyget betyder ocks att de
mindre orterna fatt en smidig anknytning till det internationella flyglinje-
nitet.

Expansionen inom flyget ir, som vi alla kinner till, inte helt problemfri. Vi
vet fran var behandling av luftfartsverkets trearsplaner att flygets expansion
mojliggjorts genom stora investeringar pa flygplatsomradet. Vi vet ocksé att
det for framtiden krdvs stora investeringar i flygplatssystemet for att

, bibehalla ett effektivt inrikesflyg. Sa linge vi héller oss till luftfartsverkets
investeringar finns det en samlad plan inte bara for investeringarna utan
ocksa for ekonomin.

Men vi har ocksa att ta hinsyn till de investeringar som gors p& den
kommunala sidan. Den expansiva utvecklingen har naturligt nog ocksi
medfort ett Skat intresse frain kommunernas sida for flygfragor och for
investeringar i befintliga eller nya flygplatser. I den trafikpolitiska proposi-
tionen framholls att detta 6kade intresse i forldngningen kan innebéra en risk
for overetablering inom flygsektorn samt en risk for overkapacitet i
infrastrukturen for transportsektorn som helhet. De negativa konsekvenser-
na kan i det sammanhanget bli sirskilt méarkbara i omraden dér underlaget
for flygtrafiken ar begransat. Samtidigt vet vi att flygtrafik i sddana omrdden
kan ha en sarskild betydelse beroende pa stora avstand eller pd mindre
attraktiva landtransportalternativ.

1 propositionen aviserades ett senare lagforslag om en trafikpolitisk
provning av flygplatsinvesteringar. Riksdagen stallde sig bakom detta vid
behandlingen av propositionen i véaras. Forslaget som nu féljs upp i
proposition om dndring i luftfartslagen innebér att man nu far en mojlighet
frin statens sida att stoppa en investering eller dtminstone begrinsa
omfattningen, om det &r uppenbart att projektet saknar forankring i
realistiska antaganden om den framtida trafiktillvixten. Lonsamheten skall
vara ett kriterium vid bedémningen. Tillgingligheten till naraliggande
flygplatser 4r en annan faktor som skall paverka bedomningen.

I en gemensam reservation yrkar de tre borgerliga partierna avslag pé
forslaget om trafikpolitisk provning. Reservanterna menar att om landsting
eller primdrkommun 4r huvudman, s skall dessa ocksa fa besluta om nya
flygplatsprojekt eller en andring av en trafikflygplats. Att understilla
projektet en statlig myndighet skulle, menar man, vara att beskédra den
kommunala sjilvstyrelsen.

Jag kan forstd reservanternas resonemang, men det 4r inte sirskilt
konstruktivt for kommunerna. Staten har, som jag framhdl] inledningsvis,
inte négra problem att avvaga sina insatser pa flygplatsomradet. Men fér den
enskilda kommunen som med egna pengar skall bekosta en investering och
dessutom, vilket inte dr ovanligt, ocksa skall sta for driftunderskottct saknar
det intc betydelse vad som gérs 1 grannkommunen. Vad man sagt i den
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trafikpolitiska propositionen om trafikpolitisk prévning ar inte ett forbud
mot kommunala flygplatsprojekt. Syftet ar att ge kommuner, regionala
intressenter och aven staten en mojlighet att paverka projekt som uppenbart
saknar forankring i den ekonomiska verklighet som kannetecknar flygsek-
torn.

Luftfartsverket skall visserligen ansvara for provningen, men den skall ske
i ndra samarbete med Kommunférbundet och Landstingsforbundet och
berérd lansstyrelse. Detta ger enligt min mening garantier for att lokala och
regionala forhdllanden far stor tyngd. Samtliga dessa insatser har den
naturliga utgdngspunkten att dstadkomma en bra trafikforsorjning. Frén
utskottsmajoritetens sida kan vi konstatera att den trafikpolitiska prévning-
en 4r ett bra instrument for att tillgodose regionalpolitiska mél. Det kan
enligt var mening inte vara ett regionalpolitiskt intresse att den ena
kommunen konkurrerar med den andra om flygplatsinvesteringar och
underskottstickning i bade flygplatsdriften och flygverksamheten.

Med det ansvar som de regionala organen numera har i friga om bade
busstrafik och viss jarnvégstrafik saknar det faktiskt inte betydelse vad en
enskild kommun gor pa flygplatssidan. Om en trafikhuvudman vill satsa pé
sin lansjarnvig eller pa busstrafik och en befintlig flygplats redan tillgodoser
rimliga krav pa trafikforsorjningen, varfor skall da inte linet ha en mojlighet
att kunna paverka ett kommunalt flygplatsprojckt? Reservanternas betoning
av den kommunala sjalvbestimmanderitten gynnar i vart fall inte den
regionala trafikférsorjningen och regionalpolitiken.

Med detta yrkar jag bifall till utskottets hemstillan.

Anf. 80 ANDERS SVARD (c) replik:

Fru talman! Sven-Gosta Signell sager som det dr, nimligen att det handlar
om att kunna stoppa investeringar. Langt senare kommer han fram till att
regionernas forhallanden skall kunna paverka besluten. Men avsikten ar
alldeles tydlig: man skall kunna stoppa investeringar. Det galler saviil
regionala och kommunala flygplatser som allminna flygplatser. Tyvirr ar
inte effekterna av tidigare statliga styrningar alltfér uppmuntrande. Sadan
styrning och sddant beslutsfattande har ofta lett till viildiga koncentrationer,
och det ar inte bra ur miljosynpunkt t.ex.

Det handlar alltsd om att regeringen och utskottsmajoriteten anser sig ha
en hogre visdom att kunna avgéra vilken region som skall fa utvecklas. Jag
menar att detta att ha flygplats eller inte ha flygplats ar av sd pass stor
betydelse att det kan vara avgorande for utveckling eller tillbakagang i en
region i férhallande till en annan. Det olyckliga med detta forslag dr att man
inte tillerkdnner kommuner och landsting samma mdjlighet att gora dessa
bedémningar. Jag menar att mojligheterna ar stérre dir och att de tidigare
erfarenheterna dr daliga. For regional utveckling krivs det olika saker, t.ex.
kunskap, kreativitet och kommunikationer — tre stycken K. Framfor allt ar
kommunikationer och flyg viktiga. Jag vrkar alltsa bifall till reservation 1.



Anf. 81 ROY OTTOSSON (mp):

Fru talman! Fran miljopartiets sida vilkomnar vi en trafikpolitisk provning
av flygplatsinvesteringar. Men vi vill ga langre dn regeringen och trafikut-
skottets majoritet och utvidga den foreslagna provningen till att gilla dven
samhéllsekonomiska och miljémassiga krav.

Den nuvarande mycket snabba expansionen av inrikesflyg leder till
likaledes snabbt 6kande avgasutslapp och andra miljdproblem fran flyget.
Om denna expansion far fortsitta kommer t.ex. en stor del av bl.a.
kviveoxidutslippen fram emot sekelskiftet att harrora fran flyget Aven
utslippen av koldioxid, som ar huvudorsaken till den s.k. vixthuseffekten, ar
stora frén just flyget. Detta &r anledning nog f6r riksdagen att begrinsa
expansionen av inrikesflyg. Jag vill pAminna om riksdagens beslut i viras om
att koldioxidutsldppen inte skall 6ka i Sverige.

Flyget 4r ocksa ett mycket energislésande transportslag, som dessutom
bygger pa importerade och 4ndliga tillgangar av fossilt brinsle. Vi vill i stéllet
gynna de miljovénliga och energisnéla transportsittens utveckling. Darfor
bor inte ett flygplatsprojekt beviljas om det i stillet kan goras en motsvaran-
de satsning pa t.ex. jarnvag. Det betyder att dven befintliga flygplatser bor
provas sa att de miljomaissigt och samhillsekonomiskt mest gynnsamma
trafiklosningarna kan prioriteras. 1 sammanhanget kraver vi ocksi att
miljokonsekvensbeskrivningar for saval planerade flygplatsprojekt som
befintliga flygplatser skall goras.

Vi begir darfér i reservation 2 att regeringen skall aterkomma till
riksdagen med ett forslag till samhillsekonomisk och miljomassig provning
av sivil gamla som nya flygplatser. Med detta yrkar jag bifall till reservation
2

Jag vill ocksa ldgga till att det ar med viss besvikelse som jag noterar att
centern har hoppat av den gréna fronten i riksdagen och att centern inte
stodjer reservationen. Tvdrtom har man slagit vakt om den snabba utveck-
lingen av inrikesflyget, som ir ett vixande miljoproblem. Det riacker inte att
tala vél om jirnvagen, utan man maéste ocksé ge den en érlig chans. Det i sin
tur maste betyda att man ger jarnviagen konkurrensfordelar. I dag ir det
flyget som far konkurrensfordelar genom att kommunerna gir in med
pengar, precis som Sven-Gosta Signell har sagt, i form av investeringar, 1an
och att underskott tacks. Skall vi f4 en miljovanligare trafik i Sverige maste vi
hélla igen pa flyget. Jag yrkar bifall till reservation 2.

Anf. 82 ANDERS SVARD (c):

Fru talman! Centerpartiet stodjer icke-koncentration. Det nuvarande
forslaget riskerar att leda till koncentration. I morgon har kammaren att ta
stillning till ett férslag frén skatteutskottet — som centerpartiet stodjer — som
handlar om miljéskatt pa inrikes flygtrafik. Jag menar att man hér blandar
ihop tva fragor pa ett olyckligt sitt.

Anf. 83 ROY OTTOSSON (mp):

Fru talman! Jag noterar att Anders Svérd for centerns rakning bekraftar
det jag sade nyss, namligen att man inte 4r beredd att ge jirnvigen
konkurrensfordelar framfor flyget vid t.ex. en sddan har provning. I andra
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sammanhang har man pléderat f6r miljékonsekvensbeskrivningar o.d.

Det ar ganska meningslost att satsa miljoner och ater miljoner pa
jarnvégen om man inte ger den varaktiga konkurrensfordelar som dven kan
utvecklas. Regionalpolitiskt sett kan man klara en stor del av Sverige,
atminstone Syd- och Mellansverige, genom satsningar pa jarnvag och inte pa
flygplatser i var och varannan kommun. Det ar i hog grad bortkastade
pengar, och det ar samhillsckonomiskt daliga satsningar. Jag kan bara
beklaga centern i det hir fallet.

Anf. 84 ANDERS SVARD (c):

Fru talman! Avgifter pa flyget ar ett sitt att gynna tagtrafik. Att Arlanda
och andra stora befintliga flygplatser blir dnnu stérre kan ge en &nnu sédmre
miljoeffekt &n att tillata regioner som behover flyg att bygga sina flygplatser.

Overlaggningen i detta drende var hirmed avslutad.

Kammaren ¢vergick till att fatta beslut i de forevarande drendcna.

Niringsutskottets betankande 4
Mom. ]
Utskottets hemstiillan bifolls.

Mom. 2 (&tgirder for att minska gummiexporterande linders beroende av
multinationella foretag)

Utskottets hemstallan bifélls med 280 roster mot 39 for reservation 1 av
Paul Lestander och Elisabet Franzén.

Mom. 3 (atgarder for att 6ka industrilindernas import av naturgummi)
Utskottets hemstillan bifolls med 281 roster mot 40 for reservation 2 av
Paul Lestander och Elisabet Franzén.

Mom. 4 (bistand till Victnam och Kampuchea)
Utskottets hemstillan bifélls med 281 roster mot 40 for reservation 3 av
Paul Lestander och Elisabet Franzén.

Finansutskottets betinkande 13
Mom. 1 och 2
Utskottcts hemstillan bif6lls.

Mom. 3 (ritt att forvirva bostider at anstillda)
Utskottets hemstillan bif6lls med 279 roster mot 41 for reservationen av
Hans Petersson och Carl Frick. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Utrikesutskottets betinkande 10

Utskottets hemstillan med godkinnande av utskottets motivering bifélls
med 281 rister mot 40 for utskottets hemstillan med den andring i
motiveringen som foreslagits i reservationen av Per Gahrton.
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Utskottets hemstillan bifolls med 192 réster mot 129 for reservation 1 av

dd
Rolf Clarkson m.fl. Meddelande om

morgondagens sam-

mantride
Mom. 2

Utskottets hemstallan bifolls. .
Styrelserepresentation

sy anstd
Mom. 3 (den trafikpolitiska prévningen) foranstallda

Utskottets hemstallan bifolls med 277 roster mot 40 6r reservation 2 av
Viola Claesson och Roy Ottosson. 4 ledaméter avstod fran att rosta.

13 § Meddelande om morgondagens sammantride

Anf. 85 FORSTE VICE TALMANNEN:

Jag vill underratta ledaméterna om att statsridet Margot Wallstrom i
morgon kl. 14.30 kommer att limna information hér i kammaren om insatser
som regeringen avser att gora for att motverka vald bland ungdomar.

14 § Foredrogs

arbetsmarknadsutskottets betiinkanden

1988/89:AU6 om styrelserepresentation for anstillda,

1988/89: AU7 om statlig personalpolitik och

1988/89: AUS8 om tillaggsbudget I till statsbudgeten for budgetaret 1988/89
(prop. 1988/89:25 delvis).

Forste vice talmannen meddelade att betinkandena skulle debatteras i
angiven ordning och avgdras i ett sammanhang efter avslutad debatt.

Forst upptogs till behandling arbetsmarknadsutskottets betinkande 6 om
styrelserepresentation for anstillda.

Styrelserepresentation for anstillda

Anf. 86 ERIK HOLMKVIST (m):

Fru talman! I detta betdnkande behandlas ett antal motioner som alla
berér den nya lag som tradde i kraft den 1 januari i &r och som giller
styrelserepresentation for privat anstallda. Den nya lagen stérker de fackliga
organisationerna undantagslost, medan de enskilda arbetstagarnas inflytan-
de i vissa fall minskar.

Detta ar enligt moderata samlingspartiets uppfattning en mindre lycklig
utveckling. En kollektivistisk syn pd manniskorna tenderar att resulterai fler
initiativ som ger den fackliga rérelsen ett allt strre inflytande pa arbetsplat-
serna, oavsett om detta begirts eller inte av de anstillda pa arbetsplatsen i
fraga.
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Ireservation nr 1 fister vi uppmérksamheten pa den obalans som rader p
arbetsmarknaden mellan parterna. Denna obalans kraver, som vi ser saken,
en genomgripande utvirdering av lagens allminna inriktning. En av de
viktigaste synpunkterna att belysa ar den konflikt som kan uppstd i
situationer dir styrelsens ansvar i négot avseende ar i konflikt med de
anstéllda och dar de anstillda representeras av de fackliga organisationerna.

I reservation nr 3, som stdds av de tre borgerliga partierna. hiavdar vi
reservanter att det skall vara en grundregel att de anstilldas representanter dr
representativa for de anstéllda. Som reglerna i dag ar utformade kan ett lige
uppstd dar representanten i styrelsen inte har nagon férankring hos de
anstallda i foretaget.

I reservation nr 4 slar vi fast att arbetstagarrepresentanten i foretagets
styrelse ovillkorligen méste vara anstilld i foretaget. For att fullt fortroende i
styrelsearbetet skall kunna uppnas méste de anstilldas representant ha god
kdnnedom om hur féretaget fungerar och ha en stark férankring i féretaget.

I reservation nr 6 behandlas frigan om representation i beredningsorgan.
Vi anser att har inte skall foreligga négon ovillkorlig ritt for arbetstagarre-
presentanterna att delta i ett sAddant beredningsforfarande. Detta fdljer vi
upp i reservation nr 7.

I reservation nr 7 framhéller vi det vara angeliget att arbetstagarnas
intressen och krav far sté tillbaka f6r den obundenhet och integritet som
maste gilla for arbetsgivare vars verksamhet 4r av religios, vetenskaplig,
konstnirlig eller ideell natur. Det galler ocksd kooperativ, facklig, politisk
eller annan opinionsbildande verksamhet. I foretag av liknande karaktér bor
arbetstagarnas representanter i styrelsen inte fa delta i vare sig beredning
eller beslut i &renden som rér verksamhetens mal och inriktning. Har, menar
vi, bor reglerna vara desamma som 1 MBL, dar undantagen &r lagfasta.

I reservation nr 8, som giller fragan om skadestand, hivdar vi mycket
bestamtatt 15 §ilagen om styrelserepresentation bor upphiivasiavvaktan pa
att frigan blir foremal for en allsidigare Gversyn.

De nyligen inforda skadestandsreglerna frimjar inte ett fortroendefullt
samarbete mellan arbetsgivare och arbetstagare.

Fru talman! Med det sagda yrkar jag bifall till samtliga reservationer i
betankandet som dr undertecknade av moderater i utskottet.

Anf. 87 CHARLOTTE BRANTING (fp):

Fru talman! Lagarna om de anstélldas styrelserepresentation har funnits i
mer dn tio &r. Vikan konstatera att de i stort sett har fungerat tillfredsstillan-
de. De anstéllda har fatt 6kad insyn i foretagets skotsel, samtidigt som
styrelserna har fatt ny kunskap. Styrelserepresentationen har lett till ett 6kat
samarbete och ett 6kat fortroende. Det ér bra bade for foretagens utveckling
och for de anstillda.

Folkpartiet bitridde i stora drag den nya lag om styrelserepresentation for
de anstillda som vi diskuterade har for ungefar ett dr sedan och som triadde i
kraft den 1 januari i &r. Men vi hade da - liksom vi nu har — nagra viktiga
inviandningar, och dessa vill jag har kort berora.

De som foretrader de anstéllda maste ha stark forankring i foretaget och
god kdnnedom om hur féretaget verkligen fungerar. Det dr mojligt endast
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ten har fortroende for att det verkligen ar de anstilldas uppfattning som fors
till torgs. Det racker inte att saga att man i forsta hand skall anlita anstélida i
foretaget som arbetstagarrepresentanter. Det skall helt enkelt inte kunna
vara nigon utomstdende — t.ex. en ombudsman — utan det skall vara en
anstalld.

I fréga om representativiteten tycker vi att de regler som géllde férut var
bittre in de som kom till i och med den nya lagen. Det ir enligt folkpartiets
uppfattning felaktigt att man i en situation dir bara ett fatal 4r organiserade
och bundna av kollektivavtal i férhallande till féretaget dnda skall kunna
inritta styrelserepresentation. Detta kan faktiskt féra med sig att flertalet
anstillda blir foretradda av en organisation som de inte vill vara medlemmar
i. Tycker verkligen Gustav Persson att det ar riktigt?

Vi tycker att sa ménga arbetstagargrupper som majligt skall fa inflytande
genom att vara representerade i foretagsstyrelserna. Men som lagen nu ar
utformad stalls manga mindre organisationer utan representation. dven om
de kanske har ett betydande antal arbetstagare inom féretaget. Dirfor
foreslar folkpartiet i reservation 5 att t.ex. suppleantplatser i styrelserna skall
forbehéllas just dessa organisationer.

Enligt MBL har arbetstagarorganisation rétt till férhandling och informa-
tion med undantag av verksamhet som ér av religios, vetenskaplig, konstnér-
lig eller annan ideell natur eller som har kooperativt, fackligt, politiskt eller
annat opinionsbildande d&ndamal. Den béirande tanken for detta har varit att
det fackliga inflytandet genom MBL inte skall f4 konkurrera med annat
demokratiskt beslutsfattande eller trada de grundlagsfasta principerna om
yttrandefrihet och tryckfrihet f6r nar. Nu kan genom lagen om styrelserepre-
sentation sddan insyn och sadant inflytande ges som inte kan ifrigakomma
enligt MBL.

Folkpartiet anser att samma synpunkter bor gilla hir, och arbetstagarre-
presentanter skall alltsa inte ha rétt att delta i vare sig beredning eller beslut i
fragor som ror denna typ av verksamhet. Det &rinte rimligt att ndgon form av
forhandling om verksamhetens inriktning skall komma till stind, nar
arbetstagarrepresentant ar niarvarande pa t.ex. Pingstkyrkans styrelsesam-
mantrade. Tycker verkligen socialdemokraterna att det dr rimligt? Det skulle
forvéna mig.

Slutligen vill jag ta upp frigan om skadestdnd. Sjalvfallet tycker vi i
folkpartiet att skadestand skall utbetalas, om de anstalldas ritt till styrelse-
representation forvagras dem. Men vad vi har papekat i reservation 9 &r att
den vittgdende skadestandsskyldighet som lagen féresprakar kan leda till
ansenliga skadestand, t.ex. om arbetstagarrepresentanten intc fatt kallclse
till en tillfallig beredningsgrupp. Det ar att ga for langt.

Fru talman! Jag yrkar bifall till reservationerna 3, 4,5, 7 och 9 och i vrigt
till utskottets skrivningar.

Styrelserepresentation
foranstillda
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Anf. 88 GORAN ENGSTROM (c):

Fru talman! Den lag som nu diskuteras 4r knappt ett ar gammal. Centern
hade inte vackt ndgra egna motioner i den fraga som behandlas hiridag, utan
i de reservationer till detta betinkande som vi ar med om att avge foljer vi
upp sddana uppfattningar som vi tidigare har redovisat i motioner. Jag blir
dirfor mycket kortfattad.

Vil informerade medarbetare ingar som en framtrddande del i modern
foretagskultur. Gemensam information och gemensamt ansvar &r en tillgdng
for alla slags foretag. Detta ir en 6vergripande viardering som vi fran centerns
sida utgar fran nir detta amne behandlas.

Styrelserepresentation ar en del i detta. Avgdérande fOr centerns stillnings-
taganden i utskottet ar uppfattningen att arbetstagarnas representation skall
ske i former som &r sa direkta som mojligt, dvs. det skall vara de direkt
anstillda i foretagen som utses till styrelserepresentanter. Det ér i allménhet
dessa personer som ar bist informerade. ar mest representativa for sina
kolleger samt har ett dmsesidigt foértroende hos alla parter. Denna uppfatt-
ning ir férvisso allmént spridd hos bade arbetstagare och foretagare runtomi
landet. :

Nu gillande lag medger att det i vissa fall kan bli en omvag, ett lingre
avstdnd och siamre representativitet, vilket dr ondodigt, enligt centerns
uppfattning. Tidigare lagstiftning var bittre och klarare i detta avseende.
Mera av dirckt inflytande torde pa sikt vara till fordel dven ur facklig
synpunkt. Centern vill darfor speciellt trycka pé denna del i betankandet och
rescrvationerna.

Betraffande arbetstagarrepresentanternas fordelning pa organisationer
anser vi att det dr viktigt att sld vakt om de mindre organisationernas
mojlighet att fa inflytande i styrelsearbete. Detta tas upp i reservation nr 5.

Vi delar uppfattningen att styrelserepresentationslagens regler kan kom-
ma i konflikt med den speciella situation som rider for foretag vars
verksamhet ar av ideell, religios, facklig, politisk eller opinionsbildande art. I
vissa fall kan darfor 6nskeméal om inflytande fa sté tillbaka for behovet av
integritet och obundenhet i styrelser i den typen av verksamhet. Har finns
enligt min mening en parallell till férhallandet med MBL inom den offentliga
sektorn. Dir gors en viss dtskillnad, och detsamma bor vara fallet hir.
Pressen intar, som tidigare sagts, naturligtvis en sirskild stallning 1 detta
avseende.

Fru talman! Jag yrkar bifall till alla de reservationer till betdnkandet som
centern har varit med om att avge.

Anf. 89 KARL-ERIK PERSSON (vpk):

Fru talman! Avsikten med tillkomsten av den nya lagen var dels att
sammanfoéra befintliga lagar om styrelserepresentation for de privatanstéilda
ien lag, dels att ritta till de brister som fanns i de tidigare lagforslagen. Trots
lagen om styrelserepresentation dr maktférhallandet mellan arbete och
kapital i grunden oféréndrat.

Inriktningen maste vara att de arbetandes fackliga organisationer skall ha
demokratiska riittigheter pa arbetsplatsen, att deras styrelserepresentanter
skall ha stillning som partsrepresentanter med vetoritt i avgorande frigor
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foretag, om arbetsnedldggning eller dvrig inskrankning som det kan komma
att bli friga om. Dirigenom minskas de arbetandes inflytande.

Detta arinte ndgon ny fréga. Vpk har lange drivit kravet att facket maste fa
okad representation och 6kad beslutanderiitt, om styrelserepresentation
over huvud taget skall vara meningsfull fér de anstillda.

I reservation 10 till detta betidnkande ber6rs de anstilldas inflytande vid
nedlaggning av foretag. I dag ér det kapitalet som styr, utan hinsynstagande
till konsekvenser for de anstélida.

Niér foretag flyttar eller ligger ner verksamheten drabbas de anstillda hért.
Skélen till atgdrderna ir i manga fall helt oacceptabla ur de anstilldas
perspektiv. Maximal I6nsamhet stills mot ménniskors trygghet och samhills-
ekonomiska virderingar.

Foretag har, oavsett 4gandeform, ett ansvar for de anstélldas situation vid
férindringar av verksamhet. Det forekommer dock alltfor ofta att detta
ansvar saknas och att de demokratiska maktmedlen &r otillrickliga.

Utover brist pa ansvar férekommer det att de anstiilldas intressen direkt
motarbetas. Som exempel kan ndmnas att de anstéllda eller nagon konkur-
rent har intresse av att ta &ver och fortsiitta verksamheten men detta
férhindras av den aktuelle dgaren. Ett monopolintresse och risker for
konkurrens ar ibland skalen.

En dtgédrd som skulle starka de anstilldas intressen nér dgaren inte tar sitt
ansvar vore att de gavs forhandsritt till arbetsplatsen och verksamheten for
att darmed kunna paverka sin framtid.

Dagens forhillanden &r otillfredsstdllande, och det ar nodvandigt att
lontagarnas intressen forstarks gentemot agarna.

I manga fall, dir de anstéllda har tinkt pa sin framtid och f6rsokt utréna
mojligheterna att driva ett foretag vidare men fatt nej av de stora
agarintressena, har motiveringen varit att de i fortsittningen skulle kunna
konkurrera med och konkurrera ut det befintliga stora foretaget.

Detta namns i den motion som behandlas i betidnkandet och som vpk:s
reservation 10 bygger pd. Dir ges exempel pa sddana hir fall, bl.a. ett i
Kumla, dir Rinaldo & Johansson och Swedish Match var huvudégare. Dar
fann bade de anstillda och en ldnekonsult, som hade anstéllts for att titta pa
verksamheten, klara bevis for att det fanns mojligheter att driva foretaget
vidare. Trots detta sade den stora koncernen nej till fortsatt verksamhet, av
de skil som jag tidigare nimnt. Risken for att foretaget skulle bli en
konkurrent till Agarna var det huvudsakliga skilet. Det fanns inte nagra
sakliga skal eller grunder for att de anstéllda inte fick driva féretaget vidare.

Detta &r otillstandigt. och man maste komma till riitta med det. Det enda
sattet ar att ge de anstéllda storre insyn och stdrre méjligheter att paverka det
egna forctaget och den egna arbetsplatsen.

Med det, fru talman, vill jag yrka bifall till vpk:s rescrvationer till detta
betdnkande.

Styrelserepresentation
foranstillda
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Anf. 90 ERIK HOLMKVIST (m) replik:

Fru talman! Karl-Erik Perssons inlidgg borde egentligen stamma hela
riksdagen till mycket stor eftertanke. Han hivdar i sitt inldgg att arbetstagar-
nas representanter i en styrelse skall ha vetoritt, och att det inte skall finnas
nagon sekretessplikt. Jag vill frAga Karl-Erik Persson: Vilken utveckling
skulle vi f& i vart land och i véra foretag, om det ridde en sadan situation i
véra foretags styrelser att de totalt saknade balans, pa si sitt att arbetstagar-
parten hade vetoratt i drenden lika val som man kunde bortse fran
sekretessplikten? Jag hdvdar att vi skulle ha att se fram emot bade kaos och
oro pa arbetsmarknaden.

Detta &r en gammal syn som kommunisterna fortfarande havdar. Jag vill
fraga Karl-Erik Persson: Menar Karl-Erik Persson pa fullt allvar att det inte
skall féreligga balans mellan arbetsmarknadens parter, inte ens i styrelse-
rummet?

Anf. 91 KARL-ERIK PERSSON (vpk) replik:

Fru talman! Jag forstar att det svider i sjilen, Erik Holmkvist, nir jag
uttrycker vad vi star f6r i den hér frigan. Visst hiivdar jag fortfarande att de
arbetandes organisationer skall kunna ha ett intresse av att kunna foresprika
sina medlemmars intressen i en styrelse.

Den utékade méjlighet som de fackliga organisationerna i dag har att
paverka arbetsplatsen har inte lett till att det har blivit kaos. Jag tror faktiskt
att Erik Holmkvist forsoker att méla en viss potentat pa vaggen, nir han
péstér att det skulle bli kaos i foretagen.

Daremot talar Erik Holmkvist ingenting om det sitt som fOretagen
behandlar anstillda och samhillen pa i olika sammanhang. D4 ar det fullt
legitimt. Men skulle arbetarna fa en bittre position med 6kad makt och
darfor i ndgot enstaka fall kanske misskreditera eller fora sin talan vidare, da
ar Erik Holmkvist redo. Jag tror att Erik Holmkvist skall tinka litet mer. Den
svenska arbetaren har tagit ett oerhdrt stort ansvar i vart land, trots bristande
makt. Men de maktmedel som har sttt till buds har man skott pa ett som jag
tycker mycket bra sitt. Jag tror faktiskt inte att det skulle bli mycket vérre.
Men jag tycker ocksd att Erik Holmkvist skall titta litet pad vad de stora
foretagen staller till med, kanske pa helt andra grunder 4n en arbetare skulle
ha for att fors6ka klara sin arbetsplats, och hur de misskoter sig gentemot
béade arbetare och samhille.

Anf. 92 ERIK HOLMKVIST (m}) replik:

Fru talman! Full férstdelse for arbetstagarnas intresse finns det i dag i
svenskt ndringsliv. Jag tror att vi gott kan siga det. Jag havdar att det trots ett
gott forhallande inte ér en tillrdcklig balans p4 arbetsmarknaden. Det har jag
ocksa hdvdat i mitt forsta inligg. Men nir Karl-Erik Persson pastar att
arbetstagarna skall ha vetoritt och inte behdva bry sig om négra som helst
sikerhetsfragor, da tycker jag att Karl-Erik Persson och kommunisterna har
gart alldeles for langt.

Arbetarnas ansvar ar stort, mycket stort, i en foretagsstyrelse, lika stort
som Ovriga ledamdters. Darfor tycker jag att Karl-Erik Persson borde tanka
igenom detta ytterligare en gang, innan Karl-Erik Persson pa fullt allvar
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pa arbetsmarknaden.

Vi vill ha ett 6kat inflytande for arbetstagarna, men det skall vara pa lokalt
plan. Det skall vara arbetstagarna sjélva pa sin arbetsplats som skall ha det
inflytandet. Det skall inte vara fackets inflytande som dkar. Hir skiljer sig
var uppfattning betydligt fran kommunisternas uppfattning.

Men, Karl-Erik Persson, forslaget om att arbetarna skall ha vetoritt och
inte behdva bry sig om sekretessplikten skulle leda svenskt naringsliv ut p4 ett

gungfly.

" Styrelserepresentation
foranstillda

Anf. 93 KARL-ERIK PERSSON (vpk) replik:

Fru talman! Jag vill upplysa Erik Holmkvist om att vi redan har strejkritt i
dag. Jag tror faktiskt att den inte har stallt till storre problem for néringslivet.
Ar naringslivet intresserat blir det inte nagon strejk. Hur man vill bedoma
denna sak ar upp till néringslivet.

Vi lever i en fordnderlig varld, i ett féranderligt samhalle, varfor skall da
inte dven denna del kunna utvecklas? Om det inflytande och den vetoritt for
de anstallda som vi har foreslagit och beskrivit kommer till stand, tror jag
faktiskt inte att det blir det kaos som f6rutsigs. Att man fran borgerligt hall
har talat om kaos nir det giiller strejkritten och sddant som hgr samman med
den vet vi om, historiskt sett ocksd. Men det har trots allt inte blivit kaos. Om
vi ser till andra lander, dar fackforeningarna inte ar sa starka, har det 4nd4
blivit kaos. Hir har vi starka fackliga organisationer, som tar ett samhéllsan-
svar. Kanske de skulle utnyttja dessa rittigheter och mojligheter att havda
sina intressen oftare 4n de gor, men vi har méjligheten, och jag tror faktiskt
inte att det skulle vara nagon storre fara for det svenska niringslivet.

Forste vice talmannen anmilde att Erik Holmkvist anhallit att till
protokollet fa antecknat att han inte dgde ratt till ytterligare replik.

Anf. 94 GUSTAV PERSSON (s):

Fru talman! Arbetsmarknadsutskottets betinkande om styrelserepre-
sentation for de anstéllda behandlas i tre motioner fran foregaende riksméte.

Syftet med de tvé borgerliga motionerna — en frdn moderaterna och en fran
folkpartiet — r helt klart. Man avser att forsdmra och férsvaga arbetstagarnas
stillning i arbetslivet. Detta ar naturligtvis inget nytt. En studie av modern
svensk historia visar, tycker jag, med all tydlighet allt det motstdnd som de
borgerliga partierna mobiliserat nir socialdemokratin och fackféreningsro-
relsen lagt fram forslag om 6kat inflytande for de anstillda i arbetslivet. De
tva borgerliga motioner vi behandlar i dag utgdr inget undantag.

Riksdagen beslutade for ett ar sedan om en ny lag om styrelserepresenta-
tion for privatanstillda. Moderaterna yrkade da avslag pa den nya lagen med
motiveringen, att socialdemokratisk politik innebér stindigt utvidgade
rattigheter for de anstillda.

I nu foreliggande motion frén moderata samlingspartiet foreslar man en
genomgripande utvirdering av den aktuella lagstiftningen, for att fi, som det
heter. “en rimlig balans mellan parterna pa arbetsmarknaden™. I klartext 95
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betyder detta att arbetstagarnas stéllning skall férsvagas och arbetsgivarnas
forstarkas. ]

Arbetsmarknadsutskottets majoritet delar inte denna negativa syn pd den
aktuella lagstiftningen. Den nuvarande lagstiftningen fungerar enligt utskot-
tet i huvudsak vil.

Med det anfoérda avstyrker utskottet den moderata motionen.

Nir det giller de anstilldas representation i styrelser foreslas, saval i den
tidigare nimnda moderata motionen, som i motionen fran folkpartiet, A741,
med Charlotte Branting som forsta namn, att man skall atergé till den
ordning som gillde fore nuvarande lag. I stort sett samma yrkande
framfordes forra dret nar den nya lagen antogs.

Utskottet anslot sig da till propositionens forslag och anser dven nu att
lagen ir vil avvigd. Detsamma galler sattet att utse arbetstagarrepresentan-
ter och deras fordelning p& organisationer.

Nir det giller de anstilldas representation i behandlingsorganen finner
utskottet — i motsats till de borgerliga partierna — att det ar virdefullt om de
anstéllda ar foretrddda i beredningsorganen. Det innebér att de aktuella
forslagen redan fran borjan kan bli allsidigt belysta, vilket vi ser som en fordel
for savil arbetsgivare som arbetstagare.

I fraga om skadestandsbestimmelserna finner utskottet inte heller anled-
ning att indra pa denna ordning. Dessa bestimmelser ar utformade efter
monster i skadestindsbestimmelserna i annan arbetsrittslig lagstiftning.
Aven hir dr de borgerliga partiernas syfte med sina forslag helt klart.
Arbetsgivarnas ansvar skall minska pa bekostnad av arbetstagarna.

Slutligen tas i motion A745 av Yngve Wernersson fragan om de anstélldas
inflytande vid nedlaggning av fdretag upp. Det galler bl.a. mojligheten f6r de
anstillda att ta 6ver och fortsitta verksamheten. Utskottet har hir ingen
annan uppfattning &n motioniren nar det giller hinsynstagande till de
anstilldas situation vid nedliggning eller flyttning av verksamheter. Utskot-
tet utgdr dven fran att regeringen noga f6ljer utvecklingen pa detta omréde.

Fru talman! Med detta yrkar jag bifall till arbetsmarknadsutskottets
hemstillan i betinkande nr 6 och avslag pa samtliga reservationer.

Anf, 95 CHARLOTTE BRANTING (fp):

Fru talman! Gustav Persson insinuerar att vi i folkpartiet inte skulle vara
beredda att ge de anstillda inflytande. Det ar djupt orittvist, Gustav
Persson. Folkpartiet var faktiskt det forsta politiska parti som tog stéllning
for representation for de anstéllda i styrelserna. Vi vill i dag forbattra det
inflytandet sa att det verkligen gynnar de anstalida direkt och inte nigon
person som inte r anstilld i foretaget, t.ex. en ombudsman.

Gustav Persson har ocksa en tendens att dra alla borgerliga partier 6ver en
kam. Det dr inte s att vi fran folkpartiet inte vill att de anstallda skall ha ratt
att vara med i beredningsorganen. Vi finns inte med pa den reservationen.

Jag vill friga Gustav Persson 4n en gang: Vore detinte rimligt att ha samma
regler for MBL som for de anstéildai styrelserepresentation? Det kan vil inte
vara rimligt att det t.ex. i en tidnings styrelse skall sitta en representant frén
de anstillda och vara med niar man bereder fragor kring tidningens mél och
riktlinjer. Och om det 4r sa, Gustav Persson, vill jag fraga: Vill ni fran
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Anf. 96 ERIK HOLMKVIST (m): f6 rilld
oranstillda

Fru talman! Jag vill stalla ett antal fragor till Gustav Persson.

Gustav Persson sager att vi vill forsdmra arbetstagarnas stillning. och jag
fragar: Varifran har Gustav Persson fatt den uppfattningen? I varje fall kan
han inte ha fatt den fran betiinkandet eller fran var motion. Varifrén har den
kommit?

Nasta fréga ar: Varfor vill inte Gustav Persson att de anstillda skall
representeras i en styrelse av just de anstillda? Varfor ar det battre om ndgon
utifran, t.ex. en facklig ombudsman, kan tinkas stélla upp?

Nasta fraga ar: Varfor vill inte Gustav Persson att cn arbetstagarrepresen-
tant skall vara anstélld vid foretaget? Vad finns det for skil for att havda att
han inte behdéver vara det? Det kan aldrig befrdmja situationen pad en
arbetsplats om den som representerar de anstillda inte hor dit.

Till sist, Gustav Persson: Hur kan det komma sig att Gustav Persson vill att
de anstillda i beredningsorgan skall ha mojlighet att anlagga synpunkter pé
verksamhetens mél och inriktning, t.ex. nidr det giller politiska .frﬁgor,
religiosa fragor eller ideella fragor? Hur kan det komma sig att Gustav
Persson har den instédllningen att de anstéllda skall ha méjlighet att paverka
verksamhetens inriktning? Jag hivdar alldeles bestamt att nar det géller
religits, vetenskaplig eller konstnérlig verksamhet skall inte de anstiillda ha
mdjlighet att paverka den inriktningen. Det dr andra som skall gora det.

Anf. 97 GORAN ENGSTROM (c):

Fru talman! Liksom Charlotte Branting studsade jag till nir jag horde
Gustav Persson anvinda s pass grova uttryck som att de borgerligas syfte ar
klart och att vi avser att forsiimra for de anstéllda. Vihar férsokt gora klart att
det verkligen inte ir frdga om nigot sddant. De bedomningsskillnader — for
det ar egentligen sadana det giller, om dven om man kanske vill forstora
skillnaderna har i kammaren — som det ér friga om ror egentligen frigan om
man bist tillgodoser de anstilldas intressen genom att ge dem ett sa direkt
inflytande som mdjligt ¢ller om man tror att det ~ vid enstaka tillfallen. det
ma sa vara - sker béttre via ndgon lokal ombudsman. Vi vill alltsd att de
direkt anstillda i foretagen skall utse styrelserepresentant.

Jag har forsokt lasa in detta drende fran fjolarets debattprotokoll och
noterar att den socialdemokratiske debattéren da vid mer in ett tillfalle sade
att den forra lagtexten hade fungerat braiallt visentligt. Det understryker att
det ar friga om olika beddmningar, och jag tycker det ar fel att forstora det
hela och siga att vi skulle ha ett syfte att forsimra for de anstillda. Sa ir
ingalunda fallet, och jag tycker att Gustav Persson, som ir en van debattér,
bor ta tillbaka det pastdendet.

Jag begérde inte replik pa vad Karl-Erik Persson sade, men vill inda siga
att Lars-Ove Hagberg i sina inldgg under foregdende ars debatt anvande
uttrycket att arbetsrattslagstiftning och styrelserepresentation var ettled i en
klassamarbetslag. Man sag frin vpk utomordentligt negativt pa den typen av
lagstiftning. Man negligerade de anstdlldas mojligheter att fa ctt okat 97

7 Riksdagens protokoll 1988/89:45



Prot. 1988/89:45
14 december 1988

Styrelserepresentation
foranstillda

98

inflytande via styrelserepresentation. Detta leder mig naturligtvis till slutsat-
sen att det ar tack vare att vpk haft ett sa litet inflytande pd svensk
fackforeningsrorelse som vi har s bra forhallanden pa svensk arbets-
marknad.

Anf. 98 KARL-ERIK PERSSON (vpk):

Fru talman! Gustav Persson utgir fran att man inom regeringskansliet
foljer utvecklingen i aktuella avseenden nar det giller de fackliga represen-
tanternas méjligheter att driva sitt arbete vidarc. Da maste jag fraga: Hur
skall regeringen agera? Skall man bara folja utvecklingen eller skall man
skaffa sig mojlighet att utdva patryckning, och i s fall, vad har man fér
patryckningsmedel? Mig veterligt har regeringen inte gjort annat 4n att vidja
till storforetagen att de skall forsdka se till att forctag lever kvar i en eller
annan form. Man har inte gjort nagonting for att hjilpa de anstillda att t.ex.
Overta vissa foretag.

Anf. 99 GUSTAYV PERSSON (s):

Fru talman! Erik Holmkvist siger att moderaterna inte vill férsiimra for
arbetstagarna och undrar varifran jag har fatt det. Mitt svar dr enkelt: Jag har
last era motioner och era forslag. Av dem framgér klart att det 4r pa det
sittet. Mer tror jag inte jag behdver saga i det fallet.

Nir det sedan giller den fraga som de andra borgerliga partierna ocksa tog
upp om mojligheter dven for en utomstéende att representera de anstéllda i
ett foretags styrelsc anser vi att det kan ske undantagsvis, ndr man inte har
andra mojligheter. Det forslaget ir till for att forbéttra situationen for de
anstillda genom att de fir en kraft som kan hjilpa dem. Jag ser inget
motsatsforhallande mellan en ombudsman och de anstillda. Det ar en myt
som de borgerliga alltid odlat, men all erfarenhet av svensk fackforeningsro-
relse visar att ombudsménnen alltid har tagit stilining for de anstillda.
Ombudsminnen rekryteras ocksa ur de anstilldas led. Det ir inga advoka-
ter, vilket 4r vanligt i t.ex. amerikansk fackforeningsrorelse, utan det ar folk
fran faltet som blir ombudsmén. Sikert kan de foretrada de anstillda pé ett
mycket bra siitt.

Det dr bra att folkpartiet och centern tar avstand frdn de moderatas
instillning har. Men det ar forst nir man pressar dem som detta sker. Vi kan
ha nytta av att det finns en skillnad mellan de borgerliga partierna. och det
skall vi naturligtvis ta till vara. Men aven ni i folkpartiet och centern har ju
den instéllningen till ombudsménnen, vilket jag tycker att ni borde omprova.

Goran Engstrom sade att det finns klara skillnader mellan socialdemokra-
tin och de borgerliga och nimnde att det kan finnas bedémningsskillnader.
Det ir en forskonande omskrivning f6r att vi gor olika avvigningar nir det
galler vilket inflytande de anstillda skall ha i svenskt néringsliv. Det dr vad
det ar friga om. och det tror jag att man tydligt skall siiga.

Nar det slutligen galler Karl-Erik Perssons tal om att f6lja utvecklingen vill

. jag siga att det vil ar det som regeringen har gjort pa en rad omraden. I mitt

eget lin bar regeringen just medverkat till att de anstillda fatt dverta ett
forctag. Det gallde Osterby Gjuteri. Det har blivit en stor framgang, och det
har viildnet alltsa fatt hjalp med. Jag menar att man skall fortsitta att arbeta



pa det sittet, for att mojliggora ctt sadant inflytande. Det 4r ocksd meningen  Prot. 1988/89:45
med utskottets skrivning. 14 december 1988

Styrelserepresentation

Anf. 100 ERIK HOLMKVIST (m): foranstillda

Fru talman! Nej. Gustav Persson, det framgar inte nagonstans av vara
motioner, vare sig nu eller tidigare. att vi vill forsiimra situationen for de
anstillda. I stéllet vill vi dka de anstélldas inflytande pé sin arbetsplats och
anser att facket skall maka at sig nagot. Det ir, tycker vi, mycket klokt och
vilbetinkt. Jag ar Overtygad om att det ocksd skulle accepteras av alla
anstallda.

Lyssnarna konstaterar sikert att Gustav Persson inte svarade pa de fragor
jag stillde. Jag frdgade varfér Gustav Persson inte stiller sig bakom forslaget
att de anstélldas representanter skall vara representativa for de anstillda.
Somreglernaidag dr utformade kan det liget faktiskt uppsté att representan-
ten i styrelsen inte har nagon férankring hos de anstillda i foretaget. Det
svaradc inte Gustav Persson pa. Och det kan jagioch for sig férsta—det dr vil
inte alldeles solklart att Gustav Persson har ritt i sin tankeging hir.

Inte heller svarade han pé frigan, om det ir rimligt att de anstilldas
intresse far st tillbaka for obundenhet och integritet nir det géller fragor om
vetenskaplig, religios, konstnarlig, politisk eller annan ideell verksamhet.
Jag tar for givet att det inte ir sd enkelt att svara pd det — det kan jag forsta.
Vér mening bar ar — det ar jag overtygad om — den som i dag ar allméngiltig i
vart land. Det ir bara socialdemokrater och kommunister som slapar efter,
och méjligen miljopartiet, som i utskottet inte haft nigon annan mening én
socialdemokraterna.

Jag tycker, Gustav Persson, att det finns alla skal att nu tinka till i de hir
fragorna och fa till stind en dversyn och genomgang av de har lagarna, ocksa
med tanke pa att vi dr pa viig in i EG och att det bor rada nigon form av
harmoni mcllan de lagar som vi har att s¢ fram emot om nagra 4r och de lagar
som vi i Sverige da skall leva med.

Anf. 101 CHARLOTTE BRANTING (fp):

Fru talman! Nej. Gustav Persson, vii folkpartiet behdver sannerligen inte
pressas av socialdemokraterna for att kimpa for att de anstéllda skall fa ratt
till styrelserepresentation och inflytande i foretagens styrelser. Det kan man
se om man tar del av vilka fragor folkpartiet har driviti de hir sammanhangen
under de senaste decennierna. Jag tycker att Gustav Persson skall ldsa pd i
stillet for att p4std nagonting annat.

Vi tror fran folkpartiets sida sannerligen inte att de anstalldas inflytande
blir battre om ndgon utomstiende skall representera dem. Det skall en
anstilld som arbetar pa foretaget géra och inte nagon annan!

Jag har inte fatt svar pa den friga som jag stillde till Gustav Persson och
som gillde om socialdemokraterna ocksa vill &ndra MBL nir det giller
mojligheterna till inflytande i religiosa, fackliga och andra organisationer av
den typen. Enligt den nu gillande lagen har man sddana méjligheter genom
att man har ritt att delta i styrelsens beredning av olika frigor.

Till sist: Varfér vill inte Gustav Persson garantera att de sma organisatio-
nerna far ritt till styrelserepresentation? Pa det siittet utestiinger man méanga 99
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organisationer, t.ex. ekonomers, civilingenjérers och juristers. Vi har i
reservation 5 visat pé just det problemet.

Anf. 102 GORAN ENGSTROM (c):

Fru talman! Jag noterar att Gustav Persson dr en man som ser politiska
nyanser. Han tog i alla fall halvt om halvt tillbaka det forsta pastaendet, att vi
var ute efter att forsoka férsamra villkoren for de anstilida. Det 4r givetvis ett
litet steg i ratt riktning. Men jag tycker att han skall ta steget fullt ut och
notera att det verkligen ir frdga om skillnader i detaljer, skillnader i
beddmningen av hur man bast tillgodoser de anstélldas dnskemaél.

Nar det galler vilka som skall ha representation i féretagens styrelser ar
centerns uppfattning sedan lang tid tillbaka att mdjligheten att sitta i
styrelsen i och f6r sig innebér en forbittring av de anstalldas méjligheter till
information och inflytande. Men vi tror ocksé att de som 4r direkt anstéllda i
foretagen i dagens utbildningssamhille besitter en sddan fond av kunskaper,
ansvar och intresse for sitt féretag att man icke annat 4n i enstaka fall behéver
gé omvigen Over ombudsman fran facket. Vi tror att man vil tillgodoser de
anstalldas intressen pa det sitt som vi har foéreslagit.

I modern foretagskultur ingar forvisso, som jag sade i mitt forsta inlagg, att
de anstillda skall vara vil informerade och fa ta del av beslutsprocessen. Jag
tror att vi maste fundera 6ver formerna for det for framtiden. Jag tror ocksa
att ett direkt inflytande pa lang sikt starker facket.

Anf. 103 KARL-ERIK PERSSON (vpk):

Fru talman! Forst vill jag till Goran Engstrom siga att det ar trevligt att
hora att folk, sarskilt fran andra partier, laser ens motioner. Det ir roligt att
det'erkdnns hir i kammaren. Annars kan man latt tiinka att det inte dr nagon
som ldser ens motioner, utom maojligtvis personalen pa utskottskanslierna.

Forhoppningsvis fortsdtter Goran Engstrom att lasa vara motioner och gé
tillbaka till vara tidigare motioner i det hir drendet for att fa en hel och klar
bild av vad vi tycker i fackligt-politiska fradgor. Gor han det tror jag att han
kommer till en annan uppfattning 4n han gav uttryck forisitt férra inligg fran
talarstolen.

Det var intressant att Erik Holmkvist sade att vi ar pé vag in i EG.
Moderaterna ar dirigenom mig veterligt det férsta parti som hér i kammaren
tydligt och klart uttalat att vi 4r pa vig in i EG.

Anf. 104 GUSTAYV PERSSON (s):

Fru talman! Forst ndgra ord till Erik Holmkvist om beredningsorganen.

-Som jag sade i mitt forsta inldgg tror jag att det dr oerhort viktigt att de
anstillda far vara med i beredningsorganen. Erik Holmkvist sadc att
reservanternas uppfattning pd den punkten skulle vara allmingiltig. Det kan
man vil knappast siga, nir majoriteten i riksdagen &r intresserad av att
behalla nuvarande bestimmelser pa den hir punkten. All den erfarenhet jag
har fran facklig verksamhet visar att det ar viirdefullt att de finns. Aven nar
jag sjilv har suttit p& arbetsgivarsidan har jag haft stor glidje av att ha de
anstillda med och fa deras synpunkter pd det hela.

Nir det giller inflytandet kan. jag saga att det ar skillnad mellan



moderaterna och folkpartiet, och det tycker jag ar bra. Men det finns ocksa ~ Prot. 1988/89:45
en klar skillnad mellan socialdemokratin och folkpartiet pi den hiar punkten, 14 december 1988

Folkpartiet lutar hela tiden Gver at att stilla upp pa den anstélldes sida, men
emellanat har man mycket bestdmda arbetsgivaruppfattningar. Jag upplevde
det sarskilt under mina &r i fackforeningsrérelsen under den borgerliga
regeringstiden. Under den borgerliga regeringen forindrades klimatet nar
det gillde de hir frigorna. Jag tror att det ar klart att det 4r pa det sattet.
Jag kan séga precis samma sak till Goran Engstrém. Han sade att det var
fraga om detaljskillnader. Vi upplevde det ingalunda sa under den borgerliga
tiden - det blev en klar klimatforandring och mycket svarare f6r de anstéllda.

Styrelserepresentation
foranstallda

Anf. 105 GORAN ENGSTROM (c):

Fru talman! Till Karl-Erik Persson: Visst forsoker jag lisa s mycket
kommunistlitteratur som mitt tdlamod medger, och i den ingdr bade
protokoll och motioner, men i den hir diskussionen tycker jag 4nd att det
finns skal att erinra om den kommunistiska traditionen att i nedvirderande
termer och ordalag beteckna arbetsrittslagstiftningen pa 1970-talet som en
form av klassamarbete. Men Karl-Erik Persson ar en mer nyanserad talare in
Lars-Ove Hagberg var forra aret, vilket naturligtvis dr ett framsteg.

Aterigen: Kommunisternas ringa inflytande over svensk fackféreningsro-
relse, till skillnad frdn i manga andra lander, ir givetvis en av de mest
framtradande omstiindigheter som har bidragit till det lugn och den harmoni
som den svenska arbetsmarknaden har kédnnetecknats av under hela
efterkrigstiden.

Gentemot Gustav Persson vidhaller jag att det i stort sctt ér detaljer som
skiljer. Han har sin beddmning nér han gér tillbaka till de borgerliga aren,
som det heter. Jag har en annan bedomning éven i detta avseende, och jag
tror att Gustav Persson har mycket svart att i sak belagga att det skulle vara s
som han péstdr. Det var ju under den tiden man tog de forsta stegen efter
arbetsrattsreformerna pa 1970-talet for att utveckla hela den hir processen.
Det har lett fram till att t.ex. MBL fungerar smidigare i dag &n i borjan det
tror jag att vi &r alldeles dverens om.

Anf. 106 ERIK HOLMKVIST (m):

Fru talman! Gustav Persson har haft allt svarare att halla fast vid sin
mening i forsta inldgget, att vi frdn moderat hall skulle vilja forsdmra
situationen for de anstillda i féretagen. Jag tycker att han undan for undan
har glidit, och snart 4r han viill pA samma standpunkt som vi, eftersom han
ocksa kan ldsa innantill och inte hittar den memngen i vara motioner. Det
tycker jag ar bra.

Vad vi vill nd med vara motioner i det hir betdnkandet kan sammanfattas i
att vi vill ha en okad balans pa arbetsmarknaden. Vi vill dessutom att de
enskilda arbetstagarnas inflytande pa sin egen arbetsplats skall 6ka. Jag sidger
in en gang: Facket far lov att maka &t sig litet grand.

Det hir ligger i allas intresse. Nagon centralstyrning tror jag inte att vi i
Sverige langre vill vara med om. Jag tycker att Gustav Persson ocksa skall
stilla upp pé att oka de enskilda arbetstagarnas inflytande pé sin egen
arbetsplats, for det dr det det dr fraga om. 101
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Anf. 107 KARL-ERIK PERSSON (vpk):

Fru talman! Goéran Engstrom uttalar sig om vpk:s ringa inflytande i olika
fackliga organisationer. Jag tycker att han skall tala med nagra fackforbund:
da skall han f& hora att de inte delar hans uppfattning om vart inflytande.

Vad som skiljer i nyanser mellan Lars-Ove Hagberg och mig far kanske
Lars-Ove Hagberg ge besked om for sin del. Jag tror att han och jag har
samma uppfattning nér det géller den hiir delen av fackligt-politiskt arbete.
Och vart inflytande dr kanske litet stérre an Géran Engstrém tror att det &r.
For den skull behover inte den fackliga verksamheten ha varit sdmre.

Overlaggningen i detta firende var hirmed avslutad.
(Beslut fattades cfter debatten om arbetsmarknadsutskottets betinkande
8.)

Kammaren dvergick till att debattera arbetsmarknadsutskottets betdnkan-
de 7 om statlig personalpolitik.

Statlig personalpolitik

Anf. 108 ANDERS G HOGMARK (m):

Fru talman! Lat mig inledningsvis med glidje konstatera statsradets
narvaro i kammaren. Vi fran arbetsmarknadsutskottet har manga ar tidigare
haft formanen att se statsrdden nirvarande, och det ar nigonting som vi
uppskattar. Vi glader oss dt att den traditionen fortsitter. Det ger forhopp-
ningsvis ocksa tilltalle till ctt berikande meningsutbyte.

Det finns fyra modcrata rescrvationer fogade till detta betinkande. och jag
komnier senare att mycket kort kommentera dessa. Forst vill jag siga—giirna
med viss adress till regeringen — att det ju allt oftare kommer rapporter om
kris inom den offentliga sektorn — inte minst den statliga scktorn — till
kdnnedom for oss ledaméter och fér minniskor i stdrsta allmanhet. Man talar
om problem att rekrytera kompetent folk, att bibehélla kompetent personal,
att utveckla personalen sd att den kan hallas kompetent och utveckla
verksamheten.

Fran moderat sida tar vi de hir rapporterna — jag vill inte siga
larmrapporterna - med mycket stort allvar. Det ir riktigt som det framgér av
utskottsbetankandet, att det har gjorts en hel del — det skall man i och for sig
klart erkdinna— men det &r inget tvivel om att de har rapporterna, som duggar
allt titare, inger stor oro. Dirfor dr det viktigt, menar vi frin moderat sida.
att man har en god framférhallning nér det giller personalpolitik inom den
statliga sektorn. Till dels dr det en forhandlingsfriga gentemot cn motpart,
men cftersom rimligtvis arbetsgivarverket forhandlar pad regeringens och
riksdagens uppdrag ar det visentligt for regering och riksdag att uttrycka
uppfattningar. Det dr viktigt att vi utvecklar personalpolitiken pi ett
kraftfullt sitt for att kunna rekrytera den kompetens som den statliga sektorn
behover och for att bibehalla och utveckla den.

Detta galler pa en lang rad omraden. Jag kan nimna cxempelvis de mycket
oroande rapporter som nér oss nir det giller hur domstolsviasendet i dag
upplever situationen. Inom riksdagens revisorer, som jag sjilv tillhor, har vi



mycket noggrant tagit del av domstolsverkets rapporter frin olika domstolar,
och vi har konstaterat att den statliga personalpolitiken bade 16nemissigt och
nir det giller anstaliningsférmaner i storsta aliménhet inte pa nagot sitt nar
upp i nivi med vad konkurrerande sektorer klarar av. Jag skulle girna vilja
hora hur statsradet ser pd statsmakternas mdjligheter att pad ett mera
kraftfullt satt agera. Vi moderater menar att finns det nadgonting som man
skall s1a vakt om, s3 dr det att staten pa de omraden dir staten verkligen skall
ingripa ocksd dr kompetent att géra det. Lyckas vi inte ha kompetent folk
inom domstolsvisendet och polisviasendet, pa skolans omrade, dar lararlo-
nerna férmodligen slipar efter visavi andra kategorier och andra sektorer,
och inom hégskolesektorn — jag kunde fortsatta uppriakningen —, dé har vi
vildigt svart att havda den statliga sektorns méjligheter att klara framtiden.
Frian moderat sida vill vi ha en begrinsad statsmakt, en begrinsad offentlig
sektor, men pé de omréden dir statsmakten finns och skall finnas skall den
vara kompetent och ha kompetent personal. Jag menar — och jag tror att
statsradet delar den uppfattningen — att skall man ha en chans att fa en
slagkraftig statlig sektor pa de hir omradena, sa ir det viktigt att se dver
personalpolitiken och ha en battre framférhallning an fér narvarande, dven
om en hel del har gjorts, som jag tidigare sade.

Sa till de fyra reservationerna i all korthet. En reservation beror
nattraktamentena. Det ma tyckas vara mycket marginellt, men det 4r inget
tvivel om att den nuvarande konstruktionen, som har géllt under méanga ér,
med ett nattraktamente p& 55 kr. alternativt full kostnadstickning mot
styrkande av de faktiska kostnaderna, inte stimulerar till att halla nere
overnattningskostnaderna. Diir menar vi att staten bor agera gentemot
motparten for att f4 en annan tingens ordning. Det ar en forhandlingsfraga,
och statsmakterna bor agera som en av parterna i en sddan forhandlingspro-
cess. Det gér inte att som utskottsmajoriteten bara hdnvisa till kommande
eventuell beskattning av traktamenten, utan detta bor man forséka férhand-
la om pé ett tidigare stadium.

I reservation 4 har vi ndgot kommenterat bilersattningarnas storlek. Fran
moderat sida tycker vi att den merkompensation som utgar for de nordligaste
linen ar for dalig i forhdllande till Gvrig kompensation. Vi anser ocksd att
kompensationen foér samakning pa 5 6re per medpassagerare framstar som en
relikt fran en férgéngen tid. Vem stimuleras till samakning av 5 6re mer per
passagerare? Inte minst nir man rekommenderar samakning av miljoskal,
borde staten som arbetsgivarpart agera fér en annan tingens ordning.

De andra tvi reservationerna fran moderaterna, reservationerna 7 och 8,
ar kanske av nagot mer principiell dignitet.

Reservation 7 handlar om hur man skall kunna skilja domare frn tjansten.
Vimenar att det inte dr lampligt att cn partssammansatt domstol skall avgora
ett sidant drende efter behandling i statens ansvarsnimnd. Ett sidant drende
bor ga fran ansvarsniamnden till allmidn domstol, med mdjlighet att i sista
hand fa friagan provad i hogsta domstolen. Detta ar innehdllet i en moderat
motion, som vi har reserverat oss till forméan for.

I reservation 8 behandlas preskriptionstiden for avskedande enligt LOA
11 kap. 5 §. Bakgrunden #ar att for staten som arbetsgivare giller en
preskriptionstid p& 30 dagar, om man skall skilja n&gon fran statlig tjanst.
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Det finns ctt icke helt okdnt rittsfall diir en officer ddmdes for landsforraderi
till flera ars straff. P4 grund av att staten inte iakttagit 30-dagarsregeln kunde
denne sitta kvar pd sin tjanst, lyfta 16n och tillgodogora sig andra férmaner.

Det brukar vara en grundregel i en demokrati att lagarna skall vila pa det
allmanna rittsmedvetandet. VAar uppfattning ar har att den rittsregel som
finns redovisad i LOA 11:5 inte stir i samklang med dct allminna
rittsmedvetandcet. Har ndgon i statlig tjanst blivit domd f6r landsférrideri
och staten av olika anledningar har férsummat att iaktta 30-dagarsregeln,
skall det finnas mojligheter att gora tilldgg till lagrummet och pé sa sitt fi en
annan tingens ordning, da brottct 4r sa grovt. Aven om tiden i kammaren kan
vara pressad vill jag stilla en direkt frago till statsradet: Tycker statsridet och
regeringen, som statsradet tolkar den socialdemokratiska regeringen —
statsradet foretrader ju regeringen hér i kammaren — att det dr férenligt med
det allménna rattsmedvetandet, att en person domd for landsforrideri kan
sitta kvar pé sin tjinst med 16n och férméner i ovrigt?

Vi menar att en dndring bor komma till stand, som inncbir att man pa ett
effektivt sitt kan skilja cn sddan person fran dennes tjinst gcnom att man
forlinger preskriptionstiden utéver de 30 dagarna. Det dr bra att staten har
ctt krav pa sig att agera snabbt som arbetsgivare. Men det far inte leda till att
en person med en sadan stillning, som begdtt ett brott av detta slag och démts
till straff, kan sitta kvar pd sin tjanst. Det skall bli intressant att hora vad
statsridet och den socialdemokratiska regeringen har for uppfattning om
gillandc lags samklang med rittsmedvetandet.

Med det, fru talman. vill jag yrka bifall till de fyra moderata reservationer
som fogats till betankandet.

Anf. 109 KJELL-ARNE WELIN (fp):

Fru talman! Lat mig borja med att siga att jag delar féregiende talares
uppfattning nér det giller att se statsridet i kammaren.

Det dr i mycket hég grad de anstidlldas motivation och kompctens som
avgor kvalitet, service och effektivitet i den offentliga sektorn. Det finns i dag
allvarliga brister i den offentliga personalpolitiken, vilket ar en viktig orsak
till dagens problem. En politisk uppgift infor Y0-talet ar att frigbra den kraft
som finns hos de offentliganstiillda.

Ett 6vergripande mal for den offentliga l6ne- och personalpolitiken dr att
kunna rekrytera, utveckla och bchilla cn bra arbetskraft. Den offentliga
sektorn maste kunna erbjuda konkurrenskraftiga arbetsvillkor i forhéllande
till den privata sektorn. Inom den offentliga sektorn maste det finnas en
tillricklig flexibilitet for att komma till ritta med bl.a. regionala obalanser.
Om det rader storre brist pd poliser i storstader och pé likare i glesbygder,
méste villkoren kunna forbéttras mer dir bristerna finns. Den offentliga
sektorn behdver ett mer flexibelt I9nesystem for att klara denna uppgift.

Den offentliga scktorns attraktivitet pa arbetsmarknaden 4r bara delvis en
fraga om léner och andra direkt miitbara anstillningsvillkor. Aven det s.k.
osynliga kontraktet, dvs. den anstilldes befogenheter. ansvar. relationer till
chefer etc., har betydelse.

Till det osynliga kontraktet hor ocksa svargripbara faktorer som yrkes-
stolthet, status, "foretagskultur™ osv. Det dr omvittnat att hiir finns ett av de



viktigaste personalpolitiska problemen for den offentliga sektorn. Brister i
de osynliga kontrakten &r allvarliga, inte minst darfér att ménga séker sig till
den offentliga sektorn av andra skl dn ekonomiska. Det kan handla om
ideologi, kall, engagemang osv.

Men i dag kdnner sig ménga offentliganstéllda pressade av krav och kritik.
Statusen i yrket har férsvunnit. De kinner att de inte kan utveckla sin
yrkesstolthet. En del av problemen med det osynliga kontraktet kan man lira
sig att [0sa genom att se pa framgéingsrika exempel i niringslivet. Men det ir
langt ifrdn tillrickligt. Politiker, chefer och andra anstillda maste ocksé
kunna ta fasta p och utveckla det unika i den offentliga sektorns tradition
och mojligheter, det som gor att de offentliganstillda kan kinna stolthet dver
sitt arbete.

Stordriftsfordelar i service dr ofta sma, samtidigt som den offentliga
sektorns enheter ofta 4r stora. En decentralisering och delegering ar dérfor
angelidgen. Det bor bli fler och mindre resultatenheter, bittre koppling
mellan ansvar och beslutsbefogenhcter. Sjélvstyrande grupper som har
mojlighet att tillsammans profilera sin verksamhet kan bildas. Okade
mdjligheter krivs for den enskilde att styra och plancra sitt eget arbete. De
som har direktkontakt med kunderna méste ges kompetens och befogenhe-
ter att anpassa scrvicen och ge snabba besked.

Majlighet till idébildning och profilering férutsiitter mer flexibla lsningar
nir det giller organisation och personalrekrytering. Myndigheterna maste
dirfor sjdlva i hdgre grad kunna anpassa organisation, arbetsordningar etc.
Det #r underligt att en myndighet som har befogenheter att reglera
utomstaendes verksamheter inte anses ha kompetens att bestimma om sin
egen interna organisation.

Att frigbra skapandc férmaga, entusiasm och initiatividrmaga hos perso-
nalen &r det viktigaste sittet att 0ka den offentliga sektorns styrka. Lirare,
sjukskoterskor, hemvérdare, byradirektorer och andra offentliganstallda
mastc ha mojligheter att fa prova egna idéer till att forbittra verksamheten.
Detta inncbir sjilvfallet dven en rétt att misslyckas.

Alla anstillda skall ges goda mdjligheter att utvecklas och géra karriir,
Det dr inte minst viktigt att det skapas utvecklingsmojligheter ocksé vid sidan
av att bli chef. Alla passar inte som chefer, men skulle ind4 kunna ge mer om
de successivt fick mer kvalificerade uppgifter och bittre anstillningsvillkor.
Duktiga lirare skall kunna forbli pedagoger. Sjukskodterskor och likare skall
kunna syssla med védrd och dndé gora karriar.

Det méste finnas goda majligheter till vidareutbildning, specialisering,
arbetsbyte och prao. Tillgéng till kvalificerad arbetsledning, radgivning osv.
bor finnas.

Befordringsgdngar, 16nesittning, arbetsordningar etc. méste bli mindre
stela. Det dr t.ex. orimligt att en underskdterska som rdkar ha en
bitradestjanst visserligen far underskéterskelén men inte underskoterskans
befogenheter. Det ar ocksd oacceptabelt att det meritvirde en ldrares
tjanstedr har minskas kraftigt om den sokta tjinsten ligger i en kommun som
ldraren tidigare inte har arbetat i.

Den offentliga sektorn maste bli bittre pa att anvinda beloningar till de
anstallda, savil individuella som kollektiva. Om man gor besparingar pa en
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arbetsplats méste de anstéllda kunna fa behélla en del av vinsten t.cx. for
personlig utveckling eller for att férbattra verksamheten. Aven resultatl-
ner, resultatbonus etc. bér bli vanligare.

Beloningssystemen skall vara 6ppna och kiinda. Arbetsgivaren bor
diskutera de principer och virderingar beloningarna bygger pd med de
anstillda och deras fackliga organisationer.

Det ar svart att skapa ett bel6ningssystem som ger perfekt rattvisa och
effektivitet. Hellre ungefirliga beddmningar av ritt sak dn exakta bedom-
ningar av fel sak, &r en viktig ledstjarna. En annan ir att anpassa systemen till
de lokala forhallandena, snarare &n att kopiera nagot som har varit
framgéngsrikt pa annat hall.

Arbetsplatsen méste kunna disponera vissa “trivselpengar™ for personal-
sociala insatser. Det dr dumt att forsoka snéla pé detta. .

Det maste ocksé bli mer 16nsamt fér den enskilde att gora karriér, vare sig
det handlar om att skaffa sig utbildning eller att avancera till chef. De
offentliga 16neplanerna har blivit for sammanpressade, vilket bl.a. har
medfort att det knappast I6nar sig for en underskoterska att utbilda sig till
sjukskoterska.

Den offentliga sektorn méste kunna erbjuda sadana villkor att lampliga
chefer kan rekryteras. Det méste ocksé gé att avveckla en chef som visar sig
olamplig. Det kan d& handla om att erbjuda alternativa kvalificerade
befattningar. En person som misslyckas som chef kan vara utmirkt pa nagot
annat. Det kan ocks8 handla om att ha anstillningskontrakt med generdsa
avgéngsvederlag.

Cheferna i férvaltningen méste ha storre befogenheter i organisations- och
personalfragor. Han eller hon skall kunna delegera ansvar. Fortfarande har
facket inflytande pa Iéne- och personalpolitiken genom foérhandlingar.

Men det skall finnas ett tydligt samband mellan ansvar och befogenheter.
Den som leder en verksamhet skall ha ansvar for personal, lokaler,
organisation, ekonomi, osv. Detta giller bade verkschefer och forestandare
for en viss arbetsplats. Det ar nddvindigt att arbetsledar- och chefsutbild-
ningen inom den offentliga sektorn utvecklas. Niringslivet har en mycket
lang tradition av kvalificerad chefsutbildning som det finns en del att lara av.

Det iar inte sjalvklart att den frimste fackmannen inom en verksamhet
ocksd 4r den mest limpliga som chef. Aven andra 4n likare skall kunna bli
administrativa chefer i sjukvarden. Aven andra #n ldrare skall kunna bli
skolledare. De planer som finns inom socialdepartementet att lagstifta om att
en lakare skall vara chef inom alla enheter som bedriver diagnos, vard och
behandling ir ett steg tillbaka och bér avvisas.

Jag vill ocksd kommentera reservation 5 som ir foranledd av en motion av
Bengt Harding Olson. Jag anser det vara mycket otillfredsstillande att man
stimulerar minniskor att gd i pension innan de fyller 65 ar for att de skall fa
bittre pensionsvillkor. Det arbete som pagér inom statens arbetsgivarverk
for att fordndra detta tycker vi i folkpartiet inte ar tillrackligt. Vi anser att
regeringen mycket mer aktivt bor se till att forandra denna situation.

Med det anférda yrkar jag, fru talman, bifall till reservationerna 2 och 5.



Anf, 110 KERSTT JOHANSSON (c):

Fru talman! Jag skall bara beréra en frdga i arbetsmarknadsutskottets
betinkande 7. I betinkandet behandlas ett antal motioner fran allminna
motionstiden. I en motion av Lennart Brunander, centerpartiet, tas frgan
om meritvirdet av varnpliktstjanstgoring upp. I dag ges inte varnpliktstjinst-
goringen ett med anstillning likvardigt meritvirde. Detta kan fa konsekven-
ser for den som gjort sin virnplikt. Lat mig ge ett exempel som visar vad jag
menar.

En manlig och en kvinnlig larare utexamineras samtidigt. Efter examen
fullgdr den manlige ldraren sin varnpliktstjinstgdring, medan den kvinnliga
lararen tilltrader en tjanst som ldrare. Om de senare kommer att tjinstgora
vid samma skola och om clevantalet vid skolan skulle minska s att en larare
maéste sluta, blir det den manlige liraren som far sluta. Skilet ar att den
kvinnliga ldraren totalt sett har hunnit fa fler tjinstear. Vi i centern menar,
vilket vi har tagit upp i reservation 6, att varnplikten. som ju dr en
samhillstjinst, bor fa ett meritvirde som dr likvérdigt med annan anstall-
ning. Det &r en princip som skall galla ocksé vid uppsigning p& grund av
arbetsbrist. '

Vi anser alltsa att regeringen bor dterkomma till riksdagen med lagforslag,
som tillgodoser principen om lika meritvirde for varnpliktstjanstgoring.

Fru talman! Med det anforda yrkar jag bifall till reservation 6 och i 6vrigt
till utskottets hemstéllan.

Anf. 111 PAUL LESTANDER (vpk):

Fru talman! Vi fran vpk har fogat reservation 1 till arbetsmarknadsutskot-
tets betankande 7, vilken jag inledningsvis yrkar bifall till.

Utskottet har bara dversiktligt snuddat vid min och Lars-Ove Hagbergs
motion om en personalpolitik for jamlikhet och rattvisa. Jag vill betona att
den skrevs for att vi anser att den statliga personalpolitiken i allt visentligt
har anammat SAF:s idéer och SAF:s ideal. Det sker en mycket stor
prioritering av chefer, chefsutveckling och chefsloner under det att mobilise-
ringen av de verkliga resurserna, de breda lagren av anstillda inom
myndigheter, forvaltning och statliga foretag forbises.

Det finns ocksd manga organiserade aktiviteter som motverkar en sidan
mobilisering. Arbetsgivarverket gar ut med 16netak. Om dessa 16netak inte
respekteras skall det skdras i verksamheterna. Arbetsgivarverket hotar
samtidigt som det forsoker beskira lonekampen.

Det sker dven genom att man ytterligare prioriterar de prioriterade genom
att skatteforslag aviseras som ytterligare skall sinka marginalskatterna — de
som redan har skall fa alltmer.

Dect sker naturligtvis dven genom den enorma nedskirningspolitik som den
Feldska osthyvelsprincipen har inneburit mot den offentliga sektorn och som
naturligtvis ocksd drabbar personalpolitiken i statliga foretag.

De partier som anser att dessa nedskirningar har varit alltfor sméa och
presenterat dn virre forslag dr naturligtvis inte sena att hir tala om hur
personalpolitiken borde forbittras och utvecklas. Men med vilka resurser
skall det ske? Skall man komma till rdtta med denna problematik, méste det
ske utifrAn en annan ideologisk stindpunkt dn den som regeringen for
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néirvarande tillimpar i sin personalpolitik och via sitt arbetsgivarverk. Man
maéste mobilisera den enorma resurs som flertalet anstillda utgdr. Man méste
tillata att lonerna lyfts fran basen. dvs. fran botten, pi ett effektivt satt. Man
maste sluta prioritera chefslonerna i de hogre skikten dér det giller att i
huvudsak ragga upp generaldirektorer for t.ex. SJ, som kanske ar snabbast
pa att avskaffa SJ:s verksamhet. Aven inom annan verksamhet prioriteras
hoglonesystemet.

Denna kritik kan kanske te sig helt orimlig. Men det ir ett faktum att man
vid besdk pd myndighcter, lansstyrelser, statliga foretag, osv., ser att
personalutvecklingens majligheter inom den offentliga sektorn beskérs av
dessa direktiv. Man far ha vilken uppfattning man vill, men man méste bade
tillskapa resurser och ha en vilja att visa denna viljeinriktning. Tyvérr har
regeringen inte gjort det. Darfor riktar vi kritik mot regeringen for dess
personalpolitik.

Med det anforda vill jag dn en gang yrka bifall till reservation 1 som &r
fogad till detta betinkande.

Anf. 112 GUSTAYV PERSSON (s):

Fru talman! I betinkandet om statlig personalpolitik behandlar arbets-
marknadsutskottet 17 motioner frdn den allminna motionstiden vid forra
riksmotet. Utskottet begransar sig till frigor som berdr den statliga
personalpolitiken.

Tre motioner tar upp fragor som roér den allménna inriktningen av den
statliga personalpolitiken.

I motion fran folkpartiet betonas kraven pa en effektivare personalpolitik
inom statliga sektorn fér att man skall kunna erbjuda konkurrenskraftiga
16ner och bra arbetsvillkor gentemot den privata sektorn. Okade l6neskillna-
der i form av resultatloner och resultatbonus, individuella och kollektiva
beldningar ir metoder som starkt forordas.

I en motion fran Lars-Ove Hagberg och Paul Lestander, bida vpk, begirs
en ny statlig personalpolitik, som har rakt motsatta utgangspunkter.

Utskottet framhaller i sin skrivning att det pagar ett omfattande férnyel-
searbete inom hela den statliga sektorn. Hinsyn méste ocksé tas — utéver en
rad dtgéarder for att forbittra och effektivisera arbetet — till den konkurrens
om arbetskraften som forekommer frén den privata sektorn. Det betyder
inte att vi socialdemokrater har stark tilltro till enbart l6neskillnader mellan
olika grupper, som de borgerliga partierna alltid har férfaktat. Erfarenheten
fran utvecklingen under de senaste 30 &ren, dar arbetarrorelsen haft ett stort
inflytande, visar nagot helt annat i vart land.

De 6vergripande mélen for den statliga personalpolitiken, dvs. att bidra till
en cffektiv statsforvaltning, medverka till samhillsekonomisk balans och
framja ett demokratiskt arbetsliv, maste uppnas med en rad olika medel, dir
l6nepolitiken utgdr en del.

Utskottet kan dirfor inte stilla sig bakom vpk-motionen om en ny statlig
personalpolitik. _
Utskottsmajoritetens stallningstagande, att den nuvarande inriktninge
pé den statliga personalpolitiken bor fullféljas, utgdr en vél avvigd mélsatt-



ning mellan vad som anfors i folkparti- resp. vpk-motionen. Bida motioner-
na avstyrks.

I motion 1987/88:A252 av Stig Gustafsson m.fl. socialdemokrater anfors
att personalutbildningen kommer att fa en mycket strategisk rolli framtiden.
Motionidrerna uttalar en risk for att utbildningen far en “antihumanistisk”
inriktning och en s.k. japanisering.

Utskottet delar motiondrernas uppfattning om personalutbildningens roll i
den statliga personalpolitiken.

De statliga fornyelsefonderna — som infordes under starkt motstand fran
alla de borgerliga partierna — har bl.a. till syfte att stirka personalutbildning-
en i det allménna fornyelsearbetet. En nyinrattad nimnd, dér staten och de
fackliga organisationerna ar representerade, har till uppgift att fordela medel
till olika utvecklingsprojekt, dar aven pcrsonalutbildningen ingdr. De
anstilldas foretradare — de fackliga organisationerna — har séledes stora
méjligheter att paverka utbildningens férdelning och innehall for att undvika
det som motiondrerna pipekar om risker for avhumanisering och “japanise-
ring” av utbildningen.

Utoéver detta kan framhallas att det framtida behovet av férnyelsefonder
har tagits upp till diskussion mellan parterna under &ret.

Utskottet finner darfor — med det redovisade - att nigon &tgiard frin
riksdagen inte ar pikallad.

I tvd motioner tas frigan om nattraktamente upp, av Lars De Geer,
folkpartiet, och Margit Gennser, moderaterna.

I en motion av Per-Richard Molén begirs extra bilersittning i de fyra
nordligaste lanen.

Utskottet avstyrker motionerna med hénsyn till att den sittande utredning-
en om reformerad inkomstbeskattning har att behandla just dessa fragor.

I motion av Maria Leissner begérs att reglementet for statens grupplivior-
sikring skall dndras sa, att aven homosexuella sammanboende omfattas av
reglementet.

Utskottet konstaterar att det reglemente som motioniren begir fériand-
ringar i inte lingre giller. Det upphorde att gilla i och med-maj manads
utgdng 1988. Reglementct har ersatts av avtal om statens tjénstegrupplivfor-
sakring.

Med det anforda avstyrker utskottet motionen.

I en motion av Lennart Brunander tas pa nytt frigan upp om meritvirde-
ring av varnpliktstjanstgdringen. Motionaren vill att den likstélls med annan
anstéllning.

Som utskottet anférde vid forra arets behandling rér motionirens exempel
mindre meritvirdering dn de turordningsregler som giller vid uppsigning pa
grund av arbetsbrist och som ar faststallda i avtal eller i de regler som giller
enligt anstéllningsskyddslagen.

Utskottet anser nu, liksom tidigare, att motionen inte bor foranleda nagon
atgard fran riksdagens sida.

[ tre motioner berérs mojligheter for statligt anstillda personer med
psoriasis att anvanda sig av Svenska psoriasisforbundets anldggningar for
vard pa samma villkor som vard hos offentlig sjukvardshuvudman. Detta har
losts genom avtal, varfér ndgon atgird fran riksdagens sida inte behovs.
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Ersittningsreglerna giller fran den 1 januari 1989 dven for enskilda
vardtagare som tillimpar den av regeringen faststéillda taxan.

1tva motioner av Allan Ekstrém tas frigan om tjédnstemannaansvarct upp,
dels provningen av domares skiljande frén tjinsten, dels preskriptionstiden
for avskedande. Néar det giller frAgan om avskedande 4r det normalt den
myndighet som vederbdrande lyder under som provar fragan. For hogre
befattningshavarc och domare ir statens ansvarsndmnd forsta instans, vars
beslut kan overklagas till tingsrétt. Slutinstans ar arbetsdomstolen enligt
bestammelserna i avtalstvistslagen.

Allan Ekstrom vill i sin motion att provningen av domare skall dverforas
till allmédn domstol. Diarmed blir hogsta domstolen slutinstans.

Liknande motion har tidigare provats av utskottet, som darvid inte funnit
anledning att férorda ndgon andring. Utskottet kan inte se pa vad sitt
domarnas sjalvstandighet hotas av att arbetsdomstolen dr den instans som
slutligen skall avgora ett avskedande. Det 4r snarare sa att denna instans
enligt mitt fdrmenande har den storsta sakkunskapen nir det géller att prova
fragor som ar anknutna till arbetslivet. Risken finns ocksa att en sarbehand-
ling skulle skapa krav -ocksd frdn andra grupper i samhillet att bli
sarbehandlade. Utskottet avstyrker motioncn.

Detsamma gor utskottet i friga om Allan Ekstroms motion om att '
preskriptionstiden for avskedande pa en méinad inte skall géilla da arbetstaga-
rc begar brott for vilket det stadgats stringare straff 4n fingelse i tva ar.

Preskriptionsregeln har prévats vid tvé tillfillen i arbetsdomstolen, dir
avskedande efter manadsfristen ogiltigférklaras. Nuvarande regler ar enligt
utskottets mening en kinslig avviigning mellan arbetstagares, arbetsgivares
och samhallets intressen.

Fru talman! Med det anférda yrkar jag bifall till arbetsmarknadsutskottets
hemstillan i betdnkande 7 om statlig personalpolitik och avslag pa samtliga
reservationer.

Slutligen vill jag siiga att jag ocksd ir glad att arbetsmarknadsministern dr
har och foljer fragorna. Men det kan knappast begiras att hon skall svara pa
frAgor som ror ett annat statsrads arbetsomrade.

Anf. 113 PAUL LESTANDER (vpk) replik:

Fru talman! Jag férsokte i mitt forsta inligg fa till stand en mera principiell
och vidsyftande diskussion om den statliga personalpolitikens innchdll och
forutsattningar. Tyvirr 4r tydligen inte Gustav Persson intresserad av den
typen av debatter. Jag skall n6ja mig med att stilla ett antal konkreta fragor
till Gustav Persson.

1. Ar Gustav Persson oroad 6ver den inriktning pi att arbeta fram
chefsloner och att betona chefens roll i det statliga foretaget som den
nuvarande statliga personalpolitiken innebar?

2. Ar Gustav Persson medveten om att det finns ett samband mellan
resurser, nedskdrningar och arbetsvillkor fér de statligt anstillda?

3. Hur har man ténkt sig att forbattra arbetsmiljon for de statligt anstéllda.
om man stindigt sanker anslagen?

4. P& vad siitt beframjar man tryggheten och mobiliserar de anstilldas egen



formaga och kraft med den personalpolitik man har bedrivit hittills och som
sa ensidigt har riktats just mot cheferna?

Anf. 114 ANDERS G HOGMARK (m) replik:

Fru talman! Bade Gustav Persson och jag samt dven Ovriga glader oss
uppenbarligen &t statsradets nirvaro. D4 ar det vil bara att beklaga att, som
det brukar heta i svaren till frigarna i kammaren, arendefordelningen i
kanslihuset 4r sddan att det inte ankommer pa statsradet att hir svara pa
denna typ av frgor. Darfor far Gustav Persson tillfille att gora det i stéllet.

DA vill jag friga Gustav Persson, utifrin reservation nr 8: Tycker Gustav
Persson som utskottsmajoritetens talesman att det ar forenligt med det
allminna rattsmedvetandet i Sverige att ha sddana brister i lagen om offentlig
anstdllning att en person domd for landsforraderi kan ha kvar sin tjanst,
oaktat preskriptionstiden, och att utskottet inte tar initiativ till justeringar av
lagtexten sd att vi kan fa till stand en béttre tingens ordning? Fragan ir: Anser
Gustav Persson att de nuvarande reglerna stdr i samklang med det
rattsmedvetande som han uppfattar finns i det hir landet?

Sedan galler det den statliga personalpolitiken. Jag tror inte heller att det
ar onskvirt att vidga loneklyftorna mellan den offentliga och den privata
sektorn. Jag tror att det dr ddesdigert om vi far alltfor stora 16neklyftor
mellan exempelvis jurister inom den offentliga och den privata sektorn.
Staten som réttsvirdande myndighet — domstolsvisendet, domstolarna —
skall ha de skickligaste juristerna. Det dr inte ndgon utanforstaende sektor
som skall ha det, utan det allménna rattsvisendet. Och for att dstadkomma
det maste det vara attraktiva arbetsférhallanden, 16ne- och anstillningsvill-
kor, sd att man kan rekrytera och bibehalla personalen samt dstadkomma
utveckling.

En statsapparat, ett starkt samhdlle, kraver dven enligt moderat mening en
utomordentligt kompetent férvaltning och ett stort matt av rattssikerhet.
Det &r rattssamhallets fraimsta signum. Da kravs det ocksa jurister med
hogsta kompetens. Med den personalpolitik som vi har och har haft riskerar
vi att inte kunna bibehélla den. Det ir djupt oroande.

Jag skulle vilja fraga: Delar Gustav Persson min och domstolsverkets oro
over denna tingens ordning?

Anf. 115 KERSTI JOHANSSON (c) replik:

Fru talman! I arbetsmarknadsutskottets betdnkande behandlar vi ocksa
jamstalldhetsfragorna. Betriffande jamstilldhet handlar det i ménga fall om
att forbattra och ratta till situationen for kvinnor. Men det giller ocksa att
forbattra i situationer dir ménnen ir i ett simre lige. Betraffande meritvir-
det av varnpliktstjinstgoring har vi just en saddan situation.

Utskottet skriver att all erfarenhet som har betydelse for den sokta
tjansten far dberopas vid statliga tjanstetillsattningar. Men darmed ar det
inte sagt att hiinsyn alltid tas. Det har i stallet visat sig att det blivit precis sa
som i det exempel jag anforde tidigare.

Vi menar i centerpartiet att det dr angeldget att virnplikten far ett
meritvirde som ir likvardigt med annan anstéllning. Den principen skall,
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precis som jag anforde tidigare, géalla ocksa vid uppségning pa grund av
arbetsbrist. Vi anser att detta 4r ett bade rattmiitigt och rimligt krav.

Anf. 116 GUSTAYV PERSSON (s) replik: :

Fru talman! Jag vill forst svara pa Paul Lestanders fragor om chefslénerna.
Jag menar att det &r viktigt att ha bra chefer inom den offentliga sektorn. Vi
som forsvarar den offentliga sektorn och vill att mycket av samhéllets service
skall gi genom den offentliga sektorn maste se till att det finns bra chefer dar,
precis som niringslivet ser till att f& det. D4 maste vi, nir konkurrensen ar
hard, betala — det tror jag 4r ofrankomligt. I varje fall vi som vill férsvara den
offentliga sektorn méste se till att vi har bra chefer.

Vi skall naturligtvis inte ge orimligt hoga l6ner. Men det &r alltid en fraga
om balans. Vid olika tider finns det ocksa olika svarigheter att klara den héar
fragan, men jag menar dndé att det dr nodvandigt.

Betriffande resurser och nedskdrningar: Det ar klart att det pa vissa
omréden kan bli nedskédrningar. Vi maste ju se till att ha samma rationalise-
ringar inom den offentliga sektorn — vi som fdrsvarar den — som man har inom
niringslivet, for att den offentliga sektorn skall vara sa effektiv som mojligt.

Men det 4r inte bara fraga om sénkta anslag. P4 en rad omraden har vi 6kat
anslagen. Det galler t.ex. forsakringskassorna, dar vi har 6kat pa betréffande
handlaggningen av arbetsskadorna. Dar har man inte behévt gora nagra
neddragningar. Detsamma giller arbetsmarknadsverket. Man far alltsd inte
vara sd onyanserad att man siger att det bara handlar om minskningar. L en s&
stor verksamhet som det giller 4r det ofrAnkomligt att man méaste kunna bade
hélla tillbaka och 6ka pé.

Detta galler naturligtvis ocksé personalpohtlken Den skall rikta sig till
chefer, men jag héller ocksd med om att den skall rikta sig 6ver hela faltet.
Jag vill dock pésté att det dr sd mer inom den offentliga sektorn én inom den
privata.

Kersti Johansson tar upp jamstalldheten i friga om varnpliktstjanstgoring.
Det dr vidl sd att det 4r en merit inom vissa omriden att ha gjort
virnpliktstjdnstgdring — det tas hénsyn till det. Men vad ni kriiver i er motion
ar ndgot annat. Det giller anstillningsskyddslagen och annat. Det mdste
dock angripas pa annat sitt.

Anders G Hégmark tog upp preskriptionstiden. Jag tycker att felet ligger i
att arbetsgivarna inte handlar tillrackligt snabbt. En minad maste man kunna
handla pé, sedan domen har vunnit laga kraft. Vad som kan kritiseras ar att
de inte har klarat det. Jag tycker inte att vi skall forldnga preskriptionstiden
bara darfor att de skall ha mer tid for att handla. Jag tycker att en manad ar
tillrackligt. .

Frigan om I6ner har jag i stort sett svarat pa i och med det jag sade till Paul
Lestander.

Anf. 117 PAUL LESTANDER (vpk) replik: .

Fru talman! Vi kan vil vara dverens, Gustav Persson, om att vi bddd vill
forsvara den offentliga sektorn. Men nir man lyfter fram de omraden dar
resurserna Okats, som Gustav Persson gjorde i sitt senaste inldgg, bor man
ocksa nagot fundera dver konsekvenserna av diktat om ett 16netak for lagre



tjansteman, dir man séger att om de inte haller sig inom den ramen s& maste
de vara klara 6ver att det blir nedskérningar i verksamheten. Det om négot
tycker jag ar nedskirningspolitik.

Det gar inte att komma ifrdn att man kan behéva bra chefer. Men en
forbattring av verksamheten ar i huvudsak inte en frdga om chefer.
Forbattringar och ett bibehdllande av en hog nivd pad verksamheten
astadkoms ocksd genom att mobilisera alla anstdllda. D& maste vi ha
resurser, kunna erbjuda goda Ioner och kunna sl vakt om arbetsmiljén. Fran
de stora klasstrider som vi haft i Norrbotten, dir vpk-are spelat stor roll, vet
vi att personalpolitiken i statliga féretag ofta inte ar béttre dni andra, utan att
man spelar med pa arbetsgivarnas normala vilikor.

Anf. 118 ANDERS G HOGMARK (m) replik:

Fru talman! Betriffande personalpolitiken vill jag forst siga: Det handlar
inte -bara om en ensidig satsning pa chefsutveckling och chefsrekrytering,
utan det giller hela kadern av medarbetare p4 den statliga sidan. P3 alla
nivier behovs det en gedigen personalpolitik som av alla personalgrupper
upplevs s& att arbetsgivaren verkligen bryr sig och ar angelagen om att
utveckla, rekrytera och behalla personal. Jag tror att vi kan vara ense om
malen. Sedan kan det skilja sig ndgot betraffande metoderna.

Det ir avgdrande — néir vi konkurrerar om jamforbara arbetstagargrupper
- attinte f en klyfta mellan de villkor som vi kan erbjuda den statliga sektorn
och dem inom den privata. Om vi misslyckas, far vi en inkompetent offentlig
sektor, och det kan inte ndgon vara betjéint av, oavsett vilken storlek vi tycker
att den skall ha. S

Jag vill avsluta med att séiga att det just med anledning av Allan Ekstroms
motion om presKriptionstiden — Gustav Persson har redan tidigare citerat
detta — stdr bl.a. féljande i utskottsbetinkandet: “’Enligt utskottets uppfatt-
ning 4r nuvarande regelverk - uttryck for en kdnslig avvigning mellan
arbetstagares, arbetsgivares och samhillets intressen.” Gustav Persson har
sagt att han och utskottsmajoriteten tycker att 30 dagars preskriptionstid kan
vara rimligt, det dr nddvéndigt att arbetsgivaren reagerar snabbt. Jag kan
dela uppfattningen att detta ar 6nskvirt, men nér det i ett antal fall — de ar
inte s& ménga — far till konsekvens att en person som #r domd for
landsforraderi sitter kvar i sin tjinst med de féormaner som ar knutna till
denna, blir moderata samlingspartiets enkla slutsats att man i bista
reformistisk anda kan reformera lagstiftningen. Det kan di ske med det
blygsamma tilldgget att man nér det galler s3 allvarliga brott bor ha en lingre
preskriptionstid. Jag uppfattar det som att Gustav Persson, utskottsmajorite-
tens talesman, tycker att behandlingen i LOA av just fallet med den
landsforraderidomde officeren stdr i samklang med det allmanna rattsmed-
vetandet. Jag ar inte Overtygad om att Gustav Persson gor en riktig
bedomning. "

Anf. 119 GUSTAYV PERSSON (s) replik:

Fru talman! Jag vill berora det sista som Anders G Hogmark sade.

Utskottsmajoriteten menar att det ar frdga om en kinslig avviagning mellan
olika intressen. Darfor har man valt preskriptionstiden en méanad. Bara
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darfor att en myndighet inte har varit noggrannare i det fall som Anders G
Hogmark refererade till kan vi ju inte dndra lagen. Om det ror sig om ett si
allvarligt fall som det som det hér ar frdga om, tycker jag att man kan kréva av
en statlig myndighet att fallet bevakas, s att det kan klaras av. Viiriksdagen
skall inte behova dndra lagar bara darfor att en myndighet inte har varit noga
med att f6lja upp saken. Det ir ju det som ar det avgorande i det har fallet.
Eftersom det ar frdga om en kénslig avvigning mellan olika intressen édr det
mycket viktigt att.vara éverens. Hér ror sig inte diskussionen om réattsmedve-
tandet. Det géller att man skall ha en klar regel och att de som har att
handlagga kansliga frigor ocks arbetar efter den och inte missar den.

Sedan négra ord till Paul Lestander betriaffande 16neramen. Statsmakter-
nas motiv ar ju att minska inflationen. Man har forsokt att halla tillbaka
denna. Erfarenheten av 30 &rs fackligt arbete &r ju den att klarar man
inflationen, har man de basta mojligheterna att ge de lagre avlénade i landet
en reallénedkning. Detta &r motivet bakom regeringens agerande, inte att
hélla tillbaka lonerna fér dem som har de lagsta inkomsterna. Man vill géra
det mojligt dven for den gruppen att fi en reallonedkning. Fors en politik som
inte skapar inflation, har man stoérre mojligheter att lyckas an annars.
Misslyckas man kommer dndd de starkare grupperna i samhiliet att
tillgodose sina intressen.

. Forste vice talmannen anmilde att Paul Lestander anhallit att till
protokollet f3 antecknat att han inte dgde ritt till ytterligare replik.

Anf. 120 LARS NORBERG (mp):

Fru talman! Miljopartiet har inte lagt fram ndgra reservationer nir det
giller den statliga personalpolitiken. Vi har i och for sig ganska radikala
synpunkter pa arbetslivets omride men har inte funnit det lampligt att ge en
helhetsbild av detta i samband med de motioner som behandlas hér i dag.
Efter diskussion i riksdagsgruppen har vi dock kommit fram till att vi vill
beréra en detalj. Vi vill.namligen stodja reservation 3. Det giller det
nattraktamente som utgdr nir man inte utnyttjar hotell.

Vi stdder reservanternas tanke att traktamentet pa 55 kr. bor raknas upp
till .6verensstimmelse med kostnadsutvecklingen. P4 si sitt kan man
stimulera de anstillda att utnyttja detta alternativ i stallet for att anlita dyra
hotell, som kostar mangfaldigt mer 4n vad ett hojt nattraktamente skulle
kosta for staten. Det var, enligt min uppfattning, en olycka nir staten for
ménga &r sedan évergav det generella nattraktamentet. P4 den tiden hade de
anstillda ett intresse av att hélla nere hotellkostnaderna. Nir det generella
nattraktamentet avskaffades forsvann denna kostnadspress helt. I stillet har
hotellagarna agnat sig &t en tavlan att erbjuda dem som ir ute och reser i
tjansten de finaste hotellmiljoerna. Det har blivit en standardkapplopning
som har lett till ett betydande resurssloseri, i all synnerhet som staten har
varit en forebild for alla andra nar det galler traktamentskostnader och
hotellkostnader. Vi skall dterkomma i denna fraga, som ar betydligt mera
allvarlig dn.den lilla frigan om nattraktamente som omtalas i reservation 3.

Med dessa ord vill jag, fru talman, yrka bifall till reservation 3.
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de 8 om tillaggsbudget I.
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Anf. 121 ANDERS G HOGMARK (m): _

Fru talman! Formellt sett giller detta drende 35 milj. kr. extra till Boliden
Mineral AB for att regeringen skall kunna klara tidigare ingﬁngha forpliktel-
ser. Fran moderata samlingspartiets sida har vi ingenting att invinda mot att
en regering klarar av ingangna forpliktelser, men vi hyser faktiskt ganska
allvarliga tvivel pa att dessa 35 milj. kr. som regeringen har begirt ar
nodvandiga. Vi kan inte av propositionen men genom annan information
som utskottet har fatt frdn departementet konstatera att det fanns pengar
kvar pa detta konto betraffande regionalpolitiken, det s.k. C 2-kontot, nér
propositionen skrevs. Det fanns ungefar 125 milj. kr., varfor det forelig
mojligheter for regeringen att klara av forpliktelserna gentemot Boliden
Mineral AB. '

I sjalva verket ir redovisningen i propositionen det klassiska exemplet pa
hur ett fackdepartement i propositionens form redovisar en misslyckad
forhandling med finansdepartementet. Misstyckas man i finansdepartemen-
tet skriver man ett par tre sidor text i en proposition. Man redovisar en mangd
anslagsposter som 4r néistan omdjliga att genomskada for riksdagen. Vi har
nu haft en extra utfragning i utskottet, varvid man kunde konstatera att de
moderata misstankarna att fackdepartementet hade misslyckats vid forhand-
lingarna med finansdepartementet besannades. Det ar uppenbart s, att
fackministern — som nu inte ir nirvarande i kammaren, trots att vi behandlar
fragor som hon ér formellt behorig att bevaka — givetvis med oro har sett att
pengarna pé ett antal regionalpolitiska konton haller p4 att taslut. Pengarna
pé det konto som vi nu resonerar om — C 2-kontot, Lokaliseringsbidrag —
ricker inte till med tanke pid de ménga &renden som har anmailts i
departement och industriverk. Jag utgdr fran att fackministern da har gatt till
finansdepartementet och frigat hur 'man skall kunna klara av problemet,
varvid hon fatt beskedet att det maste ordnas pi nagot sitt. Eftersom
ministern inte & hiar ma vil den som har att svara for utskottet limna ett
klarlaggande besked.

Boliden Minerals 6nskemal tillgodoses bra. Men vad vi moderater har sagt
ir, att om man skall kunna klara av att tillgodose de projekt for vilka ansékan
redan inldimnats eller ar pd vig — enligt uppgift ror det sig om 40—50 projekt
som maste finna en finansieringsform inom det nuvarande regelsystemet — ar
det nédvindigt med ytterligare medelstillskott. Moderaternas uppfattning ar
den att det hade varit rimligt och riktigt att for riksdagen presentera en
prognos for resterande del av budgetéaret. Mindre dn halva budgetaret har ju
gatt. Nar propositionen skrevs hade egentligen endast en tredjedel av
budgetaret gatt. Om riksdagen hade informerats om det faktiska budgetla- 115
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get, hade ju riksdagen pa ett allsidigt sitt kunnat préva och se vilka
ytterligare medel som hade behévt tillforas. Vi ar principiellt kritiska mot att
riksdagens reella bevillningsmakt pi detta sitt har urgropts. Jag férmodar att
Lars Ulander har méjlighet att fran utskottets sida kommentera detta.

Jag skulle vilja stilla denna friga till Lars Ulander: Hur tinker regeringen
hantera regionalpolitiken och det regionalpolitiska stddet infor perspektivet
att pengarna nu bérjar ta slut? Man star ju infér 40—50 projekt som maste
finna en finansiering.

Statsradet Thalén gav i ett frigesvar for ett par veckor sedan beskedet att
hon var 6vertygad om att man inom nuvarande ramar — de ramar som
riksdagen har beviljat — plus ingédende balans och reservationer skulle kunna
klara av detta. I utskottets beténkande kan man lisa foljande: ”Enligt
arbetsmarknadsministerns mening borde dirfor de stodbeviljande myndig-
heterna genom prioritering av de mest angeligna projekten uppna minst
samma goda effekt som under tidigare.ar med de resurser som redan star till
forfogande.” Sedan konstaterar utskottet att till detta synsitt som arbets-
marknadsministern anlagt kan utskottet ansluta sig”.

Jag vill friga Lars Ulander: Pa vilket sdtt kan man, nir pengarna ér pa vig
att ta slut, enligt det regelsystem som galler for lokaliseringsbidrag tillgodose
storre delen av de projekt for vilka ansékningar nu finns inlimnade?
Kommer regeringen tillbaka till riksdagen med nya askanden? Visserligen
har utskottet uttalat sig for detta, eftersom vi samfallt i utskottet inte tror pé
regeringens beddmning att pengarna skall ricka till. Hur kan utskottsmajori-
teten gora gillande att man tror pa att det med nuvarande anslag skall vara
mojligt att klara av bidragsgivningen och samtidigt bestilla att regeringen hos
riksdagen skall begira ytterligare anslag? Det saknas ju en inre logik i
betinkandet. Det skall bli mycket intressant att ta del av Lars Ulanders
uppfattning om detta.

Sammanfattnmgsws vill jag sdga att vi moderater anser att Boliden
Mineral skall fa sina pengar. Man skall leva upp till sina forpliktelser. Di
propositionen skrevs fanns dessa pengar tillgingliga. Nu ir pengarna pa vig
att ta slut. Det finns 40—50 projekt som regeringen och industriverket maste
ta stillning till for att utveckla norrlindskt naringsliv. Vad har regeringen for
kriterier. paA de projekten? Hur skall man finansiera dem? Ménne Lars
Ulander har svaret?

Med detta, fru talman, vill jag yrka bifall till den moderata reservation som
finns fogad till utskottets betinkande.

15 § Kammaren beslot k1. 17.53 att ajournera férhandlingarna till ki. 19.00
for middagsuppehall.

16 § Forhandlingarna aterupptogs kl. 19.00 uhder ledning av tredje vice
talmannen.
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Anf. 122 BORJE HORNLUND (c): m

Herr talman! Riksdagen har fastlagt regler for regionalpolitiken. Det ar
viktigt att foretag och de som vill starta foretag vet att de av riksdagen
faststillda reglerna ocksa ar gillande. Vi kan i dag konstatera att s&vil
industriverkets anslag till lokaliseringsarenden som linsanslagen ute hos
linsstyrelserna inte racker till for att svara upp mot de ans6kningar som
strommar in. Det ar darfér som centerpartiet foreslagit att lansanslaget
omedelbart skall hojas med 212 milj. kr. och att industriverket tilldelas 100
milj. kr.

Jag har i min hand ett dokument uppréttat inom SIND och daterat den 14
november. Dar sidger SIND “att stédansékningar nu méste bedomas efter
ytterligare en dimension, namhgen medelsbrist!”.

SIND frégar sig: "I vilken utstrackning kan bidrag erséttas med lokalise-
ringsldn?”. En regering och en riksdag med resning borde omedelbart saga
att fastlagda regler géller. De fastlagda bidragsprocenten i olika stddomré-
den skall naturligtvis gilla. SIND siger ocksa att mer mogna branscher skall
sittas pi undantag. Vad &r nu detta? Jo, SIND siger, fritt versatt, att pa
grund av medelsbrist kommer manga orter dir det i dag finns underlag for
investeringar och nya jobb enligt av riksdagen faststillda lokaliseringsprinci-
per inte att komma i fraga pd grund av att vi har en regering och en
riksdagsmajoritet som inte dr beredda att stilla upp med de i budgetsamman-.
hang sma medel som dagens drende giller.

Om man jamfér hur regeringen har handlagt nigra egna lokaliseringsfall
Over huvudet pa SIND utan att ta nagon hansyn till vedertagna regler och hur
man tanker behandla fattiga sméa foretag inom stodomradet — da blir man
bade ledsen, upprord och fortvivlad. Den socialdemokratiska regeringen
beviljade med konster och knep Volvo och Saab i runda tal 4 milj. kr. per
arbetstillfille niar dessa bada rika foretag lokaliserade nya fabriker i
Goteborgsregionen resp. mitt inne i Malmo. Volvo och Saab skulle med de
regler som nu géller och framfér allt med de regler som SIND nu diskuterar
for skogslianen inte ha fatt ett enda ore. Var finns réttvisan? Herr talman!
Den ir obefintlig.

Jag skall d& 6vergs till lansanslagen. Halva budgetaret har énnu inte gétt.
Efter fyra ménader konstaterades i Visterbotten att glesbygdsmedlen tagit
slut. Sa dr situationen pad vig att utvecklas Gver hela landet. Den nye
talmannen har tidigare glatt sig dver att midnniskor ute i bygderna tagit fram
idéer och projekt i "Hela Sverige skall leva”-kampanjen. Nir de tagit fram
sina projekt har de, liksom ldnsstyrelsernas, utvecklingsfondernas, lant-
bruksnidmndernas expertis och Ovrig expertis, sjalvklart riknat med att
samhillet skulle st foér sin del i enlighet med de av riksdagen fattade
besluten. Allt oftare kan man liasa och hoéra uppfattningen att Landsbygd
90-kampanjen bara ar en bluff fran regeringen.

Manniskorna har lagt mirke till att regeringen pa olika sektorsomréden
lagger fram forslag pa forslag.som motverkar all landsbygdsutveckling. Jag
tanker pa att nastan alla pengar har dragits bort fran linsvigniten och att 117
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2 000 folkbokforingsjobb ute i de sma férsamlingarna skall centraliseras till
nagra fa storre orter - trots att det kostar ca 250 milj. kr. mer. Exemplen kan
mangfaldigas, for de ar tyviarr ménga.

Herr talman! Det ar darfor mycket allvarligt att de objekt for landsbygds-
utveckling som nu kommer till linsstyrelserna i en strid strém skall métas av
det kalla beskedet: Det finns inga pengar — regeringen verkar inte mena
allvar med kampanjen.

Utskottet sdger emellertid nu till regeringen: “Utskottet forutsitter att
regeringen foretar en samlad provning av redan gjorda och senare inkom-
mande framstiltningar frin lansstyrelserna om medelstillskott och direfter
hos riksdagen aktualiserar den anslagsforstarkning som kan visa sig behovlig
for att tillgodose projekt som framstér som angeldgna och inte lampligen kan
finansieras i annan ordning.” Det ar ett visst tilimtesgdende till centermo-
tionen och en skrapa &t en handlingsforlamad regering. Viicentern anser — vi
har undersokt saken och har fakta som stoder detta krav — att ett anslag pa
drygt 200 milj. kr. omedelbart bor stillas till lansstyrelsernas forfogande. Av
de medlen bor 100 milj. kr. 6ronmérkas foér landsbygdsprojekt over hela vart
land som inte faller inom ramen for dagens glesbygdsbestimmelser.

Thage G Peterson sade ging pa géng i denna kammare, nar han forsokte
forsvara regeringens starkt koncentrationsdrivande politik: Ta fram projek-
ten! Vi behover projekt — det finns pengar. Det ir inte pengarna som det ar
brist pa, utan pa projekt.

Nu finns massor av projekt genom att ménga sma foretag vill satsa, genom
att nya foretag vill gd i gng, genom att studieférbunden genom studiecirklar
tagit fram manga landsbygdsutvecklingsprojekt. Men da héller inte de 16ften
som Thage G Peterson infor allt folket gav for regeringens rikning.

Herr talman! Jag anser att det vid ett ministerbyte borde vara en hederssak
att halla den tidigare ministerns uttalanden i stillet for att ytterligare
forsamra regionalpolitiken.

I veckan kom ERU - regeringens egen expertgrupp for forskning och
regional utveckling — med en rapport, i vilken konstateras att regeringens
politik efter 1982 har lett till 6kade regionala obalanser. Det ar for
centerpartiet ingen nyhet. Vi har gang pa glng understrukit att den
socialdemokratiska regeringen for en medveten koncentrationspolitik.

Vad virre ar ar att ERU ocksa konstaterar att utarmningen av stérre delen
av vart kira land kommer att fortsitta under 1990-talet. Och da har ERU inte
vigt in i bilden att regeringen genom att flytta Sver regionalpolitiken till
arbetsmarknadsministern tydligen ytterligare skall forsamra regionaipoli-
tiken.

I Dagens Nyheter later arbetsmarknadsministern meddela Norrland,
sydostra Sverige och andra av regeringen misskotta omraden foljande: "De
ska ta vara pa den tillviixt och styrka som finns i deras tillvixtcentra for att i
sin tur ta ansvar for de ¢vriga delar av regionen.”” Man fragar sig om detta
Jarfallaperspektiv framover skall vara den socialdemokratiska regeringens
linje. Man fragar sig i likhet med Hasse Alfredson i hans gamla statsridsutta-
lande: Har statsradet varit norr eller soder om Jarfilla?

Problemen ar — efter den férda koncentrationspolitiken — sadana att det
behdvs en utomordentligt kraftfull regionalpolitik.
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kontor i Stockholmsregionen, som motsvarar 357 nya Hotorgsskrapor.
Samtidigt konstateras kallt att det aldrig har byggts si fa ligenheter i
Stockholm sedan viirldskriget. Detta géller i en region dér 6ver hundratusen,
framfér allt ungdomar, soker bostad och dér priserna pé lagenheter ar sidana
att normalrikt folk inte har en chans. Behdver jag pAminna om att denna
expansion kommer att kosta gronomraden, orsaka miljoutsliapp som ytterli-
gare starkt kommer att férsdmra luft och vatten, skapa ytterligare bostadsko-
er, skapa social misar osv.?

Herr talman! Vad gér egentligen den socialdemokratiska politiken ut pa?
Nér man vill bygga ut och skapa nya jobb i av socialdemokratisk politik hért
drabbade skogslin och andra drabbade omraden, di slar man vakt om
mycket smé belopp. I dverhettade regioner slapps daremot allt loss. Detta
medf6ér enorma kostnader och men for savil utflyttnings- som koncentra-
tionsbygd. .

Herr talman! Jag ber att f3 yrka bifall till de bada centerreservationerna.

Lokaliseringsbidrag,
m.m.

Anf. 123 KARL-ERIK PERSSON (vpk):

Herr talman! 1 arbetsmarknadsutskottets betinkande nr 8 kommer
lokaliseringsbidragen upp. Jag tanker kortfattat ta upp litet grand av det som
skrivs i utskottsbetinkandet pa s. 4: "Utskottet forutsitter att regeringen
foretar en samlad provning av redan gjorda och senare inkommande
framstillningar fran lidnsstyrelserna om medelstillskott och darefter hos
riksdagen aktualiserar den anslagsforstirkning som kan visa sig behévlig for
att tillgodose projekt som framstar som angeldgna och inte limpligen kan
finansicras i annan ordning.” Vad utskottet anfort bor ges regeringen till
kinna, sdgs det vidare.

Herr talman! Tre ldn har kommit in med framstillningar — Visternorrlands
lin, Norrbottens lin och Visterbottens ldn. Ett sddant tillkdnnagivande
forpliktar regeringen att géra nagonting nir det giller medel till ldnsstyrel-
serna. Jag hoppas att regeringen snarast kommer med en framstdllan om
medel och att arbetsmarknadsutskottets ordférande Lars Ulander verkligen
trycker pé nér det giller att tillskjuta medel. Annars kan det ga som for ngra
ar sedan, nar det kom in en glad suppleant och tillstyrkte 6kade linsanslag.

Med detta, herr talman, vill jag ga over till den reservation som vi har
avgivit ifrAn vpk:s sida. Det dr en motivreservation, som jag yrkar bifall till.
Den giller subventioner till Boliden Mineral. Boliden Minerals igare,
Trelleborg AB, fick stort berém i Veckans Affirer i ar f6r att man bara
betalade 6 % i statlig skatt. Detta foretag skall man nu hjilpa. Jag ar litet
riadd for att Trelleborg AB inte kommer att fortsiitta att driva gruvverksam-
het ndgon lingre tid i Sverige. Man har dock bundit upp sig med subventioner
till ctt stort féretag. Vi vet ingenting om vad det hir kommer att leda till, vad
den hir forpliktelsen innebir och vilka uppoffringar Boliden Mineral gor nar
det giller forsok att tillskapa arbeten i de utsatta regioner dir man i dag
bedriver gruvverksamhet.

Savitt jag forstar si kommer Boliden Mineral, med Trelleborg som
huvudigare, att ligga ner gruvverksamheten pa andra orter i Sverige dir man 119
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i dag bedriver gruvverksamhet. Jag ér radd for att det inte kommer att
tillskjutas nya medel for att pa si sitt skapa nya arbetstillfillen. Det blir
aterigen regeringen som far ga in som “’stidgumma” i ett sddant hir stort
foretag. Hari ligger litet grand av pudelns kiirna nir det géller att tillskjuta
medel till dessa stora féretag. Man borde pa ett annat sitt vara med och
kontrollera att medlen verkligen gar till 6kad sysselsittning och nya
arbetstillfallen.

Herr talman! Med det anforda vill jag yrka bifall till reservation 3 i
betiankandet.

Anf. 124 SIGGE GODIN (fp):

Herr talman! Den socialdemokratiska regeringens ekonomiska politik
efter 1982, den tredje végen, har lett till 6kade regionala obalanser i landet.
Detta pastar regeringens egen expertgrupp ERU i en rapport till den
regionalpolitiska utredningen. Expertgruppen forutspar ocksa att tiotusen-
tals industrijobb kommer att férsvinna fran Norrland och Bergslagen under
1990-talet.

Regeringens regionalpolitik har alltsd inte varit sa framgangsrik som den
forre industriministern gang efter géng har sagt har i riksdagens kammare.
Det dr dirfor med oro vi kan se med vilken tystnad den nye ministern for de
regionala frgorna nalkas detta verkligt svira uppdrag.

Vad gor da regeringen enligt dagens betinkande? Jo, regeringen hanvisar
till hégkonjunkturen och till att den har skapat ett sug efter arbetskraft si att
foretagen borde flytta till de orter dir de kan finna arbetskraft. P4 vilket sitt
tanker sig regeringen att man skall motivera foretagen till denna flyttning?

Lat mig ge ett exempel. I en debatt i forra veckan angdende de bekymmer
som finns i Vasternorriand kunde arbetsmarknadsministern inte ens redogd-
ra for hur hon skulle kunna f6rma det statliga foretaget Teli att lagga ut
arbetsuppgifter till Sundsvall. Regeringen lyckas inte ens paverka ett statligt
foretag att flytta ut verksamhet till en titort i Norrland. Ambitionerna fran
regeringens sida 4r med andra ord inte sarskilt stora.

Herr talman! Det tillhdr en regerings uppgifter att ha goda relationer till
savil det privata som det statliga niringslivet. Relationerna skall innebéra att
foretagen motiveras att sprida sin -verksamhet Gver hela vart land. Det
behover inte alltid vara en huvuduppgift att skapa nya palagor eller lagar for
att tvinga fram ett regionaliserat naringsliv. Det s.k. lokaliseringssamradet
borde lyftas fram tydligare, och kraftfulla initiativ borde kunna forvintas
frin regeringen. . .

Om man atergér till férra veckans interpellationsdebatt, forstar man bittre
varfor det inte hinder ndgonting. Ingela Thalén sade da att Visternorrland
inte har nigra problem. I en intervju i. Dagens Nyheter i gir sade
arbetsmarknadsministern att hela arbetsmarknaden har forbittrats mycket
kraftigt. Det giller samtliga 1an, med undantag f6r Visternorrland och ngra
kommuner i Bergslagen. Om arbetsmarknadsministern byter fot bara éver
nagon dag, férstr man att regeringen sitter tryggt i kanslihuset och inte oroar
sig for utvecklingen. Man vet med andra ord inte vad som sker, eller vartat
utvecklingen gér ute i landet. Darfor kan det, herr talman, vara hélsosamt
med ERU:s rapport. Den kan vicka till eftertanke.
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iregionerna ar att huvudansvaret for utvecklingen skall ligga ute i lanen. Det
ir detta som folkpartiet har hivdat hela tiden. Det 4r ute i ldnen som man
kinner problemen. Det dr dir som man har de nidra kontakterna med de
foretag och de orter dar utvecklingen skall ske. Lancn har sjalva lattare att
avgora forutsittningarna for om en satsning skall kunna lyckas eller ej.

Fran de borgerliga partierna har vi under flera ar krivt 6kade lansanslag.
Som riksdagens ledaméter vet, har oppositionen ocksé tvingat socialdemo-
kraterna att bibchalla eller 6ka den héga nivan pa linsanslagen. I dag hors
inte langre nagra klagomal 6ver att vi omvandlade Thage G Pctersons
valpengar till lansanslag. Denna fornuftiga insats har i stallet givit lanen
betydande belopp som de aldrig skulle ha fatt annars.

I dag har t.o.m. socialdemokraterna i utskottet insett allvaret ute i
regionerna. I en skrivning till regeringen fGrutsitter utskottsmajoriteten att
regeringen gor en samlad provning av framstillningarna fran lansstyrelserna.
Utskottet krdver ocksa att regeringen aterkommer till riksdagen och
aktualiserar de anslagsforstarkningar som behdvs. Detta ir sarskilt viktigt
eftersom medel maste finnas i de lan dit man inte kan férvinta sig att foretag
skall flytta utan att staten anvander moroétter som stimulans. Det dr ocksé
viktigt att den landsbygdskampanj som verkat inte blir forfelad pa grund av
medelsbrist. Tar man inte till vara de olika objekt som studiegrupperna har
presenterat, tappar man ocksa en stor del av den mobilisering som skett ute i
vara bygder,

Regeringens svar pa den fragan far inte bli densamma som Ake Edin —
ordforande i glesbygdsdelegationen — lamnade, namligen att det var en s.k.
bra friga. Nir regeringen nu har anammat folkparticts syn att det handlar
mera om mobilisering av manniskorna ute i bygderna an lokaliseringspolitik
av traditionellt mirke, far man inte missa tillfillet att ta till vara kreativiteten.
Regeringen har ju ansvaret for regionalpolitiken, och detta far inte bli enbart
tomma ord utan reelit innehAll.

Herr talman! En aktiv regionalpolitik bygger pa forbittrade kommunika-
tioner. 6kad forskning och utveckling och decentralisering av besluten ut till
linen. Detta maste innebira att stérre delar av anslagen till regionalpolitiskt
stod maste flyttas ut till linen. Nir nu arbetsmarknadsministern har insett att
linen kan ta en storre del av ansvaret for utvecklingen, ankommer det pa
regeringen att, som utskottet siger, skyndsamt komma med f6rslag till
riksdagen till hur bristande anslag skall dverbryggas i de lin som i dag saknar
medel. Denna fraga bradskar, herr talman. Den kan inte vénta till dess att
regeringens budgetproposition blir behandlad i riksdagen.

Herr talman! Med detta yrkar jag bifall till utskottcts hemstéllan.

Lokaliseringsbidrag,
n.m.

Anf. 125 LARS ULANDER (s):
Herr talman! Regeringen har begirt en forstarkning av anslaget fér den
stodgivning som beslutas centralt av industriverket eller av regeringen sjilv.
Framst ar det friga om lokaliscringsbidrag till sadana stérre projekt som
linsstyrelserna. med den kompetensfordelning vi har, inte kan ta hand om
regionaltute i linen. Pengarna dr avsedda for ett speciellt indamal. nimligen 121
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Icke desto mindre, eller trots detta, har regeringens framstéllning, som vi
hort av de bada féregdende talarna, foranlett hogst motsatta reaktioner fran
moderaterna resp. centerpartiet. Centern vill 3ka pé anslaget med 100 milj.
kr. mer dn regeringen har foreslagit. Moderaterna daremot anser att det inte
skall anvisas nagra pengar alls och yrkar avslag pé regeringens begéran. Det
ar klart att sd motstridiga uppfattningar intc har kunnat ge utskottet nagon
vigledning for att bedéma denna fraga ur utskottets synvinkel.

Moderaterna har till sitt avslagsyrkande knutit bl.a. en begiran att
regeringen skall redovisa tillimpningen av lokaliscringsbidragen mot bak-
grund av en rapport fran industriverket om stodgivningen till vissa foretag
under &r 1983. Far jag om denna begéran séga, att den framstar som ganska
opdkallad med tanke pé att den parlamentariskt sammansatta regionalpoli-
tiska utredningen har att géra en genomgéng av hela stodarsenalen och med
hinsyn till att utredningen nu ér i slutskedet av sitt arbete och till varen skall
ligga fram sitt betinkande. Den diskussion om formerna fér bidragsgivning-
en som moderaterna Asyftar med sin begéran bor vl i ett forsta steg ske inom
utredningen och i nasta steg i samband med regeringens och riksdagens
fornyade dverviganden om de regionalpolitiska stodformerna, pd grundval
av utredningen och &vrigt material som har kommit fram.

Far jag sedan sidga nigra ord om anslaget till Regionala utvecklingsinsat-
ser. Centerpartiet har hér féreslagit en upprikning med 212 milj. kr., varav
100 milj. kr. skall gé till olika icke narmare specificerade landsbygdsinsatser.
Forslaget dr en upprepning av centerpartiets anslagskrav i varas, och det kan
forefalla vara ett ordentligt medelstillskott. Men som vi nyss horde ar det
bara en bdrjan. Regeringen fOrutsatts av centerpartiet dterkomma scnare
under riksmotet med forslag om nya kraftiga paslag pa glesbygdsmedlen.

Vid utskottets behandling av arendet upplystes om aktuella anslagsfram-
stillningar fran lansstyrelserna i de tre nordligaste linen. Det rorde sig om ett
sammanlagt belopp av 115 milj. kr. Utskottet har stallt sig positivt till tanken
att regeringen gor en ny prévning av medelsbehovet. Denna bor dock enligt
utskottets mening inte grunda sig enbart pd framstallningarna frdn de
nimnda lansstyrelserna utan pa en mer samlad bedémning av efterfrigan pa
stod aven i andra delar av landet. Man bor vél ocksa forsoka fa ett grepp om
bakgrunden till den kraftigt 6kade efterfragan pa st6d som de redan inkomna
framstillningarna till regeringen indikerar, liksom om méjligheterna att
utnyttja reguljirt finansieringsstdéd for de investeringsonskemdl som kan
ligga bakom stédansékningarna.

Jag tycker att centerpartiet borde vara ganska belitet med utskottets
skrivning. som ju mynnar ut i ett tillkiinnagivande till regeringen. Men det
har centerpartiet, liksom miljopartiet, inte blivit, utan de héller i reservatio-
nen fast vid att riksdagen skall yxa till ett belopp i dag och sedan gora ett
ytterligare paslag i morgon. Det kan inte vara nagon bra ordning. Centerns
agerande verkar inte riktigt trovirdigt. Formodligen dr detta ett férsok att
spela for galleriet. Men en sak dr ganska klar: det ar bra for konungariket
Sverige att Borje Hornlund inte dr dess finansminister.

122 Herr talman! Vi dr i en unik situation i vart land. Vi dr en nationi arbete. I

Lokaliseringsbidrag,
m.m.
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har denna unika situation i Sverige? Svaret ar att genom att vi har prioriterat
sysselsattningen har vi denna sirstilining. Arbetsmarknadspolitik, regional-
politik. ekonomisk politik osv. har vi bedrivit pa ett sidant sitt som har
gynnat hela Sverige.

Nar man lyssnar pa Borje Hornlund verkar han inte leva i denna positiva
verklighet som vi har i vart land. Men en fraga ir. och den kanske man kan f&
svar pa, hur kommer det sig att vi har 1,7 % arbetsloshet i Sverige? Danmark
har 8,7 %. England hade 8.0 % for ctt ar sedan och ligger i dag pé exakt
8.6 %. Visttyskland har ca 9 %, och USA har ca 6 %. Tink till, Borje
Hérnlund! Bade den arbetsmarknadspolitik som har bedrivits sedan 1982
och den regionalpolitik som har bedrivits sedan dess har faktiskt gett mycket
goda resultat.

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstiillan.

Lokaliseringsbidrag,
m.m.

Anf. 126 BORJE HORNLUND (c) replik:

Herr talman! Utskottets ordférande Lars Ulander siiger att jag inte verkar
vara medveten om arbetsloshetstalen. Jo, det dr jag visst. Men dagens debatt
giller om vi skall tillita socialdemokraterna att fdra en politik, som hotar att
Odeldgga stora delar av vart land for att nigra fa orter skall viixa i en takt, som
absolut inte 4r nyttig for rikets ckonomi och framfor allt inte for ménniskor i
vare sig koncentrationsort eller glesort. Det ar detta vi resonerar om, Lars
Ulander, och det bor utskottets ordférande halla sig till.

Lars Ulander ar ordférande for byggnadsarbetarna i Stockholm, och han
ir ordférande i det utskott som har att behandla regionalpolitiken i Sveriges
riksdag.

Jag forutsitter att Lars Ulander, som drog in finansministern i det har, har
list férra budgetpropositionen. Dir siager Kjell-Olof Feldt sjélv att far vi en
16neutveckling pd 7 %. sa har vi katastrofalternativet. Det dr hans egna ord.

I forra veckan fick jag en information av Feldt personligen, som han gav till
gruppledarna i kommuner och landsting. Han berittade dd att prognosen
ligger 6ver katastrofalternativet. Och varfor ligger prognosen Gver katastro-
falternativet? Jo, det beror pa den dverhettning som inte minst byggnads-
verksamheten hiir i Stockholm bidrar till. Det édr detta som ar faran, om man
ser p& den langsiktiga utvecklingen av vir ekonomi.

Jag vill stdlla en fraga tll utskottets ordférande med anledning av
rapporter, intervjuer med ansvarigt statsrad, osv.: Anser Lars Ulander att
linsanslaget behdver ordentliga tillskott eller inte? Anser Lars Ulander att
SINDS:s begaran om 100 milj. kr., for att nodtorftigt kunna moéta de
ansokningar som ligger inne och dr pa vag in, ar vilmotiverad? Eller ir inte
Lars Ulander intresserad av regionalpolitik och regional rattvisa?

Anf. 127 ANDERS G HOGMARK (m) replik:
Herr talman! Det dr vil ingen nyhet att moderata samlingspartiet inte har
ndgon dvertro pa olika former av regionalpolitiskt och industripolitiskt stod.
Men oaktat vad man tycker om stodformerna, ir det 4nda rimligt att den
stodform som ér fastlagd av riksdagen, med de bidragsmojligheter som finns 123
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och som néringslivet runt omkring i landet har att ratta sig efter, ger samma
utrymme under hela budgetéret.

Det ar en ganska rimlig begiran, nar det borjar saknas pengar, att
utskottet — och moderata samlingspartiet, nir vi skriver en motion dér vi ser
pé regeringens proposition —efterlyser en battre och mer langsiktig 6verblick
over medelstillgAngen under hela budgetaret. Det dr bakgrunden till den
kritik som vi har framfort. Vi tycker i klartext, utskottets talesman och
varderade statsrdd, att den information som ges i propositionen icke ar till
fyllest. Den ger inte en rittvisande bild av det faktiska laget.

Statsradet sade i en debatt har for nagra veckor sedan att man bor kunna
klara sig med de pengar som &ar beviljade. Det 4r bara att konstatera,
utskottets talesman Lars Ulander, att da krivs det en radikalt annan typ av
prioritering av projekten.

Lars Ulander mé réatta mig om jag har fel, men jag ser det hiar mer som ett
utslag av att departementet har tagit intryck av rapporterna om lokaliserings-
stodets tillimpning — de ménga fallissemangen, konkurserna m.m. Det har
arbetsmarknadsdepartementet och inte minst finansdepartementet tagit
intryck av, och det har inverkat nir fackdepartementet och fackministern har
forhandlat med finansen. Mahiénda har Kjell-Olof Feldt och nigra av hans
manga duktiga och ibland sparsamma medarbetare sagt:-Det ma vara locket
pa! Nu far man med de pengar som ar kvar pa kontot 4gna sig &t att prioritera.

I sa fall tycker jag att det dr bra att det sags, f6r da skall néringslivet veta
det. Med tanke pa den bestiillning som utskottet har limnat, som rimligtvis
kommer att gillas av kammaren, kommer vi att fi en sddan redovisning.

Jag har som sagt, herr talman, ingen Overdriven tilitro till den hér
stodformen, men det dr rimligt att man har likvirdiga férutsiattningar, oaktat
man kommer in med sin anstkan om stdd i borjan eller i slutet av ett
budgetar. Den fordelningen pé kontona bor fackdepartement och myndighe-
ter kunna halla sig med —det 4r en enkel begiran. Darf6r bor ocksé riksdagen
kunna fa en drlig redovisning av det faktiska laget pa resp. konto. Svarare ar
det inte, Lars Ulander.

Anf. 128 KARL-ERIK PERSSON (vpk) replik:

Herr talman! Av debatten verkar det som om ni inte skulle vara dverens i
utskottet om det ni har skrivit pd s. 4. Jag maste faktiskt fraga: Ar ni dverens
om det som star dar, eller har det tillkommit ndgot annat sedan detta skrevs?

I betankandet star: " Utskottet férutsatter att regeringen féretar en samlad
provning av redan gjorda och senare inkommande framstillningar frin
lansstyrelserna — — —." Det verkar som om ni inte skulle vara 6verens om
detta, och det gor mig litet fundersam. De tre nordligaste linen har, vad jag
forstar, redan kommit in med ansdkan.

Sedan en friga till, om subventionen pa 35 milj. kr. till Boliden Mineral.
Det som idr bekymmersamt, som jag ser det, dr att man inte nagonstans i
betankandet kan peka pa att Boliden Mineral gér nagra egna uppoffringar.
Vilka garantier finns det for att foretaget, nar det far pengarna, kommer att
fortsatta sin verksamhet pa ett eller annat sitt?

Som jag sade forut, dr jag radd for att Trelleborg AB, som dr huvudagare
till Boliden Mineral, inte kommer att bedriva ndgon gruvverksamhet. Det
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Darfor dr jag missndjd med att staten skjuter till de hir medlen. De skulle
kanske ha kunnat anvindas pd nigot annat och bittre sitt for att skapa
sysselsdttning pa de orter som det ar frdga om.

Lokaliseringsbidrag,
m.m.

Anf. 129 LARS ULANDER (s) replik:

Herr talman! Borje Hornlund stéllde en del frAgor som var nagot udda i
sammanhanget, men jag skall fors6ka besvara dem.

Forst vill jag dock siga till Bérje Hornlund att jag vidhéller att det méste
vara rimligt att lata regeringen gora en samlad beddmning av behovet av
anslagsforstarkning f6r de regionala utvecklingsinsatserna. Det innebdr att
regeringen tar in uppgifter fran linsstyrelserna och ser efter vilka ansprak
som stélls.

Med centerpartiets upplaggning férvandlas riksdagen till en kassaapparat,
som klirrar i takt med att lansstyrelserna gor slut pé sina stodpengar. Det kan
inte vara rimligt.

Borje Hornlund sdger att den socialdemokratiska politiken innebir ett
ddeldggande av orter. Jag tycker nog att det finns anledning att uppmana
Borje Hornlund, den hir gingen lika vdl som alla andra ganger nir vi
diskuterar regionalpolitik, att nypa sig sjilv i armen litet. Tittar man i
backspegein, kan man &nda konstatera att frdn den tid nar vi hade en
borgerlig regering hér i landet och fram till nu har det blivit ganska ordentliga
resultat — och positiva resultat.

I Visterbotten, Borje Hornlunds eget 1dn, var det 1983 en ganska karv
situation. Den dr avsevart mycket bittre i dag. Samma sak giller Sigge
Godins lan, Visternorrland, som dessutom ar mitt fodelselan. Tittar man i
den statistik som foreligger, finner man inte alls siffror som stéder de
uppfattningar som framférs av Boérje Hornlund och Sigge Godin. Det ar
viktigt att sla fast detta.

Lat mig sedan saga till Karl-Erik Persson att nar talmannens klubba har
fallit och beslut har fattats, borde vi rimligtvis vara dverens om det som vi har
fattat beslut om. Den socialdemokratiska gruppen i arbetsmarknadsutskot-
tet star naturligtvis bakom vad utskottet har skrivit i betinkandet. Det
utskottet féreslar ar den politik som vi ér instidllda pa att forverkliga.

Byggnadsarbetarnas loneutveckling i Stockholm talar Borje Hornlund om
som den stora faran. Men det dr faktiskt arbetsgivarna som betalar ut Iénerna
och inte nagra fackféreningar. Byggnadsarbetarna har haft en I6neutveckling
som legat ngot dver 7 %, som Borje Hornlund nimnde. Men det ir som sagt
arbetsgivarna som betalar ut l16nerna.

Lat mig slutligen lamna f6ljande meddelande till Bérje Hornlund: Jag ar
mycket mycket intresserad av regionalpolitik.

Anf. 130 BORJE HORNLUND (c) replik:

Herr talman! Jag tackar for beskedet fran Lars Ulander om att han ar
mycket intresserad av regionalpolitik. Tyvarr maste jag samtidigt konstatera
att det dnnu inte har mérkts i praktisk handling. Men jag forstar att det
kommer att mérkas framdver, och da skall jag dra Lars Ulander. 125
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Det arsa, Lars Ulander, att det behovs pengar direkt. Eftersom regeringen
inte har bemddat sig om att kontrollera liaget ute pa linsstyrelserna, har jag
pa egen hand gjort det. Det giller da inte bara Visterbottens lin. Jag kan
siga att landshdvdingen i Visterbottens lan, forre moderatledaren i Stock-
holm, begiir 50 milj. kr. for att kunna fullfélja de riktiga satsningar som det
kommer in ansékningar om. Men Visterbotten utgdr intc nigot undantag.
Det forhéller sig pa samma siitt i néstan alla 14n — 4ven om beloppen inte dr
lika héga overallt. 1 det laget dr det inte ndgot Gverbud att begiira en
tilldelning direkt om 200 milj. kr. Det giller ju att undvika avbrott i det
viktiga beslutsfattandet och att kunna ge besked relativt snabbt.

Lars Ulander siger att det dr si bra sd bra. Men efter det att socialdemo-
kraterna tog Over regeringsmakten har 2 700 ungdomar lamnat Vasterbot-
tens inlandskommuner. Kvar blir de gamla. I dag 4r medelaldern mycket
hég. Tror Lars Ulander att man med den politiken bygger ett framtidssam-
hiillle? Nej, det gér man inte. Situationen ir tyvirr svnnerligen allvarlig.
Lagger man till detta ERU:s rapport, som redovisats i Dagens Nyheter. och
lansstyrelsens rapporter om plancrade nya arbetsplatser hir i Stockholm och
inda inte blir oroad, ja, dd maste man heta Lars Ulander.

Den information som vi har fatt av Kjell-Olof Feldt ar att 16nerna pa den
samlade arbetsmarknaden under en period av tvd ar dkar med minst 15 %,
och det ar allvarligt. '

Anf. 131 KARL-ERIK PERSSON (vpk) replik:

Herr talman! Hir sager Lars Ulander att den socialdemokratiska riksdags-
gruppen kommer att folja det beslut som har fattats i och med att talmannen
slagit klubban i bordet. Det dr roligt att hora. Men jag hade faktiskt inte
rilknat med ndgonting annat.

Diremot blir jag fundersam niir Lars Ulander séiger att regeringen skall
gora en samlad bedomning. Det kan man inte lisa nigot om i detta
betankande. Jag maste darfar friga: Ar det Lars Ulanders totkning eller ar
det den socialdemokratiska riksdagsgruppens uppfattning som géller? Och
hur ldng tid kommer det att droja innan man. efter att ha fatt in uppgifter fran
landets alla lansstyrelser, kan gora en samlad bedémning? 1 utskottsbetén-
kandet siigs nagonting annat.

Vad #r det som giller i friga om de beslut vi fattar? Ar det som Lars
Ulander siiger att det beslut géller som f6ljs av att talmannen sfar klubban i
bordet cller ir det skrivningen i utskottsbetiinkandet som géiiller? Varifran far
Lars Ulander det andra som han hir talar om?

Anf. 132 LARS ULANDER (s) replik:

Herr talman! Borje Hornlund siiger att jag inte visar i praktisk handling att
det finns ett intresse for regionalpolitiken. Ja, den retoriken kan naturligtvis
utnyttjas har. Sjilvfallet har alla vi som arbetar i arbetsmarknadsutskottet ett
alldeles speciellt ansvar. Men Bérje Hornlund och jag sitter ju med i den
utredning som skall fora regionalpolitiken framat. Saledes har Borje
Hornlund stora mojligheter att gdra en insats.

Vidare borjade Borje Hornlund resonera om Stockholms utveckling. Men
hér giller precis samma resonemang och bedémningar. Det ar klart att vi
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Stockholm. Naturligtvis méste vi gora en noggrann uppfdljning i detta
avseende.

Pés. 41 betinkandet sigs det foljande och det skall vi viil kunna vara helt
- 6verens om: " Utskottet forutsitter att regeringen féretar en samlad provning
avredan gjorda och senare inkommande framstallningar frin lansstyrelserna
om medelstillskott och dérefter hos riksdagen aktualiserar den anslagsfor-
starkning som kan visa sig behovlig for att tillgodose projekt som framstér
som angeldgna och inte lampligen kan finansieras i annan ordning.”

Sa star det i det betdnkande som jag har. Jag hoppas att det ocksa giller
Karl-Erik Perssons betdnkande. Dessutom hoppas jag, som sagt, att vi kan
vara helt 6verens pa denna punkt. :

Lokaliseringsbidrag,
m.m.

Tredje vice talmannen anmilde att Borje Hornlund anhdllit att till
protokollet f& antecknat att han inte dgdc ritt till ytterligare replik.

Anf. 133 INGER SCHORLING (mp):

Herr talman! Jag skall fatta mig ganska kort.

Jag vill borja med att yrka bifall till reservationerna 2 och 4., Bada
reservationerna handlar om stod till regionala utvecklingsinsatser. Dels
galler det anslaget till lokaliseringsbidrag, dels giller det ytterligare medel till
landsbygds- och glesbygdsinsatser.

Regeringens forslag till atgirder och hittills vidtagna atgarder for att starka
regionalpolitiken anscr jag vara ganska blygsamma. Arbetsmarknadsminis-
tern borde faktiskt rodna. Hon vill ju paskina att den regionala balansen i
Sverige har forbattrats sa till den grad att det i frdga om insatserna nu handlar
om prioritering, inte om att bevilja medel.

Det ar ett faktum att det finns en regional obalansi det harlandet. Den som
inte tror det, kan gora en resa med tig genom landet — tigen gér ju 4nnu si
linge och det skall de val gora dtminstone ndgra manader till - for att ta reda
pé hur det ser ut.

Betriffande medlen till glesbygds- och landsbygdsinsatserna ar det av
stOrsta betydelse att kampanjen "Hela Sverige ska leva™ inte helt mister sin
trovirdighet. Det maste alltsa finnas medel nir det giller att folja upp de
idéer och forslag som har kommit frin minniskor ute i landet. Den
mobiliscring i friga om lokala initiativ som darmed faktiskt &stadkommits ar
ett utmirkt redskap for regionalpolitiken. Det ar ju de lokala initiativen och
de enskilda ménniskorna, som utgdr grunden for en lokal utveckling och som
avgdr om det Gver huvud taget blir ndgon lokal utveckling och hur [angvarig
den i sé fall blir.

Om det inte finns nagon vilja att fullf6lja den namnda kampanjen, blir
denna helt enkelt ett fiasko. Kritiken har varit ganska hard emellanit.
Kritikerna har talat om vackra fargtryck och om tidningar och broschyrer
som Osts ver manniskorna i hela landet. Men samtidigt saknar man, och
vintar pd, konkreta politiska beslut om atgéirder. LAt inte den kritiken bli
bekraftad.

Landsbygdskampanjens material far heller inte dribblas bort bland olika 127
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utredningar eller bli en framtidsfraga. Det behdvs pengar for regionalpolitis-
ka insatser —den saken ar klar! Vi har, tyvirr, fortfarande en regional obalans
i Sverige.

Anf. 134 SIGGE GODIN (fp):

Herr talman! Jag maste tyvarr ta kammarens tid i ansprak for att,
atminstonc med hansyn till Lars Ulanders frander uppe i Junsele, undervisa
Lars Ulander om den situation som rader i Visternorrland, eftersom han
tydligen inte vet hur liget ar.

Lanet forlorade 10 000 manniskor pa 60-talet och 6 500 p& 80-talet. DA ar
det inte s& konstigt att arbetsloshetssiifrorna 1 dag &r ganska laga, nér
manniskorna i stort sett har flyttat ifran lanet. Och bara for att socialdemo-
kraterna hir gar en mjuk vag for att hitta resultat i en allvarlig frdga, kan inte
vi i folkpartiet vara ndjda. Jag forsokte gora klart for Lars Ulander och
arbetsmarknadsministern att vi dr ratt missndéjda, men vi tycker att man
maste hitta en 16sning for att komma framat.

Till det vill jag ocksé lagga, Lars Ulander, att utflyttningen har skapat en
aldersstruktur i glesbygdsldnen som ér katastrofal. Dirtill skall dessutom
laggas att 1 000 manniskor i Medelpad nu riskerar arbetslgshet pa grund av
Telis nedlaggning, som jag talade om tidigare, och Kema Nobels plancrade
nedldggningar i Ljungaverk. Darutdver lagger televerket ner ytterligare ett
antal tjanster. Glesbygden har redan forlorat sina jobb.

Dirtill 4r Lars Ulanders fackkompisar i dagarna ute och uppvaktar och
talar om att 7 500 jobb riskerar att falla bort om kirnkraftsavvecklingen
misskots. Det kanske kan mana till eftertanke.

Jag vill stilla en frga till Lars Ulander: Varfor ndrar sig arbetsmarknads-
ministern frin den ena veckan till den andra? Hon &dndrar naturligtvis inte
uppfattning darfor att jag vill att hon skall gora det utan darfor att hon har
insett allvaret i laget.

Med det vill jag avsluta och siiga att regeringen skyndsamt skall se Over
lansanslagen, vilket vi dr dverens om. Detta ar en resultatpolitik som
folkpartiet har efterstravat, och jag hoppas ocksd att kontentan blir
resultatpolitik till gladje fér de 1an som nu saknar pengar i ldnsanslag.

Anf. 135 LARS ULANDER (s):

Herr talman! Jag hade inte ténkt forlinga debatten, men efter Sigge
Godins senaste resonemang vill jag géra en kommentar. Om man gor sd som
man gjorde mellan dren 1976 och 1982, dvs. pressar upp arbetslosheten i
landet, ar det klart att det hiinder vissa saker. Vad som nu haller pa att hianda
bl.a. hir i Stockholm dr positivt, namligen en negativ omflyttning. Det har
naturligtvis att géra med dagens arbetsmarknadssituation som innebar att
ménniskor t.o.m. uppe i Junsele kan fa jobb. Det 4r nagot att vara stolt over.

Lat oss arbeta vidare pa detta sitt, sa kanske dnnu mer folk flyttar tillbaka
till Vasternorriand. Men anvind inte de metoder som man anvinde
1976—1982. utan de metoder som har anviénts dérefter.



Anf, 136 SIGGE GODIN (fp):

Herr talman! Jag forstar inte riktigt vad Lars Ulander menar. Jag tycker att
han skall lyssna pd debatten.

ERU sager att det efter 1982, med den tredje végens politik som
socialdemokraterna har fort, har blivit 6kade regionala obalanser. Det &r
regeringens eget organ som siger det, inte oppositionen. Det 4r det som vi
skall diskutera, Lars Ulander, som ligger oss nirmast och som &r de stora
problemen.

Dessutom sidger ERU att 10 000 industrijobb riskeras pd 90-talet. Det
finns skil att fundera ver det och att diskutera det hiir, Lars Ulander, dirfor
att det ligger framfér oss och det ar allvaret. Hur skall vi klara den
situationen?

Anf. 137 LARS ULANDER (s):

Herr talman! Jag vill bara ndmna tv3 procenttal for att belysa balansen. 1
december 1983, nir den borgerliga budgeten fortfarande gillde, hade
Visternorrland en arbetsloshet pa 4,05 %. 1 oktober 1988 var den 2,11 %.
Sigge Godin méste vara 6verens med mig om att balansen ar positiv nu och att
den var negativ da.

Herr talman! Detta dr mitt sista inldgg — annars skulle vi kunna hélla pa en
hel natt, och det tror jag inte att nagon skulle tycka vara speciellt bra.

Anf. 138 SIGGE GODIN (fp):

Herr talman! Jag trodde inte att jag behdvde undervisa en gammal
fackforeningsman om att det var lJdgkonjunktur under de borgerliga aren och
har varit hdgkonjunktur i flera ar nu. Vad innebir hdgkonjunktur, Lars
Ulander? Jo. det innebar att det saknas pengar till lansanslag. Det pagér en
expansion i samhillet, som bér tas till vara. Ar det da underligt att
arbetslosheten minskar? Det ar en fundamental sanning att det ar s&. Det ar
inte den socialdemokratiska regeringen som har lyckats dstadkomma den
hégkonjunkturen, utan den paverkas i stor utstrackning av vad som hénder i
omvirlden. Det skall vi kanske terigen pdminna oss om.

Overlaggningen i detta drende var hiarmed avslutad.
Kammaren 6vergick till att fatta beslut i de forevarande arendena.

Arbetsmarknadsutskottets betinkande 6
Mom. I (lagens allménna inriktning m.m.)
Hemstidllan
Utskottets hemstédllan bifolls med 254 ‘roster mot 58 for hemstillan i
reservation 1 av Anders G Hogmark m.fl.

Motivering

Utskottets motivering godkidndes med 279 roster mot 17 for den i
reservation 2 av Lars-Ove Hagberg anférda motiveringen. 14 ledamoter
avstod fran att rosta.
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Mom. 2 (styrelserepresentationslagens representativitetsregel)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 3 av Elver Jonsson
m.fl. - bifélls med acklamation.

Mom. 3 (utseende av arbetstagarrepresentant)
Utskottets hemstéllan bifolls med 185 roster mot 127 f6r reservation 4 av
Elver Jonsson m.fl.

Mom. 4 (arbetstagarrepresentanternas fordelning pa organisationer)
Utskottets hemstillan bifolls med 214 réster mot 99 for reservation 5 av
Elver Jonsson m.fl.

Mom. 5 (de anstélldas representation i beredningsorgan)
Utskottets hemstillan — som stalldes mot reservation 6 av Anders G
Hogmark m.fl. — bifolls med acklamation.

Mom. 6 (styrelserepresentationslagens férhallande till 2 § MBL)
Utskottets hemstillan bifolls med 163 roster mot 150 for reservation 7 av
Elver Jonsson m.fl.

Mom. 7 (lagens bestimmelser om skadestind)

Utskottets hemstéllan — som stalldes mot dels reservation 8 av Anders G
Hogmark m.fl., dels reservation 9 av Elver Jonsson och Charlotte Branting —
bifolls med acklamation.

Mom. 8 (de anstélldas inflytande vid nedldggning av foretag)
Utskottets hemstéllan bifélls med 277 roster mot 35 for reservation 10 av
Lars-Ove Hagberg. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Arbetsmarknadsutskottets betinkande 7
Mom. 1 (personalpolitikens inriktning)

Forst bitraddes reservation 2 av Elver Jonsson och Sigge Godin med 37
roster mot 18 for reservation 1 av Lars-Ove Hagberg. 258 ledamdter avstod
fran att rosta.

Harefter bif6lls utskottets hemstéllan med 270 roster mot 34 for reserva-
tion 2 av Elver Jonsson och Sigge Godin. 8 ledaméter avstod fran att rosta.

Mom. 3 (nattraktamentets storlek)

Utskottets hemstédllan med godkdnnande av utskottets motivering — som
stilldes mot utskottets hemstallan med godkdnnande av den i reservation 3
av Anders G Hogmark m.fl. anférda motiveringen — bifélls med acklama-
tion.

Mom. 4 (bilersattningsbeloppen i de fyra nordligaste lanen)

Utskottets hemstallan med godkannande av utskottets motivering — som
stilldes mot utskottets hemstéllan med godkannande av den i reservation 4
av Anders G Hogmark m.fl. anférda motiveringen — bifélls med acklama-
tion.



Mom. 6 (problemen med éalderslivrinta)
Utskottets hemstillan — som stiilldes mot reservation 5 av Elver Jonsson
och Sigge Godin - bifolls med acklamation.

Mom. 7 (meritvardet av varnpliktstjanstgoring)
Utskottets hemstillan — som stélldes mot reservation 6 av Bérje Hérnlund
och Kersti Johansson — bif6lls med acklamation.

Mom. 1] (prévningen av domares skiljande fran tjinsten)
Utskottets hemstillan — som stéilldes mot reservation 7 av Anders G
Hoégmark m.fl. - bif6lls med acklamation.

Mom. 12 (preskriptionstiden for avskedande enligt LOA 11 kap. 5 §)
Utskottets hemstillan bifolls med 247 roster mot 61 for reservation 8 av
Anders G Hogmark m.fl. 2 ledamoter avstod frén att rosta.

Ovriga moment
Utskottets hemstallan bifolls.

Arbetsmarknadsutskottets betinkande 8
Mom. 1 (medelstillskott till anslaget Lokaliseringsbidrag m.m.)
Hemstédllan

Forst bitridddes hemstillan i reservation 1 av Anders G Hogmark m.fl. med
65 roster mot 58 for hemstéllan i reservation 2 av Bérje Hornlund m.fl. 189
ledamoter avstod fran att rosta.

Hirefter bif6lls utskottets hemstillan — som stilldes mot hemstillan i
reservation 1 av Anders G Hogmark m.fl. — genom uppresning.

Motivering

Utskottets motivering godkindes med 254 roster mot 20 fér den i
reservation 3 av Lars-Ove Hagberg anforda motiveringen. 37 ledaméter
avstod fran att rosta.

Mom. 2 (ytterligare medel till landsbygdsinsatser m.m.)
Utskottets hemstéllan bifolls med 253 réster mot 58 for reservation 4 av
Borje Hornlund m.fl. 1 ledamot avstod fran att rosta.

18 § Till kammarkansliet hade inkommit féljande ansékan om entledi-
gande:

Hirmed anhiller jag om entledigande frén mitt uppdrag som styrelseleda-
mot i Stiftelsen Riksbankens jubileumsfond.

Skilet till min anhallan ir att jag fr.o.m. den 1 januari 1989 éir anstalld vid
fondens kansli.

Enligt stadgarna for Stiftelsen Riksbankens jubileumsfond &vilar det
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Meddelande om inter-
pellation
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fullmiktige i riksbanken att till riksdagen lamna forslag till ny styrelsele-
damot.

Stockholm den 29 november 1988

Lars-Erik Klangby

Framstéllningen bif6lls av kammaren.

19 § Anmildes och bordlades

Motion

med anledning av prop. 1988/89:61 om dubbelbeskattningsavtal mellan
Sverige och Cypern

1988/89:Sk35 av Bo Lundgren m.fl. (m)

20 § Anmildes och bordlades
Konstitutionsutskottets betinkande
1988/89:KU18 Instruktion for riksdagens férvaltningskontor

Finansutskottets betinkande
1988/89:FiU10 Vissa ekonomisk-politiska atgarder, m.m.

Skatteutskottets betinkande -
1988/89:SkU13 Skattebefrielse for vissa intdkter av kottplockning, m.m.

Tredje vice talmannen anmaélde att talmannen efter samrédd med skatteut-
skottets ordférande och vice ordférande hade beslutat foresla att skatteut-
skottets betdnkande 13 fick foretas till avgérande efter endast en bordlagg-
ning.

21 § Meddelande om interpellation
Meddelades att foljande interpellation framstallts
den 13 december

1988/89:97 av Ulf Melin (m) till utbildningsministern om 6kade resurser till
grundvux for flyktingar och invandrare:

Manga av de flyktingar och invandrare som kommer till Sverige har en
bristfillig utbildning. Dessa flyktingar/invandrare har behov av utbildning
antingen pé grundvuxnivé eller grundskoleniva eller behov av grund-sfi. De
kan ocksa ha behov av yrkesutbildning for att de skall kunna klara sig pa
arbetsmarknaden. Manga flyktingar har en mycket bristfallig utbildning och
blir darigenom klassificerade som grundvuxberéttigade, vilket innebar att de
ir och skall vara berittigade till att erhélla studier pa grundvux.

Den 6kade kommunala flyktingmottagningen har medfort stora problem



for kommunerna, darfor att grundvuxresurserna inte racker till. Kommuner-
na far inte resurser utifran det faktiska antal grundvuxberittigade som man
har i flyktingmottagningen. En invandrare/flykting har ratt till 1 500—3 000
undervisningstimmar inom grundvux, under férutsittning att vederborande
uppfyller kraven for intagning till grundvux. Med nuvarande resurstilldel-
ning och deltagarantal &r det inte ovanligt att det blir en studietid p&4 5—10 ar.
Det finns kommuner som skjuter till kommunala medel f6r att kunna minska
utbildningstiden, sd att invandrarna/flyktingarna inte blir beroende av
socialbidrag, blir passiviserade och far svart att komma ut pa arbetsmark-
naden.

Om flyktingen/invandraren ddremot har en lingre skolgang én sex &r leder
det inte till ndgra ekonomiska problem fér kommunen, eftersom man i detta
fall erhaller statsbidrag utifran antalet inskrivna i grund-sfi-undervisningen.

De flyktingar som blir klassificerade som grundvuxberittigade far en
oacceptabelt ldng studietid och blir ddrigenom beroende av socialbidrag,
vilket medfor risk for isolering och passivisering innan de far moéjlighet att
inforlivas 1 det svenska samhallet. Det anser jag vara en oacceptabel
sarbchandling av olika flyktinggrupper och inte forenligt med svensk
flyktingpolitik.

Den langa studietiden med undersysselsattning kan leda till svara sociala
problem sdsom familjeproblem, missbruksproblem osv. Det leder ocksa till
kommunala pafrestningar i form av kostnader, vilket jag tidigare har
redovisat. T virsta fall kan det leda till att kommunerna i framtiden inte vill ta
emot flyktingar frin sddana grupper som kan ha stor andel grundvuxfall.

For att komma till rdtta med problemet anser jag att kommunerna bor ges
ratt att erhélla statsbidrag enligt statsbidragssystemet for grund-sfi dven for
de flyktingar/invandrare som uppfylier villkoren for att fi grund-sfi men
erhdller denna undervisning inom grundvux.

Med anledning av ovanstiende vill jag stilla foljande fragor till
utbildningsministern:

1. Anser statsradet det rimligt att det i vissa kommuner pa grund av knappa

resurser kan ta upp till 6—7 ar, innan en flykting har genomgatt grundvux?

Anser statsridet det rimligt att kommuncr maste skjuta till kommunala

medel till undervisningen f6r att minska studietiden f6r grundvuxelever?

3. Anser statsradet att det finns risk att kommunerna i framtiden viljer att
endast ta emot flyktingar som ar las- och skrivkunniga?

4. Vad tinker statsrddet gora for att eliminera oréttvisorna nir det giller
statsbidragen for undervisning till vara flyktingar/invandrare?

)

22 § Meddelande om fragor
Meddelades att foljande fragor framstallts
den 14 december

1988/89:347 av Birger Schlaug (mp) till statsministern om atgirder mot viss
annonsering for forsvaret:
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Meddelande om frdgor

I dagstidningar, pd annonspelare, i tunnelbanan och pa bussar annonscrar
militdren. Mcd citat fran en diktator, ""Varje land har en armé —sin egen eller
ndgon annans’’, och andra slagord har militiren byggt upp en reklamkam-
panj for 3 milj. kr. i syfte att propagera for mer pengar till upprustning.

I 1987 ars forsvarsbeslut skars civilférsvarets anslag ner, och medlen
overfordes till den lilla del av totalfdrsvaret som utgdrs av den militiara
sektorn — en liten del av totalférsvaret som far kosta 70 milj. kr. per dygn.
Civilférsvaret har cndast 2,6 milj. kr. for all informationsverksamhet —
militdren branner av 3 milj. kr. av skattepengar i en enda hetskampanj.

Har statsministern for avsikt att stoppa militdrens propaganda?
Anser statsministern att det militara forsvaret skall paverka forsvarsdebat-
ten pa det groteska och fullstandigt oinformativa sitt som nu ir fallet?

1988/89:348 av Birger Rosqvist (s) till utbildningsministern om Riksradions
utlandssdndningar:

Sedan 1976 har SSB-sandningar — SSB ir férkortning for Single Side Band
- pagétt i framst Riksradions P1.

Dessa sdndningar — som skett pa forsok och som slagit mycket vél ut — har
gjort det mojligt att hora nyheter fran Sverige i Stillahavsregionen och pa
sodra halvklotet.

Vid juletid anliander fran Sverige tva fartyg till Antarktis med ett hundratal
svenskar ombord. Det giller den stora svenska Antarktisexpeditionen som
kommer att vara ddr nere t.o.m. mars isolerade fran yttervirlden. SSB-
sandningarna—som ir enda méjligheten att lyssna pa nyheter frin hemlandet
—kommer att tystna pa nyarsaftoni ar, fem dagar efter det att treméinadersex-
peditionen anladnt till Antarktis.

Sveriges Riksradio har meddelat att man efter samrdd med utbildnings-
resp. utrikesdepartementet bedomt att sindningarna av ekonomiska skl
kommer att upphora. Nagot annat kommer ej i stéllet.

Om nu éver huvud taget SSB-sdndningarna skall upphdra synes tidpunk-
ten vara synnerligen illa vald. '

Ar utbildningsministern beredd medverka till att Riksradions utlandssand-
ningar far fortsatta som tidigare for att bl.a. avvirja det hot mot Antarktisex-
peditionen som en isolering fran kontakten med Sverige skulle innebira?

23 § Kammaren atskildes kl. 20.23.

In fidem
OLOF MARCUSSON

/Gunborg Apelgren
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Alemyr, Stig (s) 79, 81, 82

Bidrsmark, Karl-Goran (fp) 67

Bjelle, Britta (fp) 51, 54, 55, 60, 62

Bolander, Gunhild (c) 66

Branting, Charlotte (fp) 90, 96, 99

Bickstrom, Lars (vpk) 24, 40, 42, 55, 57
Claesson, Viola (vpk) 84

Engman, Gerd (s) 57, 61

Engstrom, Goran (c) 92, 97, 100, 101
Furustrand, Reynoldh (s) 70

Gabhrton, Per (mp) 76, 80, 82

Godin, Sigge (fp) 120, 128, 129

Gronvall, Nic (m) 71, 74

Hegeland, Hugo (m) 44

Holmkvist, Erik (m) 89, 94, 97. 99, 101
Hégmark, Anders G (m) 102, 111, 113, 115, 123
Hoérnlund, Bérje (c) 117, 123, 125

Johansson, Anita (s) 33, 40, 44

Johansson, Kersti (¢) 107, 111

Johansson, Kjell (fp) 14, 21, 23, 29, 31, 33, 39, 43
Kenneryd, Rolf (c) 53, 54, 61

Lestander, Paul (vpk) 69, 73, 74, 107, 110, 112
Lundgren, Bo (m) 10, 20, 22, 29, 31, 32, 38, 41, 49, 57, 60, 62
Lyngé, Gésta (mp) 30, 32, 33, 40, 48, 63
Norberg, Lars (mp) 69, 70, 73, 114

Olsson, Martin (c) 46, 49

Ottosson, Roy (mp) 87

Persson, Gustav (s) 95, 98, 100, 108, 112, 113
Persson, Karl-Erik (vpk) 92, 94, 95, 98. 100, 102, 119, 124, 126
Schorling, Inger (mp) 127

Signell, Sven-Gdésta (s) 85

Strémdahl, Jan (vpk) 74, 76

Sundgren, Roland (s) 75, 76

Sviard., Anders (c) 83, 86, 87. 88

Thurdin, Gérel (c) 17, 21, 23, 37, 42

Ulander, Lars (s) 121, 125, 126, 128, 129
Welin, Kjell-Arne (fp) 104

Wohlin-Andersson, Anna (c) 68
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