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1§ Anmilan om fordréjt svar pa interpellation
Till riksdagen hade inkommit f6ljande skrivelse:
Interpellation 2002/03:185

Till riksdagen
Interpellation 2003/04:185 av Chatrine Palsson (kd) om villkoren for
svensk kycklingndring
Interpellationen kommer att besvaras tisdagen den 20 januari 2004.
Skalet till drojsmaélet ar resa till Bryssel.
Stockholm den 10 december 2003
Jordbruksdepartementet
Ann-Christin Nykvist
Enligt uppdrag
Anders Perklev
Expeditions- och réttschef

2 § Svar pa interpellation 2003/04:170

Talmannen meddelade att kulturminister Marita Ulvskog pé grund av
sjukdom var forhindrad att vid dagens sammantrade besvara interpellat-
ion 2003/04:170 av Gunilla Tjernberg (kd) om utlokalisering av statliga
myndigheter.

3 § Svar pa interpellation 2003/04:95 om fordelningen av ekono-
miska resurser mellan kvinnor och mén

Anf. 1 Statsrddet MONA SAHLIN (s):

Herr talman! Gudrun Schyman har fragat statsministern om han delar
hennes beskrivning av maktordningen i samhéllet, om han anser det vara
acceptabelt samt vilka initiativ statsministern dr beredd att vidta. Arbetet
i regeringen &r sé fordelat att det 4r jag som svarar.

Regeringens jamstilldhetspolitik vilar pé en forstaelse av att det rader
en maktordning mellan kvinnor och mén i vért samhélle, ddr kvinnor
som grupp ir underordnade mén som grupp. Denna maktordning kom-
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mer till uttryck inom alla samhéllsomraden, i kvinnors och méns vardag
och i olika faser i livet. Jamstélldhetspolitiken syftar till att bryta denna
maktordning for att kvinnor och mén ska ha samma réttigheter, skyldig-
heter och mdjligheter pé livets alla omraden.

Den bilaga till finansplanen om fordelningen av ekonomiska resurser
mellan kvinnor och min som Gudrun Schyman i delar citerar ar ett av
maénga mdjliga sitt att visa att samhéllet inte &r jamstéllt och att det rader
en stark obalans mellan kvinnor och mén i friga om ekonomi. Sett till
kvinnor och mén som grupper i samhallet har kvinnor genomgéende lag-
re inkomster &n mén.

Jag instimmer i Gudrun Schymans konstaterande att fordndring av
kvinnors ekonomiska stéllning i relation till méns &r en komplex och de-
partementsoverskridande frdga. Den griper in i manga politikomraden.

Att oka kvinnors inkomster frdn avlonat arbete &r centralt for att
minska skillnader i inkomster. Till att borja med handlar det till exempel
om att bekdmpa osakliga 16neskillnader, att se till att fler kvinnor kan gé
fran deltids- till heltidsarbete, att bryta den kdnssegregerade arbetsmark-
naden och att minska socialbidragsberoendet hos ensamstdende kvinnor
med barn. Vidare handlar det om att se 6ver normer, strukturer och sy-
stem och hur de offentliga insatserna kommer kvinnor och mén till del.

Att tala om fordelningen av det betalda arbetet krdver ofrankomligen
ocksé att frigan om det obetalda arbetets fordelning mellan kvinnor och
mén diskuteras. Kvinnor och méin ska kunna kombinera forvirvsarbete
med att ha familj och inte vara tvingade till att vélja det ena eller det
andra i sina liv. Kvinnor och mén finns i néstan lika stor utstrickning pa
arbetsmarknaden — forédldraforsdkring och en bra barnomsorg har varit
centralt for detta. Men fortfarande arbetar kvinnor deltid, och det rader en
ojdmn fordelning av det obetalda arbetet. Om mén skulle ta ett storre
ansvar for det obetalda arbetet — for hushallsarbetet och for omsorgen om
barn och anhdriga — skulle vi inte bara se en fordndring i familjerna, utan
det skulle ocksa minska riskerna for diskriminering av kvinnor i arbetsli-
vet.

De reserverade ménaderna i fordldraforsdkringen har inneburit steg
pa végen for att 6ka méns uttag av fordldrapenningen. Regeringen avser
att tillsdtta en utredning som ska se over fordldraforsakringen, och ett av
syftena ar att se hur fordldraforsékringen béttre kan bidra till att barnen
féar tillgang till bada sina foréldrar.

Men parallellt med att se hur sjdlva forsikringssystemet kan bidra till
okad jamstdlldhet maste ocksé andra insatser goras. Det finns ett tydligt
samband mellan de informationsinsatser som forsdkringskassorna gor
och méns Okade uttag av fordldrapenning. Hur forsdkringskassorna arbe-
tar har med andra ord betydelse for resultatet.

Pa socialforsidkringsadministrationens omréde finns det tecken som
tyder pa att kvinnor inte far samma tillgdng och mdjlighet till rehabilite-
ring som mén. Studier har visat att kvinnor kommer in senare i rehabilite-
ringen dn mén och att rehabiliteringen av mén tillats kosta mycket mer &n
den som riktas till kvinnor. Om detta ar ett genomgaende monster dr det
inte sjilva sjukforsdkringen det dr fel pa, utan hur de offentliga resurser-
na for att f4 méinniskor tillbaka i arbete anvinds. Detta ar ett skl till att
det pagir ett fordndringsarbete pa forsdkringskassorna. Regeringen



kommer att folja detta arbete genom att varje halvéar folja upp vilka ef-
fekter detta har for kvinnors sjukfranvaro.

Dessa tvd exempel visar pa vikten av att ett jimstalldhetsperspektiv
genomsyrar hela regeringens politik och alla politikomrdden. Men det
visar ocksa vikten av att kunnandet om jamstélldhetsfrdgor inte stannar
inom Regeringskansliets viggar, utan att det d&ven genomsyrar myndig-
heternas arbete, inda ut i motet med varje medborgare. Aven i vardagliga
handlingar och beslut skapas ojamstédlldhet. Dessa vardagliga handlingar
bildar sammantaget ett monster, och det monstret blir valdigt tydligt i bi-
lagan om fordelningen av ekonomiska resurser mellan kvinnor och mén.

Slutligen, herr talman, &r det viktigt att podngtera att vélfardssystemet
har en omférdelande effekt mellan kvinnor och mén. Bidrag och ersitt-
ningar frdn de offentliga forsdkringssystemen bidrar till att stirka bade
kvinnors och mins ekonomiska stdllning, men de bidrar ocksa till att
minska inkomstskillnaderna mellan kvinnor och mén och innebér darmed
att kvinnors ekonomiska stéllning i relation till mén stérks.

Anf. 2 GUDRUN SCHYMAN (v):

Herr talman! Jag tackar s& mycket for svaret. Jag kan konstatera att vi
pa en del punkter &r dverens.

Jag stillde tre fragor, och den ena var om vi dr Gverens om att det
finns en konsmaktsordning i vart samhédlle som konsekvent underordnar
och diskriminerar kvinnor — en ordning vi brukar kalla den patriarkala
maktordningen. Vad jag forstir av svaret, 4&ven om orden inte finns hér,
ar vi Overens om detta.

Jag fragade ocksd om det hér var acceptabelt. Vad jag forstir ar vi
Overens om att det inte 4r acceptabelt.

Jag stillde de hér fragorna till statsministern, och jag vill passa pé att
sdga att jag tycker att det ar vildigt beklagligt att han inte svarar. Jag
sdger inte det for att pa nagot sétt forringa jamstélldhetsministerns insat-
ser och asikter i den hér fragan, utan for att jag tycker att det vore klad-
samt for en feministisk regering att ocksa ta fullt ut ansvar for sina asik-
ter och stdlla upp med det fraimsta som man har i ledet — det ar vél stats-
ministern.

Det hér &r dessutom fragor som ar departementsdverskridande, och
det forsvarar diskussionen att de finns spridda pa s& manga olika depar-
tement. Det hir &r den fjidrde interpellationsdebatten jag har pa detta
tema, och det 4r med olika ministrar varje gang.

Jag tycker att det faktum att den héir fragan har blivit degraderad i re-
geringen — vilket jag anser att den har blivit det nir den har flyttats fran
en minister med eget ansvar och flyttats fran Statsrddsberedningen — &r
ett mycket oroande tecken.

Tillbaka till interpellationen: Vi &r alltsa 6verens om hur det ser ut. Vi
ar overens om att det inte dr acceptabelt. Fragan dr om vi dr Gverens om
vad som behdver goras. Dir dr jag mycket mera oséker. Det hér interpel-
lationssvaret ger inte alls vid handen vad som behdver goras. Det finns
inte alls ndgot konkret om hur ndgonting ska goras. Svaren ér de jag har
fatt tidigare, att det som man inte tycker om ska bekdmpas, att vi ska se
till att fler kvinnor gér fran deltid till heltid, att vi ska se dver strukturer,
folja upp och analysera och sé vidare.
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Jag menar att vi har alldeles tillrackligt med kunskaper. Verkligheten
ger oss alldeles tillrackligt med kunskaper. Universiteten ger oss alldeles
tillrdckligt med kunskaper. Kvinnojourerna ger oss alldeles tillrackligt
med kunskaper.

Den offentliga hearing som arbetsmarknadsutskottet hade om 16-
nediskriminering, som finns i en utmérkt rapport, dir Medlingsinstitutet,
Konjunkturinstitutet, Statistiska centralbyran och JamO fanns med — som
samtliga pekade pé att 16nediskrimineringen fortsdtter och till och med
okar pa en del hall — ger oss tillrickliga kunskaper for att gora ndgonting.
Det ar det som jag hade hoppats att det hir svaret skulle ha utvecklat.

Vad édr det vi ska gora nér det géller fordldraforsakringen, 16nedis-
krimineringen, de ofrivilliga deltiderna, den Okande otryggheten for
kvinnor pa arbetsmarknaden och arbetstidsfragan? Alla de hiar omradena
ar kopplade till forhandlingen om tid och liv, pd arbetsmarknaden och
vid kdksbordet. Det &r ju nér det giller detta komplex, skdrningspunkten
for den patriarkala ordningen, som vi méste se till att géra ndgonting. Vi
ska inte bara avvakta och analysera och samla pa oss ytterligare kunskap,
for den har vi. Nu géller det att ta konsekvenserna av kunskapen, och jag
vill hora hur jamstédlldhetsministern ser pa det.

Anf. 3 Statsrddet MONA SAHLIN (s):

Herr talman! Gudrun Schyman! Forst och framst vill jag sdga att vi
absolut gér mer an att bara analysera och fundera. Det ageras véldigt
mycket. Men jag vill ocksd borja med att instimma i det som Gudrun
Schyman sade i borjan. Jag tycker verkligen att vi dr dverens, inte bara
om orden utan ocksd om beskrivningen av de patriarkala strukturerna, av
méns overordning och av kvinnors underordning. Vi dr ocksd mycket
Overens om att detta inte dr acceptabelt. Det har det aldrig varit, dr det
inte 1 dag och kommer inte att vara det i framtiden.

Jag hoppas ocksa att vi dr 6verens om att det inte dr en degradering
att jag star hér i dag och svarar pa fragorna. Jag ar jamstalldhetsminister.
Precis som mina foregangare dr jag ddrmed ansvarig for samordningen
av jamstilldhetsarbetet. Jag tycker ndmligen inte att det dr ett problem,
som Gudrun Schyman uttryckte det, att frigorna ligger pa s& manga olika
hall. Jag tycker att det dr sjdlva podngen med att integrera jimstélldhets-
arbetet, att alla ministrar har ett ansvar for sina respektive omréden.

Jag hoppas ocksa att vi dr 6verens om att det ar vildigt bra att Goran
Persson just i dag inte 4r hdr utan i Bryssel och bland annat kdmpar for
att jamstélldhet ska vara en viktig del i EU-fordraget, som man nu disku-
terar.

Sedan dr det méngder av fragor, som Gudrun Schyman ocksa ar vél
medveten om, som nu hanteras runtom i Regeringskansliet. Jag vill ocksa
bidra till att forsoka fora den hér diskussionen pa ett kanske &nnu mer
feministiskt sdtt 4n vad som har varit fallet genom aren, darfor att det
behdvs en annan struktur och beskrivning av varfor kvinnors villkor ser
ut som de gor. De fragestillningar som det jobbas med nu &r bland annat
de som Gudrun Schyman ndmnde.

Det handlar om att inte bara i ord utan i handling réra sig fran deltid
till heltid, om att kvinnor ska ha mdjlighet att kombinera ett arbete som
gér att forsorja sig pa och gora karridr i med att vara mamma och om att
det maste vara en helt annan fordelning mellan mén och kvinnor nér det



giéller uttag av fordldraforsékringsdagar. Den mycket svara men mycket
centrala fragan ska nu en utredning jobba med. Man ska inte se om utan
hur en annan fordelning mellan mén och kvinnor nér det géller uttaget
ska kunna se ut.

Lonediskrimineringen dr ocksé en mycket central friga. P4 den hea-
ring som Gudrun Schyman ndmnde fanns bland annat kunskap just dér-
for att regeringen har sett till att Medlingsinstitutet har detta mycket
viktiga uppdrag att titta pa hur I6neférhandlingarna och 16nesystemen ser
ut och hur man ska kunna bidra till att 6ka jamstélldheten i fraga om 16-
ner och inte minska den, som i ménga fall har skett.

Nar Gudrun Schyman siger att vi vet vad vi ska gora och att vi maste
gé vidare tycker jag att det dr viktigt att komma lédngre med att vi” i det
hir sammanhanget inte bara dr vi hér i riksdagen och inte heller bara vi i
regeringen. Parterna méste ocksé ta ett annat och tydligare ansvar for att
minska loneskillnaderna mellan kvinnor och mén. Det handlar om de
centrala parterna nér det giller avtal, men det handlar ocksa om de per-
soner pa varje arbetsplats, privat som offentlig, som faktiskt sétter 16ner-
na och som faktiskt ldgger upp hur karridr- och utvecklingsmojligheter
ska kunna se ut. Sa jag vill nog dnda pasta dels att fragan inte dr degrade-
rad, dels att jag ska fortsdtta med det som Margareta Winberg pé ett sa
utmérkt sétt har gjort, att mycket otaligt men talmodigt arbeta vidare for
lika villkor f6r mén och kvinnor.

Anf. 4 GUDRUN SCHYMAN (v):

Herr talman! Jag vidhéller att det 4r en degradering av fragan, och det
ar ingen som helst recension av statsradets kapacitet. Jag ar alldeles 6ver-
tygad om att statsrddet kommer att driva den hér frigan med stor otalig-
het och energi. Men jag tycker att det &r mycket mérkligt att en regering
som séger sig vara feministisk flyttar ned en sddan viktig fraga som jam-
stilldheten fran ett enskilt ministeransvar till en ministerpost dér det
ocksé finns manga andra fragor inom ansvarsomradet. Det kan inte tolkas
som nagonting annat &n att man ldgger mindre vikt vid denna fraga nu.
Eller sa far man tolka det som att den nyordning som gjordes efter valet
bara var ett spel for gallerierna. Sa kan man ocksa se det. Jag vet inte
vilket som é&r bist. Jag &r i alla fall otillfredsstidlld med tingens ordning.
Men det dr, som sagt, handlingen som avgor. Nu &r det bara upp till be-
vis.

Det ér sjdlvklart att de hir insikterna om kdnsmaktsordningen och
den patriarkala maktstrukturen ska genomsyra samtliga politikomraden,
men sa dr det ju inte. Darfor behdvs det ndgon som haller i frdgan och
driver pa. Det finns i den hér fragan en tendens att smita undan. Man 14g-
ger ut ansvaret pa sd manga att det inte mérks. Det dr samma forhall-
ningssétt tycker jag ndr statsradet hér talar om att vi dr 6verens om det
hér — och det &r vi — och att det ser ut s hir. Men det dr ocksé sa att det
ar andra som har ett ansvar, och vildigt mycket av ansvaret ldggs pa
parterna pa arbetsmarknaden. Det &r klart att de har ett ansvar, men vi
ska vara vildigt medvetna om att inte minst dir dr den patriarkala ord-
ningen cementerad. Det géller i vildigt hog grad bade pé arbetsgivarsi-
dan och inom facket. Det ar darfor som det inte hinder ndgonting. Det ar
ju darfor det avgors tvister i Arbetsdomstolen som JAmO driver till den
klagandes nackdel. Man séger att det dr s& hir det ser ut pa arbetsmark-
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naden, att vi har den 16neséttningen, och da ar det sd. D4 kallar man det
inte for diskriminering.

Det finns vildigt ménga exempel pa att arbetsmarknadens parter inte
klarar av den hér frdgan, for dér ar inte medvetenheten sé stor eller viljan
sé brinnande. En regering som vill bara fram en feministisk politik maste
alltsa ga fore och vdga komma med forslag och lagéndringar.

Det finns fackforbund som ocksa &r vildigt medvetna och kloka nér
det giller de hér fragorna och som verkligen driver dem. Jag vill gédrna
referera till ett mote som jag hade med Handelstjanstemannaférbundet
for nagra dagar sedan dér vi diskuterade de hér fragorna. Vi har arbetat
tillsammans med dem tidigare. D4 handlar det om arbetstidsfragan kopp-
lad till fordldraforsidkringen. Det géller anstillningstryggheten under gra-
viditet. Det géller att ta bort undantagsregeln. Det géller att fa tillsvidare-
anstéllningar i stéllet for visstidsanstillningar och att forhindra uppség-
ningar under graviditeter. Ett minskat dvertidsuttag dr ocksé kopplat till
det hér.

Det ar mycket konkreta frdgor som man inom vissa fackforbund, dér
man dr medveten om den hir kdnsmaktsordningen, har drivit i méanga éar,
och man ar mycket otalig. Det &r inte bara jag som &r otalig.

Har kan en regering som vill ndgonting inte bara skjuta ifrén sig an-
svaret och sédga att det ligger pa arbetsmarknadens parter, utan hir maste
man gora nagonting konkret. Jag menar att det ocksé géller diskussionen
om forildraforsékringen. Jag horde till min forskrickelse i gér — och jag
har hort det tidigare — familjeministern tala om att det dr barnens bésta,
inte jamstilldheten, som ska st i centrum. Man malar allts& upp en falsk
motsittning. Detta skulle jag ocksé vilja att ministern kommenterar.

Anf. 5 NINA LUNDSTROM (fp):

Herr talman! Jag ska vara med i en annan interpellationsdebatt efter
den hidr, men jag kan inte motstd mdjligheten att gé in i en jamstélldhets-
debatt eftersom jag i dag tinkte tala om de politiska besluten som ror
utjamningssystemet. Det dr ndmligen en interpellation som var stélld till
statsrddet Mona Sahlin men som kommer att besvaras av statsrddet Lars-
Erik Lovdeén.

Jag tycker att det &r intressant att komma in i debatten eftersom jag
saknar ett perspektiv. Jag saknar perspektivet kring de politiska beslut
som ror ekonomiska strukturer. Jag hivdar att utjimningssystemet ar en
saddan intressant struktur ur ett jimstdlldhetsperspektiv, inte minst pa
grund av att dem som det ber6r ytterst i mycket hdg grad &r kvinnor inom
offentlig sektor. Jag hdvdar att utjimningssystemet ocksé ar negativt for
jamstalldhetsarbetet.

Loneskillnaderna dr ju stora som vi alla vet. De &r speciellt stora
bland kvinnor och méin inom landstingets verksamhet. Dér tjdnar kvinnor
i genomsnitt 71 % av det som ménnen tjanar. Det dr en konssegregerad
arbetsmarknad. Det drabbar kvinnornas 16neutveckling.

Min fraga till statsrddet Mona Sahlin &r vad statsradet i egenskap av
jamstilldhetsminister kan tdnka sig att gora for att fa med ett jamstélld-
hetsperspektiv nir det handlar om att belysa de politiska beslut som berdr
tunga ekonomiska strukturer. Om det &r som jag hévdar att det &r, att ut-
jamningssystemet faktiskt dr negativt for jamstilldheten och loneutveckl-



ingen for kvinnor, borde vl det vara ytterst intressant att belysa. Vad
tanker statsradet Mona Sahlin gora &t det?

Jag skulle ocksé vilja passa pa att lyfta fram att jag och Folkpartiet &r
helt 6vertygade om att den hir segregerade arbetsmarknaden drabbar
kvinnor specifikt illa. Jag tycker att det vore intressant att hora Gudrun
Schymans uppfattning om varfor man inte kan ténka sig att sldppa in
entreprendrer inom valfardssektorn. Varfor ar det sa fel att kvinnor star-
tar foretag inom vard, forskola med mera? Dé skulle man ocksa kunna fa
alternativa arbetsgivare och en karridrutveckling for kvinnor inom omra-
den didr man besitter en mycket hog kompetens. Varfor inte gora upp
med Florence Nightingale och kallet inom de hér yrkena? Se det som en
mdjlighet for kvinnorna att utveckla sin professionalism och att tjdna
pengar pa det!

Anf. 6 Statsrddet MONA SAHLIN (s):

Herr talman! Gudrun Schyman sédger hela tiden att hon hyser stort
hopp om att jag inte ska bidra till att degradera jdmstilldhetsfragorna.
Men hon aterkommer dndé hela tiden till att det dr en degradering det
handlar om. Jag vill med skérpa protestera mot det. Hon talar om att flyt-
ta ned jamstélldhetsfragorna.

Jag hade just den posten for tio &r sedan, bade jamstdlldhets- och vice
statsminister, och har nu éntligen rollen att vara samordnare. Det &r antli-
gen sa att det dr samtliga statsrad i regeringen som &r jamstélldhetsmi-
nistrar for sina omraden. Det tycker jag har varit en enorm framgang och
ett enormt genombrott for synen pé att jamstélldhet inte kan vara en enda
ministers ansvar, precis som andra diskrimineringsomraden méste vara
en genomgéende del i alla politikomréden. Ett stort ansvar ligger pd mig
som samordnare att visa att det hir arbetet dr framgangsrikt.

Gudrun Schyman séger flera ganger att jag forsoker smita undan och
att lagga Over ansvaret pd andra dr att smita undan. Vem sédger det? Inte
jag, inte regeringen. Jag forsokte peka pd det som jag tror d&r mycket
strategiskt viktigt, att det dr for manga som hela tiden tittar uppét och
sdger: Det &dr regeringens ansvar. Det &dr bara riksdagens ansvar. Det ar
Mona Sahlins och Gudrun Schymans ansvar, men inte vért. Vi har ingen
makt, vi som sitter och &r personalansvariga, loneforhandlare eller chefer
pa foretag.

Det maste handla om att dela ansvaret. Mitt och regeringens ansvar ir
sjdlvfallet mycket stort. Jag har inte minsta ambition att frantrdda det
ansvaret en enda liten millimeter. Daremot leder min feministiska hall-
ning mig till att sdga att det inte finns ndgon annan vég &n att dndra just i
de strukturer som bér upp den ojamlika maktférdelningen. De strukturer-
na maste ocksa ta sitt eget ansvar for att fordndras. Darfor menar jag att
det dr sa viktigt att betona att den handlingsplan som regeringen och
samarbetspartierna har kommit Gverens om att ldgga fram for riksdagen
om hur man ska komma &t de ojdmstdllda l6nerna ocksa maste handla
om parternas ansvar, om loneséttarnas ansvar. Det dr inte att smita ifran.
Det &r att visa pa just de strukturer som maste foridndras.

Vi arbetar nu hért i Regeringskansliet for att forbéttra jimstalldhetsin-
tegreringen i bade Regeringskansliet och i vara myndigheter, vilket vi
kommer att aterkomma och rapportera om hir. Det dr ocksa ett sétt att ga
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fore. Dar delar jag Gudrun Schymans beskrivning. Dar har staten ett stort
ansvar att agera.

Nar det giller fordldraforsikringen dr jag mycket 6vertygad om, som
jag har sagt ménga génger, att jamstéllda familjer ar det allra bésta for
barnen. Det som &r bra for barnen dr ocksé bra for familjerna. Ju mer vi
kan dela pa ansvaret for det fantastiskt spannande underbara arbete det dr
att vara fordlder desto béttre blir forutsittningarna for bade min och
kvinnor senare i livet men ocksa for barnen. Det dr det som den hér ut-
redningen bland annat ska titta pa.

Nina Lundstrom tar upp det som hon ska diskutera sedan med min
kollega Lars-Erik Lovdén. Jag vill d4ndd sdga att utjimningssystemet
syftar till att ge lika tillgéng till service i hela landet, for kvinnor och méan
och barnfamiljer, i bdde rika kommuner och i glest bebyggda delar av
landet. Det tror jag dr bra for jaimstélldheten.

Vad jag har kunnat se har aldrig privatisering av offentliga tjanster
lett till mer jamstéllda 16ner. Det dr nys, och det ar politisk retorik som
handlar om att man tror péd privatisering mer &n att det ndgonsin skulle
visa att det blir mer jamstéllda villkor.

Anf. 7 GUDRUN SCHYMAN (v):

Herr talman! Jag instimmer med det sista som ministern sade nér det
géller privatisering. I offentlig sektor och i privat sektor ser det lika ut.
Det ser till och med vérre ut inom den privata sektorn. Det dir &dr bara
floskler, myter och retorik. Det tycker jag att vi avfardar snabbt.

Vi gér over till ansvaret. Visst dr det intressant vems ansvaret ar. Det
ar allas naturligtvis. Vi dr alla en del av den patriarkala maktstrukturen.
Vi lever alla i den. Vi har vér identitet i den. Det som gor det s& spén-
nande, sd intressant och s& hoppfullt 4r att vi alla kan vara med och
dndra, pé alla nivaer. Det ir sjilvklart. Déarfor ska vi ocksa pa alla nivaer
i samhillet, inom samhiéllets samtliga institutioner, arbeta med den hir
fragan, synliggdra maktordningen och tydliggéra patriarkatets destruk-
tiva konsekvenser. Det ar ett jattelikt folkbildningsarbete som behover
goras.

Ingen ska kunna sdga: Jag kan inte géra ndgonting har. Kriv dér du
star! géller som motto. Det innebdr ocksa att regeringen har mdjligheter
och ansvar nir det géller politiska forslag, reformer och lagstiftning. Det
var det som jag frigade om. Hur ser det ut pa den fronten? Ar statsridet
beredd att kdmpa for lagidndringar, en individualiserad fordldraforsak-
ring, lagindringar om kortare daglig arbetstid och andra arbetsrittsliga
fragor som stirker kvinnors position och som forsvarar diskriminering?
Det var just det som jag fragade om.

Niér det géller fordldraforsékringen hoppas jag att vi dr Gverens om att
det &r bra och att det &r for barnens bésta som vi ska konstruera foréldra-
forsékringen sé att det &r fordldrarna, var och en for sig som har ett an-
svar. Vi ska inte vinda en specifik social forsékring till en patriarkal
familjebild som s& ménga mar sé illa av att trdngas in 1.

Anf. 8 NINA LUNDSTROM (fp):
Herr talman! Mona Sahlin svarar att utjimningssystemet syftar till att
ge likvirdig service dver hela landet. Den uppfattningen delar jag natur-



ligtvis 1 vissa avseenden. Det handlar om hur man ska finansiera ser-
vicen.

Men jag tycker att det dr viktigt att komma ihag att nér vi talar om
service handlar det faktiskt om att det finns hdnder som utfor ett arbete.
De hénder som utfor arbetet i vélfardssektorn i Sverige ér till storsta de-
len kvinnors. Det handlar om den l16neutveckling som vi ser framfor oss.

Min foljdfrdga dr: Om det skulle finnas ett uns av sanning i det som
jag pastar, att det finns ett jamstélldhetsperspektiv pa utjimningssyste-
met, &r Mona Sahlin beredd att titta pa det?

Jag vill ocksé informera Mona Sahlin om att hennes statsradskollega i
det interpellationssvar vi ska debattera ldngre fram siger att utvecklingen
mot ett mer jimstéllt samhélle i forsta hand maste ske inom andra poli-
tikomraden. D& dr man ju inne pa att gora jamstélldheten till en stuprors-
fraga och till ndgot som alltsa inte kommer att genomsyra allt arbete som
pagar i regeringen och i Sveriges riksdag.

Jag menar att det ar oerhort visentligt att titta pa detta. Jag menar att
utjimningssystemet faktiskt kommer att paverka jamstdlldheten i lands-
tingen utifran ett lone- och karridrperspektiv.

Gudrun Schyman siger att det dr floskler att pasta att alternativa ar-
betsgivare skulle forbattra karridrmojligheterna och 16neutvecklingen.
Vem star for flosklerna? Sa dr det ju. Titta pa hela den privata sidan!
Titta pd ménnens mojligheter inom yrkeslivet i jadmforelse med kvin-
norna inom offentlig sektor. Sjélvfallet &r det sa att alternativa arbetsgi-
vare och ocksa privata kontra offentliga alternativ péverkar karridrmgj-
ligheterna och l6neutvecklingen. Det hdvdar jag bestimt.

Anf. 9 Statsrddet MONA SAHLIN (s):

Herr talman! Forst vill jag vinda mig till Nina Lundstrém som sédger
att ett problem ér att hiinderna forsvinner fran Sveriges inland. Det &r ju
det som dr utflyttningen. Vi maéste se till att hela Sverige kan ha tillvéxt.
Det dr det som gagnar kvinnor, och det ar darfor det ar sa viktigt att ha ett
utjdimningssystem.

Sedan vet jag inte om jag ska bli fortvivlad eller bara sucka uppgivet
nér jag hor detta med att bara man far lite alternativa arbetsgivare sé 16ser
det sig. Satt dig dé, Nina Lundstrdm, med exempelvis Handelstjejerna!
Det driller av alternativa arbetsgivare om man vill jobba i handel, i butik.
Fraga dem hur deras 16neutveckling, deras karridirmojligheter och deras
arbetstider &r!

Det dr inte sd. Det &r en floskel som handlar om att alltid se privat
som béttre dn offentligt. Jag tror inte pad det. Jag tror att den offentliga
sektorn har varit och kommer att fortsitta att vara en oerhort viktig del
for att mojliggora den jamstélldhet som vi diskuterar.

Sedan tycker jag att Gudrun Schyman uttryckte detta med allas del i
strukturen véldigt bra. Vi dr alla en del av strukturer pa ménga olika plan
i véra liv. Vi har ddrmed ocksa en fantastisk mojlighet, och ocksa ett an-
svar, att fordndra var vi én star. Krdv dar du star, sade Gudrun Schyman
— mycket bra! Man kan mdjligen lagga till: Gor dér du star! Fordndring-
arna och kraven maste finnas dir ojimstilldheten finns. Jag haller verkli-
gen med om den beskrivningen.

Jag vill ocksé understryka att jag kommer att fortsitta debatten om
foraldraforsakringen. Det &r en debatt jag méste fora eftersom inte alla ar
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overens om den, langtifran alla hér i kammaren heller. Jag tror dock att
det dr en viktig del av den politiska debatten att beskriva hur viktigt det
ar att dela pa villkoren Overallt, bade for mannens och kvinnornas och
barnens skull.

Darfor, herr talman — allra sist — dr det inte bara folkbildning vi nu
maste dgna oss at. Det dr en del av jamstélldhetsarbetet, men vi maste
ocksd bli béttre pa att visa resultat, som Gudrun Schyman ocksé sade.
Regeringen stravar verkligen nu mot att mycket tydligare kunna visa
resultat. Var skrivelse dr ocksa ett sétt att viga utmana, att tydligt séitta
upp mal och kunna utvédrdera dem och darmed ocksa ta kritik om de inte
uppfylls. Sa borde fler orka jobba i de manliga strukturer vi nu diskute-
rar.

Overliggningen var hirmed avslutad.

4 § Svar pi interpellation 2003/04:138 om loneskillnader mellan
konen

Anf. 10 Statsradet LARS-ERIK LOVDEN (s):

Herr talman! Karin Pilséter har fragat vilka insatser jdmstélldhetsmi-
nistern planerar for att f4 utjaimningssystemet att uppmuntra, inte mot-
verka en utveckling mot minskade I6neskillnader mellan kdnen. Arbetet
inom regeringen &r s& fordelat att det dr jag som ska besvara interpellat-
ionen.

Givetvis maste vi ha ett utjimningssystem som inte motverkar en
okad jamstilldhet mellan konen. Utjamningssystemet syftar till att skapa
likvardiga ekonomiska forutsittningar att bedriva verksamheter. Det ar
alltsa forutsittningarna som ska goras likviardiga. Kommuner och lands-
ting véljer sjdlva hur de vill viga olika verksamheter mot varandra och
vilken service- och utbudsnivé de ska ha. Samma sak géller kvaliteten pa
verksamheterna. Utjaimningssystemet ska vara neutralt i dessa fragor. Ut-
vecklingen mot ett mer jamstdllt samhélle maste i forsta hand ske inom
andra politikomraden.

Jag anser att kostnadsutjimningen ska utjamna for strukturella kost-
nadsskillnader mellan kommuner och mellan landsting. Kostnadsutjam-
ningen maste emellertid baseras pd for de enskilda kommunerna och
landstingen opaverkbara faktorer som maéter strukturella kostnadsskillna-
der. En analys ska dérfor goras om det finns strukturella kostnadsskillna-
der som inte beaktats i utredningen.

Flera av de fordndringar Utjimningskommittén foreslar tar sikte pa
den kritik som forekommer mot systemet och dr darfor virda att noga
overvigas. Jag ser darfor fram mot de synpunkter som kommer fram i
remissvaren till betdnkandet. Remisstiden gér ut den 10 februari 2004.
Det ar darfor for tidigt att gora nagra stéllningstaganden.

Avslutningsvis vill jag papeka att man i utjmningssystemet beaktar
bade méns och kvinnors behov av service vilket kan innebéra strukturella
kostnadsskillnader mellan kommuner och mellan landsting. Dér séa varit
befogat, till exempel inom dldreomsorgen och sjukvarden, bygger kost-
nadsutjimningen pé separata behovsberdkningar for kvinnor och mén.



D& Karin Pilsiter som framstéllt interpellationen var forhindrad att
nérvara vid sammantridet medgav talmannen att Nina Lundstrom i stillet
fick delta i 6verldggningen.

Anf. 11 NINA LUNDSTROM (fp):

Herr talman! Jag vill borja med att & Karin Pilséters vignar tacka for
svaret.

Med tanke pa att vi ocksé nyss hade en debatt om jamstélldhetsfragor
vill jag nu aterkomma till de siffror jag har kring hur det ser ut med ut-
jémningssystemet och dess jamstilldhetseffekter. Som statsrddet sdger
ska utjimningssystemet skapa likvardiga ekonomiska forutsittningar 6v-
er landet. Sedan kan vi ha olika uppfattningar om hur man ska uppna
detta, och det har vi i Folkpartiet kontra regeringen.

Det star ocksé i statsradets svar att utvecklingen mot ett mer jaimstéllt
samhille i forsta hand maste ske inom andra politikomréden. Jag vill
pasta att det dr vildigt synd om statsradet anser det. Jamstélldhetsarbetet
och jédmstilldhetsperspektivet maste ju rimligen finnas med i alla de
beslut som vi tar som politiker, dven fran regeringens sida. Det hér hand-
lar om stora ekonomiska system. Om det dr som jag pastar, att utjam-
ningssystemet faktiskt kan paverka negativt, skulle jag vilja hora hur
statsradet ser pa detta och om det inte &r en viktig fragestéllning att ha
med 1 det fortsatta arbetet.

Statsradet sdger ocksa att det dr opaverkbara faktorer och strukturella
kostnadsskillnader som ska vara grunden i det hér systemet. Tittar vi pa
statistiken kan vi konstatera att kvinnor generellt sett tjinar mindre dn
maén. I snitt tjénar kvinnor 82 % av det ménnen tjénar. I offentlig sektor
ar skillnaden oerhdrt mycket storre.

I exempelvis Stockholmsregionen finns det véldigt stora 16neskillna-
der. Samtidigt ska man veta att Ionedkningarna i Stockholmsregionen har
varit hogre &n i andra regioner, vilket bland annat beror pad mdjligheten
att rekrytera arbetskraft. Det har varit svart att fa tag i folk. Detta ar vik-
tigt att ha med sig i den hér diskussionen.

Vad dr det ndmligen som hénder nir man har ett utjamningssystem
som drabbar jamstélldheten? Jo, den l6neutveckling som har skett inom
exempelvis vardsektorn blir di negativ sett i ett utjimningssystem. Detta
kan &ndé inte vara rimligt.

Naér det géller Stockholmsregionens 16neutveckling i 6vrigt kan vi se
att ingenjorerna i genomsnitt tjdnar 10 %2 % mer &n ute i landet. Bygg-
nadsarbetarna tjinar dver 10 % mer. I vardsektorn 4r det ungefir 6 %. Ar
det d& som jag pastar, att utjamningssystemet kommer att drabba jim-
stilldheten dérfor att det inte beaktar det faktum att dven kvinnolonerna
har gatt upp i den hédr regionen, borde det vil vara vésentligt for rege-
ringen att titta pa det.

Dirfor skulle jag vilja hora fran statsradet Lovdén, trots det han skri-
ver om att det uppenbarligen &dr ndgot annat politikomrade som egentlig-
en har hand om detta: Finns det inte skal for regeringen att ocksa beakta
jamstilldhetsperspektivet ndr man tittar pa utformningen och konsekven-
serna av det utjimningssystem som finns och rader? Ar det som jag pa-
star, ndmligen att det drabbar jimstilldheten, borde vél det om nagot vara
en viktig faktor att ha med i det fortsatta arbetet.
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Anf. 12 Statsradet LARS-ERIK LOVDEN (s):

Herr talman! Det dr klart att regeringen ska beakta jimstilldhetsa-
spekter i alla de forslag som vi ldgger fram for riksdagen. Det ingér
ocksé 1 direktiven till de kommittéer som ér tillsatta att de ska beakta
jamstélldhetsaspekterna och gora jamstélldhetsanalys. Det har funnits
med i Utjdmningsutredningens arbete. Inte ens Folkpartiets representant i
utredningen foreslog att man skulle ha ndgon sorts 16nekostnadsingredi-
ens 1 utjimningssystemet.

Det &r viktigt att se utjimningssystemet for vad det dr. Det handlar
om att inom de givna ekonomiska forutsittningarna just momentant se
till att alla kommuner och landsting har likvérdiga ekonomiska forutsétt-
ningar. Det problem som Nina Lundstrdm tar upp och som jag ocksa ar
medveten om, ndmligen de stora loneskillnaderna mellan konen, &r en
annan sak. Det handlar om vilket utrymme vi totalt sett kan skapa for
kommunsektorn som kan gora det mojligt for kommunsektorn att ocksa
successivt fa upp kvinnoldnerna generellt inom det viktiga vard- och
omsorgsomradet. Men utjdmningssystemet handlar om forutséttningarna
i dag, alltsd hur vi ser till att alla kommuner och landsting utifran de
ekonomiska forutséttningar som finns har likvirdiga forutséttningar att
klara sina vélfardsuppdrag.

Jag tycker att det dr vildigt angeldget att vi framdver skapar ett ut-
rymme generellt for kommun- och landstingssektorn under de kom-
mande dren sd att det dr mojligt att fortsdtta pa vigen att utjimna 16-
neskillnader och hdja kvinnolonerna i den offentliga sektorn. Men det
menar jag dr en annan frdga dn den som géller utjamningssystemet.

Anf. 13 NINA LUNDSTROM (fp):

Herr talman! Likvérdiga ekonomiska forutsittningar — men varfor ska
dé inte kostnader beaktas som faktiskt belastar de ekonomiska mojlighet-
erna? Det tycker jag &r en viktig fragestéllning att ha med sig i arbetet.

Det ar ndmligen sa att verksamheterna i1 den hér delen av offentlig
sektor bestar av hinder. De bestar av ménniskor som utfor den sa kallade
service som vi ska se till att alla far del av ute i landet. Det handlar om
sjukvérdsbitraden, underskoterskor, sjukskoéterskor, barnmorskor, forsko-
lepersonal i kommunerna och ldrare. Det hir handlar om att det faktiskt
ar minniskor som sé att sidga skapar den service som vi alla virnar, tyck-
er ar viktig och behover ta del av. D& handlar det om att det faktiskt &r en
kostnad for de offentliga arbetsgivarna. Man ska betala 16ner och arbets-
givaravgifter med mera.

Det allménna kostnadsldget i Stockholm gor exempelvis att boende-
kostnaden dr oerhdrt mycket hogre. Det vet statsrddet, som arbetar med
bostadsfragor. Vi vet ocksé att matpriserna dr mycket hogre. Den gene-
rella kostnadsnivan dr mycket hogre. Det har ju paverkat allas 16nelige i
den hidr regionen. Men plotsligt plockar man ut offentlig sektor och
landstingen, specifikt Stockholms ldns landsting, och skapar ett system
som faktiskt inte bidrar till en 6kad jamstéilldhet. Just landstinget som
offentlig arbetsgivare ska inte f4 beakta de kostnader som finns. Dar
handlar det om att kostnaderna for de hér hidnderna, de hér kvinnorna,
vilket det ju frimst &r som utfor arbetet, ska man inte kunna beakta i
sjdlva utjdmningssystemet. Den hir enorma accelerationen av vad utjam-
ningssystemet drar ut frdn landstinget innebir att man maéste spara



pengar. Det sparas pa kvinnoloner, och det ska sparas pa antalet hander i
verksamheten.

Sedan ska man komma ihag att statsradet Lovdén ofta patalar att det
skulle ha varit en icke ansvarsfull politik och att man har latit kostnader-
na oka. Men det dr fortfarande 16nekostnader vi talar om. Dérfor menar
jag att det dr viktigt att hora i dag frén statsradet att den hér faktorn beak-
tas i det fortsatta arbetet, for det som hinder i dag ar att det paverkar
jémstdlldheten. Jag skulle dndéa vilja hora fran statsrddet om han inte
ndgonstans kan halla med om att det de facto dr det som det handlar om.
Det paverkar faktiskt 16nerna for kvinnorna i offentlig sektor, och det
handlar om vilket synsétt man ska ha pa den offentliga arbetsgivarens
mdjligheter att bidra till jamstilldheten.

Tittar vi ndrmare pd de olika grupper som jag ridknade upp ser vi att
byggnadsarbetare dr en mansdominerad sektor. Det tror jag att statsradet
kan halla med om. Vi vet ocksé att den stdrsta andelen av ingenjorerna ar
mén. De har ett 16neldge som ligger 10 % Over 6vriga landet. Darfor
menar jag att det &r valdigt viktigt att man belyser ocksa konsekvenserna
just ur ett jamstalldhetsperspektiv.

De siffror som finns och som visar att kvinnor i offentlig sektor i ge-
nomsnitt tjdnar 73 % av de manliga genomsnittslonerna bor rimligen
skicka med en oerhort viktig signal om att ndgonting maste gdoras. Men
jag tycker fortfarande att jag saknar en tydlig signal fran statsrddet om
vilket sdtt man kommer att beakta detta pa. For de facto ar det sa att i
svaret star att jamstilldheten dr ndgonting for andra politikomréden att
arbeta med.

Anf. 14 Statsradet LARS-ERIK LOVDEN (s):

Herr talman! Det finns loneskillnader mellan kvinnor och mén pé he-
la arbetsmarknaden, och 16neskillnaderna ar ockséd véldigt tydliga inte
bara i Stockholmsomradet utan i alla delar av landet. Det &r ett problem
som vi maste rdtta till. Det &r ett problem som arbetsmarknadens parter
har ett stort ansvar for.

Men nér det giller offentlig sektor handlar det ocksa om vilket gene-
rellt utrymme vi kan skapa for den offentliga sektorn att ocksa ta sig an
de 16neskillnader som finns mellan kvinnor och mdn. Men &n en géng,
det dér ligger utanfor utjamningssystemet. Utjimningssystemet handlar
om att vi utifrdn givna forutsittningar momentant ska se till att alla kom-
muner och landsting har samma ekonomiska forutsittningar att klara sina
ataganden. Nina Lundstrom &r precis som jag besjélad av att ritta till de
orittvisa loneskillnaderna. Den diskussionen handlar om vilket utrymme
vi kan skapa for sektorn generellt under de kommande &ren sa att man
har mgjlighet att rétta till de 16neskillnader som finns.

Sedan ar det klart att det har funnits en skillnad i l6nekostnader mel-
lan Stockholmsomradet och 6vriga landet. Den &r inte s pataglig i lands-
tingssektorn som i den primdrkommunala sektorn. Framfor allt de sen-
aste tva aren har loneldget i Stockholmsomradet 6kat ganska kraftigt. Gar
man tillbaka till 1997 ser man att l16neldget i Stockholmsomrédet var
ungefir pa riksgenomsnittet.

Det ar ju en diskussion som pagar i vad man vi i utjimningssystemet
ska ta hansyn till det sérskilda kostnadsldget i Stockholm. Men det &r inte
alldeles enkelt att gora det — det tyckte inte heller Folkpartiets represen-
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tant 1 utredningen — darfor att systemet maste bygga pé opaverkbara fak-
torer. En enskild kommun eller ett enskilt landsting ska alltsé inte kunna
paverka utfallet i systemet. D& far dvriga kommuner och landsting vara
med och betala det. Det &r viktigt generellt for utjimningssystemet att
man inte kan paverka utfallet for den enskilda kommunen darfor att det
dé handlar om att andra kommuner far vara med och betala det.

Vi haller pa och analyserar om det finns strukturella kostnadsskillna-
der som inte beaktas av utredningen. Det arbetet pagar alltsa. Sedan far
vi se vad det leder till.

Anf. 15 NINA LUNDSTROM (fp):

Herr talman! Jag kan meddela att var partiordférande Lars Leijonborg
i gar stillde sig positiv till Centerns forslag att dagens kommunala skat-
teutjimning ska frysas och att man ska forsoka hitta en mojlighet for
partierna att nd en bred 6verenskommelse om ett nytt system. Det skulle
konkret innebéra att staten far en kostnad pa ungefar 3 miljarder kronor
som avlastar de kommuner som drabbats hardast av systemet, framst
kommuner i Stockholmsregionen och Norrland. Det medskicket vill jag
gora till statsradet.

Men det blir s& vildigt teoretiskt pa det sétt som statsrddet lagger
fram detta. Det handlar om faktorer som ska réknas hit och dit. Men de
facto handlar det ytterst om att man som arbetsgivare ska ha rad att betala
ut 16ner for sina anstdllda. Och det handlar om att man ska se till att ha
rad att ha anstillda.

Jag vill bara pdminna om — statsrddet kan ju de hér siffrorna ganska
vél — att exempelvis Stockholms léns landsting, nir vi nu talar om vard-
sektorn och 16neldget i vardsektorn, 1996 betalade 1,3 miljarder i utjim-
ningsskatt. Ar 2006 kommer man att betala 5,8 miljarder. Totalt sett fran
1996 till 2006 enligt det befintliga regelverket kommer man att betala 22
miljarder. Med den skattehdjning som har gjorts har man nu ockséd den
hogsta landstingsskatten.

Nagonstans maste man hoja blicken och se vilka konsekvenser ett sé-
dant system fér nér vi vet att de som producerar den service vi alla beho-
ver dr ménniskor. Det handlar om hénder. D& maste konsekvenserna tas
med i regeringens overviaganden. Jag hoppas att jamstélldhetsperspekti-
vet kommer att finnas med i statsrddet Lovdéns arbete.

Overliggningen var hirmed avslutad.

5§ Svar pa interpellation 2003/04:146 om réintebidragen

Anf. 16 Statsradet LARS-ERIK LOVDEN (s):

Herr talman! Marietta de Pourbaix-Lundin har fragat mig om jag av-
ser att foresla en Gversyn av rantebidragen.

Marietta de Pourbaix-Lundin hédvdar i sin fraga att avsikten en gang i
tiden var att avveckla rdntebidragen. Sa var inte fallet. Den successiva
nedtrappningen av réntebidragen enligt de sé kallade Danellreglerna in-
nebar att bidragsandelen skulle sénkas till den nivd som motsvarar den



skatteminskning som en egnahemségare kan fa for sina rénteutgifter. Av-
sikten var att uppné neutrala forhallanden mellan upplételseformerna.

Bostadsmarknaden &r en sektor som sedan léng tid varit foremal for
offentliga ingripanden sévil vad géller regleringar som olika former av
subventioner. Orsakerna till detta stir att finna bland annat i de sirdrag
som tillskrivs bostadsmarknaden och som gor att den till exempel funge-
rar trogare 4n manga andra marknader men ocksa ger fastighetsdgarna ett
overtag gentemot de boende och de bostadssokande. Bostaden anses ock-
sa ha en speciell roll — den stér for hemkénsla och trygghet.

Samhillets ingripanden har sdrskilt motiverats med de bostadspoli-
tiska mal som riksdagen faststdllt. Malformuleringarna har varierat dver
tiden men har i sin kérna varit timligen oférdndrade. De nu géllande ma-
len lyder enligt foljande.

Malet for bostadspolitiken ar att alla ska ges forutséttningar att leva i
goda bostéder till rimliga kostnader och i en stimulerande och trygg miljo
inom langsiktigt hallbara ramar. Boende- och bebyggelsemiljon ska bidra
till jamlika och vérdiga levnadsforhédllanden och sdrskilt frimja en god
uppvixt for barn och ungdomar. Vid planering, byggande och forvaltning
ska en ekologiskt, ekonomiskt och socialt héllbar utveckling vara grund
for verksamheten.

De bostadspolitiska mélen dr med nodvandighet generellt formule-
rade, men foljande aspekter &r viktiga att framhélla ndr mélen ska uttol-
kas:

e Aven resurssvaga hushill ska ha méjlighet att efterfriga en god bo-
stad anpassad efter de egna behoven.

e Goda bostider avser till exempel bostadens utformning och tekniska
standard, men ocksé den inre och yttre miljon.

e Alla bostadsomraden maste underhéllas och vara attraktiva, oavsett
de boendes bakgrund eller enskilda betalningsformaga.

e Integration ska frimjas.

e Det langsiktiga livscykelperspektivet har foretrdde framfor en allméan
onskan att boendet ska vara billigt nu — kvalitet och hallbarhet ger
langsiktigt lagre kostnader &n kortsiktig fokusering pé laga utgifter i
dag”.

Bostéder tillhandahélls pa och genom marknaden. Vikten av vil fun-
gerande bygg-, bostads-, fastighets- och kreditmarknader kan darfor inte
underskattas. Kompetenta byggherrar, bestéllare och forvaltare samt ef-
fektiva bygg- och forvaltningsforetag som konkurrerar for att méta kun-
dernas behov ér forutséttningar for att de uppsatta malen ska kunna upp-
nas.

Informerade och starka konsumenter &r ett nodvéndigt inslag i en vél
fungerande marknad for att behovet av goda bostéder till rimliga kostna-
der ska kunna tillgodoses. Mycket av den lagstiftning som berdr boendet
har ocksa kommit till i syfte att forbattra marknadens funktionssétt ge-
nom att forstdrka konsumenternas, i synnerhet hyresgisternas, stillning
gentemot fastighetsdgare och andra aktorer.
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Mot denna bakgrund har de statliga bostadssubventionerna, déribland
rantebidragen, som ett kompletterande mal att verka for och upprétthalla
fungerande och effektiva bygg-, bostads-, fastighets- och kreditmark-
nader. Det finns dock anledning att se vilka medel som é&r lampligast for
att nd de bostadspolitiska mal som dr uppsatta. Regeringskansliet kom-
mer darfor att genomfora en 6versyn av medlen, och malsittningen &r att
till 2007 optimera statens stéd utifran det overgripande malet for bo-
stadspolitiken.

Anf. 17 MARIETTA DE POURBAIX-LUNDIN (m):

Herr talman! Jag vill borja med ett citat: “Det dr déarfor nodvéandigt
att, sedan reformen varit i kraft en tid, gora en avstimning infor den
fortsatta avvecklingen av bostadssubventionerna. En sddan avstimning,
som bor goras efter &r 1995, anses nddvéndig for att vid behov kunna ta
hinsyn till utfallet.” Detta ar ett citat ur bostadsutskottets betinkande
1991/92:BoU23 Statens stod for bostadsfinansieringen. Riksdagen beslu-
tade ocksa enligt forslaget i beténkandet.

Varfor borjar jag med att citera detta? Jo, det ar for att Lars-Erik
Lovdén pastod i sitt svar att jag har fel 1 min frdga ndr jag hdvdar att
avsikten var att avveckla réntebidragen. Det hér citatet — och jag har fler
citat — visar att jag har ritt och Lars-Erik Lovdén faktiskt har fel.

Niér jag vil har sagt detta vill jag tacka for det positiva svaret pad min
fraga om en 6versyn av rintebidragen. Vi tycks vara helt 6verens om att
de eviga rintebidragen maste ses dver. Egentligen, herr talman, hade
svaret fran Lars-Erik Lévdén kunnat vara kort och koncist: Ja.

Anf. 18 Statsradet LARS-ERIK LOVDEN (s):

Herr talman! Vi kan tvista om vem som har rétt. Det &r uppenbart att
ndr Danellsystemet inférdes var det med motivet att uppné neutralitet i
forhallande till den avdragsritt villadgarna har for rintorna. Sedan kan vi
tvista om andra uttalanden som har gjorts, men det var det grundlaggande
motivet for att infora Danellsystemet.

Jag ser ett behov av att se 6ver det subventions- och stodsystem som
finns for byggandet. Den 6versynen kommer att padborjas nu. De nu gil-
lande reglerna med investeringsstod giller fram till och med 2006. Vi
maéste ha ett nytt system i sjon efter 2006. D4 tar vi ett mer samlat grepp
pa hela systemet med bostadssubventioner. Det arbetet bedrivs enligt for-
utsittningen att vi ska ha en neutralitet mellan olika boendeformer, bade
nér det giller beskattning och nér det giller statens stod i ovrigt. Det ar
viktigt att beakta neutralitetsaspekten.

Vi far aterkomma till diskussionen lite ldngre fram. Vi maéste ha ett
nytt system i sjon efter 2006. Jag &r vél inte alldeles dvertygad om att vi
pa alla punkter kommer att bli eniga, men i varje fall kommer diskuss-
ionen att vickas till liv nir vi kommer lite langre fram.

Anf. 19 MARIETTA DE POURBAIX-LUNDIN (m):

Herr talman! D& far vi gladjas 6ver den kortvariga enigheten, namli-
gen att vi vill se ver rantebidragssystemet. Jag hoppas fortfarande pa att
vi kanske ocksé ska bli eniga nir vél oversynen &r gjord. Jag kan i och
for sig undra varfor det har tagit regeringen sa lang tid att komma fram
till att man behdver gora nadgonting eftersom riksdagen ar 1992 beslutade



att 1995 gé vidare och titta pa hur avvecklingen skulle fortgd. Men, béttre
sent dn aldrig — som det heter.

Jag ér vl medveten om att det &r flera faktorer som paverkar om man
kan avveckla ridntebidragen rakt av for flerfamiljshus. Smahusen ar redan
ute ur systemet. Dér dr vi ocksa dverens.

Egentligen har jag inte s& mycket mer att sdga. Jag hoppas att rege-
ringen framdver ndr budgetpropositionen liggs fram redovisar om de
olika stodinsatserna, bland annat réntebidragen, verkligen har nagon ef-
fekt pa bostadsbyggandet. Som det dr i dag géar det absolut inte att utldsa.
Man vet inte om det dr omvérldsfaktorer eller regeringens forslag som
riksdagen beslutar om som har nagon effekt. Det &r kanske bra att ta med
detta nér Gversynen gors.

Anf. 20 NINA LUNDSTROM (fp):

Herr talman! Det finns ett perspektiv som jag saknar i statsrddet Lov-
déns svar. Det var trevliga formuleringar. Det var ocksé ett trevligt svar
utifran att statsraddet lyfte fram mycket av det som Folkpartiet faktiskt
brukar lyfta fram — dock har vi olika metoder for att nd mélet.

Visserligen framgick det att det ska komma ett nytt system 2007, men
vad dr statens roll? Det vore en intressant fraga att diskutera.

Det andra &r: Pa vilket sitt kommer de hir forslagen att syfta till att
bli langsiktiga? Vi kan konstatera att hér star det att Regeringskansliet
kommer att géra en Oversyn av medlen och malséttningarna. Men det
marknaden efterlyser ar ju langsiktiga spelregler, att veta l&ngsiktigt vad
som kommer att gélla. Hittills har det ju varit kortsiktiga och snériga
bidrag som har legat till grund for regeringens politik.

Den stora fraga som alla stéller sig &r: Vad é&r statens roll? I de punk-
ter som finns i svaret om de langsiktiga livscykelperspektiven vill jag ta
upp ett exempel pd vad som kan intréffa ndr man fattar beslut om bidrag
som faktiskt kanske langsiktigt inte kommer att uppfylla malet. Det ar de
senaste investeringsbidragen, dir man alltsd har ett maxtak pa hyra. I
vissa regioner dr det 1 100 kr per kvadratmeter, i andra &r det 900.

Nir byggforetag och byggherrar konstaterar att det hér inte ar gorligt
maste man hitta sitt for att komma runt denna prisséttning per kvadrat-
meter. Vad man kan gora di &r att anfora synnerliga skél for att slippa
ifran den. Ett sddant synnerligt skél ar att man kan konstatera att markar-
betena blir specifikt komplicerade och krangliga.

Det &r det jag menar att det dr s& oerhort viktigt att fundera ver.
Grundfragan méste vara: Vad ar statens roll i hela bostadsfinansierings-
systemet? Det vore intressant att hora hur statsrddet Lovdén tinker sig
det, for det kommer ju i sin tur att styra utformningen av de kommande
forslagen. Framfor allt dr det ocksa viktigt att se pa vilket sitt det nya
forslaget den hir gdngen kommer att syfta till att bli langsiktigt, det vill
sdga s& som marknaden helst vill se de hér systemen.

Anf. 21 Statsradet LARS-ERIK LOVDEN (s):

Herr talman! Det var bra att Nina Lundstrom tyckte att det fanns vél-
digt bra formuleringar i mitt svar. Det &r inte s& konstigt, kan jag vél
sdga, for manga av de formuleringarna har hdmtats fran riksdagens beslut
och betdnkanden.
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Sedan vill jag ocksé sédga att det dr klart att ambitionen ar att skapa ett
langsiktigt finansieringssystem. Det dr det arbetet som nu pagar. Det ér,
som ocksd Nina Lundstrom vet, latt sagt och kanske lite svarare gjort.
Det hinder ju saker dver tiden som gor att man maste fordndra. Men
inriktningen 4r nu att vi ska forsoka ligga fram ett ldngsiktigt finansie-
ringssystem som kommer att gélla efter 2006.

Anf. 22 MARIETTA DE POURBAIX-LUNDIN (m):

Herr talman! Det var faktiskt ocksa en nyhet, att Lars-Erik Lovdén
antligen inser att man behdver ha langsiktighet nér det géller att fa i gang
bostadsbyggandet. Den hir investeringsstimulansen, som vi har haft
maénga debatter om, &r ju allt annat &n langsiktig. Den &r fyra ar, en man-
datperiod, och skapar en enorm osdkerhet och ryckighet i bostadsbyg-
gandet. S& det ar bra att vi &r Gverens om att det maste vara langsiktigt.

For tydlighets skull vill jag aterigen hdvda, herr talman, att avsikten
och tanken med riksdagens beslut som fattades 1992 var att det skulle
vara en total avveckling av rantebidragen. Jag har rétt nér det géller det.
Det finns i forarbetena. Det finns i betédnkandet. Det finns sd manga citat
som stoder min tes om detta.

Jag vet inte om det hédr blir mitt sista inldgg i dag. Det kan hénda att
jag hoppar upp i ndgon annan debatt. Men jag vill igen tacka for svaret,
och jag ser fram emot att vi far ett langsiktigt system dér rantebidragen
avvecklas. Jag vill passa pé att 6nska Lars-Erik Lovdén en god jul.

Overliggningen var hirmed avslutad.

6 § Svar pi interpellation 2003/04:147 om underhéll av bostader

Anf. 23 Statsradet LARS-ERIK LOVDEN (s):

Herr talman! Margareta Palsson har frigat mig om jag avser att fore-
slé nagra atgirder for att stimulera dkad renovering av fastighetsbestin-
det.

Boverket har pa regeringens uppdrag undersokt underhallsbehovet i
bostadssektorn. Som Margareta Palsson pépekar sa dr behoven stora for
bland annat miljonprogrammets bestand. Boverket har ocksé lagt fram en
del forslag i syfte att frimja ombyggnader. Boverkets rapport Bdttre koll
pd underhdll har skickats ut pa remiss till ett stort antal aktorer for att
dels undersoka om man delar Boverkets behovsanalys, dels ocksd om
man anser att de foreslagna dtgirderna ar de bédsta om man vill 6ka inve-
steringarna i ombyggnader av bostidder. Oavsett om regeringen lagger
nagot forslag till atgdrder med anledning av Boverkets undersokning sé
har rapporten det goda med sig att den lyfter fram underhallets och om-
byggandets betydelse for att bevara fastighetskapitalets vérde.

Det &r ett samhéllsintresse att bostadsbestandet &dr i gott skick men
ansvaret for att bostdderna underhélls, renoveras och byggs om avilar i
forsta hand fastighetsdgaren. Samhallet stiller krav pa att bostdderna hal-
ler en viss standard och kvalitet, men detta kan jamforas med att sam-
héllet inom de allra flesta omraden tar ansvaret for att olika varor och
produkter inte paverkar miljo och hilsa negativt. Bostadens grundlig-



gande betydelse har gjort att samhéllet har uppvisat ett mycket stort en-
gagemang i dessa fragor, vilket dock endast innebér att fastighetségarens
ansvar fortydligas. Ur ekonomisk synpunkt ar det ocksé fastighetsdagaren
som har storst intresse av att fastighetens virde inte urholkas.

Samhéllet kan dock dven paverka fastighetsidgarens forutsattningar att
ta detta ansvar. Det kan ske genom olika former av ekonomiska stdd, till
exempel rintebidrag for vissa ombyggnadséatgérder, men ocksa genom
regler som pa olika sétt paverkar fastighetsforetagandets villkor. Det &r
inte sjdlvklart att det i forsta hand dr ekonomiska stod som maste till. I
forsta hand bor fastighetségarna sjélva ta sitt ansvar.

Tanken med en remissomgang ar att regeringen ska fa ett &nnu bre-
dare beslutsunderlag bland annat nér det géller om det dr mojligt att for-
dndra olika regelverk pé ett sddant sitt att underhall och ombyggnad av
bostider framjas utan att andra intressen gar forlorade.

Nér remissvaren kommit in ska de grundligt analyseras inom Finans-
departementet. Fragan om vilka atgirder jag tinker vidta ar sdledes for
tidigt véckt.

Anf. 24 MARGARETA PALSSON (m):

Herr talman! Statsrddet har ldmnat ett ganska positivt svar, det vill
sdga han sédger inte att det inte blir ndgra ROT-avdrag. Men han kan inte
svara pa min direkta fraga eftersom Boverkets rapport nu &r ute pa re-
miss. Darfor fragar jag statsradet: Nar gar remisstiden ut och nér kan jag
vinta ett besked?

Sedan jag skrev interpellationen for ndgra veckor sedan har ju inte
behovet av ROT-avdrag blivit mindre utan snarare storre. Varslen inom
byggbranschen duggar tétt, och nedgangen fortsétter i hela landet. Denna
oro delar jag tydligen med vér finansminister, for han patalar ju vikten av
att nagot gors for att 6ka sysselsattningen. Arbetslosheten stiger for varje
métning, och det r tyvérr inte bara inom byggbranschen.

Herr talman! Sverige har 4,3 miljoner bostdder. Ponera att de stér i
hundra ar och att det behéver goéras en grundlig renovering av dem efter
50 ar. Det innebédr att vi maste bygga 43 000 nya bostdder och att vi
ocksa maéste renovera 43 000 bostdder varje ar. Det dr en lag uppskatt-
ning. Detta &r for att behalla nuvarande niva, och det 4r ingen av oss som
ar ndjd med den nivan. I stillet bygger vi i1 ar ca 18 000 lagenheter och
renoverar ungefér lika manga. Det maste alltsd minst fordubblas. Enligt
Boverkets rapport behover mellan en halv miljon och 1,3 miljoner ldgen-
heter i flerbostadshus renoveras inom de kommande 15-20 aren, det vill
sdga ungefar 65 000 per ar.

Herr talman! Statsradet sdger att det dr fastighetsdgarens ansvar att
renovera. Jag delar den uppfattningen. Men man maste ju ge fastighetsa-
garen rimliga mojligheter att klara ansvaret. En stor del av de lagenheter
som dr i behov av renovering finns inom det s& kallade miljonprogram-
met. Majoriteten av dessa ldgenheter dgs av kommunerna. Sveriges kom-
muner dras med stora ekonomiska problem for niarvarande, och det ser
snarast ut att bli virre de kommande aren. De har inga ekonomiska mgj-
ligheter att finansiera stora underhall. P4 ménga hall dras dessutom de
kommunala bostadsbolagen med ménga outhyrda ldgenheter. En del av
lagenheterna med renoveringsbehov dgs av privata fastighetsigare, men
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bruksvirdessystemet forhindrar dem att skapa nddvéndigt ekonomiskt
utrymme.

Herr talman! Jag undrar om statsrddet kan svara pd nér remisstiden
gér ut. Och tror statsrddet att ett ROT-avdrag kan vara med i den jul-
klappssidck som finansministern har lovat ska komma fore jul?

Anf. 25 Statsradet LARS-ERIK LOVDEN (s):

Herr talman! Jag instdmmer i stort i Margareta Palssons beskrivning
av behovet av atgérder i frdga om renovering, ombyggnad och underhall.
Innan man fattar beslut om vilka atgérder som ar nodvéndiga fran statens
sida &r det vadldigt viktigt att ha ett klart grepp om hur situationen ser ut
och vilka atgérder som dr mest verksamma. Det var dérfor som vi gav
Boverket uppdraget och att vi nu har en bred remissbehandling for att fa
in alla aktorers synpunkter pa vad vi ska gora.

Remisstiden gér ut i borjan av varen, och regeringen kommer sedan
att gd igenom materialet och ldgga fast en strategi for hur vi ska hantera
underhélls- och ombyggnadsbehovet.

Det ser ut pa lite olika sitt i olika delar i landet. Aven inom en kom-
mun kan det se ut pa vildigt olika sitt. I vissa kommuner har de allmén-
nyttiga bostadsforetagen haft en ganska stark ekonomi och dirmed goda
forutséttningar att successivt och fortlopande underhalla sitt fastighetsbe-
stand. I andra kommuner har den ekonomiska situationen i de kommu-
nala bostadsbolagen och kanske ocksa i privata bostadsbolag varit en
annan, och dir har man inte haft tillrickliga ekonomiska forutséttningar
for att underhalla bostadsbesténdet.

Jag ser ett sérskilt problem, vilket jag har pekat pé i mitt svar, i delar
av miljonprogramsomradena. Om vi ska kunna hélla det fastighetsbestin-
det i skick och se till att vi bevarar det fastighetskapital och de fastigheter
som vi har byggt en gang i tiden i ett skick som héller ver tiden kommer
det att bli nddvéandigt att vidta atgarder. Jag kan i dag inte ge besked om
vilka atgirder det handlar om och ddrmed inte ge nagon julklapp heller.
Men vi ser pa den hér situationen med stort allvar. Det dr darfor som vi
har tagit itu med det pa det sitt som vi har gjort genom Boverkets utred-
ningsuppdrag och det breda remissarbetet. Remissvaren kommer in under
borjan av varen, och sedan far vi bearbeta materialet.

Anf. 26 MARGARETA PALSSON (m):

Herr talman! I dag horde jag att arbetslosheten ar 5,4 %. Det ér dven
med ett socialdemokratiskt sitt att rdkna en mycket hog procentsats. Om
jag gor ett overslag innebér det att den dr 35 % hogre dn ert mal. Vi bru-
kar beriikna arbetslosheten pa ett annat sétt och ta med lite fler grupper.

Jag ar ocksé orolig 6ver det omfattande svartarbete som forekommer,
i synnerhet inom byggbranschen.

Bristen pa bostadsbyggande, det vixande underhéllsbehovet, den sti-
gande arbetslosheten och det omfattande svartarbetet leder till att jag
verkligen Onskar ett ROT-avdrag.

Det sdgs ocksa att byggmarknaden dr en sd stark motor pa arbets-
marknaden att varje arbete 1 sin tur leder till fem andra arbeten. Det hév-
dar i alla fall facket. Jag ser darfor verkligen fram mot ett ROT-avdrag.
Jag ser ocksa fram mot att vi skulle kunna fa avdragsmdojligheter dven pa



sé kallade hushallsnéra tjanster, inte minst pa det omréde dér vi kvinnor
g0r ett omfattande hemarbete.

Anf. 27 MARIETTA DE POURBAIX-LUNDIN (m):

Herr talman! I oktober fick jag ett brev. Jag ska ldsa en del av brevet.
Dir star det:

Hej Marietta! Erfarenheterna frén 1990-talets bdrjan visar att ROT-
avdraget hade goda effekter och att ménga nya jobb skapades och att
samhdllet faktiskt fick nettointdkter ndr arbetslosheten omvandlades till
arbete. Dessutom visade det sig att antalet svartarbeten minskade under
den hér perioden. Flera utredningar anser dérfor att ROT-avdragen for
bostider bor permanentas.

Brevet avslutas med vénliga hélsningar frén Greger Hagstrom, som &r
inom méleribranschen.

Med anledning av detta stillde jag en skriftlig fraga till finansmi-
nistern om han var beredd att se till att vi fick ett ROT-avdrag igen. Det
svar som jag fick var: Nej. Men det har kanske dndrats. Sedan dess har
det visat sig, vilket Margareta Pélsson har varit inne pa, att arbetslosheten
okar. Regeringens mal var att 80 % av alla mellan 20 och 64 ar ska ha ett
arbete, vilket skulle uppnés ndsta &r. Men det dr ganska langt till det
malet. Nu &r vi nere pa 76,6 % som har arbete, och det dr en minskning
fran forra aret. Forra aret hade 77,5 % arbete. Och malet var 80 %. Rege-
ringen har alltsd en hel del att géra, och arbetslosheten 6kar, dven inom
byggsektorn. Det finns darfor valdigt starka skal till detta.

Jag fick i gar den hirliga boken Skatterna i Sverige fran Riksskatte-
verket. Jag har naturligtvis inte hunnit ldsa hela. Men jag laste just om
svartarbete. Man konstaterar att 20—40 miljarder kronor i uteblivna skat-
teintékter beror pa svartarbete. Till stor del vet vi att det &r inom denna
sektor. Darfor finns det véldigt ménga skél till att gdra ndgonting.

Jag har ett tidningsurklipp fran DN den 10 december som handlar om
det hér. Det star att byggsvéngen 4r allt annat 4n trygg.

I gér, den 11 december, kunde vi ocksa lédsa att byggfacket dnskar sig
ett paket med ROT-avdrag. Fackférbundet Byggnads ordférande Hans
Tilly uttalade sig om att det i och for sig &r bra att det blir infrastruktur-
satsningar. Men han haller fast vid kravet pa att ROT-avdrag, skatteav-
drag for privatpersoner som anlitar yrkesmén for att renovera och bygga
om, behévs. Han menar att nir man bygger vigar gar det inte at lika
mycket folk som ndr man bygger hus.

Dirfor ar det lite forvdnande att statsradet i dag inte kan ge oss mer
besked. Det gar alltid att hinvisa till att saker dr ute pa remiss och utreds.
Men man maste nagonstans ha en vision sjélv.

Vi har pekat pé tre skél till detta. Det handlar om det stora under-
héllsbehovet, arbetsldsheten som 6kar, vilket borde bekymra regeringen
rejalt, och svartarbete, vilket innebdr att man inte far in skatteintdkter
som man borde fa.

Det gjordes en utvérdering av Riksdagens revisorer av ROT-avdragen
som fanns tidigare. Dar konstaterar man att avdragen har paverkat fastig-
hetsdgarna nir det géller att vidta atgérder tidigare dn vad som var tinkt.
Det har ocksa omvandlat svart arbetskraft till vit och s& vidare. Den ut-
redning, utvirdering, som Riksdagens revisorer gjorde for nagra ar sedan
ar ganska positiv. Allt talar darfor for att det har faktiskt dr en bra atgérd.
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Nu aterstér det bara att regeringen ocksé ska inse detta. Det bor den nog
gora ganska snabbt och inte lata allt s& att sdga vandra i vag sé att arbets-
l6sheten 0kar och sa att underhallet blir mer och mer eftersatt. Men vi
kanske fér ett battre svar fran statsradet i nésta inldgg.

Overlidggningen var hiirmed avslutad.

7 § Svar pa interpellation 2003/04:148 om kooperativa hyresriitter

Anf. 28 Statsradet LARS-ERIK LOVDEN (s):

Herr talman! Peter Danielsson har fragat mig vilka atgérder jag avser
att vidta for att ombildning av hyresritter till bostadsritter sker efter
likvérdiga villkor utan att gynna en sirskild upplételseform som koopera-
tiva hyresrétter.

Enligt lagen om allménnyttiga bostadsforetag géller, som Peter Dani-
elsson noterat, bland annat att vissa overltelser av allménnyttiga fastig-
heter kréver lansstyrelsens tillstdnd.

Bakgrunden till tillstdindsplikten &r att regeringen anser att det ir yt-
terst angelédget att virna en réttvis och vil fungerande hyresmarknad, och
dédrigenom ocksd en fungerande bostadsforsorjning. De allminnyttiga
bostadsforetagen spelar en avgoérande roll pa bostadsmarknaden, genom
att vara ett icke vinstbaserat boendealternativ som ar oppet for alla, ge-
nom deras betydelse for ett vélfungerande hyresséttningssystem, och
genom deras sérskilda mojligheter att utveckla de boendes inflytande och
delaktighet.

Ytterligare ett skl for tillstindsplikten ar att ge de boende i de all-
ménnyttiga bostadsforetagen en mojlighet att gora sin rost hord i de fall
det anda kan bli aktuellt med forséljning av fastigheter. Manga har aktivt
valt att bo just i en allménnyttig fastighet for att man vill ha en dgare som
har andra motiv dn att generera vinst.

Regeringen har dock konstaterat att inte alla forséljningar av kommu-
nalt 4gda allménnyttiga fastigheter bor omfattas av tillstdndsplikten. Till
att borja med ar forsdljningar till andra allminnyttiga bostadsforetag
undantagna fran tillstandsplikten, eftersom bostdderna i de fallen blir
kvar inom den icke vinstdrivande bostadssektorn.

Regeringen har ocksa beddmt att forsiljningar till kooperativa hyres-
rattsforeningar bor undantas fran tillstindsplikten. Den kooperativa hy-
resritten dr en boendeform som stir ndra den vanliga hyresritten men
som kan ge dnnu béttre forutsattningar till boendeinflytande och delak-
tighet utan att for den skulle riskera de inslag av spekulation som i vissa
fall giller for bostadsrdttsmarknaden. Inte minst i Stockholm har den
extrema situationen pa bostadsmarknaden medfort upptrissade priser vid
forséljning av bostadsrétter, savil pa andrahandsmarknaden som i nypro-
duktionen.

I kooperativ hyresritt finns inte denna mdjlighet till spekulation i bo-
endet. I normalfallet forvantas dessutom medlemsinsatserna i en koope-
rativ hyresréttsforening ligga pa en niva som ér tillgdnglig dven for bre-
dare befolkningsgrupper. Man kan vidare konstatera att det dr koopera-
tiva hyresritter snarare &n bostadsritter som forfordelas vid ombildning-
ar. Den kooperativa hyresrétten dr en ny och forhallandevis okind uppla-



telseform, vilket exempelvis kan innebédra problem med att erhalla en
attraktiv finansiering.

Mot denna bakgrund anser jag att det finns goda skal for att forsalj-
ningar till kooperativa hyresréttsféreningar dven fortsattningsvis ska vara
undantagna frén tillstdndsplikten. Jag avser séledes inte att verka for att
ta bort det aktuella undantaget.

Anf. 29 PETER DANIELSSON (m):

Herr talman! Forst vill jag tacka statsrddet for svaret. Aven om det
inte direkt &r ett svar som jag vill ha dr det pd méanga sitt véldigt upply-
sande. Det dr ingen nyhet att regeringen ar djupt misstdnksam gentemot
det privata dgandet, &ven om man oftast inte vigar séiga det rent ut och
dessutom hittar pd skenmotiv for att exempelvis séga nej till ombildning-
ar till bostadsrétt.

I lagstiftningen om allménnyttiga bostadsforetag motiveras den sé
kallade tillstandspliktslagen av virnandet av bruksvérdessystemet. Lagen
sdger att lansstyrelsen ska avsld ansokningar om tillstind om det kan
befaras att de allmédnnyttiga bostadsforetagens hyror till f61jd av dverla-
telsen inte kommer att fa tillrickligt genomslag i tillimpningen och i
bruksvérdesreglerna.

Trots att ombildning till kooperativa hyresrétter ger exakt samma ef-
fekt pa bruksvdrdesprovningen som en ombildning till bostadsrétter
kravs det inget tillstdnd for dem. Det visar att virnandet av bruksvérdess-
systemet endast dr ett skenmotiv. Det verkliga motivet dterfinns snarare i
statsradets svar — misstinksamheten och rédslan for det privata dgandet.

Statsrédets svar tyder ocksd pd en dalig verklighetsforankring. Det
brukar heta att det finns tvd verkligheter: verkligheten som den &r och
verkligheten som den upplevs. Det dr mojligt att statsrddets upplevelser
har préglat hans svar. Det dr kanske till och med sé att det dr den hér
bilden av verkligheten som hans medarbetare féormedlar till honom. Men
det &r inte den verklighet som de manniskor som star i bostadsko lever
med.

Statsradet séger att tillstdndsplikten ska vdrna en vil fungerande hy-
resmarknad. Jag konstaterar att var hyresmarknad ar allt annat dn vél
fungerande. Vi har bostadsbrist pé tillvixtorter och 6verskott pad andra
héll. Vidare ar det 14g rorlighet, langa koer och en omfattande svarthan-
del. Jag skulle nog kunna hélla p& ganska linge med den uppriakningen.

Manga ménniskor, inte minst unga, tvingas i dag lana pengar och
kdpa dyra bostadsritter eftersom statsradets politik gor att det inte byggs
nagra hyresritter. Tycker verkligen statsradet att det &r en fungerande
hyresmarknad?

Statsradet sdger ocksa att tillstindsplikten ska vdrna en réttvis hyres-
marknad och antyder ddrmed att bostadsritten inte skulle vara réttvis och
att hyresritten maste skyddas. Jag kan konstatera att den hyresreglering
som statsradet vurmar for har medfort det hir laga byggandet av hyres-
ratter. Det &dr ju det som gjort att priserna pa just bostadsritterna, inte
minst i tillvixtregioner, dramatiskt har okat.

Dessutom har hyresregleringen gjort det lukrativt att ombilda hyres-
ratter till bostadsratter. Det dr detta som ocksa okat byggandet av just
bostadsritter, s& det dr statsradets egen politik som hotar hyresrétterna. I
stillet for att 4ndra roten till problemen — hyresregleringen — skapar rege-
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ringen en mycket tveksam lag som skoningsldst sldr mot ménniskor som
vill ta ansvar for sitt eget boende.

Statsrddet talar sig ocksd varm for de kommunala bostadsbolagen,
som enligt honom &r ndgot sd fint som icke vinstdrivande och dérfor
maste virnas av den hér tillstdndsplikten.

Men jag kan konstatera att manga kommuner har avkastningskrav pa
sina bostadsbolag. En del kommuner har till och med skapat sérskilda
koncerner for att undkomma skatt pd den hir avkastningen. Ar avkast-
ningskraven helt obekanta for statsradet?

Avslutningsvis: Statsradet menar att den som kdper en bostadsritt
spekulerar. Jag slog upp ordet “’spekulation” i en ordlista. ’Spekulation”
betyder att ”gora affdrer i syfte att utnyttja véntad prisfordndring hos viss
vara eller visst viardepapper”.

Statsrédets uttalande tycker jag nistintill ar ett direkt hdn mot alla
som tvingas ladna pengar och kdpa en dyr bostadsritt eftersom de inte kan
fé tag i en hyresritt utan att betala stora summor svart, eller ocksé tvingas
de kanske flytta mellan ldgenheter med andra-, tredje- och ibland till och
med fjardehandskontrakt. Det &r frimst unga méanniskor som drabbas av
det hér. Tror statsradet pa fullt allvar att de skuldsétter sig upp 6ver 6ro-
nen darfor att de vill spekulera?

Anf. 30 Statsradet LARS-ERIK LOVDEN (s):

Herr talman! Peter Danielsson far noga ldsa mitt svar. Jag sdger “risk-
era de inslag av spekulation som i vissa fall...”. Jag betonar att det géller
i vissa fall. Bostadsritten tycker jag i minga stycken dr en véldigt bra
boendeform. Men vi har i vissa fall sett en spekulation i boendet. Det ség
vi inte minst under forra mandatperioden nidr den davarande regimen i
Stockholms kommun sélde ut lagenhetsbestdnd som sedan snabbt kunde
sa att siga kapitaliseras upp till betydligt hogre virden vid vidareforsélj-
ning. Detta &r ett uttryck ocksa for att hér finns en mojlighet till spekulat-
ion.

Om jag forstar Peter Danielsson ritt foresprakar han, vilket vl inte &r
Overraskande, en Overgang till rena marknadshyror. Moderaterna har
ménga ganger tidigare varit ute pa banan i det avseendet. Men det 16ser
inte problemet for alla dem som i dag har problem med att hitta en bostad
och som har laga eller mattliga inkomster. Marknadshyror &r alltsd ingen
16sning pa situationen for dessa.

Det handlar om att lyfta bostadsbyggandet och bygga fler hyresritter.
Hitintills har, med de investeringsstod som riksdagen pé regeringens
initiativ har beslutat om, 13 000 studentldgenheter och 7 000 hyresldgen-
heter tillkommit. Moderaterna har varit starka motstandare till den typen
av stodform.

Vi ser ocksé nu runtom i landet att intresset for att bygga hyresrétter
oOkar vildigt kraftigt genom den byggmomsreducering som vi har infort. I
Malmé finns det ett projekt diar det nu byggs 1200 hyresldagenheter. I
Stockholmsomradet har de allménnyttiga foretagen mycket langtgaende
planer och konkreta projekt for att kraftigt expandera byggandet av hy-
resrétter — och da hyresritter till rimliga kostnader.

Sedan ska jag ga over till sjdlva fragan, for det hér kan litt spara ur i
en stor bostadspolitisk debatt. Men jag tinkte forsdka begrinsa mig i det
avseendet och halla mig till den konkreta fragan.



Den kooperativa hyresrétten dr en boendeform som inte ’tillater”, inte
mojliggor, att man anvinder boendet for spekulation. Den héir boende-
formen paminner véldigt mycket om hyresritten men det finns ett inslag
av egeninsats. Den kooperativa hyresrdtten har inte nagon stor omfatt-
ning i dag. I Stockholmsomradet finns SKB. De har varit véldigt fram-
géangsrika under en lang f6ljd av ar, och det finns ett vildigt stort intresse.
Jag har sett det som viktigt att forsoka stimulera etablerandet av den
kooperativa hyresrétten pa den svenska bostadsmarknaden.

Jag hoppas att det nu runtom i landet finns forutsittningar for att fa
ett storre inslag av den kooperativa hyresrétten. Att vi undantagit den
kooperativa hyresrétten nir det géller provningen av tillstdndsplikten
beror pé att vi nu ser en mojlighet for den kooperativa hyresritten att
vixa fram. Vid ombildning handlar det nér det géller kooperativ hyresritt
ofta om enstaka fastigheter.

Tillstdndsplikten tar sikte pd att vi ska sdkra bruksvirdessystemet.
Naturligtvis foljer vi utvecklingen noga hir. Skulle vi f4 en snabb ut-
veckling mot att kooperativa hyresrétter tar 6ver och vi dirmed rubbar
forutséttningarna for bruksvardessystemet far man péa nytt ta sig en fun-
derare.

Vi har ménga génger hér debatterat bruksvardessystemet. Jag ska inte
fortsitta den diskussionen. Det pagar nu ett utredningsarbete pa initiativ
av parterna pa bostadsmarknaden. Jag vill behalla bruksvérdessystemet
men ser ett behov av att reformera det.

Anf. 31 PETER DANIELSSON (m):

Herr talman! Statsradet sdger att tillstdndsplikten tar sikte pa att sékra
bruksvirdet; det dr precis s& den motiveras i lagen. Jag undrar hur stats-
radet tror att de drygt 1 000 personer som bor i miljonprogramsomradet
Ostberga kiinde sig nir de fick beskedet: Nej, ni far inte ombilda ute i
Ostberga, for dé riskerar man att paverka bruksvirdesprovningar pa er
ort. Darfor far ni inte ombilda era hyresrétter till bostadsritter.

De studerar det lite ndrmare, och da &dr det ndgon som sédger: Ni kan ju
ombilda dem till kooperativa hyresrétter. Det dr en mycket battre form,
det ar inte spekulation och det anses lite finare av regeringen. Da behdver
man inte gbra ndgon provning via tillstdndsplikten. Nej, tdnker de, men
ger inte det samma effekt pd bruksvirdesprovningen? Jo, det gor den,
exakt samma effekt.

Hur tror da statsrddet att dstbergaborna kdnner sig? Jo, de kinner sig
lurade. De tycker att regeringen har fort dem bakom ljuset.

Anledningen till att det ibland blev lukrativt att ombilda fran en hy-
resritt till en bostadsrétt dr Lars-Erik Lovdéns egen politik. Néar vi har en
reglerad hyresmarknad ackumuleras ett viarde i varje hyreshus som inte
kan realiseras om man siljer fastigheten till en annan fastighetsdgare.
Men om man ombildar huset till en bostadsratt som blir marknadsméssigt
prissatt kan bade dgaren och de boende tjana pa affaren. Det dr déarfor
som det skedde en méngd ombildningar just i syfte att tjina snabba
pengar i stéllet for det egentliga syftet, det vill sdga att ta ansvar for sitt
boende och fé dga sitt boende.

Niér det géller den hér tveksamma lagen kan man séga att det ar up-
penbart att syftet var att stoppa ombildningarna till bostadsrétter. Det &r
ocksa uppenbart att man skapade en politisk instansordning for att fa en
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lyhérdhet mot regeringen just i besluten och vid provning av lagen, det
vill séga att man valde lansstyrelsen och Boverket i stéllet for domstols-
viasendet som en instansordning. Resultatet har blivit att lagstiftningen
tillimpas relativt olika over landet. Jag fragade riksdagens utrednings-
tjénst for nagra dagar sedan hur det hade fallit ut och hur man hade till-
lampat lagen. Det visade sig att Lansstyrelsen i Stockholm har fattat
beslut om 23 ansdkningar. De har gett till 5 av dessa 23 bifall, 18 har fatt
avslag. Lansstyrelsen i Skéne har fattat 19 beslut, 18 har fatt bifall och
bara 1 avslag. I Lansstyrelsen i Véstra Gotaland har man behandlat 33
ansokningar som samtliga har fatt bifall. Det dr uppenbart att tillamp-
ningar av den tillstdndspliktslagen &r allt annat dn opartisk.

Tycker statsradet inte att det ar ett problem att lagen tillimpas sé
olika &ver landet?

Anf. 32 NINA LUNDSTROM (fp):

Herr talman! I dag har vi utifran svaret frén statsrddet kunnat konsta-
tera: Att dga en bostad &r att spekulera. Det hir terkommer statsradet till
gang efter annan bade i svaret och i den efterfoljande diskussionen. Att
dga ar att spekulera, och darfor ska politiska beslut syfta till att férhindra
eller forsvéra en viss typ av dgande, och andra former ska gynnas. Det ar
oerhort svért att forstd. Borde inte bostadskonsumentens efterfradgan och
onskemal sta i fokus? Varfor ska politiker i regering och riksdag tala om
att en boendeform ir béttre &n nigon annan? Ar det inte bra att de som
absolut vill dga sin bostad har mdojlighet att gora det och andra som vill
bo i hyresritt har mojlighet att gora det? S& menar jag att det ska vara,
och sé skulle det kunna fungera om vi faktiskt sdg de alternativen som
likvardiga.

Jag tycker att det &r vildigt trikigt att ta del av svaret och inte minst
diskussionen av varfor vissa véljer att bo i en allménnyttig fastighet i ett
sa kallat kommunalt bostadsforetag. Enligt svaret har man valt det darfor
att dgaren har andra motiv &n att generera vinst. I ett 14ge nar manniskor
inte kan hitta en bostad, i ett lage som det som beskrivs i Dagens Nyheter
i dag, att vuxna ménniskor flyttar in hos sina fordldrar dérfor att det inte
finns nadgon bostad att fa eller darfor att man inte blir godkénd ens hos
allmédnnyttan, de kommunala bostadsforetagen, darfor att man inte har
fast inkomst, talar statsrddet om att folk véljer att bo hos en viss hyres-
vard darfor att dgaren har andra motiv &n att generera vinst. Detta ar
dessutom inte sant. Vi har ett bruksvirdessystem som gor att hyressétt-
ningssystemet géller for alla, oavsett om det &r privat eller kommunalt
bostadsforetag. Jag kan inte forstd varfor man ska forsvara bostadsbyg-
gande och miénniskors valmgjlighet genom att padyvla aktdrerna pa
marknaden den hér typen av idéer.

Malet borde vara: Vad kan vi gora fran riksdag och regering for att se
till att bostadsbyggandet kommer i gdng och att manniskor hittar den
boendeform som passar dem bédst? Det borde sta i fokus dven i dagens
debatt.

Sedan kan vi konstatera att kooperativ hyresrétt inte dr den form som
okar spekulation i boendet. Vi kan konstatera att statsradet i svaret sdger
att kooperativ hyresrétt inte ar speciellt efterfrigad dérfor att den &r en
okind upplételseform. Det &r olika sidor av samma mynt. Det handlar om
att den stora efterfragan pa det kanske inte finns.



Aterigen: Varfor star inte bostadskonsumentens efterfrigan i fokus?
Det man ska fraga sig dr: Varfor ar det dyrt att bo? — vilket vi vet att det
ar. Varfor byggs det sé lite som det gors? Det vet statsradet, for vi har
haft den debatten forut. Varfor vélja ut en specifik form hellre d4n ngon-
ting annat? Jag skulle vilja att statsrddet svarar pd det: Varfor far inte
maénniskor sjdlva vilja hur de vill bo? Varfor far de inte vilja? tycker jag
ar en viktig fraga.

Anf. 33 MARIETTA DE POURBAIX-LUNDIN (m):

Herr talman! Lars-Erik Lovdén séger att han inte vill ha en stor och
allmin bostadspolitisk debatt. Anda drar han faktiskt i ging en sidan
sjdlv genom att fora in massor med olika variabler i den hér diskussion-
en.

Jag undrar om han dr medveten om vad han sédger. Jag borjar ibland
undra om Socialdemokraterna verkligen vill ha kvar hyresrétten, for ni
bygger upp en massa hinder for att den ska ha en chans. Vi moderater vill
att hyresritten ska finnas. Samtidigt kan vi dra slutsatsen att man egentli-
gen inte ska dga sin ldgenhet heller, det &r inte fint. Man fér inte dga sitt
boende. Var ska man d& bo? bérjar man faktiskt undra. Aga ska man inte
gora, och hinder bygger vi upp for hyresrétter.

Nar det géller den lagstiftning som Peter Danielsson har fragat om
tycker jag att statsradet borde kdnna ganska mycket bekymmer 6ver
tillstdndsplikten, eftersom det nu visar sig att lagen tillimpas sa godtyck-
ligt som Peter Danielsson redovisade. Det borde fa statsradet att tdnka till
rejilt. Ar det meningen att vi ska ha en lagstiftning som tillimpas si
godtyckligt?

Statsradet sdger att den forra majoriteten i Stockholms stad — det vet
jag att Lars-Erik Lovdén dlskar att ta upp och uttrycka sd — salde ut hy-
resritterna. De saldes faktiskt inte ut. Folk efterfragade att fa kopa sina
hyresritter. Det finns ministrar i Lars-Erik Lovdéns egen regering som
ocksé gjorde det och stod i forsta ledet for att fa kopa sin hyresrétt och
omvandla den till en bostadsritt. Det var ingen som salde ut, utan det
fanns en efterfragan. Man ska vara lite forsiktig med sina ord.

Detta att spekulera nér det giller kooperativ hyresritt: Vet statsradet
att det inte forekommer svarta pengar i det hdr sammanhanget? Kan
statsradet svara pa det: Forekommer det inte svarta pengar? Det ar vad
som héinder nir man har sddana hér system. Det finns svarta pengar, det
ar jag helt overtygad om.

Sjdlvfallet ska alla uppléatelseformer finnas, och det ska vara efterfra-
gan som styr. Det ska inte vara statsradet eller vi hér i riksdagen som
bestimmer vilken form som dr den basta, utan alla ska fa finnas. Folk
kan faktiskt avgora detta sjélva.

Anf. 34 Statsradet LARS-ERIK LOVDEN (s):

Herr talman! Jag fér vdl be Nina Lundstrom, som jag bad Peter Dani-
elsson, att ldsa mitt svar noga en gang till. Jag talar om att riskera de
inslag av spekulation som det i vissa fall giller.

Det ar naturligtvis inte sa att regeringen &r motstandare till att man
dger sitt egnahem eller har en bostadsritt. Men vi dr angeldgna om att det
finns ett brett spektrum av upplatelseformer. Vi ar angeligna om att
skydda hyresritten utifran den utgangspunkten. Det vi sdg i Stockholms-
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omrédet under forra mandatperioden var forskrickande, om jag nu far ta
det en géng till.

En forutsittning for att kopa ar att det finns en séljare. Nar Stock-
holms kommun gar i fronten for att silja ut hyresréttsbestandet i framfor
allt de attraktiva ldgena undandrar man hyresrattsbestand for breda grup-
per. Ddr fanns ocksd vissa spekulativa inslag. Om man sdljer for
15 000 kr per kvadratmeter och dagen efter kan gora en ny forsiljning av
det man har kopt for 15 000 kr till det dubbla beloppet, 30 000 kr per
kvadratmeter, ar det naturligtvis en vinst som man gor pa grund av spe-
kulation pa bostadsmarknaden.

Nar det géller tillimpningen av lagstiftningen ska ju lagstiftningen
tillimpas utifran de lokala forutsdttningarna. Den bygger pa principen att
man ska kunna tillimpa hyresséttningssystemet i den enskilda kommu-
nen. Dérmed blir det lite olika tillimpningar 6ver landet. Man kan inte
bara dra siffror pd hur manga tillstind man har medgivit i Stockholm och
jamfora med situationen i Skane, for det beror helt pa de lokala forutsitt-
ningarna. Bruksvérdessystemet bygger pa att det ska finnas jamforelse-
objekt i allménnyttan for att kunna sétta hyrorna. Jag tycker att lagstift-
ningen i det avseendet &r ganska bra. Det ar klart att vi far utvédrdera den
efter ndgra ar. Det dr givet att det blir skilda tilldmpningar i olika delar av
landet darfor att hyresséttningen baseras pa lokala forutséttningar.

Anf. 35 PETER DANIELSSON (m):

Herr talman! Forst och framst detta med tillimpningen av lagen. Det
ligger néra till hands att tro att lyhdrdheten ar storre &tminstone hir hos
Lansstyrelsen i Stockholm nér man ser de hir siffrorna. De har ocksa lite
ndrmare till bade regeringskansli och ministern sjalv.

Jag vill tacka statsrddet for ett klargdrande svar. Nu vet jag att stats-
radet dr ndjd med tillstindet pa hyresmarknaden, att han tycker att den ar
vélfungerande och réttvis. Nu vet jag att statsradet vill styra manniskors
val av boenden. Och jag vet att det som lag bakom tillstandsplikten
egentligen inte var viarnandet av bruksvirdessystemet, utan det ar rege-
ringens misstinksamhet mot det privata dgandet som ligger bakom lagen.
Dessvirre dr det en klen trost for de drygt 1 000 méanniskor i miljonpro-
gramsomradet Ostberga som forviigrats mojligheten att ta ansvar for sitt
boende.

Jag vill trots detta 6nska statsradet en god jul.

Anf. 36 NINA LUNDSTROM (fp):

Herr talman! Salde ut hyresrétter, sdger statsrddet Lovdén om det som
héant i Stockholm. Jag vill bara pdminna om att hir berodde det pa bo-
stadskonsumenternas efterfrigan. Lat oss komma ihdg att de privata
vérdarna till viss del har gett upp delar av storstadsregionerna, inte minst
Stockholm. Och varfoér har man gjort det? Man ser ju maktloshet vad
giller svarthandeln med kontrakt. Man ser ocksé ett hyresséttningssystem
som gor att det dr véldigt svart att se en langsiktig forvaltning framfor
sig. Man ser ocksa problem med att finansiera underhallsberget som
véaxer. Det finns en rad skél att fundera dver varfor det som har skett har
skett.

Det gldder mig att statsradet i alla fall har modifierat sitt svar och si-
ger att det dr okej utifran socialdemokratisk synpunkt att dga sin bostad.



Det ar bra for Sverige och bostadskonsumenterna att man far dga sin
bostad. Det édr viktigt, och man ska utgd frdn ménniskors behov och
ingenting annat.

Det jag viinder mig emot i svaret, som jag inte hann ta upp i forra in-
lagget, ar sittet att se pd kommunala bostadsforetag. Varfor gér man
koncernbildning? Jo, dérfor att det finns skatteméssiga fordelar. Varfor
har man en inkomstgrins for dem som kan ténkas bli hyresgéster? Jo,
man har sina skél for det. Varfor har man krav pa fast arbete? Det &r
svart att fa en bostad inom allménnyttan, om det dver huvud taget finns
néagra lediga bostdder. Varfor dr det tuffare tag for vrakningar? Och var-
for tas inget storre socialpolitiskt ansvar? Det finns hemldsa i kommuner
dir det finns en stor allménnytta med hog vakansgrad.

Jag tycker att det dr viktigt att fundera Over glorifieringen av vissa
virdar, att de dr s& oerhdrt mycket béttre &n andra. Jag menar att privata
fastighetsvirdar 4r nog sa goda fastighetsvirdar som ménga inom den
kommunala sektorn.

Jag véntar fortfarande med spinning pa en reflexion fran statsradet.
Jag passar ocksa pa att 6nska statsradet en god jul.

Anf. 37 MARIETTA DE POURBAIX-LUNDIN (m):

Herr talman! Annu en ging fir vi hir frin talarstolen hora att den
borgerliga majoriteten sélde ut hyresritter i attraktiva ldgen i Stockholms
innerstad. Detta &r alltsa inte sant. Det fanns en efterfragan, och det vet
statsradet.

Da kan jag fraga: Vad gjorde Socialdemokraterna niar de kom till
makten? Jo, de hindrade hyresgéster i fororterna fran att ombilda sina
hyresrétter till bostadsritter. Det var Socialdemokraternas politik. Man
hindrade folk som i flera &r hade jobbat tillsammans med forberedelser
for att kunna ombilda till bostadsritter. Det var véldigt manga som kom
fran andra ldnder som sag att de for forsta gangen i sitt liv var delaktiga i
sambhdllet, att de betydde négot och skulle gora ndgot. De blev hindrade
av Socialdemokraterna. Det var Socialdemokraternas politik.

Motivet nir det gillde Ostberga, som vi ofta tar som exempel, var att
det inte skulle finnas tillrickligt ménga jamforelseobjekt for att bruks-
vardessystemet skulle fungera. Samtidigt blev de rekommenderade att
bilda kooperativa hyresritter, som vi nu vet ligger utanfor bruksvérdess-
systemet. Det man sade var ju falskt. Man lurade folk med det motivet.
Jag &r faktiskt ganska upprord dver det.

Nu nir statsradet har en chans till vill jag fraga, eftersom han nu séger
att det ska finnas ett brett utbud av olika upplatelseformer, hur det blir
med dgarldgenheterna. Kommer de?

Anf. 38 Statsradet LARS-ERIK LOVDEN (s):

Herr talman! Denna typ av interpellationsdebatter tenderar att omfatta
alla omraden och lite grann g vid sidan om &mnet. Jag beklagar att
ocksa jag kanske har bidragit till det. Jag ska forsoka skédrpa mig i det
avseendet 1 fortsdttningen, om interpellanterna ocksa gor det.

Tillstandslagen &r tillkommen for att skydda hyressittningssystemet.
Jag vill understryka att det dr motivet for tillstdndslagstiftningen. Skulle
vi f& en utforséljning av hela eller delar av allménnyttiga bestand i en
kommun sé att det inte dr mojligt att tillimpa jadmforelseprovningen,
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urholkas ju alla forutsattningar for ett fungerande hyresséttningssystem.
Nu vet jag att ni moderater inte ar sérskilt fortjusta i att vi ska ha ett hy-
ressattningssystem som bygger pd bruksvérdesprinciper och jamforelse-
provning, utan ni vill snarare inféra rena marknadshyror och 14ta mark-
naden sitta hyrorna. Jag &r 6vertygad om att det skulle vara fullkomligt
forodande for véldigt manga méanniskor som bor i hyresbestandet i dag
och ocksé for forutsittningarna for manga laginkomsttagare att efterfraga
en bostad.

Jag vill ocksa passa pa tillfdllet att 6nska er meddebattorer en god jul.

Overlidggningen var hiirmed avslutad.

8 § Svar pa interpellation 2003/04:163 om Sveriges mojligheter att
uppfylla Schengensamarbetets krav

Anf. 39 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Herr talman! Beatrice Ask har fragat vilka &tgérder jag d&mnar vidta
for att sdkerstdlla att Schengenavtalets krav kan efterlevas i samtliga
svenska lédn. Hon tar upp frdgan om nddvéandigheten av en kontinuerlig
utbildning inom polismyndigheterna och anvidndandet av Schengens
informationssystem, SIS. Beatrice Ask pastar vidare att Schengensamar-
betet saknar nationell styrning och samordning.

Forst vill jag séga att jag delar Beatrice Asks synpunkt att det ar rege-
ringens ansvar att ingdngna avtal ska hallas. Schengensamarbetet ar ett
mycket viktigt och omfattande samarbete dir huvudansvaret for det ope-
rativa genomforandet vilar pa polisen. Det dr av stor vikt att Sverige
lever upp till sina dtaganden, bade for egen del men ocksa for vért ansvar
gentemot ovriga medlemslidnder.

I samband med att Sverige forberedde sig for att delta i det operativa
Schengensamarbetet fick Rikspolisstyrelsen huvudansvaret for att ge-
nomfora nddvindiga operativa atgdrder. Bland annat genomfordes i
Rikspolisstyrelsens och Polishogskolans regi utbildning av utbildare”,
det vill sdga att fran varje polismyndighet fick ett antal instruktdrer ut-
bildning om Schengen och granskontroll, och dessa instruktorer har se-
dan utbildat 6vrig personal vid sina respektive polismyndigheter.

Grénskontrollen méaste befinna sig pa en hog och enhetlig niva i lan-
det. For att sékerstélla det har jag och regeringen vidtagit flera atgirder.
Jag ska ndmna nagra:

Regeringen har dndrat forordningen (1989:773) med instruktion for
Rikspolisstyrelsen och pekar dér ut Rikspolisstyrelsen som samordnings-
ansvarig for personkontrollen vid yttre gréns.

Regeringen har vidare f6ljt upp samordningsfragan i budgetproposit-
ionen for 2004 dar vi sdger: “For att granskontrollen skall héalla en hog
och jamn standard i hela landet, med enhetlig arbetsmetodik och utbild-
ningsniva hos personalen, dr det angeldget att Rikspolisstyrelsen under-
soker mojligheten till nationell samordning av granskontrollarbetet.”

Aven anviindande av SIS kommenteras i budgetpropositionen: “Sa-
som ocksé tidigare ar konstaterats dr det av stor vikt att informationen i
SIS kommer till nytta i den brottsbekdmpande verksamheten sévil vid de
yttre grinserna som i samband med personkontroller inne i landet. Aven



om nyttjandet av SIS inne i landet har 6kat, vore det dnskvirt med ett
annu mer omfattande utnyttjande av SIS for sddan personkontroll.”

Den 18 juni i &r utsag regeringen en sérskild utredare for att bedoma
vissa konsekvenser av Sveriges operativa intrdde i Schengensamarbetet
(Gréanskontrollutredningen,  2003:7).  Utredaren  ska  utvérdera
Schengensamarbetet och se dver nuvarande regler ur ett brottsforebyg-
gande och brottsbekdmpande perspektiv och berdra fragor om person-
kontrollen vid yttre grins, den inre utlanningskontrollen och informat-
ionsutbytet mellan granskontrollerande myndigheter. Denna utredning
ska redovisa sitt uppdrag senast den 1 juli 2004.

Jag vill d&ven ndmna det nu pagdende arbetet med en grianskontroll-
byra inom EU. Denna byré ska ha till uppgift att organisera och utveckla
den nddvindiga samordningen av det operativa samarbetet vid den yttre
gransen, dock med bevarat nationellt sjdlvbestimmande &ver granskon-
trollen. Jag tror att granskontrollbyran kan bidra till att utveckla gréns-
kontrollarbetet och verksamt bidra till att detta genomfors med hog kvali-
tet i hela EU- och Schengenomradet.

Avslutningsvis vill jag sdga att jag delar Beatrice Asks uppfattning
om vikten av att Sverige lever upp till Schengenkraven men kan samti-
digt konstatera att jag och regeringen har vidtagit flera atgarder som ska
sdkerstilla att Sverige dven fortsittningsvis gor sa.

Anf. 40 BEATRICE ASK (m):

Herr talman! Jag vill borja med att tacka justitieministern for svaret
pa den frdga som jag har stéllt om vilka dtgirder som regeringen ténker
vidta for att sékerstélla att Schengenavtalets krav kan efterlevas i samt-
liga svenska ldn. Av redovisningen framgér att en sirskild utredare har
tillsatts for att utvdrdera samarbetet och hur verksamheten fungerar i
Sverige.

Bakgrunden till att jag har stéllt den hdr interpellationen &r jag har fatt
veta att polismyndigheterna inte har visat nagot storre intresse for att
anméla deltagare till den utbildning som Polishdgskolan forsokt ordna
som uppfoljning for att se till att Schengenkompetensen och forméagan att
anvdnda SIS fungerar 6ver hela landet. Det dr uppenbart att man har
problem pé en del hall. Det saknas kunskaper. Men myndigheterna visar
inte att de dr beredda att prioritera detta. Jag vet inget om orsakerna till
att det dr si, men med den déliga ekonomi som polismyndigheterna
brottas med ligger det nira till hands att tro att det handlar om att myn-
digheterna prioriterar mellan alla de olika uppgifter och mal som rege-
ringen anger och att grans- och personkontrollen far sta tillbaka. Det hir
ar olyckligt.

Den kommentar som finns i svaret till detta med brist pa nationell
styrning som jag skriver om géller just detta med utbildning. Myndighet-
erna bestdimmer ju sjdlva vilken vidareutbildning som ges. Jag &r inte
generellt for att staten ska Overta det ansvaret, men just i den hér fragan
blir det ett bekymmer. Det var déarfor jag undrade om justitieministern
tankte gora ndgot. Det &r ju regeringens ansvar att ingdngna avtal kan
héllas. Darfor maste man inte bara folja utvecklingen utan ocksa tillse att
man haller hog kvalitet.

Jag tycker dérfor att den tillsatta utredningen ar bra. Men fragan ar ju
om man verkligen bara ska vénta pa ett dokument och en rapport som
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bekriftar brister som vi redan kdnner till. Grinskontrollarbetet stir ju
infor nya utmaningar, och det tar tid att ratta till uppenbara brister. Anser
ministern verkligen att man kan vénta pa en utredning som kommer i
juli? Det innebér att den utbildning som &r nédvédndig knappast kan ge-
nomforas ens under det hér dret.

Jag blir ocksa vildigt forvanad Gver att justitieministern i det hér
sammanhanget tar upp det pagdende arbetet med en europeisk granskon-
trollbyra. Vad ska en sddan samordna om vi inte ens uppfyller elemen-
tdra krav hir hemma? Risken &r dessutom uppenbar att délig kvalitet i
det nationella arbetet ger niring at en utveckling dir fler medlemsstater i
EU tvingar fram europeiska granspoliser, ndgot som Sverige hittills pa
véldigt goda grunder bestimt har avvisat.

Anf. 41 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Herr talman! Beatrice Ask och jag dr dverens om att det ar véldigt
viktigt att Schengensamarbetet fungerar. Det dr darfér som vi har vidtagit
de hér dtgirderna. De hér initiativen togs alltsé redan i juni. Med tanke pa
att vi trots allt inte har varit med i Schengen sa ldnge var det inte mdjligt
flytta tillbaka den tidpunkten alltfor langt. Det var dérfor vi tog dessa
initiativ vid den tidpunkten.

Jag kan sjélvfallet inte sdga att allting fungerar perfekt dverallt, d&ven
om jag inte har samma bild som Beatrice Ask. Jag vet ocksa att Rikspo-
lisstyrelsen under hosten genomfort tre regionala grianskontrollseminarier
dér varje polismyndighet varit representerad. Sérskild SIS-utbildning har
ocksa getts till polismyndigheternas instruktorer.

Men jag vet ocksé att RPS for ndrvarande planerar att gora en over-
syn av hur grianskontrollverksamheten bedrivs i landet. Om inte annat far
vi da se huruvida det som Beatrice Ask séger dr ritt eller inte. Enligt min
uppfattning fungerar det generellt bra, men jag kan naturligtvis inte séga
om alla poliser i hela Sverige har exakt samma intresse for saken.

Jag ska inte goéra det hir till en budgetdebatt, men som Beatrice Ask
vet har polisen fatt ndstan 2 miljarder i resurstillskott for perioden 2001—
2004. Vid utgéngen av forra aret hade man faktiskt ett verskott. Om det
nu finns ett mindre intresse hos vissa poliser ldr det knappast bero pa den
ekonomiska situationen.

Vi vet inte alla svar dnnu, men eftersom vi tycker att det hér &r en
vildigt viktig frdga har vi vidtagit flera atgérder, och det har dven
Rikspolisstyrelsen gjort.

Anf. 42 BEATRICE ASK (m):

Herr talman! Nej, det ar riktigt att man inte kan utvirdera hur tidigt
som helst ndr man &r ny i ett samarbete. Det forstar jag ocksa. Det ar
utmarkt att det har ordnats kurser som det har varit deltagare pd. Men de
rapporter av folk som kan det hela som justitieutskottet fick nér vi be-
sokte Polishdgskolan var att bristerna dr uppenbara och att intresset har
varit vildigt 1agt. Det tycker jag dr bekymmersamt.

Dirfor ar det naturligtvis bra om Rikspolisstyrelsen planerar en dver-
syn av det hela. Jag menar att om det uppenbart brister i vissa myndig-
heter 4r man vil tvingad att erbjuda dem en kurs och tala om att detta ar
nddvindigt. Jag vet inte riktigt hur man formellt ska gora det, men det ar
ju viktigt att granskontrollen och den inre personkontrollen kan fungera



och att vi drar nytta av det som Schengensamarbetet ger. Detta ar ju for
vart eget basta, for att 4stadkomma ett battre resultat.

Jag vet inte om ministern kommer att vara med i budgetdebatten pa
méndag. Visst ser resultatet just nu bra ut, men prognosen for de kom-
mande aren &r illavarslande. Tyvérr har vi prioriteringsproblem inom
polisen. Jag tror att det r vésentligt att vi lever upp till de samarbetsmgj-
ligheter och krav som finns inom Europasamarbetet for att fa en béttre
effekt av det hela. Darfor ar det viktigt att se till att vi atminstone har
grundlidggande kompetens runtom i hela Sverige. Det ar utmarkt att vi ar
Overens om det.

Sedan fick jag ingen kommentar om detta med grianspolisen. Det dr
ett sidospér, men det var ministern som ledde mig in pa det i sitt svar. Jag
vill i alla fall ha bekréftat att regeringen inte har dndrat uppfattning nér
det géller frdgan om huruvida grianskontroll ska vara en nationell angelé-
genhet eller inte. Vi har tidigare varit dverens om att vi ska hélla den dér
byran pa en ganska begrinsad nivd. Man hade kunnat samordna &nda,
men om nu de andra tyckte att det var sa ndodvandigt med denna fér det
vél vara sd. Men det fér inte anvindas till ursikt for att inte rétta till bris-
ter som vi borde se om i vért eget hus.

Min avsikt med den hér interpellationen var faktiskt att uppmaérk-
samma ministern, som kanske inte far all den information som behdvs,
pa att det kommer signaler om att det inte fungerar tillrdckligt bra pa
vissa hall i landet. Dér har vi alla en skyldighet att hjilpa till.

Anf. 43 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Herr talman! For att undvika att upprepa mig hianvisar jag till vad jag
tidigare har sagt om de initiativ som regeringen tagit och de initiativ som
Rikspolisstyrelsen har tagit.

Anledningen till att granskontrollbyrén togs upp var att jag forsokte
ge ett sa fullodigt svar som majligt och att Schengen har en internationell
karaktér. Jag kan passa pa att sdga att regeringen inte har dndrat install-
ning. Det ska ligga pa nationell nivd, men det &r naturligtvis bra om man
kan utveckla samarbetet.

Overliggningen var hirmed avslutad.

9 § Svar pa interpellation 2003/04:164 om prekursorsbrott i narko-
tikastrafflagen

Anf. 44 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Herr talman! Cecilia Magnusson har fragat mig vad jag avser att gora
for att forslag till prekursorsbrott ska kunna ldggas fram i samband med
riksdagens antagande av ett rambeslut om minimibestimmelser for
brottsrekvisit och pafdljder for olaglig handel med narkotika.

For drygt tva veckor sedan triffade EU:s justitieministrar en politisk
overenskommelse om innehallet i rambeslutet. Sverige holl en hog profil
under forhandlingarna eftersom rambeslutets bestimmelser berdr cen-
trala delar av svensk narkotikapolitik. Den text vi till slut kunde enas om
innebdr att EU nu slar fast en gemensam miniminiva sa att alla slags
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narkotikadverlatelser ska vara straffbara i medlemsstaterna. Vidare gors i
rambeslutets pafoljdsbestimmelser inte ndgra undantag for sma narko-
tikadverlatelser. I rambeslutet infors hértill en forstarkt uppfoljningsmek-
anism som kommer att sdkerstdlla att medlemsstaterna anvénder sina
straftbestimmelser.

Jag dr mycket ndjd med den dverenskommelse som tréiffats.

Just nu pagar inom Justitiedepartementet en noggrann analys av hur
den svenska lagstiftningen forhaller sig till rambeslutets bestimmelser.
Den prelimindra beddmningen ar att rambeslutets straftbestimmelser om
prekursorer, det vill sdga kemiska &mnen som kan anvéndas vid olaglig
narkotikatillverkning, gér langre &n vad som foljer av svensk lag. Det
beror bland annat pa att rambeslutet alagger medlemsstaterna att krimina-
lisera vad som i Sverige kan betecknas som forsok till forsok till narkoti-
kabrott, vilket inte &r straffbelagt hidr. Om denna beddmning stér sig kan
ett sjilvstindigt prekursorsbrott komma att behdva infoéras i Sverige.
Regeringen har for avsikt att dterkomma till riksdagen sé& snart som moj-
ligt i denna fraga.

Da Cecilia Magnusson som framstillt interpellationen var férhindrad
att ndrvara vid sammantriddet medgav talmannen att Beatrice Ask i stillet
fick delta i 6verldggningen.

Anf. 45 BEATRICE ASK (m):

Herr talman! Jag far borja med att tacka statsradet for svaret. Cecilia
Magnusson har blivit fast i flyget, och jag har med kort varsel fatt trida
in for att ta emot det hér svaret och delta i debatten.

Jag tycker att det ar ett problem att Cecilia Magnusson inte far nadgot
riktigt svar pé den frdga som hon stéller, nimligen vad regeringen ténker
gora for att riksdagen ska kunna ta stéllning till den nya lagstiftning som
behdvs for prekursorsbrotten niar rambeslutet kommer att gélla. Vi har
béade i justitieutskottet och i EU-ndmnden diskuterat den hér fragan och
dér fatt besked om att EU:s bestimmelser kommer att ga ldngre dn vad
som giller i Sverige.

Det &r naturligtvis s att Sverige har haft goda skl for den instéllning
som vi har haft. Nu far vi dndra oss, och det &r klart att riksdagen, som
har till uppgift att stifta lag, behover information pa ett sa tidigt stadium
som mojligt om vilka fordndringar som ska ske. Darfor undrar man nér
den hér analysen blir klar. Det hér 4r ju ingen nyhet. Fragan har varit pa
agendan ganska liange.

Det ar tyvérr sd, och det dr delvis det som den hér interpellationen
handlar om, att regeringen néstan har satt i system att inte komma till
riksdagen med konsekvensdndringar. Det dr nonchalant och bekymmer-
samt, for pa det séttet undergraver man riksdagens formaga att ta sitt
egentliga ansvar nér det galler lagstiftningen. Jag dr vertygad om att det
ocksa dr till men for svenska folkets instillning till Europasamarbetet nir
vi inte kan gora saker i rétt ordning. Darfor dr det viktigt att vi far forsla-
gen till f6ljdandringar s& snabbt som mojligt.

Jag forstir av svaret att ”sd snabbt som mojligt” dr det besked som
man vill ge, men jag skulle dnska att vi fick ett tydligare besked. Det ar
val dnda riktigt att vi tvingas till lagstiftningsféréndringar, och da ar det



lika bra att det kommer ganska snart. Man kan inte fundera hur linge
som helst om vi dndé &r med pa det har EU-beslutet.

Anf. 46 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Herr talman! Det dr s& att den hér politiska Overenskommelsen
ingicks for tvd veckor sedan. Av naturliga skél kan inte en analys av en
overenskommelse goras forrdn overenskommelsen har ingatts — det lig-
ger sa att sdga i sakens natur. Det har alltsd precis paborjats. Jag tror att
Sverige har ett och ett halvt ar pa sig for att gora de fordndringar som
eventuellt kan behova goras. Det dr alltsd alldeles for tidigt att i dag
kunna sidga exakt vad som ska goras.

Vi ska ta den tid pa oss som behdvs for att kunna gbra en noggrann
analys och ska sjadlvklart sedan lédgga fram de forslag till riksdagen som
ska ligga till grund for riksdagens beslut. Vi arbetar alltsd med den hér
overenskommelsen precis pd samma sétt som vi har gjort vid tidigare
rambeslut och som vi kommer att gora i fortsittningen, om nu inte de
forhandlingar inom EU som pagar kommer att innebéra att vi far ett
annat system i framtiden.

Anf. 47 BEATRICE ASK (m):

Herr talman! Ja, det traffades en 6verenskommelse for tva veckor se-
dan. Ingen ska inbilla mig att departementet inte dessforinnan har ként
till de fragor som har diskuterats. Det ar klart att man maste gora en ana-
lys av konsekvenserna innan man gér till férhandlingarna. Det kan ju
vara sd att analysen i en frdga kan leda till en bestimd stdndpunkt som
man ska inta i forhandlingarna. Jag hoppas verkligen att det inte ar sa att
regeringen forst véntar och ser vad det blir 1 de politiska uppgorelserna
och sedan gér hem och funderar. D4 forstar jag att allting kommer i ef-
terhand.

Vi méste ha en annan ordning, dir man forst tar reda pa vad konse-
kvenserna kan vara och vilka lagforslag detta leder till. D& behover man
inte alls vénta i ett till ett och ett halvt &r efter ett beslut innan man kan
berdtta for riksdagen vad som hinder. Endera missuppfattade jag mi-
nistern vad géller turordningen, eller ocksa &r det s& att man bor fundera
over vilken turordning man har.

Jag vill vidare passa pa att séga att rambeslutet om minimibestim-
melser vad géller narkotika i stora delar &r mycket bra. Vi har varit helt
Overens om att det dr positivt for Sveriges starka hallning i narkotikafra-
gor, dir vi har en ganska tuff instdllning, att vi fir minimiregler som
tvingar fram forbattringar ocksa i en del medlemsliander dér vi tycker att
man har haft en alltfor liberal inriktning.

Det hér dr en mycket liten del av det beslut som ar fattat, men det ar
dnda intressant eftersom det leder till krav pa lagstiftningsforandringar i
Sverige. Jag tycker att det &r olyckligt att vi uppenbarligen ska behéva
vénta vildigt lange pa att fa se vad de innebér. Det dr kanske inte den
storsta fragan av alla, men principiellt dr det en viktig sak att se till att vi
far en ordning som gor att riksdagen kan fatta de beslut och ta det ansvar
som riksdagen har. Regeringen har en véldigt viktig nyckel till att det ska
fungera.
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Anf. 48 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Herr talman! Som Beatrice Ask mycket vél kdnner till diskuteras in-
for ett rambeslut flera olika 16sningar och saker, och manga ganger leder
det inte ens till en 6verenskommelse. Det dr fullstdndigt omdjligt att man
skulle gora analyser av varje enskilt forslag darfor att det kanske leder till
en dverenskommelse senare. Det faller pé sin egen orimlighet. Déremot
ar vi, som Beatrice Ask ocksa vil kénner till, mycket noga med att hela
tiden se till att riksdagen fér information pa sadant sétt att man ska kunna
kénna till allt som hénder.

Beatrice Ask kénner ockséd vél till att de hér &dndringarna kommer
ganska snabbt i férhandlingarnas slutskede, vilket vi inte alltid tycker &r
det bésta, men vi ser dven da till att riksdagen genom EU-ndmnden far
den information som behdvs.

Det &r en mérklig diskussion som hér har uppstétt frin Moderaterna,
dér man har lagt sig pd samma sida som Vénsterpartiet och Miljopartiet
och nu kritiserar sjélva rambeslutets karaktdr. Det blev en totalvindning
ar 2002 fran Moderaternas sida, vilket inte Beatrice Ask pa nagot sitt ar
skyldig till, eftersom hon inte var talesman i de hér frigorna. Men Bea-
trice kdnner mycket vil till den totalvindning som Moderaterna gjorde
ndr man forsokte kuppa mot regeringen, sé att den skulle std ensam i
arresteringszonen enligt terroristdefinitionen. Det pratades efterdt linge
om detta bland riksdagens ledaméter.

Jag beklagar verkligen det hir, for vi hade tidigare ett vildigt bra
samarbete nir det gillde Europapolitiken. Nu har Moderaterna stillt sig
utanfor tillsammans med de EU-kritiska partierna och driver samma linje
som de som dr emot EU att vi ska ha ett helt annat system, ett system
som ar omdjligt, vilket forstds de EU-kritiska partierna inser.

Detta &r djupt beklagligt, for vi skulle behdva ha samma breda uppgo-
relse som vi hade tidigare. Jag skulle 6nska att Moderaterna kom in pa
banan igen ndr det géller kriminalpolitik i Europasamarbetet. Men som
det dr nu gbr man inte det utan lagger sig pa samma sida som Vansterpar-
tiet och Miljopartiet.

Det pagar diskussioner om att man skulle kunna &ndra systemet med
kvalificerad majoritet. Jag har forstatt att Moderaterna stdder det, och det
ar positivt, men det system som vi har nu kommer vi i alla fall att f4 ha
ndgra ar till innan den eventuella nya dverenskommelsen tréder i kraft.
Jag vill sdga att det system som Sverige anvéinder skiljer sig frdin manga
andra lidnders system, diar dverenskommelserna blir bindande for ldnder-
na genom att en 6verenskommelse traffas i ministerradet.

Vi tycker att det ér viktigt att riksdagen bade far besked fore en dver-
enskommelse och ocksa far en mojlighet att fatta det formella beslutet
om godkédnnande av den efter en proposition.

Sévitt jag kanner till har riksdagen vid samtliga tillféllen bifallit den
proposition om godkdnnande som har lagts fram vid de olika rambeslu-
ten. Det dr pa sé sétt det ska fungera. Regeringen forhandlar inte i ndgon
fraga utan att ha riksdagens stod i fragorna.

Det ar det enda mdjliga systemet for att kunna fortsétta det Europa-
samarbete som sd vil behovs 1 kampen mot den internationella brottslig-
heten. Aterigen: Jag skulle viilkomna om Moderaterna kommer tillbaka i
den frigan med den instillning man hade tidigare. D& skulle vi fa ett
dnnu bredare stod.



Anf. 49 BEATRICE ASK (m):

Herr talman! Det dér ar ju trams. Moderaterna ér inte EU-negativa.
Vi engagerar oss sjélvklart mycket i de europeiska brotts- och rattsfra-
gorna. Déremot maste man kunna diskutera arbetsordning. Det finns mer
an ett sétt att arbeta pa.

Det &r inte sa att det dr omojligt att se konsekvenser och att sa snabbt
som mdjligt se till att man respekterar de grundliggande villkor som
borde gilla for riksdagens mojlighet att stifta lag pa ett anstindigt satt.
Det ar oerhort viktigt att ha den debatten, som &r en demokratidebatt, for
att stdrka medborgarnas fortroende for EU-samarbetet, dir vi tyvérr har
uppenbara problem med opinionen i dag.

Det handlar vildigt mycket om att diskutera sakfrdgorna. Det var vad
jag forsokte gora i mina tidigare inldgg. Detta med prekursorer — jag ska
erkéinna att jag inte riktigt kan uttala ordet — &r ingenting som har ramlat
in helt plotsligt. Det ar inte heller en debatt som &r helt ny i Sverige. Det
har diskuterats av och till.

Det &r lite besvarligt att forutse och skapa regler kring &mnen som
kan komma att anvéndas. Det dr en ganska besvérlig fraga att hantera och
hitta regelverk for. Jag tror att det &r bakgrunden till att vi i Sverige har
avstatt. Dar har man i flera andra lander haft en annan instillning. Nu ha
vi att folja de regelverken. Da ar det inte en helt ny debatt.

Man kan inte komma undan med att sdga att det ramlade in i sista
svingen och att man inte har hunnit tinka. Vi har diskuterat detta i Sve-
rige i omgangar. Det ar en besvérlig friga. Det kan vara ett skal till att
det inte dr helt latt att komma fram till slutsatsen och hur man ska gora
det hela.

Likvél ska inte ministern forsoka ursikta att man vill ha den andra ar-
betsordningen med att frigan kastades in pa slutet. S& var det vél dnda
inte riktigt.

Anf. 50 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Herr talman! Det ska uttalas pre-kur-sor-er. Jag sjélv sdger ocksa fel
ibland.

Jag urséktar inte det hér systemet. Men detta dr det enda mojliga sy-
stem som finns. Analysen &r en del av det tekniska lagstiftningsarbetet.
Det kan inte paborjas forrdin man har ingatt en dverenskommelse. Som
Beatrice Ask ocksa vil kinner till var det mycket som talade for att det
inte skulle bli en dverenskommelse dver huvud taget.

Vi forhandlade under vildigt lang tid, och ldnge trodde vi att det
kanske inte skulle komma att lyckas. Vi vigrade med stod av samtliga
partier i riksdagen att ge upp den svenska linjen. Vi stod linge ensamma
tillsammans med Frankrike, men vi stod pé oss och lyckades.

Vi borjar inte det tekniska lagstiftningsarbetet forrdn vi ser att en
Overenskommelse ingatts. Daremot goér vi en bedémning av vad det kan
innebéra nér det géller till exempel straffskalor och annat.

Befattning med prekursorer som anvénds till narkotika &r i dag straff-
bart. Nu far vi se vilken juridisk-teknisk 16sning som behovs. Fragan ér
om det ska bedomas som ett slags forsok till forsok eller om det dnda kan
vara ett forsok till narkotikabrott, och d& behdvs ingen fordandring. Om
det &r s passar det inte i den svenska lagstiftningen.
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Hur det ser ut i andra ldnder kan vi inte svara pd. Man maéste i varje
land sjélva se till att det passar in i det egna landets lagstiftning. Det ar s&
det méste ga till. Det har kommit kritik som jag avvisar. Man séger att
hela lagstiftningsarbetet maste ligga p& bordet vid en 6verenskommelse.
Men det ser inte likadant ut.

Vi kan till exempel inte jamfora oss med Storbritannien, som har ett
helt annat rattssystem. Hur de arbetar in det dr deras sak. Det kan vi inte
diskutera i riksdagen eller i Bryssel fore en Overenskommelse, som
ibland lyfts fram fran Vansterpartiet, Miljopartiet och Moderaterna.

Overlidggningen var hiirmed avslutad.

10 § Svar pa interpellation 2003/04:169 om barn i familjevaldssitu-
ationer

Anf. 51 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Herr talman! Cecilia Magnusson har fragat om jag avser att foresla
andringar 1 lagstiftningen som innebér att barn i familjevaldssituationer
ska anses som malsdgande.

Jag ser det som en mycket viktig uppgift for mig och regeringen att
forbattra forhallandena och synliggdra de barn som lever i utsatta situat-
ioner. Det finns alltid saker att forbéttra, och vi kan aldrig luta oss till-
baka och anse att vi gjort tillrdckligt nér det géller dessa fragor.

Inledningsvis vill jag framhélla att barn redan i dag har mojligheter
till skadestdnd for psykiskt lidande vid familjevald och att beviskraven i
skadestandslagen i vissa situationer har lattats. Jag anser att de barn som
bevittnar hot och vald i sitt hem utsétts for ett dvergrepp och har behov
av samhillets stod och hjélp i samma utstrickning som de barn som
sjilva drabbas av fysiskt vald. Ett ytterligare sitt att ge stod till barnen
som bevittnar véld i sin hemmilj6é kan vara att ge dem ekonomisk ersétt-
ning.

Malsdgandebegreppet anvinds i straffprocessuell lagstiftining. Att
vara malsdgande innebar en ritt att i domstol fora talan om ansvar for
brottet. Aven andra personer &n malsiganden kan dock drabbas av ett
brotts verkningar och alltsd vara brottsoffer. Begreppet brottsoffer an-
vénds i till exempel 5 kap. 11 § socialtjénstlagen, som handlar om soci-
alndmndens ansvar for brottsoffer.

Fragan om ett barn ir att anse som malségande eller inte dr dock en-
ligt min mening inte det avgorande. Att gora barnet till part i en réttslig
process mot en nirstdende dr inte heller nddvéndigtvis det basta for bar-
net. En sddan ordning skulle bland annat innebéra att barnet kan bli be-
talningsskyldigt for rattegangskostnader. I stillet bor utgangspunkten
vara att barnet inte sjilv ska behdva agera rattsligt, utan att samhaéllet ska
uppmirksamma och stddja barnet i den uppkomna situationen.

Jag anser dock, som tidigare ndmnts, att det &dr viktigt att undersoka
forutsittningarna for att ge de utsatta barnen ekonomisk kompensation.
Justitiedepartementet kommer darfor att utreda forutséttningarna for att
ge barnen en ytterligare form av ekonomisk ersittning. Det ska ses som
en ersittning for det dvergrepp som barnet fatt utstd och ocksa uppmérk-
samma dess situation och behov av stdd och hjilp. Jag vill aterigen un-



derstryka att erséttningen aldrig kan frénta samhéllet ansvaret att ge bar-
nen Ovriga former av stod och hjélp.

Da Cecilia Magnusson som framstillt interpellationen var forhindrad
att nirvara vid sammantridet medgav forste vice talmannen att Beatrice
Ask i stéllet fick delta i 6verldggningen.

Anf. 52 BEATRICE ASK (m):

Herr talman! Jag vill borja med att tacka for svaret for Cecilia Mag-
nussons rakning. Bakgrunden till interpellationen &r naturligtvis en vilja
och en ambition att stdrka barnets stillning i familjevaldsprocesser. Det
ar viktigt och nagonting som jag inte tror att ndgon inte &r angeldgen om
att astadkomma. Barn far vildigt illa ndr de bevittnar att nérstdende ut-
sitts for overgrepp. Det fir manga génger konsekvenser under véldigt
lang tid for de barnen.

Av svaret framgér att justitieministern provar vagar for att stirka bar-
nets stéllning utan att barnet ska behdva agera rittsligt. Det finns natur-
ligtvis skil for det. Som belyses i svaret har rollen som malsdgande bade
fordelar och nackdelar. Barns forhéllande till och beroende av fordldrar
och andra nérstdende &r speciellt ocksa efter ett familjevaldstrauma. Jag
tycker darfor att det &r centralt att man ser den mycket speciella situat-
ionen och ocksé soker 16sningar som ger barnet det bésta stodet och den
bésta hjdlpen.

En viktig aspekt i sammanhanget som man ska véga in dr att man ge-
nom samhillets regelverk ocksa tydliggdr vuxnas ansvar visavi barn i
den hir typen av situationer. Jag tror inte att man alltid har klart for sig
att barnen dras in nir konflikter uppstar. Det &r véldigt viktigt att man
ocksa visavi de vuxna markerar hur vi i samhiéllet ser pd detta.

Det ar bra att regeringen noga provar fragorna. De dr inte enkla. Fran
moderat sida har vi inte dragit nadgon sjédlvklar slutsats om var man ska
landa. Fragan ar alldeles for komplicerad for det. Men det ar viktigt att
prova varje del. Jag ser denna interpellation och svaret som att det finns
ett dmsesidigt engagemang att komma framat i frdgorna. Alldeles for
lange har barnen pa négot sitt gomts undan i processerna och inte kom-
mit till tals. Det har skapat bekymmer och lidande som skulle vara ono-
digt om vi hittade en dnnu béttre ordning &n den vi har i dag.

Anf. 53 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Herr talman! Samma sak géller naturligtvis for regeringen. Vi kan
inte ge svar pa exakt hur det i detalj ska se ut, men vi arbetar efter tva
principer. Dels ska barnet kunna betraktas som brottsoffer nér det bevitt-
nar vald i en nédrstaendesituation, dels ska det ha ratt till ndgon form av
erséttning for det.

Vi vill alltsd som princip inte ha in barnen i domstol mer 4n nddvéan-
digt, dér ju en normal skadestandstalan skulle foras. Var bedomning sé
hér langt dr att det i s& fall &r béttre att samhéllet, genom till exempel
Brottsofferndmnden, star for ersdttningen. Da behdver barnet inte heller
processa. Dessutom finns risken for eventuella réttegdngskostnader. Det
skulle forstés vara ytterst olyckligt om ett litet barn, som inte har nadgon
som helst mojlighet att kunna bedéma det hela, skulle bli betalningsskyl-
digt for att den som for barnets talan anser att det ska processas. I stéllet
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ska detta goras pa det for barnet bésta och smidigaste sattet dir barnet
lyfts fram som brottsoffer och ska ha ritt till ersittning for den skada det
lidit.

Vi har precis péborjat behandlingen av drendet, och jag ar dvertygad
om att det finns en bred samsyn i frigan. Vi kommer att fa anledning att
diskutera de tekniska detaljerna vid ett senare tillfélle.

Anf. 54 BEATRICE ASK (m):

Herr talman! Jag ser fram emot de fortsatta utredningarna och dis-
kussionerna i denna fraga.

Lat mig bara séga att det finns en viktig sak som jag ar angeldgen om
att regeringen har med i det arbetet. Det handlar om att man maste se pa
den lagstiftning som rdr barnet i ett helhetsperspektiv. Jag ar radd for att
vi ibland har lagar som inte riktigt stimmer &verens. Jag ténker till ex-
empel pa familjelagstiftningen. Om ett barn varit utsatt for nagot kan det
uppsta situationer dar man maste se helheten ur barnets perspektiv. Att
papeka detta dr kanske att sl in 6ppna dorrar, men jag vill &nda ha det
sagt.

Overlidggningen var hiirmed avslutad.

11 § Svar pa interpellation 2003/04:152 om polisens anviindande av
vapen

Anf. 55 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Herr talman! Jorgen Johansson har fragat om jag har gjort bedom-
ningen att det &r forenligt med en humanistisk grundsyn att inom den
polisidra verksamheten anvénda en ammunition som tillfogar offret den
skada som anvidndandet av vad han kallar dumdumkulor gér. Han har
vidare fragat om jag har gjort beddmningen att inforandet av den nya
ammunitionen underléttar beddmningen av vad som &r lamplig niva pa
vald i samband med polisidra ingripanden. Slutligen har Jorgen Johans-
son friagat vad jag avser att gora for att tilltron till svensk polis stirks vid
vapenanvandning i extraordinira situationer.

Inledningsvis vill jag sla fast att behovet och ldmpligheten av ny ut-
rustning inom polisen i forsta hand 4r en sak for Rikspolisstyrelsen att
avgora.

Bakgrunden till ammunitionsbytet dr att styrelsen gjort bedomningen
att den gamla ammunitionen inte fungerade tillfredsstdllande. Bland
annat bedomdes risken for skador pé tredje part vara for stor. Jag har fatt
veta att beslutet att byta ut den tidigare polisidra tjinsteammunitionen
mot den nya ammunitionen har féregétts av en omfattande utredning.

Delegationen for folkrattslig granskning av vapenprojekt har granskat
forslaget till ny polisidr tjinsteammunition. Delegationen fann i beslut
den 20 november forra éret att anvindningen av ammunitionen inte stri-
der mot négra nu géllande folkrittsliga regler, detta forutsatt att den an-
vands av polisen for polisidra uppgifter i Sverige i den begrinsade om-
fattning som avses med anmélan. Delegationen angav ocksa att om am-
munitionen anskaffas ska Rikspolisstyrelsen senast ett ar efter det att den



borjar anvindas ldmna delegationen en skriftlig redogérelse om anvéand-
ningen och effekterna dérav.

Nér beslutet om ammunitionsbytet blev kidnt skapade detta en hel del
debatt. Aven jag reagerade nir jag fick kinnedom om planerna. Det &r
angelédget att ménniskor kénner fortroende for den utrustning polisen har
for att 16sa sin uppgift. Jag har dérfor, 1 min 16pande dialog med Rikspo-
lisstyrelsen, uppdragit at styrelsen att underséka om det for polisen finns
en ammunition som &r av en typ som far anvéndas i vépnade konflikter. I
det sammanhanget har jag bett styrelsen att genomfora en bredare inter-
nationell utblick. Styrelsen ska redovisa sin undersdkning efter arsskiftet.

Avslutningsvis vill jag sdga att det dr viktigt att polisen féar alternativ
till skjutvapen. Min uppfattning &r att tilltron till polisens anvindning av
skjutvapen dkar om det finns andra alternativ att anvénda i mindre farliga
situationer. Det pagar ett intensivt arbete pa detta omrade inom Rikspo-
lisstyrelsen. Forsok med att anvdnda sd kallad pepparspray har redan
kommit 14ngt. Arbete pagér ocksd med att ta fram andra alternativ, som
distansbatong och elpistol. Jag foljer detta arbete noga.

Anf. 56 JORGEN JOHANSSON (c):

Herr talman! Jag tackar for svaret pa min interpellation. Svaret ar det-
samma som jag sjdlv skulle ha gett om nagonting skett inom mitt an-
svarsomrade som jag tyckte var felaktigt. Jag har med andra ord, nér jag
laser svaret, en kdnsla av att vi ar timligen Gverens.

Som jag ser det ér beslutet att infora den hir ammunitionen mycket
olyckligt. Jag skulle kunna stanna dér och i stéllet avvakta de drastiska
héndelser som kommer att intrédffa nir den hir ammunitionen anvéinds.
Det dr nadgot som kommer att ske helt i onddan.

Valet av en kula som expanderar och didrmed vallar stor vdvnads-
skada, kraftig blodning och vid en traff i benpartier far direkt forddande
effekter ar underligt. Som jadgare reagerar jag extra kraftigt. Vid jakt
anvdnder vi ndmligen en liknande kula, men da &r malet att snabbt och
effektivt avliva djuret utan att det lider skada, alltsd for att doda. Men
malet for polisen dr ju inte att doda utan att sétta valdsamma personer ur
stridbart skick, och dé fordras inte den typen av kula. I stéllet kan man
fraga sig om man inte tillimpar mer vald &n vad ndden kriver.

I veckan hade Uppdrag granskning ett program om dumdumkulans
effekter, och jag dr 6vertygad om att de effekter av kulan som redovisa-
des i programmet kommer att skapa en bred debatt kring fragan till dess
att utredningen ar klar.

Den redovisning som gjordes i justiticutskottet dr ocksa intressant.
Dir redovisades tydligt att folkréttsjurister har samma uppfattning som
den statsradet nu redovisar, medan andra har en annan uppfattning. Jag
kan konstatera att dumdumkulor forbjods for drygt hundra é&r sedan i
Haagdeklarationen, men det som forbjods var alltsd anvandningen av
sjdlva kulan kombinerat med den hastighet som kulan far — inte, som hér
har hivdats, vilket vapen som anvinds. Som jag ser det dr kulan inhuman
oavsett om den anvénds i krig eller av svensk polis anno 2003.

Det har alltsa gjorts ett misstag, och misstag bor réttas till. Man sdger
att skilet till anvindandet av kulan é&r att skydda tredje part. D4 uppstar
fragan vem som fort fram att det problemet finns. Det dr knappast polisen
pa faltet. I stillet bor man fraga sig hur den enskilde polismannen kom-
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mer att kdnna sig nér han eller hon anvénder kulan och offret dor i on6-
dan. Fragan &r ocksd om vetskapen om kulans effekter kommer att inne-
béra att polisen drar sig for att anvénda vapnet nér sé skulle behovas.

Som jégare konstaterar jag att om det dr ndgot som é&r farligt sa &r det
att inte lita pa det vapen man anvinder. Det medfor osédkerhet, vilket i
pressade situationer kan vara direkt skadligt. S& far vi inte hantera den
hér fragan.

Jag delar inte heller den uppfattning som redovisats i justiticutskottet.
Man refererar till hdndelsen i Malmé nér polisen skt mot den sa kallade
samurajmannen och da anvinde den gamla polispistolen 7.65. Den hén-
delsen sdgs ha inneburit att polisen Overgick till ett annat vapen med
grovre kaliber. Men detta kan inte ha gett anledning att g& over till den
hér kulan.

Om man ser pa statistiken i dag kan man konstatera att polisen hante-
rar sina vapen pa ett ansvarsfullt sétt, och sé& ska det ocksa vara i framti-
den.

Statsrddet hanvisar till att det hir ar en fraga for RPS att avgora. Jag
delar inte den synen, for hdr anvénds en ammunition som klart kan ifra-
gasittas utifran en deklaration som har en grundmurad stéllning i folkrét-
ten. Redan det ar skél nog att lyfta bort fradgan fran RPS.

En relevant frdga i det sammanhanget d&r om inte detta innebir en
uppluckring av Haagdeklarationen och att nésta steg kan vara inférandet
av kulan inom forsvaret. Har sker alltsd en glidning i grundvirderingar-
na. Fran att ha haft en human syn nér det géller att sétta hotfulla ménni-
skor ur stridbart skick har vi nu fatt en situation dér vi har som mal att
doda. Det dr en glidning som jag inte anser vara forenlig med vart
svenska samhille.

Jag ser fram emot utredningen, men jag ser ocksé fram emot konkreta
atgédrder. Som situationen ser ut i dag anser jag ndmligen inte att det ar
acceptabelt att den kulan anvéands.

Anf. 57 BEATRICE ASK (m):

Herr talman! Jag ar inte jigare men ledamot av justitieutskottet. Be-
slutet om att infora ny tjansteammunition har foregétts av ett omfattande
beredningsarbete. Justiticutskottet har ocksé begért och fitt en mycket
utforlig redovisning av det arbete som gjorts och de slutsatser som har
dragits.

Ambitionen att skaffa ammunition som minskar risken for skador pa
tredje man tycker jag ar riktig. Nér det giller vapen &r ju det avgorande
for de skador som uppstar naturligtvis hur man tréffar, men det &r ocksa
sd att den hastighet med vilken ammunitionen ldmnar malet paverkar
risken for att ndgon som man inte hade for avsikt att skada drabbas. Det
ar naturligtvis ingenting som man vill 4stadkomma.

Jag tycker att det &r bra att man utreder och f6ljer upp det hér beslutet
och ser vad som &r rétt och riktigt, for jag kan inte beddma ammunition-
ers kvalitet — det vore val mérkligt. Men jag har respekt for det bered-
ningsarbete som har gjorts och den redovisning som har getts hittills.

Det jag saknar i ministerns svar dr papekandet att det &r viktigt att po-
lisen har god utbildning och kontinuerlig uppfoljning av detta med va-
penanvindning. Det dr ju ingenting som man tillgriper i forsta hand, utan
det ar viktigt att det sker med kunskap och gott omdome. Det dr ocksa



avgdrande, och det lag i interpellantens fraga, for vilken instéllning all-
minheten kan komma att ha nir vapen har anvénts av polis.

Ett tuffare klimat och begrinsade resurser okar naturligtvis riskerna
for att polisen hamnar i situationer dir vapen anvinds, och det ar ingen
lycklig utveckling. Dérfor ar det véldigt positivt att man soker alternativ.
Men jag vill anda understryka i den hér debatten — jag tinker inte ater-
komma i den — att jag tror att det &r viktigt att man utdver att titta pa
ammunitionen faktiskt funderar 6ver hur vi ska se till att vara poliser har
ritt utbildning och rétt traning for att inte anvdnda mer vald &n ndden
kréver.

Anf. 58 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Herr talman! Jag &r inte heller jégare, och mina brister 4r stora nér det
géller kunskap om ammunition, for att inte séiga att mina kunskaper om
detta &r ndrmast obefintliga. Daremot anser jag att det naturligtvis &r
valdigt viktigt att polisen far en ammunition som ar ritt ammunition for
att de ska kunna ldsa sina uppgifter, men ocksa for att det ska vara en
ammunition som har allminhetens fortroende. Det &r vildigt viktigt.

Jag har alltsa begirt att fa en utredning av det hér, och jag tycker att
det ar viktigt att man ocksd ser hur man har 16st den har situationen i
andra lander. Vi avvaktar alltsa resultatet. Vi ska fa det efter arsskiftet,
och darefter maste vi naturligtvis ta stillning till sakfrdgan. Vi har alltsa
inte tillrackliga kunskaper nu, och jag tycker att det dr viktigt att man
belyser detta frén olika hall.

Det talas om skador pé tredje man. Det som de som foresprakar den
hér kulan sdger ar sékert riktigt: Om det star en person bakom sé loper
den tredje personen en storre risk om man anviander den gamla ammunit-
ionen. Men om polisen missar och skjuter en tredje person som star
bredvid sé blir ju skadan vérre med den nya ammunitionen. Det ar alltsa
inte alldeles latt att sdga vad som é&r bést for tredje man. Darfor vill vi
som sagt att det ska vara en ordentlig analys med en internationell jamfo-
relse for att vi sedan ska kunna ta definitiv stéllning. Det far inte bli sa att
vi héller pé och utreder det hér hur lange som helst.

Nir det giller utbildning haller jag forstas med Beatrice Ask om att
det ar viktigt. Av den information jag har fatt framgér att man ocksa har
dndrat lite pd utbildningen. Det handlar inte bara om att skjuta prick,
vilket det forstés ar viktigt att polisen gor. Det handlar ocksa om hur och
ndr man ska hantera ett vapen i stressade och snabbt uppkomna situation-
er. Det dr nog sd viktigt nér det giller det beslut som en polis méste ta
under en tiondels sekund som kommer att f4 avgoérande, bokstavligen
livsavgorande, betydelse. Sa visst, det kan inte nog ségas hur viktigt det
ar att man pa olika sétt far ratt utbildning.

Anf. 59 JORGEN JOHANSSON (c):

Herr talman! Det &r bra att det hér utreds och att alla kort kommer pa
bordet.

Jag har en kommentar om det hdr med tredje man. Hittills har ingen
saddan skada kunnat pavisas i Sverige. I veckan nér rikspolischefen utta-
lade sig i fragan sade han att det skedde for ett antal ar sedan i Tyskland.
Jag tycker att med den befolkning som vi har och med den skillnad i
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brottsstatistik och tyngd pa brott som vi har &r det en mycket 14g statistik
fOr att ta ett s& drastiskt steg som att infora den hér typen av kula.

Nér man tar jigarexamen, liksom i polisens utbildning, ar det en
grundregel att man aldrig skjuter pd ett djur om det stir ett annat djur
bakom, darfor att risken &r uppenbar att, oavsett vilken kula jag anvén-
der, kulan kan gé& igenom sa att jag skadar ett annat djur. Samma sak
géller hir: Man skjuter inte pa en méinniska nir det finns en risk att na-
gon finns bakom. S& har heller inte skett. Den statistiken finns alltsé inte.
Det hir dr alltsd en motivering som inte hor hemma i verkligheten. Dess-
utom &r det sa att i de situationer som uppstar avvaktar man sé linge som
mdjligt innan man anviander sitt vapen, vilket innebér att det ofta &r korta
avstdnd. Oavsett om jag anvdnder den nya kulan eller den gamla kulan sé&
gér kulan rakt igenom pé de korta avstind det ofta &r fraga om. Med
andra ord kvarstar risken i sa fall for att ndgon bakom blir skadad. Jag
hévdar alltsé att detta inte &r nagot skal.

Den stora frdgan é&r i stillet glidningen i grundsynen. Vad ar mélet?
Nar anvinder vi vapnet? Jo, det &r for att sétta en valdsam person ur
stridbart skick. Det &r inte for att doda, och det far heller aldrig vara att
doda i ett samhélle som vilar pa den vardegrund som vi har. Det ar var-
degrundsforskjutningen som jag anser vara den primédra fragan i hela den
hér diskussionen. Jag tycker att det ar viktigt att man ocksa lyfter in den.

Jag kan konstatera att Tyskland, med sitt hardare klimat pa det hér
omrédet, inte tillater den hér typen av kula. Det ar alltsa bra att man gor
den internationella utblicken.

Overliggningen var hirmed avslutad.

12 § Svar pa interpellation 2003/04:176 om utveckling av néitverks-
baserat forsvar

Anf. 60 Férsvarsminister LENI BIORKLUND (s):

Herr talman! Allan Widman har frégat mig om vilka atgarder jag vid-
tagit och avser vidta for att uppné kostnadseffektivitet i vid bemarkelse
nédr det giller utvecklingen av nitverksbaserat forsvar inom Forsvars-
makten, och pa vilket sétt jag dr beredd att ge riksdagen battre forutsatt-
ningar att viga detta projekt mot andra angelédgna forsvarsbehov.

Lat mig forst gora ett klarldiggande avseende vad som menas med ett
”Natverksbaserat forsvar”. Jag uppfattar ndmligen att interpellanten
framst berdr lednings- och informationssystem. Ett néitverksbaserat for-
svar bestar dven av sensorer och system med vapen for precisionsbe-
kdmpning. Genom att béttre integrera lednings- och informationssystem
med verkanssystem skapas synergieffekter for att snabbt kunna fa verkan
i mal som ska bekdmpas. En 6vergang till ett nédtverksbaserat forsvar
innebédr helt nya mojligheter att, till exempel genom informationso-
verldge, fora strid och hantera kriser.

Enligt min uppfattning ligger Sverige vid internationella jamforelser
véil framme i utvecklingen avseende ndtverksbaserade 10sningar, inte
minst vad avser ett kostnadseffektivt utnyttjande av civil teknik. Vi bor
darfor utnyttja var inhemska industriella kompetens for att utveckla vara
framtida stridskrafter. Att bara avvakta utvecklingen i omvérlden forefal-



ler mig vara en passiv och viljelos hallning. Framtida ledningssystem och
Ovriga nétverksbaserade losningar ska sjdlvklart utformas sé att de kan
anvéndas internationellt och for kommunikation med civila myndigheter.

Utvecklingen mot ett ndtverksbaserat forsvar ska ses som en naturlig
del av utformningen av den framtida Forsvarsmakten, och inte som ett
separat projekt. Det gar inte att sdrskilt skilja ut vad som ar nétverksbase-
rade komponenter, eftersom samtliga delar ska kunna ingé i ett ndtverks-
baserat forsvar. Det blir ddrmed inte alltid mojligt eller meningsfullt att
forsoka urskilja kostnader for nétverksbaserade 16sningar. Kostnaderna
for utvecklingen av ledningssystemets tekniska delar, Ledsyst T, &r dock
specificerade och foremal for regeringens uppfoljning och successiva
beslut.

Utvecklingen av Ledsyst T utgdr en viktig forutsittning for en samlad
lagespresentation. For att vi ska utveckla system som medger en sddan
presentation maste en gemensam teknisk grund skapas s att olika system
kan kommunicera med varandra. For att, som interpellanten ocks& me-
nar, sékerstilla kostnadseffektiva l6sningar genomfor Forsvarsmakten ett
antal demonstrationer arligen, det vill sdga provningar av om olika tek-
niska 16sningar &r genomforbara for framtidens tekniska ledningssystem.
Storre demonstrationer planeras genomféras 2005 och 2006. Om vi utan
eftertanke enbart modifierar dagens system riskerar vi att fa hdga kostna-
der och liten effekt.

Forsvarsdepartementet har gjort en noggrann vérdering av lednings-
systemutvecklingen, som forutom tekniska ledningssystem dven omfattar
metoder for ledning, organisation och personalutveckling. Férsvarsmak-
ten har for regeringen redovisat vidtagna atgirder avseende tidigare iden-
tifierade brister i organisation, projektledning, personalforsérjning, han-
tering av risker med mera. Enligt min mening har Foérsvarsmakten hante-
rat bristerna pa ett tillfredsstdllande sétt. Det finns darfor inte nu nagot
som talar emot en fortsatt inriktning mot ett ndtverksbaserat forsvar eller
mot metoden att genomfora en successiv demonstratorverksamhet.

Jag menar att utvecklingen mot ett ndtverksbaserat forsvar ger just de
forbattrade forutsattningar for ett kostnadseffektivt utnyttjande av system
inom mark-, sjo- och luftkrigforingen savil nationellt som internationellt,
liksom for samverkan med civila myndigheter, som interpellanten efter-
lyser. Inriktningen mot ett ndtverksforsvar kommer att vara en naturlig
del i utvecklingen av Forsvarsmakten oaktat framtida ekonomiska ramar.

Anf. 61 ALLAN WIDMAN (fp):

Herr talman! Jag tackar forsvarsministern for det svar som jag har er-
héllit pa min interpellation. I néstan varje verksamhet bildas da och dé ett
mantra, ett nyckelord, kring vilket organisationen sluter upp och som
reflexmissigt manar till fokusering. I den svenska Forsvarsmakten ar
detta ord just nu NBF — det ndtverksbaserade forsvaret.

Det speciella med NBF é&r att det inte later sig definieras tekniskt,
ekonomiskt eller operativt. 1 stillet handlar det om en vision om att
uppnd en god och sidker kommunikation mellan vara forband och for-
svarsgrenar som genom en pa sensorer baserad gemensam lagesbild och
forstaelse dkar tempo och effektivitet i krigforing. Av denna definition
foljer att utvecklingen i riktning mot NBF i ndgon mening alltid har pa-
gétt. Men samtidigt foljer att det inte finns ndgon tydlig slutpunkt. Likt
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Christofer Columbus vet vi inte var vi ska hamna och vi vet inte heller
nér vi hamnar dér. Men det vérsta av allt dr kanske att det &dven saknas
uppgifter om den slutliga resekostnaden.

Det dr mot denna bakgrund som jag har stéllt tva principiella och,
som jag tror, viktiga frigor. I forsta hand géller det interoperabiliteten,
det vill sdga formagan att med den teknik som Forsvarsmakten viljer
samverka med dels de sé kallade blaljusmyndigheterna, dels med andra
landers militdra forband i samband med internationella insatser.

Pé denna punkt blir jag inte pa nagot sitt lugnad av ministerns besked
att var inhemska industri ”ligger 1dngt framme” och darfor bor utnyttjas
for utveckling av tekniken. Det mest vésentliga, herr talman, &r ndmligen
inte huruvida Sverige kan utveckla ett bra system. Avgorande ar i stéllet
om vart system blir det som Natos och EU:s medlemslander véljer. Om
sé inte blir fallet tvingas vi inforskaffa ocksa deras teknik alldeles oavsett
om den som vi har utvecklat &r bést i vérlden.

Mot denna bakgrund bor en forsiktig hdllning frén vér sida inte upp-
fattas som passiv och viljelos utan som klok och kostnadsbesparande.
Det finns skal att understryka att Folkpartiet liberalerna &r i ett forsvars-
sammanhang teknikvénligt parti och att NBF sannolikt 4r en ofrankomlig
utveckling. Men den politik som regeringen for verkar mer forestavad av
industripolitiska hdnsyn &n av att f4 bésta mojliga forsvar till lagsta kost-
nad. Sa langt handlade det om kostnadseffektivitet.

Nu gér jag over till riksdagens mdjligheter att viga NBF mot andra
behov i Forsvarsmakten. Det enda som liknar ett svar pd denna punkt &r
uttalandet att “’det inte alltid dr mojligt eller meningsfullt att forsoka
urskilja kostnaderna for nétverksbaserade 16sningar”. Svaret ér inte till-
fredsstillande. Allt som forsvaret foretar sig och som dr av samma di-
mension som NBF kostar miljarder. Kostnaderna kommer dérfor att fa
stor paverkan pa forbandsproduktion, beredskap, férnyelse av annan
materiel och mojligen ocksa vér formaga att medverka vid internationella
insatser.

Aven om det kan vara svart att definiera kostnaderna si méaste rege-
ringen finna védgar till detta. Ett sdtt kan vara att bryta ned visionen NBF
och skapa tydliga etappmal och delmél for de olika omrédena. I detta
sammanhang oroas jag over det utvecklingsarbete som géller Ledsyst T.
Det framgar indirekt av forsvarsministerns svar att det har funnits pro-
blem med projektet, men att dessa nu ar atgérdade.

Min fraga till ministern &r om hennes slutsatser i denna del har dragits
pa grundval av Forsvarsmaktens rapport till regeringen fran den 1 okto-
ber 2003.

Anf. 62 Férsvarsminister LENI BIORKLUND (s):

Herr talman! Riksdagen har bestdmt att vi ska ha ett forsvar som ar
ett modernt insatsforsvar dér man ska arbeta tillsammans mellan de olika
forsvarsgrenarna for att ocksé uppné bésta effekt nér det géller att méta
hot. Det dr det nitverksbaserade forsvaret; man ska arbeta i ett natverk.
Det betyder att all den materiel, all den utbildning och alla de hjdlpmedel
som man skaffar sig framover hela tiden maste provas. Man maéste fraga
sig: Hur fungerar de for att de olika forsvarsgrenarna och de olika kun-
skapskomponenterna som vi har i forsvaret ska kunna arbeta samlat och
integrerat?



Det ar darfor det dr omojligt att sdga vad kostnaden och slutmélet for
ett natverksbaserat forsvar ar. Jag skulle kunna gora det enkelt for mig
och siga att det dr slutsumman av forsvarskostnaderna varje ar, och se-
dan konstatera att jag inte kan tala om vid vilket ar vi ska upphdra med
forsvar och ddrmed ridkna ut vad slutsumman blir.

Detta ar alltsd en nddvindig och helt integrerad bestdndsdel i hur vi
bygger ut och utvecklar det svenska forsvaret. Allt detta ar baserat pa att
riksdagen har bestdmt att det ska ga till pa det viset.

Sedan dr det en annan sak att vi just nu diskuterar hur ett gemensamt
ledningssystem ska se ut. Det &r bara en liten del av det hela. I det sam-
manhanget kan vi inte i dag sitta och bestilla ett ledningssystem. Det
finns ledningssystem i de olika forsvarsgrenarna som ska anvéindas sé
langt som det dr mdjligt om man anser att de héller for en ansenlig tids-
period framat. Daremot behdver vi fa en demonstrator och en demon-
stration av hur man ska fA gemensamma granssnitt s& att vi kan koppla
ithop dem. Vi behover ocksd veta om det finns ndgon komponent som
behdver nyutvecklas sa att vi far gemensamma ldgespresentationer och
kan inrikta de insatser som vi gor mot ett gemensamt uppfattat mal i
olika delar.

I det sammanhanget har Sverige en betydande kompetens. Men vi
anvénder oss inte av den isolerat, utan Sverige deltar i en lang rad arbets-
grupper bade inom EU och Nato for att se till att ibland paverka deras
sétt men ocksad emellanit himta hem 16sningar ifrdn dessa ldnder. Det ar
klart att ett sddant hér projekt delvis innehaller risker. Men jag skulle
vilja stélla en fraga till Allan Widman: Vad ir egentligen alternativet for
framtiden annat 4n ett forsvar som arbetar i ndtverk?

Anf. 63 ALLAN WIDMAN (fp):

Herr talman! Det kan sdkert intolkas i riksdagens olika beslut att For-
svarsmakten ska arbeta med malet att skapa nétverksbaserade 19sningar.
Men jag tror inte att riksdagen har bestdmt att de ska produceras i Sve-
rige av svensk forsvarsindustri och utvecklas av Forsvarsmakten och
industrin gemensamt.

Det dr viktigt att erinra om vad ministern sade i sitt svar. Jag brukar
inte 1dsa innantill, men jag ska gora det kort:

“Forsvarsdepartementet har gjort en noggrann vérdering av lednings-
systemutvecklingen, som forutom tekniska ledningssystem dven omfattar
metoder for ledning, organisation och personalutveckling. Forsvarsmak-
ten har for regeringen redovisat vidtagna atgirder avseende tidigare iden-
tifierade brister i organisation, projektledning, personalforsorjning, han-
tering av risker med mera. Enligt min mening har Férsvarsmakten hante-
rat bristerna pa ett tillfredsstdllande sétt. Det finns darfor inte nu nagot
som talar emot fortsatt inriktning mot ett natverksbaserat forsvar.”

Herr talman! Regeringen uppdrog for over ett ar sedan at Statskon-
toret att gora utvarderingar och genomfora en granskning bland annat av
utvecklingen av det ledningssystem som forsvarsministern hér har berort.
Statskontoret levererade i en promemoria den 22 oktober 2003 en delvis
annan bild nir det géller utvecklingen av ledningssystemet. Under rubri-
ken Sammanfattning anfor Statskontoret, som har regeringens uppdrag
att granska detta, foljande:
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”De forhallanden som redovisas i rapporten ror sévil strategiska fré-
gestéillningar som frdgor av mer teknisk och projektadministrativ art.
Detta tillsammans med rapporteringens omfattning leder till svarigheter
att fa en nagorlunda heltickande bild av uppnédda resultat i forhallande
till uppstillda mal och insatta resurser. Dartill saknas i rapporten en upp-
daterad redogdrelse rérande det ekonomiska utfallet. Det sammantagna
intrycket blir att rapportens virde som underlag for regeringens styrning
och forestaende investeringsbeslut kan ifragasittas.”

Man fortsétter ndgot langre fram:

”Trots att atgérder vidtagits maste det inledda utvecklingsarbetet pa
grund av bl.a. sin omfattning och komplexitet alltjimt beddmas som ett
hogriskprojekt. Statskontorets beddmningar av risknivan gér i vissa avse-
enden léngre &n de som redovisas i Gartners senaste granskning.”

De hédr sammanfattande raderna fran Statskontoret i slutet pa oktober
2003 ska jaimforas med svaret att det finns “’inte nu négot som talar emot
fortsatt inriktning mot ett ndtverksbaserat forsvar, eller mot metoden att
genomfora en successiv demonstratorverksamhet”.

Herr talman! Jag vill pastd att antingen har regeringen inte ldst den
rapport som man har bestéllt fran Statskontoret eller ocksd har man inte
forstatt innehallet i den. Det &r enligt min mening stdllt utom allt tvivel
att det finns mycket som talar emot den utveckling som nu pagar av led-
ningssystemen och som ifragasitter bade interoperabilitet och kostnads-
effektivitet.

Anf. 64 Forsvarsminister LENI BIORKLUND (s):

Herr talman! Jag tror att vi nu borjar bli 6verens om att NBF inte &r
ndgot mantra, utan det dr en frdga om hur det svenska forsvaret i alla dess
komponenter ska utvecklas for att vi ska fa ett fungerande forsvar.

Diaremot: Hur ska ledningssystemet upphandlas? For detta finns bade
prislappar och allting i fraga om hur mycket den komponenten fér kosta.

Det &r inte bara Statskontoret som har virderat. Regeringskansliet har
anvént Statskontoret. Vi i Forsvarsdepartementet har haft det for att ha
ett stod, darfor att frigan om ledningssystem visar sig manga ganger vara
en svérare sak. Forsvarsmakten har ocksa skaffat sig en egen konsult for
att titta pé det och fa sitt stod.

Vi har last bade Statskontorets rapport, Forsvarsmaktens rapport och
deras egen konsultrapport, som ocksa ar en dppen handling. Vi kan da
konstatera att det alltid finns risker i olika delar. Férst kom en rapport
som identifierade ganska ménga risker. I nésta rapport konstaterade man
att man hade tagit hand om de riskerna pa ett sétt som verkar tillfredsstal-
lande.

Eftersom projektet gir over fran att bara handla om att skriva med
papper och penna till att bli lite mer praktiskt arbete, uppstar naturligtvis
nya risker, som man pekar pa. Det har handlat om pa vilket sétt de tas om
hand. Det har vi i departementet forsékrat oss om innan vi har gett klar-
tecken for nista etapp. Aven oktoberrapporten #r beaktad, liksom ytterli-
gare underlag, infor det stillningstagande som kommer.

Sjdlva metoden att gora det etappvis och att se till att man kan av-
bryta och gora det i demonstratorverksamhet anvénder vi for att vi inte
ska pldja ned for mycket pengar pa projekt som inte leder ndgonvart.



Vi har ocksd skaffat oss kunskaper fran utlandet. Det &4r inte bara
svensk industri som haller p&4 med det hér. I ett konsortium som bestar av
svensk industri ingér d&ven IBM och Boeing, for att man ocksé ska tillva-
rata internationellt kunnande nir vi framgent utformar vért ledningssy-
stem.

Jag hoppas, Allan Widman, att jag &nda kan redovisa att vi vidtar at-
géirder. Vi kommer i regleringsbrevet att se till att Forsvarsmakten far en
sdrskild inriktning for det har arbetet, sa att vi kan folja det, déarfor att det
ar en viktig sak.

Anf. 65 ALLAN WIDMAN (fp):

Herr talman! Bara for att man ska forstd dimensionerna pd NBF och
utvecklingen av ledningssystem kan jag sdga att det for nirvarande, me-
dan vi fortfarande &r i ett beredande och utredande stadium, ar 260 per-
soner som arbetar heltid med den hér fragan. D& har vi 4nd4 inte réknat
in alla de officerare och annan personal ute p& de militdra forbanden som
deltar i arbetet.

Jag maste stdlla en fraga. FOrsvarsministern gav i sitt svar mycket
tydligt besked nér det giller ledningssystemutvecklingen, vilket stér i det
hér stycket, att det finns “inte nu ndgot som talar emot fortsatt inriktning
mot ett nitverksbaserat forsvar, eller mot metoden att genomfora en
successiv demonstratorverksamhet”. Hur gér detta ihop med de samman-
fattande slutsatser som regeringens eget granskningsorgan drar? De sédger
dir att den rapport som Forsvarsmakten tagit fram i oktober kan ifrdga-
sdttas som beslutsunderlag infor de kommande investeringsbesluten. Hur
kan man séga att det inte finns ndgonting som talar emot nér Statskon-
toret sdger att detta ar ett hogriskprojekt? Det ar, herr talman, ett hog-
riskprojekt i mangmiljardklassen. Det gar inte ihop.

Jag tror avslutningsvis att risken dr utomordentligt stor att de svenska
skattebetalarna, som forr eller senare maste erlédgga priset for NBF, forst
kommer att f& gora detta i form av en egen i Sverige utvecklad version
och sedan kommer att fa betala for den version och den teknik som ar
nodvindiga for att Sverige ska kunna delta i internationella insatser. Vill
det sig sedan riktigt illa, herr talman, kommer Sveriges skattebetalare
ocksa att fa betala en tredje version, som innebdr mdjligheter for For-
svarsmakten att kommunicera med blaljusmyndigheterna.

Det ar vért att notera att de i Statskontorets rapport ocksé papekar att
Forsvarsmakten i sin oktoberrapport inte nimner ett ord om samordning-
en med de civila delarna.

Anf. 66 Forsvarsminister LENI BIORKLUND (s):

Herr talman! Jag undrar egentligen vad jag ska svara for att Allan
Widman ska bli nojd.

Det jag talar om dr att vi maste ha nitverksbaserade 16sningar for for-
svaret, och det verkar Allan Widman halla med mig om.

Nir vi nu ska utforma de komponenter som géller ledningssystemet
har vi forsdkrat oss om att vi arbetar stegvis, sa att vi inte styr in for
mycket pengar i ett projekt, som alltid &r riskabelt. Vi ser till att vi har ett
antal konsulter som f6ljer uppdraget, sa att vi successivt kan anpassa oss.

Vi utvecklar det hir ledningssystemet — det &r ju inga hemligheter,
annat dn 1 mycket begrinsade delar — i internationella kontakter, i grup-
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per badde inom Nato och inom EU. Vi har vint oss till industrin, och i
industrin ingér inte bara svensk industri utan dven, som jag sade, ut-
landsk industri, med IBM och Boeing. Allt detta gor vi for att forsékra
oss om att ocksa utldndska erfarenheter ska komma oss till godo.

Vi har ocksa sett till att den p& Forsvarets materielverk som arbetar
med att utveckla kommunikationssystemet for bldljusmyndigheter finns
med i arbetsgruppen som utvecklar det militdra forsvarsmaktssystemet,
for att vi inte ska fa tva system ocksa i Sverige som inte har gemensam
kommunikation. Detta gor vi for att vara sa noggranna som mojligt med
skattebetalarnas pengar. Samtidigt vore det naturligtvis enklast att inte
gdra nagonting — det dr minst risker med det. Men nu har riksdagen be-
stdmt att vi ska modernisera vart forsvar, och det dr min uppgift att se till
att det beslutet blir fullf6ljt. Dérfor ska vi ocksé utveckla ett ledningssy-
stem for det moderna forsvaret.

Overliggningen var hirmed avslutad.

13 § Svar pa interpellation 2003/04:177 om omprévning av etable-
ring av flygskolan

Anf. 67 Férsvarsminister LENI BIORKLUND (s):

Herr talman! Mikael Oscarsson har fragat mig dels om jag avser att
etablera den militdra flygskolan pd Malmen i Linképing trots att kostna-
den ar oacceptabel, dels om jag avser att omprova beslutet att forlagga
flygskolan pa Malmen till formén for F 20 i Uppsala.

I propositionen Samverkan mellan civil och militir flygutbildning
m.m. frdn november 2000, redovisade regeringen sin syn pa den militira
flygutbildningen (prop. 2000/01:35). Regeringen foreslog att F 20 skulle
laggas ned den 31 december 2001. Flygstridsskolan, med verksamhet
som innefattade F 20:s verksamhet samt den grundldggande flygutbild-
ningen (GFU) och den grundliaggande taktiska flygutbildningen (GTU),
skulle inréttas i Uppsala den 1 januari 2002. Vidare foreslog regeringen
att F 16 skulle ldggas ned den 31 december 2003. I propositionen redovi-
sade regeringen dven inriktningen for det europeiska samarbetet om en
gemensam europeisk flygutbildning.

I sitt betdnkande 6ver propositionen (bet. 2000/01:F6U2) anfoérde for-
svarsutskottet bland annat att det inte var ndgon langsiktig 16sning med
militér flygverksamhet i Uppsala. Utskottet foreslog dérfor att riksdagen
skulle besluta att 14gga ned Upplands flygflottilj den 31 december 2003.
Utskottet foreslog att fyra flottiljer borde vara kvar: F 4 i Ostersund, F 7 i
Satendis, F 17 i Kallinge och F 21 i Luled. Forsvarsmaktens samlade
flygutbildning — bade GFU och GTU - skulle forldggas till ndgon eller
nagra av dessa flottiljer. Riksdagen beslutade i maj 2001 i enlighet med
utskottets forslag (rskr. 2000/01:213).

Med detta som grund utredde en arbetsgrupp inom Forsvarsdeparte-
mentet var flygskolan med GFU och GTU skulle lokaliseras. I sin rap-
port redovisade arbetsgruppen mojligheterna att lokalisera flygutbild-
ningen till ndgon av de fyra kvarvarande flottiljerna och fann att detta av
olika skil inte var mojligt. Gruppen foreslog att den militdra flygutbild-
ningen skulle lokaliseras till Malmen i Linkoping. Mot bakgrund av



forsvarsutskottets tydliga stillningstagande mot militir flygverksambhet i
Uppsala belyste arbetsgruppen inte ndrmare en lokalisering av flygskolan
till Uppsala.

Arbetsgruppens rapport utgjorde dérefter ett av underlagen for rege-
ringens beslut i december 2001, att flygskolan ska lokaliseras till Mal-
men 1 Linkdping. I sitt beslut angav regeringen att en forutséttning for
lokaliseringen é&r att tillstand enligt bland annat miljobalken lamnas.

Miljoprovningen pigir genom Linsstyrelsen i Ostergdtlands lins
forsorg. Vidare pagér forberedelsearbetet for de byggatgiarder med mera
som behovs pd Malmen. Den forsta kullen GFU-elever inledde sin ut-
bildning pd Malmen under sensommaren i ar. GTU, som hittills har be-
drivits p&4 F 16 1 Uppsala, flyttas till Malmen fore arsskiftet nir F 16
laggs ned.

I maj 2001 avslog riksdagen regeringens forslag om att lokalisera den
militidra flygutbildningen till Uppsala. Mikael Oscarssons parti bidrog
aktivt till detta avslag. Jag bedomer att det inte finns forutsattningar for
regeringen att ldgga fram ett forslag om att dndra det riksdagsbeslutet.

Enligt min mening, mot bakgrund av riksdagens beslut i maj 2001, &r
lokaliseringen av flygskolan till Malmen det bésta alternativet for den
militdra flygutbildningen.

Anf. 68 MIKAEL OSCARSSON (kd):

Herr talman! Jag far tacka ministern for svaret. I sitt svar redogdr for-
svarsministern for regeringens ursprungliga vilja att forlagga flygskolan
till Uppsala.

I regeringens forsvarspolitiska proposition varen 2001 fanns det ett
vil underbyggt forslag om lokalisering av flygskolan till Uppsala. Ge-
nom ett taktikspel i forsvarsutskottet avstyrktes propositionen. F 16, som
dévarande forsvarsministern och OB varit verens om skulle vara navet i
flygvapnet, skulle helt plotsligt ldggas ned. Majoriteten snickrade i stéllet
ihop ett déligt underbyggt forslag som sedan visade sig vara ogenomfor-
bart. Det gick ndmligen inte att forldgga flygskolan till nagon av de kvar-
varande flottiljerna. Till sist beslutade regeringen att flygskolan skulle
flyttas till Link&ping. Miljoprovningen, som skulle ha varit fardig i véras,
ar dnnu icke klar. Dér star vi nu.

Forsvarsministern avslutar sitt svar med att sdga: Mot bakgrund av
riksdagens beslut i maj 2001 4r lokaliseringen av flygskolan till Malmen
det bista alternativet for den militdra flygutbildningen.

Lat oss forst konstatera att forutsdttningarna inte kom fram tillrackligt
tydligt nir beslutet togs 2001. P4 Malmen i LinkOping finns det inte
nagon utvecklingspotential flygkapacitetsmassigt eller nar det géller
ovningsomraden, bland annat eftersom det bara finns en bana att utnyttja
av miljoskal.

Inte heller har det lagts fram vilka foljdkostnader som kommer av
flygskolans flytt. Det blir om- och tillbyggnad av matsal, forrdd, och
sikerhetsmaterielverkstad. Det blir nybyggnad av elevforldggning,
breddning av taxibana med mera.

Fran borjan hade man en kostnadsram for flygskolan pa 200 miljoner
kronor. Den har man nu tydligen 6kat, men foljdkostnaderna &r inte med-
tagna. Enligt de uppgifter som jag har fatt kommer etableringen pa Mal-
men i Linkdping att kosta ca 500 miljoner kronor, inklusive f6ljdkostna-

Prot. 2003/04:48
12 december

Svar pa
interpellationer

51



Prot. 2003/04:48
12 december

Svar pa
interpellationer

52

der. Ar det siffror som forsvarsministern kan bekrifta? Om inte undrar
jag vilka Forsvarsdepartementets berdkningar ér. Jag dr mycket tacksam
om forsvarsministern kan ge klara besked pd denna mycket viktiga
punkt.

Det som ocksé har hént dr att Sveriges ekonomi har forsamrats. Som
det ser ut kommer utgiftstaket att sprdngas under nésta ar. Darmed riske-
rar ocksd Forsvarsmaktens ekonomi att ytterligare reduceras.

I det hér laget &r min enkla uppmaning till forsvarsministern: Lat oss
inte kasta pengar i sjon! Ar forsvarsministern dverens med mig om att
detta inte dr ett vettigt och ansvarsfullt sitt att nyttja vért lands skatte-
pengar?

Anf. 69 LENNART HEDQUIST (m):

Herr talman! Ministern séger i sitt svar att det inte finns forutsétt-
ningar for regeringen att ligga fram ett forslag om att &ndra riksdagsbe-
slutet om lokalisering av flygskolan. Jag skulle vilja frdga ministern: Hur
vet ministern det?

Jag vill nog for egen del péstéd att om regeringen ldgger fram ett for-
slag i den riktningen, som det forslag som regeringen ursprungligen
hade, sé finns det tvekldst en tdmligen stor majoritet hdr i riksdagen for
det forslaget.

Jag noterar vidare nagot ndr det giller det utskottsutlatande pa vilket
riksdagsbeslutet grundades, som faktiskt foretradesvis styrdes av Véns-
terpartiet, dir man sade att man inte skulle ha nidgon militdr flygverk-
samhet i Uppsala. Det beslutet gér inte att efterleva. Militdr flygverk-
samhet kommer inom 6verskadlig framtid, vad jag kan bedéma, att fin-
nas 1 Uppsala. Inte minst efter den 11 september 2001 blev det uppenbart
att Uppsala och det forutvarande F 16 maste finnas kvar av beredskaps-
skél for militir flygverksamhet. Darmed faller delvis den argumentation
som det dévarande utskottet gjorde.

Jag vill i likhet med Mikael Oscarsson hivda att det i dag finns starka
skél att gora mittat och forlagga flygskolan till Uppsala. Mikael Oscars-
son har redan berért kostnaderna. Jag vill ddrutéver papeka att Uppsalas
roll for Sveriges flygforsvar kommer att bli kvar.

Den tredje och viktiga argumentationen dr mojligheten for Sverige att
fd en europeisk flygskola. Dér finns det mdjligen alternativ, Luled till
exempel, men det &r alldeles uppenbart att om Sverige ska f& en europe-
isk flygskola &r det bra att lansera ett alternativ med mojlighet till olika
typer av flygverksamhet. Det dr ocksé en stor fordel med en flygskola
som har kontakt med den nationella militdra flygskolan. En sddan euro-
peisk flygskola kan inte forldggas till Malmen. Daremot skulle den kunna
forlaggas till Uppsala. En dndring av det tidigare riksdagsbeslutet med en
lokalisering av flygskolan till Uppsala skulle ocksa underlitta for Sverige
att aktivt kunna visa pa alternativ for en europeisk flygskola.

Jag skulle vilja stélla fragan till férsvarsministern om i vilken ut-
strackning man kan ténka i de banorna. Vad ar det som hindrar att rege-
ringen kommer tillbaka till riksdagen for att spara pengar och for att
astadkomma en bra bade nationell och europeisk flygskola?



Anf. 70 Férsvarsminister LENI BIORKLUND (s):

Herr talman! Nar riksdagen ger regeringen baklixa i en frdga kréivs
det valdigt mycket for att regeringen ska komma tillbaka och tala om for
riksdagen att den har gjort fel beddmning. Riksdagen har sagt till oss att
det inte finns nagot utrymme for fortsatt militdr flygverksamhet i Upp-
sala.

Da é&r fragan vad som hiander med beredskapen. Vi vet alla att nér be-
redskapsldge giller har det blivit ett mycket allvarligt tillstand sa att
véldigt mycket av civil verksamhet fordndras och paverkas. Det ar inte
ett ldge som man kan anvénda sig av ndr vi har vér flygverksamhet som
vi nu har vid vara flottiljer. Det dr faktiskt ett helt annat lage.

Vi har diskuterat hela tiden. Det kommer ju propaer om Uppsala. Det
kommer vl ocksé berdkningar. Jag forutsétter att ni far ta del av den
typen av underlag som verksamma fran Uppsalaomradet. Den bedém-
ning som har gjorts i samband med lokalisering av flygskolan till Mal-
men &r att investeringarna kommer att handla om hdgst 174 miljoner. Det
ar hogst. Sedan kommer kostnader for att flytta. De kommer ju varthelst
man dn flyttar verksamheten. Det &r en ofrankomlig kostnad eftersom
riksdagen har sagt till regeringen att fortsatt militdr flygverksamhet inte
kan bedrivas i Uppsala. Det ar det som ar utgangspunkten. Det gor att
regeringen maste prova alla andra alternativ eftersom detta var en punkt
dér vi har fatt baklédxa.

Anf. 71 MIKAEL OSCARSSON (kd):

Herr talman! I min forsta replik atergav jag alla investeringar som
maéste goras pd Malmen i Linkdping till en kostnad av 500 miljoner kro-
nor. Det &r uppgifter som jag har fatt fran olika kéllor inom Forsvarsmak-
ten. Nu sdger forsvarsministern att det fir vara maximalt 174 miljoner.
Jag undrar om det ar inklusive alla foljdkostnader som jag riknade upp.
Det vore intressant att fa det belagt.

Lat oss konstatera att allt finns i Uppsala. Dessutom finns nérheten
till Arlanda. Uppsala har haft flygskolor i 50 &r. Kostnaderna for att be-
halla flygskolan i Uppsala dr ca 20 miljoner for investeringar och 20 mil-
joner for underhallsatgirder, det vill sdga langt mycket mindre &n for
Malmen oavsett om de fantastiska siffrorna som forsvarsministern nim-
ner skulle stimma eller de uppgifter som jag har fatt.

I sin forsta replik sdger forsvarsministern att det inte nu finns forut-
sdttningar for regeringen att ldgga fram ett forslag och att dndra pa riks-
dagsbeslutet. Jag tycker dnda att forsvarsministern Oppnar for det pa ett
intressant sitt. Jag dr overtygad om att det &r nu nér vi alla har facit i
hand och borjar se hur hemskt dyrt det kommer att bli i Linkdping som
det kommer att finnas en majoritet i riksdagen for att flygskolan ska vara
kvar i Uppsala.

Jag dr i likhet med Lennart Hedquist forvissad om att bade mitt parti
Kristdemokraterna och Moderaterna kan stddja Socialdemokraterna i
deras ursprungliga proposition att ldgga flygskolan i Uppsala. Jag tror
inte heller att det 4r omojligt att fA med sig bdde Centern och Folkpartiet.

Min fraga ar: Vagar forsvarsministern ta upp handsken? Jag utmanar
forsvarsministern att kalla till samtal med riksdagens partier nér vi nu vet
mer om vad det kommer att fa f6r konsekvenser for skattebetalarna.

Prot. 2003/04:48

12 december

Svar pa
interpellationer

53



Prot. 2003/04:48
12 december

Svar pa
interpellationer

54

Lat mig ocksé i likhet med Lennart Hedquist f4& pdminna om att vi
nésta host har ett nytt forsvarsbeslut att ta stéllning till i riksdagen. De
ekonomiska ramarna bor inte inrymma de helt onddiga kostnader som
Malmenalternativet innebdr. Dessutom beslutade regeringen i september
2002 om att ga in i ett europeiskt samarbete for en gemensam flygskola.
Senare tog regeringen beslutet att aktivt verka for att en skola ska lokali-
seras till vart land. Om vi i Sverige menar allvar med att fa hit en av
dessa flygskolor bor vi naturligtvis positionera oss pa rétt sétt. Sveriges
mojlighet ligger 1 att erbjuda F 20 i Uppsala. Arlanda ar inte minst viktigt
med tanke pa att elever ska flygas in fran Europa.

Det finns alltsé en rad skél att ompréva beslutet om en etablering av
flygskolan péd Malmen. Jag vill understryka att det inte &r en omprovning
av beslutet att lagga ned F 16 som jag vill astadkomma. Mitt forslag ar
att man anvéinder den flygvapenorganisation pd F 20 som fortfarande
finns kvar i Uppsala. Det dr faktiskt sa att ndr F 16 har lagts ned i slutet
av ménaden kommer OPIL, F 20 och 6vrig skolverksamhet att finnas
kvar i Uppsala, vilket betyder att 400 officerare och 300 civilanstéllda
finns pa plats. Lat oss se till att flygskolan ocksa hamnar dér!

Anf. 72 LENNART HEDQUIST (m):

Herr talman! Riksdagsbeslutet varen 2001 var ju synnerligen olyck-
ligt och oovertdnkt. Det tillkom efter en marklig nattlig vning i for-
svarsutskottet. Jag gjorde for egen del det mesta for att forsoka stoppa det
och astadkomma att det ursprungliga regeringsforslaget i det laget hade
kunnat gé igenom. Tyvérr nappade inte regeringen pa den mojlighet som
dé fanns.

Beslutet att det inte skulle vara ndgon militir flygverksamhet i Upp-
sala gér inte att efterleva och efterlevs inte, redan pa grund av omlokali-
seringen av OPIL till Uppsala plus den omfattande militira verksamhet
som forsiggér ddr. De resurser som finns i Uppsala anviands och kommer
att anvindas, inte bara i beredskapsldgen. Det vore onaturligt med négot
annat. Det formodar jag att forsvarsministern inte kan motséga.

I dagsldget har ministern en stor chans att spara pengar genom att
gOra mittat betraffande lokalisering av flygskolan. Jag tror att det bade i
det egna partiet och i andra skulle appldderas om hon gjorde det. Min
fraga &r ocksd om inte ministern beddmer att mojligheten att f4 en euro-
peisk flygskola till Sverige, vilket ju vore viktigt oavsett var den laggs,
skulle forbattras om man kunde peka pa ett alternativ som ocksé innebar
samordning med den nationella militdra flygskolan. Beaktar man inte
detta infor arbetet att fi en europeisk flygskola till Sverige?

Anf. 73 Férsvarsminister LENI BIORKLUND (s):

Herr talman! Under det ar som jag varit forsvarsminister har jag lart
mig en sak, och det &r att niar de hér besluten om omlokalisering ska
genomforas kommer det vildigt mycket underlag om hur mycket pengar
det kostar och hur enormt fordelaktigt alternativet att stanna kvar pa
befintlig ort dr. Jag har ibland métt uppgifter som gjort att jag verkligen
lyft p4 6gonbrynen och undrat hur berdkningarna har kunnat leda till
saddana slutsatser. Narmare kontroller har ocksd visat att det inte har
stamt. Det blir ofta sé att siffermaterialen blir partsinlagor dérfor att man
tycker att det dr svart och tufft att genomfora en del av de fordandringar



som riksdagen har beslutat om. Jag tror att det géller ocksa i det har fal-
let.

Jag tycker att 174 miljoner &r en stor summa. Detta dr ju en summa
som ska lanefinansieras, och det sker inom Fortifikationsverkets ram. Det
ar sa sjdlva kostnaden betalas. Den &r ocksa invdgd i kostnaderna framo-
ver for att driva flygskoleverksamheten.

Diaremot har vi naturligtvis ocksa funderat kring en europeisk flygs-
kola. D4 #r det Luled, Ostersund och Séderhamn som #r de alternativ vi
har presenterat for att kunna fa en europeisk flygskola till oss.

Jag ar klar 6ver att en del beslut som tas kanske i efterhand visar sig
vara mindre lyckade. Men jag tror faktiskt inte att det &r ett daligt beslut
att forldgga flygskolan till Malmen.

Dessutom har jag ocksé lart mig under det hér &ret att en forsvars-
uppgorelse och ett forsvarsbeslut dr nigonting stort som kriver bred
uppslutning, inte bara om en liten del utan om helheten. Det kréver ocksa
att man stér for inriktningen under hela perioden. Min avsikt dr att for-
soka fa en sadan inriktning infor ett kommande beslut att det forslag som
regeringen lagger fram ocksé ska vinna riksdagens gillande rakt av. Vi
far se om jag klarar det, men det dr dnda avsikten.

Anf. 74 MIKAEL OSCARSSON (kd):

Herr talman! Lat mig f& paminna om att riksdagsbeslut har dndrats
forut med hénvisning till att kostnaderna blivit for stora. For tre ar sedan
skulle till exempel specialflyg flyttas, den gangen frdn Malmen till Upp-
sala. Det skulle kosta 200 miljoner kronor. D& dndrade man det riksdags-
beslutet med hinvisning till bland annat kostnadsaspekten.

Det dr mycket pengar att tjaina och vinna. Jag dr 6vertygad om att for-
svarsministern har andra hél inom Forsvarsmakten att stoppa de hér
pengarna i.

Jag vill vddja om att hon tittar pa detta dnnu en gang. Det dr dnnu inte
for sent att lata, som jag ser det, fornuftet segra. Jag védjar till forsvars-
ministern att prova om det finns en majoritet i riksdagen for att forlagga
flygskolan till Uppsala. Jag dr dvertygad om att forsvarsministern skulle
lyckas, till lycka ocksa for Sverige.

Anf. 75 Forsvarsminister LENI BIORKLUND (s):

Herr talman! Jag tackar for att den hér frdgan har kommit upp. Det
har gjort det mojligt att ga in i den ytterligare en ging. Jag tycker att vi
har mycket lirdom att hdmta frdn hur forsvarsbeslutet i sin helhet blev
hanterat nér vi studerar de hir olika komponenterna.

174 miljoner dr som sagt mycket pengar; det ar jag klar 6ver. Men det
ar ocksa sa att vart forsvarspolitiska beslut omfattar en flerarsperiod och
handlar om 40 miljarder arligen till det militdra forsvaret. Nu ser vi krav
pa neddragningar och moderniseringar, och for att 4stadkomma ett sddant
stdllningstagande krdavs det att man ocksé har beslut och samstdimmighet
i en lang rad fragor.

Som jag sade ska jag arbeta for detta i ett kommande beslut. Men det
gér inte att sedan plocka loss sma bitar, och det blir extra svart pa de
punkter dér riksdagen har gett regeringen bakléxa.

Overliggningen var hirmed avslutad.
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14 § Svar pa interpellation 2003/04:119 om polisinstruktioner for
hiamtning av asylsokande och rutiner for avvisning

Anf. 76 Statsradet BARBRO HOLMBERG (s):

Herr talman! Lotta N Hedstrom har fragat mig om jag &r beredd att
allméant skérpa kraven pé efterlevnad av polisens instruktioner vid ingri-
pande i asyldrenden. Vidare har hon frdgat mig om jag bedomt att det
finns anledning att skdrpa rutiner for informationsdverforing om den
avvisades alder, kynne och valdsbendgenhet. Lotta N Hedstrdom har dven
fragat om jag &r beredd att infora fordndringar i instruktioner, rutiner och
foreskrifter for att stirka familjesammanhallning vid verkstéllighet av
avvisningsbeslut samt om jag gjort beddmningen att barnkonventionen
blivit tillgodosedd nir fem sma barn héllits skilda frdn sin mor i over ett
halvar for att modern skulle avvisas. Avslutningsvis har Lotta N Hed-
strom fragat mig om jag ar beredd att stirka mojligheten for Migrations-
verket att aktivt arbeta med de s6kandes och utvisningshotades psykiska
och fysiska hélsa.

Som Lotta N Hedstrom vet kan jag som minister inte uttala mig om
handldggningen av enskilda drenden. Rent allmént kan jag dock sdga
foljande.

Rikspolisstyrelsen foljer fortlopande, bland annat genom inspektions-
verksamhet, polismyndigheternas arbete med verkstillighet av avvis-
nings- och utvisningsbeslut. For det fall felaktigheter begatts ar det dven
en fraga for rittsvirdande myndigheter. Jag finner for nirvarande darfor
ingen anledning att vidta nagra atgérder med anledning av Lotta N Hed-
stroms forsta fraga.

Nér det giller ndsta friga avseende informationsoéverforing vill jag
forklara foljande. I dag géller i de drenden som polisen fatt dverlamnade
till sig for verkstillighet att polisen har mojlighet att begéra ut de uppgif-
ter som behdvs for att kunna genomfora verkstélligheten. Sekretesslagen
reglerar vilka uppgifter som far lamnas ut i utldnningsdrenden. Det &r
alltid viktigt att polisen har tillgang till den information som behdvs for
att bast kunna bemota den enskilde utifrdn de individuella forutséttning-
arna i dennes drende. Harvid maste alltid en avvédgning goras mellan
sekretesskyddet for uppgifter om den enskildes personliga forhéllanden
och polisens behov av relevanta uppgifter infor verkstélligheten.

Fragorna om informationsdverforing mellan bland annat Migrations-
verket och Utlinningsndmnden & ena sidan och polisen & andra sidan i
utlinningsérenden och dértill horande sekretessfragor bereds for nérva-
rande inom Regeringskansliet. Exempelvis har ett forslag lamnats till ny
utldnningsdatalag som behandlar hanteringen av personuppgifter i verk-
samhet enligt utldnnings- och medborgarskapslagstiftningen. Forslaget ar
for nédrvarande foremal for remissbehandling. Remisstiden gar ut den
15 februari 2004.

Nér det giller fragan om jag &r beredd att inféra fordndringar i in-
struktioner med mera for att stirka familjesammanhéllning vid avvis-
ningar samt frigan om jag har gjort bedomningen att barnkonventionen
tillgodoses &r grundprincipen att familjer inte ska splittras. Nar det géller
personer som ska avvisas eller utvisas arbetar Migrationsverket for att
dessa ska atervinda sjdlvmant i stillet for att man ska behova tillgripa
tvangsatgirder.



Mojligheten till ett eventuellt &tervindande genomsyrar hela asylpro-
cessen. I de drenden dar avvisningsbeslut har meddelats erbjuds samtal
om atervindandet. Om Migrationsverket 6verlimnar ett avvisnings- eller
utvisningsdrende som géller en barnfamilj till polisen for verkstéllighet
informeras vanligtvis polisen om barnets situation. Jag har erfarit fran
Migrationsverket att riktlinjer nu ska tas fram for arbetet med &tervén-
dande av barn i familj. Dessutom péagér samarbete mellan Migrationsver-
ket och polisen avseende Gversyn av rutiner och riktlinjer for 6verlam-
nande av drenden till polisen for verkstillighet. Oversynen avser alla
drenden, savil barn som vuxna.

Avslutningsvis vill jag svara pa frdgan om jag dr beredd att stirka
mdjligheten for Migrationsverket att aktivt arbeta med de sdkandes och
utvisningshotades psykiska och fysiska hélsa. Asylsdkande far hilso- och
sjukvérd med stdd av en dverenskommelse mellan staten och Landstings-
forbundet. Med utgéngspunkt frdn denna dverenskommelse avgdr lands-
tingen hur varden till de asylsdkande bist ska organiseras. Forutom ome-
delbar sjuk- och tandvard inkluderar dverenskommelsen dven vérd som
inte kan ansta. Nér det giller barn som inte fyllt 18 &r finns sérskilda
regler. De erbjuds i princip samma vard som i Sverige bosatta barn, och
den inkluderar psykologisk och psykiatrisk vard.

Anf. 77 LOTTA N HEDSTROM (mp):

Herr talman! Tack, ministern, for svaret! Dock &r jag naturligtvis inte
riktigt n6jd med det utan kommer att be om négra preciseringar.

Det finns véldigt mycket att diskutera, angripa och precisera i svensk
asyl- och flyktingpolitik. Jag har tagit upp ett drende som jag kénner till
personligen, sé jag kédnner att jag har ganska gott pé fotterna nir det gél-
ler hur det hér drendet har handlagts. Jag forstar vildigt vdl och vet att
ministern inte kan ga in i drendet utan att vi ska hélla oss pa den gene-
rella nivan.

Det som det handlar om &r hur polisen beter sig ndr man hdmtar en
ménniska for avvisning. Det har varit mycket upprorande i det fall som
jag refererade till, och jag vet att det finns manga fler med samma typ av
vittnesbord.

Min forsta fraga handlade om hur efterlevnaden egentligen ir av ett
vardigt ingripande och tillsynen av det. Av ministerns svar forstar jag att
det bara ar réttsvirdande myndigheter som kan ingripa om nigonting blir
fel. Jag forstér inte riktigt, om Rikspolisstyrelsen fortlopande foljer detta,
varfor det inte finns preciserade anvisningar dér informationsdverforing-
en naturligtvis ska gé ut pé att polisen inte a priori ska tro att den de ska
hidmta alltid &r valdsbendgen eller nagon som man maste tillgripa ett
overvald for att fa tag i.
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I det hér fallet handlade det om en kvinna som 6ver huvud taget inte
ar 1 nérheten av att tillgripa vald mot ndgon. Jag menar att det var ett
missgrepp fran polisens sida. Jag skulle onska att ministern kunde séga
att sddana har saker inte far ske, inte ska ske och att det finns mdjligheter
att fortlopande korrigera sddana hér overgrepp genom att det finns ut-
bildning och instruktioner.

Min andra frdga handlade just om informationsdverforingen. Mi-
nisterns svar tar emellertid fasta pa sekretesslagstiftningen. Det &r inte
det jag avser. Det handlar inte om att fi reda pa saker om de avvisnings-
hotades situation i Ovrigt utan det &r just vad polisen behover veta vid
tillfallet for ingripandet. S& svaret om vad som géller sekretess menar jag
inte &r relevant. Det 4r inte den delen i hanteringen som jag ar ute efter i
det hér fallet.

Den tredje fragan handlar om barnkonventionen och familjesamman-
héllning. Personligen har jag inte sett hur man erbjuds samtal, och jag har
tagit del av hyggligt ménga drenden. Det kidnner jag inte till. Ministern
far gdrna berdtta mer om hur det ar ténkt att det ska uttryckas, om det ar
muntligt, skriftligt eller underforstatt.

Diremot stér det i svaret att nér det géller barnfamiljer informeras po-
lisen vanligtvis om barnets situation. Utmarkt! Det dr precis en sddan
informationsoverforing som jag var ute efter i fraga tva, det vill séga att
Migrationsverket sdger: Det hir handlar om en séddan hér typ av familj,
ett sddant hir drende, en sddan hir méinniska. Var vénlig ta hénsyn till
det! Léngt ifrdn alla asylsdkande ar ju kriminella, valdsbenédgna eller
skurkar p& ndgot vis, utan det dr ridda, bekymrade och pressade ménni-
skor som soker en fristad enligt de konventioner vi har i den hér vérlden.
Dirfor maste polisens forsta och viktigaste instruktion vara den som
anges, ndmligen ett vardigt ingripande.

Jag néjer mig sa hdr langt och hoppas att ministern kan precisera sva-
ren pa de hér tre forsta fragorna.

Anf. 78 Statsrdidet BARBRO HOLMBERG (s):

Herr talman! Forst och framst vill jag sidga att jag tycker att den fraga
som Lotta N Hedstrom har tagit upp ar en véldigt viktig frdga. Det hand-
lar ju om hur vi ska astadkomma ett vérdigt atervindande. Det hir ar
ménniskor som har kommit hit och sokt asyl. Det &r, precis som Lotta N
Hedstrom siger, inte kriminella minniskor utan man soker sig en fristad.

Det hér dr ocksd manniskor som har fatt sin sak provad. Man har fatt
sin sak prévad av Migrationsverket. Man har 6verklagat och fétt ett slut-
ligt avvisningsbeslut. D4 ska man ha ritt till ett vardigt atervindande.

Hir finns det flera saker att sdga. Den ena &r att det vi maste gora och
vad inriktningen av arbetet maste vara dr att forebygga att polisen éver
huvud taget ska fa de hér drendena. Det dr precis sé arbetet dr tankt. Ut-
lanningslagen &r ingen tvangslag. Utldnningslagen utgér fran och bygger
pa att ndr den enskilde fér sitt beslut dtervinder han eller hon sjédlvmant. I
det ska man fa Migrationsverkets stod.

Vi har ju ett véldigt bra system i Sverige, maste man séga. Jag tror att
vi dr det enda landet som faktiskt har en civil myndighet, ndmligen Mi-
grationsverket, som har huvudansvaret for atervindandet och dir man
arbetar just med sjdlvmant atervindande och motivation.



Vi har ocksé en vildigt hog &tervindandefrekvens. Migrationsverket
lyckas faktiskt i véldigt hog utstraickning motivera ménniskor att iter-
vinda sjdlvmant.

Lotta N Hedstrom fragade hur motivationsarbetet gar till. Det &r ju s&
att nér en person far ett slutligt avvisningsbeslut kallas den personen till
ett forsta forberedande motivationssamtal. Dér gar man igenom familjens
situation. Hur ser det ut i hemlandet? Finns det sldktingar kvar som man
kan ta kontakt med? Hur kan man forbereda resan? Hur kan man forbe-
reda atervindandet? Sedan kommer man dverens om dag, tidpunkt eller
om det dr ndgonting som den avvisade vill gora innan han eller hon ater-
vénder.

Man kan tillsammans med handldggaren bestimma nir man vill ater-
vinda. Sedan kallas man till ndsta samtal. D& fir man mer information
om flygtider och hur sjélva dtervindandet ska ga till.

Det hér dr en process som jag tycker dr vildigt bra. Hela den svenska
politiken bygger just péd att det ska vara ett sjdlvmant atervindande i
forsta hand.

Men sedan finns det manniskor som adnda inte réttar sig efter ett av-
visningsbeslut. Om inte Migrationsverket lyckas i sina motivationssam-
tal, de kan ju inte pagd ar ut och &r in, utan man maérker att det faktiskt
inte gér eller att personerna avviker sa maste man ha en mdjlighet att
lamna over till polisen som sedan ocksa fortsitter med motivationsar-
betet. Tvangsatgirder dr ndgonting som man vidtar som en absolut sista
atgard.

Anf. 79 LOTTA N HEDSTROM (mp):

Herr talman! Jag tackar for det sa hér langt.

Jag forstar att regeringen har ett starkt behov av att {4 ménniskor att
vilja dtervinda. Fragan &r om det kanske &r lyckligare att ha ett vérdigt
kvarstannande och om lyckade &tervdndanden alltid &r sa lyckade nér
man vl har kommit tillbaka. Det &r naturligtvis det som ligger i botten
for alltihop. Hur sker beddmningarna frn borjan? Ar det riktiga beslut
som ska exekveras?

Det star i ministerns svar att det ska ske en oversyn av rutiner och
riktlinjer for overldmning av &drenden till polisen for verkstéllighet. S&
nigonting dr uppenbarligen pa géng. Jag skulle vilja hora mer om vilka
riktlinjer som préglar det hér arbetet och om det ar lika med den instans-
och processdversyn som ska vara klar till ndsta sommar. Det dr hir som
jag vill g in véldigt mycket eftersom det de facto handlade om poliser,
fem man, som gick in till en ensam, vérnlds kvinnlig analfabet och dun-
kade hennes huvud i golvet. Sadant far inte forekomma i vart land, menar
jag och véldigt manga med mig, eftersom vi i alla skrifter i alla samman-
hang bekanner oss till en vardig, humanitir och generds flyktingpolitik.
Da far inte svensk polis tillatas att spoliera den med ett sdédant uppenbart
inhumant beteende som skadar denna ménniskas trygghet och fortroende
for det land dér hon med all ratt har s6kt asyl — sokt skydd.

Ministern har inte svarat pd min fjarde och min sjitte fraga. Den nist
sista handlar om hur méjligheterna till hédlso- och sjukvard ska forbéttras.
Svaret innehdll en beskrivning av nuldget. Nuldget dr sadant att det &r
svart for ldkare och landstingspersonal att tolka vad som menas med vard
som inte kan anstd. De tycker att det &r svért att bedoma. Hér finns ett
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stort falt dar mer kan gdras med utgangspunkt i konventioner om ménsk-
liga réttigheter som till exempel regeringen har berémt sig av i skrivelsen
om ménskliga réttigheter som vi har behandlat i riksdagen.

Det finns alltsé ett stort utrymme att goéra mer. Det var det jag ville
hora ministern utgjuta sig mer om.

Anf. 80 Statsrddet BARBRO HOLMBERG (s):

Herr talman! Nér det géller mojligheterna till sjuk- och hélsovard
finns det inga tolkningssvarigheter i friga om barn. Barn under 18 &r har
precis samma rtt till hdlso- och sjukvard, tandvard och forebyggande
véard som barn som é&r bosatta hir. Asylsokande har rétt till akut sjukvard
och vérd som inte kan anstd. Vard som inte kan anstd dr vard som maste
séttas in fOr att det inte ska uppsté en akut situation. Det kan naturligtvis
vara olika fran fall till fall. Det &r inte vi politiker, inte regeringen, som
kan gora de beddmningarna. De méste goras av behandlande lakare.

Vi ska komma ihdg att landstingen har ansvaret for den normala
hélso- och sjukvarden och ocksa har ansvaret for sjukvirden av asylso-
kande, bade barn och vuxna. Nagra ar tillbaka i tiden var mottagandet av
asylsokande mer i form av asyler. Det var verkligen forldggningar. Dar
fanns allt: skola for barn, hélso- och sjukvérd och s& vidare. Under de
senaste tio dren har det skett en normaliseringsprocess, det vill sdga asyl-
sokande ska anvdnda precis samma serviceinstitutioner som &vriga i
samhillet. Man kommer ut i samhéllet pa ett battre sitt. Ansvaret for
hélso- och sjukvérd ligger pé landstingen.

Sedan var det frdgan om avvisningar av asylsokande. Jag vill aterigen
betona att det hir handlar om méanniskor som har sokt asyl. Det &r en
ménsklig rittighet att soka asyl. Alla kan komma hit och soka asyl. Men
det dr inte en ménsklig réttighet att f4 asyl. Man har fatt sin sak provad
en gang, tva ginger, och oftast ocksa fler gdnger. Det som ar viktigt att
gOra &r att se over hela processen. Ofta nér det blir fraga om svéra avvis-
ningsfall handlar det om ménniskor som bland annat har mycket med sig
i bagaget fran sitt hemland, och detta forstirks under den tid de &r hér.
Vistelsetiden 1 Sverige blir lang, och man har kanske varit har flera ar.
Det ar ndgot som bidrar till att gora situationen dnnu mer akut. Har har vi
ett system dir man kan ldmna in hur manga nya ansékningar som helst
efter ett slutligt avvisningsbeslut. Det leder till de oerhort langa vistelse-
tiderna i Sverige, och det blir sérskilt svart for barnfamiljer, dir barnen
har hunnit rota sig i landet, dir barnen har lért sig spraket och gétt i sko-
lan. D4 blir det akut.

Om vi vill géra nadgonting verkligt at den typen av dramatiska avvis-
ningar maste vi ocksa jobba forebyggande. Vi maste ocksa se over hela
systemet, sé att vi far en effektiv asylprocess, och vi méste hela tiden
bevaka att det blir ett vardigt atervandande.

Anf. 81 LOTTA N HEDSTROM (mp):

Herr talman! Jag har tagit del av, bland annat i den artikel som mi-
nistern skrev i Dagens Nyheter i borjan av december, att det finns en
medvetenhet om att ’fa ordning i asylsystemet” och att ’var och en som
riskerar forfoljelse ska ges en fristad”. Néagonstans forstar jag att det
pagar ett arbete.



Jag ar dock fortfarande inte n6jd med svaren. Jag skulle vilja hora
ministern deklarera att det kommer att vidtas fler och tydligare atgarder
for att styra upp landstingens ataganden att sdkra psykisk och fysisk
hélsa. Det ar fortfarande en beskrivning av nulédget.

Det som bekidnns av regeringen i olika sammanhang &r non-
reformant-principen. Den dr naturligtvis grunden for allt. Det ska vara
ritt fran borjan. Processen ska inte utga fran att inte bevilja uppehallstill-
stand. Hir finns ndgonting som jag upplever att ministern slirar pa. Ater-
vandandet ska inte vara det givna svaret fran borjan utan det ska vara en
forutséttningslos provning av réttigheten att stanna och en humanitir
behandling under tiden i alla led. Det hér &r vad kritiken fran mig, fran
mitt parti och andra partier och manga alltfler medvetna svenskar handlar
om. Systemet fungerar inte.

I skrivelsen om migrations- och asylpolitik — vars motionstid gick ut i
glr — patalas ocksad att Lagrddet vill ha konkretiseringar for vad till-
stdndsgivning av humanitéra skil ska innebdra. Det dr dir jag vill att
ministern avslutningsvis ger lite mer riktlinjer. Vad skulle en sadan kon-
kretisering for tillstandsgivning av humanitéra skél kunna innebéra?

Anf. 82 Statsridet BARBRO HOLMBERG (s):

Herr talman! Jag tar forst fraigan om landstingen och sjukvérden. Det
ar som sagt landstingen som har ansvaret for sjukvarden. Det finns en
utredning som har foreslagit att asylsokandes ratt till sjukvérd ska
lagstadgas. Utredningen har sett 6ver asylsokandes rétt till sjukvérd.
Utredningen 4r ute pd remiss. Det pagar en beredning pd Regerings-
kansliet kring fradgorna.

Sedan var det frigan om vard som inte kan anstd. Det &r nigonting
som vi pd UD inte kan avgora. Det dr Socialstyrelsen som 4r den centrala
myndigheten for varden. Dér héller man p& med ett arbete for att fortyd-
liga detta.

Det verkar nistan som att Lotta N Hedstrom utgar fran att nér det blir
ett akut och dramatiskt avvisande betyder det att vederborande faktiskt
har asylskél. Det kan jag inte halla med om. Man far sin sak prévad, och
man har ofta fatt sin sak provad en géng, tva ganger, oftast fler ganger,
och har befunnits inte ha asylskél. Det dr det som dr problemet, samtidigt
som man vill vara kvar i Sverige och har varit kvar i Sverige under lang
tid.

Vi har definitivt en réttssidker process i Sverige. Vi har myndigheter
som arbetar pé ett réttssékert sétt. Dar kan det bli béttre, och dar pagar ett
arbete — precis som jag skrev i DN-artikeln som Lotta Hedstrom har l4st.
Det finns ett arbete som pagar i bade forsta och andra instans for att for-
battra réttssdkerheten. Det &r viktigt.

Det pagar ocksé en utredning som ser 6ver frdgan om humanitéra skél
for att fortydliga vad det betyder. Hir har vi ett omrade som ar foremal
for skonsméssiga bedomningar. Det maste man fortydliga. Det ar vad
utredningen arbetar med.

Overliggningen var hirmed avslutad.
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15 § Svar pa interpellation 2003/04:131 om Migrationsverkets re-
surser for asylprovning

Anf. 83 Statsradet BARBRO HOLMBERG (s):

Herr talman! Tomas Hogstrom har fragat mig om regeringen kommer
att verka for mélséttningen om handléggningstid pa sex manader i asylé-
renden.

Det éar riktigt som Tomas Hogstrom sédger att Migrationsverkets for-
valtningsanslag minskar nésta ar. Regeringen har i budgetpropositionen
for ar 2004 foreslagit att anslaget ska minska med 20 miljoner kronor.
Denna minskning kommer dock inte att paverka handliggningen av
asyldrendena.

Regeringen har de senaste &ren forstidrkt Migrationsverkets forvalt-
ningsanslag i syfte att korta och effektivisera handldggningstiderna.
Dessa forstirkningar har inneburit att verket ar 2002 avgjorde 60 % fler
asylarenden jamfort med &r 2001. For innevarande ar berdknar verket att
avgora ca 10 % fler asyldrenden &n ar 2002.

De senaste tre aren har antalet asylsdkande 6kat med 40 % per éar.

Enligt Migrationsverkets prognos vintas antalet asylsokande i ar
minska med drygt 6 % i forhéllande till &r 2002. Vidare gor verket be-
domningen att antalet asylsdkande kommer att minska med ytterligare
ca 13 % ar 2004.

Migrationsverket arbetar kontinuerligt med att utveckla metoder och
arbetssitt for att uppné 6kad kvalitet och effektivitet 1 asylprocessen som
helhet.

Handlaggningstiderna hos Migrationsverket paverkas av flera fak-
torer. Asyldrenden dr ménga génger mycket komplexa. Langa handlagg-
ningstider beror ofta pa oklara identiteter och i ménga fall pa bristande
medverkan frdn den asylsokande nér det giller att klarlagga hans eller
hennes identitet. Ar 2002 saknade 88 % av de asylsdkande passhandling-
ar jamfort med 76 % aret innan. For att i storre utstrickning kunna se till
att det finns giltiga handlingar har Migrationsverket tillforts resurser till
den inledande fasen av asylprocessen.

Regeringen foljer utvecklingen och analyserar fortldpande vilka kon-
sekvenser antalet asylansokningar har pd handliaggningstiderna och de
ekonomiska foljderna dérav for att bedoma behovet av atgarder.

Anf. 84 TOMAS HOGSTROM (m):

Herr talman! Fru statsrdd! Jag far tacka s& mycket for svaret. Dock
maéste jag konstatera att vad statsradet gor i sitt svar &r att hon forsoker
bortforklara — ja, de facto ursékta — att man inte lever upp till vad riksda-
gen har beslutat och vad regeringen sjilv sdger att man vill gora.

Det dr ju énda pa det viset att i dag far ménniskor illa i den svenska
asylprocessen. Det ar ldnga handlaggningstider, och min erfarenhet &r att
just det forhéllandet bryter ned méanniskor. De slits mellan hopp och
fortvivlan. De far inte besked. Nir de sedan far besked gér de in i en ny
fas och processen rullar vidare.

Det ar alldeles riktigt som statsradet sdger hir, att manga som kom-
mer hit kommer med ofullstéindiga identitetshandlingar. 88 % av de asyl-
sokande saknar passhandlingar, det ar helt korrekt. Men det faktum att vi
ser en fordndring hir borde ju ocksa tas som ett incitament att tillgodose



Migrationsverkets resurser i hela asylprocessen, for det hér {6ljs ju sedan
at.

Det finns ocksé, menar jag, en annan viktig fraga. Vilka ar det som &r
utsatta for de 14nga handldggningstiderna? Ja, sjdlvklart &r det de asylso-
kande. Men det dr ocksd de som &r anstdllda av staten for att skota de hir
uppgifterna. Och har de inte tillrickligt med resurser for att klara de
uppgifter vi har dlagt dem — vem bér da ansvaret? Jag vill pasta att det i
det hér fallet i allra hogsta grad ar regeringen och i allra hogsta grad
ocksa ansvarigt statsrdd, som i dag dr Barbro Holmberg.

Sedan kan man stilla sig ytterligare en fraga. Det ska vara sex mana-
ders handlaggningstid. Det uttalar riksdagen. Det uttalar regeringen. Det
aterfinns i mélformuleringar och regleringsbrev. Men nér ska det vara
uppfyllt? Det vantar jag fortfarande pé besked om. Jag hoppas att jag fir
ett sddant besked nu.

Ministern konstaterar att jag har rétt i att forvaltningsanslaget mins-
kar. Sedan sidger hon: ”Denna minskning kommer dock inte att paverka
handlidggningen av asyldrendena.” Men hér har ju Migrationsverket visat
vid flera anslagsframstéllningar att otillrdckliga resurser till verkets ad-
ministration medfor dkade kostnader, till exempel for fler personer i
mottagandesystemet. Man har ocksa forsokt rdkna pé att en resursfor-
stiarkning till asylprévningen skulle medfora avsevérda besparingar nér
det giller mottagandet av asylsdkande. Riksdagens utredningstjanst har
pa uppdrag av socialforsakringsutskottet genomfort en studie av Migrat-
ionsverkets resurser och kommit fram till samma slutsats.

Det hér borde man dra ndgon ldrdom av, men det tycks inte statsradet
gora. Sa jag upprepar min frdga: Nér ska malet vara natt? Enligt min
mening krivs det att Migrationsverket garanteras nddvindiga resurser for
att kunna fullgdra ett angeldget uppdrag som de har fran Sveriges riksdag
och Sveriges regering. Enligt mening &r sé inte fallet i dag.

Anf. 85 ANNE-MARIE EKSTROM (fp):

Herr talman! 1 veckan lédste jag en tidningsnotis i min lokaltidning,
Borés Tidning, om att en familj fran Bosnien skulle avvisas efter att ha
vistats i Sverige i tre ar. Det dr i och for sig inget ovanligt att familjer
med barn som gatt flera ar i svensk skola avvisas till en oviss framtid i
sitt gamla hemland &ven om det dr oacceptabelt att det far vara sa.

Jag vet att migrationsministern kommer att séga att ldnga handlagg-
ningstider beror pé att man inte har handlingar med sig nir man kommer
eller att de asylsokande l&dmnar in nya ansdkningar gang pa gang. Visst r
det sd — men inte alltid. Och det har ocksa sina skil att man saknar hand-
lingar eller gér nya ansdkningar.

Jag blev upprord nér jag laste om det hir och borjade forska lite i fal-
let. Den familj jag talar om hade fatt sitt forsta negativa beslut efter 27
manader. Utlanningsndmndens beslut kom nio manader senare. I famil-
jen finns tva barn. Dels ar det en tiodrig flicka som mar mycket daligt
och lider av posttraumatiskt stressyndrom, dels en pojke pa fem ér. Fa-
miljen har inte sjélv bidragit till att drendet har tagit sa lang tid. Anser
migrationsministern att det dr rimligt att det ska ta s& ldng tid? Denna
langa vintan, som de inte har orsakat sjélva, borde i sig vara ett humani-
tart skél nog for att de ska beviljas uppehéllstillstind. Héller inte migrat-
ionsministern med om det?
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Enligt en uppgift som jag inte har kontrollerat ldr det vara sa att de
som har sokt asyl &r 2001 i Stockholm forst nu kallas till asylutredning.
Kénner migrationsministern till om det dr sant? Om det ar sant dr det
mycket mérkligt att migrationsministern alltid skyller 14nga handlagg-
ningstider pa nya ansokningar och att de asyls6kande saknar pass.

Herr talman! Sjélvklart maste handldggningstiderna bli kortare. En
oviss vintan bidrar till att man mér dnnu sdmre dn nér man kom till Sve-
rige. Handldggningstiderna maste bli kortare. Men de fér inte bli det pa
bekostnad av rittssidkerheten. Folkpartiet lade i hdstens budgetproposit-
ion 70 miljoner extra utdver regeringens budget for att man skulle satsa
pa att snabba upp asylutredningar.

Jag stéller samma frdga som Tomas Hogstrom: Nir kommer rege-
ringen att uppfylla mélet om sex ménaders handldggningstid i asylaren-
den?

Herr talman! Visst forldnger, som jag har sagt tidigare, nya ansok-
ningar handlaggningstiderna. Men sé linge de asylsokande upplever att
deras skél inte tas pé allvar i en réttssiker asylprocess kommer man att
fortsdtta inge nya ansdkningar. Regeringen gar fel vig. Forst maste asyl-
processen bli rittssdker. Sedan man kanske kan ta bort detta med ny
ansokan.

Det finns flera orsaker till att ménniskor saknar handlingar eller har
falska handlingar. Ett skdl kan vara att man kanske inte hinner eller ens
véagar skaffa ett riktigt pass. Man kan inte ga till den som forfoljer en och
snéllt be att fa ett pass.

Genom att det blir allt svarare att komma innanfoér Europas murar
som flykting maste man forlita sig pd smugglare som ofta tillhor krimi-
nella grupper. Smugglarna uppmanar flyktingarna att slinga identitets-
handlingar. Detta &r sjélvklart otillfredsstillande, och jag och Folkpartiet
véilkomnar det forslag fran regeringen som nyligen lagts fram om hdogre
straff for dem som smugglar ménniskor i vinstsyfte.

Men det dr ocksa viktigt att papeka att Sverige maste verka for en
human flyktingpolitik i EU, sa att det finns mdjlighet att komma innanfor
Europas murar for att séka skydd. Vad kommer migrationsministern att
gora for att uppna detta?

Anf. 86 Statsradet BARBRO HOLMBERG (s):

Herr talman! Forst och framst vill jag betona att sexmanadersmélet
ska nds. Men jag tror att vi 4nd4 maste se att det inte bara handlar om
resurser utan att det ocksd handlar om det som jag har nimnt ett antal
ganger tidigare, ndmligen att vi maste se till att fa ett system som funge-
rar effektivt. Vi har faktiskt ett antal systemfel. Jag menar att nya ansok-
ningar &r ett sddant systemfel som bidrar till att locka in ménniskor i en
rundgéng i systemet och som bidrar till att ménniskor séker asyl om och
om igen och att vistelsetiderna blir véldigt langa. Det ar det ena som vi
maste gora ndgonting at for att sedan kunna fa ned handlaggningstiderna.

Det andra &r naturligtvis att 88 % saknar identitetshandlingar. Det le-
der till att personalen pd Migrationsverket maste utveckla metoder, till
exempel olika sprakanalytiska metoder for att kunna ringa in fran vilket
land dessa minniskor kommer fran. Man maste ta reda pa vilket sprak
som de talar och vilken dialekt som de har for att pa négot sétt kunna
ringa in varifrdn de kommer.



Migrationsverkets personal méste ocksa utveckla metoder for att reda
ut resvigar — hur har dessa ménniskor dkt — for att sedan paborja det
arbete som man egentligen ska gora, ndmligen att utreda asylskélen i
forhallande till det ursprungsland som dessa ménniskor kommer ifrén.

Sedan maste man naturligtvis ocksa, vilket regeringen gor, se pa Mi-
grationsverkets och myndigheternas resurser. Det f6ljer regeringen fort-
16pande.

Resurserna till Migrationsverket, som jag sade inledningsvis, baseras
mycket pa Migrationsverkets egna prognoser av ett minskat antal asylso-
kande. Vi ser att antalet asylskande i ar har minskat med nagra procent.
Migrationsverket raknar med att antalet asylsdkande kommer att minska
dven nésta ar.

Jag tror att det finns mycket att gora nir det géller effektivitet inom
Migrationsverket. Och jag vet att det pagér ett vildigt framgangsrikt
arbete med att man satsar mycket p& den inledande fasen av asylproces-
sen. Man har inrittat ett antal s& kallade transitenheter som gor en snabb-
sortering av drenden s att de létta drendena kan avgoras vildigt snabbt.
Det finns alltsd ménga ménniskor som fér sina beslut véldigt snabbt.

Det som Anne-Marie Ekstrom sédger om att vissa drenden tar for lang
tid &r helt riktigt. Det &r ndgonting som vi naturligtvis ska géra nagonting
at.

Anf. 87 TOMAS HOGSTROM (m):

Fru talman! Det var ett traditionellt svar och ett traditionellt konstate-
rande fran statsrddet Holmberg ndr hon konstaterar att malet om sex
ménaders handlaggningstid ska nas. Vad jag efterlyste var ett besked om
nér det ska nés.

Statsrddet Holmberg har ocksé helt rétt i att det finns fel i den asyl-
process som vi har. Moderaterna har ockséd redovisat forslag om vilka
atgirder vi vill vidta och vilka l6sningar som vi vill ha.

Men det intressanta, med tanke pa att statsradet hdvdar att det finns
systemfel, dr att malet om sex ménaders handldggningstid &r satt i det
system som vi har i dag. D4 blir det ganska intressant. Vi har satt upp
maélet om sex manaders handlaggningstid i det system som vi har i dag.
Da anser jag att det ocksé ligger inom det som vi ska klara av.

Det har skett en fordndring nér det giller de ménniskor som kommer
hit och soker asyl. De saknar i storre utstrickning an tidigare identitets-
handlingar. Men den omstindigheten borde leda till att man méter den
fordndrade verkligheten.

Det &r ocksé ett faktum att bade regering och riksdag stiller krav pa
att Migrationsverket ska beta av sina drendebalanser. Det borde ocksa fa
till f6ljd att man inte gér in och sa att sdga tuggar pa Migrationsverkets
anslag. Det faktum att Migrationsverket har forsokt att leva upp till kra-
ven pa okad rittsdkerhet genom att bland annat vidareutbilda sin personal
och se dver sin interna hantering borde ocksa leda till slutsatsen att det
handlar om att i detta lige trygga verkets resurser ndr man ar pa rétt vag.

Det dr mycket av gasa och bromsa i friga om detta — alltfor mycket,
tycker jag. Det méste finnas nidgon langsiktighet. Nir man i dag ringer
runt och talar med de olika enheterna dé diskuterar de neddragningar och
besparingar. Nar man gar in och frigar varfor enskilda asylsdkande men
ocksd ménniskor som har gift sig och forsoker att fa hit sina fruar eller
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sina mén far vénta i sex manader, 1 nio manader, 1 tio manader eller i
over ett ar och dnnu langre i vissa drenden borde det ocksé tas till intikt
for att verkligheten inte svarar mot det beslut som riksdagen pa regering-
ens forslag har tagit nar det géller anslagsramarna.

Nu séger statsrddet att hon avser att folja och noggrant analysera det
hér. Det kdnner vi igen fran tidigare ssmmanhang ocksa. Men menar man
allvar med att man ska gdra ndgonting at de langa handlaggningstiderna,
dé maste Migrationsverket kunna lita pa att de resursramar som de far ar
langsiktigt hallbara, s att de inte hamnar i den situationen att de ena aret
anstéller folk for att aret efter vara tvungna att séga upp folk, och det med
hénvisning till beslut som riksdag och regering har tagit pa ansvarigt
statsrads uppdrag. Det &r dock inte samma statsrad i dag.

Anf. 88 ANNE-MARIE EKSTROM (fp):

Fru talman! Jag héller med om att det behdvs systemfordndringar i
asylprocessen. Vi behdver ha en rattsséker process. Det kommer att dis-
kuteras i en annan interpellationsdebatt senare hir i dag.

Jag menar att innan man kan ta bort systemet med nya ansdkningar
maste man ha en réttssdker process dér man kan lita pé att det beslut som
fattas dr vl overvigt och vil underbyggt.

Forra gangen som statsrddet och jag hade en interpellationsdebatt
sade statsradet att frigan om att folja barnkonventionen var en fraga som
vi alltid skulle hélla levande. Jag lovar statsradet att jag kommer att halla
den fragan levande #nda tills det blir en fordndring och tills vi lever upp
till det som sédgs i barnkonventionen och till portalparagrafen i utlén-
ningslagen.

Statsradet svarade inte pd min fraga om en flyktingpolitik i Europa.
For att man ska kunna stoppa dem som i dag i vinstsyfte smugglar mén-
niskor hit méaste det finnas en human flyktingpolitik i Europa — en politik
som innebdr att man inte utestinger manniskor frén att séka asyl. Detta
tror jag ar valdigt viktigt.

Statsrddet talade om inledningen av asylprocessen. Jag lyssnade
ocksd pé den forra interpellationsdebatten dir det talades mycket om
sjukvérd och psyksjukvard. Jag tror att det underldttar om man nédr man
kommer till vért land far en béttre hjalp med att bearbeta sina trauman.
Det underléttar nir man, efter att ha fatt uppehallstillstdnd, ska integreras.
Det borde ocksa underlatta vid ett eventuellt tervindande.

Anf. 89 Statsrddet BARBRO HOLMBERG (s):

Fru talman! Jag vill &terigen betona att vad vi talar om &r en hel pro-
cess — en asylprocess som bdrjar hos Migrationsverket, som borjar i
mottagandet av den asylsokande hos Migrationsverket och dar Migrat-
ionsverket ska prova vederborandes asylansdkan. Processen fortsétter
sedan hos Utldnningsndmnden som ocksa ska gora en provning. Om det
blir avslag, vilket det blir i 80-85 % av fallen, gar &drendet tillbaka till
Migrationsverket som ska forsdka avvisa vederborande.

Jag tror att det dr oerhort viktigt att vi ser till hela processen. Inled-
ningsvis tog jag upp detta med identitetsldsheten, som ju far till konse-
kvens att Migrationsverkets provningspersonal maste utveckla olika
metoder for att reda ut vem personen &r. Detta skapar l&nga handligg-
ningstider. Men det far ocksa en effekt i sista ledet av asylprocessen i



form av svarigheter att verkstdlla eventuell avvisning dd vederbdrande
inte har handlingar.

Jag tror att det ar viktigt att se till hela den hir kedjan. Vi maste gora
ndgot at de hér grundproblemen i systemet. Men vi ska naturligtvis ocksa
se till att det finns tillrdckliga resurser i systemet.

Tomas Hogstrom sdger att det har skett stora fordndringar i omvarl-
den. Ja, sa dr det. Det ser nu annorlunda ut &n det gjorde for till exempel
tio ar sedan. For tio ar sedan hade vi krig i Europa, och for tio ar sedan
fick de allra flesta som kom hit uppehéllstillstand. I dag ser det helt an-
norlunda ut. 80-85 % far alltsd avslag pa sina asylansokningar. Detta
paverkar naturligtvis verksamheten hos myndigheterna.

Som jag inledningsvis ndmnde har Migrationsverket forsokt att an-
passa sig till detta, och har ocksé gjort det. Tidigare lade man &rendena
pa hog sa att sidga och tog dem allteftersom de hade kommit in. Det bety-
der att man ndr man kom lidngst ned i hogen plotsligt kunde hitta ett
drende som det egentligen tog bara fem minuter att avgora — ett valdigt
latt drende dér det kanske var uppenbart att personen i fraga saknade
asylskal eller dar det var uppenbart att vederborande hade asylskdl. Den
hér personen hade da véntat kanske nio tio manader helt i onddan. Nu
sorterar man ut de enkla drendena sd att de ar for sig. Det betyder att
50 %, alltsa hélften, av de asyls6kande i dag far besked inom sex ména-
der. 71 % fér besked inom tio manader.

Man maste alltsé tdnka pé att det inte bara ar langa handlaggningsti-
der for alla, utan manga far faktiskt besked inom en ganska kort tid.

Precis som Tomas Hogstrom sade &r detta en verksamhet som oerhort
mycket paverkas av hindelser i omvérlden. Det &r klart att vi dd méste ha
ett system som é&r flexibelt, &ven nér det giller resurser och sa vidare. Vi
maéste naturligtvis ha mer resurser om det dr 33 000 asylsékande dn om
det dr 10 000 asylsokande. Detta maste myndigheterna anpassa sig till.

Ar det nigonting som Migrationsverket ir vildigt bra pa, si ir det
just detta med att anpassa sig till nya forhéllanden, nya omstédndigheter
och nya krav som kommer utifrén. Det dr en véldigt omvérldspaverkad
myndighet som har lart sig att leva i en fordnderlig varld.

Anf. 90 TOMAS HOGSTROM (m):

Fru talman! Det &r trevligt att statsradet och jag &r helt Gverens om att
det ar en fordnderlig virld. Men det stéller ocksé sérskilda krav pad Mi-
grationsverket att leva upp till det. Darfor pagar ett omfattande utveckl-
ingsarbete.

Det jag har forsokt visa pa i min interpellation och i diskussionen hér
med statsradet ar att det ocksé forutsétter att regering och riksdag tillfor-
sdkrar en langsiktighet i friga om de resursramar som Migrationsverket
behover for att kunna bygga upp sin kompetens.

Som jag tidigare sagt dr det alldeles for mycket av ”gasa och bromsa”
fran regeringens sida i detta avseende. Det har fatt till f6ljd att man ar
2002 anstdller och vidareutbildar personal for att under &r 2003 borja
sdga upp personal.

Det &r intressant att studera vad man séger i sina olika roller. Vi kan
konstatera vad Barbro Holmberg som statsrad séger med anledning av att
jag 1 min interpellation poédngterar att forvaltningsanslagen nista ar
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minskar: Denna minskning kommer dock inte att pdverka handlaggning-
en av asyldrenden.

Men nir Barbro Holmberg var generaldirektor pa Migrationsverket
hiavdade hon att besparingar forst i sista hand skulle péverka asylprov-
ningarna. Min fraga blir darfor: Vad ér det som géller?

Nar statsradet Holmberg var generaldirektor fanns det alltsd en be-
skrivning. Men ndr hon nu har blivit statsrdd &dr det tydligen en annan
beskrivning. Svaren varierar tydligen beroende pa vilken stol man for
tillfallet sitter pa.

Det hade vél varit 1ampligt att ge samma svar. Det hade i alla fall vi-
sat pa en genomtidnkt hantering av anslagsprovningarna av Migrations-
verkets resursramar.

Anf. 91 Statsradet BARBRO HOLMBERG (s):

Fru talman! Avslutningsvis vill jag sdga att vi faktiskt r 6verens om
det mesta hir. Vi dr overens om att méinniskor far véldigt illa av ldnga
handléggningstider. Jag tycker att Tomas Hogstrom inledningsvis véldigt
maélande beskrev hur ménniskor bryts ned i avvaktan pa beslut. Man kan
inte riktigt rota sig. Andi maste man gora det dérfor att barnen kanske
borjar i skolan och sé vidare. Det hdr med att fa ett avvisningsbeslut &r
naturligtvis nagonting som blir jobbigt, sérskilt ifall det kommer om och
om igen. Till slut har ménniskor brutits ned i sjadlva processen.

Vi dr ockséd Overens om att langa handlaggningstider sjdlvklart paver-
kar den personal som arbetar pd myndigheterna. Att varje dag ga till
jobbet och se hdgarna med papper i skapet dr naturligtvis ingenting som
ar sérskilt positivt. Personalen méter ju de ménniskor som mar daligt och
maéste hantera de svérigheterna. Dérfor ar vi dverens om att det ska vara
korta handldggningstider. Vi ska nd malet sex manader.

Om jag har uppfattat diskussionen rétt maste vi ocksd gora en over-
syn av systemet som sadant. Vi ska titta pa de systemfel som finns och se
till helheten. Vidare ska vi tillfora de resurser som behdvs.

Vildigt kort vill jag ocksd kommentera vad som nyss sades om att
sitta pa tva stolar. Jag tycker att jag har sagt precis samma sak hela tiden.
Asylprocessen ska inte paverkas, sade jag som generaldirektor, och det &r
precis vad jag sdger ocksd nu. De besparingar som gors ska goras pa
andra héll. Det finns ju flera andra processer inom Migrationsverket. Det
finns mycket som man kan se dver nir det géller forvaltningsdelar och
som man formodligen kan se &ver ocksé rent effektivitetsméssigt. Det
ska inte drabba asylprocessen.

Overldggningen var hirmed avslutad.

16 § Svar pa interpellation 2003/04:132 om den nya instansordning-
en for asylidrenden

Anf. 92 Statsradet BARBRO HOLMBERG (s):

Fru talman! Sten Tolgfors har fragat mig om jag har for avsikt att pri-
oritera rattssakerheten i asylsystemet och vad jag vill géra med instans-
ordningen i asyldrenden.



Svaret pa den forsta frdgan &r ja. Jag har for avsikt att prioritera rétts-
sékerheten i asylsystemet.

Svaret pa den andra frdgan &r att det pagér ett arbete med att refor-
mera asylprocessen.

I oktober 2002 avstyrkte Lagradet det forslag till en ny instans- och
processordning i utldnnings- och medborgarskapsdrenden som regering-
en beslutade om den 6 juni 2002. Omkring julen 2002, efter att Jan O
Karlsson avslutat sina samtal angaende den uppkomna situationen med
foretradare for riksdagspartierna, inleddes ett arbete for att ta fram direk-
tiv till en parlamentarisk kommitté som skulle fa i uppdrag att géra den
for reformen nddvindiga Sversynen av utlanningslagen. Eftersom resul-
tatet av kommitténs arbete beddmdes som avgorande for reformens ge-
nomforande, var utformningen av dessa direktiv av central betydelse.
Omkring tvd manader senare beslutade regeringen den 6 mars 2003 att
tillsdtta nimnda parlamentariska kommitté, som fick i uppdrag att dels
gbra en genomging av utlinningslagens materiella bestimmelser och
anpassa dessa for overprovningen i domstol, dels se dver formerna for
Migrationsverkets beredning av drendena och beslutsfattande. Den
25 april 2003 forordnade Jan O Karlsson ledaméter, experter och sak-
kunniga i kommittén, och formellt startade kommittén sitt arbete den
1 maj 2003. Regeringen beslutade forra veckan att ge kommittén for-
langd tid for sitt uppdrag. Kommittén ska nu redovisa sitt uppdrag senast
den 1 juni 2004.

Samtidigt med kommitténs arbete pagar inom Regeringskansliet ett
arbete dir de organisatoriska och ekonomiska konsekvenserna av en
reform analyseras.

Nér det géller det dokument med kostnadsberdkningar for en ny in-
stans- och processordning i utlinningsérenden, som upprittades inom
Regeringskansliet i borjan av oktober, har Sten Tolgfors vid tidigare till-
falle fatt information om att detta uppréttades pa begéran av tjansteméin
pa Finansdepartementet som representerar regeringens samarbetspartier.

I ndmnda dokument presenterades inte nagra forslag till forandringar
av en kommande reform, men det efterfragades heller inte i det samman-
hanget.

De nya kostnadsberdkningarna bygger i huvudsak pa det forslag som
den tidigare parlamentariska kommittén, NIPU, presenterade i betdnkan-
det Okad riittsséikerhet i utlinningsirenden (SOU 1999:16), samt riksda-
gens beslut den 30 november 2001 da regeringen gavs i uppdrag att éter-
komma till riksdagen med ett forslag till en ny instans- och processord-
ning i utlinningsdrenden. Nér vi arbetat med reformeringen av asylpro-
cessen har vi konstaterat att det finns en méngd faktorer som péverkar
dimensioneringen och darmed kostnaderna for ett nytt system. Det be-
raknade antalet asylsdkande &r givetvis av central betydelse men dven
storleken pé inneliggande balanser, var de asylsdkande bor och var i
landet drendena ska provas. I detta arbete ska ett flertal osékerhetsfak-
torer hanteras.

Den tidigare parlamentariska kommittén NIPU berdknade att de totala
kostnaderna for en reform skulle uppga till ca 30 miljoner kronor. Vi ser
nu att kostnaderna for domstolarna och Migrationsverket kan komma att
bli betydligt hogre — en halv miljard kronor per ér eller &nnu mer.
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Som Sten Tolgfors ndmner i sin interpellation paverkas kostnaderna
for en kommande reform av hur instansordningen och lagstiftningen
utformas.

Det ér riktigt att det ar tva faktorer som mer 4n andra bidrar till de
hoga kostnaderna for de aktuella domstolarna och Migrationsverket,
namligen inforandet av en tvapartsprocess och den 6kade muntligheten i
forfarandet. Att sedan totalkostnaden for asylprévningen och flykting-
mottagandet kan paverkas genom andra atgirder stimmer givetvis, och
regeringen arbetar parallellt med forslag som dr avsedda att minska kost-
naderna pa séavél kort som lite langre sikt.

Pa kort sikt dr det nodvandigt att Utlanningsndmnden ges forutstt-
ningar att fungera s& bra som mojligt. Det forslag som regeringen presen-
terade i en lagradsremiss i slutet av november, dér det nuvarande syste-
met med provning av nya ansokningar efter lagakraftvunna beslut fore-
slés avskaffas, ar ett steg pd vdgen som underléttar en reform. Genom att
provningen av verkstillighetshinder foreslas ske hos Migrationsverket
avlastas Utlanningsndmnden vésentligt. Namnden kan i stéllet 4gna sig
helt at sin huvudsakliga uppgift, ndmligen dverprovning av Migrations-
verkets beslut. Handldggningstiderna kommer dérmed att minska och
med detta ocksé den oro och osédkerhet som en utdragen process for med
sig, inte minst for barnen. Genom att Utldnningsndmnden kan avgora fler
overklagade drenden minskar ocksa balanserna hos ndmnden. Det ar av
mycket stor betydelse, d&ven ekonomiskt och organisatoriskt, att drende-
balansen den dag da Utlanningsndmnden laggs ned ar sé liten som mgj-
ligt. Det vore en hogst olycklig start for ett nytt system om det skulle
tvingas borja med att hantera en hog balans.

Regeringens avsikt dr att s& snart som mdjligt, efter det att den parla-
mentariska kommittén presenterat sitt forslag och detta forslag har re-
missbehandlats i sedvanlig ordning, aterkomma till riksdagen med ett
nytt forslag till hur en reform skulle kunna utformas.

Anf. 93 STEN TOLGFORS (m):

Fru talman! Lat mig forst konstatera att ministern utelimnade nagra
viktiga saker i sin historiebeskrivning. Den 27 november, fér mer &n ett
ar sedan, accepterade Jan O Karlsson hir i kammaren mitt krav pa over-
syn av lagen. Den 4 juni kom utredningen i gang. Det innebér alltsé att
man far ldgga ytterligare 2 > manader till den historiebeskrivning som
ministern hér gav uttryck for.

Det dr ingen hemlighet, fru talman, att vi 4r mycket kritiska till hur
regeringen har hanterat frigan om den nya instansordningen. Det fortja-
nar att sdgas att om regeringen har ytterligare information av vikt for
fragans bedomning, forslag pa andra 16sningar eller fordndringar i lig-
gande forslag till ny instansordning méste riksdagens partier omedelbart
ges tillgéng till det eventuella underlaget. Resultatet riskerar annars att
bli misstro mot hela hanteringen av migrationsfragorna.

Jag har begért det hér tidigare, men ingenting har hant. Det maste
dock rimligen finnas mer underlag for regeringens agerande dn vad vi
hittills har sett. Allt annat vore enligt min uppfattning anméarkningsvart.

Bakgrunden till interpellationen &r dock att nir Barbro Holmberg till-
tradde som minister rapporterades att hon ville backa fran sjupartibeslutet



om att lagga ned Utldnningsndmnden. Hon sade: Utldnningsndmnden kan
inte vara kvar i sin nuvarande form.

Det var en annan sak dn det riksdagen hade beslutat om, ndmligen att
Utlanningsndmnden skulle avvecklas och provningen 6vergé till forvalt-
ningsdomstol. Det &r inget konstigt att detta uttalande spred oro. Jag
noterar ocksa att ministern inte heller i dag ger nagot entydigt besked om
hur hon tycker att den nya instansordningen ska se ut.

Jag &r djupt kritisk ocksa mot det sétt som saken hittills hanterats pa.
Regeringen gjorde — det hér var mittemellan tva ministrar med bada som
ansvariga men med ett forsok att det inte skulle vara ndgons ansvar — ett
utspel med ldcka i en odaterad icke undertecknad PM fran Regerings-
kansliet till valda massmedier. PM:en ldmnades alltsé inte over till parti-
erna, som berdrda UD-tjinstemén hade gett uttryck for att de trodde
skulle ske. Noterbart dr att d&ven Socialdemokraterna hédr i kammaren
anvént uttrycket “lackt” om hur texten kom ut. Dérefter mejlades PM:en
over till ndgra partier, och man forhorde sig via medier om samtal. Ord-
foranden i socialforsdkringsutskottet sade da: Det kan finnas andra billi-
gare insatser for att fa en effektivare och mer réttsséker asylprovning.

Vilka da? undrar vi. Varfor sdger Socialdemokraterna inte vilka i sa
fall? Vi har ocksa sett att man infor framtagandet av den PM som frén
borjan presenterades som en tjanstemannaprodukt 6ver kostnaderna hade
fatt politiska direktiv. Hade regeringen menat allvar med att vilja reso-
nera om andra losningar hade ett béttre och mer genomarbetat underlag
presenterats, och dessutom hade partierna kontaktats for en serids dis-
kussion. Darfor tycker jag att det sitt som regeringen hittills hanterat
fragan ger en ndgot destruktiv eftersmak.

Jag noterar ocksd med viss forvaning att den siffra som ministern
anger i dagens interpellationssvar for kostnaden dr en helt annan 4n den
som forekommer i den PM som har ldckts. Det dr en helt annan &n den
siffra som Jan O Karlsson anvidnde i varas externt, och det dr en helt
annan dn den som departementet hdnvisade till sd sent som i hdstas. |
PM:en talade man om en extrakostnad pa 1,5 miljarder, och nu talar
Barbro Holmberg om en halv miljard.

Jag ska i senare inldgg &terkomma till varfor jag menar att de siffror
som redovisas i PM:en starkt kan ifrdgaséttas och definitivt inte kan ses
isolerade fran hur hela mottagningssystemet fungerar. Till exempel ar
vintetider mycket dyra.

Vi moderater vet att rittssikerhet kostar, men ocksa att dagens situat-
ion med bristande réttssékerhet dr humanitirt oacceptabel. Jag vill darfor
veta: Nar kommer regeringen att redovisa ytterligare underlag for riksda-
gen? Och nir kommer ministern att ge besked om vad hon egentligen
tycker sjélv?

Anf. 94 ANNE-MARIE EKSTROM (fp):

Fru talman! I regeringens skrivelse Migration och asylpolitik, for vil-
ken remisstiden gick ut i dagarna, star det i inledningen att de som sdker
asyl i vart land ska fa sin ansokan behandlad pé ett réttssdkert sitt. De
ska fa ett bra mottagande och en rittssiker provning. Néagra rader lingre
ned stir det ocksa att arbetet pagéar. “Det handlar om att reformera asyl-
processen och forstérka réttssédkerheten 1 bade forsta och andra instans.”
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Migrationsministern sdger i sitt svar att ett steg tagits pa vigen for att
underldtta en reform genom forslaget att avskaffa rétten till nya ansok-
ningar. Jag péstér fortfarande att det 4r att borja i fel ordning. Forst maste
asylprocessen goras réttssiker. Sedan kan man dverviga om man ska ta
bort moéjligheten till ny ansdkan. Jag haller med om att det forldnger
asylprocessen. Men vad gor den asylsokande nir han eller hon kidnner att
han eller hon inte fatt sin sak ordentligt provad?

Jag héller med om att det behdvs en &versyn av utldnningslagen. Men
under tiden som man héller pé att utreda kommer asylsdkande att avvi-
sas, och de upplever att de inte far gora sin rost ordentligt hord.

Jag instdimmer helt i de synpunkter och den kritik som Sten Tolgfors
framfor mot sittet att hantera utredningen om och dversynen av instans-
ordningen. Jag fradgar migrationsministern: Nar kan vi ha en ny instans-
ordning i asylprocessen?

Fru talman! Jag var nirvarande vid det mote i socialforsdkringsut-
skottet dér det nya underlaget for kostnadsberdkningen av vad en ny
instansordning skulle kosta presenterades. Min spontana reaktion var att
om kostnaderna blir sa hoga for att fa en rittssdker process kan man fraga
sig hur langt ifran rdttssdkra processerna ér i dag.

En av de punkter som jag reagerade pa var den som handlade om tol-
kar. Det saknas rittstolkar, och det ar brist pa auktoriserade tolkar. Man
sade vid presentationen att vid muntliga forhandlingar bor tolkkomptens-
en vara hog. Borde den inte vara det redan i dag? Det ar ju ett direkt
erkidnnande att det i dag inte fungerar tillfredsstéllande.

Detta med tolkar har ocksa uppmirksammats den senaste tiden i me-
dierna. Det har framkommit uppgifter om att tolkar varit spioner at sitt
hemland. Migrationsverket har i ménga fall anvént sig av tolkar som inte
varit auktoriserade pd grund av att det &r brist pd auktoriserade tolkar
men ocksé for att de har varit for dyra. Var finns réttssdkerheten dér?

Jag har last pa Migrationsverkets hemsida att det nu finns nya direk-
tiv for hur man ska anvénda tolkar. Det &r ett steg i rétt riktning. Men det
finns fortfarande nddutgangar om det inte finns tillgéng till auktoriserad
tolk. Tolkning kan goras via telefon, eller s& kan man fé tolkning till ett
annat sprak &n det egna hemspraket, om man behirskar ett annat sprak.
Detta ér inte rittssdkert. Och s& linge som vi inte har en réttssiker pro-
cess tycker jag definitivt inte att man kan ta bort detta med nya ansok-
ningar. Vad tdnker migrationsministern vidta for atgdrder sd att dven
tolkningen blir fullstédndigt rattssdker?

Anf. 95 Statsrddet BARBRO HOLMBERG (s):

Fru talman! Jag kan konstatera att det hir dr en fraga dér vi faktiskt ar
Overens om valdigt mycket. Alla sju partier dr Gverens om att asylproces-
sen ska reformeras. Vi dr 6verens om att verprovningen av utlanningsé-
renden ska innehalla 6kad muntlighet, en 6kad Oppenhet. Vi dr ocksa
Overens om att vi maste forkorta handlaggningstiderna, att vi maste fa
ned vistelsetiderna och att rattssikerhet ocksa handlar om effektivitet i
systemet.

Vi ér ocksa dverens om att vi maste se dver utlinningslagens materi-
ella bestimmelse for att utlinningslagen ska kunna anvéndas och tolkas
av domstol. Det &r precis ett sddant arbete som nu pagér i den utredning
som Sten Tolgfors refererade till.



Vi dr slutligen dverens om att vi méste 0ka kvaliteten i Migrations-
verkets hantering av drendena, vilket dr ett arbete som utredningen arbe-
tar med men som ocksé pagar fortlopande pad Migrationsverket. Det &r ju
inte s& att tiden star stilla pd Migrationsverket, utan Migrationsverket
arbetar hela tiden med kvalitetssdkring, med att utdka och forbéttra ut-
redningsmetoder och forbittra rittssdkerheten. Det dr alltsd valdigt
mycket som vi egentligen &r dverens om.

Samtidigt har jag verkligen full forstaelse for Sten Tolgfors och
Anne-Marie Ekstroms frustration i den hér fragan, for jag kinner delvis
sjdlv en sadan frustration. Det hér ar ju en frdga som har ganska ménga ar
pa nacken. Utredningen ldmnade sitt betinkande 1999, och vi &r dnnu
inte riktigt framme.

Samtidigt har det faktiskt hint ganska mycket pd vigen. Regeringen
lamnade ett forslag till Lagraddet for granskning forra aret, vilket har
redovisats for utskottet vid ett flertal tillfallen. Vi vet ocksa alla vad
Lagradet sade. Lagrddet avstyrkte definitivt forslaget med hanvisning till
réattssdkerheten och ansdg darfor att lagen maste ses over. Och det &r
precis dér vi star just nu. Utredningen sitter, utredningen arbetar. Den
information som jag har fatt &r att det ett vdldigt komplicerat arbete. Det
ar ocksa dérfor som man har begiért forldngd tid. Men man ser dver och
fortydligar lagstiftningen. Under tiden pagar ett beredningsarbete inom
Regeringskansliet for att forbereda en 6vergang nér det géller instans-
och processordningen.

Anf. 96 STEN TOLGFORS (m):

Fru talman! Ar vi verens? Vi hoppas ju det, men vi vet inte vad re-
geringen vill. Jag noterar att nér regeringen talar om att vi dr dverens
ndmner man andra saker dn just den nya instansordningen. Men lat mig
ta upp nagra konkreta saker.

Nya ansokningar dr en sddan sak som Barbro Holmberg har valt att
gé fram med pé egen hand. Det ingick i det ursprungliga forslaget i en
helhet som mycket riktigt avstyrktes av Lagradet. Det handlade ocksa om
verkstillighetshinder av humanitéra skil. Likvél valde Jan O Karlsson att
bryta ut fragan fran den totala lagéversynen och ga fram med den pa
egen hand. Det gor att den inte ldngre ar en del i helheten av utldnnings-
lagen. Den fér inte samma dversyn av en parlamentarisk utredning.

Jag tycker att det dr ett bakvint tinkande att forst avskaffa nya an-
sokningar som delvis har en koppling till bristande rittssédkerhet och
sedan stérka réttssakerheten.

En sak som &r problematisk i dagens system &r att de stdndigt nya an-
s6kningarna laggs den nya instansordningen till last, bland annat enligt
den PM som vi hidr diskuterar, i alla fall i ndgot av alternativen. Det &r
ocksa ett problem att regeringen valt att hantera dem pa ett sétt som gor
att man inte kan betrakta dem ihop med humanitéra skal, till exempel i
utldnningslagens helhet.

Grundorsaken till att utredningen som ser 6ver utldnningslagen begér
forldngd tid &r att halva den tid som den frén borjan hade till sitt forfo-
gande, fran det att jag fick Jan O Karlssons accept for utredningen, an-
vandes av regeringen for att tillsdtta utredningen, fran slutet av november
till borjan av juni. Det dr det halvar som utredningen nu begér forlingd
tid med.
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Man har ocksa kunnat se ett resursproblem i utredningen, bland annat
nér det géller tillgdngen till erfarna medarbetare. Om man vill komma
fram snabbare finns mojligheten, men hittills har vi inte riktigt sett det.

Parallellt med dversynen av utldnningslagen lovade Jan O Karlsson
samtliga partiet att en organisationskommitté skulle hantera det praktiska
i Utldnningsndmndens O6vergang i ny instansordning. Dessutom skulle
departementet arbeta fram en proposition med forslag till riksdagen om
hur helheten skulle se ut. Bakgrunden till det var att den nya instansord-
ningen skulle kunna komma pa plats sa skyndsamt som mojligt efter det
att den parlamentariska utredningen var fardig.

Da vill jag fraga: Hur gar det med detta? Hur langt har organisations-
kommittén kommit? Hur gér arbetet med propositionen?

Den PM som hér refereras till ménga génger tillkom tydligen pa poli-
tiskt initiativ frAn samarbetspartierna och var séledes inte en del i organi-
sationskommitténs arbete, savitt jag har kunnat utréna, pa det sitt som
Barbro Holmberg uppgav i sitt tidigare svar.

Nar det géller kostnaderna kan man, utifran det underlag som vi hit-
tills sett, sdga foljande: Vi har alla varit Gverens om att ett dkat inslag av
tvépartsprocess och muntlig férhandling maste till. Huvuddelen av kost-
nadsokningen i den hir beramade PM:en forklaras just med de hir bada
faktorerna.

I Svenska Dagbladet erkdnde ocksd en UD-tjansteman, som ir, just
for sekunden, Barbro Holmberg nira sittande, att man for att minska
kostnaderna maéste minska ambitionen vad géllde just rattssédkerheten.
Det ar inte manga politiker i andra partier som é&r intresserade av att gora
det.

Sedan jimfor PM:en ocksa kostnaderna i den nya instansordningen
med dagens utlinningsnimnd, som alla partier &r dverens om inte funge-
rar vil. Det PM:en egentligen goér dr att, som Folkpartiet var inne pa,
prissitta réttssdkerhetsbristerna i dagens system. Dérfor ar den redan dér
inte s& verkningsfull som verktyg for att titta pa framtiden.

I PM:en ingar i vissa alternativ kostnaden for att arbeta bort dagens
koer. Det kan knappast ldggas nésta instansordning till last. I kostnaderna
for den totala asylprovningen ingar boende och ocksd resurser for att
tidigt kunna prova asylarenden. Fortroendet for sjilva instansordningen,
det vill sdga bendgenheten att dverklaga, respekten for praxis och sé
vidare, paverkar ocksé kostnaderna.

Den sammanlagda bilden av kostnaderna &r mycket mer komplex dn
vad som ges uttryck for i den har PM:en.

Jag skulle gérna vilja hora om regeringen &r for att inféra forvalt-
ningsdomstolar i stillet for utlinningsndmnd.

Anf. 97 ANNE-MARIE EKSTROM (fp):

Fru talman! Jag héller med om att det var viktigt att se Gver asylpro-
cessen. Jag har ocksa lést det svar som Lagradet gav, men Folkpartiet vill
ha en snabbare Gversyn av detta dn vad som nu sker. Det drar ut pa tiden.

Allt som migrationsministern séger ar att mycket dr pa gdng. Men hur
gér det for dem som i dag finns i asylprocessen och som inte kommer att
fa ta del av en i framtiden forhoppningsvis mer réttssidker process? Hur
ska man hantera det? Att forbjuda nya ansdkningar kan vil inte vara det



enda svaret? Sa lange som vi inte har en rattsséker process maste mdjlig-
heten att géra nya ansokningar finnas kvar.

Men det &dr dnnu viktigare att regeringen och migrationsministern tar
sig en ny funderare pa hur Sverige ska behandla dem som i dag finns i
asylprocessen sa att vi verkligen lever upp till en human flyktingpolitik
och foljer barnkonventionen och portalparagrafen i utlinningslagen om
barnens bésta.

Den familj som bor i ndrheten av mig i Boras har varit i asylsystemet
i tre ar och har fétt ett negativt beslut. De har inte sjdlva orsakat att de har
tvingats vara i systemet sa hér ldnge. Barnen har gétt i skolan. Vad ska vi
gora med den familjen och ménga andra familjer dir ménniskor mar
daligt? Det ar jatteviktigt att man kommer till skott med en ny instans-
ordning och far en helhet i den nya asylprocessen, men det hjélper inte
dem.

Anf. 98 Statsradet BARBRO HOLMBERG (s):

Fru talman! Lat mig forst sdga ndgot om detta med ny ansdkan. Sten
Tolgfors kritiserar mig for att jag vill ta bort mdjligheten till ny ansdkan,
som ju &r kopplat till rittssikerheten. Ny ansdkan, som det institutet ser
ut i dag, dr inte ett dverklagandeinstitut. Ny ansdkan &r tankt att vara ett
véldigt extraordinart rittsmedel om det skulle uppsta nya omstandigheter.
Anledningen till att jag vill ta bort mgjligheten till ny ansdkan ar att det
har kommit att uppfattas som en del av hela processen. Man ser inte
langre Utlanningsndmndens slutliga beslut som nagonting som é&r slutligt
utan bara som ett led i en ldngre process dér man har mdojlighet att [imna
in hur manga nya ansdkningar som helst. Detta slukar resurser p& Utlan-
ningsndmnden, och det innebar ocksé att manniskor far oerhort illa i den
hér processen. Ménniskor vistas i Sverige under oerhdrt lang tid.

Nér man s smaningom féar ett beslut om uppehéllstillstind far man
det oftast av humanitéra skél, och det &r humanitara skil som har uppstatt
i Sverige. Att jag sdger det beror pa att man far uppehéllstillstand av skél
som inte har férekommit i grundprocessen, det vill séga att det inte var
skdl som man angav niar man kom till Sverige. Det &dr anledningen till att
jag vill ta bort mojligheten till ny ansékan. Jag vill géra processen tydli-
gare, f4 en tydlig borjan och ett tydligt slut. Men man maste dndé ha den
hér sékerhetsventilen, och den sikerhetsventilen vill jag ldgga i verkstil-
lighetsstadiet.

Jag tror ocksa att det dr oerhort viktigt att gora den hir fordndringen
for att gora det mojligt att genomfora en reformering av asylprocessen.
Vi méste fa ordning pé asylprocessen. Vi méste fa en mojlighet att arbeta
ned de groteska balanser som finns. Utldnningsndmnden har burit med
sig dessa balanser fran forsta dagen 1992 nér den tillsattes. Da fick man
en massa drenden med sig i bagaget. Vi vill ha en reform som &r hallbar
pa lang sikt.

Sten Tolgfors fragar hur det gar med den proposition som utlovades
av Jan O Karlsson. Det &r precis den som vi pratar om. Det pagér en
beredning inom Regeringskansliet for att forbereda en ny instans- och
processordning. Det &r i den beredningen vi ser att det finns en del pro-
blem. Ett av de problem som vi nu har stott pd — och det dr problem som
man inte bara kan bortse ifrdn — dr att kostnaderna &r betydligt hdgre dn
de kostnader som redovisades av NIPU.
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Att det ar olika siffror som forekommer, som Sten Tolgfors sade, be-
ror naturligtvis pa vilka faktorer man réknar med, hur manga asylsokande
man ser och hur balanserna ser ut. Det finns véldigt minga osékerhets-
faktorer hér. Det gor att man kommer fram till olika siffror beroende pé
vilka grundantaganden man gor. Det sade jag ocksa inledningsvis i mitt
svar. Men det &r helt klart att vi talar om en reform pé "2—1 miljard kro-
nor nédr vi talar om genomférandet av NIPU:s forslag.

Anf. 99 STEN TOLGFORS (m):

Fru talman! Jag kritiserar inte att Barbro Holmberg diskuterar regler-
na for ny ansokan. Det jag kritiserar &r att det sker vid sidan av diskuss-
ionen och utredningen om utldnningslagens helhet. Det jag kritiserar ar
att det dr regeringens stéindiga svar pé allt inom migrationspolitiken, och
det jag kritiserar dr att resonemanget dr ofullstidndigt. Jag sdger inte att
det ar oviktigt.

Aven verkstillighetshinder av humanitira skil, som ju Barbro Holm-
bergs regering tidigare testat i Lagradet, kan innehélla nya skél och nya
omstdndigheter som inte provats i den forsta omgangen. Dérfor kan jag
inte heller fullt ut halla med om den beskrivning som Barbro Holmberg
hér gjorde.

Det ar alldeles riktigt att dessa balanser finns, och de ar ett problem.
Det dr skélet till att Moderaterna vill lagga 100 miljoner kronor mer &n
regeringen pa den samlade asylprovningen for att bland annat kunna bli
av med véntetider och borja jobba av balanser.

Regeringen gor tvirtom. Den minskar anslagen och hénvisar sedan
till att det skulle vara nddvandigt att vidta ganska drastiska atgiarder vad
giller till exempel nya ansdkningar, sa att sdga i fortid.

Fru talman! Jag vill gérna sdga att jag har stor respekt for Barbro
Holmbergs sakkunskap. Det som jag ar kritisk till &r hanteringen av den
hér fragan. Jag ser det ndrmast som att regeringen mellan tvad ministrar
forsokt sig pa ett skramskott for att testa hur héllbara de andra partiernas
uppfattningar egentligen &r. Det var fel vig att gd. Man skulle ha valt att
lagga fram sakskél och att resonera for att fa djup pé diskussionen.

De skillnader i siffror som Barbro Holmberg refererar till forklaras
inte av ett varierat antal asylsdkande. Det har vi tittat pa sirskilt.

Jag tror att vi har bara en chans att gora detta bra den hir géngen.
Fragan om instansordningen har varit en riktig surdeg i politiken langt
innan jag kom in i frigorna. Jag lamnar dem nu och tar ver utbildnings-
fragor, men fragan om instansordningen kommer att finnas kvar linge.
Sa kan vi inte ha det. Jag tror att ambivalensen ar skadlig for allménhet-
ens fortroende sévél for den nuvarande som for den kommande instans-
ordningen. Det far inte vara sa att vare sig regeringen eller ndgon annan
aktor ger intrycket att inte langre vilja prioritera réttssakerheten i syste-
met. Jag menar dérfor att regeringen tydligare méste redovisa vad den
egentligen vill infor framtiden med instansordningen for asyldrenden.

Anf. 100 Statsradet BARBRO HOLMBERG (s):

Fru talman! Jag tinker fortsétta det inligg som jag tidigare gjorde.
Jag talade om den beredning som nu faktiskt pagér, och vi kan dér se att
kostnaderna &r ett problem. Ett annat problem som vi kan se dr antalet
domare. For att kunna genomfora NIPU behovs det 100 nya domare, och



dessa finns inte. Det dr naturligtvis ocksé ett problem som man maéste
hantera.

Ett ytterligare problem, som togs upp av Anne-Marie Ekstrom, ir an-
talet réttstolkar. Det &r ett problem som vi har redan i dag, precis som
Anne-Marie Ekstrom sidger. Vi har i dag asylsékande fran jordens alla
horn, och det dr ett faktum att vi inte har riktigt tillrdckligt med tolkar.
Vad giller réttstolkar kan ndmnas att vi i Sverige har en rysktalande
réttstolk.

Det pagar alltsé ett arbete inom Regeringskansliet, och jag &r i fard
med att triffa foretrddare for alla partier, ocksd Sten Tolgfors parti. For-
modligen hinner jag inte gora det fore jul utan det kommer att bli efter
jul. Jag tar dir upp en rad olika frigor, bland annat den hér fragan. Vi
kan tillsammans titta igenom de problem som vi star infor. Det hér ér ju
ett problem som vi delar. Jag tycker att det dr oerhort viktigt att vi hittar
en hallbar reform.

Jag instimmer ocksa helt i att vi maste komma fram till en reform
som inte blir ett hastverk och som vi alla kan vara dverens om. Det &r
fraga om ett slags konstitutionell reform inom asylrdttens omrade, och
darfor tror jag att det dr oerhort viktigt att vi hittar en 16sning som vi alla
gemensamt kan g& fram med. Da kan vi fa en hallbarhet i framtiden.

Overldggningen var hirmed avslutad.

17 § Svar pa interpellation 2003/04:133 om véird av tortyrskadade
asylsokande

Anf. 101 Statsridet BARBRO HOLMBERG (s):

Fru talman! Cristina Husmark Pehrsson har fragat mig vilka &tgérder
jag avser att vidta for att forbattra de asylsokandes hidlsa och ddrmed
underldtta introduktionen i det svenska samhéllet.

Vart sjukvardssystem dr uppbyggt enligt principen att det ar sjuk-
vardshuvudménnen som ansvarar for organisationen av hélso- och sjuk-
vérden.

Hilso- och sjukvarden for asylsokande med flera regleras i en sér-
skild 6verenskommelse mellan staten och Landstingsférbundet. Enligt
overenskommelsen erbjuds vuxna asylsdkande omedelbar hélso- och
sjukvéard samt hélso- och sjukvard som inte kan ansta. I denna vard kan
dven psykologisk och psykiatrisk vard ingd. Asylsdkande barn erbjuds
véard pa lika villkor som barn bosatta i Sverige. I den omfattning lands-
tingen ger vard enligt 6verenskommelsen ldmnas statlig ersittning for
varden.

Hilsoundersokningar och hilsosamtal innefattas i overenskommel-
sen. Hilsoundersokningarna &r en viktig del i arbetet med att pa ett tidigt
stadium uppmérksamma eventuella problem, och det dr darfor angelaget
att hdlsoundersokningar genomfors. Under ar 2002 redovisade landsting-
en att drygt 12 000 hélsoundersokningar genomforts, vilket motsvarar ca
37 % av alla nyanldnda asyls6kande. Det dr inte tillfredsstdllande. Goda
rutiner i utbytet av information mellan Migrationsverket och landstingen
ar en nodvindig forutsittning for att hilsoundersokningar ska kunna
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genomforas. Jag har erfarit att informationsutbytet mellan Migrations-
verket och landstingen har forbattrats.

Erfarenheter fran krig eller andra oroshédrdar paverkar asylsdkandes
psykiska och fysiska hélsotillstand. Jag tror ocksé att véntetiden pa be-
sked i asyldrendet och oron for framtiden ytterligare kan forstirka pro-
blemen. I detta sammanhang ar det sérskilt viktigt att uppméarksamma
barnen.

For mig &r det en prioriterad uppgift att verka for en effektivare asyl-
process med minskade véntetider. I dag forlangs véntetiderna av asylut-
redningar som tar mycket tid bland annat beroende pé att flertalet asylso-
kande saknar identitetshandlingar och inte alltid medverkar till klarlag-
gande av identiteten. Jag avser inom kort att ldgga fram forslag om at-
girder for att komma till ritta med detta problem. Vistelsen i Sverige
forldngs ocksé av att de allra flesta avslagsbeslut 6verklagas. Till detta
kommer mdjligheten att limna in ett obegrénsat antal nya ansdkningar,
efter avslagsbeslut fran Utldnningsndmnden. Jag avser déarfor att lagga
fram forslag till riksdagen om att avskaffa systemet med upprepade nya
ansokningar. Ett forslag hdrom har remitterats till Lagradet.

Som jag redovisat i mitt svar gors insatser gillande asylsokandes fy-
siska och psykiska hélsa. Négra ytterligare atgérder &r inte aktuellt for
nérvarande.

D4 Cristina Husmark Pehrsson som framstéllt interpellationen var
forhindrad att nérvara vid sammantridet medgav tredje vice talmannen
att Ulf Sjosten i stéllet fick delta i 6verldggningen.

Anf. 102 ULF SJOSTEN (m):

Fru talman! Forst och fridmst vill jag & mina och Cristina Husmark
Pehrssons vignar tacka for svaret.

Fysisk och psykisk ohélsa forsvérar asylsokandens introduktion i det
svenska samhdllet och medfor stort lidande for manga ménniskor som
har mist sin identitet, blivit berdvade sin integritet och kanske mist anho-
riga i omtumlande och plétsliga hiandelser. Lagt rdknat en fjardedel av de
asylsokande &r forhindrade att delta i den kommunala introduktionen pa
grund av ohélsa. 25 %! Detta forlénger vdgen in i samhéllet, skapar olika
former av sociala problem och leder till hdga ménskliga och ekonomiska
kostnader.

Undersokningar visar att ndstan fyra av tio flyktingar som nyligen an-
lant till Stockholm frén Irak lider av posttraumatiskt stressyndrom. Half-
ten av ensamkommande barn var i behov av barnpsykiatrisk vérd.

Fru talman! Asylsékande ska erbjudas bade hélsoundersokning och
hélsosamtal sa snart efter ankomsten till Sverige som mdjligt. Gransk-
ningar har visat att sd inte ar fallet. Migrationsministern siger i sitt svar
pa interpellationen att det under 2002 har genomforts hilsoundersok-
ningar for 37 % av de nyanldnda asylsdkandena. Ministern sdger ocksa
att det inte &r tillfredsstéllande, och det &r inte svért for mig att instimma
i det konstaterandet.

Hilsosamtalen, kontakten 6ga mot 6ga mellan den asylsdkande och
kunnig personal, dr sérskilt viktiga for att spegla psykisk ohilsa och for
att identifiera personer som ska erbjudas en mer individanpassad intro-
duktion. Séren i sjdlen syns ju inte utanpa.



Fru talman! Trauman som inte identifieras och behandlas riskerar att
forvérras under tiden i Sverige, och det finns ett samband mellan all-
ménna problem i psykvéarden och bristande traumabehandling for behd-
vande flyktingar.

Regeringen har uppenbarligen inga idéer om hur man ska forbattra
véarden av tortyrskadade och andra traumatiserade flyktingar. Svaret kan
ju sammanfattas i konstaterandet att antalet hdlsoundersokningar av ny-
anldnda flyktingar ar for 14gt, samtidigt som ministern sidger att nagra
ytterligare dtgérder fran regeringens sida inte ar aktuella for ndrvarande.

37 % hilsoundersokningar under 2002 &r bekldmmande lagt. Jag vet
inte 1 hur stor utstrickning den psykiska hilsoundersokningen, alltsa
hélsosamtalet, har ingatt i den hér undersdokningen. Men siffran i sig
borde vara ett tydligt tecken pé att konkreta atgérder krévs.

Vi moderater har foreslagit ett nationellt uppdrag i samverkan med
organisationer som har kompetens pé det hdr omradet, sdsom Réidda
Barnen och Roéda Korset, for kunskapsutveckling och stdd pa det hir
omradet, ett uppdrag som verkligen behdvs och som behvs nu.

Med tanke pa det svar som vi har fatt pa interpellationen vill jag upp-
repa fragan: Vilka konkreta — med emfas pa “konkreta” — atgérder avser
statsradet att vidta for att forbattra de asylsokandes hilsa och dirigenom
underlétta introduktionen i det svenska samhaéllet?

Anf. 103 Statsrddet BARBRO HOLMBERG (s):

Fru talman! Det héir &r ju en véldigt viktig fraga. Helt klart ar det sa
att véldigt manga av de asylsokande som kommer bér med sig upplevel-
ser i bagaget som naturligtvis paverkar hilsotillstindet pé olika sétt. En
del har upplevt tortyr och ominsklig behandling pé olika sétt och andra
har andra typer av tragiska upplevelser med sig i bagaget. Det hir ar
nigot som det dr oerhdrt viktigt att man véaldigt tidigt far ett grepp om,
och det dr ocksa viktigt att ménniskor som kommer till Sverige véldigt
tidigt ocksa far hjalp med de problem som de har.

Det &r ju ocksa tanken med att alla asylsokande erbjuds hélsosamtal.
Tanken dér &r ju att man just ska fa en screening av de asylsdkande sé att
man ser vad det dr den enskilde individen har problem med och vad det
finns for medicinska men ocksa psykiska problem som man sedan kan
hénvisa vidare till mera specialiserad vard.

Helt klart &r det inte tillfredsstéllande att enbart 37 % av de asylso-
kande fér ett sddant erbjudande. Jag ska ocksa siga att det dir ser olika ut
i olika delar av landet. Jag besokte alldeles nyligen Hallands 14n, och dar
var det vél ndrmare 100 %. I andra lén &r det likasad 100 % av de asylso-
kande som far det hdr erbjudandet, och dér fungerar det ocksa valdigt
bra. Samtidigt fungerar det i vissa kommuner inte tillfredsstdllande pa det
sattet.

Vad det handlar om é&r ju att informationsutbytet mellan Migrations-
verket och landstingen inte alltid fungerar. Ibland ar det ocksa sa att den
asylsokande flyttar mellan olika landsting. Ungefar 40—50 % av de asyl-
sokande bor i eget boende och har ritt att flytta precis som alla vi andra,
och dér &r det ndgonting som inte fungerar i informationsdverforingen.

Nér jag sade att jag inte vidtar nagra atgirder s& menade jag fran re-
geringens sida. Det hdr kommer vi inte 4t med lagstiftning. Déaremot
behovs det ju atgirder frin myndigheternas och landstingens sida for att
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se till att informationsdverforingen fungerar s& att man verkligen far
erbjudande om hélsosamtal som man faktiskt har ratt till. Dar pigar det
ocksa ett arbete, och det har ocksé visat sig att det har skett forbéattringar
pa den punkten.

Anf. 104 ULF SJOSTEN (m):

Fru talman! Precis som migrationsministern sade hér dr det ménga
ménniskor som kommer till vart land med ett fruktansvirt bagage av
traumatiska upplevelser. De kan inte enbart sjélva ta ansvaret for bear-
betningen av dessa upplevelser. Det ansvaret maste vi ocksa vara med
och ta.

Det &r viktigt att minska véntetiderna for asylsokande. Det har ju tidi-
gare debatterats hir i kammaren under dagen. De dr oacceptabelt langa.
Det &r ocksé viktigt att ge dessa ménniskor en rimlig mojlighet att &ter-
vénda till ett vérdigt liv. D4 rdcker det inte med att konstatera att antalet
hélsoundersokningar &r for fa, utan det kravs konkreta atgarder, och jag
tror att det finns en och annan som regeringen ocksé kan bidra med.

Ett nationellt uppdrag i samarbete med kompetenta organisationer
skulle forbattra mdjligheterna till en bra véard i hela landet — det &r vi
moderater dvertygade om.

Minniskor kommer till véart land, gér in i asylprocessen, familjer
kommunplaceras runtom i landet och barnen gar i skolan. Om ett barn
mar daligt kopplas ofta den lokala socialtjansten in i drendet. Ménga
génger saknas det bade specialistkompetens och ekonomiska medel for
den hir typen av atgirder ute i vara kommuner.

Min avslutande fraga till migrationsministern blir: Vilka atgérder av-
ser migrationsministern att vidta for att sikerstélla att det finns kompe-
tens och ekonomiska medel for att pé ett bra sitt kunna arbeta med tor-
tyrskadade och traumatiserade flyktingar i hela landet?

Anf. 105 STEN TOLGFORS (m):

Fru talman! Ansvaret for asylsdkande och flyktingmottagning &r sta-
tens. Vi ser har att just vad géller tortyrskadade fungerar inte det ansva-
ret. Jag saknade helt i Barbro Holmbergs svar just resonemang om hur
det offentliga Sverige ska hjélpa méanniskor som har drabbats av tortyr i
sina hemlinder. Det 4r en véldigt speciell problematik.

For det forsta handlar det om en kombination av fysisk och psykisk
véard eftersom det &r en kombination av fysiska och psykiska problem.
Slaget triaffade kroppen, men skadan uppstod i sjélen.

Vi vet ocksa att manga av dem som har drabbats av tortyr i sina hem-
lander ar rddda for myndigheter. Man kan vara rddd for att berdtta med
en gang. Man kan till och med vara ridd for att uppsoka offentliga myn-
digheter eller sjukhus. Men da vet vi att ideella organisationer, som har
stor trovérdighet redan pé plats i hemldnderna, kan goéra stora insatser
och bryta barridrer.

Jag kan se tre problem hér.

Det forsta ar kunskapen i Sverige. Det ar véldigt fA som har kunskap.
Det ar langt ifran alla inom landstingen som har det.

Det andra ar dimensioneringen. Vi ser till exempel en mycket stor
platsbrist inom psykvarden. Vi ser att det inte ens alltid finns platser i
detta specifika avseende.



Det tredje &r finansieringen. Det &r dyrt, och staten tar enligt min upp-
fattning dér inte sitt ansvar, och inte heller gor alla landsting det.

Vad skulle man da kunna gora? Ja, till exempel skulle man kunna
soka betydligt ndrmare samarbetsformer vad géller de ideella organisat-
ioner som har kunskap och har utvecklat kunskap och ocksa jobbar kon-
kret med de hir fragorna. Roda Korset har till exempel fem sex sjukhus
och Réddda Barnen har experter vad giller just traumatiserade barn. Da
borde det handla om att utveckla kunskap tillsammans med organisation-
en och att sprida kunskapen i hela Vard-Sverige och inom hela motta-
gandesystemet.

Men det maste ocksa handla om att vara med och finansiera konkret
verksamhet. Vi har hort beréttelser fran olika ideella organisationer om
hur man till exempel under kriséren snabbt blev de som utsattes for be-
sparingar. Man hade vildigt svart att finansiera verksamheten, alltsd en
verksamhet som alla inser &r nédvéndig men som &nda inte kan utforas.

Fragan ar dock om detta egentligen &r en kostnad eller en investering.
Jag tror mer pa det senare. Vi ser i dag att ohélsan hindrar kanske en
fjardedel fran att delta i introduktion. Man kan inte g med i till exempel
sfi av olika skail, och det ar klart att det skapar ett langsiktigt utanforskap.
Vi vet ocksa att den hér typen av posttraumatiskt stressyndrom och olika
trauman tenderar att forvérras och sétta sig djupare och djupare for var
dag som gar om man inte hanterar dem. Det blir alltsd en langsiktigt
mycket storre kostnad om vi inte ser till att stélla upp med hjélp med en
géng.

Jag har hort berittelser frin ménga om att inga relationer ar s& ska-
dade, inga band sa avklippta, som till exempel de band mellan barn och
mammor som har blivit utsatta for gruppovergrepp. Dar fungerar ofta
inga relationer alls. Eftersom vi inte stéller upp med véard och hjilp i dag
och inte formar att kombinera vard som géller det fysiska och vard som
géller det psykiska och allmén stéttning tillbaka i livet permanentas de
hér problemen ménga ganger. Resultatet blir inte bara en utan tva gene-
rationer som har problem med introduktionen i Sverige.

Vi moderater har pa vér partistimma skisserat pa ett tdnkt nationellt
uppdrag for samverkan mellan staten och de ideella organisationerna nér
det giéller kunskapsframtagning och finansiering.

Jag skulle vildig girna vilja hora nigra ord om hur ministern ser pa
en sddan 16sning. Jag hoppas ocksa att hon delar min uppfattning att det
hér ar ett problemomrade som det offentliga hittills egentligen inte fullt
ut tagit sitt ansvar for.

Anf. 106 Statsradet BARBRO HOLMBERG (s):

Fru talman! Jag kan bara halla med om néstan allt som Sten Tolgfors
sdger. Vi maste ha specialistkompetens, och den finns bland annat hos
ideella organisationer. Roda Korset har, som sagt, ett antal centrum for
just tortyrskadade. Det rdcker dock inte. Har handlar det ju om ménni-
skor som kommer till vanliga hélsocentraler och vanliga sjukhus runtom
i landet. Darfor méste det finnas en kompetens hos alla som arbetar inom
framfor allt hilso- och sjukvérden.

Naturligtvis kan det inte finnas kompetens att behandla i hela sam-
hillet. Daremot méste de som méter asylsdkande och flyktingar runtom i
samhillet ha den kunskapen och kompetensen. Det géller barnavéardscen-
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traler, skolor och 6ver huvud taget den samhélleliga service dir man i sitt
arbete moter asylsokande.

Darfor tror jag att det ar oerhort viktigt att ha en kompetenshdjning i
landstingen och inom &vriga omraden. For ett antal ar sedan pagick ett
arbete just for att hoja kompetensen. En rad seminarier d4gde rum inom de
olika landstingen i landet for att utbilda ménniskor i hur man uppmaérk-
sammar signaler hos dem som blivit torterade. Det handlar ndmligen om
att tortyren inte alltid mérks pa kroppen utan kanske endast framtrader pa
ett diffust sitt. Man maste alltsa lara sig att uppmérksamma de signaler
som ménniskor som drabbats av tortyr sédnder.

Jag haller helt med Sten Tolgfors om att de ideella organisationerna
har en oerhdrt viktig funktion att fylla av de skdl som Sten Tolgfors
ndmner, ndmligen att det finns en rddsla for myndigheter — och da &r
myndigheten inte bara polis utan det géller alla som 6ver huvud taget
representerar samhéllet. Dar kan ocksd hélso- och sjukvardspersonal
ingd. Jag dr darfor klart intresserad av att pa den punkten utveckla sam-
arbetet med frivilligorganisationerna.

Anf. 107 STEN TOLGFORS (m):

Fru talman! Tack, Barbro Holmberg! Jag tar verkligen fasta pa det
statsradet sdger niar hon héller med om problembeskrivningen och avser
att, som jag tolkar det, ta tag i fragan.

Jag skulle egentligen bara vilja veta om hon kan ge nagot tidsper-
spektiv pa nir regeringen har ett program fardigt for hur man ska sam-
verka med de ideella organisationerna bade nir det géller kompetens-
spridning och finansiering av denna oerhdrt centrala verksamhet.

Jag delar helt statsrddets uppfattning att det inte rdcker att endast
vissa har kompetens. Det finns somliga landsting som har kunnande vad
giéller detta. Jag har forstatt att till exempel Landstinget i Uppsala 1dan hor
till dem, kanske beroende pé att de inom sitt omrade ocksa har rétt stora
flyktingforlaggningar. Alla har det dock inte, &ven om de borde ha det.

Det understryker ytterligare vikten av samverkan med de ideella or-
ganisationerna for att utveckla kunskap om hur man upptécker, behandlar
och stoder. Det handlar om att sprida kunskapen till alla berérda parter
inom mottagningskedjan, bland annat varden. Men det handlar ocks& om
att vara med och finansiera konkret vardverksamhet for dem som av
olika skl inte kan eller vill ha kontakt med offentliga myndigheter. Om
man en gang blivit torterad av myndigheter kan det vara si att man ockséa
i det nya landet 4r ridd for myndigheter och darfor avstéar fran att berétta
om sin situation och ta tag i problemen.

Pé basis av att ministern delade min och UIf Sjostens beskrivning
skulle jag vilja avsluta med att frdga nér regeringen avser att ta tag i detta
och kontakta ideella organisationer for att forma det nationella uppdraget
for kompetenshdjning, kompetensspridning och finansiering av vard for
tortyrskadade.

Anf. 108 Statsradet BARBRO HOLMBERG (s):

Fru talman! Jag tror att samverkan med frivilligorganisationerna inte i
forsta hand ska ske med regeringen, utan den samverkan maste ske ute i
landstingen. Det finns redan en sdédan samverkan med frivilligorganisat-
ioner, framfor allt med Roda Korset. Dessa kontakter finns alltsa redan.



Men jag tror definitivt att man kan utveckla det samarbetet. Jag kan ~ Prot. 2003/04:48
inte rakt upp och ned séga exakt hur, men jag ska studera frdgan och 12 december
aterkomma till Sten Tolgfors framover.

Sammanfattningsvis kan man sdga att vi alla ar besjalade av ambit- g4, pg
ionen att asylsdkande som kommer till Sverige, men ocksa ménniskor  juserpeliationer
som stannar kvar hér, naturligtvis ska ha den vard och det stdd som de
behover for att sé fort som mdjligt kunna bearbeta de trauman som de bér
med sig.

Den vérd och hjélp som de asylsokande far paverkar naturligtvis
ocksa deras mojligheter att dver huvud taget smilta in i samhéllet. Det
paverkar givetvis ocksa barnens forhallningssétt och mdjligheter att inte-
greras i Sverige.

Overliggningen var hirmed avslutad.

18 § Anmiilan om inkommen faktapromemoria om forslag fran
Europeiska kommissionen

Tredje vice talmannen anmaélde att f6ljande faktapromemoria om for-
slag fran Europeiska kommissionen inkommit och éverlamnats till ut-
skott:
2003/04:FPM35 En sammanhéllen flyg- och rymdindustri — reaktioner

pd STAR 21-rapporten KOM(2003)600 till naringsutskottet

19 § Hiinvisning av irenden till utskott

Foredrogs och hinvisades
Motioner
2003/04:Jul0 och Jull till justitieutskottet

20 § Fornyad bordléiggning

Foredrogs och bordlades ater
Justitieutskottets betdnkanden 2003/04:JuUl1, JuU8 och JuU9, JuU7 samt
JuU10 och JuU11

21 § Bordliggning

Anmildes och bordlades

Motioner

med anledning av prop. 2003/04:35 Mianniskosmuggling och tidsbegréin-
sat uppehallstillstidnd for malsdgande och vittnen m.m.

2003/04:S9 av Ulla Hoffmann m.fl. (v)

2003/04:S£10 av Birgitta Carlsson m.fl. (¢)

2003/04:Sf11 av Per Westerberg m.fl. (m)

2003/04:Sf12 av Bo Konberg m.fl. (fp)
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2003/04:Sf13 av Mona Jonsson (mp)
2003/04:Sf14 av Sven Brus m.fl. (kd)

med anledning av skr. 2003/04:37 Migration och asylpolitik
2003/04:Sf5 av Per Westerberg m.fl. (m)

2003/04:Sf6 av Bo Konberg m.fl. (fp)

2003/04:Sf7 av Mona Jonsson (mp)

2003/04:Sf8 av Sven Brus m.fl. (kd)

Utrikesutskottets betédnkanden
2003/04:UU3 Sveriges politik for global utveckling
2003/04:UU2 Utgiftsomrade 7 Internationellt bistand

22 § Anmilan om interpellationer
Anmadldes att f6ljande interpellationer framstillts
den 12 december

2003/04:199 av Runar Patriksson (fp) till ndringsminister Leif Pagrotsky
Elnétets brister pa landsbygden

2003/04:200 av Jan-Evert Radhstrém (m) till justitieminister Thomas
Bodstrom

Efterfortéring av alkohol

2003/04:201 av Inger Lundberg (s) till finansminister Bosse Ringholm
Inforsel av alkohol och folkhdlsoundantaget

2003/04:202 av Rosita Runegrund (kd) till finansminister Bosse Ring-
holm

Skatt for vissa stiftelser

2003/04:203 av Elina Linna (v) till statsrddet Morgan Johansson
Sjélvmord bland sverigefinnar

Interpellationerna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabb-
protokoll tisdagen den 16 december.

23 § Anmilan om fragor for skriftliga svar
Anmadldes att f6ljande fragor for skriftliga svar framstillts
den 12 december

2003/04:457 av Liselott Hagberg (fp) till kulturminister Marita Ulvskog
Radioskugga

2003/04:458 av Cinnika Beiming (s) till ndringsminister Leif Pagrotsky
IUC:s framtid

2003/04:459 av Margareta Sandgren (s) till statsradet Ulrica Messing
Statens ansvar for flygplatserna



2003/04:460 av Cecilia Widegren (m) till justitieminister Thomas Bod- Prot. 2003/04:48
strom 12 december
Skérpta straff for djurrittsaktivister _—
2003/04:461 av Elina Linna (v) till socialminister Lars Engqvist

Ungas likemedelsbruk

2003/04:462 av Catharina Brdkenhielm (s) till socialminister Lars Eng-

qvist

Kostnader for hemtjénst i vistelsekommun

2003/04:463 av Annika Qarlsson (c) till socialminister Lars Engqvist

Glutenintolerans

2003/04:464 av Viviann Gerdin (c) till socialminister Lars Engqvist

Hjéartinfarktspatienter

2003/04:465 av Torsten Lindstrom (kd) till statsminister Goran Persson

Rollférdelning mellan riksdagen och regeringen

2003/04:466 av Cecilia Wikstrom (fp) till statsminister Goran Persson

Statsradets och mediernas oberoende

2003/04:467 av Sven Brus (kd) till statsradet Barbro Holmberg

Flyktingkvoten

2003/04:468 av Lars-Ivar Ericson (c) till utrikesminister Laila Freivalds

Pressfrihet i Iran

2003/04:469 av Carina Hdgg (s) till utrikesminister Laila Freivalds

Ambassadernas rapportering om dvergrepp pa flickor och kvinnor

2003/04:470 av Torsten Lindstrom (kd) till utbildningsminister Thomas

Ostros

Erséttningar till fristdende skolor

Fragorna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 16 december.

24 § Kammaren atskildes kl. 14.17.

Forhandlingarna leddes
av talmannen fran sammantradets borjan till och med 9 § anf. 44 (delvis),
av forste vice talmannen dérefter till och med 15 § anf. 86 (delvis) och
av tredje vice talmannen dérefter till ssmmantrédets slut.

Vid protokollet
ULF CHRISTOFFERSSON

/Monica Gustafson
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Innehéllsforteckning

1§ Anmilan om fordréjt svar pa interpellation
2 § Svar pa interpellation 2003/04:170

3 § Svar pa interpellation 2003/04:95 om fordelningen av
ekonomiska resurser mellan kvinnor och mén

Anf. 1 Statsrddet MONA SAHLIN (S).c.ccovveververienirennnnnn

Anf. 2 GUDRUN SCHYMAN (V) ...ovverererrernrsinnnnnnne
Anf. 3 Statsrddet MONA SAHLIN (S)..cccovveververienirennenn
Anf. 4 GUDRUN SCHYMAN (V) ...oovvrrerrrninrnrrnnnnnnn
Anf. 5 NINA LUNDSTROM (D) ..vvvvvreeeeeereeenene,
Anf. 6 Statsrddet MONA SAHLIN (S).c.ccovveververienirennnnn
Anf. 7 GUDRUN SCHYMAN (V) ...oovvererrrernrernnnnnen
Anf. 8 NINA LUNDSTROM (D) ...vvvveveeeereeeerneeenenn,

Anf. 9 Statsrddet MONA SAHLIN (S).c.ccovrevervenienirennnne

4 § Svar pa interpellation 2003/04:138 om loneskillnader
mellan konen

Anf. 10 Statsradet LARS-ERIK LOVDEN (s)...................
Anf. 11 NINA LUNDSTROM () ....ccovevverereererrennne.
Anf. 12 Statsradet LARS-ERIK LOVDEN (s)...................
Anf. 13 NINA LUNDSTROM (fp)...ccvevierrriereirienne,
Anf. 14 Statsradet LARS-ERIK LOVDEN (s)...................
Anf. 15 NINA LUNDSTROM () ...cvevevveiiereereeernnn.
5§ Svar pa interpellation 2003/04:146 om rintebidragen........
Anf. 16 Statsradet LARS-ERIK LOVDEN (s)...................

Anf. 17 MARIETTA DE POURBAIX-LUNDIN (m)

Anf. 18 Statsradet LARS-ERIK LOVDEN (8)........ovee......

Anf. 19 MARIETTA DE POURBAIX-LUNDIN (m)

Anf. 20 NINA LUNDSTROM () ..cevveeerreereeereseereerre.
Anf. 21 Statsradet LARS-ERIK LOVDEN (8)........oveee.....

Anf. 22 MARIETTA DE POURBAIX-LUNDIN (m)
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