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Riksrevisionens rapport om statens
insatser vid hantering av dodsbon

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen ldgger regeringens skrivelse till handlingarna.

Riksrevisionen har granskat om statens insatser i samband med utredning,
forvaltning och skifte av dodsbon é&r tillrdckliga och effektiva. Riksrevisionen
rekommenderar regeringen att se dver de nuvarande regelverken for utredning,
forvaltning och skifte av dodsbon i deras helhet i syfte att mojliggdra en snabb
och smidig hantering av dddsbon som samtidigt vérnar om de berdrdas
intressen. Riksrevisionen rekommenderar vidare regeringen att gora det
mojligt att 1dmna in bouppteckningar elektroniskt.

Regeringen vilkomnar Riksrevisionens granskning och instimmer i flera
av Riksrevisionens iakttagelser och bedémningar, bl.a. att bouppteckningar
bor kunna lamnas in elektroniskt. Inom Regeringskansliet bereds vidare
forslag om moderniseringar av viktiga delar av drvdabalken. Med skrivelsen
anser regeringen att Riksrevisionens rapport ar slutbehandlad.

Behandlade forslag

Skrivelse 2025/26:111 Riksrevisionens rapport om statens insatser vid
hantering av dodsbon — utredning, forvaltning och skifte.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Riksrevisionens rapport om statens insatser vid hantering av
dodsbon
Riksdagen lagger skrivelse 2025/26:111 till handlingarna.

Stockholm den 14 april 2026

Pa civilutskottets vignar

Mikael Eskilandersson

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Mikael Eskilandersson (SD),
Joakim Jarrebring (S), David Josefsson (M), Leif Nysmed (S), Roger Hedlund
(SD), Lars Beckman (M), Denis Begic (S), Anna-Belle Stromberg (S), Alireza
Akhondi (C), Bjorn Tidland (SD), Amanda Palmstierna (MP), Mats Persson
(L), Markus Kallifatides (S), Ludvig Ceimertz (M), Sara Gille (SD), Andreas
Lennkvist Manriquez (V) och Magnus Oscarsson (KD).
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Redogorelse for arendet

I betinkandet behandlar utskottet regeringens skrivelse 2025/26:111 Riksrevi-
sionens rapport om statens insatser vid hantering av dédsbon — utredning,
forvaltning och skifte. I skrivelsen redovisar regeringen sin beddmning av de
iakttagelser och rekommendationer till regeringen som Riksrevisionen har
gjort i rapporten Statens insatser vid hantering av dddsbon — utredning,
forvaltning och skifte (RiR 2025:23).

Riksdagen Overlimnade rapporten till regeringen den 7 oktober 2025.
Riksrevisionsdirektér Claudia Gardberg Morner med medarbetare presente-
rade granskningsrapporten vid utskottssammantridet den 6 november 2025.
Regeringen aterkom till riksdagen med ovanndmnda skrivelse den 3 februari
2026.

Ingen motion har vickts med anledning av skrivelsen.

Utskottet har tagit emot skrivelser fran allmédnheten i drendet.



Utskottets overviaganden

Riksrevisionens rapport om statens insatser vid
hantering av dédsbon

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen lagger regeringens skrivelse till handlingarna.

Riksrevisionens granskning

Bakgrund

Niér en person avlider ldmnar den efter sig tillgdngar och skulder i ett dodsbo.
En s.k. boutredning behdver genomforas for att identifiera vilka som é&r
dbodsbodeldgare och har rétt till arv fran den avlidna samt for att dokumentera
den avlidnas tillgingar och skulder. Denna utredning resulterar i en
bouppteckning som ska kontrolleras och registreras av Skatteverket. Dérefter
forvaltas dodsboets tillgangar fram till att dodsboet avvecklas genom att arvet
skiftas. Utredningen, forvaltningen och skiftet kan goras av dédsbodeldgarna
sjdlva, av en boutredningsman utsedd av tingsrétten eller, i de fall Allménna
arvsfonden &r arvinge, av en god man utsedd av Kammarkollegiet. Det dr dven
vanligt att dodsbodeldgare anlitar ndgon for att ta hand om dodsboet. Det ar
viktigt att hanteringen av dddsbon fungerar vidl eftersom det &r en
medborgarnéra foreteelse som i princip alla kommer att behdva hantera under
sitt liv. Konsekvenserna och kostnaderna for berérda aktorer riskerar att bli
betydande om de statliga insatserna brister. Riksrevisionen har dérfor granskat
om de statliga insatserna i samband med utredning, forvaltning och skifte av
dodsbon ér tillrdckliga och effektiva.

Overgripande revisionsfraga
Riksrevisionen har granskat om statens insatser i samband med utredning,

forvaltning och skifte av dodsbon é&r tillrdckliga och effektiva.
Granskningen bygger pé foljande delfragor:

* Handldgger Skatteverket bouppteckningar pa ett effektivt sétt?

»  Utser och kontrollerar tingsritterna boutredningsmin och skiftesmén pa ett
effektivt sétt?

*  Utser och kontrollerar Kammarkollegiet gode mén pa ett effektivt satt?

* Har regeringen sdkerstillt en tillricklig reglering vid kdp av tjénster som
innefattar att utreda, forvalta och skifta dodsbon?

Riksrevisionen har valt att avgrinsa sin granskning och inte tagit med tva delar
i Kammarkollegiets arbete som dr nérliggande till myndighetens arbete med
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att utse gode mén for att forvalta och avveckla dodsbon. De tva delarna dr att
granska testamenten nédr Allmdnna arvsfonden &r legal arvinge och att hand-
lagga fragor om arvsavstdende.

Overgripande slutsats

Riksrevisionens overgripande slutsats dr att Skatteverkets, tingsratternas och
Kammarkollegiets insatser i samband med utredning, férvaltning och skifte av
dbdsbon i stora delar ar effektiva utifran de regelverk som finns, d&ven om det
finns utrymme for ytterligare effektiviseringar. Riksrevisionen bedomer sam-
tidigt att nuvarande regelverk inte &r tillrickliga for att dodsbon ska kunna
hanteras effektivt. Regelverken dr dessutom gamla och i stora delar svéra for
dodsbodelédgare att forsta.

Skatteverkets handldggningstider var ldnga onddigt linge

Skatteverket handldgger bouppteckningar pa ett i huvudsak effektivt sétt, men
verksamheten har inte varit rustad for att hantera storre fordndringar i inflode
och resurser. Det ledde till alltfor 1dnga handldggningstider under perioden
2020-2024. Skatteverket utgick ifran att 6kningen i antalet inkomna boupp-
teckningar 2020 var tillféllig och kopplad till covid-19-pandemin och vidtog
darfor atgérder senare dn vad som hade varit méjligt. Riksrevisionen bedémer
att om Skatteverket planerat sin verksamhet utifran prognoser over framtida
dodsfall hade de haft skél att vidta atgérderna tidigare, och de langa
handldggningstiderna hade sannolikt kunnat minska snabbare. Darutdver
bedomer Riksrevisionen att Skatteverkets forslag om att géra det mdjligt att
lamna in bouppteckningar elektroniskt bor genomforas.

Tingsrdtterna saknar tillricklig information och insyn

Tingsrétterna utser och kontrollerar boutredningsmén och skiftesmén pa ett i
huvudsak rimligt sétt utifran géillande regelverk. Daremot bedomer Riks-
revisionen att tingsritterna saknar tillrdcklig information for att kunna
forordna boutredningsmaén utifrdn sdrskilda kvalifikationskrav. Tingsrétternas
tillsyn 6ver och kontroll av boutredningsminnens forvaltning ar begransad.
Forklaringar till det &r att lagstiftningen till stor del bygger pa att medborgarna
sjdlva ska ha tillrdcklig kunskap om mgjligheterna till kontroll och att
tingsratterna saknar den insyn i boutredningsmannens forvaltning som krévs
for att kunna ta egna initiativ. Detta innebér att det i dag saknas en samlad bild
av hur boutredningsmén generellt utfor sina uppdrag, hur lang tid uppdragen
tar och vilka ersittningar som betalas ut.

Kammarkollegiets forordnanden dr inte transparenta och kontrollen
inte resurseffektiv

Kammarkollegiet utser och kontrollerar gode mén pa ett i flera delar effektivt
sdtt. Det finns samtidigt vissa brister som paverkar verksamhetens effektivitet
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negativt. Kammarkollegiets forordnanden ar koncentrerade till ett fatal gode
mién trots att Kammarkollegiet har en lang lista pa kvalificerade och
intresserade kandidater att vilja ifran, och det framgar inte varfor vissa gode
man har férordnats. Vidare beddmer Riksrevisionen att de resurser Kammar-
kollegiet ligger pa kontroll inte anvdnds pa ett effektivt sitt. Kammar-
kollegiets heltickande kontroll av vissa delar av den gode mannens ekonom-
iska redovisning &r mycket tidskrdvande, medan kontrollen av den gode
mannens tidsredovisning ar alltfor begransad.

Dodsbon har inte tillrdckligt skydd vid kop av tjdnster

Riksrevisionens bedémning &r att regeringen inte har sdkerstillt att det finns
en tillricklig reglering vid kop av tjanster som innefattar att utreda, forvalta
och skifta dddsbon. Den reglering som finns att tillgd vérnar inte i tillrécklig
utstrackning dodsbodeldgares och borgenérers réttigheter och intressen vid
kop av sddana tjanster. Dodsbon har inte heller en tillricklig mojlighet att
klaga och fa sin sak provad till en rimlig kostnad om missnoje uppstar. Detta
beror pé att dodsbon har begrinsade mdjligheter till alternativ tvistlosning.

Regelverken dr gamla och svdra att forstd

Riksrevisionen beddomer att regelverken for utredning, forvaltning och skifte
av dodsbon dr gamla och svara for dodsbodeldgare att forstd. Regelverkens
utformning utgér fran att dodsbodeldgare har juridisk kompetens inom om-
radet, medan dodsbodelégare i realiteten &r privatpersoner utan nirmare
kunskap och erfarenhet av dédsbohantering. Exempel pé detta ar att Skatte-
verket 1 sin handldggning utgér fran att bouppteckningen ar korrekt forrattad,
och nér en boutredningsman forordnats av tingsritten &r det i praktiken upp
till dédsbodeldgarna att granska och ta initiativ till kontroll och tillsyn av
boutredningsmannens forvaltning.

Riksrevisionens rekommendationer

Riksrevisionen lamnar foljande rekommendationer till regeringen:

* Se 6ver de nuvarande regelverken for utredning, forvaltning och skifte av
dddsbon i deras helhet i syfte att mojliggora en snabb och smidig hantering
av dodsbon som samtidigt virnar om de berdrdas intressen. I versynen
bor bl.a. foljande inga:

— hur kontrollen av och tillsynen dver boutredningsménnens forvaltning
kan utformas och organiseras for att bli mer effektiv

— hur reglering for dédsbons kdp av tjénster som innefattar utredning,
forvaltning och skifte av dodsbon kan stérkas, t.ex. genom sarskilda
kvalifikationskrav och en uttrycklig ersittningsskyldighet for de som
utfor tjansterna

— hur dédsbon kan fa storre mojligheter till alternativ tvistlosning vid
tvister om varor och tjénster
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* Vidta nédvéndiga atgirder for att gora det mojligt att 1amna in bouppteck-
ningar elektroniskt.

Riksrevisionen lamnar ocksa f6ljande rekommendationer till Skatteverket:

» Forbittra planeringen av verksamheten i relation till det forvéntade in-
flodet av bouppteckningar, t.ex. genom att folja prognoserna ver framtida
dodsfall.

Dessutom ldmnar Riksrevisionen foljande rekommendationer till tings-
ritterna:

e Se till att ta in den information som krévs for att kunna utse en boutred-
ningsman som har den kompetens och erfarenhet som dédsboet kraver. Det
kan t.ex. handla om att tydligt efterfriga information om dddsboet i
samband med ansdkan.

Slutligen lamnar Riksrevisionen f6ljande rekommendationer till Kammar-
kollegiet:

* Setill att forordnandeprocessen blir transparent, saklig och opartisk genom
att tydligt motivera varfor en viss god man forordnas.

* Se over hur resurserna for kontroll av de gode ménnens forvaltning kan
anviandas mer effektivt sa att de gor mer nytta, t.ex. genom att infora
riskbaserade stickprovskontroller i delar av den ekonomiska redovisningen
och stirka kontrollen av de gode mannens tidredovisning.

Regeringens skrivelse

Regeringens bedomning av Riksrevisionens iakttagelser

Regeringen instimmer i flera av Riksrevisionens iakttagelser och beddm-
ningar. Det stimmer att regelverket dr gammalt, och regeringen delar Riks-
revisionens uppfattning att det kan vara svart for enskilda dddsbodelédgare att
forsta regelverket.

Vidare anser dven regeringen att reglerna i drvdabalken behdver moderni-
seras och forenklas. Regeringen tillsatte darfor i februari 2024 en utredning
med uppdrag att se dver reglerna om arv och testamente i drvdabalken for att
anpassa dessa till den digitala och ekonomiska samhéllsutvecklingen och till
hur ménniskor bildar familj i dag (Ju 2024:05). Syftet var att dstadkomma en
modern, tydlig och trygg arvs- och testamentsritt. I utredningens uppdrag
ingick att analysera och beakta flera av de omsténdigheter som Riksrevisionen
pekar pa i sin granskning, som exempelvis dndrade familjeférhallanden och
okad internationalisering. Utredningen 6verldmnade nyligen sitt betéinkande,
som nu bereds inom Regeringskansliet.

Regeringen framhaller att samtidigt som det kan konstateras att delar av
drvdabalken dr i behov av modernisering, dr regelverket om utredning,
forvaltning och skifte av dodsbon vl inarbetat och att det inte &r tydligt utifran
Riksrevisionens granskning i vilka delar regelverket pa ett mer generellt plan
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brister. Nér det géller de tre fragor som enligt Riksrevisionen bor ingd i en
Oversyn gor regeringen foljande bedomning.

Regeringen anfor att det inte genom Riksrevisionens granskning eller pa
nagot annat sitt har framkommit att det pa ett mer systematiskt sétt finns
brister i boutredningsménnens arbete. Mot denna bakgrund anser regeringen
att det for ndrvarande inte finns skil att se 6ver hur kontrollen av och tillsynen
over boutredningsménnens forvaltning kan utformas och organiseras for att bli
mer effektiv.

Regeringen bedomer vidare att det for nédrvarande inte finns sk&l att
overvidga hur man kan stirka regleringen av dodsbons kop av tjdnster som
innefattar utredning, forvaltning och skifte av dodsbon, exempelvis genom
sérskilda kvalifikationskrav och en uttrycklig erséttningsskyldighet for de som
utfor tjansterna. Regeringen avser dock att folja fragan noggrant och ndmner i
detta sammanhang att avsikten dr att det i dodsboets namn endast ska utforas
sddana rittshandlingar som ytterst har till syfte att vara ett led i avvecklingen
av boet, dvs. ndgon varaktig ekonomisk verksamhet dr inte avsedd. Vidare
framhaller regeringen bl.a. att den arbetar brett for att minska forekomsten av
bedrégerier, att det inte dr ovanligt att det saknas lagstadgade kvalifikations-
krav och specifika erséttningsregler for utforare av en viss tjanst, att utredning,
forvaltning och skifte av dodsbo ar en angeldgenhet som dodsbodeldagarna
sjdlva har stor mojlighet att rdda dver, att det finns privata aktdrer som reglerar
vissa utdvare av den aktuella typen av tjdnster och att vissa lagstadgade
kvalifikationskrav géiller om en ddodsbodeldgare viljer att anséka om en
boutredningsman.

Konsumenters méjlighet att anvénda sig av alternativ tvistlosning regleras
i stor utstrdckning av EU-rdtten. Dédsbon dr inte konsumenter i regleringens
mening, och nagon skyldighet att tillhandahalla alternativ tvistlosning for
dddsbon foljer inte av det s.k. tvistldsningsdirektivet.! Under en period
provade Allménna reklamationsndmnden (ARN) dven tvister som anmélts av
ett dodsbo. For att effektivisera nimndens verksamhet begrdnsades mojlig-
heten till sddan provning genom en forordningsdndring som tradde i kraft i
mars 2022. Det gér dock fortfarande att fa en tvist om kop av en begravnings-
tjénst provad, om tjénsten dr kdpt av nagon som inte dr medlem i Sveriges
Begravningsbyréers Forbund (SBF). Om tjinsten dr kopt av en medlem i SBF
finns mojligheten att fa frigan provad av organisationens reklamationsndmnd.
Regeringen beddmer att det i dagslaget inte finns skal att &ter utvidga mojlig-
heten att prova tvister vid ARN pé det sétt som Riksrevisionen rekommen-
derar.

Regeringen delar Riksrevisionens bedomning att det bor inforas en mojlig-
het att 1amna in bouppteckningar elektroniskt. I enlighet med Riksrevisionens
rekommendation har regeringen nyligen beslutat om en proposition med
forslag om att infora en sdédan mojlighet.

! Europaparlamentets och radets direktiv 2013/11/EU av den 21 maj 2013 om alternativ
tvistlosning vid konsumenttvister och om éndring av forordning (EG) nr 2006/2004 och
direktiv 2009/22/EG.
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Regeringens dtgdrder med anledning av Riksrevisionens
rekommendationer

Regeringen beslutade i november 2025 om propositionen Elektronisk
inldmning av bouppteckningar (prop. 2025/26:46). Genom forslagen i den blir
det enligt regeringen mgjligt att ldmna in bouppteckningar och dddsbo-
anmilningar elektroniskt till Skatteverket. Mdgjligheten att limna in
handlingarna elektroniskt kan forvéntas goéra det enklare och minska
kostnaderna for privatpersoner och professionella aktorer samtidigt som
Skatteverket kan arbeta mer effektivt.

Inom Regeringskansliet bereds vidare forslagen i betdnkandet Nya regler
om arv och testamente — bland annat ett testamentsregister i offentlig regi och
ett stirkt skydd for efterlevande sambor (SOU 2025:91). I betdnkandet ldmnas
ett flertal forslag pa modernare regler om arv och testamente. Dessutom gors
en spraklig oversyn med inriktning pa forenkla och modernisera bestim-
melserna om utredning, forvaltning och skifte av dédsbon. Beténkandet har
remitterats och remisstiden 16pte ut i januari 2026. Regeringen kommer att
aterkomma till riksdagen nér beredningen &r avslutad.

Regeringen avser vidare att noga folja utvecklingen i de fragor som
Riksrevisionen lyfter i sin granskning.

I och med skrivelsen anser regeringen att Riksrevisionens rapport ar fardig-
behandlad.

Utskottets stillningstagande

Liksom regeringen instimmer utskottet i flera av Riksrevisionens iakttagelser
och bedomningar, bl.a. att regelverket &r gammalt och att det kan vara svart
for den enskilde att sétta sig in i det. Riksrevisionen har rekommenderat
regeringen att se 6ver de nuvarande regelverken for utredning, forvaltning och
skifte av dodsbon och vidta nddvindiga atgérder for att gora det mojligt att
lamna in bouppteckningar elektroniskt.

Nér det géller en Oversyn av regelverket konstaterar utskottet att det i
betidnkandet Nya regler om arv och testamente — bland annat ett testaments-
register i offentlig regi och ett stirkt skydd for efterlevande sambor (SOU
2025:91) ldmnas flera forslag pd modernare regler om arv och testamente,
liksom sprékliga forenklingar och moderniseringar av bl.a. bestimmelserna
om utredning, forvaltning och skifte av dodsbon. Betinkandet bereds for
nérvarande i Regeringskansliet.

Riksdagen beslutade i mars 2026 om lagéndringar som gor det mojligt att
lamna in bouppteckningar och dddsboanmélningar elektroniskt (prop.
2025/26:46, bet. 2025/26:CU21, rskr. 2025/26:176). Dérigenom blir
processen enklare och billigare bade for de som ska uppritta och ldmna in
handlingarna och for Skatteverket. I denna del har regeringen saledes redan
vidtagit de atgdrder som Riksrevisionen rekommenderat.
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Ingen motion har vickts med anledning av skrivelsen. Utskottet noterar att
regeringen avser att noga folja utvecklingen i de fragor som Riksrevisionen
lyfter fram i sin granskning.

Utskottet foreslar mot denna bakgrund att riksdagen ldgger regeringens
skrivelse till handlingarna.
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BILAGA

Forteckning over behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2025/26:111 Riksrevisionens rapport om statens
insatser vid hantering av dédsbon — utredning, forvaltning och skifte.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2026
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