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Regeringens proposition
1980/81: 153

om atgarder for att frimja fritidsfisket, m. m.;

beslutad den 12 mars 1981.

Regeringen foreslar riksdagen att antaga de forslag som har upptagits i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll ovannimnda dag.

P3 regeringens vagnar
THORBJORN FALLDIN
ANDERS DAHLGREN

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas olika atgirder f6r att frimja fritidsfisket. Forsla-
gen syftar till att forbattra fiskevattnens kvalitet och dka mojligheterna till
fritidsfiske. Statens stod till fritidsfisket har hittills frimst varit av indirekt
natur. 1 propositionen féreslas vissa ytterligare insatser f6r en forbittrad
fiskevard.

Fiskevattnen ar ofta uppdelade pa ett stort antal fiskerittsigare, vilket
forsvarar ett rationellt utnyttjande av fisket och en effektiv fiskevard.
Lagen (1960: 130) om fiskevardsomraden syftar till att fa till stdnd en
effektiv samverkan mellan fiskerittsdgarna. Sidana omriden har emeller-
tid bildats i en mycket blygsam omfattning. En ny lag foreslas for att gora
det enklare och billigare att bilda fiskevirdsomraden.

I propositionen foreslas vidare att de statliga vattnen skall stillas till
fritidsfiskets forfogande i stérre utstrickning an f. n. Bestimmelserna i
fiskerattslagen om ingripande mot vanskotsel av enskilt fiske foreslas bli
enklare. Dessutom foreslas att enskilt fiske i vissa fall skall kunna expro-
prieras av fiskevardsskal.

1 Riksdagen 1980/81. | saml. Nr 153
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1 Forslag till

Lag om fiskevardsomraden

Harigenom féreskrivs foljande.

Allménna bestimmelser

1 § 1 syfte att samordna fiskets bedrivande och fiskevarden och frimja
fiskerittsinnehavarnas gemensamma intressen kan enligt denna lag fiske
som tillhor eller utgdr tva cller flera fastigheter sammanforas till ett fiske-
vardsomrade och fiskeréttsinnehavare inom detta bilda en fiskevirdsom-
radesforening. Foreningens verksamhet far intc omfatta fiske som enligt
lagen (1950: 596) om ratt till fiske far bedrivas i cnskilt vatten utan stod av
enskild fiskeritt.

Om det finns sarskilda skal. far ett fiskevardsomrade bildas av fiske som
tillhor endast en fastighet, om fastigheten har flera dgare. Vad nu sagts
giller ocksa fiske som utgor en fastighet.

2 § Ett fiskevardsomrade far inte omfatta tiske inom omraden, dir sa-
merna har ratt till fiske enligt rennéringsiagen (1971:437), sdvitt fraga ar
om kronomark ovanfor odlingsgransen som star under statens omedelbara
disposition eller renbetesfjallen.

Betriffande fiske inom andra omraden, dir samerna har ritt till fiske
enligt renniiringslagen, fir ndgon inskriankning inte ske i denna ritt genom
bildande av fiskevardsomraden.

3 § Den som iger fiske som ingar i ett fiskevardsomride dr medlem i
fiskevardsomradesforeningen.

Har en fastighets fiske upplatits i sin helhet for lingre tid dn ett &r, skall
brukaren i stéllet for upplataren vara medlem i foreningen under upplatel-
setiden, om inte annat har avtalats mellan upplataren och brukaren. I
fragor dar det slutliga avgorandet tillkommer linsstyrelsen far dock bru-
karen endast med dgarens medgivande fora talan for fisket.

Har fiske upplatits genom servitut, skall, sévitt avser det upplatna fisket,
vad som i denna lag sdgs om #gare till fiske i stillet gélla dgaren till den
fastighet, till vars forman servitutet giller.

4 § Beslut om bildande av ett fiskevardsomrade meddelas av linsstyrel-
sen, som i samband darmed skall faststilla stadgar for fiskevirdsomrides-
foreningen i de hianseenden som anges i 18 §.

5 § Beslut enligt denna lag giller &ven mot nya medlemmar.

Villkor for bildande

6 § Ett fiskevirdsomrade far inte bildas om #garna av det fiske som det

_drfriga om mera allmént motsitter sig bildandet. Vid denna provning skall
framst deras mening beaktas, vilkas fiskeutovning paverkas mest av bil-
dandet.
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7 § For att ett fiskevardsomrade skall 14 bildas krivs att bildandet ir
lampligt med hiansyn till vattenomridets och fiskets beskaffenhet och
omfattning samt forhéllandena i 6vrigt.

Verksamhet

8 § En fiskevardsomradesforening far besluta om upplatelse av fiske
inom fiskevardsomradet.

For beslut om upplatelse av en medlems hela fiske eller av fiske som han
innehar med ensamritt fordras hans samtycke, om inte fisket saknar
betydelse for hans forsorjning.

9 § En fiskevardsomradesférening fér besluta att bidrag till féreningens
verksamhet skall uttaxeras av medlemmarna. endast om det finns fére-
skrifter om sadan uttaxering i stadgarna.

Forfarandet vid bildande

10 § Ansokan om bildande av ett fiskevardsomrade far goras av den som
ager fiske som avses inga i omradet, av kommunen eller av fiskenimndcn.
Ansokan skall géras hos lansstyrelsen.

11 § Ansékningshandlingarnﬁ skall innchéila uppgift om det fiske som
avses ingd i fiskevardsomradet och forslag till stadgar for fiskevardsom-
radesféreningen.

12 § Frigan om bildandc av ett fiskevirdsomride skall utredas vid en
forriattning under ledning av en forrittningsman, om det inte ar uppenbart
att forutsittningar for bildandet saknas.

Linsstyrelsen far dock utan foregaende forritining besluta att bilda ett
fiskevardsomrade, om alla agarna av fisket ar ense om detta eller om
forrattning annars inte anses nodvandig.

13 § Forrattningsmannen skall med ledning av ansékningshandiingarna
och vad som i ¢vrigt har forekommit gora upp ett forslag till det fiske som
bor ingd i fiskevardsomridet och de stadgar som bér galla for fiskevards-
omradesforeningen. Han skall vidare. i den omfattning som behovs for
provningen enligt 6 §, utreda vilka som &r dgare till fisket och uppritta en
forteckning 6ver dgarna (fiskerittsforteckning).

Forslaget skall behandlas vid sammantriade infor forrittningsmannen.

14 § Forriattningsmannen skall kalla dgarna av fisket till sammantradet.
Kallelsen skall innehélla en kort beskrivning av den avsedda omradesbild-
ningen samt uppgift om tid och plats dir ansokningshandlingarna och
fiskerattsforteckningen finns tillgangliga. 1 kallelsen skall anges att dgare
av fiske bor senast vid sammantridet muntligen eller skriftligen framfora
sina synpunkter pd omradesbildningen och fiskerittsforteckningen samt
lagga fram skriftlig utredning som han 6nskar &beropa till stod for erinring-
ar mot fiskerattsforteckningen. Om det inte kan antagas, att fiskerattsfor-
teckningen ar fullstandig. utfiardas kallelse dven pa okinda 4gare av fiske.
Kallelsen skall i god tid fore sammantradet delges dgarna av fisket. For
sadan delgivning giller inte bestimmelserna i 10 § férsta stycket och 16 §
andra stycket delgivningslagen (1970: 428).
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Forrattningsmannen skall alltid underritta kommunen och fiskenidmn-
den om innehéllet i kallelsen.

Bestimmelserna i forsta och andra styckena giller i tillimpliga delar
dven da ett nytt sammantride utsitts, Om vid ett sammantride har tillkiin-
nagetts tid och plats for nidsta sammantriade, behover inte kallelse delges
den som Kkallats i foreskriven ordning till det sammantride dé tillkiinnagi-
vandet skett.

15 § Vid forrittningen skall forutsattningarna for bildande av fiskevards-
omradet utredas.

Fiskerittsinnehavarna skall fa tilifalle att yttra sig och lagga fram utred-
ning i frigor som 4r av betydelse for bildandet.

16 § Forrittningsmannen skall avge ett utlatande om fiskevardsomradet
bor komma till stind. Finner torrittningsmannen att det bor ske, skall han i
utlitandet ta in forslag i friga om det fiske som fiskevirdsomridet skall
omfatta och forslag till stadgar for fiskevardsomradesforeningen. I utlatan-
det skall alltid anges hur forrittningskostnaderna bor betalas.

Forrittningen avslutas genom att utlatandet och odvriga forrittnings-
handlingar laggs fram for digarna av fisket pa tid och plats som bestdmts vid
sammantride. Handlingarna halls hirefter tillgingliga fér granskning un-
der en ménad.

Efter utgédngen av denna tid skall forrattningsmannen éversinda for-
rittningshandlingarna och de erinringar som kan ha framstéllts till linssty-
relsen.

17 § Meddelas beslut om bildande av ett fiskevardsomrade, skall kostna-
derna for bildandet, i den man bidrag inte utgir av allminna medel,
fordelas mellan dgarna av fisket efter vad som ir skiiligt. Bildas inte nagot
fiskevardsomrade, skall kostnaderna betalas av sokanden eller {ordelas
mellan s6kandena, om inte sirskilda omstéindigheter foranleder att betal-
ningsskyldigheten fordelas mellan dgarna av fisket cller vissa av dem.

Stadgar

18 § Av stadgarna for en fiskevardsomradesforening skall framga

1. grunderna for fiskets utnyttjande och for fiskevarden, déribland fraga
om foreningens verksamhet skall vara begrinsad till fiske med vissa red-
skap eller till fiske efter vissa fiskarter,

2. grunderna f6r uttaxering frén medlemmarna, om sadan skall kunna
ske,

3. de riktlinjer i 6vrigt som skall gilla for féreningens verksambhet.

19 § Frigor om dndring av stadgarna i de hiinsecenden som anges i 18 §
provas av lansstyrelsen efter ansokan av fiskevardsomridesforeningen.
For provningen skall i tillimpliga delar gilla bestimmelserna om vilikoren
for och forfarandet vid bildande av fiskevardsomrade.

Organisation

20 § For fiskevardsomradesforeningen skall finnas en styrelse. Styrelsen
foretrader foreningen mot tredje man. Utser inte medlcmmarna styrelse,
far lAnsstyrelsen pa ansGkan av ndgon vars riitt dr beroende dirav tillsatta
styrelse.
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Innan stadgar har antagits och styrelse har utsetts kan foreningen inte
forvarva rattigheter eller iklada sig skyldigheter.

21 § Medlemmarnas ritt att delta i handhavandet av fiskevardsomrades-
foreningens angeliagenheter utovas pa fiskestamma.

22 § Vid omrostning pa fiskestimma giller att varje medlem har en rést,
om inte annat foljer av stadgarna.

Ingen fér for egen del rosta for mer én en femtedel av det pd stimman
foretradda rostetalet.

23 § Den mening som har fatt det hogsta rostetalet géller som stimmans
beslut. Val avgors vid lika rostetal genom lottning. I andra (ragor giller den
mening som bitrids av de flesta rdstande eller, om dven antalet rostande ar
lika, av stimmans ordférande.

Fiskevardsomrades bestand

24 § Linsstyrelsen kan besluta atl en fiskevardsomradesforening skall
upplosas.

Sadant beslut far meddelas om dgarna av fisket mera allméint motsitter
sig en fortsatt samverkan eller om dndrade forhallanden intritt som visent-
ligt inverkar pa foreningens verksamhet.

Beslut om upplosning pd den férstnamnda grunden far inte meddelas
innan tio ar har forflutit frin det beslutet om bildande av fiskevardsomré-
det vann laga kraft.

25 § P3 ansdkan av de fiskevardsomradesforeningar som berors kan
linsstyrelsen besluta att ’

1. fora samman flera fiskevardsomraden till ett fiskevardsomride.

2. dela upp ett fiskevirdsomride i flera fiskevardsomriden.

For provningen av friga om sddan ombildning skall i tillimpliga delar
gilla bestimmelserna om villkoren foér och torfarandet vid bildande av
fiskevardsomrade.

26 ¢ Pa ansokan av fiskevardsomridestforeningen far lansstyrelsen be-
sluta att ett fiske skall anslutas till fiskevardsomrédet. For sddan anslut-
ning fordras medgivande av fiskets figare och, om fisket ingér i fiskevards-
omride, av fiskevirdsomridesforeningen fér det omradet.

27 § Linsstyrelsen far besluta att ett fiske skall uteslutas ur fiskevards-
omridet. Ansékan om uteslutning skall goras av fiskeviardsomradesfor-
eningen eller av fiskets égare.

28 § Linsstyrelsen far forordna att fragor som avses i 24, 26 eller 27 §
skall utredas vid forrittning innan linsstyrelsen beslutar.

For forfarandet vid sadan forréttning géller 13=16 §§ i tillimpliga delar.
Kostnaderna for forriattningen skall betalas av fiskevardsomradesforening-
en, om inte sdrskilda omstindigheter foranleder att ndgon annan helt eller
delvis bor svara for dem.

29 § Vid uppldsning av en fiskevardsomradesforening giller bestimmel-
sen i 62 § lagen (1973:1150) om forvaltning av samfalligheter.
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Ar en fiskevardsomradesforening forsatt i konkurs och avslutas denna
utan Overskott. ar foreningen utan hinder av forsta stycket upplést nar
konkursen avslutas.

Ansvar m. m.

30 § Bryter den som har ritt att fiska inom ett fiskevardsomrade mot de
regler som enligt stadgarna eller fiskestimmans beslut giller for fisket
inom omradet doms till béter, om inte gdrningen édr belagd med straff i
annan lag eller forfattning.

Sadant brott far atalas av aklagare endast efter angivelse av malsdgande.
Som malsigande anses idven fiskevardsomradesforeningen och medlem i
foreningen.

31 § Anser en medlem vars ritt berors av beslut pé fiskestimma eller
beslut av fiskevardsomradesforeningens styrelse att beslutet inte har till-
kommit i behérig ordning eller att det strider mot denna lag eller annan
forfattning eller mot stadgarna eller kranker hans enskilda riitt, fir han
overklaga beslutet hos lansstyrelsen genom besvir.

Besvirshandlingen skall ha inkommit till linsstyrelsen inom fyra veckor
fran dagen for beslutet. 1 friga om besvir mot styrelsens beslut rilkknas
dock besvirstiden fran den dag klaganden fick del av beslutet.

Fiskestimmans eller styrelsens beslut skall gilla utan hinder av att det
har overklagats. om inte ldnsstyrelsen forordnar annat.

32 § Liansstyrelsens beslut enligt denna lag [ar dverklagas hos kammar-
ritten genom besvir.

D4 beslut som linsstyrelsen eller kammarritten meddelar enligt denna
lag angar si minga att avskrift av beslutet inte lampligen kan tillstillas
envar av dem. skall meddelande om beslutet inféras i ortstidning. Tiden for
dverklagande skall riknas fran den dag di kungérandet har skett.

Liansstyrelsens beslut skall giilla utan hinder av att det har 6verklagats.
om inte kammarritten forordnar annat.

1. Denna lag triider i kraft den 1 januari 1982, di lagen (1960: 130) om
fiskevardsomraden skall upphora att gilla.

2. ldrenden om bildande av fiskevardsomride, i vilka forrittningssam-
mantride hdllits eller kallelse till sdidant sammantride skett fére ikrafttri-
dandet, skall dldre bestimmelser fortfarande giilla.

3. Fiskevardsomraden, som bildats enligt lagen (1960: 130) om fiske-
vardsomriaden, ombildas i samband med den nya lagens ikrafttridande och
i falt som avses i punkt 2 vid bildandet till fiskevirdsomraden och fiske-
vardsomradesforeningar enligt den nya lagen. For sidana omridesfor-
eningar skall bestammelserna i 10. 12 och 13 §&§ lagen (1960: 130) om
fiskevardsomraden gilla som om de upptagits som bestimmelser i stad-
garna. Darjamte skall tor dessa foreningar stadgandena i 14 § och 27 §
andra stycket andra meningen sistndmnda lag dga tildmpning cfter nyva
lagens ikrafttridande, sdvitt tredje man ar beroende av dem for sin rétt pa
grund av avtal eller forbindelse som ingatts fore ikrafttridandet.

4. Bostallshavare, som sjidlv brukar bostallet, samt innchavare av besitt-
ningsratt for obegrinsad tid till fastighet. som tillhér kronan eller allmiin
inrdattning, skall i fragor enligt denna lag anses som agare till fisket.

S. Forekommer i lag cller annan forfattning hinvisning till en foreskrift
som har ersatts genom bestimmelse i denna lag. tillimpas i stallet den nya
bestimmelsen.
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2 Forslag till

~d

Lag om dndring i lagen (1950: 596) om riitt till fiske

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (1950: 596) om riitt till fiske'
dels att 31 och 32 §§ skall upphora att gilla,
dels att 30 och 41 §%§ skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen Ivdelse

30 &

Om innehavare av enskild fiske-
ritt, i strid med alimdnt intresse,
uppenbart vanskéter fisket genom
alltfor hard beskattning av fiskbe-
stdndet eller genom underlatenhet
att utnyttja fisket, skall statens fis-
keritjinsteman soka triffa overens-
kommelse med dgaren av den fas-
tighet, till vilken fisket hor, samt,
dir fiskerdtt innehaves av annan,
Jjiamvil med denne om fiskets bedri-
vande. Overenskommelsen skall
avfattas skriftligen samt avse viss
tid, hogst tio dr.

41 §

Talan mot linsstyrelses beslut i
drende, vard 24, 28 eller 29 § dger
tillimpning, eller rorande wutdo-
mande av vite enligt 32 § fores hos
kammarritten genom besvér inom
tva ménader efter det klaganden er-

holl del av beslutet.

Talan mot beslut enligt denna lag
av annan myndighet {n regeringen
i annat fall dn som avses i forsta

' Senaste lydelsc av 31 § 1970: 438.
2 Senaste lydelse 1975: 176.

Om innehavare av enskild fiske-
ritt i strid med allmdnna intressen
uppenbart vanskoter fisket genom
alltfor hard beskattning av fiskbe-
stindet eller genom underlatenhet
att utnyttja fisket, fdr fiskendimn-
den foreligga honom att bedriva

fisket pd ert sitt som behévs for att

avhjilpa vanskotseln. Innehas fis-
ket av annan dn dgaren. fir fo-
religgandet i stillet riktas mot
dgaren. I foreliggandet far niimn-
den sdétta ut vite.

Agaren eller innehavaren iir skvl-
dig art tdla atr en foéreskriven dt-
gdrd vidtas dven om foreliiggandet
riktas mot den andre.

4

Lénsstvrelsens beslut 1 sddana
drenden som avses i 24, 28 eller
29 § overklagas hos kammarritten
genom besvir inom (v minader ef-
ter det klaganden fick del av beslu-
tet.

Fiskendmndens beslut | sddant
drende som avses i 30 § dverklugas
hos fiskeristvrelsen genom besvir
inom tre veckor efter det klaganden

fick del av beslutet. Fiskeristyrel-

sens beslut overkiagas hos rege-
ringen genom besvir.

Beslut enligt denna lag av en for-
valtningsmyndighet  overklagas |
ovriga fall inom den tid som anges i
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Nuvarande lvdelse

stycket fores hos regeringen genom
besvir inom tid som ségs i forsta
stycket.

Vederborande fiskeriintendent 4r
pa grund av sin befattning behorig
att fora talan i drende som avses i
forsta eller andra stycket.

D3 beslut som myndighet medde-
lar enligt denna lag angér s& minga
att avskrift av beslutet ¢ lampligen
kan tillstillas envar av dem, skall
delgivning ske enligt 17 § delgiv-
ningslagen (1970: 428).

Beslut, som avses i 22, 28 och
29 §§. skola linda till efterrittelse

utan hinder av ford klagan, om ¢j

annorlunda férordnas. Om sarskil-
da skl foreligga, ma linsstyrelsen
forordna att diven beslut, som avses
i 31§, skall lidnda till omedelbar #f-
terrdttelse.

Foreslagen Ivdelse

forsta stycket hos regeringen ge-
nom besviir.

Vederborande fiskeriintendent ir
pa grund av sin befattning behoérig
att fora talan i drende som avses i
forsta, andra cller tredje stycket.

Da beslut som en myndighet
meddelar enligt denna lag angir sa
manga att en avskrift av beslutet
inte lampligen kan tillstallas var
och en av dem, skall delgivning ske
enligt 17 § delgivningslagen
(1970: 428).

Beslut, som avses i 22. 28 och
29 88, skall gilla utan hinder av att
det har overklagats, om inte unnat
forordnas. Om det finns sirskilda
skil, fdr fiskendmnden forordna att
dven sddant beslut, som avses i
30 &, skall gdlla med omedelbar
verkan.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1982.
Foreskrifter rorande fiskets bedrivande (fiskeriplan) som har faststilits
med stéd av 31 § andra stycket skall anses meddelade med stéd av 30 §

forsta stycket i dess nya lydelse.

1 friga om talan mot beslut enligt 31 eller 32 §, som meddelats fore den 1
januari 1982, skall dven déarefter dldre lag gélla.

3 Forslag till

Lag om andring i expropriationslagen (1972:719)

Hirigenom foreskrivs att i expropriationslagen (1972: 719) skall inforas
en ny paragraf, 2 kap. 7 a §, av nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen Ivdelse

2 kap.
7a§

Expropriation fir ske for att till-
godose den allminna fiskevarden
eller for vetenskapliga undersok-
ningar och forsék i fraga om fiske.

Denna lag triader i kraft den | januari 1982.
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4 Forslag till

Lag om éndring i lagen (1973: 1156) om andring i lagen (1950: 596)

om ritt till fiske

Héarigenom  foreskrivs  att

Overgangsbestimmelserna il

lagen

(1973: 1156) om iindring i lagen (1950: 596) om ritt till fiske! skall ha nedan

angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse

Féreslagen Ivdelse

Denna lag trader i kraft den [ juli 1974,

Foérordnande angdende nyttjande
av samfillt fiske. som meddelats av
lansstyrelse med stod av dldre lag,
skall gilla till dess deldgarna beslu-
rat annat enligt lagen (/960:/30)
om fiskevardsomraden eller lagen
(1973: 1150) om forvaltning av sam-
falligheter. Har sadant forordnande
meddelats for viss tid, far linssty-
relsen pa ansokan av deldgare for-
linga tiden. dock lingst till utgang-
en av ar /983.

Bestammelserna i 24 § andra
stycket i dess dldre lydelse skall
galla till dess fiskevardsomrade en-
ligt lagen (1960: 130) om fiskevirds-
omraden bildats eller foreningsfor-
valtning enligt lagen (1973:1150)
om forvaltning av samfilligheter
anordnats, dock lingst till utgangen
av ar /983. :

Forordnande angaende nyttjande
av samfillt fiske, som meddelats av
linsstyrelse med stod av dldre lag.
skall gilla till dess annat har be-
slutars  cnligt  lagen  ([981:00)
om fiskevirdsomrdden eller lagen
(1973: 1150) om forvaltning av sam-
falligheter. Har sidant forordnande
meddelats for viss tid. far linssty-
relsen pa ansokan av deliagare for-
langa tiden, dock lingst till utging-
en av ar 1990,

Bestammelserna i 24 § andra
stycket i dess dldre lydelse skall
gilla till dess fiskevardsomrade en-
ligt lagen (/981:00) om fiskevards-
omriden bildats eller foreningsfor-
valtning enligt lagen (1973: 1150)
om forvaltning av samtilligheter
anordnats, dock lingst till utgingen
av ar 1990.

Betriffande upplatelse, som skett cnligt 24 § andra stycket i dess ildre
lydelse, skall dldre lag fortfarande dga tillimpning.

Denna lag trider i kraft den [ januari 1982.

! Senaste lydelse 1975: 1310.
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JORDBRUKSDEPARTEMENTET Utdrag
PROTOKOLL
vid regeringssammantride
1981-02-12

Nirvarande: statsministern Félldin, ordforande. och statsrdden Ullsten,
Bohman, Friggebo, Mogird. Dahlgren. Asling, Kronmark, Burcnstam
Linder. Johansson. Wirtén, Holm, Andersson, Boo, Winberg. Danell,
Petri, Eliasson

Foredragande: statsridet Dahlgren

Lagradsremiss med forslag till lag om fiskevardsomraden, m. m.

1 Inledning

Med stod av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 9 november 1973 tilikal-
lade ddvarande chefen for jordbruksdepartementet sakkunniga' for att
utreda fiskelagstiftningen m. m. De sakkunniga antog benimningen 1973
ars fiskevattensutredning (Jo 1973: 07). Utredningen avliamnade i maj 1976
delbetiinkandet (Ds Jo 1976:5) Utlannings fiskeritt, i juni 1976 delbetiin-
kandet (Ds Jo 1976: 6) Fiskevardsomraden och i maj 1977 rapporten (Ds Jo
1977 3) Svenskarnas fiskevanor. Utredningen har den 22 november 1978
avldmnat sitt slutbetinkande (SOU 1978: 75) Fiska pa fritid. Betinkandena
har remissbehandlats. Till protokollet i detta drende bor fogas dels utred-
ningens sammanfattning av betinkandet Fiska pa fritid som bilaga 1 och
det forslag till lag om fiskevirdsomriden som liggs fram i betinkandet som
biluga 2, dels en sammanstillning av remissyttrandena som bilaga 3.

Efter remiss har yttranden avgivits av vattendverdomstolen, hovritten
for Nedre Norrland. kammarriitten i Jonkoping, riksaklagaren, rikspolis-
styrelsen, centralnAmnden for fastighetsdata, dverbefialhavaren, fortifika-
tionsforvaltningen, postverket, sjofartsverket, kammarkollegiet, statskon-
toret, riksrevisionsverket, nimnden for samhallsinformation. lantbruks-
styrelsen, fiskeristyrelsen, statens jordbruksniamnd, statens naturvards-
verk, generaltullstyrelsen, arbetsmarknadsstyrelsen, statens invandrar-
verk, statens planverk, statens lantméteriverk. statens vattenfallsverk,
domiinverket, linsstyrelsernas organisaiionsnimnd, statens veterindrme-

! Riksdagsledaméterna Ake Wictorsson, ordférande, Arne Andersson i Ljung. Tyra
Johansson och Sven Lindberg. divarande kommunalridet direktéren Roland Mo-
rell, riksdagsledamoten Georg Pettersson samt davarande riksdagsledamoten kop-
mannen Rune Rydén.
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dicinska anstalt. samtliga lansstyrclser. beredningen for planering och
samordning av de statliga insatscrna for rekreation, sjoévervakningskom-
mittén. Centralorganisationen SACO/SR, Friluftsfrimjandet, Hushall-
ningssillskapens forbund, Landsorganisationen i Sverige, Landstingsfor-
bundet, Lantbrukarnas riksforbund, Skogsindustricrnas samarbetsutskott,
Svenska kommunférbundet., Svenska naturskyddsféreningen. Svenska sa-
mernas riksforbund., Svenska sportdykarforbundet, Svenska turisifor-
eningen, Sveriges fiskares riksforbund, Sveriges fiskevatteniigareforbund,
Sveriges fritidsfiskares riksforbund. Sveriges riksidrottsforbund, Sveriges
turistrad, Tjdnsteminnens centralorganisation och Vattenregleringsforeta-
gens samarbetsorgan.

Flera Linsstyrelser har bilagt yttranden av olika lansorgan. Aven andra
remissinstanser har éverlamnat av dem inhimtade yttranden.

Yttranden har dessutom kommit in fran ett stort antal organisationer,
foreningar och enskilda. Silunda har yttrande inkommit fran bl.a. Oster-
lens deltidsfiskares forening, Kalmar lins husbehovsfiskares forening,
Kullens deltidsfiskares forening. Norrbottens skirgardsfiskares forening,
Samernas samarbetsnimnd, Svenska batunionen, Svenska skogsarbetare-
forbundet, Sveriges fiskodlareférening, Sveriges jordigareforbund, Vist-
kustens husbehovsfiskares forbund och Ostergétlands skirgirdsforening.

Betriffande nuvarande foérhallanden m.m. samt utredningens nirmare
overviganden hinvisas tiil betinkandena.

2 Allmin motivering

2.1 Allmanna dverviganden

Vi har i vart land ovanligt god tillgéng pa fiskevatten. Med undantag for
de egentliga slittlandsomradena finns det 6verallt gott om sjéar och strom-
mande vatten. De stora sjdarna Vinern, Vittern, Milaren, Hjalmaren och
Storsjon i Jamtland ar genom sitt centrala ldge av utomordentligt virde.
Kusterna med sina skirgirdsomraden ar naturtillgingar som har fi mot-
svarigheter.

De naturliga forutsattningarna for fiske ér saledes goda. Tillgdngen pa
fisk ar emellertid inte obegriinsad. 1 de flesta av vira fiskevatten gir det
inte att ta for sig efter behag. Fiskbestdnden ricker inte till. I havet har
internationella fangstbegrinsningar genomforts for att motverka den péa-
giende utfiskningen av vissa eftersokta fiskarter. Lings vara kuster &r
virdefulla fiskslag som lax, havséring, &l och hummer utsatta for en hard
beskattning. I insjévattnen ér fisket langtifran alltid vilavvigt. Féljden har
blivit att manga vatten innehdller underméliga fiskbestand. Andra omstin-
digheter som har paverkat fiskbestanden och forutsiattningarna for fiske ar
bl. a. férsurningen av insjovattnen, kraftverksutbyggnader, sjoregleringar
och utslippen av avloppsvatten fran reningsverk och industrier.
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Fiske har sedan gammalt en fast férankring bland stora delar av befolk-
ningen i vart land. Under de senare dren har bade yrkesfisket och fritidsfis-
ket forandrats vésentligt. Yrkesfisket har rationaliserats. Det arbetar i dag
med minskat antal utévare men med stérre batar och eftektivare redskap.
Dessutom har den internationella utvecklingen pd havsrittens omrade
tvingat fram regleringar som har inneburit stora férandringar for det tradi-
tionella svenska yrkesfisket.

Riksdagen antog ar 1978 rikdinjer for fiskeripolitiken (prop. 1977/
78: 112, JoU 1977/78:23, rskr 1977/78:272). 1 propositionen behandlas
bl. a. malen for fiskeripolitiken, fiskets framtida omfattning och inriktning,
licensiering av yrkesfiske och statliga insatser for fiskets rationalisering.
Riktlinjerna avser inte fritidsfiskets utveckling.

Fritidsfisket har under senare ar utvecklats till en av vira mest utbredda
och populira rekreationsformer. Statens stod till fritidsfisket har hittills
framst varit av indirekt natur. Sarskilt bér nimnas decn service i olika
former som lamnas fritidsfisket genom fiskeriadministrationen. Resultaten
av sotvattenslaboratoriets forskningar och undersékningar har stor bety-
delse for fritidsfisket. Detsamma giiller statens stod till olika anliggningar
for det rorliga friluftslivet. 1 det sammanhanget bor dven ndmnas natur-
vardsverkets forvirv av virdefulla naturomraden for friluftsliv. Till dessa
omraden hor namligen i flera fall vatten som kan utnyttjas for fritidsfiske.

Fiskevattensutredningen har haft i uppdrag att ligga fram forslag till
atgirder tor att frimja fritidsfiskets utveckling. Enligt en undersékning
som utredningen har latit gora har fiske kommit att spela en allt storre roll
som fritidssysselsattning. Omkring tv& miljoner manniskor i aldrarna 15—
74 ar fiskar &tminstone ndgon ging om Aaret. De flesta. ca 70%, fiskar
enbart med handredskap. Omfattningen av fisket varierar mellan olika
landsindar. En nord-sydlig tendens kan urskiljas. Fiskeintresset dr storst i
norr och minst i sdder. I Norrbottens lian fiskar varannan innevanare och i
Malméhus lin var femte. Undersokningen avser allt fiske som inte dr
yrkesfiske.

Utredningen framhaéller att det 4r en viktig uppgift for samhallet att
skapa ett fritidsutbud som star éppet for alla, eftersom méjligheterna for
den enskilde att aktivt utnyttja sin fritid ar av stor betydelse for hilsa,
anpassning och trivsel i samhillet. Fritidsfisket dr enligt utredningen i
dessa sammanhang av utomordentlig betydelsc. Det ger kontakt med natu-
ren samt motion och avkoppling. Samtidigt innebir fangsicn av fisk att en
naturresurs nyttjas och att fiskkonsumtionen i landet stimuleras. Fritids-
fiske kan utévas av ung och gammal, av min och kvinnor och har dirfor
stark karaktir av familjeaktivitet. Fritidsfiske ar ocksa ett viktigt komple-
ment till andra fritidsaktiviteter sdsom batliv, semesterresor och camping.
Fritidsfisket blir darigenom en viktig faktor vid uppbyggnaden av en aktiv
turism. Fisketurismen i glesbygd kan dessutom medverka till att det ska-
pas underlag for en fortsatt bosattning i glesbygder dir andra utkomstmoj-
ligheter &r begrinsade.
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For att det stora fiskeintresset som finns i vart land skall kunna tas till
vara och utvecklas ar det enligt utredningen viktigt dels att fiskevattnen
hiller en god kvalitet, dels att tillrackligt med fiskevatten stills till fritids-
fiskets forfogande.

I friga om fiskevattnens kvalitet konstaterar utredningen att behovet av
fiskevardande atgarder ar stort men att resurser saknas for att vidia lampli-
ga atgiarder i erforderlig omfattning. Utredningen framhdller att en forut-
sittning for en gynnsam utveckling ér att fisket som naturtillgdng vardas
ritt. Utredningen ger i sitt betinkande en utforlig redovisning av behovet
av atgirder. Till de fiskevardsatgarder som ar séarskilt angeligna for fritids-
fiskets del hor enligt utredningen bl. a. utsdttning av laxartad fisk i kustvat-
ten och insjoar samt vissa biotopforbittrande dtgarder i sjoar och stréom-
mande vatten dir det ir svart att utveckla goda fiskbestand. Utredningen
betonar vidare att det nuvarande fiskevardsarbetet ofta bedrivs utan till-
rdckliga kunskaper om de faktorer som avgor om en &tgird blir framgangs-
rik eller inte. Behovet av insatser for forsknings- och utvecklingsarbete ér
darfér stort. Fiskevard forutsitter ocksa planering. Fiskevardsplaneringen
bér enligt utredningen sikta till att astadkomma langsiktiga planer for
storre kustavsnitt och for hela vattensystem eller delar dirav.

For att bl. a. ge allmdnheten en bittre tillgang till fiskevatten for fritids-
fiske lagger utredningen fram olika forslag. Utredningen féreslar att allt
enskilt fiske med rorligt redskap gors fritt vid Gotlands lans kuster, vid
Blekinge lins sodra kust och vid Skadnes dstra och sodra kuster samt att
den enskilda fiskeritten med undantag for ostronfisket nirmast land tas
bort lings vastkusten. Vidare foreslas att fisket med handredskap gors fritt
i Vinern, Vittern, Hjialmaren, Milaren och Storsjon i Jamtland. For de
intrang detta innebir i enskild ratt foreslds att gottgdrelse limnas av
statsmedel. Betriffande norrlandskusten anser utredningen diiremot att de
kostnader som skuile uppsté for en inldsen av fiske med rorliga redskap
inte motsvarar de fordelar som skulle vinnas for fritidsfisket. I friga om
sddra ostkusten menar utredningen att en inlosen av allt fiske med rérligt
redskap eller enbart med handredskap visentligt skulle 6ka méjligheterna
till fritidsfiske men med hansyn till de héga kostnaderna. som har beriik-
nats till mellan 100 och 200 milj. kr.. avstér utredningen frin att féresl en
inlosen. I stillet foreslas atgirder for att framja bildandet av fiskevardsom-
raden vars vatten kommer att upplatas for fritidsfiske. Om dessa atgarder
avseende sodra ostkusten inte leder till syftat resultat, bor enligt utred-
ningen frigan om inldsen tas upp pa nytt om négra ar.

For att oka tillgngen pa fritidsfiskevatten foreslar utredningen vidare
att fiskerdtt skall kunna bli foremal for expropriation cller tvangsuppla-
telser i de fall da det finns ett mera varaktigt behov av att kunna tillgodose
fritidsfiskeintressen av stor alimin betydelse. | samma syfte foreslar utred-
ningen dessutom att skotseln av de statliga fiskevattnen i si stor utstrick-
ning som majligt dverlits till framfor allt frivilliga fiskeorganisationer och
kommuner.
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Utredningen lagger ocksd fram forslag som tar sikte pé att 16sa olika
konfliktsituationer mellan skilda kategorier fiskande till f6ljd av konkur-
rensen om bl. a. vissa fiskarter, fiskeplatser och majligheterna att forsalja
fingsten. Utgangspunkten for forslaget dr att i en konfliktsituation bor
foretrade ges at yrkesfisket och fritidsfisket med handredskap. Forslagen
tar sdledes sikte pa att frimst begrinsa det s. k. deltidsfisket. Utredningen
foreslar bl. a. att endast licensierade yrkesfiskare skall fa fiska med typiska
yrkesfiskeredskap som tral. vadredskap. laxlinor och laxdriviinor. Aven
nit som ar djupare 4n tva meter foreslas bli forbehdllna yrkesfisket. Utred-
ningen foreslar vidare att sérskilda s. k. licensomraden skall kunna liggas
ut i allmént vatten och i vissa enskilda vatten vid vast- och sydkusten samt
Gotland. Inom licensomridena skall enligt forslaget yrkesfiskare fa fiska
med de redskap som finns angivna i licenserna. Andra fiskande skall i
princip endast fa fiska med handredskap och i 6vrigt enligt de sirskilda
bestammelser som uppstills for omradet.

1 Ovrigt lagger utredningen fram forslag om dels en ny lagstiftning om
fiskevardsomraden, dels en modernisering av fiskerittslagens bestimmel-
ser om vanhivd av enskilt fiske. dels en liberalisering av utlindska med-
borgares ratt till fiske. dels slutligen atgirder for en forbittrad fisketillsyn.

Jag vill till en borjan sli fast att det givetvis dr angelidget att fiskbestdn-
den virdas och utnyttjas pa bista sitt. Alla som fiskar méaste ta hinsyn till
de biologiska forutsittningarna som rader och till de restriktioner som
galler till skydd for fiskbestdnden. Aven pé detta omride ir det nodvindigt
att hushalla med naturresurserna. Inom de grianser som ges av cn ansvars-
full hushéllning med fisktillgingarna bor utvecklingen av bade yrkesfisket
och fritidsfisket frimjas. Jag vill samtidigt betona att nir det giller de
enskilda fiskevattnen, de som hor till fastigheterna, ar det i grunden fiske-
vatteniigarna som har det direkta ansvaret for fiskevarden. Inslaget av
allméint intresse utgdr dock motiv for statliga atgirder i olika former. Jag
aterkommer till detta i det féljande.

Samhaillet satsar i dag betydande resurser pa att 6ka mojligheterna for
den enskilde att aktivt dgna sig at rekreation och friluftsliv i olika former.
Fritidsfiske ar en av de viktigaste rekreationsformerna i vart land. Det ger
avkoppling och néje och dr f6r minga ett sétt att uppleva naturen. Det kan
med férdel utdvas som familjeaktivitet. Mot denna bakgrund framstar det
som ganska givet att samhiillet liksom hittills genom olika atgirder bor
framja en andamaisenlig utveckling av fritidsfisket.

Liksom utredningen anser jag det angelédget att fritidsfiskarnas organisa-
tion aktivt medverkar i arbetet for att utveckla och forbiittra fritidsfisket.
Atgirderna bor siledes ges en sddan inriktning och utformning att de
stimulerar fritidsfiskarna till att sjalva hjélpa till med detta arbete. Det
skapar samtidigt en Okad forstéelse och respekt for de ekologiska samban-
den. Okad kunskap och 6kat ansvar hos de fiskande minskar ocksé beho-
vet av regleringar av olika slag. Organisationens verksamhet bor ocksa
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rikta sig till de fritidsfiskare som inte dr organiserade. Arbetsuppgifterna
bor avse savil konkreta fiskevardsitgiarder som information om var och
hur fritidsfiske limpligen bedrivs.

De atgirder som vidtas for fritidsfisket méste givetvis ses som ett led i
det allmannas stéd till friluftsliv och naturvard i stort. En viktig aspekt
inom det naturvardsarbete som bedrivs av bl. a. lansstyrelserna och natur-
vardsverket ar att tillgodose friluftslivets intressen bl. a. genom sikerstil-
lande av mark och vatten for friluftsliv. Med hansyn till att en stor del av
de for friluftslivet mest intressanta omrddena utgors av Kuster. dar och
skargardar och till att bebyggelsetrycket varit sarskilt stort inom bl. a.
dessa omraden har en mycket stor del av naturvirdsarbetet avsett just
kust- och skirgidrdsomriddena. Det innebir ocksa att den del av befolkning-
en som égnar sig it fritidsfiske i dessa delar av landet har nytta av det
utforda arbetet. Enligt min mening bor vid planeringen for friluftslivet
okad hidnsyn kunna tas till fritidsfisket. Det dr salunda onskvirt att mojlig-
heter till fritidsfiske 6ppnas inom naturomraden dar forutsdttningar finns
harfor och dir insatser gors for att frimja friluftslivet. Statligt stod till
anliggningar av olika slag for fritidsfiskets behov bor ges inom ramen for
det allminna st6d som avser det rorliga friluftslivet. Dirvid kommer helt
naturligt énskemal om satsningar for fritidsfisket att vigas mot andra
angeldgna fritidssatsningar.

Jag delar utredningens av remissinstanserna allmént bitradda uppfatt-
ning att behovet av aktiva fiskevardande &tgirder f. n. dr stort och att detta
behov kommer att 6ka. Jag ansluter mig till utredningens uppfattning att
till de fiskevardsatgirder som ir sirskilt angeldgna for fritidsfiskets del hor
bl.a. utsittning av framst laxartad fisk i kustvatten och insjdar samt
biotopforbéttrande atgéirder for att dndra vattenmiljon i vissa vatten dér
utvecklingen av goda fiskbestind hindras. Som jag framhdll i prop. 1977/
78: 112 om riktlinjer for fiskeripolitiken. m. m. ar savial vrkesfisket som
fritidsfisket beroende av en aktiv fiskevard. Viktiga delar av havsfisket
liksom kustfisket och insjofisket ar i dag mycket beroendc av att utsatt-
ningar av fiskyngel gors i syfte att forbittra fisktillgingen. Aven vira
mojligheter i vrigt att rationellt tillvarata, utveckla och reproducera fisk-
resurserna maste tas till vara. Samtidigt forutsitter fiskevarden att de
vatten i vilka fisken lever har sddan kvalitet att fisken kan éverleva och
foroka sig. Var miljslagstiftning har till syfte att tillvarata ocksa fiskets
intressen. Vidare ar det internationella samarbete som péagar pa savil
fiskets som miljovardens omraden inom olika organisationer och inom
ramen for olika konventioner av vital betydelsec for fiskets framtid. Forsk-
nings- och utvecklingsarbetet dr av vasentlig betydelse for vara mojligheter
att rationellt tiltvarata, utveckla och reproducera fiskresurserna. Aven pé
dessa omriden har det internationella samarbetet stor betydelse. Samtidigt
behdver siddant arbete bedrivas inom landet. Jag aterkommer till frigan
hur stodet till fiskevardande atgarder bor utformas i avsnitt 2.2.
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I likhet med remissinstanserna delar jag utredningens uppfattning att de
nuvarande bestimmelserna om fiskevardsomraden bor dndras sé att det
blir enklare och billigare att bilda sddana omraden. Inom fiskevardsomra-
dena kan fisket och fiskevardsatgirderna samordnas. Det innebir att forut-
sattningarna for ett limpligt och dndamélsenligt fiske och for effektivare
fiskevardsatgirder forbittras. Jag aterkommer till frigan om en ny lag om
fiskevardsomraden i avsnitt 2.3.

Jag kan ocksa i allt visentligt ansluta mig till utredningens férslag till
indrade bestimmelser till skydd for fiskbestinden.

Av de forslag till atgirder for att 6ka tillgngen pa fritidsfiskevatten som
utredningen ligger fram avvisas forslagen om inlésen av det enskilda fisket
lings stora delar av vira kuster av flera remissinstanscr. Remissinstanser-
na aberopar bl.a. att utredningen har underskattat den ersittning som
skulle behdva limnas fér intrang i enskild fiskeritt, om det fria fisket
utvidgades. De ersittningsansprak som framstitldes ar 1951 vid évergang-
en till den nuvarande lagstiftningen, da det fria fisket utvidgades, uppgick
till mycket stora belopp och visar hur hogt fisket virderas. Enligt min
mening saknas anledning att ¢6ka rétten till frifiske genom inlésen av
enskild fiskeriitt. Mojligheterna till fritidsfiske bor pA manga hall kunna
forbittras genom olika slag av fiskevardsatgarder som hojer fiskets kvali-
tet. Jag vill ocksd erinra om att for stora delar av kusten och de stora
sjoarna ar fisket fritt enligt vattengrians- och fiskerittslagarna. Vidare
upplater staten stora omraden frimst for kortfiske framfor allt genom
dominverket. Kommuner, skogsbolag och enskilda fiskerattsigare i dvrigt
uppléter ocksa i stor omfattning vatten for fritidsfiske. Jag vill ocksa erinra
om att bildandet av fiskevardsomriden kan antas oka utbudet av fiske-
upplatelser.

Utredningens forslag i ¢vrigt till okade fritidsfiskemojligheter bitrader
jag. Jag delar alltsd utredningens uppfattning att statens vatten i stérre
omfattning dn f.n. bér kunna utnyttjas for fritidsfiskets behov. Frigan
behandlas i avsnitt 2.5. Vidare bor utlindska medborgare i storre utstrick-
ning 4n f. n. jamstillas med svenska medborgare i friga om fritidsfiske med
handredskap.

Jag ar inte beredd att nu ta stalining till hur olika konfliktsituationer
mellan skilda kategorier fiskande skall 16sas. Jag kan sdledes inte godta
utredningens forslag att fiske med vissa redskap skall bli férbehéllet inne-
havare av yrkesfiskelicens eller forslaget om licensomraden. Enligt min
mening finns det anledning att befara att en sddan reglering alltfér hért
skulle drabba det traditionella husbehovsfisket. Framfor allt f6r dem som
ir bosatta i skirgirdsomradena har husbehovsfisket fortfarande betydelse
som tillskott till forsorjningen. Detta fiske som ofta grundar sig pa sed har i
manga fall vunnit erkinnandc i lagstiftningen.

Det dr emellertid ostridigt att det forekommer konflikter mellan olika
kategorier av fiskande. Yrkesfiskarna kanner sina intressen hotade av dem
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som pa sin fritid men i forvirvssyfle bedriver ctt inte obetydligt fiske med
yrkesmissiga redskap. Dessutom férekommer konkurrens i friga om for-
delningen av fisketillfillena mellan & ena sidan det kustbundna yrkesfisket
och & andra sidan det yrkesfiske som bedrivs med storre fartyg som kan
fiska 6ver stora omraden. En rad arter idr kvoterade till f6ljd av internatio-
nella 6verenskommelser och yrkesfisket efter dessa méste upphora nir
kvoterna ar uppfiskade. I det kustnéra fisket ér lax, oring, &l och hummer
fiskslag som f.n. anses vara dverfiskade. Med hénsyn till den situation
som intritt dr det enligt min mening viktigt att de fragor som hinger
samman med nu nimnda konflikter blir foremal fér nya 6verviganden. Jag
har darfor for avsikt att senare begira regeringens bemyndigande att fa
tillkalla en kommitté t6r utredning av bl. a. dessa fragor.

2.2 Fiskevard

2.2.1 Fiskevdrdsdtgirder m. m.

1 s6tvattnen har det 6kade fritidsfisket med handredskap lett till en mera
ensidig beskattning av fiskbestinden pa sd sitt att fisket inriktas mot ett
eller ett fatal eftertraktade fiskslag. Fisket i vdra kustvatten och i de stora
sjdarna bedrivs p& annat sitt, sirskilt i de omriden inom vilka fisket ir
fritt. Fisket sker hir i stor utstrickning med andra redskap in handred-
skap. frimst nat, ryssjor och tinor. Detta har pa vissa platser ocksa lett till
en konkurrens om fangst och fangstplatser, sirskilt fér de mest virdefulla
fiskslagen. Om fiske av detta slag far utvecklas fritt leder det enligt utred-
ningen nastan alltid till overfiskning.

Fiskevard i olika former kan motverka negativa inslag i fisket och
forbattra fisket. Fiskevard kan utdvas dels genom direkta dtgirder, dels
genom indirekta atgirder sisom t.ex. bestimmelser om fiskets vird och
bedrivande. Beroende pd situationen kan den ena eller andra typen av
atgird vara att foredra. 1 begrinsade vattenomraden som sjoar och vatten-
drag ar den direkta fiskevarden mera verkningsfull &n i kustvatten och hav,
dar man oftare ar hinvisad till bestimmelser om fiskets vérd och bedrivan-
de.

Fiskevard i vid bemirkelse innefattar dven bekidmpning av fisksjukdo-
mar samt forsknings- och utvecklingsverksamhet. Utredningens betinkan-
de innehdller en narmare redogorelse for fiskevardens méjligheter och
forutsittningar (betinkandet s. 281—-299). 1 betinkandet har limnats for-
slag till sidana fiskevardsatgiarder som utredningen generellt sett anser
vara sirskilt angeligna. En saddan atgard ar utsdttning av laxfisk. Utred-
ningen framhaller att fritidsfiskarna i vart land har en dokumenterad 6ns-
kan att bedriva fiske efter laxartad fisk. Tillgdngen pa goda vatten for
sadant fiske ar dock starkt begransad. Goda resultat erhalls normalt av
utsittning av lax och 6ring vid kusterna eller i nedre delarna av lampliga
vattendrag. Fritidsfisket har ett klart storre utbyte av 6ringsutsittningar in
2 Riksdagen 1980/81. I saml. Nr 153
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av laxutsattningar. Aven i de stora sjoarna och i vissa dvriga inlandsvatten
ar enligt utredningen utsittning av laxfisk av intresse.

Alfiskets fangster minskar. Det beror sannolikt pi en minskad invand-
ring av alyngel till vara kuster. Bl. a. darfor forordar utredningen utsdtt-
ning av dl. Utsittningarnas omfattning bor enligt utredningen dock be-
stimmas forst nir ytterligare erfarenheter har vunnits av pagicnde tor-
soksverksambhet.

Utredningen foreslar dven att alyngel uppsamlas i dlvmynningar i stdrre
utstrickning dn f.n. och fordelas pa limpliga uppviixtomraden. Som si-
dana omriden bor viljas andra vattendrag in dir goda bestand av flodkrif-
tor finns eller dir man satsar pa inplantering av signalkriiftor. Utredningen
anser att denna atgird forutsitter en tingre gaende samverkan mellan olika
fiskerittsagare an f. n. och att den bor grundas pa en éversiktlig fiskevards-
planering. Fiskeristyrelsen foreslas hir fa ett 6vergripande samordnings-
ansvar.

Utredningen foreslar s. K. biotopforbiittrande datgiirder, dvs. aterstall-
ningsarbeten i forstérda vattendrag och olika forbattringsatgiarder. Exem-
pel pa sadana atgérder ar anldggning av holjor samt borttagande av hinder
for fiskvandring och av kraftig vattenvegetation. Enligt utredningen bor
sddana atgéirder prioriteras som antingen visentligt 6kar férutsiittningarna
for etablering av nya eller bittre naturliga bestdnd av vardefulla fiskslag
eller som resulterar i nya mdjligheter till fiske med handredskap.

Utredningen betonar behovet av att motverka férsurning av sjéar och
vattendrag. Forsurningen av fiskevatten kommer enligt utredningen att
oka allt snabbare om inte verkningsfulla motatgirder sitts in. Utredningen
véntar sig inte att den pigdende forsOksverksamheten med kalkning for-
battrar situationen annat dn i ett begrinsat antal vatten som ér vardefulla
fran framst fiske- och naturvardssynpunkt.

Massforekomst av mindre virdefull fisk. s. k. ogrisfisk. hindrar i manga
sjdar och vattendrag utvecklingen av goda bestand av attraktiva fiskslag.
Att losa detta problem genom s. K. anpassat fiske ar enligt utredningen ofta
den mest angeligna fiskevardsatgirden.

S.k. fisketrada ar en annan form av anpassat fiske som utredningen
rekommenderar. Fisket sker di allsidigt och hart i ett eller tva ar varefter
vattnet far ligga ofiskat i tva till tre ar. De unga fiskar som {verlevt ges
dirigenom storre mojlighet att vdxa ut till fingstbar storlek. Om fisket
samordnas t. ex. i fiskevardsomraden, finns goda forutséittningar att tillam-
pa denna fiskevardsmetod.

Ett allsidigt bedrivet fiske utgér enligt utredningen normalt den bista
fiskevarden. Fiskevatteniagare och fiskeintressenter i ovrigt har ett ansvar
for varden av den naturresurs som fiskbestdnden utgér. Enligt utredning-
ens uppfattning tillgodoses kravet pa en sidan vard bl. a. genom ett allsi-
digt fiske for att undvika olamplig beskattning av fiskbestanden. Detta
forutsatter normalt en langtgaende samverkan. Utredningen anser att den-
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na samordning bor initieras av sammanslutningar av fiskeréttsagare. kom-
muner och andra storre fiskevattenigare.

Fisksjukdomsbekimpning ir ett annat omrade inom fiskevarden som
uppmirksammas av utredningen. Sa t.ex. maste den odlade fisk som
planteras in eller sétts ut vara fri fran sjukdomar. Den kade forekomsten
av sjukdomar i naturliga fiskbestand har cfter hand krivt allt storre insat-
ser. Samtidigt har flera okidnda sjukdomar upptritt i saval traditionella
fiskodlingar som i s. k. kasseodlingar. Kriftpesten dr har ett exempel pa de
betydande skador som fororsakas av en fisksjukdom. Utredningen anser
det som sjilvkiart att verkningsfulla atgirder mdste sittas in mot sjukdo-
mar i naturliga fiskbestind. Utredningen papekar att en bristfillig fisksjuk-
domsbekampning leder till ekonomiska forluster och till forluster av virde-
fullt biologiskt material.

Fiskeadministrativa utredningen har i betiankandet (Ds Jo 1975:7) Atgar-
der for att fraimja svensk fiskodling limnat forstag till vissa reformer av
fiskhilsokontrollen i fiskodlingar. Fiskevattensutredningen instimmer i
huvudsak i fiskeadministrativa utredningens férslag men anser att en ytter-
ligare 6versyn bor ske av forslagen samtidigt som bekdmpningen av sjuk-
domar i naturliga fiskbestand beaktas.

Utredningen anser vidare att behovet av forsknings- och utvecklingsar-
bete (FoU) ar stort pa samtliga omraden inom fiskevarden. Goda grund-
kunskaper kriavs for att fiskevardsarbetet skall kunna bedrivas rationellt
och ge ett bra resultat. Utredningen foreslar dirfér omfattande resursfor-
starkningar for FoU-verksamhet pa samtliga de omraden av fiskevarden
som har nimnts i det féregiende.

Ett annat inslag i fiskevarden som enligt utredningen kriver insatser av
det allménna ar planeringen av vardatgirderna. Utredningen har foreslagit
att fiskeniamnderna skall ha till uppgift att uppritta sirskilda hushalinings-
planer fér omraden med sérskilt komplicerade fiskeférhallanden och att
lansstyrelserna som samordnare av sambhillsplaneringen bor godkinna
dessa planer. Vidare téreslar utredningen att fisket skall ingd naturligt i den
kommunala planeringen.

De remissinstanser som yttrat sig om fiskevarden ar positiva till utokade
fiskevardsatgirder och 6kad planering. Fiskeristyrelsen erinrar om att det i
den statliga fiskeriadministrationen utfors ett omfattande administrativt
arbete och undersokningsarbete som till betydande del kommer fritidsfis-
ket tillgodo. Styrelsen foreslar att utredningens olika dtgardsforslag skall
vara utgangspunkt for framtida satsningar pd omradet. Arbetsmarknads-
styrelsen pekar pa att atgirder for att frimja fritidsfisket kan utgéra kom-
plement till andra sysselsittningsfrimjande atgirder. Statens vattenfalls-
verk menar att en 6kning av utsittningarna av fisk stéller ytterligare krav
pa tillgangen till avelsfisk samtidigt som fisketrycket i bl. a. mynningsom-
raden kan befaras oka. Atskilliga remissinstanser, bl. a. Sveriges fritidsfis-
kares riksférbund, framhéller behovet av utokad FoU-verksamhet. Minga
tar ocksa upp fragan om atgirder mot sjoférsurning.
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Jag delar de principiella uppfattningar som utredningen framfért i friga
om fiskevard. Ett allsidigt och vil avvigt {iske ar god fiskevard. Jag har
tidigare framhallit att de fiskande i fortsittningen méste visa ansvar och
hdansyn i sitt fiske. Detta dr en forutsattning for att regleringar skall kunna
undvikas i framtiden. Sarskilt framtridande iir detta krav i friga om det fria
fisket pa allménna vattenomriden och pé enskilda frivatten.

Malet for fiskevirden bor enligt min mening vara att genom olika atgir-
der forbattra fisket och fiskevattnen till gagn for savil yrkesfisket som for
fritidsfisket.

De biotopvardande atgirder som utredningen redogor for anser jag vara
av central betydelse inom fiskevarden. Atgarderna ir ofta arbetskrivande
och dyrbara och kriver darfér kunskaper och noggrann planering.

Kalkning av sjdar och vattendrag har visat sig vara en verksam metod
for att forbittra livsbetingelserna for hotade fiskbestand. Erfarenheterna
av forsoksverksamheten pa detta omrade skall redovisas av fiskeristyrel-
sen och naturvardsverket fore den 1 juli 1981. Med hinsyn till verksamhe-
tens betydelse har jag redan i arets budgetproposition foreslagit att statsbi-
dragen till kalkning 6kas med 8 milj. kr. till 23 milj. kr.

Fiskevard genom anpassat fiske. bl. a. i form av allsidigt bedrivet fiske
och fisketrida. anser jag i likhet med utredningen normalt vara goda
fiskevardsatgirder. Allsidigt fiske forutsitter dock ofta en lingtgadende
samverkan. Sammanslutningar av fiskerittsigare, t.ex. fiskevardsomra-
den, samt kommuner och andra storre fiskevattenigare bor enligt min
mening ta initiativ till sddan samverkan.

Utsittning av fisk och kraftor har sedan _lﬁ'i'n'g'tid utgjort grundstommen i
det svenska fiskevardsarbetet. Goda resultat har erhéllits efter utsittning
av laxfisk i havet, langs kusterna och i de stora sjdarna. Forsdksutséttning
av &l pagar och utvirderas f. n. Verksamheten har stor betydelse framst for
yrkesfisket men dven f0r fritidsfisket.

Fisksjukdomar har under senare dr fitt en 6kad omfattning. Insatser
gors redan nu med statligt stod bl. a. i form av biotopforbittrande atgéirder
och fiskhilsokontroll. En ¢éversyn av fiskhidlsokontrollen gors f.n. av
fiskeristyrelsen i samarbete med lantbruksstyrelsen, statens vete-
rinirmedicinska anstalt och laxforskningsinstitutet. Nagra andringar i gil-
lande bestimmelser bor darfor inte goras nu.

Av stor betydelse for resultatet av fiskevardsarbetet dr de kunskaper
som vi har om olika fiskevardsatgarder. Utan en effektiv forsknings- och
undersokningsverksamhet dr det stor risk for feltolkningar och darmed
misshushdllning med tillgingliga resurser for fiskevard. Fiskevirdsatgir-
derna bor ocksé i hogre grad in hittills plancras och féljas upp noggrant.
Med hansyn till det anstrangda ekonomiska laget bor i forsta hand befint-
liga odlingsanliggningar och laboratorier utnyttjas for FoU-verksamheten.

En forbittrad planering bor ingd som ett led i fiskevardsarbetet. Enligt
min mening édr det dock inte motiverat med en fristiende planering an-
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giende fiske s& som utredningen foreslagit. [ stéllet bér denna uppgift
kunna ingd i den lopande verksamheten vid ndrmast ansvariga statliga
organ. Harigenom kan erhallas ett vardefullt underlag tor statens insatser
pa dessa omraden liksom fér den kommunala och regionala planering som
beror fritidsfisket.

Mot bakgrund av den betydelse fritidsfiske har for friluftsliv och rekrea-
tion ir det motiverat med vissa ytterligare statliga insatser for en férbittrad
fiskevard.

2.2.2 Statligt stéd dll fritidsfisket m.m.

Staten ger redan nu ekonomiskt stéd i olika former till fritidsfisket.
Stodet lamnas bade direkt till fritidsfisket och indirekt som stod till fiske-
vard och forsknings- och utvecklingsverksamhet. Genom den av staten
finansierade centrala och lokala fiskeadministrationen frimjas fritidstisket
pd olika sitt. Si t.ex. bedrivs informations- och radgivningsverksamhet
med anknytning till fritidsfisket av fiskenimnderna. Fiskeriintendenterna
tillvaratar fritidsfiskets intressen i miljoskyddslags- och vattenlagsiren-
den. De medel som anvisas fér kursverksamhet pa fiskets omrade kan
aven anvindas for kurser i fiskevard.

Stad till fiskevardande atgirder limnas pé olika sétt. Det mest omfat-
tande ar bidraget till kalkning av sjoar och vattendrag. For innevarande
budgetar uppgar det till 15 milj. kr. For utsittning av lax och &l anvisas av
prisregleringsmedel sedan ett par ar tillbaka 2.5 mili. kr. Denna utsittning
ar frimst motiverad for yrkesfisket men kommer ocksa fritidsfisket till-
godol. For 1an till tgirder inom kortfiskeomraden och [6r rationalisering
av verksamhet med fiskodling kan statlig garanti beviljas intill ctt arligt
belopp av f.n. 2 milj. kr. Hittills har denna stodform utnyttjats i liten
omfattning. Bidrag till inkop av bétar och till anliggning av fiskebryggor
m.m. har kunnat utgd frin anslaget till idrottsanlaggningar. Vidare har
omfattande. for fritidsfisket positiva restaurerings- och anlaggningsarbeten
i eller i anslutning till vattendrag bekostats med arbetsmarknadsmedel.

Enligt 2 kap. 10 § vattenlagen (1918:523) kan sirskilda fiskeavgifter
utdémas i vattenmal. Av dessa medel som f. n. sammanlagt uppgar till ca
1,5 milj. kr. varje ar anvénds en viss dei for fiskevardande verksamhet av
lokal karaktir och av stort allmint intresse. Bl.a. har bidrag utgtt till
forrattningskostnaderna for bildande av fiskevardsomriden.

Resterande del av avgiftsmedlen utnyttjas fé6r FoU-verksamhet som
huvudsakligen bedrivs vid fiskeristyrelsens sétvattenslaboratorium och
vid fiskeriférsoksstationen i Kilarne. Over anslaget till fiskeristyrelsen
anvisas ytterligare narmare 2 milj. kr. till FoU-verksamhet vid sotvattens-
laboratoriet. Verksamheten vid s6tvattenslaboratorict tjinar i betydande
utstrickning fritidsfisket. FoU-verksamhet till gagn fér fritidsfisket be-
drivs dven i viss omfattning vid hogskolorna.

For innevarande budgetir utgir statsbidrag till Sveriges fritidsfiskares
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riksforbund med drygt 1 milj. kr. dver anslaget Stod till idrotten: Organisa-
tionsstéd m. m.

Utredningen foreslar att det i fortsittningen utdver nuvarande statligt
stod skall utgd ekonomiskt stod till atgarder som sarskilt tar sikte pa
fritidsfisket. Genom ett fiskevardsbidrag till sddana fiskevardsomraden,
fiskevardsforeningar, enskilda fiskerittsdgare, sammanslutningar av fri-
tidsfiskare och kommuner som upplater fiskeritt till allminheten skulle
fritidsfisket enligt utredningen gagnas och upplatande av vatten till fritids-
fiske stimuleras. Motsvarande atgirder som gagnar fritidsfisket pd de
allminna vattenomrddena och pa de enskilda frivattnen foreslas ocksa fa
statligt stéd. Utredningen foreslar att 15 milj. kr. satsas varje ar for detta
dndamal. Utredningen foreslar vidare att 5 milj. kr. arligen satsas pé olika
serviceatgirder for fritidsfisket och pa information samt ytterligare 1 milj.
kr. som engangssatsning pa informationsatgirder.

Utredningen foreslar ocksa att Sveriges fritidsfiskares riksforbund ges
ett arligt statligt st6d av 2 milj. kr. fér genomfdrandet av nya arbetsuppgif-
ter och att Sveriges fiskevattenidgareforbund tilldetas 0.5 milj. kr. for
verksamhet vid bildande av fiskevardsomraden.

Utredningen foreslar att kostnaderna for fiskevard, service ét fritidsfis-
ket och viss fisketillsyn finansieras med en sérskild arlig fiskevirdsavgift
som skulle erldggas av alla fritidsfiskare éldre dn 15 ar. Avgiften beriiknas
ge 20 milj. kr. arligen.

Remissinstanscrna ar allmént positiva till de av utredningen foreslagna
okade statliga satsningarna p4 fritidsfisket. Fiskeristyrelsen understryker
sirskilt angelidgenheten av att atgirder kan inriktas mot allmént vatten och
cnskilt frivatten. Utredningens forslag till fiskevirdsavgift har diremot
foranlett delade meningar bland remissinstanserna. Ménga anser att det
statliga stodet skall finansieras over statsbudgeten utan sédrskild avgift.

Jag har i det foregdende betonat att det i forsta hand ir fiskevattenigarna
som har ansvaret for fiskevarden. Med hinsyn till det stora allmidnna
intresset for fritidsfiske och fiskevard bor staten enligt min mening pé olika
satt ge stod till forbattrad fiskevard. Stodet bor i fOrsta hand inriktas pé
fiskevardsatgirder och andra dtgéirder som ar dgnade att framja fritidsfiske
for allmidnheten liksom FoU-verksamhet. I det foljande kommer jag att
redogora for mina forslag till grunderna m. m. {6r stédet. Anslagsfragor
med anknytning hirtill kommer jag att anmiila for regeringen vid ett senare
tillfalle. Jag vill emellertid redan nu férutskicka att mina forslag dirvid inte
kommer att vara s& omfattande som utredningens.

Utredningen menar att fiskevardsarbetet hittills ofta bedrivits utan till-
rickliga kunskaper om fiskevardsatgirdernas ettekt. Dirfor dr det enligt
min mening viktigt att d4gna 6kad uppmirksamhet &t forsknings- och ut-
vecklingsverksamhet pa fiskevardens omréde.

Redan nu kan dock omfattande fiskevardsitgiirder siattas in for at for-
battra fiskevattnens kvalitet. Jimsides hirmed 4r det viktigt att satsa pa
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bildandet av fiskevardsomraden dir fisket upplats till allménheten.

FoU-verksamheten pa fiskevardens omrade har som jag nyss redogjort
for i stor utstrackning finansierats via anslaget till fiskeristyrelsen samt
med fiskeavgifter enligt 2 kap. 10 § vattenlagen (1918: 523). Jag foreslar att
dessa avgiftsmedel i fortsittningen i sin helhet tillfors FoU-verksamhet pd
fiskevardens omréde.

Statens st6d till fiskevardsatgarder for fritidsfiskets behov bor forstir-
kas. I forsta hand bor stod i form av bidrag kunna utgé till kostnaderna fér
forrattning i samband med bildande av fiskevardsomrade. Vidare bor
stodet kunna omfatta saddana atgirder som t.ex. utplantering av fisk,
biotopforbattrande atgarder och riktat fiske. Stod till dessa étgirder bor
liksom hittills kunna utgi badde som bidrag och som statlig garanti for 1an.
Ett villkor for bidrag bor vara att aktuellt vatten upplats for allméinhetens
fiske och da under sddana organisatoriska former som kan godkinnas av
fiskeristyrelsen. Bidragets storlek bor normalt inte dverstiga 50 % av de
godkinda kostnaderna. Forhojt bidrag med hogst 70 % bor kunna ges
framst i de fall da tillgingen pa fiskevatten for allminheten 4r mycket
begransad eller nir utbudet av fiskevatten i det aktuella omradet ar alltfor
ensidigt. Bidrag bor kunna utgé till enskilda fiskerittsigare och till sam-
manslutningar av sidana eller av fritidsfiskare samt till kommuner.

Liksom f. n. bor staten kunna ge stod i samband med byggande av olika
serviceanldggningar m.m. for fritidsfiskets behov, t.ex. bryggor. I den
utstrickning atgiarderna utfors inom omriden av riksintresse och dar sta-
ten darfor satsar medel pa friluftsliv och rekreation bor bidrag kunna utgd
till vissa satsningar for fritidsfisket. I ovrigt bor det statliga stodet for dessa
dandamal utgd i form av statlig lanegaranti under de forutsittningar som jag
nyss har férordat f6r stodet till fiskevardande atgiarder. Statlig garanti bor

liksom hittills dven kunna beviljas for 1an till verksamhet med fiskodling
* som framjar fritidsfisket.

Nuvarande statligt stéd till den allmdnna verksamheten inom Sveriges
fritidsfiskares riksforbund och Sveriges fiskevattenigareférbund bor ges
aven i fortsittningen. Som jag tidigare har framhallit bor fritidsfiskarnas
organisation ta ett storre ansvar for fiskevirden. Sveriges fritidsfiskares
riksforbund bor darfér kunna erhalla erséttning for konkreta fiskevardsat-
girder efter ansokan hos fiskeristyrelsen. Vidare bor fiskevattenigarefor-
bundet kunna erhalla ersittning for informationsinsatser och for atgérder i
syfte att frimja bildandet av fiskevardsomraden. Forutséttningen hirfor ar
att atgirderna vidtas enligt en plan som &r godkénd av fiskeristyrelsen.

Det statliga stodet till fritidsfisket som jag har forordat i det foregiende
bor tills vidare i sina huvuddelar administreras av fiskeristyrelsen och den
lokala fiskeriadministrationen. Vissa resurser for detla dndamal finns re-
dan béade centralt och regionalt. Med hénsyn till att den pigfiende turist-
och rekreationspolitiska utredningen dven tar upp fritidsfiskefragornas
administration ar jag intc beredd att foresld nagra personalforstirkningar.
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Négra nya tjanster bor séledes inte inrittas i verksamheten. Behovet av
personella resurser bor i stillet tillgodoses genom omprioriteringar. Jag
riknar emellertid med att det behovs viss forstarkning av fiskeristyrelsens
anslag for att ticka kostnader av annat slag. Jag dterkommer senare till
anslagsfragan. For fiskeristyrelsens stod i samband med beslut i fraga om
atgarder riktade till fritidsfisket bor det finnas en sirskild radgivande grupp
med representanter for bl. a. fritidsfisket och fiskevattenigarna.

Det ankommer pa regeringen eller den myndighet som regeringen be-
staimmer att utfarda de sérskilda foreskrifter som kan foranledas av bifall
till vad jag nu har forordat om stéd till fiskevard m. m.

Utredningens forslag att en stor del av det statliga stodet till fiskevarden
och fritidsfisket skall finansieras med en sérskild avgift bor inte genomfo-
ras nu. Bl.a. ar kostnaderna foér administration, kontroll och tillsyn svara
att beriikkna. Jag foreslar darfér att det statliga stod till fritidsfisket som jag
har forordat i det foregiende finansieras ver statsbudgeten utan att nigon
sarskild avgift tas ut. Jag aterkommer senare till regeringen med de an-
slagsfrigor som har anknytning till mina forslag.

2.3 Fiskevardsomraden

2.3.1 Allménna utgdngspunkrer

Ritten att fiska i enskilt vatten ér enligt huvudregeln forbehallen dgarna
av de fastigheter till vilka fisket hor. For stora delar av kusten och de stora
sjoarna ar dock fisket pa enskilt vatten i stérre eller mindre omfattning fritt
ocksd for andra an jorddgarna. Det enskilda fisket kan utgora en del av en
fastighet eller. om fisket 4r samféllt, gemensamt tillhdra en grupp av
fastigheter. Undantagsvis kan fisket utgora en sirskild fastighet. Vanligt-
vis tillkommer ritten till fiske i ett visst vatten s minga att fisket intc kan
nyttjas rationelit och svarigheter uppstar for en effektiv fiskevard. Uppdel-
ningen av ett fiskevatten pa méanga delagare ar besvirande redan nar fisket
ar samfillt for ett skifteslag. Hirtill kommer att fisket i en sjo eller pa en
alvstricka som i sig kan ses som en naturlig brukningsenhet ofta dr uppde-
lat pa flera skiftestag. Ar fisket skiftat dr enheterna ofta for sméd och en
samverkan mellan fiskerdttsinnehavarna darfér nédvandig for en dnda-
malsenlig fiskevard och ett rationellt utnyttjande av fisket.

For att fi en effektiv samverkan mellan olika fiskerittsigare infordes
genom lagen (1960: 130) om fiskevardsomraden en ny organisationsform
kallad fiskevardsomrade. Ett viktigt syfte med lagen var ocksé att forbattra
forutsattningarna for det arbete som bedrevs av de redan existerande
fiskevardsféreningarna. Eftersom dessa féreningar helt byggde pa frivil-
lighet férsvarades verksamheten, nér anslutningen bland fiskerittsinneha-
varna inte var fullstindig. Genom att ombilda fiskevardsféreningarna till
fiskevardsomrdden kunde cn fastare organisation skapas som omfattade
alla berorda sakégare.
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Ett fiskevardsomrade ar en i sédrskild ordning bildad samfillighet som
syftar till att samfillt ordna fiskeforhallandena och frimja fiskerittsagar-
nas gemensamma intressen. Beslut om bildande av ett fiskevardsomrade
meddelas av linsstyrelsen som d ocksa faststiiller stadgar for omréadet. Ar
inte deldgarna dverens om bildandet skall beslutet féregas av en forritt-
ning. For att fiskevardsomridet skall komma till st&nd kriivs samtycke av
en kvalificerad majoritet bland deldgarna. Fiskevirdsomridet bildas fér
viss tid, minst 10 och hégst 25 ar. Om det inte i sirskild ordning begirs att
omradet skall upplosas, forlangs giltighetstiden automatiskt. For fiske-
vardsomradets forvaltning finns regler om styrelse for omradet, deliigarnas
rostritt och deras skyldighet att limna tillskott for att bekosta verksamhe-
ten.

Bildande av ett fiskevardsomrade inverkar inte pa de bestiende édgan-
derattsforhallandena. Vid fiskets utévande blir diremot den enskilde del-
agaren bunden av stadgarna och delidgarnas beslut. Bestuten giller ocksa
mot nya deligare. Fiskevardsomréadet kan besluta om upplatclse av fisket.
For sadant beslut géller sirskilda majoritetskrav och under vissa forutsitt-
ningar kan en enskild deligare motsiitta sig ett sidant beslut. Savil regler-
na for bildandet som for férvaltningen forutsitter att det har klarlagts vilka
som har fiskeritt i vattenomréidet och hur stor del var och en har i fisket.
Det innebir att bildande av ett fiskevardsomrade regelmiissigt méiste fore-
gas av en fullstindig fiskerattsutredning. Till kostnaderna for bildandet,
inberiknat kostnaderna for fiskeréttsutredningen. utgér f. n. statsbidrag.

Enligt fiskevattensutredningen har lagen om fiskevirdsomraden inte
blivit den framgang man ursprungligen tinkte sig. Sedan lagen triadde i
kraft ar 1961 har det bildats bara ca 350 omréden. En bidragande orsak till
detta ir enligt utredningen att lagen anses vara svar att forsta och tillimpa.
Kritiken giller ocksé det forhallandet att det tar lang tid — ibland flera r —
att bilda ett fiskevardsomrade och att den nodvéandiga fiskerittsutredning-
en drar orimliga kostnader.

Fiskevattensutredningen foreslir en ny lag om fiskevardsomraden. Lag-
forslaget har utformats med sikte pa att gora det enklare och billigare att
bilda fiskevardsomraden. En genomgripande forindring i férhallande till
den nuvarande lagen ar att det inte lingre skall kravas ndgon fullstindig
fiskeriittsutredning for att ett fiskevirdsomréde skall fa bildas. Dérigenom
minskar enligt utredningen kostnaderna for bildandet avseviirt.

Enligt min mening dr det angeliget att sa langt mojligt undanrdja det
hinder mot ett rationellt fiske och 6vrig fiskevard som uppdelningen av det
enskilda fisket p4 ménga deldgare innebar. Det behovs séledes en effektiv
samverkan mellan fiskerattsigarna. Jag delar utredningens uppfattning att
en organisation utformad i allt visentligt som det nuvarande fiskevardsom-
radet ir en lamplig form for en sddan samverkan. Fiskevirdsomradet utgér
en dndamalsenlig organisation for en forvaltning av bade samfillt och
skiftat fiske. Anstringningarna bér sledes som utredningen féreslar inrik-
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tas pa att forsoka fa till stind ett 6kat antal fiskevardsomraden. Som jag
niarmare skall utveckla i avsnitt 2.3.2 delar jag utredningens uppfattning att
det bor vara mdjligt att forenkla och forbilliga bildandet av sddana omra-
den genom att stilla ligre krav pa den nyss nimnda utredningen.

Andamalet med fiskevirdsomridena bor enligt utredningen vara att
friamja ett Andamalsenligt nyttjande av fisket och mojliggdra en god fiske-
vard. Ett andamélsenligt nyttjande innebir enligt utredningen i de flesta
fall att allmdnhetcn eller en vid krets av fiskeintresserade ges tillfille att
nyttja fisket. Bildandet av fiskevirdsomriden utgor visserligen inte nigon
garanti for att fisket uppléts till allménheten. Genom att i lagstiftningen
tillhandahdlla en limplig forvaltningsform for enskilt fiske skapas emeller-
tid forutsittningar for upplatelser till allminheten.

Som jag tidigare ndrmare har utvecklat dr det ett allmint intresse att
fisket som naturtillgdng utnyttjas och vardas pa bista sitt. Detta intresse
bér givetvis ocksd framjas genom lagstiftningen om fiskevardsomraden.
Jag delar darfor utredningens uppfattning att det i den nya lagen uttryckli-
gen bor skrivas in att den har till syfte att samordna inte bara utnyttjandet
av fisket utan ocksé fiskevarden inom ett vattenomrade. Visserligen frim-
jas en god fiskevérd i hog grad genom ett allsidigt och vil avvagt fiske.
Men #ven andra former av fiskevard som t. ex. biotopvard och utplante-
ring av fisk kraver en samverkan mellan fiskerittsagarna. Liksom f. n. bor
i lagen ocksa anges att den har som dndamal att frimja fiskerdtisinnehavar-
nas gemensamma intressen. Jag anser att det 4r betydelsefullt att sarskilt
markera detta forhallande. En samfillighetsbildning av det slag fiskevards-
omradet utgér rymmer inslag av tvang. Fiskerittsinnehavare kan anslutas
till gemenskapen mot sin vilja och blir tvungna att underkasta sig inskriank-
ningar i sin fiskeutovning. Tvangsinslagen ar emellertid fullt forsvarliga si
linge verksamheten inom fiskevardsomrddet inriktas mot att till formén
for alla fiskeriattsinnehavare virda fisket och ta till vara den avkastning
fisket kan ge.

Ett fiskevirdsomrade boér siledes kunna bildas for att samordna fiskets
bedrivande och fiskevirden och for att frimja fiskeréttsinnehavarnas ge-
mensamma intressen. Som utredningen framhaller inncbar detta att man
samtidigt indirekt kan tiligodose fritidsfiskarnas intressen att fa tillging till
lampliga vatten. Jag vill erinra om att jag i avsnitt 2.2.2 har férordat att det
statliga stodet till fiskevardsomradenas bildande utformas sa att detta syfte
direkt tillgodoses.

Utredningen vill i ett hdnseende ge den nya lagen ett vidare tillimpnings-
omrade dn den nuvarande. F.n. giller att ett fiskevirdsomride inte far
omfatta fiske inom omriden som har avsatts till samernas uteslutande
begagnande. De omriden som avses dr renbetesfjillen och kronomark
ovanfor odlingsgriansen. Enligt utredningen ir det angelaget att fiskevatten
med blandad dgarstruktur som helt eller delvis ar beldgna inom de nimnda
omradena kan bli féremél for en gemensam forvaltning. Fiskevirdsomrade
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ar di den liampligaste forvaltningsformen. Enligt forslaget skall samebyn
foretrada det fiske som hor till kronomarken. Det giller dock forst nir
fiskevardsomradet ir bildat. Vid sjilva bildandet skall samernas intressen
foretridas av lantbruksndmnden.

Flertalet av de remissinstanser som yttrat sig i frigan delar utredningens
uppfattning om behovet av en gemensam forvaltning av fisket inom de
omraden som nu ér i friga. PA flera punkter riktas emellertid invindningar
mot utredningens forslag. Dessa invindningar grundas i huvudsak pa upp-
fattningen att forslaget innebdr en fOrsvagning av samernas ritt enligt
rennéringslagen (1971: 437).

Samernas ritt till fiske enligt renniringslagen har niir det giller krono-
marken ovan odlingsgrinsen och renbetesfjidllen omgiirdats med bestam-
melser som syftar till att skydda bide renniringen som sidan och samer-
nas fiskeriitt. Fisket far enligt 32 § renndringslagen upplitas bara om det
kan ske utan avsevird olidgenhet for renskotseln och utan besvirande
intrang i samernas fiskeritt. Frigan om upplatelse handhas av lantbruks-
namnden. Giller upplételsen hela fisket i ett visst vatten har samebyn
vetoritt.

Enligt min mening kan det inte komma i friga att genom lagstiftningen
om fiskevirdsomraden inskrinka samernas nuvarande rittigheter. De al-
ternativ som star dppna ir att antingen behélla det nuvarande férbudet att
bilda fiskevirdsomraden inom de angivna renskotselomridena eller att
infora sirskilda regler for sddana fiskevardsomriden. Sirregleringen borde
innebira att sameintressena bade vid bildandet av fiskevirdsomréidet och
vid dess forvaltning tillférsikrades ctt inflytande som i huvudsak motsva-
rar syftet med upplatelsereglerna i 32 § renniringslagen. Jag anser att
oévervigande skal talar for det forstndmnda alternativet. Fransett alla and-
ra oldgenheter med sirregler for vissa fiskevardsomriden skulle hir krivas
bestammelser som komplicerar bildandet och férvaltningen i en utstrick-
ning som knappast skulle gynna fiskevarden. Enligt min mening bér sam-
ordningsproblemen i manga fall kunna I6sas genom frivilliga dverenskom-
melser mellan samerna och enskilda fiskevattenigare eventuellt i forening
med upplatelser enligt bestimmelserna i renniringslagen. Jag har for av-
sikt att i annat sammanhang foresla att lantbruksndmnderna far i uppdrag
att verka for sddana dverenskommelser.

Jag kan inte heller bitriada utredningens dndringsforslag nar det galler
renskotselomradena i 6vrigt. Jag vill dar hdanvisa bl. a. till vad fiskeristyrel-
sen anfor. Betraffande andra marker dér renskétsel bedrivs 4n kronomar-
kerna ovanfor odlingsgransen och renbetesfjillen bor foljaktligen dven i
fortsittningen gilla att bildandet av fiskeviardsomraden inte far inskriinka
samernas ritt till fiske enligt rennéringslagen.

Som jag har nimnt i det foregiende finns i landet ett stort antal frivilligt
bildade fiskevardsforeningar. Antalet sddana foreningar uppgar till inte
fullt 2000. De upplatelser i form av fiskekortsforsiljning som sker genom
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foreningarna avser ofta samfillt fiske. Foreningarna torde mera sillan
besta av samtliga deldgare i det samfallda fisket. Vanligen innebar foljaktli-
gen foreningens fiskekortsforsdljning cn upplételse som bara giller i ett
antal andelar av samfilligheten. Av 7 kap. 9 § jordabalken féljer att en
sidan upplatelse normalt saknar sakréttslig giltighet. Tidigare fanns emel-
lertid i lagen (1950: 596) om ratt till fiske (fiskeréttslagen) en sirskild regel
om sddana upplatelser nar det gallde samfillt fiske. Av 24 § andra stycket
fiskerittslagen foljde att en deldgare i samfalligheten kunde upplita sin
fiskeritt till utomstaende om flertalet av deldgarna samtyckte till upplatel-
sen. Fiskevardsféreningarna har i sin fiskekortsforsiljning kunnat stédja
sig pa den bestimmelsen nir de representerar en majoritet av deldgarna.

Nir lagen (1973:1150) om forvaltning av samfilligheter infordes, énd-
rades 24 § fiskerittslagen. Andringen innebar bl.a. att den nyssnamnda
upplatelseregeln upphivdes. Regeln skall emellertid enligt en overgéngs-
bestimmelse fortfarande gilla till dess ett fiskevirdsomrade har bildats
eller en foreningsforvaltning enligt lagen om forvaltning av samfilligheter
har anordnats, dock langst till utgingen av ar 1983. Sker inte en sidan
ombildning av fiskevardsforeningarna, har det till konsekvens att deras
fiskekortsforsiljning inte lingre rattsligt kan betraktas som giltiga nyttjan-
derattsupplatelser.

Utredningen foreslar att giltighetstiden for 24 § fiskerittslagen i dess
aldre lydelse forliangs till utgngen av ar 1985. Uppenbarligen gor utred-
ningen den bedomningen att &tminstone huvudparten av de nuvarande
fiskevardsforeningarna skall komma att ombildas till fiskevardsomraden
fore den foreslagna fristens utgang.

Enligt min mening finns det inte anledning att nu ompréva beslutet att
upphiva den sirskilda upplitelsebestimmelsen i 24 § fiskeriittslagen. Ge-
nom att sddana upplitelser i framtiden forutsatter en forvaltning enligt
antingen lagen om fiskevirdsomraden eller lagen om forvaltning av samfil-
ligheter skapas garantier for att samtliga deligare ges mojlighet att paverka
upplatelsebesluten. Diaremot bor fristen for ombildning av foreningarna
utstrickas lingre dn vad utredningen foreslar. Enligt min mening bor
ambitionen vara att klara av ombildningen inom en tiodrsperiod. Fristen
bor darfor utstriackas fran utgangen av ar 1983 till utgdngen av ar 1990.

2.3.2 Bildande av fiskevardsomrdde

Enligt den nuvarande lagen om fiskevérdsomraden (LOFO) ir det lans-
styrelsen som beslutar om bildande av ett fiskevardsomrade och i samband
darmed faststéller stadgar for omradet. En forutsittning f6r linsstyrelsens
beslut ar att en majoritet av fiskerittsdgarna samtycker till att fiskevards-
omradet bildas. Ar inte dgarna av fisket helt dverens om bildandet, skall
lansstyrelsens beslut foregds av en forrattning. Vid forrittningen skall en
omrostning ske i bildandefragan. Den majoritet som krivs for bildande
skall utgoras av antingen mer an hélften av de rostandes sammanlagda
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delaktighetstal och minst en tredjedel av antalet réstande eller mer 4n
halften av antalet rostande och minst en tredjedel av de réstandes samman-
lagda delaktighetstal. Skall fiskevirdsomridet omfatta flera oskiftade fis-
ken, krivs dessutom samtycke av minst en deldgare i varje sadant fiske.
Ett fiskevardsomride kan ocksa bildas av det fiske som hor till en enda
fastighet. D& Kravs samtycke av mer dn halva antalet rostande eller av
deligare som foretrader mer édn halften av de rostandes delaktighetstal.

De giilllande majoritetsvillkoren forutsittier en fullstindig kartldggning av
aganderitten till fisket inom det ansokta omradet. For att avgora till vitka
fastigheter fisket hor och {6r att bestimma delaktigheten i fisket krivs
vanligen att uppgifter hiimtas inte bara fran fastighetsregister, fastighets-
langder och fastighetsbocker utan ocksd fran forrattningsakter. domstols-
avgoranden och tidigare gjorda utredningar samt frén fastighetskartan.

Lansstyrelsen skall vid sin provning underséka om majoritetsvillkoren
ar uppfyllda och om bildandet ocksé i dvrigt &r férenligt med lagens krav.
Lansstyrelsen skall dessutom foreta en lamplighetsprovning. Den prov-
ningen skall avse savil sjalva bildandet av omradet som stadgarnas olika
bestimmelser. Fiskevardsomradet skall vara limpligt med hénsyn till vat-
tenomradets och fiskets beskaffenhet och omfattning och évriga forhallan-
den.

Fiskevattensutredningen foreslr att kravet pd en viss bestdmd sakiigar-
majoritet skall bytas ut mot ett allmént opinionsvillkor. Enligt forslaget
skall ett fiskevardsomrade fa bildas om dgarna av fisket inom det tilltinkta
omradet inte mera allmint motsitter sig omradesbiidningen och har beak-
tansvirda skal for det. Vid prévningen av om villkoret ar uppfyllt skall
framst beaktas uppfattningen hos dem vars fiskeutévningsritt paverkas
mest av fiskevardsomradets tillkomst. Den anslutning bland fiskeritts-
dgarna till omradesbildningen som opinionsvillkoret forutsatter behover
enligt forslaget inte foreligga, om det fran allman synpunkt r synnerligen
angeliget att fiskevardsomradet bildas.

Med det foreslagna opinionsvillkoret skapas enligt utredningen forut-
sittningar for att sinka kraven pd utredning om dganderétten till fisket. I
stallet for den nuvarande fullstindiga fiskerittsutredningen foreslis att en
preliminir forteckning dver fiskerattsigarna upprittas, som darefter rittas
och kompletteras genom medverkan fran fiskerattsdgarnas sida. Den preli-
mindra forteckningen kommer att skilja sig fran en fullstindig fiskeritts-
utredning frimst genom att dels undersokningen av om avséndringar och
avstyckningar tillagts fiskeratt slopas. dels genom att négon utredning till
grund for bestimmande av delaktighetstal inte kommer att genomforas.
Kostnaden for den foreslagna fiskerittsforteckningen berdknas uppgd till
endast omkring en tredjedel av kostnaden for en fullstindig fiskeritts-
utredning.

Forslaget att ersiitta de nuvarande fixerade majoritetskraven med ett
allmint opinionsvillkor har i allmianhet mottagits positivt av remissinstan-
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serna. I ett fatal yttranden avstyrks forslaget och en remissinstans pekar pé
de tillampningssvéirigheter som kan uppstd. Av de remissinstanser som ir
positiva till att kravet pd en bestdmd sakdgarmajoritet slopas ar det dock
flera som riktar invdndningar mot den foreslagna undantagsregeln {or de
fall da starka allminna synpunkter talar f6r en omradesbildning.

Enligt min mening kan den nuvarande regeln med bestimt( angivna
majoritetskrav inte frinkidnnas vissa fordelar. Den torde t. ex. vara ldttare
att tillimpa 4n ett mera allméint opinionsvillkor. Det kan ocksa ifragasiittas
om inte det foreslagna opinionsvillkoret snarast utgor en skarpning i for-
hallande till de nuvarande inte sirskilt hogt stillda majoritetskraven. Av
avgorande betydelse dr emellertid enligt min uppfattning det forhéllandet
att en regel som innehaller bestamt angivna majoritetskrav forutsatter en
fullstandig utredning av fiskeritten. Det nuvarande kravet pa en fullstiandig
kartlaggning av fiskerdtten har utan tvekan varit huvudorsaken till att
fiskevardsomraden har bildats i s& blygsam omfattning. Utredningskostna-
derna star inte alls i rimlig proportion till de syften utredningen skall tjina.
Skall fiskevardsomradena tillnirmelsevis fa den utbredning som ar onsk-
viard, madste fiskerittsutredningen foérenklas och dirmed maste andra
regler for att méta sakagaropinionen inforas.

Det finns féljaktligen goda skil som talar for det av utredningen foreslag-
na opinionsvillkoret. Regeln medfor att det nuvarande kravet pi fullstin-
dig fiskerittsutredning kan efterges. Utredningen anvisar en metod att
uppritta en preliminir forteckning som med mycket mattlig felprocent
anger vilka fastigheter som har fiskeritt. Forfarandet. till vilket jag ater-
kommer i det foljande, ger dessutom fastighetsigarna mojlighet att erinra
mot den prelimindra forteckningen och f& den rittad och kompletterad.
Forenklingen kommer i forsta hand att gi ut éver redovisningen av de
relativa andelarna i samfallt fiske. Den foreslagna metoden ger emellertid
en ungefirlig uppfattning om hur andelarna storleksmassigt forhaller sig till
varandra. Det gor det mgjligt att vid opinionsmaitningen ta hansyn till sdvil
antalet foretridare for olika meningar som storleken av deras andelar i
fisket.

Med hansyn till vad jag nu har anfort bitrader jag forslaget att ersatta de
nuvarande bestimt angivna majoritetskraven med ett mer allmént opi-
nionsvillkor. Diaremot kan jag inte bitriida forslaget att ctt fiskevirdsom-
rade under vissa forutsattningar skall kunna bildas dven om fiskeritts-
dgarna mera allmint motsitter sig en samvcerkan. I likhet med flera av
remissinstanserna anser jag att det inte finns tillrickliga motiv fér en sddan
undantagsregel. Erfarenheten frin de nuvarande fiskevardsforeningarna
visar namligen att ett val fungcrande samarbete pd fiskevardens omrade
forutsitter att det bland fiskerattsdgarna finns en vilja till och ett intresse
for en sddan samverkan.

Som ytterligare villkor fér bildande av ett fiskevardsomrade foreslar
utredningen att bildandet skall std i 6verensstimmelse med planiiggningen
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pa fiskets omrade. I forsta hand skall krivas Gverensstimmelse med kom-
munal och regional planldggning. Saknas sidana planer, fir enligt férslaget
fiskevardsomradet bildas endast om bildandet inte kan antas forsvara
kommande planléggning.

Bland remissinstanserna rader det delade meningar om det foreslagna
villkoret. De som stéller sig avvisande till forslaget anser att villkoret kan
komma att i alltfér hog grad inskrinka fiskerittsinnehavarens radighet
over fisket. Man pekar ocksé pa att det f. n. i regel saknas planer for fiskets
utnyttjande.

Frigan om fiskevardsplanering har jag behandlat i avsnitt 2.2.1. Jag
anfor dar att fiskevardsplaneringen bor ingd som en del i den verksamhet
som bedrivs av nidrmast ansvariga statliga organ och hinvisar till den
kommunala och regionala planering som beror fritidsfisket. Det ar ingen
tvekan om att bildandet av fiskevardsomraden kan f3 en stor betydelse for
att genomfora atgirder som anges i sddana planer. Genom att fiskevards-
omraden bildas far man tillgang till en organisation som kan dta sig ansva-
ret for samordnade Atgédrder i ett fiskevatten. Sjélvfallet bor linsstyrelsen
ocksa beakta innehallet i planerna vid den lamplighetsprovning som skall
foregad bildandebeslutet. Nar det giller den geografiska avgrinsningen av
fiskevardsomradet bor i forsta hand efterstrivas en med hénsyn till fisket
och fiskevarden naturlig enhet. SAdana enheter kan exempelvis vara en
sj0, ett ssmmanhéngande system av sjoar eller en ilvstracka avgransad av
vandringshinder. Under vissa forhillanden kan det emellertid finnas anled-
ning att godta en annan grinsdragning dn den fran fiskeribiologisk syn-
punkt onskvirda och i fiskevardsplanerna forutsatta grinsdragningen. Ett
sadant fall kan vara onskemalet att behdlla en vil fungerande fiskevards-
forenings verksamhetsomride vid ombildning till fiskevardsomrade. I
provningen bor sjalvfallet ingd en bedémning av hur den aktuella omrides-
bildningen paverkar méjlighcterna att dstadkomma en samverkan i angrin-
sande fiskevatten. Aven vid limplighctsprévningen av verksamheten i det
ansOkta omradet kan det finnas anledning att ta hdnsyn till férhillandena i
anslutande vatten for att &stadkomma en i huvudsak enhetlig inriktning av
fiskevarden.

Vad betriiffar férfarandet vid bildande av fiskevardsomride foreslar
utredningen en i forhallande till LOFO édndrad handliggningsordning. Den
innebir bl a. att bildandebeslutet skall fattas av en forridttningsman och
inte som nu av lansstyrelsen. Enligt utredningen kan dirigenom hand-
laggningstiden minskas visentligt.

Enligt LOFO skall ansékan om bildande av fiskevardsomrdde goras hos
lansstyrelsen. 1 andra fall &n nar deldgarna ar helt ense inskrinker sig
lansstyrelsens omedelbara sakprovning till att avgoéra om det foreligger
uppenbara hinder mot att bifalla ansékan. Om s ir fallet skall den omedel-
bart avslas, i annat fall skall en forrittningsman forordnas med uppgift att
utreda bildandefragan. Ar deligarna helt 6verens kan. som jag tidigare har
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namnt, frigan provas omedelbart av lansstyrelsen. Nir forrdttningsman
forordnas skall han halla sammantriade med deldgarna och direfter avge ett
utlitande huruvida fiskevardsomradet bor komma till stdnd eller inte.
Sedan delidgarna fatt tilifélle att yttra sig 6ver utlatandet skall lansstyrelsen
prova drendet och vid bifall till ansokan antingen faststilla utlitandet
ofériandrat eller besluta om aterférvisning till férriittningsmannen.

Enligt utredningsforslaget skall handlaggningen av bildandefrigan inle-
das med att lansstyrelsen later fiskenimnden och kommunen yttra sig 6ver
ansokan. Lansstyrelsen skall ddrefter ta stéillning i frigan om det ansokta
fiskevardsomradet limpligen bor bildas. Vid den provningen skall sirskilt
beaktas om bildandet dverensstimmer med de kommunala och regionala
fiskevardsplanerna. Finner ldnsstyrelsen att fiskevardsomradet bor kunna
bildas i enlighet med ansokan forordnas en férrattningsman. 1 férordnan-
det skall anges vad planerna innehdller av betydelse for den aktuella
omradesbildningen. Det kan exempelvis gilla omridets omfattning och
fiskets nyttjande. Forrattningsmannen skall sedan utarbeta ett férslag som
overensstimmer med direktiven i forordnandet. Han skall ocksd uppritta
den preliminiira fiskerattsforteckningen.

Fiskerittsigarna skall genom kungorelse kallas till sammantride. Kun-
gorelsen skall bl.a. innehalla forelaggande for fiskerittsidgare som inte
finns med i férteckningen att senast vid sammantridet anmaéla sitt innehav
och forete handlingar som styrker fiskerdtten. Vid sammantridet skall
forrattningsmannen lagga fram sitt forslag, ta emot anmarkningar om kom-
pletteringar av fiskerittsforteckningen och anteckna de nirvarandes in-
stallning till bildandet av fiskevardsomradet. Under férutsittning att alla
fiskerittsigare medger det kan forrattningsmannen underldta att hélla nd-
got sammantride.

Forrittningsmannen skall i en skriftlig redogorelse ange de férhallanden
som har betydelse for bildandet och meddela beslut i bildandefragan. Vid
bifall till ansékan skall forrattningsmannen i beslutet faststélla grundregler
for omradet. Grundreglerna skall innehélla uppgift om det fiske som ingér i
fiskevardsomradet, omradets dndamal och grundliggande bestimmelser
om fiskets nyttjande. De faststillda grundreglerna skall ingd som en del i
stadgarna for fiskevardsomridet. Linsstyrelsen skall for att tillgodose
allménna intressen kunna férordna om 6verprovning av forriattningsman-
nens beslut. Enligt utredningen bor linsstyrelsen ha den méjligheten om
forrittningsmannen skulle franga de direktiv som till formén for allminna
intressen angivits i hans férordnande.

Flera remissinstanser ifrigasitter om inte forfarandet borde utformas i
niarmare 6verensstimmelse med vad som galler vid samfallighetsbildning
enligt anldggningslagen (1973: 1149). I nagra yttranden gors gillande att det
foreslagna forfarandet ar onodigt omstindligt. Bl. a. kritiseras forslaget att
dela upp provningen mellan lansstyrelsen och férrdttningsmannen,

Foér egen del anser jag inte att det finns motiv for ndgra mera betydande
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forandringar av det forfarande som giller enligt LOFO. Vid utformningen
av forfarandereglerna finns det enligt min mening starkare skal for att
forsoka Astadkomma en samordning med vad som giller i friga om jakt-
vardsomréden idn vad som géller enligt exempelvis anliaggningslagen. Det
innebir ocksi att férfarandet enligt LOFO kan behdllas i huvudsak of6r-
andrat. Vissa tilliggsbestimmelser behdvs med héinsyn till forslaget att
ersitta den nuvarande fiskerittsutredningen med en enklare fiskerattsfor-
teckning. Vidare bor i likhet med vad som skett betraffande jaktvardsom-
radena utrymmet for en handliggning utan forrittning vidgas négot. Jag ar
medveten om att forhillandena endast i undantagsfall i4r s& okomplicerade
att bildandefrigan kan avgoras utan foregiende forrittning. Den omstin-
digheten att nigon fiskerattsigare motsatter sig omridesbildningen bor
emellertid inte vara avgdrande vid valet av handliggningsordning.

Jag foreslar foljaktligen att beslut om bildande av fiskeviardsomrade
dven i fortsittningen skall meddelas av lansstyrelsen. Léansstyrelsens prov-
ning bor limpligen ske sedan bildandefrdgan narmare utretts vid en for-
rittning. Ar forhallandena sidana att en fdrréttning inte anses nédviandig
skall bildandefragan kunna priévas och avgoras pa grundval av ansoknings-
handlingarna. I samband med bildandebeslutet bor lansstyrelsen faststilla
de delar av stadgarna som innehdller grunderna for fiskets nyttjande och
fiskevarden och riktlinjer i ovrigt for verksamheten.

2.3.3 Organisation och forvaltning

Enligt LOFO dr fiskevardsomridet en associationsrittslig sammanslut-
ning av fiskerittsinnehavare, vilka betecknas som delidgare i fiskevardsom-
radet. Deldgarna utgdrs av dgarna till det fiske for vilket omradet har
bildats. I vissa fall skall emellertid annan an fiskedgaren anses som deliga-
re. Det gilller i friga om innehavare av servitut och vissa speciella nyttjan-
deritter. Aven vanliga nyttjanderittshavare kan intrida som deligare i
fiskeigarens stille. En forutséttning dr att upplételsen omfattar en fastig-
hets hela fiske och avser ldngre tid dn ett ar. Betriffande nyttjanderittsha-
varens deldgarskap giller den begriansningen att dgaren av fisket behaller
bestimmanderitten i frigor dar lansstyrelsen har det slutliga avgdrandet,
dvs. fragor som rér fiskevardsomradets bildande och bestind och omri-
dets stadgar. For fiskevardsomradet skall finnas en styrelse.

Utredningsférslaget innebér i huvudsak ofdrindrade organisationsbe-
staimmelser. Endast pa ett par punkter foreslas dndringar i férhallande till
vad som f. n. géller.

Utredningen foresldr att nyttjanderittshavare skall fa en vidgad rétt att i
agarens stille foretrida fisket. Nar upplatelsen avser hela fisket och giller
for langre tid an ett &r skall enligt forslaget brukaren i stéllet for upplitaren
foretrada fisket i alla fragor som ror fiskevardsomradet, sdledes dven i
frigan om omradets bildande. For att en annan ordning skall gilla kriivs en

3 Riksdagen 1980/81. I suml. Nr 153
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6verenskommelse mellan upplataren och brukaren, antingen i samband
med uppldtelsen cller senare. Enligt de foreslagna 6vergingsbestimmel-
serna skall brukarens vidgade ritt till delagarskap endast gilla upplatelser
som skett efter ikrafttradandet av den nya lagen.

Utredningen foreslar vidarc, med hinvisning till vad som giller enligt
lagen om forvaltning av samfilligheter, att lansstyrelsen skall ges befogen-
het att utse en ledamot i fiskevardsomradets styrelse.

Innan jag gdr ndrmarc in pa utredningens dndringsforslag vill jag ta upp
en friga som inte ndrmare har berorts av utredningen. Bade i den nuvaran-
de lagen och i den foreslagna anvinds beteckningen “'fiskevardsomrade™ i
en dubbel betydelse. I forsta hand avses med “fiskevardsomradet™ den
associationsrattsliga sammanslutningen av fiskerattsinnehavare. Uttrycket
anviands emellertid ocksa for att beteckna det fiske som omfattas av
sammanslutningens verksamhet. I klarhetens intresse bor enligt min me-
ning i en ny lag atskillnad géras mellan 3 ena sidan sammanslutningen av
fiskerattsinnehavare, den juridiska personen, och a andra sidan det fiske
som den juridiska personen forvaltar. P4 sa sitt uppnas ocksd dverens-
stimmelse med vad som giller enligt den nya lagstiftningen om jaktvirds-
omraden dir termen "jaktvardsomrade’’ anvinds endast for att beteckna
det markomréde som de till en jaktlig enhet sammanforda fastigheterna
bildar. Forvaltningsorganisationen i vilken dgarna av jaktmarken dr med-
lemmar benamns "jaktvardsomradesforeningen’”. Jag foreslar att motsva-
rande terminologi anvands i den nya lagen om fiskevirdsomraden.

Utredningens forslag att ge nyttjanderittshavare vidgad ritt att {Gretri-
da fisket skulle enligt min mening utgéra en alitfor lAngtgdende inskriank-
ning i dgarens bestammanderatt over fisket. Forslaget skulle, som jag har
nimnt. innebira att det kan bli brukaren och inte 4garen som far ta
stillning i frigan om bildande av ett fiskevardsomrade. Det kan inte
forutsittas att dgaren och brukaren alltid har samma uppfattning i bildan-
defrdgan. Om inte annat kan det foreligga meningsskiljaktigheter nir det
giller riktlinjerna for verksamheten. Besluten i den delen kan fa betydelse
for fiskets nyttjande under lang tid efter det att brukarens nyttjanderittsayv-
tal har upphort att gilla. Dirtill kommer att en fiskeigare som inte i
upplatelseavtalet forbehallit sig bestimmanderitten kan sakna mojlighet
att under I6pande avtalstid traffa dverenskommelse om ett sddant forbe-
hall. Diaremot delar jag utredningens uppfattning att liksom f. n. den som
for langre tid 4n ett ar har nyttjanderitt till en fastighets hela fiske, bér fa
foretrada detta vid forvaltningen av fisket inom fiskevardsomradet. En
saddan nyttjanderittshavare bor foljaktligen i fiskeidgarens stille ingd som
medlem i fiskevirdsomradesforeningen. En mojlighet att avtala om en
annan ordning bor dock finnas.

Som utredningen pdpekar har linsstyrelsen enligt lagen om forvaltning
av samfilligheter mojlighet att utse en eller flera ledamdéter i en samféllig-
hetsforenings styrelse. Regeln motiveras med att féreningens forvaltning i
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vissa fall kan ha stor betydelse for bl. a. samhdllsplaneringen, miljévarden
och andra visentliga allmanna intressen. Jag kan inte finna att det finns
motsvarande behov av insyn och kontroll frin det allmédnnas sida i forvalt-
ningen av fiskevardsomradena. Det exempel utredningen anfor, intresset
av att kontrollera anviandningen av ett storre statsbidrag, utgér enligt min
méning inte ett tillrackligt motiv for den foreslagna bestdmmelsen. Jag kan
foljaktligen inte bitrida utredningens forslag.

Enligt LOFO skall i fiskevirdsomradets stadgar anges grunderna for
fiskets utévande och omradets forvaltning. Till dessa grunder hér bl. a.
frigorna om delaktigheten i fisket, rostriatten, upplatelse av fisket, utta-
gande av tillskott av deldgarna och férdelningen av inkomster. De nu
angivna frigorna regleras ocksa i lagen. Slunda giller att for varje deliga-
re skall bestimmas hans delaktighet i fisket. Kan inte deldgarna enas skall
till grund for bestammandet laggas deldgarnas andelar i samfillt fiske eller
om fisket dr skiftat, omfattningen av de skilda vattenomradena. Den sist-
namnda regeln giller om det inte finns sdrskilda skal for annan berdknings-
grund. Betriffande rostritten giller som huvudregel att varje deligare har
en rost. Vid vissa beslut skall emellertid hansyn tas till delaktigheten. Det
giller, férutom vid bildandebeslutet, vid bl.a. beslut om upplitelse av
fiske och beslut om tillskott frin dcligarna. Deligarna kan ocksa vid
bildandet av fiskevardsomriadet ha beslutat att rostning skall ske efter
delaktighet eller annan berikningsgrund. For beslut om uppliitelse av fiske
uppstills i lagen forst och frimst det kravet att delagare med mer n hilften
av delaktighetstalet skall samtycka till upplatelsen, nir fisket inom omra-
det ar samfillt. Ar fisket skiftat, krivs samtycke av delidgare med mer dn
tva tredjedelar av delaktighetstalet. Dessutom giller emellertid att en
fiskerdttsigare under vissa forutsittningar kan forhindra en upplatelse av
sitt fiske. En forsta forutsittning ér att fisket inte saknar betydelse for hans
forsorjning. Upplitelsen skall dessutom gélla hela hans fiske eller gélla ett
fiske som tillkommer honom fér eget bruk. Aven for beslut om att deligar-
na skall lamna tillskott till verksamheten kriavs en pa visst sit kvalificerad
majoritet. Flertalet av samtliga deldgare, som dessutom skall foretrida
over hilften av delaktighetstalet, maste bitrida ett sddant beslut. Bidrags-
skyldigheten skall fordelas efter delaktigheten om inte cnighet rider om en
annan fordelningsgrund. I fraga om fiskevardsomridets inkomster giller
att dessa, i den man de inte anvands eller fonderas. skall férdelas mellan
deldgarna. Med vissa undantag skall delaktigheten gilla som fordelnings-
grund.

Utredningens forslag bygger pa forutsitiningen att ett fiskevardsomride
kan bildas utan att delaktigheten i fisket har bestimts. Detta forhallande
far i flera hdnseenden betydelse for utformningen av férvaltningsbestam-
melserna. Som huvudregel foreslds gilla att delidgarnas beslut i forvalt-
ningsfragor fattas med enkel majoritet och att for varje deligare riiknas en
rost. 1 vissa for forvaltningen grundliaggande fragor skall dock réstning ske
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efter delaktighet, om minst en fjirdedel av de nirvarande, réstberéittigade
deldgarna begir det. Det giller frigor om upplatelse och om ersittning till
deldgarna. I forsta hand skall delidgarna da forsoka enas om vilka delak-
tighetstal som skall gilla. Lyckas inte detta kan delaktighetstal beslutas
med fyra femtedels majoritet. Uppnds inte den majoriteten for foreslagna
delaktighetstal, skall en sérskild utredning for bestimmande av sadana tal
goéras. Fransett den nu nimnda mdjligheten till omrdstning efter delaktig-
het. foreslds inga sdrskilda omrostningsregler for beslut om upplatelse av
fiske inom fiskevardsomradet. Liksom f.n. skall emellertid i vissa fall
kriavas den enskilde deldgarens samtycke for ett beslut om upplatelse av
hans fiske. Som férutsittningar for en sddan vetoritt foreslds gilla dels att
det dr friga om fiske som han brukar med ensamritt, dels att fisket dr av
visentlig betydelse for hans forsérjning. Vad slutligen giller de nuvarande
reglerna om tillskott av deldgarna och fordelning av inkomster s& saknar
dessa bestimmelser motsvarighet i forslaget.

Vissa remissinstanser ar kritiska mot de av utredningen foreslagna om-
rostningsreglerna. Kritiken innebdr i huvudsak att storre fiskerittsigare
missgynnas i en utstrickning som inte ar fallet enligt den nuvarande lagen
eller enligt annan motsvarande lagstiftning, exempelvis lagen om forvalt-
ning av samfélligheter. En av remissinstanserna pekar ocksa pa den risk
for handlingsforlamning som avsaknaden av en delaktighetsutredning kan
fora med sig.

Jag vill till en bdrjan erinra om att utformningen av omrostningsreglerna
var foremal for en ingdende diskussion vid den nuvarande lagens tillkomst.
Foresprakarna for en rostning efter delaktighet hénvisade till vedertagna
principer for omrostning i sammanslutningar for ekonomisk verksamhet.
Anhidngarna av principen om rostning efter huvudtal gjorde & sin sida
géllande att ett lika stort medinflytande for alla skulle komma att stimulera
intresset hos flertalet fiskerdttsdgare. Vidare havdades att fisket i likhet
med jakten rymmer minga inslag som inte ir av ekonomisk natur. Det var
darfor inte befogat att utan vidare gora jaimférelser med annan associa-
tionsrittslig lagstiftning. Den grundliggande omrdstningsregeln i LOFO
utformades i enlighet med huvudtalsprincipen. Som ytterligare skil for
detta anfordes att erfarenheterna fran bade fiskevardsféreningarna och
jaktvardsomradena visade att man i praktiken rostade efter huvudtal. Det
ansags emellertid nddvindigt att modifiera grundregeln. Det maste respek-
teras att rostning efter delaktighet i vissa fall utgjorde en forutsiittning f6r
en tillricklig anslutning bland fiskerittsidgarna for bildande av ett fiske-
vardsomrade. De fall som nirmast avsigs var nir ett litet antal jordbrukare
och fiskare dger de storsta andelarna i fisket medan aterstoden dgs av ett
mycket stort antal sommarstugeédgare ofta bosatta pd annan ort.

Enligt min mening kan det av bade principiella och andra skiil ifrigasit-
tas om det finns anledning att gora undantag frn huvudtalsprincipen nir
det giller omrostning till beslut om verksamheten inom ett fiskevirdsom-
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rade. Aven om det, med hansyn till vad som giller enligt annan samfallig-
hetslagstiftning, godtas att omrdstning i vissa fragor sker efter delaktighet
torde det i minga fall vara svart att finna motiv f6r en rostgradering. Jag
syftar d4 ndrmast pi sadana samfillda fisken dir fisket har i stort sett
samma betydelse for delidgarna oberoende av det férhillandet att de har
olika stora andelar i fisket. Erfarenheterna fran samverkan bade pa fiskets
och jaktens omrade tyder ockséd pa att riskerna for intressemotsattningar
mellan olika dgarkategorier inte ar sdrskilt stora. Jag dr emellertid medve-
ten om att utformningen av omréstningsreglerna trots allt kan fi stor
betydelse for vissa fiskerattsigares vilja att medverka vid bildandet av ett
fiskevardsomrade. Stérre fiskerittsdgare kan finna det betinkligt att for
dem bindande beslut kommer att fattas efter huvudtalsrostning. Dessa
betinkligheter bor enligt min mening kunna minskas genom att det redan i
stadgarna — i den del de faststills av ldnsstyrelsen — tas in foreskrifter som
reglerar de mera ingripande forvaltningsbesluten. Det kravet giller for
ovrigt ocksé enligt LOFO. I likhet med utredningen anser jag det emeller-
tid inte 1ampligt att helt slopa mgjligheten till omrostning med graderade
rostetal. Jag skall strax Aterkomma till den hir frigan men jag vill dessfor-
innan frn vissa andra synpunkter behandla besluten om upplatelse av
fiske och frigan om uttaxering av medel for verksamheten.

Det har inte frn nigot hall ifrigsatts annat an att det dven i fortséttning-
en skall vara mojligt att genom majoritetsbestut helt eller delvis upplata
fisket inom ett fiskevardsomrade. En sddan méjlighet dr ocksa i ménga fall
en forutsittning for en forvaltning inriktad pa god fiskevard. Jag anser att
det bor komma till uttryck i den nya lagen att en fiskevardsomradesfore-
ning far besluta om upplitelse av fiske inom fiskevardsomradet. Denna
forfoganderitt bor dock liksom hittills gilla med vissa inskrénkningar.
Under vissa forutsitiningar bor en fiskerittsidgare kunna forhindra en
upplitelse. Enligt utredningens f6rslag skall sddan vetoritt bara finnas nar
upplitelsen avser fiske som en delagare i omradet brukar med ensamritt.
Enligt min mening bor emellertid 4ven den som inte har annan fiskerétt dn
en andel i ett samfillt fiske kunna forhindra en upplitelse, om upplatelsen
omfattar hela hans fiske. Vetoritt bor saledes foreligga nir det ar friga om
dels totalupplatelse av ett samfillt fiske. dels upplatelse helt eller delvis av
lotter i ett skiftat eller p& annat sitt uppdelat fiske. Som ytterligare forut-
sittning for vetoritten bor liksom hittills gilla att fisket inte skall sakna
betydelse for fiskeriittsigarens forsorning. Jag ér foljaktligen inte beredd
att bitrada utredningens forslag att skiirpa forutsitiningen till att avse fiske
som har en visentlig sddan betydelse. Att som négra remissinstanser
foreslar vidga vetoratten till att gilla ocksa ett betydelsefullt fritidsfiske
skulle enligt min mening fora for langt.

Utredningen har inte nidrmare behandlat frigan om finansieringen av
verksamheten inom ett fiskevardsomride. Det kan forutsiittas att sidana
fiskevardsétgirder som medfor direkta utgifter vanligen kommer att finan-
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sieras genom inkomster fran upplatelser. Det kan emellertid i vissa fall
finnas ett behov av att forstiirka sddana inkomster och eventuella statsbi-
drag med bidrag i pengar frin medlemmarna i fiskevrdsomradesforening-
en. Sa kan exempelvis vara fallet om det dr aktuellt att genomféra en mera
omfattande restaurering av ett fiskevatten inom omradet. Enligt min me-
ning bor fiskerittsagarna nir fiskevardsomradet bildas ta stéllning till om
de genom foreskrifter i stadgarna vill ge omradesforeningen mojlighet att
uttaxera bidrag av medlemmarna. En ytterligare forutsattning for en sadan
uttaxering bodr vara att det i foreningens stadgar anges hur bidrags-
skyldigheten skall fordelas mellan medlemmarna. Den forenklade
fiskeréttsutredningen bor kunna utgéra ett fullt tillrackligt underlag for en
sadan fordelning. Ar fisket samfillt kan det vara motiverat att differenticra
bidragen med hinsyn till den uppskattning av andelarnas storlek som kan
goras. Ingér ett skiftat fiske i omridet kan en uppskattning av vattenarea-
lernas storlek vara en godtagbar fordelningsgrund. En féreskrift om fordel-
ningen av bidragsskyldigheten bor givetvis korrespondera mot en eventu-
ell stadgebestimmelse om fordelning mellan medlemmarna av inflytande
inkomster. 1 stadgarna kan ocksa anges det hogsta sammanlagda belopp
som arligen kan komma i friga for uttaxering.

P4 samma sétt som i friga om uttaxeringen bor i stadgarna anges i vilken
omfattning och i vilka former det kan ifrigakomma att upplata fiske inom
fiskevardsomradet. Fiskerattsigarna bor foljaktligen redan vid bildandet £a
ta stéllning till riktlinjerna for de mera ingripande besluten. Det for bildan-
det foreslagna opinionsvillkoret innebir att sirskild hansyn tas till uppfatt-
ningen hos de fiskerittsiigare som har stor del i fisket eller som av andra
skél i hogre grad dn andra kommer att beréras av de forutsatta besluten.
Beslut inom de i stadgarna angivna ramarna borde med hdnsyn hirtill
kunna fattas efter huvudtalsrostning och utan sarskilda majoritetskrav. Jag
har redan ndmnt att jag trots allt anser att mdjligheten att gradera rosteta-
len bor finnas kvar. Till skillnad fran utredningen anser jag emellertid att
frigan om omréstning efter delaktighet bor regleras i fiskevardsomrides-
foreningens stadgar. Det bor f6ljaktligen redan vid bildandet av fiskevards-
omradet bestimmas om rostning med graderade rostetal skall kunna kom-
ma i friga och faststillas andelstal till grund for en sddan gradering. Att
forse stadgarna med foreskrifter om delaktighetsrostning torde bli aktuellt
framst i de fall da uttaxering av bidrag hos medlemmarna skall kunna ske.
Det ar da naturligt att gradera rostetalen pa samma sitt som bidragsskyl-
digheten fordelas. Under alla omstindigheter bor rostgraderingen goras pa
grundval av fiskerittsforteckningens uppgifter. Aven om vissa invindning-
ar kan riktas mot att andelstal for graderingen i stor utstrackning kommer
att grundas pa uppskattningar och 6versiktliga bedomningar bor fiskeritts-
agarna kunna bortse frin de brister som en siddan metod har. Jag vill
understryka att mitt forslag inte far leda till nigon mera omfattande arbets-
insats av forrattningsmannen.
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2.3.4 Fiskevardsomrddes bestdnd

Enligt LOFO skall ett fiskevardsomrade bildas f6r viss tid, minst tio och
hégst 25 ar. Bestandstiden forldngs emellertid automatiskt om inte deliga-
re som foretrader minst en tiondel av delaktighetstalet hos ldnsstyrelsen
anmaler att de inte onskar nigon forlingning. Gors en sddan anmiilan skall
lansstyrelsen prova om giltighetstiden skall forlangas. For-den provningen
giller i tillimpliga delar reglerna om bildande av fiskevardsomride. Det
krivs foljaktligen regelmissigt en forrattning och en omréstning for att
konstatera att det bland deldgarna finns lika stor anslutning for en forling-
ning som det kravs for nybildning. Lansstyrelsen kan emellertid under
vissa omstdndigheter upplosa ett fiskevardsomrade redan innan giltighets-
tiden har 16pt ut. Exempel pa sddana omstindigheter ar att vattenomradet
eller fisket fordandrats vasentligt genom en naturhéndelse eller en vattenut-
byggnad. For beslut om sidan upplosning behéver inte ndgon forrittning
hallas.

Enligt utredningens forslag skall ett fiskevardsomrade bildas for att
besta tills vidare. Lansstyrelsen skall emellertid pd ansokan av bl.a. del-
agare i fiskevirdsomridet kunna besluta att detta skall upplosas. Fragan
om uppl6sning skall bara kunna prévas vid utgangen av varje tiodrsperiod
fran bildandet, om det inte finns sirskilda skil for annat. Som sérskilda
skil anses sddana omstiandigheter som enligt LOFO kan foranleda en
upplosning i fortid. Léinsstyrelsens beslut skall grundas pa en lamplighets-
provning vid vilken hidnsyn skall tas til innchallet i de regionala och lokala
fiskevardsplanerna. _

Enligt min mening bér man rikna med tva olika huvudfall da det inte
liangre finns forutsittningar for ett fortsatt samarbete inom ett fiskevards-
omrade. Det ena huvudfallet jag syftar pa ar att s& visentliga forindringar
intriaffar i vatten- eller fiskeférhéllandena att grunden for verksamheten
rycks undan. Ett exempel pé forindringar av det slaget kan vara foljderna
av en sjoreglering eller annat byggande i vatten. Liksom f. n. bér lanssty-
relsen i det fallet kunna besluta att gemenskapen inom fiskevardsomradet
skall upplosas.

Det andra huvudfallet anser jag vara nir det bland fiskerittsigarna finns
ett mera allmént missndje med samarbetet och en Gnskan att detta skall
upphora. Jag har i det forcgdende framhallit den betydelse som en positiv
instillning hos fiskerattsidgarna har for ctt vil fungerande samarbete inom
ett fiskevardsomrade. Det forhéllandet att ett stort antal av dem motsitter
sig en fortsatt samverkan bor darfor enligt min mening kunna utgora skal
for att upplosa fiskevirdsomridet. Lansstyrelsen bér foljaktligen, om det
konstateras att den for bildande av ett fiskevirdsomrade erforderliga opi-
nionen inte lingre foreligger. kunna besluta om upplosning av omradesfor-
eningen. Liksom f. n. bér en omproévning av forutsiittningarna fér en sam-
verkan inte ske forrdn en relativt lang tid forflutit fran det att fiskevards-
omradet bildades.



Prop. 1980/81: 153 40

Enligt LOFO kan lansstyrelsen besluta om 4ndring av stadgarna for ett
fiskevirdsomrade och ett sidant beslut kan ocksd avse en dndring av
omradets omfattning. En sadan stadgedndring skall handlidggas i samma
ordning som frigan om bildande av ett fiskevardsomrade.

Utredningen foreslar regler som innebir att ett fiske skall kunna anslutas
till eller uteslutas ur ett fiskevardsomrade. Uteslutning skall kunna ske om
fisket bor anslutas till ett annat fiskevardsomrade eller om en uteslutning i
annat fall anses limplig. Ansokan om anslutning eller uteslutning skall
goras hos ldnsstyrelsen som skall 1ata fiskevardsomrédet, fiskenimnden
och kommunen yttra sig 6ver ansokan. Finner lansstyrelsen att den an-
sokta atgirden stdr i overensstimmelse med de kommunala och regionala
planerna for fiskevarden, skall en forrattningsman forordnas. Forrattnings-
mannen skall sedan handlidgga frigan i samma ordning som giller for
bildande av ett fiskevardsomride. For uteslutning av ett fiske som pa
grund av en naturhindelse, en vattenutbyggnad eller nagon annan orsak
inte lingre kan nyttjas foreslds ett férenklat forfarande. Linsstyrelsen
skall d& kunna besluta om uteslutningen efter att ha remitterat ansdkan och
1atit fiskerittsdgarna yttra sig i fragan.

I remissyttrandena over forslaget ifrdgasitts om inte en enklare hand-
laggningsordning Kan tillampas i vissa fall. Dessutom efterlyses regler for
sammanslagning av fiskevardsomraden.

Enligt min mening bor reglerna for att mojliggora forandringar av ett
fiskevardsomrades omfattning atminstone delvis kunna utformas som mot-
svarande regler i lagen om jaktvardsomraden. Diarmed tillgodoses ocksa de
synpunkter som forts fram vid remissbehandlingen.

Mitt forslag innebir att det blir mgjligt att fora samman flera fiskevérds-
omraden till ett omrade. Det bor ocksd vara mdgjligt att dela upp ett
fiskevardsomride dven om en sddan atgird bor komma i fraga endast i
undantagsfall. For sddana mera genomgripande fordndringar bor i tillamp-
liga delar giilla reglerna om nybildning av ett fiskevardsomrade. Fragan bor
foljaktligen utredas vid en forrittning om linsstyrelsen inte anser att beslut
om ombildningen kan meddelas pa grundval av ansokningshandlingarna.
Fér linsstyrelsens provning av det ombildade fiskevardsomradet bor gilla
det for bildande foreslagna opinionsvillkoret och allménna lamplig-
hetskravet.

Som utredningen foreslar bor det ocksa finnas mojlighet att ansluta ett
fiske till ett bestaende fiskevardsomrade. Enligt min mening bér lansstyrel-
sen i regel kunna besluta om en s&dan atgird enbart pa grundval av en
ansokan fran fiskevardsomradesforeningens styrelse och ett medgivande
frin fiskets dgare. Innebar anslutningen att fisket fors 6ver fran ctt fiske-
vardsomréde till ett annat bor det ocksd Krivas att foreningen for det
omrade i vilket fisket ingdr medger atgarden. Det kan visa sig nédvindigt
att ytterligare utredning tillférs drendet innan beslut fattas. Linsstyrelsen
bor dirfor ges mojlighet att férordna att fragan skall utredas vid en for-
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rattning. For lansstyrelsens provning bor sjilvfallet gélla att atgéirden skall
vara forenlig med fiskevardsintresset och andra intressen som fiskevards-
omradet skall tillgodose.

Undantagsvis kan det finnas anledning att utesiuta ett fiske ur ett fiske-
vardsomride utan att fisket samtidigt fors till ett annat sddant omréade.
Aven i det hir fallet bor lansstyrelsen besluta i frigan. Ansokan bor fa
goras bade av fiskevardsomradesforeningens styrelse och dgaren av det
fiske det ar fraga om.

2.4 Bestimmelser till skydd for fiskbestanden m. m.

Under denna rubrik behandlar jag dels utredningens forslag till bestam-
melser i friga om vanskotsel av fiske och expropriation av fiske, dels
fragan om en samordning av liansstyrelsernas och fiskeristyrelsens befo-
genhet att meddela bestammelser om fiskets vard och bedrivande.

Bestammelser om vanskatsel av fiske

Fiskerittslagen innehéller i 30—32 §§ bestammelser som gor det mojligt
for det allméanna att ingripa med tvangsatgirder om innehavaren av enskild
fiskeritt vanskoter fisket genom en alltfér hard beskattning av fiskbestan-
det eller genom underlatenhet att utnyttja fisket. Som en f6rutsittning for
sidana tvangsatgirder giller att de skall vara pakallade av ett allmiint
intresse och att férsoka att vinna rattelse har gjorts under hand. Statens
fiskeritjinsteman dvs. fiskeriintendenten skall darfor forst forsoka att trif-
fa en frivillig 6verenskommelse om fiskets bedrivande med fastighetsiga-
ren eller, om fiskeritten innehas av annan, med denne. Om en sddan
Overenskommelse inte kommer till stdnd eller om atagandena i Gverens-
kommelsen inte fullgérs, aligger det fiskeriintendenten att anméla férhal-
landet till lansstyrelsen. Han skall i samband didrmed ange de forskrifter
om fiskets bedrivande som enligt hans mening bor meddelas for att avhjal-
pa vanskotseln. Innan linsstyrelsen fattar beslut i drendet skall fiskeratts-
havaren ges tillfille att yttra sig. Linsstyrelsen far darefter faststélla en
fiskeriplan med de foreskrifter om fiskets bedrivande som ar nodvindiga
for att avhjilpa vanskotseln. Fiskeriplanen skall avse en viss tid, hogst tio
ar. Planen har sakrittslig verkan, si att 4ven en ny dgare 4r bunden. Vid
behov kan linsstyrelsen séatta ut vite fér underlatenhet att folja planens
bestimmelser.

Enligt fiskevattensutredningen har bestimmelserna i fiskerittslagen om
atgiarder mot vanskotsel av fiske néstan aldrig tillampats. Enligt vad utred-
ningen inhdmtat har det funnits fall av vanhivd dar ett ingripande varit
motiverat men forfarandet har ansetts s omsténdligt att man avstatt frén

'é’ltgérder. Utredningen foéreslar mot bakgrund hirav att bestimmelserna
forenklas. Forslaget innebir att fiskendmnden skall kunna faststélla en
fiskeriplan for fisket, om fiskerdttshavare i strid med allmént intresse
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uppenbart vanskoter sitt fiske genom alltfor hard beskattning av fiskbe-
stindet eller genom underlatenhet att nyttja fisket. Namnden foreslis
sjalvmant kunna ta upp frigan till behandling men det vanligaste torde
enligt utredningen bli att frAgan tas upp efter anmalan. Fiskeriplanen skall i
likhet med vad som giller nu innehélla de foreskrifter om fiskets bedrivan-
de som anses nédvandiga for att avhjalpa vanskotseln. Foreskrifterna bor
fa férenas med vite. Vid upprittandet av planen bor skilig hidnsyn tas till
fiskerittsdagarens intresse att sjalv kunna bedriva fiske eller att disponera
sitt vatten pd annat sitt. Fiskeriplanen foreslas vidare bli gillande mot ny
innehavare av fiskeritten.

Utredningens forslag att fiskerittslagens bestimmelser om forfarandet
vid atgiarder mot vanskotsel av fiske skall forenklas lamnas utan erinran av
remissinstanserna. Enligt min mening finns det behov av bestimmelser om
vanhivd pa fiskets omrdde iven i fortsittningen. Jag tillstyrker forslaget
om ett férenklat forfarande vid ingripande mot vanskotsel av fiske.

Jag bitrdder alltsd utredningens forslag att det i fortsiattningen bor an-
komma pa fiskenimnden att vid behov ingripa mot uppenbara fall av
vanskotsel av cnskilt fiske. Fiskenimnden, som har till uppgift att bl. a.
verka for fiskets utveckling och for en god fiskevard. bér dirvid ha befo-
genhet att meddela de beslut om fiskets bedrivande som behovs for att
avhjilpa vanskétseln. Som utredningen foreslar bor det inte lingre vara ett
oavvisligt krav att ett ingripande alitid skall foregis av forsok att nd en
frivillig 6verenskommelse. Det ligger dock i sakens natur att man i de alira
flesta fall forst efterstriavar att astadkomma rittelse pa frivillig vag. Som
utredningen foreslagit bor nimnden kunna ingripa sjilvmant eller efter
anmélan. Jag forordar att bestimmelserna om atgarder mot vanskétsel av
fiske tas in i 30 § fiskerittslagen (1950: 596). Jag vill i 6vrigt hidnvisa till
specialmotiveringen.

Expropriation

Utredningen anfor att Ostersjons laxbestind till 6vervigande del (ca
70 %) baseras pa reproduktion i norrlindska vattendrag. Bestdndet dr
emellertid numera utsatt for en alltfér hard beskattning och tillgdngen pa
lekfisk dr darfér oroviackande liten pa atskilliga hall, i vissa dlvar langt
under vad som behovs for att uppritthalla bestandet. Akuta problem av
detta slag finns i dag i sdvil vattendrag med naturlig reproduktion som
utbyggda alvar med odlingsbaserad laxproduktion. Tyngdpunkten i det
svenska laxfisket har enligt utredningen under de senaste aren forskjutits
kraftigt i riktning mot ett 6kat norrliandskt kustfiske, framst i anslutning till
de laxforande dlvarnas mynningsomraden. Detta fiske bedrivs i forsta
hand med fasta redskap men i en inte obetydlig omfattning ocksd med
rorliga nédtredskap. Stérre delen, uppskattningsvis ca 75 %, av det norr-
lindska kustfisket efter lax utdvas med stod av enskild fiskeritt.

De bestammelser i fiskevirdande syfte som hittills har meddelats har
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enligt utredningen inte varit tillrdckliga for att motverka éverfiskningen av
lax och havsoring i Alvmynningarna. Den begriansning av fangstuttaget som
enligt utredningen 4r nodvindig for att trygga bestindet har saledes inte
kunnat astadkommas i dc i detta sammanhang sirskilt Kansliga dlvmyn-
ningarna. Situationen dr enligt utredningen sérskilt allvarlig for laxens del.
Laget i vissa vattendrag ar emellertid oroande ocksé fér havséringen.

Utredningen anfor vidare att staten och kommuner enligt 2 kap. 9 §
forsta stycket vattenlagen (1918: 523) redan i dag har ratt att i eller invid ett
vattendrag anordna en sérskild fiskvag och att vidta andra atgirder for att
framja fisket. I samband med att beslut hiarom meddelas kan enligt 2 kap.
14 § andra stycket vattenlagen fiske inom ett visst omride forbjudas.
Enligt utredningens uppfattning ar dock dessa bestimmelser i vattenlagen
inte tillrackliga. En utvidgning bor darfor ske av méjligheterna till ingripan-
de fran samhillets sida. Utredningen avser dé sarskilt den situation som
uppkommer nér fisket i ett mynningsomréide ir s omfattande att tillriick-
ligt med lekfisk inte kan komma upp i vattendraget. Visserligen kan lins-
styrelsen enligt fiskeristadgan i ett sddant liage besluta att fisket i
mynningsomrédet skall reduceras pa grund av fiskevérdsskil. Ett beslut
som forbjuder fisket helt under en langre period, exempelvis flera ar., torde
dock enligt utredningen inte kunna fattas i denna ordning. Utredningen
foreslar mot bakgrund héarav att det infors en mojlighet att expropriera
fiske. som utgor hinder for fiskevarden. Det kan exempelvis rora sig om
fisket med fasta redskap i ett mynningsomrade i de fall detta fiske hindrar
tillracklig uppgéng av vandringsfisk for avelsandamal. Expropriationsrit-
ten bor dock inte omfatta fiske endast i mynningsomriden utan allt fiske
som av fiskevardsskil bedoms bora tas i ansprik i sin helhet. Detta kan bli
aktuellt i samband med byggandet av en fisktrappa eller anliggning for
fiskodling.

Utredningen framhdiller att det enligt den nu gillande lagstiftningen
saknas mgjlighet att forfoga 6ver mark, vatten och fiske utan édgarens
medgivande, nér det dr friga om att utfora vetenskapliga undersokningar
och forsok pa fiskets omride. Aven om frivilliga 6verenskommelser 4r att
foredra ocksa i ifrdgavarande fall, finner utredningen det angeléget att en
mojlighet till expropriation infors dven for att gora det méjligt att utfora
sadana undersokningar och forsok.

Jag vill till en borjan erinra om att det ar sorjt for vandringsfiskens
ohindrade giang genom bestimmelserna i 28 och 29 §§ fiskerittslagen om
en fri led, en ""fiskadra’ dar fisken skall kunna gé fram. I varje gren i de
vattendrag och sund dar fisken har sin ging skall fiskadra finnas i det
djupaste vattnet. Fiskadran, som utgdr en sjittedel av vattnets bredd, skall
limnas fri fran fiskredskap som kan hindra fiskens ging. Om ett vattendrag
med fiskddra mynnar ut i havet stracker sig fiskadran 300 meter ut. Lins-
styrelsen kan i vissa fall foreskriva att fiskadran skall ga i en annan del av
vattnet dn det djupaste. Vidare forutsitts att kinsstyrelserna skall kunna
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med stdd av fiskeristadgan ge sarskilda skyddsforeskrifter for vand-
ringsfisken, exempelvis for sidana delar av en dlvmynning som inte omfat-
tas av fiskadran.

Flera av de syften utredningen vill uppna med f6rslaget om expropria-
tionsmojlighet av fiskevardsskil torde alltsd redan vara tillgodosedda ge-
nom fiskelagstiftningens och vattenlagens bestimmelser. Som utredningen
anfor inger emellertid utvecklingen av lax- och havsoringsfisket allvarlig
oro for bestindens fortsatta existens. Med hansyn hértill och till att remiss-
instanserna i allméinhet godtagit forslaget vill jag inte motsitta mig detta.
Jag forordar siledes efter samrad med statsradet Danell att expropriations-
lagen indras si att expropriation far ske for att mojliggora fiskevérdsat-
girder samt vetenskapliga undersokningar och forsok i friga om fiske.
Bestimmelser hirom tas lampligen in som en ny paragraf, 2 kap. 7a §, i
expropriationslagen.

Expropriation av enskild fiskeratt som ctt medel att tillgodose fiskevard
torde komma i friga frimst i de fall fisket miste forbjudas helt. Ar det fraga
om begrinsningar av fisket t.ex. i form av fredningstider eller forbjudna
fiskemetoder, torde samma syfte i allminhet kunna nds pa ett mindre
ingripande sitt genom att ldnsstyrelsen med stod av 14 § fiskeristadgan
(1954: 607) meddelar lokala bestimmelser om fiskets véard och bedrivande.
De kan avse skyddszoner och fredningstider for exempelvis lax. De kan
ocksA ta sikte pd att bekampa alltfor effektiva fingstsitt som kan aventyra
fiskstammens bestand. Linsstyrelsen kan alltsi i lokala bestimmelser
ocksd inskrinka fisket med vissa nitredskap. Sddana bestimmelser far
dock meddelas endast nir det anses pakallat av fiskevardsskal. Foreskrif-
ter som i forsta hand syftar till cn férdelning av fisket mellan olika kategori-
er fiskande, exempelvis mellan yrkesfiskare och deltidsfiskare eller fritids-
fiskare far inte meddclas i denna ordning. Aven med denna begriinsning
kan dock som framgdr av vad jag nu sagt fiskevardens intressen i stor
utstrickning tillvaratas genom foreskrifter som meddelas av lansstyrelsen.

Fiskevattensutredningen forestar att fiske skall kunna exproprieras dven
i vissa andra fall och anfor att man pa manga platser i landet gor stora
satsningar pa turism samt bygger stugbyar och andra fritidsanlaggningar.
Maojligheter till fritidsfiske utgdr da ofta en forutsattning for sédana pro-
jekt. Finns omradet eller anliggningen vid vatten dér fisket ar forbehéllet
enskilda fiskerittsagare, behovs det avtal med dem for att fa fisket upplatet
pa kortare eller lingre tid. Enligt utredningen torde det dock ibland vara
vérdefullt att mera definitivt kunna disponera fisket i anslutning till t. ex.
ett storre turistomride eller en stugby. Mot denna bakgrund bor fisket
inom ett omride som ér av visentlig betydelse for friluftslivet kunna bli
foremal for expropriation. Utredningen foreslar darfor att dganderitten
eller nyttjanderitten till visst fiske i anslutning till en fritidsantéiggning skall
kunna exproprieras utan att fastigheten i 6vrigt tas i ansprak.

For egen del vill jag anfora foljande. Enligt 2 kap. 9 § expropriationsla-
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gen far expropriation ske bl.a. for att tillgodose ett vdsentligt behov av
mark eller anliggning for "“idrott eller friluftsliv’’, om marken cller anligg-
ningen ir avsedd att hallas tillginglig for allmdnheten. I motiven till be-
stimmelsen framhalls sdrskilt att begreppet friluftsliv ocksa omfattar fri-
tidsfisket (prop. 1972: 109 s. 276). Det i lagrummet anvinda uttrycket mark
anses inte innebdra nigon begrinsning av expropriationsforemélet. Av
expropriationslagens forarbeten framgar vidare att expropriation kan till-
gripas dven om en sarskild anlaggning inte tillskapas samtidigt. Av vad jag
nu har anfort framgar att det redan i dag finns mojligheter att genom
expropriation ta enskilt fiske i ansprak pi det satt utredningen har foror-
dat. Jag vill i sammanhanget ocksé hénvisa till civilutskottets betiinkande
CU 1979/80: 10, dir utskottet med aniedning av en motion i fragan fram-
héller att det redan finns expropriationsmdjligheter for allméinhetens fri-
luftsliv och att detta omfattar fritidsfisket. Det finns alltsa inte nigot behov
att andra lagen for att tillgodose nu angivna dndamdl.

Bestammelser om fiskets vérd och bedrivande

Enligt 14 § fiskeristadgan (1954: 607) far linsstyrelsen for linct eller en
del av detta meddela sérskilda bestimmelser om fiskets vard och bedrivan-
de. Sadana bestimmelser far dock inte avse omradet utanfor grinsen for
svenskt territorialhav enligt'3 § lagen (1966:374) om Sveriges sjéterrito-
rium i dess lydelse fore den 1 juli 1979, dvs. omradet intill fyra nautiska mil
fran de svenska baslinjerna. Det bemyndigande som paragrafen innehéller
gor det mojligt for linsstyrelsen att genom lokala bestimmelser skarpa
fiskeristadgans allmiinna bestimmelser om minimimatt, fredningstider,
forbjudna fiskemetoder m. m. (prop. 1954: 183 s. 108). Diremot far kins-
bestimmelserna intc innebira en lindring av en allmén toreskrift.

Varje lan har i dag som ett komplement till fiskeristadgan en lansstadga
och i de flesta kustlan tva linsstadgor, en saltvattenstadga och cn sétvat-
tenstadga. Vidare finns det sirskilda av lansstyrelsen meddelade lokala
beslut om fiskets vird och bedrivande.

Enligt utredningen har stark kritik riktats mot den nuvarande ordningen
med lansstadgor som kompletteras med lokala beslut. De nuvarande be-
stimmelserna anses i minga fall inte grundade pi moderna fiskeribiolo-
giska ron utan ar féranledda av konkurrenshinsyn. Innehdllet varierar
vidare avsevirt inom regioner med likartade fiske- och fiskeribiologiska
forhallanden. Deltaljrikedomen och svaroverskidligheten hos de lokala
bestammelserna framstir ocksa som ett hinder {6r ett lojalt utdovat fritids-
fiske vilket blir mera patagligt ju rorligare fritidsfisket blir. Bestimmelser-
na ir vidare ofta svaratkomliga for allméiinheten dven om cn forbéttring har
intritt pd senare ar genom att flera lansstyrelser latit utarbeta lattillgdngliga
sammanstallningar av gillande bestammelser.

For att de fiskeribiologiska samordningsfragorna skall kunna beaktas i
tillrackiig grad foreslir utredningen att linsstadgorna ersétts av stadgor for
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storre omraden. Vidare ir det enligt utredningen angeliget att de bestim-
melser som giller for allminhetens fiske gors lattillgiangliga och likformiga
inom ldmpligt avpassade storre omraden. Utredningen foreslar darfor att
de sarskilda fiskestadgorna skall upprittas for storre regioner. Enligt for-
slaget skall kusten indelas i fyra regioner vilka i stort anknyter tili de skilda
fiskerittsliga forutsattningarna. Inlandet foresls uppdelat i tva regioner
med grins vid Daldlven. Med hénsyn till att de fiskeréttsliga forhallandena
ar annorlunda i de fem storsta sjoarna i jimforelse med 6vriga inlandsvat-
ten foreslas en sirskild stadga for dessa. Sidana stadgor bor beslutas av
regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer, varvid i forsta
hand fiskeristyrelsen bér komma i friga. Enligt utredningens mening ir det
dock under alla omstandighcter angeliget att den lokala férankringen inte
gér forlorad. En mojlighet ar darfor att lata fiskenamnderna svara for
kontakterna med ailmédnheten genom sammantriden o.d. samt aven i
Ovrigt 6va inflytande pé stadgans innehall.

Utredningens forslag att de nuvarande ldnsstadgorna och sarskilda lo-
kala besluten skall ersittas med regionala stadgor kritiseras av flera re-
missinstanser. Dessa anser bl. a. att avgrinsningen av de foreslagna regio-
nerna dr olamplig och att det inom flera l4n finns sidregna fiskeribiologiska
férutsittningar och naturforhéllanden som ér bekanta for linsstyrelserna
och som endast kan beaktas av dem i lansvisa stadgor och beslut.

Aven fiskeristyrelsen har befogenhet att meddela foreskrifter om fiskets
vard och bedrivande. Enligt 33 f § lagen (1950: 596) om ratt till fiske tar
regeringen cller myndighet som regeringen bestimmer meddcla toreskrif-
ter om det svenska fiskets vard och bedrivande. Bestimmelsen ger rege-
ringen mojlighet att foreskriva inskrinkning i fisket, om dct behovs t. ex.
for att bevara fiskbestdnd eller annars for att framja fisket. Bestimmelsen
har bl. a. sin grund i de minskade fiskbestidnden i bl. a. Nordsjon. Skage-
rack och Kattegatt. Detta har lett till allt hirdare internationella fiingsibe-
gransningar for att férhindra en utfiskning av viktiga arter.

Foreskrifter som avses i 33 f § fiskerittslagen finns bl. a. i kungorelsen
(1965: 500, omtryckt senast 1977: 36) om bestammelser angiende storieken
av nitmaskor i fiskeredskap och minimimatt pa fisk m. m. Enligt 1 § forsta
stycket meddelar fiskeristyrelsen bl. a. de bestdammelser i detta hianseende
som betingas av Sveriges anslutning till vissa i kungérelsen nirmare an-
givna konventioner. Enligt paragrafens andra stycke meddelar fiske-
ristyrelsen vidarc med beaktande av Sveriges internationella 6verenskom-
melser dven i ovrigt bestimmelser i samma hiinseenden {or fiske inom
Sveriges sjoterritorium och den svenska fiskezonen samt for svenskt havs-
fiske i ovrigt. | forordningen (1977: 1138) om utlinnings fiskeritt ges bl. a.
bestammelser for yrkesfiske som bedrivs fran utlindska fartyg i det svens-
ka territorialhavet och i den svenska fiskezonen. Enligt 6 § meddelar
fiskeristyrelsen ytterligare foreskrifter om fiskets vérd och bedrivande for
sadant fiske. Med stod av bestimmelserna i nimnda kungorelse och for-
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ordning har fiskeristyrelsen utfirdat bl. a. kungérelser med vissa bestim-
melser om fisket i Ostersjon, Kattegatt och Skagerack.

I tva skilda skrivelser till regeringen ar 1979 hemstéller fiskeristyrelsen
om en Oversyn och samordning av styrelsens bemyndiganden att utfirda
foreskrifter om fiskets vard och bedrivande. Styrelsen anfér darvid att den
under en l&ng f6ljd av &r har utfardat olika fiskereglerande bestimmelser
med stod av bemyndigandena i kungorelsen (1965: 500) om bestimmelser
angaende storleken av natmaskor i fiskeredskap och minimimatt pa fisk
m. m. och i forordningen (1977: 1138) om utldnnings fiskeritt. Dessa be-
myndiganden har hittills i huvudsak inneburit att till svensk forfattnings-
text omsitta rekommendationer som har avgetts pa mellanstatlig niva,
exempelvis inom ramen for Nordostatlantiska fiskerikonventionen
(NEAFC) och Internationella fiskerikonventionen for Ostersjén (IBSFC).
Utvecklingen pé fiskets omrade och de av statsmakterna ar 1978 beslutade
nya riktlinjerna for fiskeripolitiken har emellertid gjort det angeliget att
precisera styrelsens befogenheter att reglera fisket Jangs kusterna och i de
havsomraden som har eller kan fa betydelse for svenskt fiske. Den interna-
tionella utvecklingen har f6r Sveriges vidkommande medfort att vi varje ar
maste fora forhandlingar med en rad stater om de kvantiteter (kvoter) fisk
av olika slag som svenska fiskare skall ha ratt att finga. Aven for de
fangster som skall tas upp i den svenska fiskezonen méste férhandlingar
foras, eftersom uttaget i denna paverkar fisktillgingen i vara grannlinders
vatten och omvint. De fangstkvoter som éverenskoms vid internationella
forhandlingar faststills formellt av regeringen som ocksé uppdrar at fiske-
ristyrelsen att Gvervaka hur dessa utnyttjas. De fangstkvoter som Sverige
tilldelas vid internationella forhandlingar ar emellertid inte tillrickliga tor
att tillita ett fritt fiske efter vissa arter under hela aret. Niir en kvot ér
havsomradet eller efter den aktuella arten.

Utéver den mdjlighet som saledes finns att stoppa fisket efter ett visst
fiskslag niar den kvot som har tilldelats Sverige har fiskats upp maste enligt
styrelsen de faststidllda kvoterna i framtiden kunna fordelas forst och
framst mellan olika kategorier som fiskar yrkesmiissigt. Garnfiskare och
vadfiskare kan t.ex. intc plotsligt flytta sitt fiske frian Vistkusten till
Ostersjon. Styrelsen foreslar mot bakgrund hirav att regeringen skall
bestuta om en fordelning mellan olika grupper av fiskande av de kvoter
som har faststillts fér visst eller vissa fiskslag. Forslag till sddan fordel-
ning, som dock inte bor omfatta fiske med stdd av enskild ritt, bor enligt
fiskeristyrelsen upprittas av styrelsen. Huvuddelen av kvoterna bor dir-
vid komma det samhiillsstodda yrkesfisket till del, dvs. i forsta hand
sadana fiskare som innehar licens tor yrkesfiske. En viss schablonberik-
nad mindre procentandel av fangstkvoterna bor enligt styreisen normalt
ocksé kunna forbehdllas de olika kategorier som inte fiskar yrkesmissigt.
dvs. husbehovsfiskarna och fritidstiskarna.
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Ritten att vid behov forbjuda fortsatt fiske bor enligt fiskeristyrelsen
sésom hittills f& utdvas av styrelsen. Utdver fangstforbuden bor styrelsens
foreskrifter liksom nu ocksad fa omfatta redskapsbestammelser, minimi-
matt pa fisk, fredningstider och fredningszoner. De bor dessutom avse mer
tekniskt inriktade regler for fiskets bedrivande sdsom anmaélnings- och
rapporteringsplikt och andra bestimmelser i syfte att underlatta och regle-
ra 6vervakningen liksom vissa tillsyns- och ansvarsbestimmelser.

Styrelsens bemyndigande att meddela dessa foreskrifter bor enligt sty-
relsen avse fiske inom Sveriges sjoterritorium vid havskusten dnda in till
land. Detta medfor att saval lansstyrelsen som fiskeristyrelsen blir behori-
ga att utfirda sidana foreskrifter for havsomrédet intill den territorial-
grans, som géllde fore den 1 juli 1979. Genom ett obligatoriskt samradsfor-
farande mellan fiskeristyrelsen och linsstyrelsen bor risken for en sidan
kompetenskonflikt kunna begrinsas. Styrelsen bedomer inte heller denna
risk som sirskilt stor med hansyn till att styrelsens foreskrifter alltid skall
ha sin grund i internationella 6verviganden. Till detta kommer vidare att
styrelsens foreskrifter av fiskeribiologiska skdl normalt miste omfatta
storre sammanhingande omraden dn enstaka lin. Av storsta vikt dr ocksa
enligt styrelsen att dessa foreskrifter kommer att trida i kraft samtidigt
inom olika lins kustomréden. Detta kan bast uppnis om det ankommer pa
styrelsen att meddela foreskrifterna.

Enligt styrelsen utgor dock vandringsfisken en komplikation i samman-
hanget. Fiskeristyrelsens bemyndiganden forutsatts inte komma att omfat-
ta landets sotvattensfiske. En I6sning ar dock att det tills vidare far ankom-
ma pa lansstyrelsen att efter framstillning av fiskeristyrelsen fatta sddana
beslut i den ordning som fiskeristadgan anger for vissa bradskande beslut.
Det av styrelsen foreslagna samradsférfarandet torde garantera att enhet-
liga bestaimmelser blir gillande.

Jag vill till en borjan uttala att jag inte nu ar beredd att ta stéllning till
fiskeristyrelsens forslag att de fangstkvoter som Sverige tilldelas vid inter-
nationella forhandlingar skall fordelas mellan olika kategorier fiskande
varvid huvuddelen bor komma det samhallsstédda yrkesfisket till del, dvs.
i forsta hand fiskare med yrkesfiskelicens. Frigan om en fordelning av

- kvoterna mellan olika kategorier fiskande inbérdes har ett nira samband
med frigan, hur olika konfliktsituationer mellan skilda kategorier fiskande
skall 16sas. Som jag tidigare har anfort har jag for avsikt att foresla
regeringen att denna fraga blir foremél for fornyade Overviganden av en
utredning.

Nar det sedan giller lansstyrelsernas resp. fiskeristyrelsens befogenhet
att meddela foreskrifter om fiskets vard och bedrivande delar jag utred-
ningens och styrelsens uppfattning att dct av flera skil behdvs en bittre
samordning n f. n. Jag ansluter mig till uppfattningen att det bér ankomma
pa fiskeristyrelsen att meddela sddana foreskrifter om fiskets vard och
bedrivande som grundas pd internationella 6verenskommelser och rekom-
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mendationer och att dessa liksom nu kan ges giltighet éinda in till land. Som
styrelsen har foreslagit bor dessa foreskrifter bl. a. kunna innefatta fangst-
forbud, redskapsbestimmelscr, minimimatt pa fisk, fredningstider och
fredningszoner liksom mera tekniskt inriktade bestimmelser for fiskets
bedrivande, allt under forutsétining att foreskrifterna dr motiverade av
fiskevardsskil, Jag kan vidare i princip tillstyrka forslaget att det skall
ankomma pa Linsstyrelsen att meddela sadana foreskrifter niar de inte &r
foranledda av internationclla éverenskommelser eller rekommendationer.
Jag delar ocksé uppfattningen att det ar angeléget att bestimmelserna pa
omridet i storsta mojliga utstrackning ar enhetliga. For att tillgodose detta
onskemaél och for att battre an f. n. tillgodose fiskeribiologiska synpunkter
liksom for att undvika kompetenskonflikter mellan myndigheterna féror-
dar jag vidare att linsstyrelsen skall aliggas samridsskyldighet med fis-
keristyrelsen. Diaremot ar jag inte beredd att bitridda utredningens forslag
att infora regionala stadgor med hénsyn till de starka betinkligheter som
flera remissinstanser for fram mot forslaget.

Fiskeristyrelsen har forutsatt att toreskrifter som har sin grund i interna-
tionella dverenskommelser och rér vandringsfisken skall meddelas av lins-
styrelsen sdvitt avser sotvattensfisket i dlvar och floder. For egen del anser
jag att det ar mera d&ndamalsenligt att dven sddana foreskrifter meddelas av
fiskeristyrelsen. Enligt min mening bor det, med hansyn till vandringsfis-
kens betydelse bide for havsfisket och sotvattensfisket. ocksd kunna
Sverlitas pa fiskeristyrelsen att meddela foreskrifter om vandringsfisken,
dven om foreskrifterna inte har sin grund i internationella 6éverenskom-
melser.

Det ankommer pa regeringen att meddela de foreskrifter om fiskeristy-
relsens och linsstyrelsens befogenheter i de hinseenden jag nu har berort.

2.5 Forvaltningen av statens fiskevatten

Fisket i kronan tillhdriga vatten skall enligt kungérelsen angdende f6r-
valtningen av kronans fisken (1951:395) forvaltas av den myndighet under
vilken vattenomradet hor. Forvaltningen kan dock éverlimnas till domén-
verket. For fisket i statens vatten ovan odlingsgrinsen och pa renbetesfjél-
len giller emellertid att férvaltningen avilar lantbruksnimnderna utan méj-
lighet till overlételse déirav till doménverket. De férvaltande myndigheter-
na skall ocksa sorja for att fiskena nyttjas. Detta skall ske genom uppla-
telser. om inte hinder moéter daremot. Upplatelserna skall ske mot avgifi,
om inte regeringen medger annat. Om det erfordras for ortsbefolkningens
forsorjning med fisk. bor fisket i forsta hand upplétas till yrkesfiskare med
forsaljning i orten och till ortsbefolkningen fér husbehovsfiske. Forst hir-
efter bor upplatelse ske till yrkesfiskare med torsdljning i andra orter samt
till sport- och fritidsfiskare.

De myndigheter som i dag forvaltar statens vatten dr domiinverket.
4  Riksdagen 1980/81. 1 suml. Nr 153
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fortifikationsférvaltningen.  kriminalvardsstyrelsen. vissa lantbruks-
namnder, socialstyrelsen. sjofartsverket, statens naturvardsverk, statens
vattenfallsverk, vissa universitet och kammarkollegiet. Domiinverket {or-
valtar totalt ca 210000 ha vatten, varav 116000 ha upplates {or fritidsfiske.
Dominverkets vatteninnehav ir férdelat pd i stort scit hela landet, om én
med en tydlig dvervikt pa de nordligaste lidnen.

Enligt utredningen finns det ingen anledning att dndra pa den fastslagna
principen att fisket i statens vatten skall komma det allmanna till godo i
nagon form. Huvudregeln bor dirfor dven i fortsittningen vara att fisket
skall upplatas. Vissa mojligheter till undantag fran denna regel maste dock
finnas. Det giller sivil nir bestimmelserna i andra forfattningar utgér
hinder mot upplitelse — t.ex. renniringslagen och naturvardslagen — som
nér sarskilda skl i 6vrigt talar mot att upplitelse sker. S3 t. ex. kan det av
sakerhetsskal vara olimpligt att upplata fiske i vattenomriden. som ar
beldgna i anslutning till militira anldggningar eller utgér malomrade vid
ovningsskjutning. Detsamma kan ocksd gilla statliga fiskerittigheter i
anslutning till vattenkraftverk, dér det finns skyldigheter att satta ut lax-
ungar. Vissa vatten kan ocksa behovas for fiskeribiologiska undersokning-
ar av olika slag.

Nir det giller prioriteringen av upplatelser mellan olika kategorier av
fiskande bor enligt utredningen yrkesfiskare liksom hittills ha foretrides-
rétt till upplatelser fore andra fiskande, om det foreligger behov av yrkes-
fiskem@jligheter. Utredningen anser att det inte lingre ar nodvéandigt att
behélla nuvarande bestimmelse om avsattning av fisk i orten. Fiske som
forsorjningskélla kriver i dag stor flexibilitct och storre avsittnings-
omraden an tidigare. Det forhallandet att yrkesfisket ges foretriade bor
enligt utredningen inte medfora nagra problem for fritidsfisket. Savil
yrkesfiske som fritidsfiske kan ofta forekomma jimsides i véra sjoar.

Om det inte finns ndgot behov av yrkesfiskemajligheter, bor enligt
utredningen fiskct upplatas till en sd bred allminhet som majligt. Det far
emellertid inte innebira att man ger avkall pé fiskets kvalitet. Begrinsning-
ar kan bli nddviindiga med hinsyn till fisktillging, behovet av fiskeatgirder
och efterfragan pd fiskemojligheter. Det viktiga dr enligt utredningen att
det blir ett allsidigt utbud av bra fiskemgjligheter till rimliga kostnader.
Detta giller framfor allt i anslutning till tdtorter men dven inom turistomra-
den. For att na detta mél bor enligt utredningen skotsel och upplatelse av
statliga fiskevatten i s& stor utstrackning som maojligt 6verlatas till framfor
allt frivilliga fiskeorganisationer. Aven kommuner boér kunna komma i
fraga.

Det rader enligt utredningen stor efterfrigan pi fiskevatten frin redan
befintliga klubbar och féreningar. Att stilla statens vatten till forfogande
pa foreslaget sétt skulle intc bara utgora en stimulans for dessa samman-
slutningar utan dven leda till en 6kad foreningsbildning pa platser som
hittills saknat foreningar av detta slag. En sadan utveckling skulle enligt
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utredningen vidga mojligheterna till en meningsfull fritidssysselsattning {or
manga fiskeintresserade manniskor i och med att de fiskande sjilva skulle
fa ansvar for vattnens skoétsel, finansiering och nyttjande. De ideella for-
eningarna saknar dock oftast ekonomiska mojligheter att som arrendatorer
av statliga fiskevatten erligga annat dn symboliska belopp i avgifter. Detla
bor enligt utredningen inte utgora ndgot hinder. Det bor i stillet frin
samhiillets sida ses som en tillgang att det finns sammanslutningar, som &r
villiga att ta pa sig ctt ansvar att varda och upplita fiskevatten. Enligt
utredningens uppfattning bor de avgifter som flyter in genom t. ex. {orsilj-
ning av fiskekori inte anvandas till arrendeavgifter utan till vird och
skotsel av berorda fiskevatten samt till information och service betriffande
dessa. Utredningen foreslar darfor att upplatelser till fiskcklubbar o.d. av
fiske i statens vatten skall ske utan erséttning till staten i den man klubben
upplater eller har for avsikt att uppldta fiske at allmianheten pd skiiliga
villkor.

Enligt utredningen kommer det alltid att finnas statliga {iskevatten som
av en eller annan anledning inte kan skotas pé foreslaget sitt. Det bor da
ligga nira till hands for den kommun dir fisket ar beldaget att engagera sig i
denna verksamhet for att sikerstéilla fortsatt tillgang till fritidsfiskemojlig-
heter inom kommuncn. Det kan framfér allt vara lampligt i omraden dar
agarférhallandena #r starkt splittrade, dar frivilliga féreningar saknas eller
dir kommunen dger egna fiskevatten med ensamritt eller tillsammans med
staten i gemensamma vattenomriden.

Det kommer déirjamte att finnas statliga fisken och fiskevatten, vars
férvaltning inte utan svérigheter kan Gverlatas pi en ideell organisation.
Utredningen syftar di bl.a. pa fisken av typ Morrumséns laxfiske. |
sidana fall féorordar utredningen att hela férvaltningen ligger kvar hos
doménverket. Motsvarande bor enligt utredningens uppfattning gilla for
de vatten som ir beldgna inom nationalparker och naturreservat.

Ansvaret for att de forordade riktlinjerna fullfoljs avilar enligt utredning-
en i forsta hand den forvaltande myndigheten. Fiskenimnden bor dirjamte
ges ett stort inflytande nir dct giller att avgdra hur statens vatten i
framtiden skall nyttjas. Fiskenamnden ar f. n. det enda linsorgan som kan
overblicka behovet av fiskemgjligheter och vilken kvalitet som erfordras.
Samtidigt har den det regionala ansvaret for fiskevirden och for att de
medel som satsas pd sddana dtgérder blir utnyttjade pa bista mdjliga satt.

Jag vill till en borjan sl fast att huvudregeln nir det giller dispositionen
Over statens fisken givetvis dven i fortsittningen bor vara att fiskena
uppléts. Det ligger i sakens natur att undantag mdste goras frin denna
princip bl. a. i sidana fall som utredningen anger,

F.n. giller att upplatelserna skall ske mot avgift, om inte annat medges.
Enligt sirskilda anvisningar for forvaltningen bor det staisekonomiska
intresset inte vara ensamt utslagsgivande vid bestimmandet av avgiftens
storlek. Hansyn bor siledes aven tas till vikten av att mojligheter till fiske
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star medborgarna till buds pa rimliga villkor. Prisséttningen skall baseras
pa en sammanvigning av 4 ena sidan foretagsekonomiska principer och a
andra sidan sociala virderingar, dir den ena eller den andra huvudfaktorn
kan ta Over allt efter indamalet med upplatelsen. Enligt min mening bor
denna princip for prissdttningen, som givetvis ocksa giller for forvaltning-
en av doménverkets fiskevatten, vara vigledande dven i fortsittningen. Av
skil som jag strax aterkommer till bor sociala virderingar ges storre tyngd
an f. n. vid upplatelser av vatten till ideella organisationer.

Jag delar ocksa utredningens uppfattning att den princip om foretrides-
ritt mellan olika kategorier fiskare som giller {. n. bor behdllas | huvudsak
oforandrad. Yrkesfiskare bor saledes liksom nu ges viss foretridesritt till
upplatelser. Det bor inte medfora nagra storre oligenheter for fritidsfisket,
eftersom bada slagen av fiske ofta kan utdvas jimsides i vara sjdar. Som
utredningen foreslar bor emellertid med héinsyn till de férindringar som
skett inom yrkesfisket foretridesritten avse inte bara sidana yrkesfiskarc
som avsétter fisk pa orten utan dven andra yrkesfiskare. Att endast forst
namnda kategori yrkesfiskare getts fortur ar forestavat av forsorjningspoli-
tiska skél och dessa torde numera inte lingre viaga lika tungt. Husbehovs-
fisket bor liksom f. n. tillgodoses bl. a. genom att arrendatorer av statens
jord tillférsidkras ratt att till sitt husbehov fiska i vatten som hor till
upplatelsefastigheten.

Nir det sedan giller utredningens forslag att skotsel och upplatelse av
statliga fiskevatten i 6vrigt i sd stor utstriickning som mojligt skall éverla-
tas till framfor allt frivilliga fiskeorganisationer rader delade meningar
bland remissinstanserna. Bl. a. fiskeristyrelsen, Svenska kommunférbun-
det. Landstingsforbundet och flera lansstyrelser tillstyrker forslaget.

Linsstyrelsen i Norrbottens lan anser det virdefullt att efterstriiva ett
brett engagemang fran de aktiva fiskarnas sida och delar utredningens
principiella uppfattning. Samtidigt varnar emellertid lansstyrelsen f6r en
Gvertro pd mojligheterna att i alltfor hog utstriickning dverldta ansvar. véard
och forvaltning av statens vatten till ideella organisationer. Linsstyrelsen
anser att det engagemang man efterstrivar inte far ske till priset av att
staten avsiger sig det reelfa inflytandet och ansvaret for ett rationellt
nyttjande av fiskevattnen. Som villkor t6r upplatelse till frivilliga organisa-
tioner foreslar linsstyrelsen att organisationerna skatl ha en viss storlek
och att det allménna genom exempelvis kommunen erhafler en direkt insyn
i forvaltningen. Att under sddana férhéllanden det frivilliga engagemanget
kan vara av mycket stort viarde visas bl. a. av att landets storsta fiskevards-
forening, Kiruna jakt- och fiskevirdsforening, pd ctt utmirkt séitt ombe-
sorjt forvaltningen av statens fiskevatten. Da det galler att tillvarata fritids-
fiskemgjligheterna som en integrerad del av en bredare turism i inlands-
kommunerna, dr enligt linsstyrelsen resp. kommun en limpligare huvud-
man dn doménverket.

Negativ till utredningens forslag éir bl. a. lantbruksstyrelsen som anser
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att forslaget forutsitter att ideella organisationer skulle vara beredda att
lagga ner ett betydande ofta oavlonat arbete inte bara for det egna utan
sven for andras fritidsfiskeintresse. Styrelsen har svart att tro att detta
system skulle fungera vél pa sikt. Om statens vatten forvaltas av statlig
myndighet kan ett varierat och omfattande fiskeutbud tillhandahallas pa ett
fiskekort till fordel for fritidsfisket. Doméinverket anser att det saknas
motiv for utredningens forslag till indrade bestimmelser for férvaltningen
av statens vatten och motsitter sig att statliga fiskevatten skall upplatas till
klubbar utan avgift. Utredningens forslag kan enligt doménverket narmast
betraktas som privilegicr t en liten grupp av de mest fiskeintresserade i
samhillet. Doménverket delar uppfattningen att det kan liggas andra rek-
reativa synpunkter pa fisket fin de som enbart innebir utovandet av fiske.
Sedan lang tid har doméanverket verkat for samt stallt betydande arealer
fiskevatten till forfogande for enskilda och klubbar dven for skotsel och
vard av vattnen. Aven om det for organisationernas medlemmar skulle
skapas ytterligare tillfallen till rekreativa sysselsittningar ifragasitter do-
manverket om allmanhetens fiske frimjas av att ideella organisationer
forfattningsméssigt ges fortur att Sverta driften av statens vatten. Forsla-
get rycker dven undan grunden for doménverkets fiskeorganisation.

Négra lansstyrelser varnar for en uppsplittring av fungerande kortfis-
keomraden och anser att det inte finns nigon anledning att dndra pi
forvaltningen i de fall denna fungerar. Linsstyrelsen i Blekinge lin pekar
pa kronolaxfisket i Mdrrum som visar att doménverket har ett stort kun-
nande i att marknadsféra och kommersiellt utnyttja goda fiskevatten.
Denna kompetens bor utnyttjas optimalt och doménverket bor ges mojlig-
het att undersoka mojligheterna att pa ctt likartat sdtt som i Mérrum
kommersiellt utnyttia hogklassiga fiskevatten. Bl.a. vattenfallsverket,
LRF, Hushallningssallskapens forbund, Sveriges fiskevattenigareférbund
och Skogsindustriernas samarbetsutskott motsitter sig forslaget att Gver-
fora domiinverkets administration av statens vatten till andra och siger sig
ha svart att se nagra egentliga nackdelar med det nu tillimpade systemet
med valfrihet i olika upplételsetformer. Remissinstanserna framhéller vi-
dare att domdnverket tillhor den Kategori som kanske bist skott sina
vatten. LO och Svenska skogsarbetareforbundet avvisar utredningens for-
slag och hidnvisar bl.a. till att vdrden och skétseln av domdnverkets
fiskevatten betyder ett virdefullt tillskott av arbetstillfallen inom framst
glesbygdsomradena.

For egen del anser jag med hiinsyn till det livliga intresse som rader for
fiske som fritidssysselsittning att det ar viktigt att fisket pd statens vatten i
storsta mojliga utstriickning upplits till en si bred allménhet som majligt.
Jag har tidigare ocksa framhallit viirdet av att de frivilliga fiskeorganisa-
tionerna engagerar sig 1 varden av fiskevatten. Som utredningen pavisat
sker det redan i dag med ctt mycket gott resultat. Jag anser siledes att
fiskel i statens vatten i storre utstriickning an f. n. bor stallas till fritidsfis-
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keféreningarnas forfogande. Som nigra remissinstanser framhaller bor
emellertid staten inte avsiga sig det reella inflytandet och ansvaret for ett
rationellt utnyttjande av fiskevattnen. Upplatelserna bor darfér ske i form
av utarrendering genom kontrakt. Viljs arrendeformen har myndigheterna
kvar ett visst forvaltningsansvar. Sidana arrendeavtal bor omfatta forhal-
landevis lang tid och bor avse allt fiske. Arrendeavtalen bér ocksd ge
fiskeforeningarna stor frihet i friga om den direkta varden och skotseln av
vattnen. Som villkor for arrendeupplatetsen bor i regel stillas upp att
foreningarna i sin tur upplater fiske at andra. Ritten att fiska bor alltsa
avse inte bara féreningens medlemmar. Jag delar ocksé utredningens for-
slag att en utarrendering till en fiskeférening bér kunna ske utan avgift, om
féreningens medlemmar atar sig att som motprestation ligga ned ett stort
arbete pa fiskevardande atgirder och om de medel som inflyter till for-
eningen som avgifter for underuppltelser anvinds for fiskevard och till-
syn.

Det ar sjalvklart att de av mig forordade forindringarna inte kan fé
verkan omedelbart. Den statlige forvaltaren bor emellertid tillsammans
med fiskendmnden aktivt verka for en forvaltning enligt de av mig angivna
riktlinjerna. Det dr ockséd sjalvklart att ett genomférande av de av mig
forordade principerna inte far leda till att fungerande kortfiskeomraden
loses upp i mindre delar cller att ekonomiskt virdefulla fiskevatten slosas
bort.

Ansvaret for att de forordade grunderna foljs avilar givetvis i forsta hand
den forvaltande myndigheten. Dessutom bor fiskendmnden ges ett stort
inflytande Over hur vattnen bist bor nyttjas. Hansyn bor tas till dessa
fragor i den regionala och den kommunala planeringen och den statlige
forvaltaren, fiskenimnden och kommunen bor gemensamt diskutera efter-
frigan pa fiskevatien, de statliga fiskevattnens utnyttjande och vilka orga-
nisationer pa fritidsfiskets omrade som kan tinkas vara intresserade och
kompetenta att handha skotsel och upplételse av statliga vatten.

Sammanfattningsvis férordar jag saledes att som grunder for férvaltning-
en av kronans fisken skall gélla atr de liksom hittills i princip skall upplatas
mot avgift. art toretriadesritt i huvudsaklig 6verenstimmelse med vad som
giller f. n. bor ges frimst yrkesfiskare av alla kategorier. atf prissittningen
liksom f.n. skall grundas pd en sammanvigning av & ena sidan férctags-
ckonomiska synpunkter och & andra sidan sociala virderingar samt att
upplatelse for fritidsfiske i storre utstrickning dn . a. skall ske genom
utarrendering till fiskeforeningar och under vissa forutsittningar avgifts-
fritt.

Att ange dessa grunder i lag syncs inte behdvliglt. Det ankommer pi
regeringen att meddela erforderliga anvisningar till de forvaltande myndig-
heterna.
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2.6 Utlannings fiskeritt

Utldnning som iger eller arrenderar fiske far utnyttja detta i samma
utstrackning som svenska medborgare. De nu gillande bestimmelserna
om utldnnings fiskeratt i 6vrigt finns i 4 och 21 §§ lagen (1950: 596) om riitt
till fiske och i férordningen (1977: 1138) om utldnnings fiskeritt. De inne-
bar i huvudsak foljande.

Fisket i allmint vatten och i sddana enskilda vatten, dir fiske far bedri-
vas fritt av alla utan stéd av enskild ritt, dr i princip forbehéllet svenska
medborgare. Utlanningar, som &r stadigvarande bosatta i Sverige sedan
minst tva ar, ar dock i detta hiinseende likstillda med svenska medborgare.
1 ovrigt giller som huvudregel att den som inte 4r svensk medborgare far
fiska i allmint eller i 6vrigt fritt vatten endast i den man regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer medger detta. S&dant tillstand
kan limnas till grupper av personer, t. ex. medborgare i visst land. Det kan
avse allt fiske eller visst slags fiske. Enligt forordningen om utldnnings
fiskeratt ar fiskeristyrelsen och i vissa fall lansstyrelsen eller polismyn-
digheten tillstaindsmyndighet. Enligt férordningen far medborgare i Dan-
mark, Finland, Island och Norge utan sirskilt medgivande bedriva fritids-
fiske med spd. pilk eller liknande handredskap i den svenska fiskezonen. i
allmént vatten vid storre delen av havskusten och i viss. nirmare angiven
omfattning ocksé i enskilt vatten.

Utredningen. foreslar att det nuvarande kravet pa tva ars stadigvarande
bosattning hér i riket for att utlinning skall vara likstilld med svensk
medborgare i fraga om riitt att fiska pd allmént eller annars fritt vatten tas
bort. Likstilligheten skall gilla for varje utkinning, som har hcmvist j
Sverige, oberoende av hur lang tid han har varit bosatt hir. Utredningen
foreslar vidare att varje utlinning, som inte dr bosatt hir i landet. medges
samma ritt som f.n. tillkommer medborgare i Danmark. Finland, Island
och Norge att utéva fritidsfiske med spé. pilk eller liknande handredskap
vid den svenska havskusten. Denna ritt foreslis utvidgad till att omfatta
ocksa allmint vatten i Vinern, Vittern, Hjalmaren och Storsjon i Jamt-
land. Enligt forslaget befrias vidare polismyndigheten fran sin nuvarande
skyldighet att prova frigan om tillstand till fiske i vissa fall.

De remissinstanser som uttalar sig i frigan dr i allminhet positiva till
utredningens forslag. Sveriges fiskares riksforbund motsitter sig dock
forslaget att utlindska fiskarc. som bositter sig hir. omedelbart och utan
provning i det enskilda fallet skall ges ritt att idka yrkesfiskc pa svenska
vatten. Jag delar riksférbundets uppfattning. Med hinsyn till konkurren-
sen om fangsterna inom yrkesfisket bor de nuvarande bestimmelserna inte
dndras savitt avser yrkesfisket. Daremot bor utlindska medborgare i stor-
re utstriickning dr f.n. jamstillas med svenska medborgare i fraga om
fritidsfiske med handredskap. Det ankommer pa regeringen att meddela
bestimmelser i detta avseende. Jag vill forutskicka att jag avser att foresld
regeringen bestimmelser i friga om fritidstiske som i huvudsak overens-
stimmer med utredningsforslaget.
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2.7 Fisketillsyn

Utredningen konstaterar att fisketillsynen utgor ett viktigt led i fiskevar-
den och att det finns ett klart behov att forbittra denna. Utredningen
foreslar att tullverkets kustbevakning dven i framtiden skall ha huvudan-
svaret for fisketillsynen till havs. Eftersom kustbevakningen bedéms ha de
storsta resurserna for fisketillsynen vid kusterna samt i Vinern och Ma-
laren bér huvudansvaret ocksa for denna avila kustbevakningen. Huvud-
ansvaret for den fisketillsyn i dvrigt som &r av allmént intresse skall enligt
forslaget avila polismyndigheten, 1 tillsynsarbetet skall kustbevakningen
och polismyndigheten kunna bitridas av sérskilt férordnade fisketillsyns-
min. Kostnaderna for denna sirskilda fisketillsyn uppskattas uppga till |
milj. kr. om ret.

En direkt f6ljd av detta forslag blir enligt utredningen att fiskeristyrelsen
inte langre skall ha ansvaret for fisketillsynen. Fiskeristyrelsen bor dock
dven i fortsittningen tillférsikras ett avgorande inflytande pa utformning-
en av fisketillsynen inom Sveriges sjoterritorium och den svenska fiske-
zonen.

Utredningen framhéller vidare sarskilt att det ar angeliget att kustbevak-
ningspersonalen far 6kade befogenheter i forhallande till vad som f.n.
giller. Utredningen avstdr emellertid fran att ligga fram nigot arbete i
denna friga eftersom den vid tidpunkten for utredningens forslag var
foremal for dverviaganden av sjodvervakningskommittén (H 1977:07).

Forslagets huvudprinciper tillstyrks av flertalet remissinstanser. Nega-
tiva i friga om ansvarsfordelningen 4r bl. a. rikspolisstyrelsen som anser
att ndgon dndring av nuvarande ansvarsférdelning inte bor géras i avvak-
tan pa resultatet av sjoovervakningskommitiéns arbete. Statskontoret och
RRY anser att utredningens kostnadsberidkningar ir osikra. Andra remiss-
instanser som fiskeristyrelsen, domidnverket, Sveriges fritidsfiskares riks-
forbund och lansstyrelsen i Jimtlands lan anser att kostnaderna for fiske-
tillsynen har underskattats.

Sj6overvakningskommittén har i januari 1980 6verlimnat betinkandet
(Ds H 1980: 1) Samordning av ¢vervakningen och raddningstjansten till
sjOss. | detta behandlas bl. a. fisketillsynen och kustbevakningens befogen-
heter i friga om tillsynen. Utredningsforslagen har remissbehandlats och
bereds f. n. i regeringskansliet. Med hénsyn till pAgiende beredning ir jag
inte beredd att nu ta stillning till utredningens forslag i friga om fisketill-
synen.

3 Uppriittade lagforslag

I enlighet med vad jag nu har anfért har inom jordbruksdepartementet
upprittats forslag till
1. lag om fiskevirdsomraden,
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2. lag om dndring i lagen (1950: 596) om ratt till fiske,

3. lag om dndring i expropriationslagen (1972:719),

4. lag om dndring i lagen (1973: 1156) om dndring i lagen (1950: 596) om
ratt till fiske.

Det under 3 angivna forslaget har upprittats i samrad med statsradet
Danell som i chefens {Or justitiedepartementets stille toredrar lagstift-
ningsirenden om expropriation.

Forslagen bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 4.

4 Specialmotivering

4.1 Forslaget till lag om fiskevardsomraden

1§

I syfte att samordna fiskets bedrivande och fiskevarden och frimja
fiskerittsinnehavarnas gemensamma intressen Kan enligt denna lag fiske
som tillhor eller utgor tva eller flera fastigheter sammanforas till ett fiske-
vardsomride och fiskerittsinnehavare inom detta bilda en fiskevardsom-
radesforening. Foreningens verksambhet fir inte omfatta fiske som enligt
lagen (1950: 596) om ritt till fiske far bedrivas i enskilt vatten utan stéd av
enskild fiskeritt.

Om det finns sarskilda skél, fir ett fiskevardsomrade bildas av fiske som
tillhoér endast en fastighet, om fastigheten har flera dgare.

Paragrafen motsvarar 1 § forsta och andra styckena LOFO och | och
2 §§ i utredningens forslag. Jag har i den allmdnna motiveringen (avsnitt
2.3.1) narmare utvecklat skilen fir den valda dndamalsbeskrivningen. Det
forhéllandet att ett fiskevardsomride skall tjdna vissa bestiimda syften far
betydelse bide for linsstyrelsens lamplighetsprovning vid bildandet och
for omradesféreningens forvaltning av omradet.

Ett fiskevardsomride behdver inte nddvindigtvis omfatta en fastighets
hela fiske. Den gcografiska avgriansningen kan innebéra att omridet bara
kommer att omfatta en del av en fastighets fiskevatten. Fiskevardsom-
radesforeningens verksamhet kan ocksi inskrinkas till aut gilla endast
fiske med vissa redskap eller efter viss fiskart.

Ett fiskevardsomrade och verksamheten inom detta skall liksom hittills
endast kunna omfatta dct enskilda fisket. I paragrafen kommer den be-
gransningen till uttryck dels genom foreskriften att fisket skall hora till
eller utgdra viss fastighet. dels genom bestimmelsen om undantag for
frifiske pa enskilt vatten. Néar allmanheten har ratt till fritt fiske i vatten dér
det bildas ett fiskevardsomrade for det enskilda fisket, kan frifisket komma
att aventyra resultaten av den fiskevard som bedrivs inom fiskevardsomra-
det. Vad nu sagts géller ocksé nir ett fiskevirdsomrade grinsar till allmént
vatten. Det bor emellertid vara mgjligt att komma till réitta med problemet
genom att foreskrifter for trifisket och fisket pd allmint vatten meddelas i
den lokala fiskestadgan. I LOFO gors ocksd undantag for fiske inom



Prop. 1980/81: 153 58

nationalparkerna och inom omriden déar fisket regleras av dverenskom-
melser med frimmande makt. Enligt min mening bér inte nationalparkerna
och grinsvattnen generellt undantas fran lagens tillimpningsomride. For-
utsidttningarna i det enskilda fallet bor i stillet vara avgorande. Tillkomsten
av ett fiskevardsomride far sjilvfallet inte inskrinka mojligheterna att
uppfylla faststillda foreskrifter eller ingangna dverenskommelser.

Enligt LOFO ir det méjligt att bilda ett fiskevardsomréade for det fiske
som hor till eller utgdr en enda fastighet. 1 likhet med utredningen har jag
ansett att den mojligheten bor finnas dven i fortsittningen. De sirskilda
skidl som forutsiatts for en tillimpning av paragrafens andra stycke bor
anses foreligga forst om fisket har ett mycket stort antal dgare, vilket ar
fallet betriffande vissa skiirgardsfisken. Dessa fisken har ndrmare beskri-
vits i forarbetena till LOFO. Enligt den beskrivningen ar det friga om
fastigheter som bestar av en skargérd eller grupp av 6ar, holmar och grund
med tillhérande vatten- och fiskeritt. Fastigheterna, som i regel saknar
fast bosittning, har i allminhet av kronan salts till bonder i angriinsande.
bebodda delar av skirgarden utan att sammanliggas med koparnas dvriga
fastigheter. Genom arvskiften och forsiljningar har antalet delidgare vuxit
betydligt. Andelarna ir ofta mycket smé och det namns att lagfart i vissa
fall meddelats for 1/18 000 och &nnu mindre andelar.

28

Ett fiskevardsomrade fir inte omfatta fiske inom omraden, dir samerna
har ritt till fiske enligt renndringslagen (1971:437), sivitt fraga ar om
kronomark ovanfér odlingsgrinsen som star under statens omedelbara
disposition eller renbetesfjillen.

Betraffande fiske inom andra omraden, dar samerna har ritt till fiske
enligt renniiringslagen. fir nigon inskrinkning inte ske i denna ritt genom
bildande av fiskevardsomraden.

Paragrafen éverensstimmer med 1 § tredje stycket LOFO. Frigan om
fiskevardsomriden inom renskotselomridena har behandlats i den all-
ménna motiveringen (avsnitt 2.3.1).

38

Den som iger fiske som ingdr i ett fiskevardsomrade ar medlem i
fiskevardsomridesforeningen.

Har en fastighets fiske upplatits i sin helhet f6r ldngre tid dn ett ir, skall
brukaren i stillet for upplataren vara medlem i foreningen under upplétel-
setiden, om inte annat har avtalats mellan upplataren och brukaren.

Paragrafen motsvarar 2 § forsta stycket och 3 § LOFO. I utredningens
forslag finns motsvarande bestimmelser i 3 § forsta stycket och 5 §.

Enligt LOFO skall innehavare av servitut och vissa speciella nyttjande-
ritter anses som deliigare i fiskevirdsomradet i stillet fér det upplatna
fiskets dgare. Nigra nya upplételser i de former som omfattas av bestam-
melsen torde inte komma i friga. Jag har darfor ansett att en bestimmelse i
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det hiir hiinseendet har sin plats i overgingsbestimmelscrna. Bestdimmel-
sen dir bor dessutom kunna begrinsas till att gélla servitutsupplatelser.

Frigan om vem som skall foretriida fiske som har upplatits for lingre tid
har behandlats i den allmdnna motiveringen. Likaval som figaren i avtal
med brukaren kan forbehilla sig medlemskapet i fiskevardsomridesfor-
eningen kan han. lampligen genom fullmakt, §verldata at brukaren att
foretrida fisket vid bildandet av fiskevardsomrédet.

4§

Beslut om bildande av ett fiskevardsomrade meddelas av linsstvrelscn,
som i samband dirmed skall faststilla stadgar for fiskevardsomradesfor-
eningen i de hinseenden som anges i 18 §.

Som framgér av den allminna motiveringen (avsnitt 2.3.2) har jag inte
anslutit mig till utredningens forslag att 1ata f6rrittningsmannen meddela
beslut om bildandet. 1 férevarande paragraf har i stillet upptagits en
bestimmelse som motsvarar 4 § forsta stycket LOFO. Med lagen
(1980: 894) om jakivirdsomraden som f{orebild foresids att linsstyreisen
bara skall faststilla de delar av stadgarna som innchiller de for fiskets
nyttjande, fiskevarden och verksamheten i Ovrigt grundliiggande foreskrif-
terna. En sddan ordning innebir att stadgarna i 6vrigt — dvs. den del som
reglerar de vanliga foreningsrattsliga frigorna — kan dndras utan att énd-
ringen maste understillas linsstyrelsens provning.

5§

Beslut enligt denna lag giller 4ven mot nya medlemmar.
Paragrafen motsvarar 5 § LOFO och 7 § i utredningens forslag.

6 8

Ett fiskeviardsomréde far bildas endast om dgarna av det fiske som det ar
friga om inte mera allmint motsitter sig bildandet. Vid denna provning
skall frimst deras mening beaktas, vilkas fiskeutévning paverkas mest av
bildandet.

Paragrafen. som i LOFO motsvaras av bestimmelserna i 6 § férsta och
andra styckena med vissa sdrskilda majoritetskrav for bildande av ett
fiskevardsomrade, har utformats i huvudsaklig 6verensstammelsc med 9 §
forsta stycket i utredningens forslag.

Jag har i den allménna motiveringen (avsnitt 2.3.2) nirmare redovisat
skilen till varfér de nuvarande bestimda majoritetskraven bor ersittas
med ett mera allméint opinionsvillkor. Forebilder till det féreslagna vill-
koret finns i 5 kap. 5 § fastighetsbildningslagen (1970:998), 7 § anligg-
ningslagen (1973: 1149) och 5 § lagen (1976:997) om vattenforbund.

Det i paragrafen foreslagna opinionsvillkoret avviker i ett hinseende
frin de ndmnda férebilderna. 1 paragrafen har inte tagits upp nigon mot-
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svarighet till kravet att de sakdgare som motsitter sig atgiarden skall ha
beaktansvirda skil for sin stindpunkt for att deras mening skall vinna
beaktande. Av forarbetena till fastighetsbildningslagen framgér att kravet
uppstills nirmast for att markera att uppenbart ohéllbara skl inte bor fa
hindra en angeligen atgird. Detta krav skulle emcllertid nar det giller
fiskevardsomradena kunna leda till betydande tillimpningssvarigheter och
dessutom kanske piverka opinionsmitningen i en riktning som inte ir
onskvird. Forrittningsmannen och linsstyrelsen skulle t.ex. fa svart att
avgdra om en inviindning var sakligt motiverad eller bara grundades pé en
allmin misstro mot den samverkan som féreslas. Till detta kommer att
bildandet av ett fiskeviardsomrade dr meningsfullt bara om en betydande
andel av fiskerittsagarna ar positivt installda till en samverkan. Mot den
bakgrunden ir det knappast rimligt att vid opinionsméitningen bortse ifran
invindningar fran fiskerdttsigare som motsitter sig omridesbildningen
utan att kunna &beropa hallbara skil for sin standpunkt.

Det i paragrafen angivna villkoret innebir att en helhetsbeddmning bor
goras av de inviandningar som riktas mot det foreslagna fiskevardsomradet
eller mot foreslagna stadgar for omridesforeningen. Dirvid bor i {orsta
hand beaktas antalet fiskerittsigare som motsitter sig bildandet. Motstéin-
darna till bildandet far liksom enligt LOFO forutsattas nidrvara vid forratt-
ningen. En rimlig utgangspunkt fér bedémningen av om fiskerittsigarna
skall anses mera allmint motsitta sig bildandet boér kunna vara, att ett
sidant motstand anses foreligga om fler 4n hilften av de nirvarande intar
en sadan standpunkt. Hansyn skall emellertid ocksa tas till det férhillandet
att bildandet kan betyda mer for vissa fiskerattsigarc dn for andra. Sar-
skild hiansyn skall tas till synpunkterna fran saddana fiskerittsigare vars
fiskeutdvning paverkas mest av att ett fiskevirdsomrade bildas. Til dem
bor riknas fiskerattsidgare som har de storsta andelarna i fisket och fiske-
rittsigare som utnyttjar fisket for sin forsorjning. Ar dessa fiskerattsigare
negativt instillda, kan det finnas anledning att anse ett allmant motstind
foreligga trots att antalet motstandare inte utgor en majoritet. Motsatsvis
bor gilla att en positiv instillning hos de ndmnda fiskerittsagarna kan vaga
upp en klar majoritet av motstindare, vars fiske paverkas i mycket liten
utstrickning av att fiskevardsomradet bildas. De under 1 § omnimnda
skirgérdsfiskena kan utgdra exempel pa fall da det finns anledning att fasta
avgorande vikt vid den mening som foretriads av dem som éger huvudpar-
ten av fisket. trots att de kanske utgor ett fital av deliigarna. Det féreslagna
opinionsvillkoret ersitter foljaktligen dven specialregeln i 6 § andra
stycket LOFO, som infordes just med tanke pa skirgardsfiskena.

78

For att ett fiskevardsomrade skall fa bildas krivs att bildandet ar limp-
ligt med hénsyn till vattenomradets och fiskets beskaffenhet och omfatt-
ning samt férhallandena i 6vrigt.
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Paragrafen motsvarar 6 § tredje stycket LOFO och 8 § i utredningens
forslag.

Lamplighetsprovningen skalt omfatta sdvil fiskevardsomradets geogra-
fiska omfattning som foreningsstadgarnas grundliggande foreskrifter for
verksamheten, inbegripet eventuella begriansningar till exempelvis fiske
med vissa redskap. Provningen skall ske mot bakgrund av att bildandet av
fiskevardsomradet skall tjana de syften som anges i | §.

Nir det giller fiskevardsomradets avgrinsning kan jag hénvisa till den
allmidnna motiveringen (avsnitt 2.3.2). Som framgér av vad jag dir har
anfort maste forhallandena 1 det enskilda fallet 3 bli avgérande. Fiskeri-
styrelsen har i sitt remissyttrande forordat att stora fiskevardsomraden
efterstrivas. Som styrelsen ockséa har pipekat kan emellertid alltfor stora
omraden innebéra ett minskat intresse och cngagemang fréin fiskerittsigar-
nas sida. Enligt min mening bér i forsta hand ett vil fungerande samarbete
efterstravas och till formén for ett sidant bor ocksd omraden av mindre
omfattning kunna accepteras.

Vid prévningen av stadgarna skall linsstyrelsen bl.a. beakta att om-
radesbildningen skall tjina syftet att tillgodose fiskerittsigarnas gemen-
samma intressen. Som framhélls i motiven till den nuvarande lagen foljer
dirav att lansstyrelsen skall se till att inte nigon av fiskerattsagarna lider
forfang genom att fiskevardsomradet bildas. I sammanhanget papekas att
det givetvis intc kan betraktas som forfang for en viss deldgare att han
nodgas inskrianka sin fiskeutévning till vad som motsvarar hans andel i
fisket. Fredningsatgirder for att héja fiskets avkastning miste ocksa talas
liksom begriansningar i en fiskeutovning som till skada for fiskegrannarna
skett i en dverdriven omfattning cller med oliimpliga redskap.

Statens vattenfallsverk har i sitt remissyttrande framhallit att upplétel-
serna inom ett fiskevardsomride inte far inskriinka verkets radighet over
fiskevatten dir det exempelvis har anordnats avelsfiske eller diir tappning-
ar maste ske i enlighet med meddelade foreskrifter. Overbefiilhavaren har
anfort motsvarande synpunkter i friiga om vatten som av sekretesskil bor
undantas fran upplitelser. Sirskilda forhallanden av det slag som berdrts i
yttrandena méste givetvis beaktas nidr man bestimmer fiskevardsomridets
avgransning. Ofta torde de sidrskilda intressena kunna tillgodoses genom
foreskrifter i stadgarna om fiskets utnytgjande och om fiskevérden.

8§

En fiskevirdsomridesforening fir besluta om upplatelse av fiske inom
fiskevardsomradet.

For beslut om upplételse av en medlems hela fiske eller av tiske som han
innehar med ensamritt fordras hans samtycke, om inte fisket saknar
betydelse for hans forsdrjning.

Fragan om upplételse av fiske inom ett fiskevardsomrade har behandlats
i den allminna motiveringen (avsnitt 2.3.3).
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Paragrafens forsta stycke motsvaras i LOFO nédrmast av 10 § som fore-
skriver viss majoritet for beslut om upplatelse. Nagra sarskilda majoritets-
regler for sddana beslut har inte tagits upp i den nya lagen. Syftet med den
nuvarande bestimmelsen anser jag vara tillrackligt val tillgodosett genom
de foreskrifter som skall finnas i stadgarna. Som jag har anfort i den
allminna motiveringen skall i stadgarna regleras under vilka forutsittning-
ar upplatelse av fiske far ske. Hartill kommer mojligheten att i stadgarna
foreskriva att omrostning i upplatelsefragor skall ske efter andelstal.

Lantbrukarnas riksférbund har i sitt remissyttrande anfort att mgjlighe-
ten att upplata fiske bor begréinsas till handredskapsfiske nér det giller
fiskevardsomriden i kustvatten. Med hinsyn till vad jag nyss sagt om
stadgarnas innehall bor frigan om en sddan begrinsning behandlas vid
bildandet av fiskevirdsomradet och vara beroende av fiskerittsidgarnas
uppfattning. Jag ér inte beredd att foresld nigon bestimmelse som gene-
rellt inskrinker méjligheterna till upplatelse inom de ndmnda omradena.

Det bor framhéllas att den foreslagna bestimmelsen inte innebar att de
enskilda medlemmarna dr forhindrade att triffa avtal om upplatelse av den
fiskeratt de har inom omradet.

Paragrafens andra stycke Overensstimmer med 1 § forsta stycket
LOFOQ och motsvarar 41 § forsta stycket i utredningens {orslag.

9 &

En fiskevardsomradesforening far besluta att bidrag till féreningens
verksamhet skall uttaxcras av medlemmarna, endast om det finns fore-
skrifter om sddan uttaxering i stadgarna.

Frigan om uttaxering av bidrag till verksamhecten har behandlats i den
allminna motiveringen (avsnitt 2.3.3).

Paragrafen motsvaras i LOFO nirmast av bestimmelsen i 12 §. Som
framgir av vad jag har anfort i den allmiinna motiveringen ankommer det
pa fiskerittséigarna sjilva att vid bildandet av fiskevirdsomradet ta stall-
ning till huruvida uttaxcring av medel skall kunna ske och i sa fall efter
vilka grunder. Fiskeriittsagarna kan dé ocksd bestamma ramar som be-
gransar bidragsskyldigheten. Aven frigan om hur féreningens inkomster
skall disponeras bor dverlimnas till fiskerittsagarnas eget bestimmande.
Nagon bestammelse motsvarande 13 § LOFO om fondering och fordelning
av inkomsterna har diarfor inte tagits upp i den nya lagen.

Med hiansyn till att fiskerittsigarna skall vara oférhindrade att utforma
en ckonomisk forvaltning som inte forutsitier tillskott fran foreningsmed-
lemmarna upptas i den nya lagen inte heller nigon bestimmelse motsva-
rande 14 § LOFQ om uttaxering for att tillgodose tredje mans intressen.

10 §

Ansdkan om bildande av ett fiskevardsomrade tir géras av den som éger
fiske som avses inga i omradet, av kommunen eller av fiskenimnden.
Ansokan skall goras hos linsstyrelsen.



Prop. 1980/81: 153 63

Paragrafen motsvarar 15 § forsta stycket LOFO och 10 § andra och
tredje styckena i utredningens forsiag.

Som utredningen har framhallit bor kommunen och fiskenimnden ges
méjlighet att ta initiativ till bildande av fiskevirdsomrdde. De motiv som
anfordes nar initiativritten vidgades i LOFO (prop. 1969:42), bl.a. att
kostnadsansvaret kunde avhilla en enskild fiskerattsigare fran att stalla
sig som sékande, ir fortfarande giltiga. Det ar ocksd angeliget att staten
och kommunerna i egenskap av fiskerittsidgare aktivt verkar for att fiske-
vardsomraden bildas. For statens del dr det nirmast doménverket som far
ta sig an den uppgiften. Sjalvfallet méste omstindigheterna i det enskilda
fallet vara avgorande for vilka resurser de statliga forvaltningsmyndighe-
terna anslar for att Astadkomma nya fiskevardsomriden.

1§

Ansokningshandlingarna skall innehalla uppgift om det fiske som avses
ingd i fiskevardsomradet och forslag till stadgar for fiskevardsomrades-
foreningen.

Paragrafen motsvarar 15 § andra stycket LOFO och 10 § andra stycket i
utredningens forslag.

I normalfallet, nér bildandefrigan kommer att utredas av en forrittnings-
man, torde inte ansokan behdva goras séirskilt omfattande och detaljerad.
Ett beslut om bildande fattat pd grundval av enbart ansékningshandlingar-
na forutsitter daremot fullstindiga och entydiga uppgifter i de hinseenden
som anges i paragrafen och dessutom miste d fiskerittsiigarnas instill-
ning till bildandet redovisas. Det innebdr i sin tur att ansokningshandling-
arna maste innehalla fullstindiga uppgifter om vem som har fiskeritt inom
det ansokta fiskevardsomradet.

12 §

Fragan om bildande av ett fiskevardsomride skall utredas vid en for-
rittning under ledning av cn forrattningsman. om det inte dr uppenbart att
forutsittningar for bildandet saknas.

Linsstyrelsen far dock utan foregdende torrittning besluta att bilda ett
fiskevardsomrade, om alla dgarna av fisket ar cnse om detta cller om
forrattning annars inte anses nodvindig.

Paragrafen motsvarar 17 § LOFO. En bestimmelse om férordnande av
forrittningsman finns i 12 § i utredningens forslag.

Det bor liksom hittills dverlamnas till ldnsstyrelsens bedémning att utse
lamplig forrittningsman. 1 tillimpningskungdrelsen till den nuvarande la-
gen anges som behorig att vara forrittningsman bl. a. fiskeriintendent och
lantmitare. Som forutsatts i LOFO kan forrattningsmannen ha behov av
bitrade av nigon i fiskefrigor eller fastighetsrittsliga fragor sakkunnig
person. Frigan om anlitande av sadant bitride torde utan sérskild reglering
i lagen Kunna Iésas pa det satt lansstyrelsen och forritiningsmannen finner
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lampligast. Jag har inte heller ansett det erforderligt att i lagen reglera i
vilken utstrickning linsstyrelsen i anledning av ansokan skall inhdmta
yttranden eller synpunkter fran andra myndigheter.

Enligt paragrafens andra stycke vidgas i nigon méan ldnsstyrelsens méj-
lighet att utan forrittning besluta i bildandefrigan. Fullstindig enighet
bland fiskerittsdgarna skall inte langre vara en absolut forutsittning. Ett
beslut om bildande péa grundval av ansokningshandlingarna torde vanligen
forutsitta att fisket inom det ansokta omradet dgs av ett fatal personer. En
sddan handldggningsordning kan ocksd komma i fraga nir en fiskevards-
forening forvaltar fisket och har 1atit utreda fiskerittsforhallandena.

13 §

Forrattningsmannen skall med ledning av ansokningshandlingarna och
vad som i 6vrigt har férekommit gora upp ett forslag till det fiske som bor
ingd i fiskevardsomradet och de stadgar som bor gilla for fiskevardsom-
radesforeningen. Han skall vidare, i den omfattning som behdvs for prov-
ningen enligt 6 §. utreda vilka som ar &agare till fisket och uppriitta en
forteckning Over dgarna (fiskeréttsforteckning).

Forslaget skall behandlas vid sammantride infor forrattningsmannen.

En bestimmelse om forrittningsmannens skyldighet att uppritta en
fiskerattsforteckning finns i 13 § i utredningens forslag. Av remissinstan-
serna har bl. a. centralndmnden for fastighetsdata och lansstyrelsen i Gote-
borgs och Bohus ldn anfért synpunkter pa det tekniska forfarandet vid
upprittandet av forteckningen. Over huvud taget kan det forutsittas ett
behov av nidrmare riktlinjer for hur den preliminira férteckningen skall
upprittas. Utredningen har ocksa foreslagit att lantmateriverket far i upp-
drag att meddela sidana riktlinjer efter samrad med fiskeristyrelsen. Jag
avser att — under forutsattning att riksdagen godkianner forslaget — senare
foresla regeringen att lantméteriverket ges ett sddant uppdrag.

14 §

Forrattningsmannen skall genom kungdrelse kalla dgarna av fisket till
sammantradet. Kungérelsen skall innehalla en kort beskrivning av den
avsedda omradesbildningen samt uppgift om tid och plats dar anséknings-
handlingarna och fiskerittsforteckningen finns tillgingliga. 1 kungorelsen
skall den som vill aberopa skriftlig utredning till st6d foér erinringar mot
fiskerattsforteckningen uppmanas att ligga fram utredningen senast vid
sammantridet.

Kungorelsen skall inforas i ortstidning. I fiskerattsforteckningen upp-
tagna édgare av fiske skall skriftligen underrittas om kungorelsens innehall.
Om inforande i ortstidning inte dr pakallat, far kungorelsen i stillet delges
dgarna av fisket. Kommunen och fiskenimnden skall alltid underriittas.

Paragrafen motsvarar 18 § LOFQO och 15 § i utredningens forslag.

Négra remissinstanser har ifrigasatt om inte ett cnklarc kallelseforfa-
rande bor kunna godtas i vissa fall. De foreslagna kallelsereglerna bér ses
mot bakgrund av de minskade kraven pa utredning av fiskerittsforhallan-



Prop. 1980/81: 153 65

dena. Den féreslagna bestimmelsen om delgivning av kungorelsen avses
bli tillimplig bara i de fall di ndgot tvivel inte rader om sakigarkretsen.

Det forhallandet att en i fiskeréttsforteckningen utelimnad fiskeratts-
agare inte gor gillande sin rétt vid forrittningen innebar sjalvfallet inte att
han ar forhindrad att senare gora ansprak pd medlemskap i fiskevardsom-
radesforeningen. Utredningen har foreslagit en bestimmelse som syftar till
att klargéra att en sddan fiskerittsigare sjalv skall svara fér en utredning
som entydigt visar att han har fiskerétt. Jag har i mitt forslag inte tagit upp
nigon motsvarande bestimmelse. I det av utredningen valda exemplet,
namligen att det rader tvist om fiskeritten. dr det enligt min mening givet
att det maste ankomma pa de tvistande parterna att sorja for att fiskerétts-
forhallandena blir slutgiltigt utredda.

Mera tveksamt dr vad som bor gilla nar fiskeréttsforteckningen i andra
hianseenden ar felaktig eller bristfillig. Den av utredningen anvisade meto-
den for upprittande av forteckningen innebér att nigon undersékning av
huruvida avsondrade och avstyckade fastigheter tillagts fiskeritt normalt
inte kommer att goras. En fullstindig kartldggning av huruvida och i vilka
fall stamfastigheternas fiskeritt fordelats vid avsondringar och avstyck-
ningar kraver nimligen en betydande arbetsinsats. Daremot torde det inte
bereda dgaren av en sddan fastighet nagra svérigheter att ur fastighets-
bildningshandlingarna utlisa om hans fastighet har fiskeritt eller inte. Det
forhéllandet att den angivna metoden godtas och att fullstindigandet av
fiskerittsforteckningen darfér kriver medverkan av fiskerittsigarna far
naturligen till f6ljd att en édgare till en avsondring eller avstyckning bor visa
att han har fiskeritt for att vinna medlemskap i foreningen. Det kan
emellertid ocksa intriffa att nagon gor géllande ritt till medlemskap och
dirvid aberopar att fiskerattsforteckningen ér felaktig eller bristfillig i
nagot avseende som inte har att gora med den metod som anvisats for
upprittandet av forteckningen. I sddana fall 4r det enligt min mening inte
sjilvklart att fastighetsigaren ensam skall svara for en kompletterande
utredning. Det torde inte vara mojligt att stilla upp nagra generella-rcgler
for hur sddana fel och brister skall riittas till.

15 §

Vid forriattningen skall forutsittningarna for bildande av fiskevardsom-
radet utredas.

Fiskerattsinnehavarna skall fa tillfalle att yttra sig och lagga fram utred-
ning i frAgor som ar av betydelse for bildandet.

Paragrafen motsvarar 19 § forsta och andra styckena LOFO och 17 § i
utredningens forslag.

Forrattningsmannen har att vid forrattningssammantradet Klarldgga
vilka anmarkningar som riktas mot fiskerittsforteckningen och vilka om-
standigheter som ligger till grund for dessa anmérkningar. Med ledning av
fiskerattsforteckningen skall han ocksa undersdka vilken installning fiske-

5 Riksdagen 1980/81. 1 saml. Nr 153
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rittsidgarna har till bildandet av fiskevardsomrédet och till de stadgar som
foreslas gilla for omradesforeningen. Pa grundval av den undersdkningen
skall forrittningsmanncn skaffa sig en uppfattning om huruvida det i 6 §
foreskrivna opinionsvillkoret dr uppfylit. Eventuella brister i fiskerittsfor-
teckningen torde i mycket liten utstrackning komma att paverka forratt-
ningsmannens mdjligheter att beddma opinionslaget. Vid de praktiska
undersékningar som utredningen har latit gora har de preliminira fiske-
rattsforteckningarna i vissa fall kommit att uppta fastigheter som saknar
fiskeritt. Det genomsnittliga felet i det hinscendet understiger emellertid
en procent av fastighetsantalet. Den under foregéende paragraf omndmnda
bristen, att avstyckningar och avsondringar med fiskeritt inte kommer
med i den preliminira forteckningen, kan komma att omfatta ett inte
obetydligt antal fiskeréttsdgare. Vid de nyssndmnda praktiska undersok-
ningarna upptog den preliminira fiskerittsforteckningen {6r ett forséksom-
rade endast 66 procent av antalet fiskerittsbirande fastigheter. De forteck-
nade fastigheterna representerade emellertid hela 96 procent av delaktig-
heten i fisket. I de 6vriga fyra forsoksomradena upptog den preliminira
forteckningen mellan 80 och 99 procent av antalet fastigheter med fiske-
riitt. De listade fastigheterna representerade hir mellan 94 och 99 procent
av delaktigheten. Brister i det har hinseendet kan sikerligen i stor ut-
strickning rittas till redan under forrattningssammantradet. En forutsat-
ning for detta dr dock i allménhet att fiskerittsagaren foreter de lantméteri-
handlingar som upprittats vid bildandet av hans fastighet.

16 §

Forrattningsmannen skall avge ett utlitande om fiskevardsomradet bor
komma till stdnd. Finner forrattningsmannen att det bor ske, skall han i
utlatandet ta in forslag i friga om det fiske som fiskevardsomradet skall
omfatta och forslag till stadgar for fiskevardsomradestéreningen. I utlatan-
det skall alltid anges hur forrattningskostnaderna bor betalas.

Forrattningen avslutas genom att utlatandet och dvriga forréttnings-
handlingar liggs fram for dgarna av fisket pé tid och plats som bestimts vid
sammantriade. Handlingarna hélls hirefter tillgiingliga for granskning un-
der en manad.

Efter utgingen av denna tid skall forrattningsmannen oversianda for-
rittningshandlingarna och de erinringar som kan ha framstéllts till linssty-
relsen.

Paragrafen motsvarar 19 § tredje stycket och 20 § LOFQO. Som framgar
av den allminna motiveringen (avsnitt 2.3.2) har jag till skillnad fran
utredningen ansett att den nuvarande ordningen, dir forrattningsmanncn
avger ett utlatande och lansstyrelsen beslutar, bor behétlas. Skulte anssty-
relsen finna att forridttningsmannens utlatande inte utgor ett tillrickligt
underlag for beslut aterstar inte annat &n att &terforvisa drendet till forritt-
ningsmannen for fornyad utredning. Lika givet ar att linsstyrelsen vid
bifall till ansokan inte i nigon mera betydande grad kan avvika fran
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forrattningsmannens utlatande. Nagon sarskild bestimmclse om dctta,
motsvarande 22 § LOFQ, har jag inte ansett vara niddvéndig i den nya
lagen.

17 §

Meddelas beslut om bildande av ett fiskevardsomrade, skall kostna-
derna for bildandet, i den mén bidrag inte utgir av allminna medel,
fordelas mellan dgarna av fisket efter vad som ir skiligt. Bildas inte nédgot
fiskevardsomrade, skall kostnaderna betalas av sokanden eller fordelas
mellan sokandena. om inte sirskilda omstindigheter foranleder att betal-
ningsskyldigheten fordelas mellan dgarna av fisket eller vissa av dem.

Paragrafen motsvarar 32 § LOFO och 22 § i utredningens forslag.

Som utredningen har foreslagit bor den del av forrattningskostnaderna
som inte ticks av statsbidrag férdelas mellan fiskeréttsdgarna cfter vad
som &r skiligt. Aven om statsbidrag inte skulle limnas till bildandekostna-
derna kan det forutsittas att det for den enskilde fiskerittsigaren blir fraga
om ett hogst mattligt kostnadsbelopp. En differentiering av kostnadsan-
svaret torde bli aktuclit bara om en andelstalsuppskattning har gjorts for
uttaxering av bidrag till verksamheten eller for en gradering av rosterna (jfr
avsnitt 2.3.3 i den allmdnna motiveringen).

Bildas inte nigot fiskevirdsomride bor normalt gilla att sdkanden eller
sokandena skall betala kostnaderna. Under vissa omstidndigheter bor
emellertid kostnaderna i stillet férdelas mellan fiskerattsigarna. Det kan
forutsittas att bildandet av ett fiskevirdsomrdde normalt féregds av en
diskussion mellan fiskerdttsdgarna och att en ansdkan gors forst nir dessa
underhandskontakter visar att det finns ett stort intresse for en samverkan.
Om ansokan trots detta intresse inte leder till att omradet bildas kan det
framstd som foga rimligt att den eller de som formellt &r att betrakta som
sOkande skall biira kostnadsansvaret. Forebild till den foreslagna fordel-
ningsregeln finns i bl. a. fastighetsbildningslagen.

18 §

Av stadgarna for en fiskevardsomradestorening skall framga

1. grunderna for fiskets nyttjande och fér fiskevarden,

2. vilka riktlinjer i 6vrigt som skall gélla {or foreningens verksamhet.

Paragrafen motsvarar 4 § andra stycket LOFO och 42 § andra stycket i
utredningens forslag.

Till de stadgebestimmelser som avses i paragrafen hor foreskrifter om
hur medlemmarnas eget fiske skall bedrivas och i vilken utstrackning och i
vilka former fiske skall upplitas till utomstdende. Vidare skall av stad-
garna framgéd eventuella begrinsningar tifl vissa fiskeslag eller till fiske
med vissa redskap.

Utéver de i paragrafen asyftade foreskrifterna maste i stadgarna finnas
bestimmelser for omradesforeningens beslutande och verkstillande organ
och andra sddana foreskrifter av foreningsrittsligt innehall.
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Jag avser att senare foresla regeringen att fiskeristyrelsen ges uppdraget
att utarbeta normalstadgar for en fiskevardsomradesférening, dvs. en mall
for upprattande av sidana stadgar. En sidan stadgemall kan viisentligt
underlitta forrittningsméannens arbete och ocksd anviindas for att bland
fiskeriittsdgare sprida upplysning om vad bildandet av ett fiskevardsom-
rade innebdr.

19 §

P3a ansokan av fiskevardsomradesforeningens styrelse far lansstyrelsen
besluta om dndring av stadgarna i de hinseenden som anges i 18 §. For
sddana dndringar giller villkoren for och forfarandet vid bildande av fiske-
vardsomrade,

Bestammelser om stadgeindring finns i 23 § LOFO och i 43 § i utred-
ningens forslag.

I friga om de delar av stadgarna som inte regleras i 18 § ankommer det
pa medlemmarna sjilva att besluta om dndringar. Har inte annat féreskri-
vits i stadgarna giller fér sidana dndringsbesiut bestimmelserna i 22 och
23 §8.

Over de beslut som lansstyrelserna fattar enligt lagen bor de fora ett
register. Anvisningar fér hur ett sddant register skall féras bor meddelas av
fiskeristyrelsen efter samrdd med ldnsstyrelsernas organisationsnimnd.
En bestammelse om detta bor tas in i verkstallighetsforeskrifter till lagen.

208

For fiskevardsomradesforeningen skall finnas en styrelse. Innan styrel-
sen har utsetts kan foreningen inte férvarva rittigheter eller iklada sig
skyldigheter. Styrelsen foretrider foreningen mot tredje man.

Paragrafen motsvarar 25 § forsta stycket och 26 § LOFO. I utredningens
forslag finns bestimmelserna om styrelsen i 36—39 §§. Enligt 25 § andra
stycket LOFO far lansstyrelsen tillséitta en styrelse om ndgon sddan inte
utses av deligarna. Risken for att fiskevardsomradesforeningen kommer
att sakna styrelse bor kunna betraktas som liten. Detta med hansyn till att
bildandet av ett fiskevardsomrade forutsétter att det bland fiskerittsigarna
finns ett utbrett intresse for en samverkan. Skulle den situationen trots allt
uppkomma torde forhallandena vara sidana att linsstyrelsen har anledning
att prova om inte omradesféreningen bor upplosas. Linsstyrelsen kan
enligt den foreslagna 24 § utan ansdkan ta initiativ till en sidan prévning.

218

Medlemmarnas ritt att delta i handhavandet av fiskevardsomradesfor-
eningens angeldgenheter utévas pa fiskestimma.

Paragrafen motsvarar 30 § i utredningens forslag. Beteckningen fiske-
stimma férekommer inte i LOFO men dédremot i tillimpningsforeskrif-
terna till lagen.
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228

Vid omrostning pa fiskestimma géller att varje medlem har en rost, om
inte annat foljer av stadgarna.

Ingen fir for egen del rosta fér mer 4n en femtedel av det pd stiimman
foretradda rostetalet.

23§

Den mening som har fatt det hogsta rostetalet giller som stimmans
beslut. Val avgérs vid lika rostetal genom lottning. I andra fragor giller den
mening som bitrids av de flesta rostande eller, om dven antalet rostande ar
lika, av stimmans ordférande.

Paragraferna motsvarar 9 § LOFO samt 34 och 35 §§ i utredningens
forslag.

Nar den fastighet till vilket fisket hor eller en fiskefastighet 4gs med
samiganderatt bor, liksom i andra motsvarande sammanhang. gilla att
delagarna far tillgodorikna sig ett gemensamt medlemskap i fiskevirdsom-
radesforeningen och didrmed ocksd endast en rdst niar omrostning sker
efter huvudtal. Att denna huvudregel inte kan tillimpas nir ett fiskevards-
omrade bildas av en enda fastighets fiske ar sjalvklart. Jag har intc ansett
att detta behover klargoras genom en sarskild bestammelse i lagen.

24 §

Linsstyrelsen kan besluta att en fiskevardsomradesforening skall upplo-
sas.

Sadant beslut fir meddelas om dgarna av fisket mera allméiint motsitter
sig en fortsatt samverkan eller om dndrade forhallanden intritt som visent-
ligt inverkar pa foreningens verksamhet.

Beslut om upplosning pd den forstniamnda grunden far inte meddelas
innan tio ar har forflutit fran det beslutet om bildande av fiskevardsomra-
det vann laga kraft.

Paragrafen motsvarar 7 och 24 §§ i LOFO. I utredningens forslag finns
bestimmelser om uppldsning av fiskevardsomrade i 27 och 28 §§.

Fragan har behandlats i den allminna motiveringen (avsnitt 2.3.4). Som
jag har nimnt i anslutning till 20 § innebér den i forevarande paragraf
foreslagna bestimmelsen att ansokan inte kravs for att lansstyrelsen skall
forordna om upplésning.

25§

P4 ansokan av styrelsen for de fiskevardsomradesforeningar som berors
kan ldnsstyrelsen besluta att

1. fora samman flera fiskevérdsomraden till ett fiskevardsomride,

2. dela upp ett fiskevirdsomride i flera fiskevardsomraden.

For sddan ombildning géller villkoren {6r och forfarandet vid bildande av
fiskevardsomrade.

Som framgar av vad jag har anfort i den allménna motiveringen (avsnitt
2.3.4) bor det endast i undantagsfall komma i friga att dela upp ett fiske-

vardsomride.
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Av paragrafens andra stycke foljer bl. a. att det ar sakagaropinionen i det
genom ombildningen avsedda fiskevardsomradet eller fiskevardsomrddena
som skall vara avgorande f6r om atgirden skall tillatas.

26 §

P4 ansokan av fiskevardsomradesforeningens styrelse far lansstyrelsen
besluta att ett fiske skall anslutas till fiskevardsomradet. For sidan anslut-
ning fordras medgivande av fiskets dgare och, om fisket ingér i fiskevards-
omride, av fiskevardsomradesforeningen for det omradet.

27 §

Lansstyrelsen far besluta att ett fiske skall uteslutas ur fiskevardsomra-
det. Ansdkan om uteslutning skall goras av fiskevardsomriadesforeningens
styrelse eller av fiskets dgare.

Anslutning och uteslutning av fiske behandlas i utredningens forslag i
23-26 §§.

De i paragraferna angivna atgirderna har behandlats i den allménna
motiveringen (avsnitt 2.3.4). D¢ foreslagna bestimmelserna giller inte
andra forandringar dn saddana som ror fiskevardsomradets avgrinsning.
Med “’ett fiske'" avses alltsd hir, liksom i lagen i 6vrigt, den med dgande-
ritten till en fastighet forenade fiskeritten eller en fiskefastighet. Vill man
4stadkomma den forindringen att frin verksamheten inom omradet undan-
ta fisket efter visst slag av fisk eller fisket med vissa redskap far omrades-
foreningen i stillet begira dndring av stadgarna med stod av 19 §.

28§

Linsstyrelsen far férordna att frigor som avses i 24. 26 eller 27 § skall
utredas vid forréttning innan linsstyrelsen beslutar.
For forfarandet vid sadan forrittning giiller 13—16 §§ i tillampliga delar.

I friga om upplosning av en fiskevérdsomridesforening torde det i regel
komma att krivas en forrittning nédr upplosningen foranleds av en dndrad
sakagaropinion. Ar grunden for upplésningen dndrade forutsattningar for
féreningens verksamhet, till f6ljd av exempelvis en vattenkraftutbyggnad,
torde diremot behovet av ytterligare utredning vid en férrattning vara
mindre.

29 §

Vid upplésning av en fiskevardsomradesforening giller bestimmelsen i
62 § lagen (1973:1150) om f6rvaltning av samfillighcter.

Paragrafen motsvarar 40 § i utredningens forslag. Hinvisningen innebir
att en fiskevirdsomradesférening inte far uppldsas forran foreningens
skulder har betalts eller medel som fordras for betalningen har nedsatts hos
lansstyrelsen. Overskott av medel skall fordelas mellan mediemmarna
enligt de grunder fiskestimman beslutar., om det inte i stadgarna har
foreskrivits annat,
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30 §

Bryter den som dr medlem i fiskevirdsomridesféreningen mot de regler
som enligt stadgarna eller fiskestimmans beslut géller for fisket inom
fiskevardsomradet doms till boter, om inte girningen ar belagd med straff i
annan lag eller forfattning.

Sddant brott far atalas av dklagare endast efter angivelse av milsagande.
Som malsigande anses dven fiskevardsomridesféreningen och medlem i
foreningen.

Paragrafen motsvarar 29 § LOFO och 44 § i utredningens forslag.

For att inte nigon oklarhet skall rida om vilka regler som omfattas av
straffbudet bor dessa som i LOFO preciseras till sidana som antingen
aterfinns i stadgarna eller har beslutats av fiskestimman. Jag har inte
funnit anledning att vidga straffbestimmelsen till att gélla andra fiskande
in de som ar medlemmar i omradesforeningen. Som hovritten for nedre
Norrland har anfort, torde alltjamt gélia att exempelvis en fiskekortsinne-
havares fiske i strid mot reglerna for fiskevardsomradet dr att betrakta som
olovligt fiske om Gvriga brottsrekvisit foreligger. Detsamma torde gilla en
nyttjanderittshavare som grundar sin ritt att fiska pa ett upplatelseavtal
med en enskild medlem. Avtalet kan nimligen inte ge honom en mera
vidstrickt ritt in den upplataren har

318

Anser en medlem vars riitt berérs av beslut pa fiskestimma eller beslut
av fiskevardsomradesforeningens styrelse att beslutet inte har tillkommit i
behorig ordning eller att det strider mot denna lag eller annan forfatining
eller mot stadgarna eller krinker hans enskilda ratt, far han Overklaga
beslutet hos lansstyrelsen genom besvir.

Besvarshandlingen skall ha inkommit till linsstyrelsen inom fyra veckor
fran dagen for beslutet. I friga om besvar mot styrelsens beslut riitknas
dock besviirstiden frin den dag klaganden fick del av beslutet.

Fiskestammans eller styrelsens beslut skall gilla utan hinder av att det
har 6verklagats, om intc lansstyrelsen forordnar annat.

Paragrafen motsvarar 30 § LOFO och 49 § i utredningens forslag.

I 6verensstammelse med vad som giller enligt LOFO och enligt utred-
ningens forslag skall linsstyrelsens provning endast gilla det 6verklagade
beslutets laglighet och inte dess lamplighet. Genom den foreslagna bestam-
melsen vidgas klagoriitten till att gélla alla styrelsebeslut. Liksom hittills
tillerkdnns endast medlemmar klagoritt. Som medlem bér dirvid ocksa
riaknas den som gor gallande ratt till medlemskap.

I likhet med utredningen har jag ansett att klagotiden bor vara fyra
veckor. Dirmed uppnis overensstimmelse med vad som giiller enligt
annan motsvarande lagstiftning.

328
Linsstyrelsens beslut enligt denna lag fai dverklagas hos kammarratten
genom besvar.
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DA beslut som lidnsstyrelsen eller kammarritten meddelar enligt denna
lag angdr si manga att avskrift av beslutet inte limpligen kan tillstiltas
envar av dem, skall meddelande om beslutet inféras i ortstidning. Tiden for
overklagande skall raknas fran den dag da kunggérandet har skett.

Linsstyrelsens beslut skall gélla utan hinder av att det har overklagats,
om inte kammarratten forordnar annat.

Paragrafen motsvarar 31 § LOFO samt 48 och 50 §8 i utredningens
forslag. Jag har inte funnit skl att, som utredningen féreslagit, indra den
nuvarande besvirsordningen. Det dr 6nskvart att verksamheten inom ett
fiskevardsomrade kan pabérjas sé snart som mojligt efter det att linsstyrel-
sen har fattat beslut om bildandet. I paragrafen har darfor foreskrivits att
bl.a. dessa beslut skall gilla utan hinder av ett 6verklagande, men med
mojlighet for kammarratten att férordna om inhibition.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 1982, da lagen (1960: 130) om
fiskevardsomraden skall upphora att gilla.

2. 1 drenden om bildande av fiskevardsomrade, i vilka férrattningssam-
mantride héllits eller kallelse till sidant sammantride skett fore ikrafttri-
dandet, skall dldre bestimmelser fortfarande gilla.

3. Fiskevérdsomraden. som bildats enligt lagen (1960: 130) om fiske-
vardsomréden, ombildas i samband med den nya lagens ikrafttridande till
fiskevardsomriden och fiskevardsomradesforeningar. For sddana om-
radesforeningar skall bestimmelserna i 10. 12 och 13 §§ lagen (1960: 130)
om fiskevardsomraden gilla som om de upptagits som bestammelser i
stadgarna.

4. Har fiske upplétits genom servitut skall vad i lagen sigs om agaren av
fisket i stallet gilla d4garen av den fastighet till vars f6rman servitutet giller.

5. Férckommer i lag eller annan forfattning hanvisning till en foreskrift
som har ersatts genom bestimmelse i denna lag, tillimpas i stillet den nya
bestimmelsen.

Har forberedelsearbetet med att bilda ett fiskevardsomréide enligt LOFO
forts fram sa langt att férrittning hallits eller ar forestdende, synes det mest
rationella vara att bildandet fullféljs enligt de ildre bestimmelserna. For-
slaget i den delen bor ocksa ses mot bakgrund av att dldre fiskevardsomra-
den utan vidare bér kunna fungera som fiskevardsomraden och fiskevards-
omridesforeningar efter det att den nya lagen har tratt i kraft. Det forhil-
lande att LOFO innehéller vissa férvaltningsbestimmelser som inte har
nigon motsvarighet i den nya lagen har beaktats genom foreskriften i
punkt 3 att dessa bestammelser skall betraktas som stadgebestimmelser.

4.2 Forslaget till lag om éndring i lagen (1950: 596) om riitt till fiske

30 §

Om innehavare av enskild fiskeriitt i strid med allméinna intressen up-
penbart vanskéter fisket genom alltfér hard beskattning av fiskbestandet
eller genom underldtenhet att utnyttja fisket, far fiskendmnden forcliagga
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honom att bedriva fisket pa ett sitt som behévs for att avhjilpa vanskot-
seln. Innehas fisket av annan &n dgaren, fir forelaggandet i stitlet riktas
mot dgaren. | foreliggandet far nimnden sitta ut vite, !

Agaren eller innehavaren dr skyldig att tala att en féreskriven dlgard
vidtas dven om forelidggandet riktas mot den andre.

Paragrafen ersitter bestimmelserna i 30—32 §§ fiskerattslagen. I

I overensstimmelse med de nuvarande bestimmelserna utgér det en
forutsiatining for att paragrafen skall vara tillamplig att innehavaren av
enskild fiskeritt i strid med allménna intressen uppenbart vanskoter fisket.
Detta kan ske savil genom en alltfor hard beskattning av fiskbestindén
som genom underlatenhet att nyttja fisket. I stallet fér som nu liinsstyrel-
sen ar fiskenidmnden enligt forsta stycket den myndighet pa vilken det
ankommer att besluta om atgirder for att avhjilpa vanskoétseln,

S& langt moijligt bor en frivillig medverkan fran fiskerittsinnehavarén
efterstrivas innan tvangsingripande vidtas. 1 motsats till gillande rﬁtt
uppstills det emellertid i paragrafen inte nagot uttryckligt krav pa detta, 1
de flesta fall torde det ocksd vara mojligt att komma till ritta med forsum-
melser och forhindra évertradelser genom rad och anvisningar. ,

Féreldggandena forutsitts fa formen av alagganden riktade till viss pér-
son. De far dirigenom i jaimforelse med nuvarande bestimmelser en be-
gransad riackvidd. Det hade visserligen varit mgjligt att utstracka forelig-
gandena till att gilla ocksé en ny dgare av fastigheten. En sidan bestiir,n-
melse skulle emellertid fa en begriansad betydelse med hinsyn till att den
inte kan gélla ett forelagt vite.

Enligt forsta stycket kan ett ingripande riktas antingen mot #Agaren av
fisket eller mot fiskerattsinnchavaren. Vem forelidggandet i det enskilda
fallet skall riktas mot fir avgoras med hiansyn bl. a. till upplateisens varak-
tighet och till kostnaderna for atgirden.

Forelaggandet fir avse sddana &tgirder i friga om fiskets bedrivande
som behdvs for att avhjilpa vanskoétseln. Vid en allt for hard beskattning
av fiskbestandet kan séledes meddelas foreskrifter om inskriinkning i fisket
eller férbud mot fortsatt fiske. Bestar vanskotseln i underlatenhet att
utnyttja fisket, kan ingripandet gé ut pa att vederborande aliggs att sjilv
eller genom annan bedriva fiske. I motsats till gillande ritt innehéller
paragrafen inte nagon foreskrift att forelaggandet skall avse en viss tid,
hogst tio ar. Det ligger emellertid i sakens natur att ett forelaggande aldrig
far avse lidngre tid 4n som bedéms nédvéndigt for att avhjilpa vanskotseln.

Enligt sista meningen i paragrafens forsta stycke kan ett foreldggande
kombineras med vite. Négra bestimmelser om vilken myndighet som skall
doma ut forsuttet vite ges inte. En foljd hirav blir att det ankommer pa
allman domstol att gora detta.

Enligt andra stycket ar dgaren av fisket och fiskerittsinnehavaren skyl-
diga att tala att en atgard som foreliaggs med stod av forsta stycket riktas
mot den andre.
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41 §

Lansstyrelsens beslut i sddana drenden som avses i 24. 28 eller 29 §
overklagas hos kammarréiticn genom besvir inom tvd manader efter det
klaganden fick del av beslutet.

Fiskendmndens beslut i sddant drende som avses i 30 § 6verklagas hos
fiskeristyrelsen genom besvér inom tre veckor efter det klaganden fick del
av beslutet. Fiskeristyrelsens beslut dverklagas hos regeringen genom
besvar.

Beslut enligt denna lag av en forvaltningsmyndighet ¢verklagas i 6vriga
fall inom den tid som anges i férsta stycket hos regeringen genom besviir.

Vederborande fiskeriintendent dr pa grund av sin befattning behorig att
fora talan i drende som avses i forsta, andra eller tredje stycket.

D3 besltut som en myndighet meddelar enligt denna lag angér si minga
att en avskrift av beslutet inte limpligen kan tillstiallas var och en av dem,

- skall delgivning ske enligt 17 § delgivningslagen (1970: 428).

Beslut. som avses i 22, 28 och 29 §§, skall gélla utan hinder av att det har
overklagats, om inte annat forordnas. Om det finns sarskilda skal. far
fiskenamnden forordna att d4ven sadant beslut, som avses i 30 §, skall giilla
med omedelbar verkan.

I paragrafen har som ett andra stycke forts in bestimmelser som anger
hur beslut enligt 30 § overklagas. Andringen i sista stycket utgor en t6ljd-
andring till 30 §. I dvrigt har paragrafen 4ndrats i sprakligt hianseende.

4.3 Forslaget till lag om éndring i expropriationslagen (1972:719)

2 kap.
7a¢$

Expropriation far ske for att tillgodose den allmanna fiskevéarden eller
for vetenskapliga undersokningar och forsok i friga om fiske.

Pa grund av stadgandet kan mark. vatten, fiske eller séirskild ratt till
fiske tas i ansprik genom expropriation for den allméanna fiskevarden eller
for vetenskapliga undersékningar och forsok i fraga om fiske.

Som framgdr av vad jag har anfoért i den allmiinna motiveringen ar
expropriationsmdéjligheten i friga om enskild fiskeréitt avsedd att anvindas
framst nir fisket maste helt forbjudas. Kan en aktuell fiskevardsétgird
komma till stind pa ett for den enskilde mindre ingripande sitt genom
lokala fredningsbestammelser br inte expropriation komma i fraga.

De allminna reglerna om ersittning och forfarandet vid expropriation
giller.
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5 Hemstillan

Jag hemstiller att lagradets ytitrande inhdmtas dver forslagen till

1.

.h‘:.;-)l\)

lag om fiskevardsomraden,

lag om dndring i lagen (1950: 596) om ritt till fiske,

lag om indring i expropriationslagen (1972:719),

lag om dndring i lagen (1973: 1156) om &ndring i lagen (1950: 596)
om ritt till fiske.

6 Beslut

Regeringen beslutar i enlighet med [oredragandens hemstéllan.



Prop. 1980/81: 153 76
Bilaga 1

Sammanfattning av utredningens forslag

Bakgrund

Intresset for fiske dr mycket stort i vart land. En undersokning som statistiska
centralbyrdn utfort pd vart uppdrag bekriaftar at fritidsfiske utvecklats till
en av landets mest omfattande friluftsaktiviteter. Ca 2 miljoner miinniskor
i dldrarna 15-74 ir fiskar atminstone nagon gang per ar. De flesta, ca 70 “%,
fiskar enbart med handredskap. Omfattningen av fisket varierar melan olika
lundsiindar. En nord-sydlig tendens kan urskiljas pd det siittet att fiske-
intresset ir stdrst 1 norr. 1 Norrbotiens lin fiskar varannan invinare och
i Malmoéhus lin var femte. Undersokningen avser allt fiske som inte r
yrkesfiske. Med hjilp av undersokningen har emellertid dven antalet yr-
kestiskare kunnat beriknas. Enligt denna beriikning ir ca 5000 personer
vrkesfiskare, vilket stimmer viill dverens med tillgiingliga fiskestatistiska
uppgifier.

Resultatet av undersokningen kan sammantattas i foljande generella stut-
satser.

Ca 60 %% av allt fiske utdvas 1 sdtvatten.

Ca 70 “ av de fiskande i landet dr min.

Vad giller sysselsitining och forvirvsarbete skiljer sig inte de fiskande
nimnvirt {ran befolkningen som helhet.

Bland dc fiskande finns personer i alla dldrar forctridda, ildre dock i
mindre utstriickning idn ungdomar. Sdlunda fiskar knappt var sjunde pen-
siIonir mot varannan person under 25 Ar.

Fiskeintensiteten bland dem som fiskar ir densamma i alla aldrar. F3
friluftsaktiviteter torde ha fiskets langa varaktighet over alder.
Fiskeintresset i yngre generationer torde ha gkat mot {orr. Utvecklingen
2dr troligen mot en lortsatt expansion av fritidsfisket.

Ca 350 000 clier var femite fiskande har cgen fiskeriitt eller ingdr i hushall
dir ndgon medlem iger sddan.

1.4 miljoner (7 av 10} fiskar enbarr med handredskap (kastspd, mcte
cte.) och svarar drligen for 15 av totalt 25 miljoncer fiskedugar i landet.
Négot mindre iin 500000 fiskar bdde med handredskap ocr med andra
redskap (nidt. ryssjor etc.). Endast ca 70000 personer (var tjugofemie
fiskande i landet) fiskar uresluiande med andra redskap idn handredskap.
0 De som fiskar med bdde handredskap och andra redskap stir for det,
per person riknat, intensivaste fisket. Genomsnittet ir 19 fiskedagar per
person och 4r mot 11-12 for dem som bara fiskar med c¢na typen av
redskap.

0O 000

o o o o

]
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O Fiske med andra redskap dn handredskap ir i regel liktydigt med nitfiske.
Var flarde fiskande har tillgdng ull ndt, i medeltal fem nit. Det sam-
manlagda antalet nit i landct kan uppskattas till ca 2 miljoner. Det icke-
vrkesmiissiga nédtfisket beddms svara {0r ett fisketryck, som dr av samma
storlek, som fisketrycket frdn det samtade handredskapsfisket.

O De som har fler nit fiskar oftarc in de som har firre nit. Foljden av
detta dr att en minoritet av nitfiskarna (ca 20 ) star for huvuddelen
(ca 60 “5) av nitfiskeutdvandet.

O Ju dldre man ir, desto vanligare ir det att man fiskar med andra redskap
in handredskap - och framfor ailt dd enbarr med sidana. Sannolikt kom-
mer dock dagens ungdom (99 . fiskar med handredskap - 4 av S enbart
med sddana) att i framtiden fiska med andra redskap in handredskap
i betydiigt mindre omfattning, relativt sett, iin de ildre gor i dag.

O Var attonde (ca 233 000} fiskar helt eller delvis vid Norrlandskusten, var
sjdtte (ca 345 000) vid ostkusten, var fjirde {ca 490 000) vid vdsr- och svd-
kusten, inkl. Gotdand, vesp. 7 av 10 (nidra 1.4 miljoner) 1 sdnatren.

O Nitfisket i sotvatten svarar for ett klart mindre fisketryck in handred-
skapsfisket. Motsatsen géller {or fisket vid kusterna.

Det dr frin samhiillssynpunkt angeligel att medborgarna far tillgédng till
avkoppling och aktivitcter p& sin fritid. Detta behov har ¢kat i takt med
en dkande fritid och ctt arbetsliv som i allt stérre utstriickning priiglas av
specialisering och monotoni. Arbetsinsatserna kriiver alit mindre av fysisk
kraftutveckling samtidigt som arbetsplatserna i regel dr forlagda inomhus
i allt storre titorter. Majligheterna till fritidsaktiviteler dr emeliertid i hog
grad beroende av inkomster, samhiillsstiillning och bostadsort.

For samhille och folkrorelser ir det diirtdr on viktig uppgift att skapa
ett fritidsutbud som star dppet {or alla. Detta giiller siirskilt som majligheterna
1ill fritidsaktiviteter och motion ir av stor betydelse [6r hiilsa, anpassning
och trivsel 1 sambhiillel.

Fritidstisket dr i dessa sammanhang av utomordentlig betydelse. Som
fritidssysselsidttning har det unika mdjligheter. Det ger i sin enklaste och
ursprungligasic form, il mycket smd kosinader, kontakt med natur och
miljo samt motion och avkoppling. Samtidigt inncbiédr fangsten av fisk att
en naturresurs nyttjas och att fiskkonsumtionen i landet stimuleras.

Fritidsfiske kan utdvuas av ung och gammal, av miin och kvinnor och
ger dirfor mer dn de flesta andra fritidsaktiviteter majligheter till stimu-
lerande samvaro inom familjen. Det har vidare visat sig kunna engagera
och aktivera minniskor i alla samhiillsgrupper. Den sociala snedrekrytering
som ofta priaglar andra aktiviteter pd fritid finns intc inom fritidsfisket. Fri-
tidsfisket har tviirtom kommit att utdvas i breda folklager.

Fritidsfiske #dr ocksa ett viktigt komplement till andra fritidsaktiviteter
shsom bathv, vandringar, semesterresor och camping. Mojligheten til} fiske
blir dirigenom ¢n viktig fuktor att ritkna med vid utbyggnad av en aktiv
wrism. I dessa sammanhang kan fritidsfiskct och service till fritidsfiskare
dessutom ge ett tillskott till utkomst och bosittning i sddun glesbygd, dér
andra utkomstmaojligheter dr begriinsade. Det dir diirfor en angeliigen uppgitt
for samhitllet att medverka till att alla fiskcintresserade crbjuds majlighet
till ett rikt och varicrat utbud av fritidsfiskemdiligheter.
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For att det stora fiskeintresse som finns i vart land skall kunna tas till
vara och utvecklas, idr det viktigt att tilirickligt med fiskevatten stills till
de fiskandes forfogande.

De naturliga forutsiditningarna saknas inte. Forutom cn kuststriacka, som
med tillhdrande skirgérd beriknats ha en ca 14 000 km ling strandlinje,
finns i runt tal 100000 sjbar av varierande storlck samt omkring 60 000
km strémmande vatten.

Statens fiskevatien forvaltas av flera myndigheter. Lantbruksnimnderna
i Norrbottens, Viisterbottens och Jimtlands ldn samt dominverket har an-
svaret for de storsta vattenomrddena. Nu ndmnda tantbruksnimnder for-
valtar ca 540 000 ha, varav ca 380000 ha dr upplaina for fritidsfiske. Do-
ménverket innehar vatten i niistan alla delar av landet om dn med en tydlig
overvikt pd de nordligaste ldnen. Totalt forvaltar doménverket ca 210 000
ha vatten. Upplatetser for fritidsfiske sker i 116 000 ha dirav.

Lantbruksnimnderna och domiinverket forvaltar dessutom strommande
vatten med en sammanlagd langd av 4 200 resp. 15000 km. Upplételse
genom fiskekortstorsiljning sker i ca 3 500 resp. ca 11000 km.

Landets kommuner Ager fiske med ensamritt i sammanlagt ca 40 000
ha vatten i sjdar och lidngs sodra ostkusten, vartill kommer ca 220 km
strommande vatten. Dirutdver ingr kommunerna ibland som deldgare i
samfillt fiske. Det giller i ca 62000 ha sjo- och kustvatten samt i ca 520
km strdbmmande vatten.

Riktlinjer och drgirder for fritidsfiskets utveckling

Vi anser att foljande riktlinjer och atgarder bor ligga till grund for samhiillets
politik vad det giller att frimja fritidsfiskets utveckling.

O Ett brett utbud av fritidsfiskemdjligheter bor erbjudas den fritidsfiskande
allmidnheten och garanteras av trygga upplételseformer.

Utbudet av fritidsfiskemdjligheter bor spridas till s& manga vatten som
mojligt.

Fritidsfisket bor inriktas pid handredskapsfiske.

Av miljomiissiga skiil foranledda inskrankningar i fritidsfiskemojlighe-
terna — exempelvis genom forsurning, utsldpp, vattenregleringar och and-
ra Atgdrder — bor motverkas. Bl. a. bor internationella 6verenskommelser
triffas, dgnade att forhindra fortsatt utlindsk {6rsurningspaverkan pa vara
vatten.

O Fiske med spo efter laxartad fisk i rinnande vatten bor sikerstillas.
[ I kustvatten ndra stora tdtorter och turistcentra bor foretride ges fri-
tidsfisket.

O Fritidsfiskets betydelse for andra former for rekreation bor beaktas liksom
O

O

O

oo o

dess betydelse for utvecklingen av en aktiv turistpolitik.

Okade fritidsfiskeméjligheter bor skapas genom en samverkan mellan
samhalle och folkrorelser.

En nodvindig dkning av fiskevardsinsatserna bor komma till sténd
genom ekonomiska insatser frin samhille och fiskande.

I regionala fiskeplaner bor kartldggas och analyseras vad som motverkar
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ett okat fiskeutnyttjande samt redovisas forslag till Atgirder for en bittre
hushéllning.

O Fritidsfisket bor i storre utstrackning anpassas till fritidsfiskarnas/kon-
sumenternas behov och dnskemél. Riskerna for kvalitetsforsiamringar
minskar hirigenom samtidigt som fritidsfiskarnas eget engagemang for
att utveekla fritidsfisket okar.

O En utveckling av fiskevattnen kring och i tdtorterna bor stédjas. Detta
kan ses som en av de mest effektiva dtgirderna for att forbittra bristfilliga
fritidsmiljoer i vart land.

O Fjarr- och turistfisket bor utvecklas. Speciellt viktigt ar hirvidlag att till-
skapa fiske med hog kvalitet. )

O Fritidsfiskets stora sociala viirde motiverar ett omfattande stéd fran sam-
hillets sida. Stodet ar speciellt angeldget vad det giller dels att utveckla
tiatortsbefolkningens fiskemdajligheter, dels att motverka skador pa fiske-
vattnen, tororsakade av miljostdrningar av olika slag.

O Fritidsfiskets utveckling bor anpassas till efterfragan pa fiskemajligheter.
Fritidsfiskarnas egna aktiviteter i organiserad samverkan for en utveck-
ling av fritidsfisket bor stimuleras genom stod till fritidsfiskeorganisa-
tionerna.

O Sambhiillet bor stimulera en utveckling dir fritidsfiskarna dvergar frin
att vara enbart fiskekortkdpare till att bli friluftsménniskor som pro-
ducerar fiskevard, skoter fiskevatten och bedriver uppfoljnings- och ut-
vecklingsarbete i samverkan med vattenigarna.

Forslag
Okade Sritidstiskemajligheter

Vi har 6verviigt olika forslag for att i 6kad omfatining skapa mojligheter
till fritidsfiske i kust- och inlandsvatten. Vi har diirvid slutligt stannat {or
att foresla ew frislappande av fisket med handredskap vid Blekinge lins
stdra kust, vid Gotlands lins kuster samt i sjdarna Vinern, Vittern, Milaren,
Hjidlmaren och Storsjon i Jamtland. Vi foreslar ett forenklat forfarande {or
bildande av fiskevardsomrade med mojlighet att crhdlla statsbidrag till bil-
dandekostnaderna 1 den man fiskevardsomradel har for avsikt att upplita
fiske &t allmiinheten. Hirigenom avser vi att skapa biittre {Orutsidttningar
for fiskeupplételser i sddant enskilt vatten, déar ndgon frifiskeritt som om-
fattar fiske med handredskap inte foreligger. Detta gidller enskilt vatten lings
sOdra ostkusten samt alit inlandsvatien med undantag av de stora sjdarna.
Om inte upplatelser kommer till stdnd i titlridcklig omfattning langs sodra
ostkusten fore utgdngen av dr 1985, foreslar vi dessutom att frigan om
andra dtgirder bor vidtas fran samhillets sida, exempelvis inldsen av (isket.
skall tas upp till ny behandling.

Fiske i statens vatten

Enligt gillande bestdmmelser skall fisket i statens vatten uppldtas for all-
ménna intressen. Det finns enligt var mening inte anledning att findra pd
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denna fastslagna princip. Vi menar att det tviirtom finns anledning att betona
det riktiga i att allt fiske i statens vatten kommer det allmidnna till godo
i ndgon form. Ett brett och varierat fiskeutbud &r visentligt for cn fortsatt
positiv utveckling av fritidsfisket.

Vi anser att yrkesfiskare liksom hittills bor ha foretridesriitt till upplatelser
fore andra fiskande, om det foreligger behov av yrkesfiskemojligheter. Fiske
med fast redskap skall enligt vér uppfattning som regel upplitas uteslutande
till yrkesfiskare, dvs. till den som innehar yrkesfiskelicens. Upplatelse av
fiske med fast redskap till annan in yrkesfiskare bor endast kunna ske
om det av liskevirdshidnsyn idr nodviindigt att fiska med fast redskap och
ndgot intresse frdn yrkesfiskets sida intc forcligger.

Om det inte finns ndgot behov av yrkesfiskemaojligheter bir fisket upplétas
till en s& bred allmidnhct som mojligt. Det far emellertid inte inncbiira att
man ger avkall pa fiskets kvalitet. Begriinsningar kan bli nodviindiga bl. a.
med hiinsyn till fisktillgng och méjliga fiskevardsaigirder. Det viktiga ir
att det blir ett allsidigt utbud av bra fiskeméjligheter till rimliga kostnader.
Detta giller framfor allt i anslutning till tatorter men dven inom turistom-
riden i vatten med speciellt attraktiva men kiinsliga arter sdsom oring, roding
och harr.

For att detta mal skall kunna nds foreslar vi aut skotsel och upplételse
av statliga fiskevatten i s stor utstriickning som majligt overlats till framf{or
allt frivilliga fiskeorganisationer och kommuner.

Det rader stor efterfrigan pd fiskevatten frin redan befintliga klubbar
och foreningar. At stilla statens vatten till forfogande pa foreslaget siitt
skulle inte bara utgora en stimulans for dessa sammanslutningar utan dven
leda ill en okad foreningsbildning pd platser som hittills saknat foreningar
av detta slag. En sddan utveckling skulle vidga mgjligheterna till en me-
ningsfull fritidssysselsittning for manga fiskcintresserade minniskor i och
med att de fiskande sjilva skulle fa ansvar {or vattnens skotsel, finansiering
och nytijande. Frin samhillets synpunkt torde det knappast kunna rada
ndgon tvekan om det d@ndamélisenliga i denna utveckling.

De ideella foreningarna saknar oftast ckonomiska mdjligheter ait som
arrendatorer av statliga fiskevatien erldgga annat dn symboliska belopp i
avgifier. Detta bor dock inte utgora nagot hinder. Det bor i stillet frén
samhiillets sida ses som en tillgdng att det finns sammansiutningar. som
ar villiga att ta pd sig ett ansvar att varda och uppldta fiskevatten. Enligt
var uppfattning bor de avgifter som flyvter in-genom t. ex. forsiljning av
fiskekort anviindas till vard och skoétsel av berorda fiskevatten samt till
information och service betriffande dessa. Vi foresidr diarfor att upplatelser
till fiskeklubbar o. d. av fiske i statens vatten skall ske utan ersittning till
staten i den man klubben uppliter eller har for avsikt att upplita fiske
&t allminheten pa skaliga villkor.

Staten bdr som fiskerdttsidgare aktivt verka for att fiskevardsomriden bil-
das. Efter det att ett sddant omride bildats, kan fisket inom omradet t. ex.
arrenderas ut till en ideell férening som far ansvaret for skétseln av vatinet
och fiskekortsforsiljningen. For ménga fiskevardsomriden kan detta till-
viigagdngssitt vara enklare dn att de sjilva har hand om administrationen.
Enligt var mening bor det inte heller foreligga nigot hinder mot att en
ideel organisation, som till foljd av upplatelse disponerar visst fiske som
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tillhor staten, foretriider det statliga dgarintresset i ctt fiskevardsomride som
bildas av bl. a. det uppldtna fisket.

Sannolikt kommer det alltid att finnas statliga fiskevatten som av en
eller annan anledning inte kan skotas pa {Oreslaget sitt. Det bor dé ligga
ndra till hands for den kommun, dir fisket ir beldget, att engagera sig
i denna verksambhet for att sikerstiilla fortsatt tillgang till fritidsfiskemdj-
ligheter inom kommunen. Detta kan framfor allt vara lmpligt i omraden
diir dgarforhallandena ar starkt splittrade, dir frivilliga foreningar saknas
eller dar kommunen dger egna fiskevatten med ensamritt elier tillsammans
med staten i gemensamma vattenomraden. Det kan vara forenat med av-
seviirda fordelar att organiscra fritidsfiskeméjligheterna inom ramen for en
kommuns totala fritidsutbud. Med kommun menar vi i detta sammanhang
bade primdrkommun och landstingskommun.

Det kommer dinidmte att finnas statliga fisken och fiskevatten, vilkas
forvaltning inte utan svérigheter kan overldtas pd en ideell organisation.
Vi syftar di ndrmast pd fisken av typ laxfisket i Morrumsan. 1 sddana fall
forordar vi aut hela forvaltningen ligger kvar hos doménverket. Motsvarande
bor enligt var uppfattning giilla for de vatten som ir beldgna inom na-
tionalparker och naturreservat. Det naturliga dr att statens naturvardsverk
aven i fortsittningen har det centrala fSrvaltningsansvaret {6r dessa vatten.
I det sammanhanget vill vi ocksd fororda 6kade upplételser av fiske i na-
tionalparkerna. F. n. forekommer fiskeuppldtelser endast inom Padjelanta
nationalpark. Omréden i direkt anslutning till olika vandringsleder paverkas
redan av minskliga aktiviteter och vianscr inte att reglerade fiskemdjligheter
lings dessa leder skulle innebiira nagra avseviirda nackdelar frn naturvards-
synpunkt. Mojligheten till fiske skulle diremot uppfattas mycket positivt
av de fritidsfiskande. Aven inom olika naturreservat bor det vara majligt
att i storre utstrickning dn hittills kunna tillgodose fritidsfiskcintresset.

Betriffande de vattenomraden, som ir belidgna ovan odlingsgriansen och
pé renbetesfjillen i Jimtlands lin, och som enligt vart forslag inte kan ingd
i fiskevardsomrade, bor lantbruksstyrelsen och berérda lantbruksnimnder
dgna okad uppmirksamhet &t mojligheten att genom avtal med samebyarna
siilkerstilla ett mera ldngsiktigt utbud av tritidsfiskemdéjligheter. Inget hindrar
sedan att de fiskevatien, varom avtal triffats, skots och upplats av en ideell
organisation eller av en kommun.

Ansvaret for att de foreslagna riktlinjerna for forvaltningen av statens
fisken fullfoljs avilar i forsta hand de forvaliande myndigheterna. Fiske-
nidmnderna bor dock ges ett stort inflytande niir det gdller att pdverka fragan
hur statens vatten i framtiden skall nyttjas. Fiskendmnderna ir . n. de
enda regionala organ som kan Gverblicka behovet av fiskemdjligheter och
vilken kvalitet som crfordras. Samtidigt har nimnderna det regionala an-
svaret for fiskevdrden och for att de medel som satsas pd sddana Atgdrder
blir utnyttjade pd biista mojliga sidtt. Det dr framfor allt viktigt att de for-
valtande myndigheterna och fiskenimnderna verkar i enlighet med de f6-
reslagna riktlinjerna i det regionala och kommunala planeringsarbetet pé
fiskets omrade. Innehallet i denna fiskeplanering bor enligt vart forslag vara
avgorande for hur statens fiskevatten skall disponeras.

6 Riksdagen 1980/81. | sauml, Nr 153
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Fiskevdrd och fiskevardsplancring

Minst lika viktigt som véra forslag for att tillgodose fritidstiskets behov
av fiskevatien dr att fisket héller en god kvalitet.

Fiskbestdnden i s&vill havs- som inlandsvattnen utgdr en resurs. som
har fi motsvarighcter i andra linder. De utgor i sig ctt gott underlag for
savil ett livskraftigt yrkesfiske som ett omfattande fritidsfiske av god kva-
litet. En forutsidtining [6r en gynnsam utveckling av fisket dr emellertid
atl resurserna vdirdas ritt — att de brukas och inte f{orbrukas.

Ett allsidigt bedrivet fiske utgdr normalt den biista fiskcvarden. Det 4r
dock 1angt ifran alltid som beskattningen dr vilavvigd. Foljden hiirav har
blivit, att minga vatten innchdller fiskbestdnd som dr i obalans bdde vad
giller artsammansitining och lder. Liknande effekter uppkommer ocksd
ofta till foljd av annan yttre pdverkan, t. ex. vattenkraftsutbvggnader, till-
torsel av fororenande dmnen elc.

I nu nimnda situationer krivs fiskevirdande atgirder av olika slag for
att i gorligaste mén Aterstilla bestdndsbalansen cller — nar detta 4r ¥impligare
— styra in fiskproduktionen pd alternativa viigar. Sirskilda fiskevardsinsatser
kan ocksd komma i friga.

Det svenska yrkesfisket kommer i framtiden i stédrre utstrickning an ti-
digare att bli beroende av tillgdngen pd fisk i den svenska fiskezonen samit
i svenska kust- och inlandsvatten. Samtidigt kan det antas att fritidsfisket
kommer att stiilla vilmotiverade krav pa att fi del av tillgiingliga resurser.
Omfattningen av fritidsfisket kommer sannolikt att 0ka vtterligare. Fritids-
fisket dr emellertid ojamnt i intensitet och i huvudsak koncentrerat till
tiitorternas omgivningar samt till stromvatten, kustvatten och vatten i fjall-
virlden.

Den utveckling pa yrkes- och fritidsfiskets omrade som kan {orviintas
medfor bl. a., att behovet av fiskevardande insatser kommer att 6ka. Fiske-
vard forutsiitter planering. Fiskevardsplaneringen bor sikta till att 4stad-
komma l&ngsiktiga planer for storre Kustavsnitt samt for hela vattensystem
eller delar dédrav. Sddana oversiktliga planer bor kunna utgora viirdefulla
riktlinjer inte minst for lokala fiskevardsprogram.

Vi har kunnat konstatera att behovet av fiskevardande atgiirder ir stort,
men att resurser hittills saknats for aut vidta lampliga sddana awgirder i
erforderlig omfattning. De fiskevardsitgirder som vi anser vara sdrskilt an-
geligna #r foljande:

bekdmpande av fisksjukdomar.

administrativa atgirder, vilka kan leda till att forutsittningarna dkar for
att goda resultat erhdlls av tidigare angivna fiskevirdsitgirder.

0O forsknings- och utvecklingsarbete inom fiskevérden.

O utsittning av laxfisk i kust- och inlandsvatten,
O utsittning av &l 1 kust- och insjévatien,

O biotopforbattrande atgirder,

0O kalkning,

O anpassat fiske,

O fisketilisyn,

O

]
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Regionala fiskestadgor

Utdver vad nu sagts toreslar vi att linsfiskestadgorna slopas och att sirskilda
fiskestadgor faststiills tor storre regioner. Kusten bor diirvid delas in i fyra
regioner med ledning av de skilda fiskeriittsliga {orhallandena. Vad giller
inlandet bor cnligt var upplattning en uppdelning ske i tva regioner med
griins vid Dalilven ~ Visterdalilven, som utgdr en naturlig biologisk griins.
En sirskild stadga bir dirutdver finnas {9r de stora sjdarna med hinsyn
till att de liskerittsliga forhallandena dir skiljer sig viisentligt {rin vad som
giller for ovrigt inlandsvatien.

Kouflikter mellan olika kategorier fiskande

Trots att de naturliga forutsiittningarna tor fiske ar mycket goda i vart land
uppkommer ibland konfliktsituationer till {oljd av konkurrens om t. ex. vissa
fiskarter, tiskeplatser eller mojligheterna att {Orsilja fangsien. Grunden (or
kontlikterna ir i allminhet olika for olika omrdden.

Utefter Norrbottens lins kust konkurrerar under hdsten yrkes- och bini-
ringsfiskarnas tralfiske elter sikloja med de s. k. deltidstiskarnas skotfiske
efter samma art. Konkurrensen giller dels liskeplatserna, dels mgjligheten
att forsilja [Angsten Gl rimliga priser. Problem pd avsiittningssidan foreligger
dirjamte for yrkesfiskare utefter hela Norrlandskusten vad giller sik och
stromming. Detta dr en toljid av att stora kvantiteter av dessa arter salufors
till ett biiligt pris av andra fiskande dn yrkesfiskare.

Vad giller sodra ostkusten far yrkesfisket vidkiinnas konkurrens frén ett
omfattande deltidsfiske efter 8 med sméryssjor samt, dtminstone inom vissa
omriden i nirheten av titorter, ett tidvis betvdande skotfiske efter strom-
ming. Konkurrensen omfattar dven arrenden av enskild fiskerdtt. Ofta har
yrkestisket ddarvid fatt vika till formdn for andra, mer kapitalstarka intressen.
Konflikter forekommer dirjimte mellan trdl- och skottiskare. Motsiitining-
arna ror i {orsta hand frigan om vilken kategor: som skall anses ha foretride
till fisket efter stromming i de s. k. trilfiskcomrddena.

Vid svd- och vasthusten dr det icke-yrkesmidssiga fisket med andra redskap
in handredskap till stort forfang 1or savil yrkesfisket som tisket med hand-
redskap. Konkurrensen avser bide fingstuttaget och utrymmet pé fiske-
platserna. | nfgra fall toreligger konkurrens ocksd pd avsalusidan. Detta
giller fraimst vid forsiljning av sill och garnmakrill. Vid vissa delar av Skanes
sydkust och Bohusliins kust dr det strandniira icke-yrkesmiissiga tisket med
nit tidvis sd omfattande att det allvarligt forsvarar eller t. 0. m. omajliggor
yrkesfiske och fiske med hundredskap.

Vad giller Mdilaren foreligger motsittningar mellan yrkesfiskare och s. k.
deltidstiskare i torsta hand 1l foljd av en konkurrens om fiskeplatser. Kon-
kurrens foreligger emellertid dven pa avsalusidan. Problemen. som hittills
varit av forhéllandevis ringa omlatining. tycks dka efter hand som det s. k.
deltidsfisket okar.

[ Hjilmaren v motsitningarna koncentrerade till fisket efter gis. Fit
omtattande nitfiske bedrivs eller denna art av s. k. deltidsfiskare och av
fiskeriittsidgare.

I Fdnern forckommer redan i dag ett deitidstiske efter lax och éring.
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Detta fiske kan antas 6ka i omfattning i och med att tillgangen pd dessa
arter dkar tll Ojd av utsiittningar.

I Véntern dr deltidsfisket med niit efter laxfisk omfattande. Det fGreligger
cn uppenbar risk {or att fram{or allt rédingen blir foremal for en alit krafiigare
biologisk dverfiskning. Konkurrensen fran deltidsfisket ir besvirande {6r
vrkestisket dven pd avsalusidan. Detta giller inte endast roding utan iven
sik.

I Storsjin i Jamuland foreligger motsiittningar metlan dem, som fiskar med
stod av enskild fiskeritt, och dem, som fiskar med stod av frifiskeriitt.

Kontlikter mellan olika grupper av fiskande tyder p& atl resursen cller
utrymmet inte ricker &t alla. 1 den man anledningarna tilf dessa motsiitt-
ningar inte kan undanrjas, exempelvis genom att fiskevardande dugiirder
vidtas. kan det bli nddviindigt att reglera fisket i ndgon form. Det forutsiter
i sin tur att det forst sker en planering av hur resursen bist skall nyttjas.

I vart betinkande Fiskevardsomriden (Ds Jo 1976:6) har vi framhallit
betvdelsen av regional och kommunal planering pd fiskets omride. Vi avser
dirmed planering tor en rationell och indamdlsenlig hushallning med vira
fiskbestdnd, dvs. nyttjandeplancring. Enligt vart forsiag bor fiskenimnderna
fa ull uppgift att uppritta sirskilda hushéllningsplaner for omraden med
specictit komplicerade fiskeforhallanden. Dessa planer skall godkinnas av
linsstyrelse. [ dvrigt anser vi att fiskets intressen bor viigas in pd ett naturligt
sitt i den kommunala plancringen. Négon sirskild fiskeplanering pd kom-
munal nivd har darfor inte foreslagits.

[ en konfliktsituation bor enligt var upptattning foretriide ges fritidsfisket
med handredskap samt yrkesfisket.

Bestdmmelser till forman for fritidsfisket
For att stédja fritidsfisket med handredskap foreslar vi

arr handredskapsfisket slipps fritt vid Blekinge lins sidra kust, vid Gotlands
lins kuster samt i de stora sjdarna,

arr inskrinkningar aldrig skall kunna meddelas i allminhetens ritt att fiska
med handredskap i annat fal] in d& detta dr pakallat med hiinsyn till
fiskets vard och bedrivande,

att ett trdn allmidnhetens synpunkter attraktivt fiske med handredskap, som
inte upplats pé skiliga villkor, skall kunna uppldtas genom myndighets
beslut,

art fiske. som dr av vasentlig betvdelse {6r allminhetens friluftsliv, i vissa
fall skall kunna exproprieras

samr qu statens vatten som regel skall upplatas avgiftsfritt till fiskeklubbar
0. d., som siiljer fiskekort titl allmiinheten i den man fisket inte erfordras
for yrkesfiske.

Vi toreslar dirimte fOrenklade regler for bildande av fiskevdrdsomrade samt

en méjlighet att erhélla bidrag till bildandekostnaderna for de fiskevirds-

omraden, som uppliter eller har (Or avsikt att uppldta fiske &t allmiinheten.
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Bestiammelser till forman [or yrkesfisket
Vad giller yrkesfisket foreslar vi

att endast licensierad yrkesfiskare skall ha ridte att fiska med trél. sndrpvad,
snurrevad, landvad, nit med stérre hojd dn tvd meter samt laxlinor
och laxdrivlinor,

art vid sidan av fiske med handredskap endast yrkesfiske som regel skall
f4 bedrivas inom sddana omrdden (licensomraden) dir ett obegriinsat
fiske inte lingre kan f& bedrivas av alla,

atr tillstdnd till fiske med fasta redskap pd allmidnt vatten samt pd enskilt
vatten vid vistkusten skall kunna beviljas endast licensicrad yrkesfiska-
re,

art licensicrad yrkestiskare skall ha foretradesritt till upplatelse av fiske i
statens vatten, om siddan upplatelsc inte strider mot planbestimmelser

samt art fiske med fasta redskap pd statens vatten som regel skall kunna
upplétas endast till licensierad vrkesfiskare.

Ovriga bestimmelser om fiske
Utdver vad nu sagts innebir vért orslag till lag om fiske i huvudsak fGhande.

O De fiskerattsliga forhallandena ings ostkusten — frin grinsen mot Fin-
land 1 norr t. 0. m. Blekinge lins Ostra kust i soder med undantag for
Gotlands ldns kuster — foreslas bli oforindrade.

O Allt enskilt fiske med rorligt redskap vid Gotlands lins kuster, vid Ble-
kinge lins sodra kust samt vid Skdnes Ostra och sodra kuster fGreslis
inlost. Detta innebiir att den enskilda fiskerdtten vid ifrdgavarande kust-
striickor enligt forslaget endast kommer att omfatta fiske med fast red-
skap.

O Aillt fiske pa enskilt vatien vid vistkusten med undantag av fiske efter
ostron intill 200 m fran fastlandet eller frdn 6 av minst 100 m lingd,
foreslés jimstillt med fiske pd alimiint vatten. Den enskilda fiskerédtien
pd viistkusten kommer darfor att omfatta endast nyss nimnda ostron-
fiske.

O Bestimmelserna om licens fOr yrkesfiske foreslas bli andrade s att licens
kan meddelas tor enskild person samt for sddant fiskefartyg som ir att
ansc som skepp i sjélagens mening.

3O Fiske med vissa redskap foreslds som tidigare niamnts bli forbehallet
innehavare av yrkesfiskelicens. Denna bestimmelse skall enligt forslaget
inte giilla sddant fiske, som utdvas med stod av enskild fiskertt.

O For att reducera men dven fordela tisket inom omriden, dér ett obegransat
fiske inte lingre kan forekomma, foreslés att sdrskilda s. k. licensomraden
skall kunna liggas ut. Beslut om utliggande av sddant omride skall
fattas av fiskeristyrelsen efter horande av fiskenimnd. Licensomriden
skall kunna tiggas ut i allmint vatten avensom i enskilt vatten vid viist-
och sydkusten samt Gotland i de fall ddr
a) ett obegrinsat fiske inte kan fortsétta, eftersom resursen dd hotas samt

yrkesfisket och fisket med huandredskap anses bora ges foretride tram-
for annat fiske eller
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b) fisket med t. ex. nit ir sA omfattande att yrkesfisket och det fiske
som bedrivs med handredskap inte far tillrickligt utrymme.

Inom licensomrade skall yrkesfiskare fi fiska med de redskap, som anges
i licensen, medan andra tiskande skall f4 fiska med handredskap och
i Ovrigt enligt de bestimmelser som giller for omradet. Inom licens-
omraden, som ir belidgna nira titbefolkade delar av landet, torde endast
fiske med handredskap bora vara fritt for alla fiskande. Inom &vriga
licensomriden torde emellertid fiven vissa andra redskap kunna {8 an-
vindas av allménheten.

Genom utliiggande av licensomride kan inte sddant fiske regleras som
bedrivs med stod av enskild fiskeriitt.

3 Aven om bestimmelserna om siviil vrkesfiskeredskap som licensomride
har till syfte att bl. a. komma till ridtta med deltidsfisket torde det vara
nddvindigt med en reglering pd avsalusidan for att deltidsfiskeproblemet
skall kunna 16sas helt. Vi tGreslér att denna friga blir foremal (Or fortsatt
utredning.

O Nuvarande tillstindsplikt vad giller tiske med fast redskap pad allmint
vatten foreslds utvidgad till att omfauta alit sddant fiske pé saviil allmiint
som enskilt vatten utefter kusterna och i sjéarna Vinern. Vittern, Mi-
laren, Hjdlmaren och Storsjén i Jimtland.

Den foreslagna tillstdndsplikten vad galler fiske med fast redskap pa
enskilt vatten dr inte avsedd att annat dn i speciella fall begriinsa enskilda
fiskerittsidgares mojligheter att fiska med fast redskap pad eget vatien.
TillstAndsplikten utgdr i detta fall i praktiken endast en anméalnings-
skyldighet. Genom detta anmiilningsforfarande blir det dock majligt att
registrera antalet fasta redskap pd enskilt vatten samt att inhimta upp-
gifter om fangstuttag. Med ledning av dessa uppgifter far den tillstdnds-
givande myndigheten mojlighet att bedoma fisketrycket inom visst om-
ridde. Om detta idr for hart, sett {rn fiskevardssynpunkt. kan antalet
tillstdnd till fiske med fast redskap begriinsas. Detta forutsiitter dock
att fiske med andra redskap inskrinks 1 motsvarande man inom det
aktuella omridet.

O Expropriation skall sdsom tidigare nimnts kunna ske av {iske, som ir
av visentlig betydelse for allmidnhetens friluftsliv. Enligt forslaget skall
expropriation darutéver kunna komma i friga 1or att erforderliga tiske-
vardsdtgirder skall kunna vidtas samt for att vetenskapliga undersék-
ningar och forsék skall kunna utféras vad gilller fiske.

Fiskevardsomrdden

Innebdrden av vart reviderade forslag till lag om fiskevirdsomriden ir i
huvudsak foljande.

O Fiskevardsomréide skall ha till syfte atl frimja indamélsenligt nyttjande
av fiske och god fiskevérd.

O Fiskevardsomrade skall kunna bildas betriffande fiske som ir samfiillt
eller eljest tillhor eller utgor flera fastigheter med mer iin en dgare. Fiske-
virdsomrade kan dirjiimte om siirskilda skal foreligger bildas av en fas-
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tighet med flera deligarc. Det forhallandet att fiske forvaltas av sum-
fillighetstorening utgor inte hinder aut fisket ingar i fiskevardsomride.

O Fiske som blivit anvisat till samernas uteslutande begagnande skall kunna
ingd i fiskevardsomride. I och med att fiskevdrdsomride bildats skall
den sameby, inom vars omrade det berorda fisket dr beliget, anses som
deldgare. Diridmte foreslas att renniiringslagen dndras sd att samerna
genom avtal med cnskilda fiskeriittsiigare helt eller delvis skall kunna
avsta fran sin fiskeutdvningsritt i sddant enskilt vatten, som ingdr i fiske-
virdsomrdde, vari sameby inte ir deldgare.

0O Bildande av fiskevardsomrade skall std i dverensstimmelse med kom-
munal och regional planliggning pa fiskets omrade.

O Fiskevardsomride skall bildas vid forrdttning. Forrittningsmannen skall
verkstilla en preliminér utredning rérande dganderiitten till det fiske som
berdrs samt uppriitta forteckning over de fastigheter, som enligt utred-
ningen har fiskeritt.

O Vid forrittningssammantriide skall fiskeriittsigarna ha mgjlighet att an-
miila ansprak pé fiskeriitt. Forriattningsmannen skall tillse att innebdrden
av dessa ansprak blir klarlagd och diirefter uppriitta en reviderad fiske-
rittsforteckning.

[0 Enligt forslaget skall fiskevardsomrade i princip bildas om planvilikor
och Ovriga forutsiittningar #r uppfvllda. Ett opinionsvillkor, som utfor-
mats cfter forebild frdn fastighetsbildningslagen, anliggningslagen. lagen
om vattenforbund m. fl. lagar, har didrjimte inarbetats i forslaget.

O Finner forrittningsmannen att fiskevrdsomrade skall bildas skall han
meddela besiut ddrom samt faststilla grundregler t6r omridet. Grund-
reglerna skall innehdlla uppgift om det fiske som ingdr i fiskevirdsom-
ridet, omradets dndaméil samt grundliggande bestimmelser om fiskets
nyttjande.

O Forrittningskostnaderna skall sasom huvudregel fordelas meclan fiske-
rittsiigarna efter vad som iir skiligt.

O Anslutning av fiske till bestdende fiskevirdsomride samt uteslutning
av fiske frin shdant omrade toresids ske vid forrittning efter i huvudsak
samma regler som giiller tor bildande av fiskevirdsomrade.

O Vid omrdstning pa fiskestimma har i normalfallet varje deligare en rost.
Om minst en fidardedel av de niirvarande rostberittigade deligarna vid
en tiskestimma begiir det skall rostning i vissa tor omridets verksamhet
viisentliga fragor ske efter delaktighetstal.

O Om visst fiske idr av visentlig betvdelse for deldgares forsGrining tar
utan vederborandes samtycke upplatelse inte ske av det ifrdgavarande
fisket i den man detta igs eller brukas av honom med ensamiriitt clier
cljest tilldelats honom sisom siirskild lott.

Fisketillsyn

Det foreligger ett Klart behov av [Orbiittrad fisketillsyn och denna utgor
ett viktigt led i tiskevarden.

Kustbevakningen bor enligt lorslaget iiven framdeles ha huvudansvaret
for fisketillsynen till havs.
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Kustbevakningen har enligt var mening ocksd de storsta resurserna {or
fisketillsyn vid kusterna samt ¢ Vinern och Miilaren. Med hinsyn hiirtil]
foresldr vi att huvudansvaret [or tillsynen inom dessa vatien skall dvila
kustbevakningen.

Genom att aldgga kustbevakningen huvudansvaret for fisketillsynen i
kustvatinen vinns dérjimte den fordclen att ndgon griins inte behdver dras
mellan 6vervakning till havs och vid kusterna.

Kustbevakningen bor bedriva ett nira samarbete med polisen, marinen
och sjofartsverket samt i tillsynsarbetet bitriidas av siirskilt térordnade fiske-
tillsynsmin.

I inlandsvatinen med undantag for Vinern och Milaren bor polisen ha
huvudansvaret for fisketillsynen pa allmint vatten och enskilt frivatten samt
sddan tillsyn pa enskilt vatten i ovrigt, som foranieds av allminna intressen.
Polisen bor vid utdvandet av tillsynen bitrddas av sirskilt forordnade till-
synsman.

Vért forslag att kustbevakningen och polisen i tillsynsverksamheten bor
bitriidas av sirskilt forordnade fisketillsynsmiin bygger pd det faktum att
vare sig kustbevakningen eller polisen har méjligheter att avsitia egna re-
surser for en tillfredsstillande tillsyn. Dirtill kommer att fisketillsyn ofta
med fordel utdvas av personer med god lokalkinnedom och mojligheter
att fortlopande utfora bevakning inom visst omrade.

Fragan om kustbevakningspersonalens befogenheter utreds av sjodver-
vakningskommittén (H 1977:07). Ett stidllningstagande till befogenhetsfragan
bor darfor inte ske nu. Vi vill dock for var del uttala att det — for att
fisketillsynen skall kunna bedrivas rationellt och effektivt — dr angeliget
att kustbevakningspersonalen far 6kade befogenheter. Sirskilt viktigt dr det
att denna personal far riitt att gd in i I&sta utrymmen. Vi anser ocksd att
fisketillsynsminnens befogenheter bor okas i forhallande till vad som f. n.
giller.

Fisketillsynsmin bor enligt forslaget forordnas av lansstyrelse. Forord-
nande bor vara tidsbegrinsat.

Fisketillsynsminnen bor organisatoriskt inordnas under kustbevakning-
ens regionala ledning resp. de lokala polisstyrelserna. Det bor ankomma
pé den ansvariga bevakningsmyndigheten att svara for operativ ledning av
fisketillsynsminnens insatser.

Det bor ligga generaltullstyrelsen resp. rikspolisstyrelsen att i samrad
med fiskeristyrelsen utfirda de allmiinna riktlinjer {6r den operativa led-
ningen av fisketillsynsmiinnens verksamhet. som erfordras fOr att astad-
komma 6nskviird likformighet inom landet.

Riktlinjerna {or fisketillsynen inom resp. lin bor oavsett vilken myndighet
som svarar for den operativa ledningen beslutas av linsstyrelsen efier samrid
med lanspolischefen, kustbevakningens regionala ledning och fiskenimn-
den. Den sakkunskap och erfarenhet. som fiskenimnderna och de til} dessa
nimnder knutna fiskerikonsulenterna representerar, bor utnyttjas i storsta
mdojliga utstrackning. Eut foftl(ipandc samarbete bor hdr dga rum.

En torbittrad utbildning utgdr en grundforutsiittning for att fisketilisyns-
miinnen skall kunna tilliggas de Okade befogenheter, som allmiint anscs
erforderliga for att de skall kunna bedriva en effektiv verksamhet. Betrif-
fande ansvaret for utbildningen av fisketillsynsmiinnen finner vi att detia
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i princip bor &vila de myndigheter, som har huvudansvaret {or fisketillsynen.
Utbildningen av fisketillsynsmiin bdr med hénsyn till bl. a. skillnaderna
i fiskeforhdllanden inom olika delar av landet ske regionalt. Fiskenimnderna
bor medverka vid utbildningen.

Allmiinna anvisningar betriiffande undervisningens omfattning och upp-
liggning bor utarbetas av rikspolisstyrelsen och generaltulistyrelsen inom
resp. ansvarsomraden i samrdd med fiskeristyrelsen.

Kostnader

Vi har foreslagit fiskerittsliga regleringar och direkta atgiirder som medfor
kostnader av olika slag. I forhéllande till nuldget innebér forslagen en kraftig
Okning av statens direkta och indirckta stod till fritidsfisket.

De beriknade kostnaderna framgér av nedanstiende tabell.

Engangs- Arliga
kostnader kostnader

Kostnader for inskrinkning i enskild fiskerdtt 22

Fiskerittsutredningar 3

Bildande av fiskevardsomrade 15

Fiskevard och service 20

Administration 04 0.6

Forsknings- och utvecklingsarbete - -

Fisketillsyn 1

Forvaltning av slatens vatten 2

Information 1

Centralt organisationsstod 25
Totalt 414 26,1

Kostnaderna, 22 milj. kr, fir inskrinkning i enskild fiskerdtt hinfor sig
till foljande poster

O frisldppande av fiske med handredskap i de stora sjoarna 15 milj. kr.
varav 12 milj. kr avser Milaren

O ersittning for fiske med rérligt redskap vid Blekinge lidns kust samt vid
Gotlands ldns kuster 5 milj. kr

O ersdttning {Or fiske med rorligt redskap vid Skines Ostra och sddra kuster

2 milj. kr.

Kostnader for domstolsforfarande samt rittegéngskostnader har vi inte an-
sett vara mojliga att beriikna.

Virt forslag vad angdr bildande av fiskevirdsomraden innebir i forhallande
till gillande bestimmelser ett forenklat forfarande vid upprittandet av ut-
redningar betriffande dganderitten till fiske.

Statsbidrag bor kunna utgd for tickande av forrattningskostnader med
hogst 80 % av kostnaderna. Vi anser dock att bidrag skall utgd endast till
sddana omriden, som forbinder sig att i storre omfattning upplta fiske
at allménheten, t. ex. genom forsiljning av fiskekort. Statsbidrag bor liven
kunna utgd i det fall fiskendimnd ansékt om bildande av fiskevardsomrade
men initiativet Inte lett til} asyftat resultat. Vi foreslar att full kostnads-
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tiickning utglr i sddant fall. Diarmed undanrdjs den spérr som hindrat statliga
myndigheter frin att utnyttja redan befintlig initiativratt.

Vi har uppskattat att kostnaden for statsbidragen kommer att uppga till
ca 15 milj. kr. Det bor framhallas att vart forslag i jamforelse med nuvarande
lag om fiskevardsomraden innebir en kostnadsminskning med minst samma
belopp.

Samhillets insatser vad giller direkt fiskevard av olika slag har hittills
varit av begrinsad omfattning. I huvudsak har anvints s. k. vattenavgifis-
medel for detta indamal. Enligt uppgift frén fiskeristyrelsen kommer under
1978 hogst 200 000 kr att kunna disponeras for direkta fiskevardsatgiirder
av lokal karaktar. For budgetaret 1979/80 beriiknas ndgra avgifter over huvud
taget inte kunna tas i ansprdk for detta dandamaél.

Vi har tidigare redogjort for vilka fiskevardsatgirder som enligt var upp-
fattning framjar fritidsfisket. Vi har beddmt att 15 milj. kr varje ar bor
satsas pd sddana &tgirder. Behovet av medel for service och information
uppskattar vi till 5 milj. kr arligen. Vi foreslar darfor att ett arligt belopp
av 20 milj. kr sudlls till fritidsfiskets forfogande.

Statskontoret har pd vé&rt uppdrag utrett de organisatoriska konsckvenserna
for fiskenimnderna av véra forslag. Statskontorets utredning visar att det
ar nddvindigt att forstirka bitrddes- och assistentpersonalen med 6-7 per-
soner till en kostnad av 340 000 kr. Denna forstdrkning av nimnderna 4r
en foljd av dels att vi foreslar att drenden angdende tillstdnd f6r fiske med
fast redskap skall Gverforas frdn ldnsstyrelserna till fiskenimnderna, dels
att vi ligger mera omfattande arbetsuppgifier pd nimnderna.

Vart forslag om ett statligt stod i form av ett fiskevardsbidrag kommer
att kriiva resursforstarkning hos fiskeristyrelsen i det fall kostnadstédckningen
skall ske over budgetmedel. Kostnaden kan uppskattas till 300000 kr.

For att 6vergingen fran lanstiskestadgor till regionala stadgor skall kunna
ske snabbt och smidigt behover fiskeriadministrationen forstirkning av cn-
géngskaraktir. Statskontorct har uppskattat kostnaden hirfor till 400 000
kr.

Det har inte legat inom ramen for vara direktiv att nirmare utreda vilka
rationaliseringar frdn organisatorisk synpunkt som véra forslag kan mgj-
liggdra vad det giller fiskenimnderna, lantbruksndmnderna och lansstyrel-
serna. Vi forutsitter att den frdgan blir foremal for en nidrmare dversyn.

Vi anger inga kostnader betriffande forsknings- och utvecklingsverksam-
het, eftersom kostnaderna for sddan verksamhet redovisats av andra ut-
redningar och nu #r foremal {Or regeringens provning.

Vi har inte funnit det mgjligt att nirmare uppskatta kostnaden for fiske-
tillsyn genom sirskilt forordnade fisketillsynsmin. En berdkning frdn vér
sida #r dock att kostnaden kommer att uppgd till ca 1 milj. kr arligen for
den del av den allménna tillsynen som skall handhas av fisketillsynsmin.,

For att de statliga vattenomridena inte skall komma i ett simre utgings-
ldge dn andra vatten vad giller administration, arrenden, fiskevérd och ser-
vice foreslar vi att arligen 2 milj. kr reserveras for den statliga forvaltningen
av dessa vatten.

Om vira forslag genomfors kommer det att kridvas en omfattande in-
formation till alilminheten om de nya bestimmelser som kommer att gilla.
Information om exempelvis stadgebestimmelser, forekomsten av licens-
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omriden samt bidragsnormer kriiver resurser av helt annat slag iin de nu-
varande.

For vidareutbildning av personal saviil centralt som lokalt fordras insatser
av i huvudsak engéngskarakdir.

En atgiird som vi bedémt som synnerligen angeldgen fran informations-
synpunkt idr framstiillning av cn karta. som redovisar grinsen mellan alimiint
och enskilt vattenomride vid sodra ostkusten. Kostnaden har beriiknats
till 130000 kr.

Vi {6reslar att det i ett inledningsskede avsiitts 1 milj. kr for information
och utbildning. Niirmarc utformning av limpliga atgidrder bér ske i samrid
med fiskets organisationer.

Vi har foreslagit att fritidsfiskets lokala organisationer bor péta sig ett
Okat ansvar nir det giller den framtida skotseln av staiens fiskevatten.
Hiirfor erfordras en utbyggnad av organisationerna samt en utdkad Kurs-
verksamhet. Information och konsumentupplysning om fiske, fiskeredskap
och fiskemetoder dr andra viktiga arbetsuppgiftier for en ideell organisation.

Okad informations- och kursverksamhet kommer att erfordras ocksa for
att fa till stand ctt intensifierat bildande av fiskevirdsomriden. [ det sam-
manhanget anser vi att Sveriges Fiskcvattenigareforbund har en stor uppgift
att fylla.

Vi foreslar att Sveriges Fritidsfiskarcs Rikstorbund for ovan angiven verk-
samhet erhdller ett arligt organisationsbidrag om ca 2 milj. kr. P4 mot-
svarande sitt {Greslds att Sveriges Fiskevattendgarcforbund crhéller anslag
med 500000 kr arligen.

Fiskevardsavgifi

Enligt vara direktiv skall vi nir det giller finansieringen av foreslagna it-
girder prova den i flera tidigare sammanhang behandlade fridgan om in-
forande av nigon form av fiskevardsavgift.

Vi kan konstatera att de forutsattningar som legat till grund for stats-
makternas tidigare beslut att inte infora en allmin fiske- eller fiskevardsavgift
intc uppfyllts. Samhiitlet har slunda inte i onskvird utstrickning genomfort
de &tgirder som erfordrats for att frimja fritidsfiskets dndamélsenliga ut-
veckling.

Det dr framfor allt mot denna bakgrund som vi nu enhilligt foreslar
en fiskevardsavgift for att ticka kostnaderna for vara forslag betritfunde

O fiskevard
O service och information
O viss fisketillsyn i enskilt vatten.

De avgifter, som flyter in, skall enligt vart forslag efter avdrag for admi-
nistrationskostnader oavkortade g tillbaka till fisket i form av direkta at-
girder enligt vad nu sagts.

Vart stillningstagande sker mot foljande allmiinna bakgrund. Fritidsfisket
har tillrickligt manga utdvare for att en fiskevardsavgift — vars storlek inte
viisentligt far paverka nigons mojlighet att fritidsfiska — sammantaget skall
ge ett belopp. som mdjliggor meningsfulla atgirder for detta fiske. Antalet
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fiskande som kommer att crligga fiskevardsavgift har vi uppskattat till ca
I miljon. Det motsvarar det antal personer som enligt vir enkédtundersdkning
(Ds Jo 1977:3) kan antas vara verkligt intresscrade av {ritidsfiske. Inbetalda
avgifter bor tillforas cn sirskild fond - fiskevardsfonden - i vars styvrelse
fritidsfisket bor vara starkt representerat.

Intérandet av en fiskevardsavgift kan antas medfora bl. a. (ljande (6r-
delar:

O kontinuitet skapas i tillgdngen pd medel {Or viktiga insatser tOr {ritids{isket

O fritidsfiskarna kan genom sin organisation fortlopande péverka inrikt-
ningen och omfattningen av sambhiillets insatser for fritidsfisket

O tillgingliga ekonomiska resurser kan utnyttjas maximalt om idecllt arbete
inom och utom medlemsorganisationerna underliittas och stimuleras
genom bidrag av avgiftsmedel

O fordelningen av anslag till fritidsfisket i forhdllande till andra {ritidsak-
tiviteter cller dvriga samhiillsbehov underliittas.

Med hinsyn till aut fiskevardsavgiftens storlek inte visentligt tar péverka
nigons mojlighet att fritidsfiska anser vi att denna inte bor bestimmas hogre
in 20 kr. Om sdsom ovan antagits 1 miljon fiskande kommer att erligga
avgilt undef ett inledningsskede, tillfors sdledes fiskevardsfonden arligen
20 milj. kr.

Avgifien bor i princip betalas av alla fiskande. Barn och ungdomar under
16 &r bor emellertid vara befriade fran avgift. Inte heller licensicrad yr-
kesfiskare skall enligt forslaget betala ndgon avgift. Detsamma giiller i princip
aven svensk och norsk same.

Var och en som mot avgift upplater fiskeritt till annan skall cnligt var
uppfattning vara skyldig att tillse att den till vilken fiskeriitten upplits har
erlagt fiskevardsavgift. Den fiskande bor vara skyldig att vid fisket medfora
bevis om erlagd avgift.

De medecl som flyter in genom fiskevardsavgiften bor bilda en fond, fiske-
vérdsfonden, med kammarkollegiet som {Orvaltningsmyndighet.

Bestimmanderitien 6ver fondmedlens anvindning bor anfortros en siir-
skild tondstyrelse med representanter f6r det allminna, fiskeristyrelsen,
kommunforbundet, landstingsforbundet, Sveriges Fritidsfiskares Riksfor-
bund och Sveriges Fiskevattenigare{Srbund.

For fonden bor finnas ett kansli, som organisatoriskt bor kunna ingd
som en sjdlvstiindig enhet i fiskeristyrelsen. Detla innebidr méjligheter till
ett intimt samarbete med den centrala administrationen i friga om planering
och samverkan vad det giller t. ¢x. ldngsiktiga satsningar pd olika fiskevards-
och serviceprojekt.

['or uppbord av en alimin fiskevardsavgift erfordras i och for sig ingen
registrering av dem som betalar. En visentlig fordel med en registrering
torde emellertid vara att en pAminnelse om att betala avgiften kan sidndas
ut till dem som tidigare betalat avgift. Detia kan forvintas 6ka betalnings-
frekvensen. Vi finner dirfor dverviigande skil tala for att uppbordsforfa-
randet samt registreringen av dem som erlagt avgift bor utformas i hu-
vudsaklig Overensstimmelse med vad som giller for jaktvardsavgifien.
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Bilaga 2

Fiskevattensutredningens lagforslag
' Forslag till
Lag om fiskevardsomraden

Hirigenom foreskrives foljande

Inledande bestimmelser

1§ Fiskevirdsomride fir bildas enligt denna lag for att frimja dndamals-
enligt nyttjande av fiske och god fiskevird betriffande fiske som dr samfillt
eller eljest tillhor eller utgodr flera fastigheter med olika dgare. Fiskevérds-
omrade far ddrjimte, om sirskilda skil foreligger, bildas av en fastighet
med flera deldgare.

2§ Fiskevardsomride f4r ¢j omfatta fiske i allmint vatten i annat fall dn
dA fisket bedrives med stod av stadgandet i 18§ forsta stycket lagen
( ) om fiske eller forordnande enligt tredje stycket i samma paragraf.

Fiskevardsomride far ej heller omfatta fiske, som enligt lag far bedrivas
i enskilt vatten utan stéd av enskild fiskeriitt eller som utdvas inom na-
tionalpark eller inom omrade, dir fisket regleras genom dverenskommelse
med frimmande makt.

Bildandet av fiskevardsomride fir, om ej annat har avtalats med stod
av bestimmelsen i 31 § andra stycket rennéringslagen (1971:437), ej medfora
inskrdnkning i samernas ritt till fiske enligt vad ddrom sarskilt dr stadgat.
Vad nu har sagts giller ¢j fiske som avses i 6§.

Deliigare m. m,

3§ Deliigare i fiskevardsomrade dr dgarna till det fiske som ingdr i omrédet.
Den som har lagfart pa fastighet med ratt till fiske inom omridet anses
som fiskerittens sgare, om det ¢j visas att fiskerdtten tillkommer annan.
Den som innehar fastighet pa grund av testamentariski férordnande utan
att dganderitten tillkommer nigon anses vid lagens tillimpning som fas-
tighetens #gare.

4§ Agare av fastighet till vars forman giller servitut, som innefattar ritt
att med uteslutande av fiskets dgare nyttja fisket,

bostillshavare, som sjilv brukar bostillet, samt

innehavare av besittningsritt for obegrinsad tid till fastighet, som tillhor
staten eller allmin inrittning, :

skall i fragor enligt denna lag i fiskerdttsdgarens stille anses som &dgare
till fisket.

Innefattar servitut ritt till endast en del av den besvirade fastighetens
fiske, dger i friga om den delen vad i forsta stycket sigs motsvarande till-
lampning.
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5§ Har viss fastighets fiske upplatits i sin helhet for lingre tid in ett ar,
skall brukaren i stdllet fér upplataren i frigor enligt denna lag anses som
dgare till fisket, om ¢j annat har avtalats mellan uppldtaren och brukaren.

6 § Ingar fiske inom omrade, som har blivit anvisat till samernas uteslutande
begagnande, i fiskevirdsomride skall den sameby, inom vars omrade fisket
ir beldget, anses som deligare enligt denna lag.

7§ Beslut enligt denna lag giller mot ny deligare.

Villkor for bildande av fiskevirdsomrade

8 § Fiskevardsomride fir bildas endast om bildandet star i dverensstim-
melse med kommunal och regional planliggning pA fiskets omride eller,
om sidan planliggning saknas, €j kan antagas forsvdra kommande plan-
liggning. Bildande av fiskevardsomrade skall dirjimte tillgodose dndamél
som anges i | §.

9 § Fiskevirdsomrade skall bildas om de i 8 § angivna villkoren ar uppfylida
och dgarna till fiske, som avses ingi 1 omridet, ej mera allmédnt motsitter
sig omradesbildningen och har beaktansviirda skil for det. Vid sidan prov-
ning skall frimst deras mening beaktas, vilkas fiskeutdvningsritt paverkas
mest av fiskevirdsomradets tillkomst.

Vad i forsta stycket sigs om fiskerattsigarnas inflytande pd bildandet
av fiskevardsomréde giller ej, om det frin allmin synpunkt dr synnerligen
angeliget att fiskevirdsomride bildas.

Bildande av fiskevardsomrade

10 § Fraga om bildande av fiskevirdsomrade provas vid fOrrittning.

Forrittning pikallas genom skriftlig ansokan till Einsstyrelsen om for-
ordnande av forrittningsman. | ansokan skall anges det fiske som avses
samt det huvudsakliga indamalet med fiskevardsomridets bildande. An-
sokningshandlingen skall ges in till linsstyrelsen i det ldn, ddr det av om-
ridesbildningen berdrda vattenomridet eller storre delen dérav dr beldget.

Ritt att pakalla forrittning tillkommer fiskerittsigare, fiskenimnd och
kommun.

11 § Liansstyrelsen skall, om det ej uppenbarligen ir obehdvligt, inhdmta
yttrande frdn fiskenimnden och kommunen 6ver ansokan, som avses i
10 §.

12 § Finner lansstyrelsen att bildande av fiskevirdsomride i huvudsaklig
Overensstimmelse med ansokan uppfyller vilikoren i 8 §, skall lansstyrelsen
forordna forrittningsman och i forordnandet meddela erforderliga foreskrif-
ter.

Forrittningsman skall iga den kunskap och erfarenhet som uppdraget
kriver.

13 § Forrittningsmannen skall verkstdlla utredning rorande dganderitten
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till det fiske som avses ingd i fiskevardsomradet samt uppritta forteckning
over de fastigheter som enligt utredningen har fiskeritt (fiskerittsforteck-
ning). Utredningen skall e¢j géras mer omfattande 4n vad som erfordras
for provning av villkor som anges i 93 forsta stycket.

14 § Forrattningsmannen skall vid behov samrada med ldnsstyrelsen, fiske-
niamnden och kommunen samt med lokala organ och sammanslutningar,
vilka har ett visentligt intresse av det sitt pd vilket fiskefrigorna loses.

Nirmare anvisningar til! ledning for forriattningsman vid handlidggning
av forrittning meddelas av regeringen eller myndighet som regeringen be-
stammer.

15 § Forrittningsmannen skall utfarda kungorelse, vari fiskeriittsidgarna kal-
las till sammantride.

Kungorelsen skall innehélla kort beskriyning av den avsedda fiskevards-
omradesbildningen samt uppgift om tid och piats dir den enligt 13 § upp-
rattade fiskerdtisforieckningen finnes tillginglig.

I kungorelsen skall intagas forelaggande for fiskerittsigare, vars fiskeratt
ej har redovisats i fiskeritisforteckningen, att senast vid sammantridet
muntligen eller skriftligen anmla sitt innehav av fiskeritt och dirvid forete
handlingar samt meddela upplysningar angiende hivd och annat som kan
vara av betydelse for utredningen.

16 § Kungorelsen skall hillas tillgdnglig hos kommunstyrelsen minst en
madnad fore ssmmantridet. Meddelande om kungorelsens tilthandahéllande
och-dess huvudsakliga innehall skall inom samma tid anslas pd kommunens
anslagstavla samt inforas i ortstidning.

Meddelande om kungorelsen skall dérjimte i vanligt brev med posten
tilistdllas de fiskeratisagare, som enligt fiskerattsforteckningen har fiskeratt,
samt fiskenimnden och kommunen.

17 § Forrittningsmannen skall vid sammantridet med fiskerittsigarna

1. tillse att redogorelse limnas angdende de forhallanden, som kan vara
av betydelse for frigan om fiskevirdsomrade bor bildas, samt framligga
forslag till grundregler,

2. mottaga anmilan om innehav av fiskeritt samt tillse att innebdrden
av anmilda ansprdk blir klarlagd.

3. bereda fiskerittsigarna tillfdlle att yttra sig 6ver vad som har fore-
kommit,

4. efterhora de niarvarandes instdlining till frigan om fiskevardsomride
bor bildas i Gverensstimmelse med de foreskrifter som har meddelats i
forordnandet,

S. bereda fiskerittsdgarna tillfdlle att utse interimsstyrelse,

6. tillkdnnage tid och plats for meddelande av beslut enligt 19§,

Om forrdtiningsmannen finner det oundgingligen nddvindigt, far sam-
mantridet fortsdttas senare dag. Kallelse till fortsatt sammantride far ske
genom meddelande vid forsta sammantradestillféllet.

18 § Finner forrittningsmannen att det for prévning, som avses i 9 § forsta
stycket, dr av synnerlig vikt att bestdndet eller omfanget av fiskeritt blir
forema! for sarskild utredning och kan frigan provas vid fastighetsbestim-
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ning, far forrdttningsmannen foreldgga sakigare att inom viss tid ansoka
didrom.

Underl4ter sakigare att efterkomma foreldggande, som avses i forsta styc-
ket, far forrittningsmannen pakalla fastighetsbestimning.

19 § Forrittningsmannen skall, sedan sammantradet har avslutats och er-
forderlig utredning verkstillts, uppritta skriftlig redogorelse for forhallanden
av betydelse for frigan om fiskevardsomrade skall bildas. Till redordrelsen
skall fogas forteckning over de fastigheter, som skall anses ha fiskeritt.
I den man oforenliga ansprdk pa fiskerdtt har anmilts eller forhallandena
annars ger anledning till det, skall redogorelse limnas for verkstdlld ut-
redning.

Forrittningen avslutas genom att forridttningsmannen, om han finner att
fiskevardsomrade skall bildas, meddelar beslut ddrom samt faststéller grund-
regler for omradet. Finnes hinder foreligga att bilda fiskevardsomrade, skall
forrittningsmannen med besked ddrom meddela beslut om forrittningens
instillande.

1 beslut, som avses i andra stycket, skall anges hur forrittningskostnaderna
skall fordelas samt intagas besvirshdnvisning.

20 § Forrdttningsmannen far med alla fiskerittsigares medgivande under-
{ita att halla sammantride. Om sammantridde ej hélles, skall redogorelse,
som anges i 19§ forsta stycket, upprittas s snart erforderlig utredning
har verkstillts.

Underrittelse om tid och plats for meddelande av beslut enligt 19 § andra
stycket skall, om sammantride ej halles, tillstdllas fiskerdttsdgarna senast
den dag beslutet meddelas.

21 § Fiskevardsomrade 4ger bestand frin den dag stadgar och styrelsc finnes
fér omradet. Fiskevardsomride kan dessférinnan e forvirva rittigheter eller
iklada sig skyldigheter.

Forridttningskostnader

22 § Meddelas beslut om bildande av fiskevirdsomrade, skall férrittnings-
kostnaderna fordelas mellan fiskerittsdgarna efter vad som ir skiligt, om
ej sarskilda skdl foranleder annat.

Avslutas forrittningen utan att fiskevardsomrade bildas, skall forrittnings-
kostnaderna betalas av sokanden eller fordelas mellan sokandena.

Anslutning och uteslutning av fiske

23 § Fiske som ej ingdr i fiskevArdsomrade far anslutas till bestdende fis-
kevardsomrdde pi ansokan av fiskets dgare, den som #ger del i fisket, fis-
kevirdsomridet, fiskenimnden eller kommunen.

24§ Om fiske som ingdr i fiskevardsomrade anses bdra ingd i annat fis-
kevardsomrade, fér fisket uteslutas ur omridet pd ansdkan av dgaren eller
den som idger del i fisket, det fiskevirdsomrade vari fisket inglr, fiske-
namnden eller kommunen. Detsamma giller, om det i annat fall anses
lampligt att visst fiske ej lingre skall ingd i fiskevardsomrade.
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25§ Ansokan om anslutning och uteslutning av fiske gores skriftligen hos
linsstyrelsen i det lin ddr fiskevrdsomradets styrelse har sitt siite.

Liansstyrelsen skall, om det ej uppenbarligen dr obehovligt, inhdmta ytt-
rande Over ansokan, som avses i forsta stycket, frin fiskevardsomradet,
fiskenimnden och kommunen.

Finner linsstyrelsen att anslutning eller uteslutning av visst fiske i enlighet
med ansokan uppfyller villkoren i 8 §, skall lansstyrelsen besluta att frigan
skall handliggas vid forrittning samt férordna forrittningsman.

For sadan forrittning giller i tillimpliga delar bestimmelserna i 12-22 §§.

26 § Bestdmmelsernai 25 § tredje stycket om forrittning géller ej uteslutning
av fiske, som till f6lid av naturhidndelse, byggande i vatien eller annan
omstindighet ej lingre kan nyttjas. Linsstyrelsen skall i sidant fall efter
inhimtande av yttrande, som anges i 25 § andra stycket, och efter hérande
av fiskerittsigarna besluta i fragan.

Upplosning av fiskevirdsomride

27 § Om fiskevardsomréde ej lingre finnes bora best4, fir linsstyrelsen efter
" anstkan forklara omradet upplost.
Vid provning av friga om upplosning skall villkoren i 8 § beaktas i till-
lampliga delar.

28 § Ansdkan om upplosning av fiskevardsomride gores skriftligen hos
lansstyrelsen av deligare, fiskevardsomradet, fiskendmnden eller kommu-
nen.

Linsstyrelsen skall, om det ej uppenbarligen dr obehovligt, inhdmta ytt-
rande dver ansokan fran fiskevardsomradet, fiskendmnden och kommunen.

Fraga om upplosning av fiskevardsomrade skall, om ej sirskilda skal fo-
religger, provas endast vid utgdngen av varje tidsperiod om tio ar, riknat
frAn dag, som anges i 21 §.

FiskevArdsomrides forvaltning

29 § Fiskevardsomride far ej driva verksamhet som #r frimmande for det
andamdl for vilket det har bildats.

30 § Delidgarnas ratt att deltaga i handhavandet av fiskevardsomridets an-
geldgenheter utdvas pa fiskestimma.

31§ Forsta fiskestimma skall hallas snarast efter det beslutet att bilda fis-
kevardsomrade har vunnit laga kraft eller linsstyrelsen meddelat forord-
nande som avses i 46 § andra stycket.

Interimsstyrelsen skall kalla delidgarna till forsta fiskestimma samt vid
stimman framligga forslag till stadgar. Finnes €] interimsstyrelse skall for-
rittningsmannen fuligdra interimsstyrelsens uppgifter.

32 § Deldgarna skall vid forsta fiskestimma antaga stadgar och utse styrelse.

33§ Den som gor gillande ritt till fiske inom omradet och ej har upptagits
sasom fiskerittsidgare i fiskerattsforteckning, som ir fogad till redogorelse

7 Riksdagen 1980/81. | saml. Nr 153
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som anges i 19 § forsta stycket, dr skyldig att om sa pAfordras styrka sin
ritt.

34§ Vid omrostning har varje deldgare en rost. De som med samiganderatt
dger en eller flera fastigheter har gemensamt en rost, om de ej idr de enda
deldgarna i fiskevirdsomridet.

Om minst en fjirdede! av de nidrvarande rostberittigade deligarna begir
det, skall rostning vid beslut angdende upplatelse, avgifter for upplatelse
och ersittning till deldgarna i stillet ske efter delaktighetstal, varom fyra
femtedelar av de nidrvarande rostberittigade deldgarna forenar sig. Kan sddan
majoritet ej vinnas, skall sirskild delaktighetsutredning dga rum.

Vid réstning efter delaktighet far deldgares rostetal ej Overstiga en femtedel
av det sammanlagda rostetalet for samtliga i omrostningen deltagande del-
agare.

Deldgares rostritt kan utévas genom ombud. Ombud fir ej foretrida mer
dn en deldgare.

35§ Som fiskestimmas beslut giller den mening som har fatt de flesta
rosterna eller vid rostning efter delaktighet det stdrsta réstetalet. Vid lika
rostetal avgores val genom lottning. I andra frigor giller den mening som
bitrides av stimmans ordforande.

36 § For fiskevArdsomrade skall finnas en styrelse bestdende av en eller
flera ledamoter. Styrelsen skall ha sitt séite i den kommun, dir det av om-
ridesbildningen berdrda vattenomrédet eller storre delen dirav dr beldget.

37 § Harstyrelse ej utsetts, far linsstyrelsen férordna en eller flera sysslomin
att handha fiskevardsomridets angeldgenheter och foretrada omradet som
styrelse. Har styrelseledamots uppdrag upphort eller &r styrelseledamot for-
hindrad att utéva uppdraget och dr styrelsen ej anda beslutsfor, far syssloman
forordnas i sddan ledamots stille. Sysslomans forordnande giller till dess
beslutfér styrelse finnes.

Finnes ej stadgar for fiskevirdsomride, far linsstyrelsen meddela erfor-
derliga foreskrifter att gilla sAsom stadgar till dess deldgarna har antagit
sidana.

Nir skil dartill foreligger, far linsstyrelsen forordna att styrelsen skall
bestd av flera ledaméter dn som anges i stadgarna. Sddant forordnande har
samma verkan som beslut om stadgeindring. Linsstyrelsen fir vidare i
fiskestimmans stille utse en ledamot i styrelsen.

Syssloman och av ldnsstyrelsen forordnad styrelseledamot har rétt till
arvode som bestimmes av linsstyrelsen. Arvodet betalas av fiskevards-
omridet.

38 § Styrelsen foretrider fiskevArdsomridet i forhillande till tredje man.

39 § I fraga om skyldighet f6r styrelseledamot, syssloman enligt denna lag,
revisor, deldgare eller medlem att ersitta skada, som han har tillskyndat
fiskevardsomridet, deligare, medlem eller tredje man, och talan om
sddan ersittning dger 63-66 och 106109 §§ lagen (1951:308) om ekono-
miska foreningar motsvarande tillimpning.

40 § Innan fiskevardsomride upplses, skall alla dess skulder ha betalats
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eller de medel som fordras for betalningen ha nedsatts hos linsstyrelsen.
I samband med uppldsningen far kallelse sokas pA omridets okidnda bor-
gendrer. De i forordningen (1862:10 s. 1) om tiodrig preskription och om
kallelse & okidnda borgendrer meddelade bestimmelserna om sddan kallelse
dger ddrvid motsvarande tillimpning.

Overstiger vid upplosningen av fiskevirdsomrade dess tillgangar skul-
derna, skall dverskottet fordelas pd sidtt som anges i stadgarna.

Upplitelse av fiske m. m.

41 § Om visst fiske dr av vasentlig betydelse for deldgares forsorjning, far
utan deldgarens samtycke upplatelse ej ske av det ifrigavarande fisket i
den man detta dges eller brukas av honom med ensamritt eller eljest har
tilldelats honom sasom sirskild lott.

Vad i denna lag stadgas om upplatelse skall gilla dven dé deligare medges
ritt att fiska i vatten, ddr han forut ej har #gt sddan ritt.

Grundregler och stadgar

42 § For fiskevardsomrade skall finnas grundregler och stadgar.
Grundreglerna skall innehlla uppgift om det fiske, som ingar i fiske-
virdsomridet, omridets indamal samt grundldggande bestimmelser om
fiskets nyttjande.
Stadgarna skall upptaga fiskevardsomradets grundregler samt innehélla
bestimmelser om omradets orvaltning.

43 § For dndring av grundreglerna for fiskevardsomrade, sdvitt avser om-
radets indamal samt grundlaggande bestimmelser for fiskets nyttjande, ford-
ras att beslut hirom fattats vid tva pa varandra foljande fiskestimmor, varav
den ena skall vara ordinarie, samt att ldnsstyrelsen pa framstilining av fiske-
vardsomradet finner dndringen forenlig med de i 8 § angivna villkoren.

Andring av stadgarna sker genom beslut vid tvA pA varandra fsljande
fiskestammor, varav den ena skall vara ordinarie.

Ansvarsbestimmelser

44 § Deldgare som bryter mot de for fiskeutdvningen inom fiskevardsomra-
det gillande reglerna domes till boter, om girningen ej dr belagd med strafl
i annan forfattning. Vad nu har sagts giller iven annan som genom upplitelse
eller eljest har ritt att bedriva fiske inom omradet. Allmint Atal far vickas
endast efter angivelse av malsigande. Fiskevardsomridet samt deligare i
omridet anses ddrvid som malsigande.

Besvir

45§ Mot ldnsstyrelses beslut att forordna forrittningsman enligt 12 eller
25§ far talan ¢j foras.

46 § Talan mot forrittningsmans beslut, som anges i 19 §, fores genom
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besvir hos linsstyrelsen inom fyra veckor frin den dag beslutet meddelades.
Ritt att anfora besvar tillkommer forutom den, vars ritt berores av beslutet,
dven fiskenimnden och kommunen. Linsstyrelsen kan inom samma tid
till forman for allmint intresse forordna om éverprovning av bestutet. Sddant
forordnande har samma verkan som besvir.

Linsstyrelsen far forordna att forrattningsmans beslut skall g& i verk-
stillighet utan hinder av anforda besvir.

47 § Linsstyrelsen far med undanrdjande av forrattningsmannens beslut,
som anges i 19§, dterforvisa drendet till forrittningsmannen. Mot beslut
om Aterforvisning far talan ej foras.

48 § Talan mot ldnsstyrelses beslut i friga om bildande av fiskevardsomrade,
anslutning och uteslutning av fiske, upplosning av fiskevardsomrade samt
indring av grundregler fores hos regeringen genom besvir.

49 § Anser styrelseledamot eller sddan delidgare, vars ritt berores, att bestut
som har fattats pd fiskestimma ej har tillkommit i behdrig ordning eller
att det strider mot denna lag eller annan forfattning eller mot grundreglerna
eller krinker hans enskilda ritt, fir han fora talan mot beslutet genom
besvir hos ldnsstyrelsen.

Besviren skall ges in till ldnsstyrelsen inom fyra veckor frAn beslutets
dag.

Fiskestaimmans beslut gir i verkstillighet utan hinder av ford talan, om
lansstyrelsen ej forordnar annat.

50 § Talan mot beslut av linsstyrelse enligt denna lag i annat fall &n som
anges i 48 § fores hos kammarritten genom besvir.

Linsstyrelses beslut, som avses i forsta stycket, samt kammarritts beslut
gar i verkstillighet utan hinder av ford talan om ¢j annat forordnas.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1980, d lagen (1960:130) om fiske-
vardsomraden skall upphora att gilla.

I stéllet for bestimmelserna i 5§ skall betriffande upplitelse som skett
fore lagens ikrafttradande gilla att brukaren endast med upplatarens sam-
tycke fir fora talan for fisket i frigor som handligges vid forrittning eller
dir det slutliga avgorandet tillkommer ldnsstyrelsen.

I friga om fiskevardsomrade, som bestdr vid ikrafttridandet galler {6l-
jande. '

1. Bestimmelserna i lagen (1960:130) om fiskevardsomraden skall gélla
under tid, for vilken fiskevardsomradet har bildats; dock langst till utgingen
av ir 1989.

2. Fore utgdngen av tid, som anges i 1. fir deldgarna besluta att be-
stimmelserna i lagen ( ) om fiskevardsomraden skall 4ga tillimpning
pd omridet.

Betriffande beslut enligt forsta stycket dger 6 § lagen (1960:130) om fiske-
vardsomraden motsvarande tillimpning. Sidant beslut skall faststillas av
lansstyrelsen, som skall tillse att beslutet tillkommit i laga ordning och
ej krinker tredje mans ritt. Linsstyrelsen skall dirjamte faststilla grund-
regler for omradet.
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3. Efter utgingen av tid, som anges i 1., skall lagen ( ) om fiske-
virdsomriden gilla betriffande fiskevardsomride for vilket bestimmelserna
i nimnda lag ej redan &ger tillimpning genom beslut som anges i 2. Lins-
styrelsen skall faststilla grundregler for sidant omride.

4. Talan mot lidnsstyrelses beslut enligt 2. och 3. fores hos regeringen
genom besvir. Ritt att anfora besvidr mot beslut som hir avses tillkommer
féorutom den som berdres av beslutet dven fiskevirdsomradet, fiskenimnden
och kommunen. Meddelande om lédnsstyrelses beslut enligt 2. och 3. skall
intagas i ortstidning. Delgivning skall anses ha skett den dag di meddelandet
forst infordes i sAdan tidning.
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Bilaga 3

Sammanstillning av remissyttranden

1 Allmant om utredningen

1.1 Svea hovritt, vattenoverdomstolen: — — — Det forefaller naturligt att
utgingspunkter for reformarbetet bor vara dels att bereda fisket som
néring i vidstrackt mening béttre skydd mot konkurrerande intressen, dels
att varda och utnyttja denna naturresurs pa dndamalsenligaste satt.

Aven om de senast nimnda synpunkterna inte har varit frimmande for
den nu aktuella utredningen, synes dock tyngdpunkten i utredningen pé ett
anméirkningsvirt sitt ha kommit att forliggas till foreteelsen “fiska pa
fritid”". Hovritten vill inte forringa betydelsen av fritidsfisket men anser
att slutresultatet av utredningens arbete, som innefattar en helt ny fiskelag-
stiftning, blivit lidande pa att utgngspunkterna varit allfor begriansade.

1.2 Riksaklagaren: — — — Med hinsyn till den stora omfatining. som fri-
tidsfisket kommit att fi, ar det frin rekreationssynpunkt angeliget att
framja detta genom att tillhandahalla ett stort utbud av fiskeméjligheter.
Fritidsfisket maste cmellertid anpassas sd att det inte inkriktar pd det
nddvindiga yrkesfisket. Generellt kan sdgas att de forslag utredningen
avgivit for att gagna dessa intressen och gora en limplig avvigning mellan
fritids- och yrkesfisket dr vil dgnade att liggas till grund for lagstiftning.

" 1.3 Kammarkollegiet: Som allmint omdome far kollegiet uttala att utred-
ningen skilt sig fran sitt uppdrag pa ett mycket fortjanstfullt sitt. De fragor
som forelagts utredningen har genom foreliggande betinkande belysts
ingdende och sakkunnigt. Aven om kollegiet pa ett par punkier anser sig
inte kunna helt bitrada utredningens forslag, star det klart att betinkandet
ar val dgnat att ligga till grund for statsmakternas fortsatta 6verviaganden i
amnet.

1.4 Linsstyrelsen i Sodermanlands lin: — — — Utredningen har enligt {ins-
styrelsens uppfattning ingdende och sakligt belyst problem pa fiskets om-
rdde. — — —

1.5 Lansstyrelsen i Ostergotlands lan: — — — Mgjligheterna att frimja fri-
tidsfisket genom andra atgédrder én genom skirpt lagstifining har ej beak-
tats i tilirdcklig omfattning av utredningen.

1.6 Linsstyrelsen i Kronobergs lan: Linsstyrelsen konstaterar att utred-
ningen ¢j dgnat sirskilt stor uppmérksamhet 4t fisket i inlandsvattnen,
bortsett fran de fem stora sjéarna. — — —

1.7 Lénsstyrelsen i Kristianstads lin: Betinkandets titel "' Fiska pa fritid™
ar missvisande. Betédnkandet behandlar nidmligen i hog grad dven fragor
som ror yrkesfisket och det innefattar framst forslag om mycket genomgri-
pande dndringar i hela fiskelagstiftningen. Om utredningen mer hade an-
knutit till och s6kt komplettera nuvarande lagstiftning hade det varit lattare
att fa grepp om foljderna av utredningens forslag. som dessutom delvis
framférs utan egentliga motiveringar.
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1.8 Linsstyrelsen i Visternorrlands lan: Utredningen har pi ett fortjinst-
fullt sitt redovisat fritidsfiskets stora sociala varde och dess bredd bland
svenska folket. Detta motiverar da en mycket storre ekonomisk satsning
fran samhillets sida in vad som hittills varit fallet.

1.9 Lantbrukarnas riksforbund: 1 betinkandet har utredningen pa ett for-
tjanstfullt satt kartlagt och klarlagt ett stort antal problem och fragestall-
ningar pa fiskets omride. De synpunkter pa fiskevérd och de Atgiarder som
foreslas for att tillgodose yrkes- och fritidsfiskarnas behov dr i méanga fall
angelagna. — — —

1.10 Svenska samernas riksforbund: Riksférbundet finner att foreliggande
forslag till Andringar av fiskelagstiftningen m.m. inte beaktat vare sig
samernas/samebyarnas niringsméssiga och ekonomiska intressen eller den
ratt pa vilken samernas fiske vilar, detta sirskilt betriiffande skogssamer-
nas rétt till fiske.

1.11 Sveriges fiskares riksforbund: 1973 ars fiskevattensutredning har gjort
en omfattande och uttdmmande sammanstillning av fiskets utbredning och
omfattning sdvil vad giller yrkesfiske som deltidsfiske och fritidsfiske.
Utredningen har i stort sett uppfyllt direktiven vad betraftar férdelningen
av fiskevatten mellan olika kategorier fiskande. Dock har definitioner av
olika kategorier fiskande inneburit tolkningssvarigheter, vilket ocksa av-
speglas i vissa overviganden och forslag.

1.12 Sveriges fritidsfiskares riksforbund: Forbundet finner det utomor-
dentligt vardefullt att en utredning dar de fyra storsta riksdagspartierna
varit representerade genomfort en si omfattande kartliggning av det
svenska fisket. Positivt dr ocksé att utredningens ledaméter i stort varit
ense om huvudlinjerna fér en malmedveten utveckling av fritidsfisket.

1.13 Tjdnsteméinnens centralorganisation: Fiskevatiensutredningen har
presenterat ett i det narmaste fullodigt underlagsmaterial for sina 6vervi-
ganden och forslag.

2 Sambhiillet och fritidsfisket

2.1 Statskontoret: Statskontoret ansluter sig till de utgingspunkter och
allménna riktlinjer som har lagts till grund for utredningens forfattnings-
forslag.

2.2 Lantbruksstyrelsen: Enligt lantbruksstyrelsens mening finns skal f6r
att skapa 0kade moéjligheter for fritidsfiske som en betydande friluftsaktivi-
tet. :

2.3 Fiskeristyrelsen: Styrelsen finner det vardefulit att utredningen kartlagt
fritidsfiskets omfattning och betydelse samt stoder uppfattningen, att fri-
tidsfiskets omfattning och sociala betydelse motiverar 6kade insatser frin
sambhdllets sida.

Ett brett utbud av fritidsfiske boér kunna erbjudas den fiskande allminhe-
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ten. Utbudet bor spridas till s& manga vatten som mojligt. Kommuner och
lokala fiskesammanslutningar har ett okande ansvar. Miljomaissiga in-
skriankningar i fiskemojligheterna — exempelvis forsurning, utsliapp, vat-
tenregleringar och minikraftverk — bér motverkas.

Kraven pa attraktiva och lattillgingliga fiskevatten ar sarskilt stora
bland befolkningen i vara titorter. Alltjamt foreligger ett visst underskott
pa fritidsfiskemdjligheter kring véra titorter.

Det ar vardefullt att ett husbehovsfiske kan utdvas dven i fortsittningen
efter véra kuster. [ sddana omraden dér det rader starkt tryck pa fiskere-
surserna bor det licensierade yrkesfisket och handredskapsfisket priori-
teras.

2.4 Statens naturvardsverk: Fiskevattensutredningen konstaterar att in-
tresset for fiske ar mycket stort i vart land och att utvecklingen troligen gér
mot en fortsatt expansion av fritidsfisket. Naturvardsverket delar denna
uppfattning och anser med tanke pa fritidsfiskets stora rekreationsvirde
att det bor ligga i samhaliets intresse att stddja verksamheten. Verket kan
diarfor i huvudsak ansluta sig till utredningens forslag till riktlinjer och
. atgirder som bor ligga till grund for fritidsfiskets utveckling utan att darvid
" motverka ett livskraftigt yrkesfiske.

2.5 Arbetsmarknadsstyrelsen: Styrelsen vill dock understryka betydelsen
av att fritidsfisket ej bedrives i sddana former och i sidan omfattning att
det forsvarar méjligheterna till utkomst och sysselsittning fér yrkesfiskare
och binéringsfiskare. — — —

2.6 Statens planverk: Planverket anser att utredningens riktlinjer och fér-
slag for att skapa bittre mojligheter till 6kat fritidsfiske ar viil motiverade.

2.7 Dominverket: Domianverket stoder uppfattningen om behovet av okat
skydd at yrkesfisket. Vidare dr det motiverat att samhallet i storre ut-
strickning dn hittills tar ansvar for fritidsfisket och pa olika satt medverkar
till dess utveckling.

Fritidsfisket har successivt fatt allt stérre betydelse som vardefull och
rekreationsgivande fritidssysselsidttning. Doménverket vill understryka
fiskets betydelse som viktigt komplement till dvriga fritids- och turistiska
verksamheter. — — —

2.8 Linsstyrelsen i Stockholms lan: Lansstyrelsen har i yttrande 1977-05-17
over betinkandet Ds Jo 1976: 6 "Fiskevardsomraden™" uttalat att det med
okande fritid och darmed fol)ande behov av meningsfulla fritidsaktiviteter
ar angeliget, sarskilt mot bakgrund av det uppgivna stora intresset for
fritidsfiske, att det finns ett rikt utbud péa olika fiskevatten till rimliga
kostnader. Det finns inte anledning att nu inta en annan standpunkt.

2.9 Lansstyrelsen i Uppsala lin: Utredningen har angivit vissa riktlinjer
och atgérder som bor ligga till grund for samhallets politik nir det géller att
framja fritidsfiskets utveckling. De principer som hir kommit till uttryck
torde med storsta sannolikhet kunna delas av det alldeles Overviigande
flertalet av landets befolkning. Nér det daremot giller att ta stallning till de
atgirder som méste sittas in for att uppna de uppstillda malen blir situa-
tionen genast avsevirt mera komplicerad. Linsstyrelsen har i sin verksam-
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het erfarit att det ar fa fragor som dr sa dgnadc att vicka till liv motsittning-
ar mellan olika befolkningskategorier som just jakt- och fiskefragor. — — —

2.10 Liansstyrelsen i Sodermanlands lan: — — — Lansstyrelsen delar i stort
utredningens uppfattning att yrkesfiske samt fritidsfiske med handredskap
bor stodjas fran samhillets sida dir detta kan ske utan konflikter med
naturvardens intressen.

Fritidsfiske 4r en av de viktigaste rekreationsformerna hér i landet.
Detta fir som utredningen sjilv papekat ej innebéra att yrkesfisket skall
vika vid en konkurrenssituation dem emellan. Linsstyrelsen delar helt
utredningens uppfattning i denna friga. Linsstyrelsen anser att ctt riktigt
fritidsfiske kan bedrivas pid samma vattenomrade som yrkesfiske. — — —

2.11 Lansstyrelsen i Ostergotlands lin: Intresset for fritidsfiske som kiilla
till rekreation och friluftsliv ar av mycket stor betydelse. Fritidsfisket
engagerar manniskor i alla samhills- och aldersgrupper. Lansstyrelsen
héalsar darfor med tilifredsstillelse att fisket genom en rad av utredningens
forslag kommer att integreras i samhéllsplaneringen. Lansstyrelsen delar
utredningens uppfattning att malet {or de samhilleliga insatserna inom
denna stora och viktiga gren av friluftslivet bor vara att den fritidsfiskande
allmanheten garanteras ett brett utbud av fritidsfiskemojligheter under
trygga upplatelseformer. Lansstyrelsen vill dock férorda att tillskapandet
av fritidsfiskevatten i forsta hand bér bygga pa frivilliga 6verenskommelser
mellan samhallet. fiskeorganisationerna och vattendgarna. Tvingsatgirder
skapar olyckliga motsattningar mellan olika kategorier fiskande och vat-
tendgare. Lansstyrelsen delar vidare utredningens uppfattning att fritids-
fisket bor inriktas pa handredskapsfiske.

2.12 Lansstyrelsen i Ostergotlands lin: Lansstyrelsen vill avslutningsvis
instimma i utredningens maélsittning att samhillet skall stimulera en ut-
veckling dar fritidsfiskarna 6vergér frin att vara enbart fiskekortkopare till
att bli friluftsménniskor som producerar fiskevard. skoter fiskevatten och
bedriver uppfoljnings- och utvecklingsarbete i samverkan med vatten-
agarna. — — —

2.13 Lansstyrelsen i Jonkopings lin: — — — Utredningen anser att inrikt-
ningen av samhallets insatser skall vara ett framjande av det egentliga
fritidsfisket och yrkesfisket samt en hushéllning med tillgiingliga fiskere-
surser. Lansstyrelsen instimmer i dessa for utredningsforslaget grundlig-
gande virderingar.

2.14 Linsstyrelsen i Kronobergs lan: Linsstyrelsen stiiller sig frigande till
den allménna riktlinje, som utredningen framhallit. att utbudet av fritidsfis-
kemojligheter bor spridas till s& manga vatten som mdojligt. I stillet borde
denna punkt formuleras sa att utbudect av fiskevatten bér anpassas till
efterfragan och fiskarnas krav pa service och fiskevard. Ett mindre antal
atgiardade vatten i ndrheten av tidtorterna kan vara till stérre nytta én
méanga vatten som bara éir upplatna i befintligt skick. Lansstyrelsen instim-
mer i 6vrigt med de dvriga riktlinjer som utredningen angivit. Lansstyrel-
sen vill sarskilt understryka virdet av att fritidsfiskets egna organisationer
lokalt och regionalt beredes mgjlighet att ta pa sig ett vidgat ansvar for
vattnens skoétsel, finansiering och nyttjande.
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2.15 Lansstyrelsen i Blekinge lin: Med hdnsyn till den stora betydelse som
fritidsfisket har for manga manniskor framst fran rekreationssynpunkt men
dven fran ekonomisk synpunkt ir det angeliget att sambhiillet fastligger
klara riktlinjer for sin politik med avseende pi detta fiske. For att dessa
riktlinjer ska kunna fa en ungefir likartad effekt Gver hela landet i den
regionala och lokala planering som forutsitts komma till stind inom fiskets
omrade 4r det angeliget att dessa ges ett sddant innehall att majligheterna
vid en sadan planering att tillgodose lokala bestdende intressen inte kan
ifrgasittas. Fritidsfiskets inriktning pa viss typ av redskap bor dirfor inte
anges i av statsmakterna utfirdade riktlinjer. Vidare bor riktlinjerna utgdra
grunden for uppfordran till samverkan mellan samtliga av fritidsfiskets
berérda intressen.

2.16 Linsstyrelsen i Kristianstads lan: Fritidsfisket dr en av vara mcst
omtyckia fritidsaktiviteter och undersokningar visar ocksd att den évervi-
gande delen av fritidsfiskarena anvdnder enbart handredskap. Dessa akti-
viteter bor stodjas i storsta mojliga utstrickning men man bor tillse att
aven andra kategoriers intressen tillgodoses.

2.17 Linsstyrelsen i Alvsborgs lin: — — — tillstyrker linsstyrelsen utred-
ningens forslag till riktlinjer och atgarder for fritidsfiskets utveckling
(3.6.3. s. 145).

2.18 Lansstyrelsen i Skaraborgs lan: Lidnsstyrelsen delar i allt visentligt
vad som anfors av utredningen under rubriken Riktlinjer och atgarder for
fritidsfiskets utveckling (3.6.3). Lansstyrelsen vill framhalla att den anser
att det ar angeliget att fritidsfisket runt tdtorterna utvecklas. Det behdver
di inte vara friga om att utvecklandet av ett exklusivt fiske utan kanske
framforallt av de mer vanliga fritidsfiskcarterna sisom gidda. abborre och
liknande. En sidan satsning ger sannolikt ett stérre utbyte for den fiskande
allminheten dn en satsning pa “'fiske med hog kvalitet’™ och bér darfor
komma i fOorsta hand.

2.19 Lansstyrelsen i Orebro lin: I detta kapitel framhalls fritidsfiskets stora
omfattning och sociala betydelse. Liansstyrelsen delar i allt vasentligt
utredningens virderingar och den maélsattning for fritidsfisket som dér
anges. Det maiste anses positivt att fritidsfisket i utredningen ges den
stallning i samhillet som dess stora omfattning och betydelse som bred
fritidsaktivitet motiverar. — — —

2.20 Lansstyrelsen i Vistmanlands lin: — — — Linsstyrelsen delar i stort
utredningens uppfattning att yrkesfiske och fritidsfiske med handredskap
ar verksamheter, som i 6kad utstrackning bor stodjas genom insatser frin
samhallets sida. — — —

De av utredningen framforda synpunkterna delas av linsstyrelsen. En
okad satsning pa fritidsfisket far dock inte medfora att yrkesfiskets intres-
sen skall vika vid en eventuell konfliktsituation. Frin bl. a. Milaren finns
erfarenhet av att dessa bada typer av fiske kan utdvas inom samma
vattenomride utan att nigra allvarligare storningar uppstir. Ett allsidigt
bedrivet fiske gynnar dven fiskevarden.

2.21 Linsstyrelsen i Kopparbergs lin: Slutligen vill lansstyrelsen under-
stryka vikten av att kommunerna mera aktivt engagerar sig i frigor an-
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giende fritidsfisket och dess behov av fiskevatten for att befolkningen
skatl fa tillgéng till avkoppling och fysiska aktiviteter pé sin fritid.

2.22 Linsstyrelsen i Givleborgs lin: Lansstyrclsen i Gavleborgs lin no-
terar med tillfredsstéllelse utredningens forslag till utékade majligheter for
fritidsfisket. Fritidsfisket har ett stort socialt virde och okade fiskevards-
insatser bor komma till stind genom ekonomiska insatser bade fran sam-
hillet och de fiskande.

2.23 Linsstyrelsen i Visternorrlands lan: — — — Det dr angeliget att man
utformar ritten till fiske sa att dessa tvd fiskeformer. yrkesfiske och
fritidsfiske, framjas si 1angt det ar mojligt.

Vad giller fritidsfisket vill linsstyrelsen understryka ett par férhallanden
som utredningen beror. Fritidsfisket ger som knappast nigon annan fritids-
sysselsittning en kombination av stimulcrande aktivitet och kontakt med
naturen samt motion. Som specifik del av sektorn friluftsliv och rekreation
kan det darfor bedomas ha mycket stort viirde for friskvirden bade nu och
i framtiden. — — —

Ett apnat forhallande att understryka ér att fritidsfisket kanske oftast
forekommer i samband med andra fritidsaktiviteter sdsom semesterresor,
camping, batliv. Méjligheten till attraktivt fiske blir dirigenom en viktig
faktor att rakna med for turismen. — — —

2.24 Linsstyrelsen i Jimtlands lin: Liansstyrelsen stéller sig positiv till den
huvudsakliga inriktningen i férslaget att i stérre omfattning én hittills gora
fiske tillgangligt for fritidsfiske at allméinheten.

2.25 Linsstyrelsen i Visterbottens lin: Lantbruksnimndens och andras
negativa instillning till engagerandet av ideella krafter i sk6tseln av fiske-
vatten, finansiering och nyttjande delas dock inte av lansstyrelsen. Sam-
héllet far ta'pd sig sin del i form av lagstiftning och ett vidgat planeringsan-
svar. Men inte minst kostnadsskal talar for att enskildas intresse tas till
vara och utnyttjas i den lokala organisationen av fisket. Utredningen har
redovisat flera skil for sin positiva installning héartill. Linsstyrelsen har i
denna del ingen annan uppfattning. Det innebdr di ocksé att exempelvis
doménverket och naturvirdsverket har ansvar inom sina respektive {or-
valtningsomraden.

Avslutningsvis vill linsstyrelsen understryka att det erfordras en positiv
instdllning och vilja till samverkan och samarbete frin fiskeréttsinnehavar-
nas sida for att detta angelidgna firende skall ge det resultat som efterstri-
vas i utredningen. Det ir darfor ocksa angelaget att vid drendets fortsatta
handliggning strivan efter samforstindslosningar framtonas.

2.26 Liinsstyrelsen i Norrbottens lin: Som en {6ljd av det 0kade intresset
for fritidsfiske virderas tillgingen till sadant fiske hogt dven da det giller
turistniringen. I stora delar av Norrbottens inland och fjillomride har
turismen en icke oviisentlig betydelse for sysselsattningen. Denna betydel-
se forvantas 6ka i framtiden. I dag upplevs svérigheterna att fa tiligang til)
ett attraktivt fritidsfiske som en broms for turistutvecklingen inom vissa
delar av linet,

De mal och riktlinjer som utredningen redovisar for utvecklingen av det
svenska fisket, svil yrkes- som fritidsfisket, star i god dverensstimmelse
med de uppfattningar som linsstyrelsen givit uttryck for. Linsstyrelsen
kan darfor i stort ansluta sig till dessa.
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2.27 Beredningen for planering och samordning av statliga insatser for
rekreation m. m.: Rekreationsberedningen tillstyrker i huvudsak de aktiva
atgirder for fritidsfiskets utveckling som utredningen foreslar. Beredning-
en delar ocksé utredningens bedomning att fritidsfisket dr en friluftsaktivi-
tet som bor kunna utvecklas och f en dn storre betydelse for turism och
rekreation. Det dr darfor naturligt for beredningen att detta forhallande
beaktas i de utvecklingsprogram som kommer att utarbetas i de priméira
rekreationsomradena. — — —

2.28 Centralorganisationen SACO/SR: Betdnkandet utgdr en utmérkt sam-
manfattning av den situation det svenska fisket befinner sig i — ett yrkes-
fiske som kringskirs av internationella kvotbestimmelser och som har
svarigheter att forbli 16nsamt, ett expanderande fritidsfiske som gor an-
spridk pa naturresursen fisk, som i sin tur hotas och drabbas av olika
former av negativ miljopaverkan. t. ex. den pagiende forsurningen.

2.29 Hushéllningssillskapens forbund och Sveriges fiskevattenigarefor-
bund: Forbunden delar helt utredningens ovan redovisade synpunkter och
ir beredda medverka till att landets fritidsfiskare far tillgang till goda
fiskevatten. Denna maélsittning har forbunden tidigare deklarerat i skrift
1977.03.18 i samband med yttrandet ver fiskevattenutredningens delbe-
tinkande “'Fiskevardsomraden''. For att klara detta krivs att fisket be-
drivs under ordnade former. Basta forutsattningen harfor ar ett fortroende-
fullt samarbete mellan olika intressenter fraimst fiskevattenigarna, yrkes-
och fritidsfiskarna. fiskendmnder och kommunala myndigheter.

2.30 Landsorganisationen i Sverige: Inledningsvis vill LO understryka fri-
tidsfiskets stora betydelse som en god rekreation for breda samhéllsgrup-
per. Det sifferunderlag, som utredningen tagit fram om fritidsfiskets ut-
bredning och de erfarenheter vi kdnner i Ovrigt, visar, att fiskeintresset
ter som en rekreativ tillgang. Mot den bakgrunden vill LO understryka
utredningens slutsatser om att *'ett brett utbud av fritidsfiskemdjligheter
bor kunna erbjudas den fritidsfiskande allminheten och garanteras trygga
upplatelseformer’” samt att "utbudet av fritidsfiskemojlighter bor spridas
till s3 minga vatten som mojligt™.

2.31 Landstingsforbundet: Landstingsforbundet delar utredningens upp-
fattning att det frin samhiilssynpunkt idr angeldget att medborgarna far
tillgdng till avkoppling och aktiviteter pa sin fritid. Fritidsfisket har héar en
given plats och dr ocksa en viktig faktor att rikna med vid utbyggnad av en
aktiv turism.

2.32 Lantbrukarnas riksforbund: — — — Det ir enligt LRFs uppfattning
nodvandigt att fisket erhdller en sddan organisation och dven i évrigt
sadana forutsittningar att yrkes- och fritidsfiskarnas intressen pa alla satt
tillvaratas. Samarbetsformer maste tillskapas bade mellan dessa grupper
och mellan fiskande a ena sidan samt fiskevatteniigarna 4 den andra sidan.

2.33 Skogsindustriernas samarbetsutskott: En allmingiltig erfarenhet ar att
attraktiva fisketillfallen forenade med god fiskevard kan uppnas forst om
berdrda parter, fiskevattenigare. yrkes- och fritidsfiskare, organisationer
och myndigheter, kan métas i ett fortroendefullt samarbete. Detta forutsit-
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ter i sin tur att enskild ritt ¢j far asidoséttas. Helt eller delvis iansprakta-
gande respektive upplatande av den ritt som tillkommer mark- och fiske-
vattenagare far endast ske under rittsligt betryggande former. Ett annat
grundlaggande villkor ar att dven fiskevatten fir forvaltas pa ekonomiska
villkor. Utbud och insatser skall baseras pa efterfrigan pa fisketillfallen
och andra féretagsekonomiska bedémanden. '

Utredningen har sammanstallt ett virdefullt underlag for den fortsatta
diskussionen vad giller att frimja fritidsfiskets utveckling. Vi kan i princip
ansluta oss till de riktlinjer och forslag som utredningen anser bor ligga till
grund for samhillets politik i sidant syfte.

2.34 Svenska kommunforbundet: Under de senaste dccennierna har fritids-
fisket utvecklats till en fritidsaktivitet av betydande omfattning. Det finns
darfor anledning att sambhiillet pd olika vigar skapar bista mojliga forut-
séittning for fritidsfisket. — — —

Fisket har ocksa blivit en mycket viktig komplettering i kommunernas
turistengagemang. Med anledning av detta vill styrelsen betona att sam-
ordningen pa linsplanet i fiskefragor mellan olika statliga myndigheter och
foretag forbattras.

2.35 Sveriges fiskares riksforbund: Betraffande fordelning av fiskevatten
ar SFR av den uppfattningen att yrkesfiske och fritidsfiske med handred-
skap kan bedrivas i stort sett p& samma omraden vad géller allmént vatten.

Utredningen anser att fritidsfisket bor inriktas pa handredskapsfiske,
vilket ocksa dverensstimmer med SFR:s uppfattning.

Utredningen anser vidare att *"I kustvatten niira stora titorter och turist-
centra bor foretrade ges ““fritidsfisket”™. SFR dr av den uppfattningen att
dir yrkesfiske bedrives eller i omrade lampat for yrkesfiske skall yrkesfis-
ket alltid ha féretriade. Utredningens skrivning kan ge upphov till godtyck-
liga beddémningar i friga om fordelning av olika fiskevatten mellan olika
kategorier fiskande.

2.36 Sveriges fritidsfiskares riksforbund: Forbundet har under senare ar i
olika sammanhang betonat fritidsfiskets stora omfattning och sociala virde
samt hirvid aberopat ett flertal utredningar. bl. a. 1972 rs fritidsutredning
och Léginkomstutredningens kapitel om fritid och rekreation. Samhiillets
insatser for att stddja och utveckla fritidsfisket som aktivitet har emellertid
varit ytterst ringa och uppgifierna om fritidsfiskets omfattning har ofta
ifrigasatts. Forbundet hilsar darfor med tillfredstillelse att utredningen
genom SCB latit gora en omfattande utredning av svenskarnas fiskevanor
— en utredning som klart visar att fritidsfisket med sina ca 2000000
utgvare ir en av vart tolks allra stérsta fritidsaktiviteter.

Forbundet finner det ocksd virdefullt att utredningen kartlagt kommu-
nernas insatser for fritidsfisket. Av denna redovisning framgér att kommu-
nerna ir 1973 satsade cndast en promille av det totala beloppet for fritids-
verksamhet pa fiske. Man kan ocksd uttrycka detta si att den totala
nettosatsningen pa fritidstisket inte uppgick till mer in ungefir vad en enda
medelstor idrottsanliggning kostar per ar 1 drift och underhdll. Detta
belyser. enligt forbundet, mycket klart hur eftersatt fritidsfisket ar.

Forbundet delar helt utredningens uppfattning om fritidsfiskets stora
sociala virde samt anser i likhet med utredningen det vtterst angeliget att
stat och kommun stodjer denna viktiga fritidsaktivitet, — — —

Forbundet kan i stort godta de riktlinjer utredningen ansett bor ligga till
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grund for samhillets atgiarder vad géller att framja fritidsfiskets utveckling.
1 detta sammanhang vill forbundet understryka att det framtida fritidsfis-
ket, med hansyn till den tillgidngliga fiskeresursen och yrkesfiskets behov,
bér inriktas pad handredskapsfiske. Det mé har framhallas att enligt utred-
ningens redovisning redan nu ca 1,4 miljoner av de fiskande fiskar enbart
med handredskap.

2.37 Sveriges turistrad: Som ocksa framgér av utredningens bakgrundsma-
terial, 4r intresset for fiske mycket stort i vart land. Som en f6ljd av detta
har tillgdngen pa bra fritidsfiske kommit att spela en avgdrande roll for
utvecklingen av turism i stora delar av landet. Man kan t. 0. m. Konstatera
att bristen pa attraktivt fritidsfiske utgor ett hinder for turistutvecklingen i
vissa delar av landet. I de delar av inlandet och fjallomradena dar turismen
har en icke ovasentlig betydelse for sysselsattningen, spelar utbudet av bra
fiskemojligheter en stor roll for den fortsatta turistutvecklingen. Trots att
landet har ett betydande antal sj6ar, alvstrickor och en lang kust, ir
fiskeresurserna begransade. Darfor méaste, inte minst med hiansyn till att
trycket pa fiskevattnen okar. dimensioneringsfrigorna uppmirksammas.

2.38 Tjanstemiinnens centralorganisation: TCO anser att fritidsfisket som
omfattas av ca tva miljoner médnniskor — ur alla samhillsskikt och ur alla
aldrar — har ett stort socialt viirde. Okade insatser for fritidsfisket dr dirfor
i hog grad berittigade.

— — — TCO anser att betinkandet utgor ett betydelsefullt underlag som
kan tjana som grund for en ny malsittning for samhillsinsatserna pa
fritidsfiskets omrade. Betinkandet sammanfattar ocksi pd en rad punkter
riktlinjer och atgirder som syftar till att skapa en for fritidsfisket riktig
utveckling.

TCO finner utredningens forslag tidsenliga och riktiga men vill dock
betona att allmidnheten och yrkesfisket har ritt att fordra en god service
ocksd pé fiskets omride., — — — —

3 Fiskeplanering

3.1 Fiskeristyrelsen: Styrelsen vill understryka vad utredningen anfort i
fraga om behovet av planering. Grunden {or att 16sa motsattningar mellan
olika kategorier fiskande for val avvigda fingstuttag, for att avgrinsa
lampliga fiskeomraden, for att satsa pa ritt fiskeviird och service, for att
frin samhillets sida ritt stodja olika former av fiske etc. bor fastliggas i en
fiskeplanering pa olika nivéer. Denna méste samtidigt ocksd kunna paver-
ka och paverkas av en framtida total planering angdende vattenresursernas
anviandningsomrade dver huvudtaget.,

All fiskevard forutsiitier en planering. Vad ar syftet med fiskevéirden och
vilka metoder och medel finns att tillgd? Vilka direkta dtgirder kan genom-
foras? Vad maste regleras genom bestimmelser? Fiskevardsplaneringen
bér som utredningen foreslagit sikta till att stadkomma langsiktiga planer
for storre kustavsnitt samt for hela vattensystem eller delar dirav. For
lokala fiskevardsprogram Kan dessa dversiktliga planer tjana som virde-
fulla riktmérken.
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3.2 Statens planverk: Utvecklingen pa fiskets omrdde har successivt lett
fram till 6kad férstielse for att planeringsinsatser maste till for att hushdlla
med fiskeresurserna och reglera fiskets omfattning och utévande. Planver-
ket dr ense med utredningen om behovet av en hushéllningsdiskussion pa
regional niva och vill hir understryka vikten av ett vil fungerande samspel
mellan den regionala fiskeadministrationen, lansstyrelsen och kommuner-
na. Det dr viasentligt att fiskeniamnderna kan aktivt medverka med kun-
skapsmaterial som Kkan tillimpas i kommunal planering och vara en grund
for skilda beslut om mark och vatten. I regeringens PM 1978-09-07 an-
gaende fysisk riksplanering, fullféljande av fastlagda riktlinjer framhalls att
underlagsmaterial om fiskets intresseomriden bor delges kommunerna
bl. a. infér kommande revideringar av kommundéversikterna. Det framhalls
ocksd att fiskeristyrelsen och planverket bor Overviga att gemensamt
utarbeta limpliga exempel pa hur fiskets intressen kan beaktas i den
fysiska planeringen.

Behandlingen av fiskevarden och fiskevardsplaneringen stiller ocksa
ansprak pa nira samarbete mellan stat och kommun. Enligt utredningen
bor fiskevardsplaneringen sikta till att dstadkomma langsiktiga planer for
storre kustavsnitt samt for hela vattensystem eller delar didrav. Samord-
ningen med kommunernas markanviandningsplanering med bl. a. langsik-
tiga markreservationer for industrins lokalisering forutsétter tidig och kon-
kret information om fiskevirdens problem och atgirdsprogram. Det bér
vara lansstyrelsens uppgift att ta initiativ till regionala éverliggningar i
syfte att klargora eventuella intressekonflikter, som forsvérar fiskevards-
planeringens genomférande. I regeringens lansvisa beslut betraffande riks-
planearbetets fortséttning anges i flera fall att fororenande utslipp bor
undvikas liksom utfyllnad av grunda vikar etc. for att skydda viktiga
reproduktions- eller fangstomraden.

3.3 Statens lantmiiteriverk: LMYV stdder — — — de — — — redovisade stri-
vandena att forbittra planeringen inom fiskevarden — — — regionalt och
kommunalt. Stravandena bor inriktas pa att de samhéllsplanerande orga-
nens stillningstaganden pa de omrdden som det hir &r fraga om fogas in i
den ovriga samhillsplaneringen och dar stims av i vederborlig man mot
opinionen hos berérda medborgargrupper. Man vinner genom ett sidant
forfarande bl.a. att genomforandedtgirderna inte behdver belastas med
meningsbrytningar och opinionsyttringar i grundliggande planeringsfri-
gor.

3.4 Linsstyrelsen i Stockholms lian: Utredningen fOreslar att regionala
planer upprittas innehéllande kartliggning och analys av vad som motver-
kar ett okat fiskeutnyttjande. Planerna skall redovisa forslag till atgarder
for en battre hushallning med fisket och linsstyrelserna skall slutligt god-
kdnna de upprittade planerna. Vidare foresls att fiskevirdsomraden bil-
das i overensstimmelse med kommunal och regional planering pa fiskets
omrade genom férrittning. Forslagen tillstyrks och synes ligga vil i linje
med regeringens beslut och utgangspunkterna for det fortsatta planerings-
arbetet med den fysiska riksplaneringen. Vikten av ¢n néira koppling ll
den fysiska Oversiktsplaneringen pa savil regional som kommunal nivi
madste dock sarskilt poéngteras.

3.5 Linsstyrelsen i Uppsala lin: For att fi ett underlag for bedomningen av
lampliga fiskevirdande insatser anser lansstyrelsen — — — att det dr syn-
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nerligen angeliget att en savil kommunal som regional fiskevardsplanering
kommer till stand. Risk foreligger annars att kostsamma projekt startas
som saknar forutsattningar att lyckas. Lansstyrelsen vill ocksd framhélla
angeligenheten av en samordning av vattenvardskontrollen med avseende
pa olika verksamheter (recipientkontroll, fiske m.m.) s att den samlade
kunskapen om véra vatten kan utnyttjas pa basta sitt.

3.6 Linsstyrelsen i Kalmar lan: — — — Linsstyrelsen anser — — — att det
ar angelaget att frigor som beror fritidsfisket omfattas av regional och
kommunal planering samt av den fysiska riksplaneringen. Linsstyrelsen
har emellertid funnit, att fiskets intressen redovisas mycket knapphandigt i
kommunéversikterna i ldnet. Mestadels berors den miljéstérande effekt
industrin har pa fisket. Nagon egentlig fiskeplanering foreslds inte. Svérig-
heterna torde. som utredningen framhallit, bero pa oklarheter hur man
skall inpassa den fysiska planliggningen betriffande vattenomraden av-
sedda for fiske. Sévitt lansstyrelsen kunnat utréna har vare sig nigon
regional eller kommunal fiskeplan upprittats i linet eller pd ndgot annat
satt kommit till uttryck i den 6versiktliga planeringen. Det dr diarfor angeli-
get att sddan planering kommer till stind. Sadan planering boér exempelvis
ange var samverkan ir behovlig. behovet av fiskevardande atgirder och
kanske framst var kortfiske for allminheten kan och bér komma ifraga.

3.7 Lansstyrelsen i Alvsborgs lin: Linsstyrelsen vill erinra om att fiskefra-
gorna enligt utredningens tidigare forslag skulle vigas in i den kommunala
planeringen. medan fiskenidmnderna endast skulle uppritta sirskilda fiske-
planer inom omraden med sérskilt komplicerade tiskeférhallanden. Efter-
som ett stort antal fiskevardsomriaden synes komma att bildas inom de
niarmaste iren forutsitter linsstyrelsen att planeringen av omridena kom-
mer att inga som en kontinuerlig del i kommunens $vriga planering. Klara
regler for pa vilket sirt planeringen for fiskevirdsomrade skall bedrivas
bor foreligga. — — —

3.8 Linsstyrelsen i Skaraborgs ldn: — — — Lansstyrelsen — — — anser att
planeringen bor ske med utgangspunkt fran den kommunala planeringen
via lansstyrelsen, som bor ha det dvergripande ansvaret.

Samma resultat torde inte kunna nis med fristiende plancring genom ett
sektorsorgan.

3.9 Lansstyrelsen i Virmlands lin: Regionala fiskevardsplaner kan fa stor
betydelse for det langsiktiga fiskevardsarbetet och dirvid underlatta ge-
nomforandet av atgirder som berdr storre omraden och tar langre tid att
slutfora, — — —

3.10 Lénsstyrelsen i Orebro lin: Har méste dock pipekas att forverkligan-
det av utredningens forslag om planering for fritidsfisket som grund for
konkreta atgarder stéiller krav pa dkade personella resurser i {6rsta hand pa
fiskenimnderna men ocksi pd kommunerna. Denna form av planering har
hitintills varit endast av sporadisk karaktir och totalt sett av mycket liten
omfattning, men den behdvs om fritidsfisket pa allvar skall kunna komma
med i samhéllsplaneringen.

3.11 Linsstyrelsen i Vistmanlands lin: — — — avvigningen av fiskets
intressen i samband med andra intressen att utnyttja mark och vatten bor i
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oversiktlig form ske i kommunernas hela kommunyta 6vergripande plane-
ring (markdispositionsplan — kommunoversikt). Detta bor kunna ske med
utgdngspunkt fran material frian regionala Oversikter angdende for fisket
vardefulla vatten, vilka sa langt mojligt kompletterats med lokalt mer
detaljerat material.

I denna planering bor bland annat sambanden med 6vrig planering for
naturvard och friluftsliv belysas, savil vad giller restriktioner for som
samordningsmojligheter med fisket.

Mot bakgrund av 6vervigandena i den fysiska planeringen bor det sedan
vara mojligt att uppritta ett kommunéversiktligt atgardsprogram for att
tillgodose fiskets intressen. — — —

I den nu genomférda omgéngen i den kommundversiktliga planeringen
ar fiskets behandling 4nnu féga utvecklad. - — —

Det ar troligt att kommunerna i den bearbetning av markdispositions-
planer och kommundéversikter, som forestar de narmaste dren, kommer att
behandla fiskeintressena mer utforligt an hittills, s att en vigning sker i
forhallande till andra markanvindningsintressen.

Det ir diaremot inte troligt att sirskild kommunal planliggning eller
atgardsprogram pd fiskets omraden kan utarbetas de nirmaste aren annat
#n mojligen i undantagsfall. Bildande av fiskevardsomrade, liksom andra
atgarder for att frimja fisket, torde dock i manga fall kunna ske mot
bakgrund av kommunens 6versiktliga fysiska planering (markdispositions-
plan — kommunoversikt).

3.12 Linsstyrelsen i Visternorrlands lin: Uiredningen har presenterat nig-
ra riktlinjer och atgirder for att frimja planering av fritidsfisket, men
lansstyrelsen anser att forslagen ej ar tillrackligt preciserade for att kunna
realiseras.

Ansvarsfordelningen i fiskeplaneringen (fiskevardsplaner och hushéll-
ningsplaner) dr oklar. — - —

Lansstyrelsen anser att det ¢vergripande ansvaret for fiskeplaneringen
skall ligga pa lansniva och dir primért hos fiskenamnderna. Fiskeviardsin-
satser over lansgrinserna kan skotas med hjalp av fiskendmnderna i re-
spektive lan. — — —

P4 kommunal niva féreslar utredningen att fisket skall inga i den ordina-
rie planeringsverksamheten. Lansstyrelsen tror att detta kan fungera bra,
forutsatt att de fiskeanvariga i kommunen fir den ndodvindiga utbildningen
och erforderliga personella resurser for att skota planeringen. — — —

Fiskeplanerna borde ge ett underlag for att bedéma vilka markanvind-
ningsreglerande bestammelser som kan vara motiverade for att tillgodose
fiskets intressen. Utredningen har dock icke vidareutvecklat frigan om
koppling mellan scktorsplaneringen (fiskeplanen) och dvrig samhéllsplane-
ring, vilket 4r en stor brist. -

3.13 Liinsstyrelsen i Norrbottens lin: Fiskresurserna ir trots det betydande
antal sjoar och dlvstrickor som finns och trots att ldnet inrymmer en stor
del kust, begrinsade. Ett okat tryck pa fiskevatten innebir att sirskild
uppmirksamhet darfor maste agnas dimensioneringsfragorna. Oberoende
av i vilken form fisket utdvas maste det dimensioneras s att resurserna
kan nyttjas langsiktigt. En god hushillning av fisktillgingarna férutsitter
aven att l&ngsiktiga program for aktiv fiskevard utarbetas och genomféres.

8 Riksdagen 1980/81. 1 saml. Nr 153
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3.14 Svenska kommunférbundet: Styrelsen delar utredningens uppfattning
att fritidsfiskets 6kade betydelse gor det angeliget att fiskefrigorna beak-
tas i den kommunala planeringen. Som utredningen uttalat behdvs ingen
sarskild kommunal fiskeplanering, utan fiskets intressen bdr pé ett natur-
ligt sétt vigas in i samhéllsplaneringen.

3.15 Sveriges turistrad: — — — Turistradet forutsitter att de fiskevardsat-
girder som foreslas koncentreras till omraden med hérd belastning och
hoga forvantningar frin konsumenten-turisten. samtidigt som langsiktiga
program for aktiv fiskevard utarbetas och genomfdres for att skapa en god
hushallning med fisketillgingarna. — — —

4 Fiskevardsomraden

4.1 Allménna synpunkter

4.1.1 Svea hovritt, vattendverdomstolen: Alltjimt giller att utredningen
inte lyckats finna nagon tillfredsstillande motivering till varfor férvaltning
enligt den nyligen tillkomna lagen 11973: 1150) om forvaltning av samfal-
ligheter (SFL) sd pétagligt skall missgynnas i forhallande till lagen
(1960: 130) om fiskevardsomraden (LOFQ). Efter upphévandet ar 1973 av
den gamla bestimmelseni 24 § | st FL far forvaltning enligt SFL anses som
det normala for samfilit fiske. Om SFL anses som mindre aindamalsenlig —
vilket de upprepade uppskoven med ikrafttradandet (jfr betdnkandet s 58,
199) tyder p& — bor en bittre anpassning av SFL till fiskets sdrskilda behov
Sverviigas. Det dr sannolikt att man dérigenom pa ett tamhgcn enkelt sétt
skulle kunna skapa minga nya kortfiskevatten.

Inte heller har utredningen lyckats finna négon l6sning av det problem
som bestar i att inom stora fiskevattensarealer, t. ex. Milaren, omraden
med fritt fiske och enskilt fiske ligger vid sidan av varandra utan nagon
gemensam forvatlning eller organisation. Problemet kvarstar dven efter
den utvidgning av den fria fiskeréitten som utredningen foreslar.

Utredningen har frinfallit — — — utgingspunkten att fiskevirdsomrade
tiliskapas med tanke pé deliigarnas gemensamma intressen. I syfte att fa till
stand upplatelser till utomstdende foreslir utredningen betydande inslag av
tvang och/eller patryckning pa deldgarna. I hovrittens forra yttrande kriti-
serades denna uppliaggning av reformarbetet frin principiella utgings-
punkter. Hovritten ansig att det var fel att rikta de foreslagna dtgarderna
mot Agare av sma och medelstora fiskelotter, medan dgare av stora lotter
helt slapp undan. Hovritten anser att grunden for denna kritik kvarstar
aven betriffande det nu foreliggande betdnkandet. 1 detta gors gillande (s
161) att delidgarna ensamma beslutar om dispositionen av fisket. Utred-
ningen foreslar nu att enskild fiskerdtt som ej ingr i fiskevardsomrade
skall kunna exproprieras, eller pa annat satt tagas i ansprak tvangsvis.

Haremot kan sdgas dels att tillkomsten av fiskevardsomrade inrymmer
s stora inslag av tvang och/eller patryckning att deligarnas egen mening
kan komma att framstd som timligen ovidkommande, dels att det finns
anledning att rikna med att ianspriktaganden av enskild fiskeritt inte
kommer att bli nagot praktiskt alternativ i de fiskevardande myndigheter-
nas arbete.

Enligt forslaget ar det deligarna sjalva som beslutar om fiskevardsomra-
dets forvaltning. A andra sidan édr det inte deldgarna utan forrattningsman-
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nen som beslutar om omradets grundregler (19, 42 §$). (Stadgarna beslutas
av deldgarna — 32, 42 8%, Jfr 378 2 st). Léansstyrelsen ges i 37 § vidstrickta
befogenheter att tillsitta en eller flera sysslomin. Genom ett sidant f6rfa-
rande kan deligarnas mojlighet att sjalva besluta omintetgoras.
Tillimpning av LOFO enligt férslagen kan medfora att dgare eller annan
innehavare av fiskeritt — dven om ““dganderitten’” till fisket lamnas orub-
bad — frantages sin dispositionsritt utan att alltid vara garanterad ekono-
misk kompensation (jfr s 155). Med den nya inriktning som LOFO far
enligt forslaget bor all sAdan forlust liksom annan férmégenhetsforiust
ersittas. Jfr ocksa 2 kap 18§ RF samt prop 1978/79: 195 bl. a. s 57.

4.1.2 Hovritten for nedre Norrland: Hovritten avgav under 1977 ett ytt-
rande Over utredningens betinkandc Fiskevardsomraden (Ds Jo 1976:6)
och kritiserade da forslaget pa flera av de punkter som senare upptogs i
1977 ars tilliggsdirektiv, exempelvis avsaknaden av dganderiittsutredning.
Aven annan kritik av mer principiell natur framférdes, diribland att det
syntes betankligt att, med utgingspunkt {ran en lagstiftning som i grunden
dr avsedd att reglera deldgares inbordes forhallanden. soka tiligodose
fraimmande — exemplevis de icke vattenigande fritidsfiskarnas — intres-
sen. Nedan framgar att hovritten anser att rattssikerheten numera ar
tillrackligt tillgodosedd med den foreslagna metoden for registrering av
deligare. Den frin annan lagstiftning himtade formen for opinionsmitning
ar godtagbar. Risken fér negativism och andra samarbetsvirigheter inom
omradet forefaller darigenom vara mindre in enligt forra forslaget. Kvar
star dock. om #4n ndgot mindre utpriglad, lagens karaktir av planinstru-
ment med mdojligheter att till formén for allménna intressen stundom helt
asidositta dgarekollektivets 6nskemal. Om sambhiillsintresset i dessa fragor
ar si stort som utredningen anser, synes emellertid den foreslagna lagen
kunna godtas med endast smirre justeringar.

4.1.3 Sjofartsverket: Utredningen har uttalat, att staten som fiskeratts-
agare bor, i de fall mindre kustomriden ags av staten, aktivt verka f6r att
fiskevardsomraden bildas och alltefter omstindigheterna arbeta for att
fiskebestdnden vardas och fiskemdjligheter upplits. For sjofartsverket,
som enligt vad inledningsvis namnts, forvaltar minga, sannolikt smi si-
dana kustomréden skulle en aktiv sddan verksamhet bli betungande dels
for utredningar om vilka omradena ar och dels fér de av utredningen
angivna atgirderna. Verket vill starkt ifrigasitta limpligheten av sadant
alaggande. Lampligarc forefaller vara att lagga initiativskyldigheten pa
vederborande kommun, fiskeforeningar eller andra intresserade.

4.1.4 Kammarkollegiet: Ett av de viktigastc motiven for utarbetandet av
ny lagstiftning om fiskevardsomriden (LOFO) har varit att soéka stimulera
fiskeriittsdgarnas intresse for sddana omradesbildningar. Det nu framlagda
lagforsiaget innebér att den hittillsvarande relativt komplicerade bildnings-
proceduren forenklats utan att i stort sett nagra allvarligare inviandningar
ur rittssikerhetssynpunkt kan riktas hiremot. — — — Liksom enligt 1976
ars forslag skjuts emellertid alltjamt det allménnas intressen i forgrunden.
Samtidigt som fiskevardsomréaden enligt det nya lagforslagets 1 § far bildas
for att frimja dndamalsenligt nyttjande av fiske och god fiskevard, miste
bildandet enligt lagforslagets 8 § std i 6verensstimmelse med den kommu-
nala och regionala planeringen p4 fiskets omride. Nagon uttrycklig mot-
svarighet kommer inte att finnas till bestimmelsen i 1§ 1960 ars LOFO att
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sddana omraden far bildas for att framja fiskerittsigarnas gemensamma
intressen. Det allminnas position kan i viss min sigas ha ytterligare
accentuerats genom forskriften i det nya lagforslagets 9§ att fiskeriitts-
dgare som motsitter sig omradesbildning miste ha beaktansvirda skil for
sin stindpunkt, sammanstilld med foreskriften i 10§ sista stycket om vilka
som har ratt att pakalla forrattning.

4.1.5 Statskontoret: Bildandet av fiskevardsomraden torde vara en viktig
forutsittning for ett rationellt utnyttjande av fiskevattnen. Statskontoret
tillstyrker i huvudsak fiskevattensutredningens forslag om fiskevardsom-
raden.

4.1.6 Lantbruksstyrelsen: Enligt lantbruksstyrelsens mening finns skal fér
att skapa 6kade mojligheter for fritidsfiske som en betydande friluftsaktivi-
tet. Forenklingarna i fiskevardsomradeslagen bor starkt bidra hirtill.

Foreliggande {érslag som bygger pa férrittningsmannainstitut, med pre-
liminar dganderattsutredning. i forekommande fall {6ljd av reviderad fis-
kerattsforteckning, bor enligt lantbruksstyrelsens mening ge ett godtagbart
underlag for bildande av fiskevardsomrade. Den féreslagna forenklingen
bor reducera kostnaderna och piskynda bildandet av fiskevardsomraden.
Da forslaget dven i ovrigt i stort tillgodoser de synpunkter lantbruksstyrel-
sen anforde i sitt remissyttrande 1976-11-29 6ver 1976 ars forslag vill
lantbruksstyrelsen i huvudsak tillstyrka forslaget.

4.1.7 Fiskeristyrelsen: Fiskeristyrelsen framholl i sitt yttrande 6ver delbe-
tinkandet (Ds Jo 1976: 6) Fiskevardsomraden bl. a. att frigan om en limp-
lig lagstiftning for att samfillt ordna fiskeforhédllandena i enskilt vatten
varit aktuell under sa gott som hela 1900-talet. Trots att lagen om fiske-
vardsomraden (LOFO) varit i kraft nara 12 ir innan 1973 irs fiskevattens-
utredning tillsattes, var antalet omriden di inte fler in ca 70. Genom
andringen i 24 § lagen om ritt till fiske den 1 juli 1974 sattes en stdrre press
pa landets drygt 2000 fiskevardsféreningar att ombilda sig till fiskevérds-
omraden. Denna lagindring i forening med de nya, nagot férenklade reg-
lerna om delgivning av kallelse till forrittning enligt LOFO, som genomfor-
des den 1 januari 1976, hade vid tiden for styrelsens yttrande 1977 lett till
att antalet omraden Okat till ca 200. Dagens siffra dr knappt 300. Den
snabba 6kningen har — — — bl. a. lett till en ansokningsko for statsbidrags-
givningen.

Utredningens slutliga forslag ér visserligen inte lika enkelt som 1976 ars
forslag. Det tar dock alltjamt tillvara vardefulla inslag frin de nuvarande
fiskevardsfoéreningarna liksom fran dagens fiskevirdsomrdden samtidigt
som det enligt styrelsens mening medfor en forstirkt rittssikerhet jamfort
med delbetankandets forslag. Sarskilt vill styrelsen betona att det nu
framlagda lagforslaget jamfort med dagens LOFO innebir ett stort steg
mot mindre byrakrati och kringel samt visentligt lagre kostnader fér den
enskilde och sambhillet. Fiskeristyrelsen forordar dirfér att forslaget sna-
rast leder till ny lagstiftning i huvudsaklig 6verensstimmelse med betin-
kandet.

Fiskeristyrelsen delar — i likhet med de remissinstanser som yttrat sig
hit — utredningens uppfattning om syftet med lagstiftningen. Som styrel-
sen anforde 1977 bor dock den nya lagen bendmnas lag om fiskeomrade.

Skalen for att bilda fiskeomrade kan givetvis variera. | remissvaren till
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styrelsen har framhdllits bl. a. att tiltkomsten av sadana omraden utgdér en
av de viktigaste forutsittningarna for att fiskevarden skall kunna bedrivas
pa ett effektivt sitt och har gundldggande betydelse for forvaltningen av
véra fiskevatten. Som nigon fiskenimnd anfér innebér lagforslaget dven
att deligarnas framtida forvaltning av fiskeomradet forenklas. Styrelsen
har for sin del erfarenhetsmissigt funnit att tveksamhet om vem som kan
svara for olika fiskevardande atgiirder sisom kalkning, fiskutplantering etc
liksom ocksa administration av olika bidrag litt leder till att dven angelég-
na projekt fordrojs eller, i simsta fall, helt uteblir. Sddan tveksamhet
undanréjs om fiskevardsomrade bildas.

Andra betydelsefulla skl dr upplatelse av fiske till alllménheten, dir
bildandet ingar som en viktig forutsitining for att den av styrelsen ovan
forordade maélsittningen om ett oOkat fritidsfiske skall kunna uppfyllas.
Hirtill kommer, att férslaget maste ses mot bakgrund av utredningens
betiankande i 6vrigt varvid det utgor ctt betydelsefullt led i stridvan att pa
frivillig vdg Oppna nya fiskevatten lings sddra ostkusten. Den nya lagen
bor ocksa i 6kad utstrickning tillimpas pa det fiske lings andra kust-
strackor som alltjamt avses omfattas av enskild fiskerétt.

4.1.8 Statens planverk: Vad giller forslaget om fiskevirdsomradenas
bildande anser sig verket inte ha anledning att ta stéllning till forslagets
formella detaljer. I likhet med vad planverket uttalade vid den tidigare
remissomgangen angaende fiskevardsomraden (Betiankande Ds Jo 1976: 6)
vill verket understryka principen att beslut héarvidlag bor ske inom de
ramar som fastlagts genom planliggning enligt byggnadslagstiftningen.

4.1.9 Statens lantmiteriverk: Lagstiftning om samverkan i friga om nagon
viss befogenhet, t. ex. jakt cller fiske, bor utformas sa att man & ena sidan i
tillricklig mén beaktar de speciella forutsiittningarna och behoven inom
den aktuella sektorn men & andra sidan tar till vara de mojligheter som
finns att bygga upp samverkanslagstiftningen efter ett enhetligt monster.
Flera skil talar for enhetlighet och likformighet i méjligaste man. Over-
blick och orientering i regelsystemet underldttas for sakdgarna, myndighe-
terna och medborgarna. Enhetliga regler far en battre forankring. Forut-
siattningarna for att utforma en rationell och &ndamilsenlig organisation tor
tillimpningen Gkar.

Forslagen rorande fiskevardsomraden och jaktvardsomriden ir utfor-
made som fristdende lagar, avseende bade ctablering och forvaltning.
Nagon lagteknisk samordning [med anliggningslagen (AL) och lagen om
forvaltning av samfalligheter (SFL)] uppnas alltsd i huvudsak inte. Nér det
giiller innehéllet kan man konstatera att SFL i viss grad tjanat som forebild
betriffande forvaltningsbestimmelserna. P4 manga punkter ar emellertid
l16sningarna olika. Nir det giller reglerna om etablering av fastighetssam-
verkan dr frAnvaron av ett samlat synsitt pataglig. Detta giller bl.a.
procedurfragorna och sittet att sikerstilla behdvlig koppling mellan sam-
hillsplaneringen och besluten om samverkansetablering. Dessa fragor be-
ror LMV nigot nirmare i det foljande.

Enligt LMVs uppfattning bor fragan om samverkanslagstiftningens inne-
hall och lagtekniska anordnande provas fran hir berérda utgangspunkter
vid den fortsatta beredningen av lagstiftningsidrendena.

4.1.10 Statens vattenfallsverk: I yttrandct den 21 mars 1977 dver fiskevat-
tensutredningens betidnkande Fiskevardsornraden (Ds Jo [976:6) redogjor-
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de verket for sina fiskevatten och skilen till att vissa av dessa méste
bibehallas under verkets ridighet (jfr. s. 157 i betinkandet). Vattenfalls-
verket vill anyo understryka vikten av att dir ndmnd ensamratt for verket
icke dventyras t. ex. i de fall avelsfiske dr anordnat i sadant vatten eller da
dtlydnad av domfista tappningsforeskrifter begriinsar mojligheterna till
fritidsfiske. Tappningarna och avelsfisket omojliggor icke fritidsfiske.
Tvirtom har verket aktivt medverkat till att vattnen upplates at allminhe-
ten. For ett optimalt samspel mellan tappningar, avelsfiske och annat
fiskande fordras emellertid en direkt radighet fran kraftverksigarnas sida
over fiskeutévandet.

Forslaget till ny lag om fiskevardsomraden beaktar i viss man de syn-
punkter som framlagts frin remissinstanser pa det tidigare lagforslaget (Ds
Jo 1976: 6}. Vattenfallsverket anser det virt att efterstriva att formerna for
bildandet av fiskevirdsomraden férenklas. Hérigenom bor antalet fiske-
vardsomriden 0ka och om upplatelse regelmissigt gores som det &r tiankt i
forslaget forbattras ocksé mojligheterna for fritidsfiske for den stora all-
minheten. Reformerna, som alltsd i och for sig i ménga stycken ir vilmoti-
verade, ger emellertid ocksa anledning till erinran om risker for rittssiker-
heten i vissa fall.

4.1.11 Dominverket: Domiinverket ser positivt pa forslaget om férenklade
regler for bildande av fiskevardsomride. Inom ramen {6r férenklat bild-
ningsférfarande skall det dock fortfarande finnas motivation och utrymme
for fiskevattensigaren att kiinna ansvar {6r hur vattnet utnyttjas. Doméin-
verket férordar ett forenkiat forfarande som péskyndar bildandet av fiske-
viardsomriden. vilket dkar fiskeutbudet samtidigt som det ger 6kande
mdjligheter att tillgodose fiskeklubbars behov av att skéta och virda
fiskevatten. Fiskevardsomradets stadgar skall i sa fall utformas pé sidant
sétt att driften av omradet helt cller delvis kan 6verlimnas till sportfiske-
klubb, fiskevards-. villaidgare-, idrottsforening cller annan intresseorgani-
sation. — — — Okuad omradesbildning framjar savil allméinhetens majlighe-
ter till fiske som fiskevattens véird. For domiinverkets del innebdr ett
paskyndande av omridesbildningar att verket i storre omfattning an hittills
kan utnyttja de samfallt dgda fiskevattnen och stilla dem till allménhetens
forfogande.

4.1.12 Lansstyrelsen i Sédermanlands kin: Utredningen foreslar ett férenk-
lat forfarande for bildande och forvalining av fiskevirdsomraden. Gillande
lag om fiskevardsomraden ér i vissa avseenden svér at tillimpa. Detta har
sikert medfort att det i vissa fall inte varit attraktivt for fiskeriittsinneha-
varna att bilda fiskevardsomriden. — — — Linsstyrelsen ifragasitter limp-
ligheten av att det finns flera institut for forvaltning av fiske. Lagtekniskt
bor dock storsta mojliga anpassning till anldggningslagen (AL) och lagen
om forvaltning av samféllighcter (SFL) efterstrdvas. I lagen om fiskevards-
omraden boér hiinvisning till AL i sd ménga fall som mojligt ske. Forvalt-
ningsbestimmelserna bor utgd och ersittas av SFL.

4.1.13 Linsstyrelsen i Ostergotlands Lin: — — — Linsstyrelsen delar utred-
ningens uppfattning att det ir angeliget att fiskevardsomriden bildas och
att bildandet underlittas s langt som mdojligt. Enkelheten fir dock inte
drivas sa langt att réittssikerhetskraven eftersittes. Mot bakgrund av tidi-
gare forslag till &ndrad lagstiftning och synpunkterna hirpa (bl. a. lanssty-
relsens yttrande 1977-03-25) synes de nu limnade lagforslagen i stort sett
vara vil avviagda. — — —
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4.1.14 Linsstyrelsen i Jonkopings lin: Utredningen anger att syftet med
forslaget till lag om fiskevardsomraden ar att tillskapa en modern och
andamalsenlig forvaltningsform fér enskilt fiske. Lansstyrelsen, som fattat
beslut om bildandet av drygt 50 fiskevardsomraden, kan vitsorda att det
finns ett verkligt behov av en sddan forvaltningsform. Som linsstyrelsen
angay i sitt yttrande 6ver betinkandet Fiskevardsomraden (Ds Jo 1976: 6)
fungerar den nuvarande ordningen med fiskevirdsomraden i stort sett vil.
En overarbetning av lagreglerna dr emellertid pakallad ur bl. a. effektivi-
tets- och kostnadssynpunkt. Fériandringar av lagstiftningen bor da i forsta
hand syfta till att stimulera omradesbildningar. varigenom tillgdngen pa
fritidsfiskevatten kan okas och édven fler och effektivare fiskevardande
atgiarder kan vidtas. Tillrickliga rittssikerhetsgarantier méste emellertid
samtidigt vara inbyggda i systemet.

4.1.15 Lansstyrelsen i Kronobergs lian: Linsstyrelsen anser det ytterst
vérdefullt att man genom férslaget far visentligt enklare regler for fiske-
vardsomraden, si att dessa kan komma till stind snabbare och billigarc. 1
framtiden bor deldgarna i fiskevardsomradet fi pengar 6ver till att goéra
fiskevardsinsatser. Det férenklade forfarandet bor ocksa bidra till att det
blir stérre fart pd omradesbildandet. Att det i dag ar foga populirt att bilda
fiskevardsomraden illustreras av att det i lanet f.n. finns 23 st. omraden
bildade medan 11 omréden ar under bildande. Samtidigt finns det ca 100
fiskevardsforeningar. En del fiskeréttsiagare tycks fortfarande sviva i den
villfarelsen att de skulle avhinda sig dganderitten till fiskevattnet om de
gérin i ett fiskevardsomrade. Eventuellt borde det i lagtexten klargoras att
sé inte ar fallet.

Linsstyrelsen kan — med vissa invindningar i detaljfrigor varom mera
nedan — tillstyrka utredningens forslag till bildande av fiskevirdsomriden.

4.1.16 Lansstyrelsen i Blekinge Lin: Utredningens nu framlagda forslag till
lag om fiskevardsomraden innebér att hinsyn i hog grad tagits till de
erinringar som bl. a. linsstyrelsen framférde mot det tidigare forslaget. Det
forenklade utrednings- och forrittningsférfarande som utredningen nu fo-
reslar kan anses i erforderlig omfattning tillgodosc de ritissikerhetsan-
sprak som de i fiskeviardsomradet ingdende fiskerdttsdgarna har ritt att
stilla. Det forenklade forfarandet medfor dven en klar kostnadsbegrins-
ning vilket ocksa ar till gagn for méjligheterna att i 6kad utstrickning bilda
fiskevardsomriden.

4.1.17 Lansstyrelsen i Kristianstads lin: Sammanfattningsvis anser lins-
styrelsen att olika inviindningar kan riktas mot utredningens {orslag roran-
de fiskevardsomraden. Narmare 6verviganden fordras sarskilt i friga om
behandlingen av de fiskerattsfrigor som i praktiken alitid maste fa storsta
betydelse. Den positiva medverkan av fiskeintressenterna, som dr visent-
lig om man skall fa till stind ctt val fungerande fiskevirdsomrade, under-
virderas av utredningen, som i stillet synes 6verbetona myndigheternas
planlidggande roll. Denna ir pa detta omrade knappast sirskilt markerad.

4.1.18 Linsstyrelsen i Malméhus lin: — — — Det nya forslaget har péitag-
liga fordelar mot gillande lag om fiskevardsomraden genom att méjliggora
shabbare och billigarc forfaranden vid bildande av fiskevardsomrade sam-
tidigt som rittssikerheten beaktats i erforderlig utstrickning. Léansstyrel-
sen tillstyrker i huvudsak forslaget till lag om fiskevardsomraden och vill
endast gora en del pipekanden betriftande enskilda paragrafer i lagtexten.
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4.1.19 Lansstyrelsen i Hallands lin: Lansstyrelsen tillstyrker férslagen vad
ror bildande av fiskevardsomraden.

4.1.20 Linsstyrelsen i Alvsborgs lin: Linsstyrelsen kan i huvudsak ansluta.
sig till utredningens i férevarande betinkande reviderade forslag. Lanssty-
relsen inskrinker sig darfor nu till att yttra sig pa vissa punkter.

4.1.21 Linsstyrelsen i Varmlands lin: Tillgngen pa fiskevatten inom linet
ar god och nigot omedelbart behov av okad tillgdng pa sddana synes inte
foreligga utom i lanets vistra del. Bildande av fiskevirdsomride kan
harvid komma att spela en viss roll. Ett fiskevardsomrades stérsta betydel-
se ligger dock diri att det som juridisk person har stérre mojligheter én en
fiskevardsforening att genomfora mera kostnadskravande projekt inrikta-
de pa fiskevard och service 4t de fiskande. Vatten som genom god fiske-
vard och utbyggd service gjorts attraktiva ar av betydelse ur turistsyn-
punkt.

4.1.22 Linsstyrelsen i Orebro lin: Lansstyrelsen finner det framlagda lag-
forslaget vara vil genomarbetat och att en kommande lagstiftning borde
kunna faststillas i enlighet med forslaget.

4.1.23 Linsstyrelsen i Kopparbergs lin: Forslaget synes i stort vara dgnat
att tillgodose syftet med bildandet av fiskevirdsomraden. namligen att
framja dndamalsenligt nyttjande av fiske och god fiskevard och samtidigt
innefatta en lamplig avvagning mellan de skilda intressen som har att
samverka pa fiskets omrade.

Den férenkling rorande forfarandet ifriga om bildande av fiskevardsom-
raden som forslaget innebar jamfort med nuvarande lag, sarskilt d& betrif-
fande det sdnkta kravet pa fiskerittsutredning. ir dgnat att 6ka bildandet
av fiskevardsomriden och att forkorta handlaggningstiden. Detta dr sir-
skilt angelaget i Kopparbergs 1dn med sina ofta invecklade fastighets- och
agarforhillanden och med hiansyn till att bildandet av flera omfattande
fiskevardsomraden redan inletts.

4.1.24 Léansstyrelsen i Visternorrlands lin: Sammanfattningsvis innebar
det nya lagfdrslaget en klar forbéttring i forhallande till nuvarande lag om
fiskevardsomraden och bor underlitta det mycket angeligna bildandet av
nya fiskeviardsomraden.

4.1.25 Lansstyrelsen i Visterbottens lin: Om utvecklingen blir den utred-
ningen foreslar kommer lansstyrelsen att i helt annan utstrickning én nu bli
engagerad i bildandet av fiskevardsomréden. Detta ligger ocksi i linje med
det ansvar liansstyrelsen redan har for det rérliga friluftslivets utveckling
och den regionalpolitiska planeringen. Turismen utgdr dirvid for delar av
linet ett viisentligt inslag och satsningen pa fritidsfiske, framfor allt i
strommande vatten, ar i det sammanhanget betydelsefull. Tillgingen pa
lampliga sddana omraden, som ger den fiskande ett rimligt utbyte ar
begrinsat. Fisket fick i samband med den fysiska riksplaneringen en myc-
ket undanskymd roll. Hér finns alltsd ett klart planeringsbehov inriktat pa
hushéllning med och utveckling av limpliga fiskbestand. Detta kommer att
forutsitta fiskevardsomraden for stérre sammanhidngande omraden. Fis-
keturismen 4r vidare regelmissigt inriktad pa handredskap. En planering
bor — sdsom utredningen uppméirksammat — beakta dven detta och dven
inriktas pa sittet for utovande av forekommande enskild fiskeriitt.
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4.1.26 Liansstyrelsen i Norrbottens lin: Lansstyrelsen delar utredningens
uppfattning att fiskevardsomriden bor tillkomma i 6kad omfattning. Det
forslag som lagts bor ge bittre mojlighet dn tidigare att fa till stind dessa
omraden. Lansstyrelsen dr darfor i princip positiv till forslaget. Speciellt
gladjande finner linsstyrelsen det vara att utredningen foreslar ett enkelt
forfarande da det giller att faststélla de fiskerittsliga forhallandena. Just
oklarheten betriffande dessa forhallanden och kostnaderna for att utreda
desamma har hittills utgjort en effektiv sparr mot bildande av fiskevards-
omraden.

4.1.27 Centralorganisationen SACO/SR: Planering och skotsel av ett storre
vattenomrade kommer att Kopplas till yrkesfiske-licensomraden och fiske-
vardsomrdden enligt betdnkandets forslag. Om bildandet av fiskevardsom-
raden gar langsamt inom vissa omréden eller langs vissa kustavsnitt inne-
bar detta en fordréjning av genomférandet av en riktig fiskevard. Informa-
tion till den fiskande allminheten och till Gvriga berérda om sambandet
mellan administrativa atgiirder och den biologiska effekten av riktig fiske-
vard i fiskevattnet dr darfor utomordentligt angeldgen om forstéelse for de
foreslagna atgirderna nigonsin skall kunna skapas.

[SACO-SR] tillstyrker — — — statsbidragsgivningen till bildandet av
fiskevardsomraden. Det forenklade forfarandet som foreslas tillstyrks un-
der forutsattning att rattssikerheten garanteras.

4.1.28 Hushallningssiillskapens forbund och Sveriges fiskevattenagarefor-
bund: Forbundens bestimda uppfattning &r — — — att den biista ordningen
for forvaltning av fiskevatten ar fiskevardsomraden. I forslaget till lag om
fiskevardsomraden tillskapas en mojlighet att kunna bilda fiskevardsomra-
den, dven om en majoritet av fiskevatienigarna icke s& énskar (9§, 2 st.).
Vid sddant tvangsbildande anser forbunden dock, att fiskevardsomradet
endast skall omfatta handredskapsfisket. Forbunden understryker, att de
ar positivt instéllda till en forenklad och effektivare lagstiftning inom detta
omréade i det syfte som utredningen anger. Férbunden ar emellertid av den
bestamda uppfattningen, att for att syftet med de nya lagforslagen skall fa
avsedd effekt, en positiv instillning och en positiv vilja erfordras att
medverka fran majoriteten av fiskevattendgarnas sida.

Vidare bér man ha klart for sig, att inom vart aviinga land finns mycket
betydande vattenomraden med mattligt eller svagt fiske, ddr mgjligheterna
till effektiva fiskevardsatgirder ar starkt begrinsade. Detta utgor enligt
forbundens mening ytterligare ett beligg for att fiskevattenidgarnas positiva
instillning ar nodvindig.

4.1.29 Landstingsforbundet: — — — Betriffande forslaget till ett forenklat
forfarande vid bildandet av fiskevardsomraden samt bidrag till deras bil-
dandekostnader har landstingsforbundet intet att erinra.

4.1.30 Skogsindustriernas samarbetsutskott: Enligt utskottets uppfattning
erbjuder fiskevardsomride i manga fall den bista formen fér samordning
och forvaltning av fiskeritter, dér flera 4gare och skifteslag ar inblandade.

Nuvarande lag om fiskevardsomride har enligt medlemsforetagens upp-
fattning i stort sett fungerat tillfredsstéllande vid bildande av sddant omré-
de; forvaltningsformen har dven som regel kunnat accepteras av fiskeritts-
dgarna. Den kritik som uttalats i sammanhanget giller frimst tidsutdrikten
och kostnaden for fiskerittsutredningar.
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Aven om det i och for sig ir dnskvirt att tillvagagingssattet vid bildande
av fiskevardsomrade kan rationaliseras, dr SISU ¢j berett att tillstyrka de
forslag som utredningen framlagt i sddant syfte. Av skill, som ndrmare
redovisas i bilagda promemoria. utarbetad av lantmitaren Arvid Bonde-
son, SCA, anser SISU att framlagda forslag till ny lagstiftning angiende
fiskevardsomraden ej bor laggas till grund for fortsatt diskussion och
beslut. Tills vidare kan nu gillande lagstiftning bibchallas i oforindrat
skick.

4.1.31 Svenska kommunforbundet: Under dc senaste decennierna har fri-
tidsfisket utvecklats till en fritidsaktivitet av betydande omfattning. Det
finns diarfor anledning att samhéllet pa olika vigar skapar bista méjliga
forutsiattning for fritidsfisket. Styrelsen tillstyrker darfér utredningens for-
slag till forenklingar i lagen om bildande av fiskevirdsomriden. Den fore-
slagna lagstiftningen bor stimulera till att det bildas fler fiskevardsomréi-
den. Forslaget innebir ocksd att nuvarande fiskevardsforeningar pa ett
enkelt sitt kan omvandlas till fiskevardsomraden. Dirigenom fir den stora
grupp fritidsfiskare som saknar egna fiskevatten okade mojligheter att
fiska.

4.1.32 Sveriges fiskares riksforbund: SFR ir positiv till bildande av fiske-
vardsomraden, vilka kan upplata vatten (6r savil yrkes- som fritidsfiske.
men aaser att nuvarande bestimmelser ar att foredraga. SFR vill dock ej
motsitta sig forslaget om forenklat forfarande under forutsittning att bil-
dande av fiskevirdsomriden f6regas av omréstning. Vid forrittningen bor
salunda en majoretet av nirvarande fiskeréttsinnehavare rosta for bildande
av omrade.

4.1.33 Sveriges fritidsfiskares riksforbund: Enligt forbundets uppfattning
ar det av utomordentlig vikt att enskilt fiske kan stillas till allminhetens
forfogande genom cn vettig organisationsform. Fiskevirdsomridet dr —
vil organiserat och ritt utnyttjat — en fran sivil biologisk som juridisk
synpunkt god organisationsform. Angeliget ir emellertid att inte en kring-
lig lagstiftning forsvarar och fordyrar bildandet av fiskevardsomrade, vil-
ket hittills varit fallet.

Utredningen har enligt forbundets mening lyckats att visentligt férenkla
den nuvarande lagstiftningen utan att réttssikerheten dirigenom behovt
eftersattas. Positivt dr bl. a. férslaget om ett enklare forfarande vid fiske-
rattsutredning samt att forrattningsmannen sjilv kan fatta beslut om bil-
dande. Vidare att opinionsvillkoret utformats efter forebild frin bl.a.
fastighetsbildningslagen — — —

Forbundet tillstyrker sdledes forslaget till lag om fiskevardsomrade vil-
ken bor mojliggora ett viasentligt enklare forfarande och en avsevird redu-
cering av forrittningskostnaderna saval for delidgare som for samhallet.

4.1.34 Tjansteminnens centralorganisation: — — — Ett férenklat forfaran-
de for bildande av fiskevardsomrade foreslds med mdjlighet att erhilla
statsbidrag till bildandekostnaderna i den man fiskevardsomradet har for
avsikt att uppléta fiske at allmdnheten. Harigenom skapas biittre forutsitt-
ningar for fiskeupplatelser i sddant enskilt vatten, dir nigon fiskeritt som
omfattar fiske med handredskap inte foreligger. Detta giller enskilt vatten
lings sodra ostkusten samt allt inlandsvatten med undantag av de stora
sjoarna.
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4.1.35 Svenska skogsarbetareforbundet: — — — Vi vill — — — anknyta tili
hovrittens tidigare remissyttrande. dar hovriitten papckade att det bor
finnas en fiskeorganisation. som bade kan bedriva rationell fiskevard och
som kan se till att fisket utdvas pa ett sitt som motsvarar ridande viirde-
ringar i samhéllet. Varken de hittillsvarande fiskevirdsomradena. fiske-
vardsforeningarna cller samfillighetsférvaltningarna motsvarar cnligt hov-
ratten dessa krav. Hovrétten anser att fiskeforvaltningen bor omspinna
stora omriden, exempelvis en hel &dal. Den synpunkten anser vi vara vird
att beakta nar man skall revidera nuvarande lagar och férordningar.

4.1.36 Sveriges jordigareforbund: Sveriges Jordigarefdrbund dr i huvud-
sak positivt till utredningens forslag i denna del. Bildandet av fiskevards-
omréaden tillhor de viktigaste atgiirderna for att frimja fisket och bor darfor
stddjas.

Forbundet vill dock understryka att det ¢j bér fi komma i friga att
tvangsvis bilda fiskevardsomrade mot fiskerittséigarnas vilja utan att det
allminna helt klart har dokumenterat ett synnerligt behov hirav. Detta bor
komma till klart uttryck i lagstiftningen.

4.2 Bildande av fiskevardsomrade

4.2.1 Svea hovritt, vattenoverdomstolen: Fiskerdttsfirteckning. Om utred-
ningens forslag likvil genomfoérs torde man ocksd kunna godta att beslut
om bildande foregas av en dganderittsutredning som bara ir preliminir (s.
152). Emellertid kan det ifrigasittas om det d&r mycket vunnet med en
aganderittsutredning som inte dr fullstindig. Den utredning som hittills
kravts ligger ju till grund inte bara for linsstyrelsens beslut om bildande
utan ocksa for delagarnas omréstning. 1 det scnare fallet torde det vara
ofrankomligt att ha tiligang till en declidgarférteckning som &r ej endast
preliminér.

Kostnaderna for bildande. Initiativ till bildande av fiskevardsomride
kan enligt forslaget tagas, forutom av fiskerittsigare, av fiskeniamnd och
kommun (10 §). Fiskevardsomride skall kunna bildas utan att nagon majo-
ritet darfor finns bland deldgarna. Uteslutet ar ¢j att fiskevirdsomrade
bildas utan samtycke frin nigon enda deldgare. Ja det kan t. 0. m. genom
lansstyrelsens foreslagna ritt att féranstalta om Gverprovning av forritt-
ningsmannens beslut intraffa att fiskevardsomride bildas. trots att inte
vare sig deldgarna. forréttningsmannen, fiskenimnden eller kommun 6ns-
kar det (468§). I samtliga dessa fall skall deldgarna alidggas att svara for
forrattningskostnaderna.

Hittills har statsbidrag for viss del av kostnaden for bildande av fiske-
vardsomrade kunnat utgd. S3 skall enligt forslaget kunna ske dven i framti-
den dock endast om fiskevardsomradet "*férbinder’” sig att silja fiskekort.
Ocksa om sidan forbindelse skullc Jimnas ir det dock inte meningen att
ritten till statsbidrag skall vara lagfist. Med tanke pa att forutsittningarna
for bildande i forslaget dr helt annorlunda dn i den gillande lagen anser
hovriitten att bestimmelsen om att deligarna ensamma skall bira hela
forrattningskostnaden inte kan kvarsti oforindrad i en lag som i dvrigt
utformas enligt forslaget. Aven bidragsbestimmelserna i lagen maste an-
passas till det nya liget.

4.2.2 Hovritten for nedre Norrland: Fiskerdrtsforteckning. Utgingspunk-
ten for utredningens forslag ar att deldgarnas instillning till frigan. om



Prop. 1980/81: 153 124

fiskevardsomrade skall bildas. mits pa annat sitt in genom réstning med
delaktighetstal. Om denna utgingspunkt ocksé blir vagledande vid lagens
slutliga utformning, synes den modell for dganderattsregistrering som ut-
redningen foreslagit vara tillfyllest fran rittssidkerhetssynpunkt.

Utredningen anfor att forrittningsmannen enligt foreslagen metod utan
namnvird insats kommer att fi en uppfattning om den relativa storleken av
de olika fastighcternas fiskerétt. Hovritten vill i sammanhanget understry-
ka vikten av att uppgifterna klart anges i fiskerattsférteckningen d4ven om
de skulle sakna betydelse vid sjilva bildandet. En sddan sammanstillning
ger namligen deldgarna en Oversiktlig bild av styrkefdrhallandena inom
omradet och kan tiankas fa den verkan att framdeles krav ej reses pa
fullstiandig fiskerittsutredning.

Lantmitaren Lars-Goran Loré har i bilaga till utredningen redovisat den
metod som utredningen sedan anslutit sig till. Enligt Loré innehaller den
prelimindra forteckningen normalt alla fiskeréttsbiirande fastigheter med
undantag for eventuella avsondringar och avstyckningar som har fiskeritt.
Risken for att forteckningen innehéller fastigheter som saknar fiskeriitt kan
antas inskriinka sig till de fall da da skattetalsfastighetens hela fiskeritt har
dverlatits utan att skattetalet har 6verforts. Si kan ha skett i samband med
avstyckning. Utredningen ndmner inte att dven andra kategorier faller
utanfor forteckningen, namligen de grupper som upptas i 4 och S §§ i
lagforslaget. Som en ytterligare rittssdkerhetsatgird kunde 6vervigas att i
fiskerittsforteckningen namna beskrivna felkallor.

Vad giller utredningskostnaderna anmérker hovritten att forteckning-
ens kvalitet ofta visentligt skulle kunna héjas, om den tillits ingd som ett
led i den komplettering av fastighetsregistret som for nirvarande pagar.

Fiskevdrdsomrdde och samernas fiskerdit. Vad forst avser fiske inom de
omraden som anvisats for samernas uteslutande begagnande innebir den
foreslagna ordningen att mdjlighet formellt 6ppnas for krinkningar av
samernas i 25 § rennéringslagen forbehdllna riitt till fiske. Dirjamte for-
svinner samernas nuvarande mdjlighet att med stod av 32 § renniringsla-
gen forhindra att bli helt utestidngda fran fiske, i och med att fisket inlem-
mas i ett fiskevardsomrade. Samernas mojlighet att gora sig gillande vid
fiskestimman kommer, oavsett storleken av kronans och samernas vatten-
innehav, att inskranka sig till en enda rost. Det kan darfor inte bortses fran
risken for att majoritetsbeslut fattas i strid mot samernas intressen. Visser-
ligen finns enligt den foreslagna lagen méjlighet till rostning efter andelstal,
men sadant férfarande forutsatter medverkan av andra deligare. Vidarc
kan samerna sdsom deldgare fora talan enligt 49 §. Om samernas intressen
skall tillgodoses pa ett tillfredsstillande satt, bor detta dirfor ske redan d§
grundreglerna for omradet vid bildandet skall faststillas. Samerna ager
enligt forslaget inte formellt delta i sjalva forriattningen. Deras intressen
foreslas bli foretridda av lantbruksnamnden. Enligt hovrittens mening bor
samerna ges en annan och starkare stillning vid forrittningen. Detta skulle
std i bitre dverensstimmelse med den fiskeriitt som tillerkints dem och det
inflytande som de i dag kan 6va med stdd av 32 § renniringslagen. (Jfr
hyresgéstorganisationens stalining enligt 18 och 19 §§ anlaggningslagen.)

Nar det giller sporsmalet om vem som efter bildandet av fiskevirdsom-
radet skall foretrada fisket delar hovratten utredningens installning. Infor
renniringslagens tillkomst diskuterades vem som skulle svara fér nyttjan-
derittsupplatelserna ovan odlingsgransen. Dirvid avvisades en framstall-
ning av Samernas Riksférbund om att samebyarna sjalva skulle svara for
alla slag av nyttjanderattsupplatelser i dessa trakter. Som skil for forslaget
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aberopades att en samisk forvaltning i praktiken inte skulle kunna utfor-
mas sa att den innefattade tillrickliga garantier for att ¢vriga befolknings-
gruppers intressen blev tillgodosedda i skilig omfattning (prop. 1971: 51 s.
132). Med hinsyn till vad som i dag galler och vad som foreslds gilla om
deligares inflytande i fiskevardsomriden torde sidana och liknande argu-
ment svarligen kunna dberopas mot vad som nu foreslas.

Utredningens forslag, att samerna genom avtal skall kunna avsta fran sin
fiskeriitt inom omraden nedanfor odlingsgransen och renbetesfjallen, inger
inte nigra betinkligheter. Med hansyn till beskaffenheten av den ratt som
samerna salunda avhinder sig kunde dock mojligen Overvigas en tidsbe-
gransning av avtalets giltighet, forslagsvis tio ar.

Forfarandet. Det system som foreslas kan — — — knappast beskrivas
som ett renodlat forrittningsforfarande. Det dr snarare en blandning av
myndighets- och forriattningsmannaférfarande. De Gverviganden som an-
kommer pa lansstyrelsen innan och stundom efter det direktiv meddelats
till forrattningsmannen verkar i allméidnhet komma att vara lika omfattande
som enligt det forslag som presenterades i delbetinkandet. Det ir darfor
tveksamt om nagra ekonomiska fordelar eller tidsvinster av betydenhet
star att vinna genom det nya systemet. I forhallande till nuvarande lag ger
systemet formodligen en mgjlighet att forkorta tiden meilan forrattnings-
sammantridet och sjilva beslutet. Denna tidsvinst torde emellertid ofta ga
forlorad av den Okade tid som kommer att &tga for linsstyrelsens inledande
granskning och forordnande samt forrattningsmannens samrad i planfra-
gor. Aven om kinsstyrelsen skall verka for att omréadet stir i Gverensstim-
melse med radande planering-pa fiskets omride, kan dock handliggningsti-
den begransas, om linsstyrelsen endast anger de minimikrav som anses
bora uppstillas (se hirom mera i nista avsnitt). Hovritten accepterar
darfoér systemet. dven om det i minga fall inte kommer att innebira att
handldggningstiden minskar i jimforelse med nuvarande ordning.

Hovritten anférde i forra remissomgangen — — — att det kunde fore-
komma flera fall dir delidgarkretsen inom omradet dr utredd samt att det da
saknades skal att tillgripa kungorelsesedelgivning. Kostnaden for kungé-
relsedelgivning kan, om delidgarkretsen ar forhallandevis liten, komma att
vida dverstiga kostnaden for ordindr delgivning. Foreskriften om kallelse
bor dirfor inte ges den foreslagna kategoriska utformningen.

I forslaget namns inte ndgot om vad som skall ske med sddan tvistig
fiskeratt som icke kan avgoras genom fastighetsbestamning. Exempel pa
sddan kan vara tvist mellan arrendator och igare i friga om vem som skall
foretrada fisket.

12 §. Paragrafens sista stycke kan utgd. De krav som dir uppstills torde
anda komma att beaktas av lansstyrelsen.

Villkoren for bildunde. Det handlingsutrymme som direktiven ger for-
rittningsmannen ir begriansat. 1 vissa fall forefaller detta kunna leda till
icke onskade resultat. Om sakidgarna exempelvis inte anser sig kunna
acceptera det forslag till grundregler om nyttjande som férriattningsmannen
framligger och planmyndigheten ej ger avkall pa sina krav kan foljden bli
att ngot fiskevardsomride Gverhuvud inte kommer till stind, oaktat det
tankta omradet ir limpligt ur fiskevardssynpunkt. Hovriitten anser att
denna och liknande fragestillningar bor beaktas av sivil den direktivutfir-
dande myndigheten som planmyndighcterna. Det méste starkt understry-
kas att planliggning pa fiskets omride inte far bli nigot sjalvindamail. Rent
allmant bor darfor direktiven begriinsas till att ange de absoluta minimi-
krav som fran aflmin synpunkt uppstalls pi det tinkta omridet. Hirige-
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nom far férrattningsmannen stor frihet att beakta enskilda intressen vid
forrattningen.

En ofta ansenlig sakagarkrets, kanske inom sig forespriakande vitt skilda
l6sningar pa olika problem, kan stundom komma att stilla forrittnings-
mannen pa svara prov vid tillimpningen av den foreslagna metoden for
opinionsmitning. Vad géller grundreglernas innehall 4r det en besvérlig
uppgift att avgora vilka omstindigheter som skall beaktas och vilka som
skall limnas utan avseende. Rena fiskevardsskil, exempelvis behov av
frin fiske fredade omraden, torde ofta vara viarda beaktande liksom de som
aberopas av yrkes- eller bindringsfiskarc. Avviigningen blir svar nir det
giller att bedéma styrkan i andra typer av argument. Somliga fiskerétts-
agare hiavdar mahanda, som skil mot sjilva omradesbildningen eller mot
forslaget om grundregier, att de har ett i deras tycke berittigat krav att for
husbehovsfiske eller rekreation fi nyttja den egna fiskelotten. Deras eko-
nomiska intresse av en upplatelse viager mihinda mycket latt mot dessa
onskemal. Andra ater, kanske de som samtidigt dr i besittning av de mest
attraktiva vattnen eller strandremsorna, menar kanske att de inte anser sig
behdva ens mot ersittning tila det intrdng och den nedsmutsning som kan
bli foljden av upplételse till en vid krets personer. Sidana och andra
invindningar skall forrittningsmannen ta hdnsyn till nir han slutligen
utformar sitt beslut, som dven skall tillgodosc allmanna intressen. Foljder-
na av ett “felaktigt” avgorande kan bli att en negativ anda sprids redan
frin borjan och att forutsittningarna for ett givande samarbete inom omra-
det spolieras. Aven om erfarenhet finns frin forriattningsverksamhet enligt
andra lagar hade det varit virdefullt om dessa avvigningsfrigor motiviedes
berérts. Anledningen till att s ej sker kan méjligen vara att samhéllsintres-
sena och andra forhallanden varierar sa starkt att en precisering pi forhand
av de argument vid vilka avseende normalt bor fistas ansetts vara av
mindre virde. Hovritten vill dock understryka vikten av att den faktiska
opinionen inte dsidosatts vid provningen.

1 §. Utredningen har, i syfte att undanrdja pdstadd oklarhet i uttryckssit-
tet *"fiske i vatten med flera delagare™, tylligare beskrivit de objekt som
kan bli foremél for omradesbildning. I sista stycket sigs att **Fiskevards-
omrade far ... bildas av en fastighet med flera deldgare™. Denna formule-
ring ger utrymme endast for samidgda i jordeboken upptagna fiskerier,
varmed dgandcratt tll grunden ¢j ar forenad™ (Jmf JP 10§ och 5§ lag
24.5.1895 om vad till fast egendom ér att hiinfora). Under angivna punkt
kommer med den valda formuleringen inte att inrymmas det fiske som
tillhér en vanlig’’ samigd fastighct. Sidana fastigheters fiske kommer
inte heller att kunna hinforas till den foregdende punkten. Lampligen bor
sista punkten fa foljande utformning: ... bildas av fiske som tillhor eller
utgor endast en fastighet om denna har flera deliagare™.

8§. Paragrafens sista punkt kan utga.

Kostnaderna for bildande. Forslaget om fordelningen av kostnaderna
bygger pé tanken att deliigarna sjalva skall svara for bildandckostnaderna.
Under avsnitt 9.2.2 redogér utredningen for hur statsbidragsbestimmel-
serna lampligen bor utformas. Hovritten motsitter sig utredningens for-
slag dirvidlag och vill hdvda att om kostnaderna bestrids av allminna
medel skulle det stimulera till bildande.

Om hovrittens synpunkter i kostnadsfragan skulle beaktas, saknas be-
hov av bestimmelser om kostnadsfordelning. Skulle daremot huvudprin-
cipen 6verensstimma med utredningens férslag, finner hovriitten att en
uppmjukning bér ske betrédffande sokandens skyldighet att bestrida kost-
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nad for forrittning som inte lett till beslut om bildande. Som ett skal for
den foreslagna regeln kan méjligen andras att den féranleder den enskilde
att pa egen hand mita opinionen innan han ger in sin ansékningshandling.
A andra sidan kan sigas att risken for att allréinna medel skulle komma att
brukas for behandling av helt grundldsa ansékningar torde vara forsumbar
genom den forprovning som Lénsstyrelsen gor redan innan kostnader av
betydelse hunnit uppsta.

4.2.3 Kammarriitten i Jonkoping: Fiskerdttsforteckning. Forslaget i lagen
om fiskevardsomraden att slopa en fullstandig fiskerittsutredning innebér
en viss férsamring ur rittsikerhetssynpunkt. Mot detta far viigas fordelen
med avsevirt minskade kostnader vid det féreslagna forenklade forfaran-
det. Kammarriitten anser att forslaget uppfyller sidana krav ur rittssiker-
hetssynpunkt att det kan accepteras.

4.2.4 Centralnimnden for fastighetsdata: Fiskerdttsforteckning. Koordi-
natregistret inom fastighetsdatasystemet omfattar idag mer &n hilften av
landets fastigheter. Hela landet planeras vara koordinatregistrerat 1985. I
koordinatregistret finns alla levande fastigheter och alla levande registrera-
de samfilligheter. I registret finns for varje enhet uppgift om bl. a. central-
punktskoordinat samt hanvisning till registerkartblad. Genom att koordi-
natregistret férs med hjilp av ADB kan samkorning ske med andra register
sasom inskrivningsregister och fastighetstaxeringsregister.

Nuvarande regler fér bildande av fiskevardsomraden férutsatter en full-
standig fiskerattsutredning, vilket innebir ett omfattande arbete for att fa
fram béade deldgande fastigheter och deras delaktighet. Enbart undantags-
vis finns fiskesamfalligheter upptagna i fastighetsregistren. Delaktighetsre-
dovisning saknas néstan helt. Nigon radikat dndring pd detta forhallande
kan inte heller forutses de ndrmaste aren. Fiskevattensutredningen fore-
slar ocksa i kostnadsbesparande syfte ett regelsystem som endast kriver
forteckning Over de delagande fastigheterna. Vidare foreslas att forteck-
ningen skall upprattas pa ett forenklat satt. Det ar i detta sammanhang
CFD anser att koordinatregistret pa olika sédtt kan utnyttjas for att halla
utredningskostnaderna nere. Erfarenhetsméssigt ar ritten till fiske oftast
samfillt for en cller flera byar (primirt skifteslag). Utredningarna kan
dirfor inledas pa tvé olika sitt nir koordinatregistret anvinds. Det ena
innebir att fastighetsregistermyndigheternas (FRM) kopia av koordinatre-
gistret (koordinatlistan) anvands. Koordinatlistan dr stindigt ajourhéllen
genom FRMs forsorg. Genom att kopiera koordinatlistan erhélls enkelt ett
underlag for att uppritta fiskerittsforteckningen.

Det andra sittct innebér att alla levande fastigheter inom det priméra
skifteslagets granser maskinellt skrivs ut pa en forteckning. Detta kan ske
med hjilp av befintliga rutiner vid CFD. Denna forteckning kan sedan
utgora underlag for det fortsatta utredningsarbetet.

Efter det att ovanstiende underlag kompletterats pa sitt som foreslas i
betiankandet till en forteckning dver berérda fastigheter kan denna anvén-
das som indata till system vid CFD. Fréan fastighetstaxeringsbanden him-
tas taxerade dgarc och deras adresscr samt efterhand som inskrivningsre-
gistret infores lagfarna dgare och deras adresser. Med hjalp av systemet
kan framstillas listor med informationen sorterad bade pa fastighetsbe-
teckning och dgare samt adressetiketter. Kostnadsbesparingar gentemot
tidigare manuella metoder har konstaterats i praktiskt arbete. '



Prop. 1980/81: 153 128

4.2.5 Kammarkollegiet: Fiskevdrdsomrdde och samernas fiskritt. Utred-
ningens reviderade férslag till ny LOFO 6ppnar viss méjlighet att ’omra-
den som blivit anvisade till samernas uteslutande begagnade’’ — varmed
avses kronomarkerna ovan odlingsgrinsen i Lappland och renbetesfastig-
heterna i Jimtlands lan — skall kunna ingi i fiskevardsomrade, nimligen
da blandad dgarstruktur foreligger. Vatten med blandad struktur forekom-
mer dels i grinslinjen till odlingsgrdnsen och renbetesfjillen, men dels
ocksé i viss utstrickning ovan odlingsgransen. En samordning av formerna
for fiskeutovningen i dessa gemensamt dgda vatten har lange varit ett
onskemal. Kollegiet tillstyrker darfér att reformen genomférs men far
samtidigt framféra ett par erinringar mot forslagets utformning.

Ifrdgavarande vatten forvaltas av lantbruksnimnderna. Dessa vatten
disponeras — sdsom framgar av bil 3 till betinkandet — pa olika sitt
beroende pa deras speciella betydelse for renniringsutévarna. En del
vatten ar forbehallna for samernas eget fiske, andra upplits till allménhe-
ten, varjamte blandformer forekommer. Denna ordning ir till stor del en
foljd av bestimmelserna i 32§ RL om upplatelse av ritt till fiske. Harfor
forutsittes, utom annat, att upplatelse kan ske utan avsevird olidgenhet for
renskotseln eller besvirande intring i samernas egen fiskeutovning. Dessa
krav méste ovillkorligen ocksa gilla vid prévning av om sidant vatten kan
anslutas till fiskevardsomréde. Detta bor pd ndgot vis komma till uttryck i
LOFO. Storsta avseende maste fistas vid vad lantbruksnimnden och
samebyn anser i frigan om anslutning. Bildande av fiskevardsomrade far
saledes t.ex. inte leda till anhopningar av en fritidsfiskande allminhet
inom for renskotseln kinsliga omraden.

Enligt forslaget forutsittes — genom ett nytt tredje stycke till 31 § RL —
att sameby betriffande sin ritt till fiske i 6vrigt inom renskétselomridet
(namligen enskilt vatten ovan odlingsgrinsen samt ailt vatten nedom od-
lingsgriansen inom lappmarkerna) skall kunna inga avtal, varigenom same-
byn helt eller delvis avstar fran att nyttja fisket. Med héinsyn till renskotsel-
institutets mycket speciella natur — i ndringen ingiende birdttigheter si-
som jakt och fiske kan sdlunda inte av den enskilde niringsutévaren
Overlatas pa annan! — bor vid bildande av fiskevardsomréide enligt kolle-
giets mening ocksa hér storsta avseende fistas vid vad lantbruksnimnden
anser om avtalets forenlighet med renniringens intressen. Aven detta bor
komma till klart uttryck i LOFO. (Héanvisningen i forslagets 2 § 3st LOFO
till 31§ 2st RL torde ritteligen avse 31§ 3st.)

Om omrade som blivit anvisat tili samernas uteslutande begagnande far
ingd i fiskevardsomrade skall, enligt forslagets 6§ LOFO. sameby inom
vars omrade fisket dr beldget anses som deligare enligt LOFO. Kollegiet
far erinra om att samebyn inte ar ensam rittighetshavare vad giller fisket
inom samebyns omrade. Enligt 34 § RL géller sdlunda att avgift som utgar
for upplatelse av bl. a. ratt till fiske skall férdelas mellan samefonden och
samebyn enligt bestimmelser som meddelas av regeringen. (Bestimmel-
serna aterfinns i 3§ renndringskungdrelsen 1971:438.) Mcd hinsyn inte
minst hirtill bor ifrdgavarande vatten inte foretriadas av samebyn utan av
lantbruksndmnden.

Villkoren for bildande. Det viktigaste ur fiskeritisigarens synvinkel
méste vara att bildandet av ett fiskevardsomrade framstar sdsom fordelak-
tigt for honom och hans meddeligare. Ar det tveksamt om ett dylikt
resultat kan uppnés. bor det vara forstaeligt om hans instillning forblir
tamligen ljum — i all synnerhet om hans kostnadsansvar fér omradets
bildande skirps. Det befogade i att det allminnas nytta — ibland till synes
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kanske dven pa bekostnad av den enskilde fiskerattsigarens motsvarande
gagn — s starkt betonats i forslaget kan darfor ifrdgasiittas. Befaras kan
att de nuvarande fiskevardsféreningarnas medlemmar ingalunda kommer
att begira att fa foreningarna ombildade till fiskevardsomraden i s& stor
utstrickning som utredningen synes forutsitta. Mojligt ar att de foredrar
att i forsta hand soka anlita nagon av de alternativa l6sningar som anvisas i
1973 ars lag om forvaltning av samfilligheter. Mellan allméinna och enskil-
da intressen kan pa grund hirav konflikter ténkas uppkomma som inte
alltid blir si latta att 16sa.

Det kan mot bakgrund av det nu anforda finnas skl att mildra det
kategoriska kravet enligt lagforslagets 8 § pd Gverensstimmelse med den
kommunala och regionala planeringen. Det allmidnna planeringsintresset
bor bli tillrackligt tiligodosett genom en foreskrift av innebérd att tillkoms-
ten av ett begirt fiskevardsomride inte bor fi verka forsvarande pa framti-
da omradesbildningar inom ramen fér den kommunala och regionala plane-
ringen. Ifrigasittas kan ocksd om det dr befogat att kriva att fiskerétts-
#gare som motsitter sig att ctt fiskevardsomrdde bildas maste anfora
“beaktansvirda skal” for sin stindpunkt. Om en allmiin opinion bland
fiskerattsagarna motsétter sig tillkomsten av ett fiskevardsomrade, borde
redan detta forhillande kunna sigas utgora ctt fullgott skil {6r att omridet
inte bor tillskapas. '"Beaktansvirda skil’ forekommer emellertid p&d mot-
svarande stéllen dven i annan lagstiftning sdsom t. ex. i 5 kap 5 § fastighets-
bildningslagen 1970:988 och 7§ anliggningslagen 1973: 1149. Savitt fram-
gér av forarbetena till fastighetsbildningslagen (tredje lagutskotten 1970: 35
s 140) har man genom att anvinda detta uttryck fraimst velat framhélla att
uppenbart ohéllbara skil inte far hindra angeldgna foretag. Lydelsen pd
tolkningen av begreppet far dverlimnas at rattstiliampningen.

Kostnaderna for bildande. Forenklingarna av forfarandet bor foranleda
att forrittningskostnaderna minskar, vilket i och for sig bor stimulera
fiskerittsdgarna till att ta initiativ till bildandet av fiskvirdsomraden.
— — — Till skillnad mot vad som nu géller foreslas — — — att bidrag skall
kunna utgé till fiskevirdsomraden, endast under den forutsittningen att de
forbinder sig att silja fiskekort till allménheten eller pa annat sitt sérja for
att fisket upplates till allménheten.

Utredningens motiv till forslaget att skirpa fiskerittsagarnas kostnads-
ansvar ar uppenbarligen att soka utka allménhetens mojligheter till fritids-
fiske. Fiskerittsdgarnas intresse att genom upplatelser av skilda slag med-
verka hirtill bor dock kunna stimuleras p& andra vagar. Qavsett fiskerétts-
dgarnas uttalade instillning vid tidpunkten for tillkomsten av ett nytt
fiskevardsomrade bor likvil som regel bildandet av omrédet utgora en god
forutsittning for att saddana upplitelser pa sikt skall kunna komma till
stand. Nagot biarande skl foreligger knappast att skirpa fiskerattsidgarnas
kostnadsansvar i forhallande till vad som nu géller.

4.2.6 Statskontoret: Kostnaderna for bildande. Utredningens forslag till
forenklad fiskerattsutredning bor géra det méjligt att till rimliga kostnader
astadkomma nodvindig samverkan mellan fiskerittsigarna. Denna be-
démning forutsatter emellertid att antalet besvar inte blir alltfor stort.
Besvir skall kunna anforas bl. a. mot forrittningsmannens beslut om hur
kostnaderna for forrattningen skall férdelas mellan fiskerattsagarna. Med
hénsyn till att beslut om kostnadsfordelningen skall grundas pa en skiilig-
hetsbedomning finns det risk for att besviar om kostnadstérdelningen blir

9 Riksdagen 1980/81. I saml. Nr 153
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vanligt forekommande. For att undvika ett omfattande arbete med prov-
ning av besvar om kostnadsfordelningen ar det enligt statskontorets me-
ning onskvirt att riktlinjer utarbetas for kostnads{fordelningen.

Kostnaderna for forrittning och fiskerittsutredning skall enligt utred-
ningens forslag betalas av deligarna i den mén kostnaderna inte ticks av
bidrag. Statskontoret ansluter sig till denna princip. Utredningen har be-
raknat att kostnaden for bildandet av fiskevardsomrade normalt kan uppga
- till 30—40 kr per fastighet. Statskontoret finner det sannolikt att kostnaden
for debitering och inkassering i méanga fall kommer att Sverstiga detta
belopp. Mot denna bakgrund ifragasitter statskontoret om inte statsbidra-
get bor utgd med 1009, nir det {rdn allmin synpunkt dr angeliget att
fiskevardsomrade bildas.

4.2.7 Riksrevisionsverket: Fiskerdttsforteckning. RRV tillstyrker forslaget
till forenklad fiskerittsutredning i samband med bildande av fiskevardsom-
raden. — — —

Kostnaderna for bildande. — — — RRV har inget att erinra mot de
foreslagna reglerna for att bestrida kostnaderna vid bildande av sidana
omraden, dvs. att samtliga kostnader skall bestridas av deldgarna,

4.2.8 Lantbruksstyrelsen: Fiskevdrdsomrdde och samernas fiskerdtt.
Utredningens forslag till lag om fiskevardsomrade innebir sm& méjligheter
for en fiskerattsagare att motsitta sig att fisket i en sj6 eller inom en del
darav intas i fiskevardsomrade. Detta galler &ven mojligheten att forhindra
majoritetsbeslut om dispositionen av fisket inom omrédet. Spéiirr mot upp-
latelse av fiske giller bara om visst fiske 4r av visentlig betydelse for
deligares forsorjning.

I vissa fall kan upplatelse av fiskerdtt med dérav foljande verksamhet pa
och vid vattnet medféra olagenheter for renskotseln som den inte ér
skyldig att tdla.

Med hinsyn hartill synes det enligt lantbruksstyrelsens mening vara
nddvindigt med sirregler f6r detta omréade, lampligen utformade sa att
statens vatten inte skall kunna ingd i fiskevardsomride utan medgivande
av lantbruksniamnden genom dess rennéringsdelegation och efter samrad
med berord sameby.

Medlem i sameby kan ha fiskeratt dven i vatten som ej dgs av staten. Hur
stor andel i det enskilda fisket deras fiskeritt ar har dock inte preciserats.
Detta maste enligt lantbruksstyrelsens mening klarliggas.

Forslaget om att sameby ensam skall foretrada staten som fiskerétts-
agare i fiskevardsomride kan lantbruksstyrelsen inte bitrada da langsiktiga
bedomningar kan st i konflikt med kortsiktiga. Lampligast synes vara att
lantbruksnamnden efter samrad med samebyn foretrader statens fiske.

Utredningens forslag om att i fiskevardsomrade skall kunna ingd dven
statens vatten ovan odlingsgrinsen tillstyrks. Med hinsyn till renni-
ringslagens bestimmelser och den speciella status dessa vatten har méste
dock den forvaltande myndigheten ges vetoritt betriffande vattnens an-
slutning till fiskevardsomrade samt statens fiskeritt féretradas av forval-
tande myndighet.

4.2.9 Fiskeristyrelsen: Fiskerdttsforteckning. For att bilda fiskevardsom-
raden enligt LOFO krivs fullstindig fiskeréttsutredning med delaktighets-
beriakning. Kostnaderna for dessa utredningar ar mycket hoga och har
starkt bidragit till den ans6kningsko for statsbidrag. som for narvarande
finns. — — —
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Fiskeristyrelsen tillstyrker forslaget om forenklad fiskerittsutredning.
Som grund for detta stiillningstagande far styrelsen sarskilt framhalla £6l-
jande. Det ar ett viktigt samhdlleligt intresse att landets fiskevatten kan
vardas och forvaltas pa ett dndamdlsenligt satt (fr det forslag till méalior-
mulering som styrelsen foreslar under avsnitt 6). Tillkomsten av fiskeom-
rade inverkar inte pi dganderitten till fisket varjamte det bor observeras
att anslutning av viss eller vissa fastigheters fiske kan ske i efterhand.
Forebilder till den forenklade fiskerittsforteckningen finns i annan lagstift-
ning dir den savitt bekant har fungerat tillfredsstillande. Kostnadsutveck-
lingen for de fullstindiga utredningarna forskricker: styrelsen som under
senare ar betalat ut omkring 200000 kr i statsbidrag arligen frin de s.k.
vattenavgiftsmedlen, utdémda enligt 2 kap 10 § vatienlagen har under
innevarande érs fem forsta manader fitt in statsbidragsansdkningar pa
sammanlagt omkring 1 Mkr, motsvarande ca 650 — 700000 kr i statsbidrag.
Tillgangliga medel forslar inte att tiacka dessa. samtidigt som en dn hogre
anstormning ar att forvinta. Till bilden hor ocksa. att fiskevattensutred-
ningen foreslar fortsatt bidragsgivning av allminna medel— — —. Forslaget
stiller sig visserligen dyrare dn 1976 ars forslag — sdvél for samhillet som
for den enskilde — men den gjorda avvigningen fylier enligt styrelsens
mening rimliga krav och dventyrar inte rittssidkerheten.

Fiskevardsomrdde och samernas fiskerdtr. Fiskendmnden i Visterbot-
tens lin har i sitt yttrande upplyst, att dgandeforhillandena ofta 4r mycket
splittrade i vattnen ovan odlingsgrinsen. Upplatelse ar darfor svar att
genomféra och fiskevarden kan bli eftersatt. Namnden menar att utred-
ningens forslag gor det mojligt att battre nyttja dessa vattenomriden for
fritidsfiske. Fiskenimnden i Norrbottens lin anser att fiskcomraden ovan
odlingsgrinsen torde aktualiseras endast i enskilda vatten och s. k. blan-
dade vatten. Dessa ar oftast beligna nere i skogslandet i nédrheten av
tatorter och végar varfor de ir utsatta for ett sirskilt tryck fran fritidsfis-
karnas sida. Detta motiverar enligt nimnden att fiskevarden i vattnen
intensifieras. I huvuddelen av vattnen torde intresset frin de renskotande
samernas sida att bedriva fiske vara begransat uppger nimnden. liksom att
fiske i de mindre av dessa vatten endast bedrivs i undantagsfall som
komplement till renniringen. Ocksa fiskeriintendenten i 6vre norra distrik-
tet finner det positivt att fiskeomrade kan bildas ovanfor odlingsgrinsen.

Fiskeristyrelsen kan ansluta sig till de synpunkter som framforts frén
den lokala fiskeriadministrationen savitt avser inrittande av fiskeomrade
aven ovanfor odlingsgransen. I motsats till den uppfattning fiskenimnden i
Norrbottens lan anfort anser styrelsen det darvid sjialvklart. att den sa-
meby, inom vars omrade fisket idr belaget, skall anses som deligare enligt
lagen.

Fiskendmnden i Vasterbottens lan ser det som angelaget att samebyarna
medverkar till ett utokat fritidsfiske genom att begagna sig av majligheten
att avsta fran fiske nedanfor odlingsgrinsen. Denna fiskerétt kan nimligen
enligt nimnden motverka de enskilda fiskerittsigarnas intresse av att
vidta fiskebefrimjande atgirder. Namnden i Norrbottens ldn anser att
fiskeomrade i enskilt vatten bor kunna bildas utan siirskilda avtal med
samebyarna. Fér att skydda rennéringens intressen foreslar nimnden att
sameby inte bor bli bunden av fiskeomradets bestimmelser med mindre
dessa godkints av lantbruksniamndens renniringsdelegation. Lantbruks-
namnden férutsitts dirvid samrada med respektive sameby och pa sé sitt
kunna verka fér enhetlighet inom hela linets renskotselomrade.

Konsekvenserna av att sameby pa foreslaget satt skall kunna avtala bort
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sin lagstadgade rétt till fiske dr enligt fiskeristyrelsens mening inte tillrick-
ligt vil belysta. Styrelsen menar, att man bor utgé frin att samerna utdvar
sin lagliga ratt till fiske under erforderligt hiansynstagande till fiskevardens
och berorda parters — déribland fiskeomradena — berittigade intressen.
Avtalsmomentet ingdr visserligen som ett integrerande led i utredningens
forslag i ovrigt. Det oaktat &r styrelsen inte for nirvarande beredd att
tillstyrka forslaget i denna del.

Det senast sagda innebdr, att styrelsen tills vidare inte anser sig kunna
bitrada den mening som fiskendmnderna i de nordligaste lanen framfort.
Om forslaget likval skulle realiseras nu bor samebyn och ej lantbruks-
namnden ocksa i dessa fall anses som dclédgare.

Forfarandet. Utredningen foreslar, i motsats till 1976 ars forslag. att
fiskeomrade skall bildas vid forrittning. Forslaget tillstyrkes genomgdende
av de namnder och intendenter som yttrat sig hit eller iimnas av dem utan
erinran. Det nu framlagda forslaget medfor sannolikt en stdrre administra-
tiv apparat och mer krangel én det tidigare. Fiskeristyrelsen bitrider dock
forslaget.

Villkoren fir bildande. Fiskeristyrelsen instimmer i utredningens upp-
fattning, att s. k. frifiske liksom fiske pé allmént vatten p4 samma sitt som
enligt LOFO inte bor ingd i fiskeomride med tanke pa de svérigheter som
kan uppsta att avviga allmédnna intressen mot enskilda— — —.

Nair det gilller den geografiska omfattningen av de f{iskevardsomraden
som bildats enligt LOFO finns hogst visentliga skillnader. Grovt sett kan
man siga att omradena i landets s6dra delar 4r sma och ofta omfattande
endast enstaka sjoar medan de i mellersta och norra Sverige vanligen ar
storre och ibland kommuntickande. Fordelarna med smi respektive stora
omriden ir av olika slag. For de stérre omradena talar framst. att de blir
administrativt enklare och underlattar den faktiska fiskevarden samtidigt
som de gor det enklare for den kortképande allminheten. A andra sidan
finns det, som utredningen framhaéllit. en risk for att alltfér stora omriden
spolierar det engagemang frin fiskerittsagarnas sida som hittills och i
framtiden maste utgdra en forutsattning for en effektiv verksamhet inom
omradena. Detta talar for omriden av mer begrinsad omfattning. Mycket
viktigt i sammanhanget ar, att omradena inte endast kommer att omfatta
delar av sjoar och vattendrag, utan att det tillses att fiskeribiologiskt riktiga
avgransningar efterstriavas.

Lokala variationer méste alltid forekomma. De skillnader som rider idag
mellan omrddenas omfattning i sddra och 6vriga Sverige kan dock inte
alltid anses rationellt motiverade. Overvigande skil talar enligt styrelsens
mening fOr att s3 stora omriden som majligt skapas. Detta kommer att bli
av sirskild vikt i de kustomraden, dir inlésen av fisket ej foreslds ske utan
dir utredningen i stilllet foreslagit en frivillig linje.

De nuvarande variationerna sdder/norr indikerar for 6vrigt enligt styrel-
sens mening ett starkt betonande av lagforslagets 8 §. Enligt denna para-
graf far fiskeomrade bildas endast om det star i overensstimmelse med
kommunal och regional planldggning pa fiskets omrade eller, om sidan
planliggning saknas, ej kan antagas forsvara kommande ptanlaggning. Vid
en sadan 6vergripande planldggning bor som en maélsittning gilla att fis-
keomradena far s stor omfattning som mojligt. 1 detta arbete har fiske-
nimnderna en central stillning — redan idag har de enligt sin instruktion
att verka for bildande av fiskevardsomraden.

Fiskeomréde skall enligt utredningens forslag bildas. om inte iigarna till
det fiske som avses ing8 i omradet mera allmint motsitter sig omradesbild-
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ningen och har beaktansvirda skal for det— — —. Vissa farhdgor har utta-
lats for att det foreslagna opinionsvillkoret skulle kunna leda 1ill godtycke
vid tillkomsten av fiskeomrade. Da det enligt fiskeristyrelsens mening
finns all anledning formoda. att de av ldnsstyrelsen forordnade forritt-
ningsménnen inte later sig paverkas av ovidkommande faktorer bor dessa
farhdgor ¢j lagga hinder f6r genomforande av lagforslaget. Hirtill kommer
att férebilder redan finns i etablerad lagstiftning rorande fastighetssamver-
kan. Styrelsen tillstyrker dirfor forslaget i denna del.

Utredningens férslag innehiller ocksd en undantagsbestimmelse som
innebir att opinionsvillkoret kan bortfalla om bildande av fiskeomrade
bedéms som synnerligen angeliget fran allmdn synpunkt. Om denna un-
dantagsregel i nigot fall anses tillimplig skall detta enligt utredningen
framgd av forrattningsmannens forordnande.

Fiskeristyrelsen vill i enlighet med utredningen understyrka att undan-
tagsregeln maste tillimpas med forsiktighet. I séllsynta fall kan den dock
ha sitt beréttigande. .

Kostnaderna for bildande. Kostnaderna for bildande av fiskeomrade bor
enligt utredningens mening liksom enligt nuvarande LOFO betalas av
deligarna i den man de inte tiacks av sarskilda bidrag. Eftersom delaktig-
heten i omrédet inte ar bestimd genom fiskerittsutredning med delaktig-
hetsberikning foreslas att kostnaderna fordelas efter skilighet.— — — Det
vore olyckligt om den foreslagna skilighetsfordelningen av kostnaderna
skulle verka himmande pa takten att bilda fiskeomraden. Enligt styrelsens
mening behdver man dock inte befara en sddan utveckling da det sikerli-
gen gir att mot bakgrund av utredningens material och exempelvis lantmé-
teriverkets erfarenheter i olika fastighetsbildningssammanhang finna en
ndgorlunda lattillimpad schablon for kostnadsfordelningen. Styrelsen till-

Styrelsen har— — — antytt att kostnadsutvecklingen for bildande av
fiskeomrade maste brytas. En kort bakgrund till det nuvarande liget kan
har vara pa sin plats.

DA lagstiftningen om fiskevardsomraden infordes ansig man att det
allminna borde bidra till tickande av kostnaderna eftersom det var ett
alimiint intresse att fiskevardsomraden kom till stand. For att inte belasta
riksstaten. valde man dock att lita bidragen utgd av fiskeavgifter som
utdomts enligt 2 kap 10 § vattenlagen for fiskets befrimjande i landet.
Samtidigt papekades att frigan om det allmdnnas stéd till fiskevardsomra-
dena i vissa delar av landet kunde komma i ett for omradena gynnsammare
lage om ett d aktuellt férslag om lokala fiskevardsavgifter genomférdes.

Forslaget om fiskevirdsavgift genomférdes aldrig. Fritidstiskeutred-
ningen aktualiserade fragan pa nytt i sitt betinkande SOU 1968:13. Ej
heller denna géng infordes s&dan avgift. Finansieringen av verksamheten
sker darfor pd samma sitt nu som 1961, detta trots dc i grunden genomgri-
pande forandringar som annan lagstiftning foranlett. Styrelsen tinker dér-
vid framst pd dndringarna i lagen om ritt till fiske som genomfordes 1974 i
samband med den nya lagen om forvaltning av samfilligheter. 1 det sam-
manhanget konstaterades (prop 1973:160 s 478) att de nya lagreglerna
kunde befaras medfora att fiskekortsforsaljningen genom fiskevardsfor-
eningarnas forsorg skulle upphora under en tid, vilket skulle resultera i att
fritidsfisket skulle bli lidande i en utstrackning som borde férhindras. Ej
heller denna géng stilldes dock néagra nya ekonomiska resurser till forfo-
gande.



Prop. 1980/81: 153 134

derna. Bidragen var di maximerade till 50 % av kostnaderna. From
budgetaret 1969/70 kan i sarskilda fall upp till 80 % utgi i bidrag. Kosmads-
okningen var dock till en borjan inte sarskilt stor, men under de senaste
aren har bidrag pa dver 200000 kr arligen utgatt i hard konkurrens {ned
andra angeldgna verksamheter som finansieras via fiskeavgifterna. {For
narvarande — efter blott fem manader av aret — finns ansékningai pa
sammanlagt ca 1 Mkr vilket omriknat i en genomsnittlig procentsats krmg
70 gor bidrag pa ca 700000 kr. Finansieringssystemet kan hiirigenom sagas
ha brutit samman.

Genom det nya lagforslagets utformning berdknar utredningen att ;for-
rittningskostnaderna ska bli betydligt ligre &n idag. Kostnaden {or statsbi-
drag har uppskattats till sammanlagt ca 15 MKkr, innebirande en mmskrlnng
pa omkring samma belopp.

Fiskeristyrelsen finner ej anledning till erinran mot utredningens bedom-
ning av medelsbehovet. Utredningen har utgltt fran ett femarigt genomfo-
rande av lagférslaget, d. v. s att kostnaderna per ar skuile komma att up!pgfi
tilt ca 3 Mkr. Ett genomforande i den takten skulle dock enligt styrcléens
mening kriva en sidan massiv insats av medel och personal att det forefal-
ler rimligare att utgd frin en period pa 10 ar med ett arligt statsbidrag%be-
lopp Over statsbudgeten pa sammanlagt omkring 1,5 Mkr i dagens pennmg-
virde.

Lagen (1973:1156) om éndring i lagen (1950:596) om ritt till fiske bor
anpassas till den av styrelsen forordade tiden for genomférande av rcfor-
men. i

Utover dessa direkta kostnader for verksamheten tillkommer emeliertid
indirekta kostander for statsverket. Kostnderna hanfor sig till dels ﬁ%ke-
nimnderna som instruktionsmissigt har att verka {or bildande av fiske-
vardsomriden, dels linsstyrelsernas befattning med verksamheten. I hor-
malfallen bor forriattningsmannen vara lantméterisakkunniga, varfor aven
lantméteriverket kommer att beroras. i

I detta sammanhang tar fiskeristyrelsen kraftigt understryka att ett stor-
re antal forriattningsméin ges erforderlig ulblldmng for att kunna verkd
Styrelsen kan namlingen konstatera, att brist pa viluibildade forrannmgs-
miin har bidragit tilt den hittills 1ga takten nar det géllt att bilda ﬁskevfifds-
omraden. Det bor vara en naturlig uppgift {Gr styrelsen att i samarbetc med
lantmiiteriverket ligga upp en lampligt inriktad utbildning. I

Stor vikt bor ocksé liggas vid att nd ut med information till hskcrdtts-
dgare, kommuner och andra intressenter for att den nya lagen, till sklllndd
mot LOFO, inte skall bli till ""doda’" paragrafer. i

Kostnaderna foér utbildning av foérrittningsmin och information kan
beriknas till ca 100000 kr. .

\

4.2.10 Statens naturvardsverk: Villkoren [ér bildande. 1 Forslag till Lag
om fiskevardsomraden. § 2 andra stycket bor enligt verkets mening tillfo-
gas att fiskevardsomrade ej far omfatta fiske inom naturreservat om dcl
strider mot reservatets syfte. ;
4.2.11 Statens lantmateriverk: Fiskerduisforteckning, — — — Qlika mcni:ng-
ar torde fortfarande rida om i vilken omfattning fiskerittsutredningar hor
foregd bildandet av fiskevardsomriden. Det bista vore naturligtvis om
fullstandiga utredningar kunde goras redan vid bildandet. Det fouhggaﬁdc
forslaget ar emellertid uttryck for en avviigning. Det giiller att tmnd'en
metod som gor det mgjligt att 10sa bildandefrigorna ganska snabbt men

|
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anda tillrackligt sidkert. Den nu féreslagna losningen synes kunna tillgodo-
se detta syfte.

Som LMYV pédpekade vid forra remissbehandlingen och som ocksa fér-

utses i betinkandet miste man rikna med att behov av utredning om vilka
som dr deldgare kan uppkomma under forvaltningsskedet. Med utgings-
punkt fran de foreslagna reglerna angiende omréstning. som innebér att
omrdstning i vissa fall skall ske efter andelstal, kommer ibland ocksa att
behovas utredning om storleken av vars och ens innehav. For att de nu
berérda fiskerattsutredningarna skall kunna bedrivas si rationellt som
mojligt har LMY pébérjat och kommer att fortsitta visst metodikutveck-
lingsarbete. Detta bor ocksa innefatta fragan om hur man pi enklaste och
billigaste sitt skall hélla upprattade fiskerittsforteckningar aktuella med
hénsyn till I6pande forindringar i friga om dganderatt och fastighetsindel-
ning.
Forfarandet— — —. Det har i minga sammanhang ndr det giller markan-
vandningsfragor m. m. visat sig indamalsenligt att uppritthalla en funktio-
nell och organisatorisk atskillnad mellan planering och genomférande. De
samhillsplanerande uppgifterna har lagts pa organ som ir fortroendevalda
eller har fértroendemannaanknytning medan de plangenomférande uppgif-
terna har lagts pd andra organ, som da kan vara tjinstemannaorgan. En
sddan uppgiftsfordelning har visat sig vara indamalsenlig darfor att den
skapar forutsittningar for effektivitet pa bada nivaerna och darfor att den
ger en klar fordelning av ansvaret. Enligt LMVs uppfattning ér det ratio-
nellt att fortsatta att utveckla detta monster— — —. LMV stoder fran dessa
utgingspunkter de i betinkandena redovisade strivandena att forbittra
planeringen inom fiskevéarden, jaktvarden och naturvirden regionalt och
kommunalt.— — — Bestyren med samverkansbesluten och kontakterna
med sakdgarna i samband dirmed bor i dverensstimmelse med samma
synsitt foridggas till ett genomférandeorgan. inrittat fér sadana uppgifter.
Det dr inte andamalsenligt att Ligga dessa i stor utstrackning praktiska och
rutinberoende goromal pé lansstyrelsen. Den genomférandeinstans som
bor komma i fraga ar fastighetsbildningsmyndigheterna, som dérvid bor
samarbeta med t. ex. fiskevardsorganisationen och jaktvardssakkunniga,
vilket kan ske sdviil samradsvis som pa basis av sidana bestimmelser om
bitriade av sakkunniga som finns i FBL (fastighetsbildningslagen) och AL
(anldggningslagen) och som bor tas in ocksd i lagstiftningen om fiskevards-
omraden och jaktvardsomraden. Att linsstyrelsen férordnar forrittnings-
man i varje sarskilt fall dr inte rationellt. Om uppgiften i stéiillet liggs pa en
myndighet skapar man forutsittningar for rationell arbetsmetodik och
arbetsfordelning.

I den man den behovliga samhallsplaneringen inte ges sadan fristdende
form som nyss forordats méste de planmissiga bedomningarna i stillet ske
inom ramen fér genomforandeproceduren. Ldsningen kan dérvid bli av
sadant slag som nu foreslas for fiskevirdsomradena och tiktsamverkan. |
bada dessa fall innebir de framlagda forsiagen att den materiella tillatlig-
hetsprovningen helt eller i huvudsak forldaggs till lansstyrelsen, varefter
den aterstiende provningen sker hos forrittningsinstansen, som avslutar
med ett samverkansbeslut. En sddan handliggningsordning ar enligt
LMVs uppfattning sidmre dn den forut skisserade modellen, men maste
godtas om en l6sning enligt denna modell inte kan komma tilf stand. — — —

Nar det giller den niarmare avgransningen mellan linsstyrelsens och
genomforandeinstansens uppgifter i materictla provningsfragor kinneteck-
nas forslagen av att genomforandeinstansen inte getts nigot mandverut-
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rymme alls i dessa fragor, vilka helt lagts i lansstyrelsens hand. Med
ledning av erfarenheter frin andra sammanhang kan man siga att deﬂ ar
praktiskt férdelaktigt om beslutskompetensen fordelas s att ett visst ut-
rymme for jamkningar finns hos genomforandeorganen inom ramar som
dras upp av de samhillsplanerande organen. De foreliggande forslagen ar
fran denna synpunkt inte helt rationellt uppbyggda.

Fragan om tidpunkt fran vilken fiskevirdsomride #Ager bestand (21§)
och tidpunkt d& stadgar antas och styrelse utses (32§) samt frigan om
registrering av fiskevarsomrade har i forslaget 16sts annorlunda 4n vad som
giller i motsvarande avseende for viagforening och for samfillighetsfore-
ning som bildas i anslutning till forrittning enligt AL eller FBL. Det ir
tveksamt om négot stir att vinna genom dessa avvikelser. Det bér rimligen
gd snabbare och bli billigare att komma igdng om ordinarie styrelse utses
redan i anshutning til forrattningen. Registreringen hos linsstyrelsen beho-
ver inte ta lang tid, sdrskilt som fastighetsbildningsmyndigheterna kan
lamna service nér det giller att stilla i ordning och sénda in registrerings-
handiingarna.

4.2.12 Statens vattenfallsverk: Villkoren fir bildande. Vattenfallsverket
bér vid provningen av frigan om fiskevardsomradets tillkomst ges tillfille
att yttra sig redan vid den provning lansstyrelsen enl. férslaget har att gora
om det ansokta fiskevirdsomradet star i 6verensstimmelse med regional
och kommunal planldggning. Det ar ndédvéndigt att lagregeln om fiske-
vardsomrides planéverensstimmelse kompletteras pa sddant sitt att do-
mar i vattenmal inte Aventyras genom att kraftverksigare forlorar radighe-
ten Over fiske som dr nédvandigt for verkstilligheten.

4.2.13 Dominverket: Villkoren fir bildande. Dominverket har inget att
erinra mot utformningen av § 8 och 9. di urkopplingen av opinionsvillkoret
skall tillgripas endast i undantagsfall anser dock doménverket att detta bér
markeras tydligare dn som nu ar fallet. Andra stycket i §9 bor enligt
dominverkets mening darfér avslutas pd foljande satt: . ........ om
regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer faststiller att det
frén allmdn synpunkt ar synnerligen angeldget att fiskevirdsomradet bil-
das.”".

4.2.14 Linsstyrelsen i Stockholms Van: Fiskerdrtsforteckning. Erfarenheten
fran undersokningssammantriden med sakédgare i vattenmal sérskilt i fra-
gor om skada pa enskilt fiske gor att det fran lansstyrelsens sida maste
ifrigasittas om forslaget i forevarande stycke ar sarskilt vilbetinkt, Erfa-
renheten ar namligen den, att aven om man har en vederborligen upprittad
och med sakigarna kommunicerad fiskerattsutredning som underlag for
sammantradet, framkommer vid detta en mingd mer eller mindre 16st
grundade fiskerittsansprak, som dr mycket besviirliga bade att redovisa,
lokalisera och eljest hantera. Handlaggningsmetodiken betriffande fiske-
rittsutredningar ar siledes enligt lansstyrelsens uppfattning olimplig och
agnad att fordroja och darmed aven fordyra forrittningen.

Liansstyrelsen vill darfor fororda att fiskeréttsutredning normalt skall
upprittas som forberedelse till forrattningssammantradet, men med moj-
lighet for forrattningsmannen att i klara och enkla fall underlita detta.
Betinkandets metodik innebir, forutom de nyss antydda komplikationer-
na under forrattningsarbetet, stora risker fOr att linsstyrelserna far en stor
utredningsborda i besvarsledet. Och ju simre utredningsunderlaget ar
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desto storre ar risken for besvir. Ett annat skal for fullstindig fiskeratts-
utredning i inledningsskedet av torrittningen ar kravet pa bestimning av
sakdgarkretsen.

4.2.15 Linsstyrelsen i Uppsala lan: Fiskerdtisforteckning. Lansstyrelsen
vill i huvudsak instimma med utredningen i friga om behovet av utredning
av fiskeritt fore beslut om bildande av fiskevardsomrade. Fiskeratt dr inte
de till fiskerittens varde. En reglering efter viss forebild av lagen om
dganderittsutredning och legalisering synes darfor vara befogad. | prakti-
ken torde det dock ofta anses lampligt att delaktigheten utreds redan under
forrattningen. Erforderliga foreskrifter for att arbetet hdrmed inte skall
tillatas fordyra forrattningen torde tillhora de planerade anvisningarna till
ledning for forrattningsman.

Férfarandet. Det foreslagna forfarandet synes vara grundat pi att endast
lansstyrelsen ansvarar fér provning av allminna intressen medan forritt-
ningsmannen endast far ctt begrinsat ansvar. Detta har lett till en detalj-
reglering som maste tynga torfarandet. Enligt ldnsstyrelsens erfarenhet
kan ett visentligt stérre ansvar anfortros forrattningsinstansen, i synnerhet
som linsstyrelsen utser forrattningsman och kan férordna om overprov-
ning.

Villkoren for bildande. Forslaget édr i hog grad dgnat att tillgodose det
allménnas intressc av att fiskevardsomriden bildas och att dessa forses
med grundregler for fiskets utnytjande som tillgodoser det allminnas
intresse. M&hinda kan det forhillandet att fiskerattsdgarnas intresse har
fatt en till synes kirv behandling i forslaget motverka detta syfte. 1 prak-
tiskt handlande torde det vara svart att tillskapa fiskevardsomrade for att
bereda en vidare krets mojlighet att fiska mot en stark dgareopinion i fiske
som tillhor flera olika dgare. Den i forslagets 98 andra stycket intagna
undantagsregeln fran opinionsvilikoret, som kan uppfattas som ett alltfor
langt tiligodoseende av allmant intresse, synes knappast vara motiverat av
praktiska behov och bor utgé.

Kostnaderna for bildande. Den foreslagna forenklingen av forrattnings-
forfarandet ar sakligt motiverad och dgnad att halla nere kostnaderna for
att bilda fiskevardsomrade. Sett ur enskild synpunkt torde det cmeltertid
komma att uppfattas som inkonsekvent att kostnaderna i princip skall
betalas av delidgarna, i synnerhet nir fisket inte dr avsett att nyttjas
kommersiellt. Det dr diarfor visentligt att statsbidrag kan utgd. Enligt
lansstyrelsens mening bor en konsekvens av det foreslagna forfarandet
vara att kostnaderna inte skall fordelas mellan deligarna. i varje fall inte
for bildande av fiskevardsomride som huvudsakligen uppbirs av allmint
intresse. Kostnaderna bor, i den man de inte ticks av bidrag, kunna
debiteras fiskevardsomradet och forskotteras av lansstyrelsen.

4.2.16 Lansstyrelsen i Sodermanlands kin: Fiskerdrtsforteckning. — — —
Forslaget om forenklad fiskerattsutredning bor i princip tillstyrkas. — — —

Forfarandet. Forrittningarna forsvaras och foérdyras av oenhetliga
regler tex nédr det giller kallelseforfarande. Det dr ekonomiska och prak-
tiska skil som framst talar for en anpassning till AL (anldggningslagen) och
SFL (lagen om forvaltning av samfallighcter). Det finns dér tardiga rutiner
att bygga pa. Ocksa for sakdgare och allménhet ar det en fordel med en i
olika sammanhang enhetlig lagstiftning.

En mindre lamplig konstruktion synes vara att linsstyrelsen, samtidigt
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som forriattningsman utses, jamval skall kunna meddela undantag frin
opinionsvillkoret i 9§ 1 st i den foreslagna lagen om fiskevardsomraden.
Besvir 6ver forrittningsmannes beslut avgors anda i forsta instans av
lansstyrelsen.

Villkoren fir bildande. — — — Motivationen bland delagarna i ett fiske-
vardsomréde ar betydclsefull for dess verksamhet. Genom att lata fiske-
rattsinnehavarna dven i fortsattningen fa rosta om bildande av fiskevards-
omrade kan foévaltningen av ett. sddant omride komma att gagna fisket i
fandet. Lansstyrelsen vill dirfor starkt understryka att bildande av fiske-
vardsomréden skall foregas av omristning. Forslagsvis skulle en omrost-
ning kunna ske pa foljande sitt: *'Vid omrostning har varje delidgare cn
rost. De som med saméaganderitt dger en cller flera fastigheter har gemen-
samt en rost. Om minst en femtedel av de narvarande rostberittigade
deldgarna begir det, skall rostning ske efter delaktighetstal.™”

4.2.17 Liansstyrelsen i Ostergotlands tan: Férfurandet. For att rationalisera
handlaggningen vid bildandet av fiskevirdsomraden &r det lampligt att
direkt utga fran att fastighetsbildningsmyndighet bor vara forrittningsman
och att ansékan om forrittning gors direkt dit.

Villkoren for bildunde. Den foreslagna modellen for fiskerittsutredning
synes dndamalsenlig. Lansstyrelsen vill dock ifragasitta om ersiattandet av
omrostning efter delaktighetstal med en opinionsmiétning bland kinda fis-
kerittsdagare uppfyller kraven pd rattssidkerhet. Enskilda fiskerittsigares
intressen kan komma att forbises. Den enskilda riitten maste ges betryg-
gande garantier. Lansstyrelsen foreslar darfor att det i lagen om fiske-
vardsomraden klart fastliaggs att fiskevardsomraden i regel inte skall om-
fatta annat dn fiske med handredskap. Skall fiskevardsomrade omfatta
annat fiske fordras samtycke av fiskerittsagaren. Sarskiit viktigt dr det
med en strikt grinsdragning mellan handredskapsfiske och ovrigt fiske da
fiskevardsomriden bildas for omraden dir virdefullt fiske med icke hand-
redskap forekommer, exempelvis fasta alfisken vid kusten.

4.2.18 Lansstyrelsen i Jonkopings lan: Fiskerdttsforteckning. 1 enlighet
med sina tilliggsdirektiv har utredningen foreslagit en forenklad form av
fiskerittsutredning. vars resultat benamns fiskerdttsférteckning. Denna
utredning bedéms kunna utgéra tillracklig grund for att, pa det sitt forsla-
get anger, mita deligarnas instéillning till frigan om bildande av fiske-
vardsomrade. Hiri delar lansstyrelsen utredningens beddémning. En
fiskerittsutredning enligt det nu ridande moénstret har emellertid — efter-
som den utgér ett hjalpmedel under férvaltningen av omridet, sasom vid
ekonomiskt mera omfattande satsningar pé fiskevardande atgirder — ett
vidare anvandningsomride dn att bara utnyttjas vid bildande av fiske-
vardsomride. Detta framgér bla av att ett flertal fiskevardsfoéreningar valt
att lata utféra fiskerittsutredningar utan att direkt ha syftat till en
omridesbildning. 1 ménga fall kinner alltsa fiskerittshavarna ett behov av
att ha en tillforlitlig utredning med delaktighetsberikning till férfogande.
Det 4r svart att se hur detta berittigade behov praktiskt och framfor allt
ekonomiskt skall kunna tillgodoses inom den foreslagna lagstiftningens
ram. Friga 4r om man inte pd ndgot sitt bor mota den efterfrigan pa
kompletta fiskerittsutredningar som lidnsstyrelsen antar finns. '
Forfarandet. Utredningens forslag att fiskevardsomraden skall bildas
vid en forrittning gillas av linsstyrelsen. Med hansyn till den vikt, som
forslaget lagger vid den lokala och regionala planeringen pé fiskets omréi-



Prop. 1980/81: 153 139

de, framstar det som naturligt att linsstyrelsen ocksd i fortsiattningen har
ett avgorande inflytande vid omradesbildningen. Det kan emellertid i sam-
manhanget évervigas om det inte vore lampligt att 1ita hela forfarandet vid
bildande av fiskevardsomrade ske hos en och samma myndighet, som da
skulle vara forrittningsmyndighet efter forebild i flera nyare lagar pa
fastighetsrittens omrade. Eventuellt skulle hdrigenom Kunna vinnas vissa
fordelar. sAsom exempelvis en snabbare handliggning. Detta skulle da 4
vigas mot att man mister den direkta forbindelsen i ldnsstyrelsen mellan
den tilltdnkta fiskeplanldggningen och omradesbildandet. I bifogad PM,
som upprittats inom ldnsstyrelsens lantmiéterienhet. anfors ytterligare
synpunkter pa fragan om fastighetsbildningsmyndigheten som forritt-
ningsmyndighet vid bildande av fiskevardsomraden. Det bér ocksi upp-
méirksammas vad som i nimnda PM anforts angaende mdjligheterna till
faststillelse av fiskerattsforteckningen och dndringen i den.

I lansstyrelsens yttrande 6ver betidnkandet fiskevirdsomraden férorda-
des att delgivningslagens regler i sin helhet blev tillgénliga i friga om
kallelse till forrattningssammantriade. Lansstyrelsen menar fortfarande att
vissa fordelar skulle uppnas genom den [6sningen. Man skulle exempelvis
fa till stind en samstammighet med reglerna i fastighetsbildningslagen,
anlaggningslagen och ledningsrittslagen vilket skulle vara en effektivitets-
vinst, eftersom det i praktiken ofta kommer att vara samma forrattnings-
min som handhar de olika instituten pd fastighetsriittens omrade. Dessut-
om skulle man fa en kostnadsbesparing. Med ""ortstidning’" avses oftast ett
flertal tidningar. Annonskostnaderna kan di uppga till betydande belopp.
Om antalet fiskerittsdgare ar begrinsat kommer kungorelsekostnaderna
att dra anmirkningsvirt stor del av forriattningskostnaderna. 1 de fall
samtliga fiskeridttsdgare ar kiinda — tex genom att fullstindig fiskeritls-
utredning finns eller samfillighetsforteckning till jordregistret uppriittats
eller fastighetsregistret innehdller erforderliga uppgifter — kan ordinir
delgivning (3§ 1 st DelgL) stilla sig betydligt biiligare.

Kostnaderna for bildande. En foljd av att det vid bildandet av ett
fiskevardsomrade endast krivs en forenklad fiskerdttsutredning ar att
kostnaderna for forrittningen enligt forslaget skall fordelas efter skilighet.
I ménga fall méste det hir uppsta tveksamhet och tvist vid kostnadsfordel-
ningen. Aven for detta fall vore det 6nskvirt om deligarna, nir de s
onskar, har en mojlighet att i stillet ligga en delaktighetsberikning till
grund for férdelningen. Om @nd4 en skilighetsbedémning méste goras bor
det i lagfoérarbeten eller pd annat sétt ges vissa riktlinjer fér hur en sidan
bedomning ska goras.

4.2.19 Linsstyrelsen i Kronobergs lin: Fiskerdttsforteckning. Stor enighet
rader om att den fiskerittsutredning som idag utfors av forréittningsman-
nen i regel ir onodigt omfattande med hinsyn till den begrinsade rattsver-
kan som den har. Utredningens mctod att begrinsa officialutredningen till
framstéllning av en preliminar forteckning over fiskedeldgande fastigheter
och till provning av senare framstillda ansprak pa fiskeritt bor i allmanhet
tillfredsstélla rimliga krav pa rattssikerhet infér omradets bildande. Vid
fordelning av forrittningskostanden liksom under férvaltningen kommer
deldgarna emellertid stundom att begira omréstning efter delaktighet. Om
de da ej kan na den tillrackliga majoritet som delaktighetstalen kriver
méste en fullstindig fiskerittsutredning goras i efterhand. Det blir da,
enligt utredningen, i stéllet deldgarna sjilva som far bekosta denna full-
standiga fiskerittsutredning. Linsstyrelsen anser att det kan bli mycket
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kostsamt for deldgare att begira omrostning efter delaktighet. Det kan
darfor i vissa fall vara motiverat med statsbidrag dven i dessa fall. .

Forfarandet. Lansstyrelsen utser i regel fastighetsbildningsmyndighet,
— specialenheten i ldnet — att vara forrattningsman. Det har visat sig vara
indamalsenligt. Utredningarna dr mycket gedigna och det kravs sillan
ndgra kompletteringar. Likvil anser lansstyrelsen det vara fordelaktigt att
aven i fortsittningen ha mdojlighet till sjidlvstindig provning om annan
forrattningsman har den kunskap och erfarenhet som uppdraget kriver.
Om specialenheten belastas med alltfér manga forriattningar kan vanteti-
den bli l&ng. Finns d& tex mgjlighet att utnyttja tex en pensionerad
lantmatare finns det tidsvinster att gra.

Lansstyrelsen ser med tillfredsstillelse att utredningen foreslar att be-
svir ej skall fi anféras sjilvstiandigt Over valet av forrattningsman.

Enligt 15 § lagforslaget skall forrattningsmannen utfarda kungoérelse, vari
fiskerittsdgarna kallas till sammantriade. Diri skall bla intagas forelaggan-
de for "okanda fiskerittsidgare™ att senast vid sammantradet anméla an-
sprak pa fiskeritt. Lansstyrelsen anser-att lagtexten bor éndras si att dessa
ansprak skall anmilas senast en vecka fore sammantridet. Forrittnings-
mannen skulle da fi tid att bittre granska framstillda yrkanden. Fiske-
rattsforteckningen skulle ocksd bli korrektare och sammantridestiden
kunde minska.

Villkoren for bildande. Lansstyrelsen anser att det foreslagna opinions-
villkoret ar ett steg i ritt riktning for att underlitta bildandet av fiskevards-
omraden. Enligt utredningens forslag bortfaller emellertid opinionsvill-
koret om bildande av fiskevardsomride bedoms som synnerligen angeliget
fran allmin synpunkt. Om undantagsbestdmmelsen vad giller opinionsvill-
koret ir tillaimplig. skall detta dessutom framga av forrittningsmannens
forordnande. Utredningen har visserligen framhdllit att denna mgjlighet
kommer att utnyttjas endast i undantagsfall. Aven om si blev fallet finns
det enligt linsstyrelsens uppfattning ej tillriickliga skél for att sitta opinio-
nen ur spel. Linsstyrelsen avstyrker darfor forslaget i denna del.

4.2.20 Lansstyrelsen i Kalmar lan: Fiskerdttsforteckning. Lénsstyrelsen
tillstyrker forslaget i denna del.

Forfarander. Utredningens forslag innebidr en viss begrinsning av
officialinitiativet. Enligt nuvarande tillimpningsforeskrifter S§ dger fiske-
riintendenten riitt inge ans6kan om omradesbildning. D4 emellertid denne
ager att vid fiskendmnds sammantridde vicka frigor om forrittning, till-
styrkes forslaget.

Villkoren for bildande. Som anforts inledningsvis saknas i stort sett den
kommunala och regionala planeringen pa fiskets omrade. Linsstyrelsen
finner det darfor angelaget att en sddan planering kommer till stind.

— — — Lansstyrelsen vill — — — sarskilt framhélla vikten av att, i fall dar
opinionsvillkoret stélls mot allmanna intressen, det allminna verkligen
dokumenterar att dtgirden ar synnerligen angeligen.

Kostnaderna for bildande. Da delaktighetstal som regel ej kommer att
framriknas vid bildandet, kan fordelning av kostnaderna efter delaktighet
¢j som nu laggas till grund for kostnadsfordelningen. Detta kan leda till
tvistigheter vid den fordelning enligt skilighetsprincipen, som framstar
som kvarvarande alternativ. Om daremot en fullstindig fiskerittsutredning
forelag behovde en sidan situation aldrig uppsta.

Linsstyrelsen anser vidare, att om fiskevardsomrade bildas med det
huvudsakliga syftet att tillgodose allménhetens fritidsfiskeintressen, stats-
bidrag bor utgh med minst belopp enligt gillande normer.
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4.2.21 Lansstyrelsen i Blekinge lan: Forfurandet. 1 21 § forslaget till lag om
fiskevardsomrade anges att fiskevardsomrade skall dga bestand fran den
dag stadgar och styrelse finns for omradet. For att tillgodose kravet pa
klarhet hos avtalsslutande parter mfl i fragan om vid vilken tidpunkt
fiskevardsomrade blir juridisk person och dirmed behorig att forvirva
rittigheter och iklada sig skyldigheter anser linsstyrelsen att registrering
av fiskevardsomradet bor ske innan det erhiller nimnda rittsliga status.

Villkoren for bildande. Med de lokala olikheter som fisket har i skilda
delar av landet anser linsstyrelsen det nddviindigt att forutsattningarna for
att ritt varda och utnyttja fisket som naturresurs forst utreds och végs in i
Oversiktlig kommunal och regional planliggning pa fiskets omrade. | en
sddan planering kan sidana faktorer som fiskevattenkvalitet, naturliga
fiskemajligheter, artfdrekomst. fisketryck och forutsittningar for bildande
ay fiskevardsomrade niarmare kartliggas. Linsstyrelsen anser att en sddan
planidggning med bred forankring pa lokal och regional niva inte blott
kommer att medféra en gynnsam utveckling sdvitt avser bildande av fiske-
virdsomraden utan dven utgdr en forutsittning for en sddan utveckling.
Olika berorda intressenters uppfattningar kan i en sddan planlaggning
vigas samman och beaktas med hinsyn till de forhillanden som under
planeringsperioden forvintas rida i kommunen och regionen. Tillkomsten

For en god hushillning med den naturresurs som fisket utgér — varvid
med hushéllning hiir avses sdvél vard som nyttjande — dr det angeléget att
alla av fisket berdrda intressenter samverkar. Forutsittningarna for en
sadan samverkan kommer. enligt linsstyrelsens mening, vil att kunna
tillgodoses genom tillampningen av det forslag till organisationsform f6r
fiskevard och -nyttjande som utredningen limnat samt genom kommunal
och regional planliggning pa fiskets omrade. Linsstyrelsen och fiske-
namnden bor tilliggas uppgiften att i samrid.med kommunerna aktivt
verka for att fiskevrdsomriden kommer till stdnd i den omfattning som
forutsatts i planeringen.

Kostnaderna for bildande. 1 konsekvens med liansstyrelsens avstyrkan
av utredningens forslag till inlésen av det rorliga redskapsfisket vid Ble-
kinge lans sddra Kust (avsnitt 6.2.1.2) vill linsstyrelsen foresld att det for
inldsen beriiknade ersittningsbeloppet med avseende péa ifragavarande
kuststriacka 1 stillet omdisponeras till férméan for fiskevardande atgirder
och bildande av fiskevardsomraden.

4.2.22 Lansstyrelsen i Kristianstads lin: Fiskerdttsforteckning, — — — Vid
fiskevirdsomradesbildningen kommer frigor om fiskerittsliga forhallan-
den ofta i blickpunkten. Det kan ocksa ifrigasittas om det ar riktigt att vid
uppkommen tveksamhet skjuta over frégan om fiskeritt cller ¢j pa den
enskilda markdgaren.

Forfarandet. Enligt utredningens forslag blir forfarandet i samband med
forordnande av forrittningsman mer omstindligt in nu. 1 motsats tifl
utredningen anser ldnsstyrelsen det inte behovligt att genom sirskilda
foreskrifter och direktiv reglera forhillandet mellan linsstyrelsen och f6r-
rattningsmannen. Erforderliga kontakter bor hdar kunna ske enkelt och
informellt.

Utredningen vill slopa lansstyrelsens nuvarande faststéllelseprévning av
fiskevardsomraden och ersitta den med besvarsprovning. Hirmed synes
dock foga vara vunnet. Visserligen fungerar den ordning utredningen fore-
slagit vél i fraga om annan lagstiftning exempelvis fastighetsbildningslagen.
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Emellertid anger utredningen som skél for sitt forslag frimst 6nskemaélet
om att med stérre snabbhet fa iging nya fiskevardsomraden. Dirtill kan
dock sigas att, atminstone i Kristianstads lan, linsstyrelsens handligg-
ningstider genomgaende varit korta. De ldngsta vintetiderna har forelegat
hos forrattningsmannen och i kammarriitten. Om fiskerittsutredningarna
enligt forslaget gors mer prelimindra dn hittills finns det risk att rena
fiskerattsfragor, som redan nu dominerar sdsom anledning till erinringar, i
dn hogre grad kommer upp i form av besvarsiarenden. Och nagon méjlighet
att helt avvisa nagorlunda motiverade fiskeréttsansprak innebir inte heller
det nya forslaget, om an detta i hogre grad ger mojlighet att begira
_ytterligare utredning av markégaren.

I motsats till vad som nu giller eller att fiskeomradesbildningen triader i
kraft frin den dag beslutet darom vunnit laga kraft foreslar utredningen att
omradet skall dga bestind fran den dag stadgar och styrelse for omridet
finnes. Detta innebir dock att rattslaget vid dverklagande av beslut i vissa
hanseenden blir oklart sirskilt i friga om forvaltningen. Dessa frigor bor
ytterligare Overvigas.

Villkoren for bildande. For narvarande géller for bildande av fiskevards-
omrade krav pa viss majoritet bland fiskeintressenterna. Utredningen fére-
slir nu att majoritetsreglerna upphédvs och ersitts av ett mer allmiint
utformat s. k. opinionsvillkor, som innebér att det i stillet skall krivas att
fiskerittshavarna ej mera allmint motsétter sig omradesbildningen och har
beaktansvirda skil for detta. I detta hinseende godtar lansstyrelsen utred-
ningens forslag eftersom nuvarande majoritetsregler far anses nagot stel-
benta och da opinionsvillkor av det slag som hér foreslagits kommit till
anvindning i annan jamforbar lagstiftning.

4.2.23 Lansstyrelsen i Malmohus lin: Forfarander. 16 §. Meddelande om
kungorelsen bor dven tillstallas lansstyrelsen. 1 betdnkandet, sid. 171,
anges namligen att det dr ldmpligt att tjansteman frin ldnsstyrelsen dr
narvarande vid sammantradet.

Kostnaderna for bildande. Enligt utredningen skall statsbidrag endast
kunna utgd till de fiskevirdsomraden som férbinder sig att upplta fisket
till allmanheten. Léansstyrelsen anser att nuvarande regler for statsbidrags-
givningen inte bor dndras. Det &r niamligen angeldget. t.ex. fran fiske-
vérdssynpunkt, att fiskevirdsomrade bildas dven om fisket intc uppléts.

4.2.24 Lansstyrelsen i Hallands lan: Fiskerdttsforteckning. — — — 1 det
reviderade forslaget har valts nya former for fiskerattsutredningen som
kan jaimforas med dganderittsutredning enligt lagen om idganderittsutred-
ning och legalisering. Da denna lagstiftning har givit ett mycket gott resul-
tat bor en jamforbar lagstiftning med fordel kunna anvandas f6r fiskeutred-
ning. Forslaget innebir ocksa ett billigare utredningsférfarande. I betéiin-
kandet anges salunda att utredningskostnaden kan reduceras till 25-30 %
av kostnaden for cn fullstandig officialutredning. Reduccringen astad-
kommes genom aktiv medverkan fran deliagarna och en fordelning av
ansvaret mellan foérrittningsman och deligare.

Den forenklade fiskerittsutredningen kan dock féranleda en okning av
antalet efterprovningar. Enligt forslaget skall den, som efter det {orriitt-
ningen avslutats, gor gillande rétt till fiske utan att vara upptagen i fiske-
rittsforteckning vara skyldig att om sa pafordras styrka sin ratt. Da det ar
visentligt att reducera de nu hoga kostnaderna i samband med bildande av
fiskevardsomride, tillstyrker lansstyrelsen forslaget.
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4.2.25 Lansstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin. Fiskerdtrsfirteckning.
Den utredningsmetod som redovisas — — — ger savitt enheten kan bedoma
en god och for dndamdlet anvindbar forteckning over fiskerattsigarna
— — —. I bilagan nr 1 framhalles att fastighetsldngdernas agaruppgifter val
Overensstammer med de lagfarna dgarna och att lingdernas uppgifter dér-
for bor kunna godtas som underlag for den preliminira forteckningen.

Lantmiiterienheten ar emellertid av den uppfattningen att lingdernas
agareuppgifter inte okritiskt kan anvéndas i férteckningen, eftersom dessa
ibland avviker fran fastighetsbokens. Det ar ocksa att mirka att enligt § 3 i
forslaget forutsitts lagfaren &gare till fastighet med rétt till fiske vara
med fastighetsbokens fore anvindandet. En dtgard som vid ett stort antal
fiskerattsfastigheter kan bli kostsam, innan inskrivningsregistret datalagts.

Lantmaterienheten utgar ifran att dessa synpunkter kommer att beaktas
vid utformningen av de riktlinjer fér framstillandet av den preliminira
forteckningen som enligt forslaget skall ankomma pd lantmateriverket
efter samrad med fiskeristyrelsen.

Férfarandet. Lantmaterienheten anser, att utredningen i nu framlagt
slutbetinkande borde ha tagit upp och nidrmare diskuterat sambandet
mellan hushéliningsplaner och géllande planlagstiftning samt kontaktvé-
garna mellan olika myndigheter mot bakgrunden av ridande osikerhet
betriffande fiskets planering. Att linsstyrelsen vid sin limplighetsprov-
ning maste beakta att fiskevardsomradet kommer att utgora en lamplig
fiskeribiologisk och administrativ enhet ligger i sakens natur. Hur den
enskilde fiskerittsidgaren emellertid skall fa tillfdlle att ta del av och yttra
sig over de hushallningsplaner som fiskendmnderna upprattar och vilka i
stor utstrackning kommer att ligga till grund for ldnsstyrelsens stéllningsta-

gande har utredningen inte berért.

" Lantmiterienheten stiller sig tveksam till procedurférfarandet som &r
tvivelakiigt med hiinsyn tili den enskildes rattssdkerhet. Grundreglerna for
fiskevardsomrédet utformas ju under stort hinsynstagande till allminna
intressen samtidigt som bevisbérdan genom opinionsvillkorets utformning
lagts pa den enskilde. En enskilds ansdkan kan t. ex. efter remissbehand-
lingen (§ 11) pa grund av utford fiskeplanldggning komma att utvidgas till
att avse ett betydligt storre omride dn den sj6 sokanden foreslagit. Utvidg-
ningen kan medfora att kostnaderna for upprittandet av fiskerittsforteck-
ningen flerdubblas, varvid de enskilda drabbas av merkostnaderna, om
inte den myndighet som féreslagit utvidgningen upptrider som medso-
kande. Fall kan ocksé tinkas dar forrattningen till foljd av det allmiinnas
ingripanden far avslutas utan att fiskevardsomrade bildas, varvid forratt-
ningskostnaderna. far betalas av sokanden (jfr 22 § lagforslaget).

Qavsett att forrittningsmannen enligt forslaget ar bunden av linsstyrel-
sens direktiv kommer emellertid mycket stora krav att stillas pa hans
kunnighet i och erfarenhet av fastighetsrittsliga fragor. nér fullstindig
fiskerattsutredning saknas. Forutom att uppritta fiskerittsforteckning
skall forrittningsmannen enligt lagforslaget mottaga anmillan om innehav
av fiskeritt, tillse att inneborden i anmélda ansprak blir klarlagd, bedéma
huruvida omfanget av fiskeritt skall bli foremal for sarskild utredning och
om sé prévas nodvandigt foreligga sakigare att pakalla fastighetsbestam-
ning. verkstilla sdrskild utredning om oférenliga ansprak pa fiskeritt an-
mailts och slutligen uppritta forteckning éver de fastigheter. som skall
anses ha fiskeritt. Dessa forrittningsmannens aligganden begrinsar —
sdvitt lantméterienheten kan forstd — pi ctt avgoérande sitt kretsen av
forrattningsméin.
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Visserligen ar forrattningsmannen vid upprittandet av forslag till grund-
regler for fiskevirdsomridet bunden av de foreskrifter som limnats i
forordnandet men det kan dock ténkas fall dér tillgdng till sarskild sakkun-
skap behovs. Hur detta skall 16sas lamnar emellertid fiskevattensutred-
ningen inte nagot besked om, vilket dr en brist.

Villkoren for bildandet. Att forekomsten av samfallighetsforvaltning
enligt lagen om forvaltning av samfélligheter (SFL) inte hindrar tillkomsten
av fiskevardsomrade och att bildandet av fiskevardsomrade inte gér sadan
samfillighetsforvaltning overflodig framhélles sirskilt av utredningen. 1
detta sammanhang vill lantmiiterienheten framhalla att hinder inte heller
synes foreligga mot att fiske som forvaltas av hiradsallménning och andra
allminningsskogar ingar i fiskevardsomrade. Detta framgar av 24 § sista
stycket i det samtidigt framlagda forslaget till lag om fiske.

Andra stycket 9 § lagtorslaget innehéller en bestimmelse som innebir
att opinionsvillkoret bortfaller om bildande av fiskevardsomride bedoms
som synnerligen angeliget fran allmin synpunkt. Bestimmelsen avses
utnyttjas endast i undantagsfall och skall om den &r tillimplig framga redan
av forrattningsmannens forordnande.

Lantmiterienheten anser for sin del att en forutsittning for tillimpning-
en av detta lagrum bor vara att det allminnas intresse ar klart dokumente-
rat i godkind plan for fisket. Foreligger exempelvis myndighetsbeslut
enligt 37 § i det samtidigt framlagda forslaget till lag om fiske till forman for
allminhetens fiske torde planoverviaganden ha foregitt beslutet. Ar bildan-
de av fiskevardsomrade i sddant sammanhang nddvindigt eller ur allméan
synpunkt erforderligt bor omradet kunna bildas utan opionionsstod.

Kostnaderna for bildande. Lansstyrelsen anser att om initiativ till bil-
dande av fiskevardsomride tas av enskild fiskeriittsidgare men forréttning-
en inte leder till &syftat resultat bér kostnaderna stanna pé statsverket. Om
den enskilde riskerar att drabbas av forriattningskostnaderna torde annars
frivilliga initiativ till bildande av sidana omraden bli mycket sillsynta.

De beriikningar av kostnaderna for bildande fiskevardsomrade. som
utredningen redovisar, ir enligt lantmiterienhetens uppfattning alltfor
laga. — — — Om man har ett mycket stort antal deldgande fastigheter —
omkring 1000 stycken eller fler — ar det intc omdgjligt att kostnaderna kan
stanna p& 50 kronor per fastighet. 1 vart lan dar antalet fiskerittsigande
fastigheter i genomsnitt uppgar till cirka 30 st per objekt blir kostnaden per
fastighet emellertid avsevirt storre. Det torde hér vara realistiskt att rikna
med en kostnad av omkring 100 kronor per fastighet. I Stora Héallungen, en
av ldnets storre sjoar, uppgar exempelvis antalet fiskerittsdgande fastighe-
ter till 119 stycken.

4.2.26 Lansstyrelsen i Alvsborgs lin: Fiskerdttsforteckning. Utredningen
skall ske enligt en av lantmitaren Lars-Goran Loré vid statens lantmiiteri-
verk redovisad metod (bilaga 1 till betinkandet). Den metod som Loré
redovisat ger enligt lansstyrelsens mening en god och i det nirmaste
fullstiandig forteckning over fiskerittsigarna. Utredningens uttalande i re-
dogérelsen for denna metod (s. 166) att kompletiering endast skulle ske
betriffande dgostyckningar som saknar mantal men har fiskeritt dr orik-
tigt. Kompletteringen méiste som Loré foreslagit omfatta alla dgostyck-
ningar och inte bara enstaka ligenheter och andra enheter utan mantal.
Den foreslagna metoden ger i vissa fall omedelbart och i andra efter
obetydlig och av en rutinerad forrittningsman litt beddmbar utvidgning
fullstindig kédnnedom om vilka som bor anses vara fiskerittsidgare inom
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avsett fiskevardsomride. Bildande av fiskevardsomrade utan sammantra-
de enligt 20 § NLOFO forutsiitter i nimnda avseende fullstindig fiskeritts-
utredning.

I en del fall torde Lorés metod utan fara for rimlig rattsikerhet kunna
ytterligare forenklas. Ett aktuellt exempel: I ett féreslaget fiskevardsom-
rdde omfattande ett nederbordsomride med flera sjoar ingir vissa mindre
sjoomraden som tillhér en by, och som endast utgér en mycket liten andel
av sjoomradet. Byns primir- och sekundirdelningar komplicerar i hog
grad bedémningen av fiskerittsforhallandena. Antalet fiskeriittsigande
fastigheter ar stort. I ett sddant fall bor den preliminira forteckningen
kunna uppréttas pd samma sitt som markigarforteckning till planforslag
enligt byggnadslagen dvs. en eller ett par fiskerittsigare antecknas med
upplysning att fisket inom omradet dr samfillt for fler an 10 fiskerittsidgare
med flera deldgare. Har byns hemman olika namn bor givetvis dessa namn
framgd av forteckningen.

Upprittandet av preliminar fiskerdttsutredning och dess komplettering
kréiver ett inte obetydligt forskningsarbete. Under forutsittning att detta
arbete genomfors pa ett tillfredsstillande séitt kan det bli till vasentlig nytta
for de systematiska arkivutredningar som foérutsatts ligga till grund for det
nya fastighetsregistret, som skall upprittas av fastighetsregistermyndighe-
terna. Far nu det allminna den draghjilp ekonomiskt, som de enskildas
betalning av kostnaderna for fiskerittsutredningarna innebér kan t. 0. m.
ifragasattas om inte tillfallet bor utnytjas att betraffande aktuella skifteslag
genomfora fullstindiga systematiska arkivutredningar. Det dr inte ratio-
nellt att som hittills skett vid varje tillfille, da frigan om samfilligheter och
rattigheter aktualiseras i forrittnings- och registreringsverksamhet m. m.
stindigt pa nytt ga igenom erforderligt material. De kostnadsbesparingar
som uppkommer pa kort sikt uppviger inte de forluster som foljer av
arbetssiittet, sett i ctt nagot langre perspektiv.

Forfarande:. Hur fiskevattensutredningen tankt sig att sdsom forritt-
ningsman férordnad fiskeritjansteman skall bitradas av en lantmiterisak-
kunnig ar oklart. Eftersom omfattning och nyttjande av fiskevardsomradet
i princip skall vara klarlagda nar férordnande utfardas minskas behovet ay
fiskeriteknisk sakkunskap. Vid frigor om jimkning av plan for fisket 0. d.
kan sisom utredningen foreslar tjanstemin fran linsstyrelsen. kommunen
och fiskerimyndigheten tillkallas for samrad, (4.8.3 5. 171).

Den radande osikerheten betriffande fiskcts planering priglar utred-
ningens forslag inte minst vad giller behandlingen av ansékan om bildande
av fiskevardsomréide. P4 annat sitt synes inte kunna forklaras, att f8r vagje
ansokan om bildande av fiskevirdsomrade, stort som litet. foreslis ett
forfarande. som brukar {orega faststillelseprévning av planforslag. Att
planunderlaget nu ar i det nirmaste obefintligt kan inte motivera att varje
ans6kan om bildande av fiskevardsomrade prévas i en omstindlig och
tyngande procedur, som ar kostsam for det allmdnna och tvivelaktig med
hansyn till den enskildes rittssikerhet. — — — Bevakningen av planvill-
koren vid bildande av fiskevardsomrade kan. efterhand som osikerheten
och oklarheten betriffande planldggningen pa fiskets omride dvervinns,
val ske inom férréttningens ram utan bade forprévning och éverprovning.
Savil fiskendmnd som kommun och fiskerittsdgare har ju klagoriatt, och
enligt utredningens forslag kan tjanstemén {ran linsstyrelse. fiskerimyn-
dighet och kommun Kallas till forrattning for samrad, (4.8.3 s. 171).

Av nu namnda skél kan lansstyrelsen inte tillstyrka utredningens {orslag
rorande bevakningen av planvillkor i samband med ansdkan. férordnande
och forrattning.

10 Riksdagen 1980181, ] saml. Nr 153
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Villkoren for bildande. 1 forslaget har efter monster fran bl. a. anliagg-
ningslagen inforts ett s. k. opinionsvillkor. dvs. som forutsatining fér att ett
fiskevardsomrade skall bildas kriavs att dgarna till fiske som avses ingd i
omridet mera allmént inte motsitter sig omradesbildningen och har beak-
tansviirda skél f6r det. Mot utredningens forslag i denna del har lansstyrel-
sen intet att erinra. Lagforslaget innehiller emellertid — likaledes efter
monster fran anldggningslagen — ett undantag frin opionionsvillkoret om
bildande av fiskevardsomriade beddms som synnerligen angeliaget {rén
allmin synpunkt. Med hinsyn till svarigheterna att mot fiskeriittsinneha-
varnas uttalade mening fa till stdnd en fungerande organisation forutsatter
linsstyrelsen att denna mojlighet utnyttjas endast i undantagsfall. Den av
utredningen foreslagna utvidgningen av expropriationsiandamalen s att
aganderitten eller nyttjanderitten till fiske i visst fall skall kunna expro-
prieras synes i sadant fall vara att foredraga.

Kostnaderna for bildande. Om forrattningen avslutas utan att fiske-
vardsomrade bildas bor, om intc sirskilda skil féranleder annat, kostna-
derna stanna pa statsverket. Att alagga enskild sokande betalningsskyldig-
heten som utredningen faresiagit ar av flera skal bade olampligt och oritt-
vist. Orsaken till att fiskevirdsomride inte kan bildas behover éverhuvud
taget inte bero pa sokanden. Har inte pd ett tidigt stadium en negativ
utging kunnat forutses kan ctt betydande arbete ha nedlagts pa fiskeritts-
forteckningen. Ett stort antal fiskerittsigare kan ha fatt fiskerétten utredd.
och det maste anses oskiligt att kostnaden hiarfér drabbar sokanden.
Fiskerittsutredningen har emellertid visst virde for fastighetsregistermyn-
digheten varfor starka skal talar for att kostnaden bor stanna pé statsver-
ket. Genomférs utredningens forslag (22 § andra stycket) torde det {3 till
foljd att enskilda personer avstir frian att soka {orriittning. I varje fall bor
mojligheterna att erhilla statsbidrag i samma omfattning som f.n. inte
forsamras.

4.2.27 Lansstyrelsen i Skaraborgs lan: Fiskerdrtsforteckning. Liansstyrel-
sen stiller sig tveksam till {forslaget om foérenklad fiskerittsutredning. Vid
bildandet av fiskevardsomraden dir fastighetsforhallandena inte dr helt
klara bér en fullstindig utredning genomforas. Onskar statsmakterna till-
godose fritidsfiskets behov pa det sitt som framgér av betinkandet, nigot
som lansstyrelsen i och {6r sig inte har nigonting emot, bér man ocksa vara
beredd att ta de kostnader som ir forknippade harmed och som krivs {or
att fullt ut tillgodose rattssikerhetsaspekterna. En fiskerdttsutredning in-
nehéller bl.a. uppgifter om fiskesamfilligheter som vid uppliaggande av
nytt fastighetsregister skall infOras i registret. Eftersom staten patagit sig
kostnaderna for det nya fastighetsregistret finns det dven ur den synpunk-
ten starka skl som talar for att staten skall bekosta fiskerittsutredning.

Forfarandet. — — — Det forslag som nu lidggs fram tillgodoser i stora
delar de synpunkter och onskemal som lansstyrelsen framférde i yttrandet
over 1976 ars forslag. 1 de vid fastighetsbildningsmyndigheten och lantmé-
terienheten upprittade promemoriorna har dock anforts forslag och syn-
punkter som skulle kunna bidra till ett &nnu smidigare och enklare hand-
laggningsforfarande. Enligt dessa forslag skulle bl. a. forriattningsforfaran-
det 1 stor utstrickning komma att éverensstimma med forfarandet enligt
anlaggningslagen. De framforda forslagen delas i stort av linsstyrelsen
som héanvisar till promemoriorna.

Kostnaderna for bildande. Linsstyrelsen vill i detta sammanhang som
sin mening framhélla att det basta sattet att stimulera till bildande av
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fiskevardsomraden torde vara att lata forrattningskostnaderna cller mer-
parten av dessa betalas av allminna medel. Detta oavsett om omradet
tinker upplata vatten for kortfiske eller ej. Sedan man dérefter konstaterat
om denna insats haft onskad effekt pa bildandet av fiskevardsomriden
kanske man pa olika satt far stimulera deldgarna att upplita omridet for
kortfiske. Det primiira miste dock vara att 6ka antalet fiskevardsomriden.

4.2.28 Linsstyrelsen i Virmlands lin: Forfarandetr. Bildandet av fiske-
vardsomraden har i ldnet legat nere i avvaktan pé att 1973 4rs fiskevattens-
utrednings forslag skall resultera i ett forenklat och billigare forfarande vid
bildande av fiskevardsomride. Linsstyrelsen tillstyrker utredningens tor-
slag angiende forenklaf forfarande vid bildande av fiskevardsomrade.

Linsstyrelsen vill dven framhdlla att det forenklade forfarandet medfor
att det ur rittssikerhets- och effektivitetssynpunkt dr av dnnu storre bety-
delse att forrattningsmannen édger vana att handligga fastighctsirenden
och lantméteriforrittningar dn vid nuvarande ordning.

Kostnaderna for bildande. Utredningen foreslar att kostnaderna for
forrdttningen i det fall att fiskevardsomrade inte bildas skall avila sokan-
den. Ett sddant stadgandc kan i atskilliga fall verka aterhallande pd ett
initiativ att bilda fiskevardsomrade. Det synes rimligt att bidrag i sidant
fall kan utgd, om fiskenimnden tillstyrkt ansokan.

4.2.29 Lansstyrelsen i Orebro lan: Fiskerdttsfirteckning. Inom Orebro ldn
har pé initiativ av fiskerikonsulenten gjorts fullstindiga fiskerattsutred-
ningar for manga av de viktigare fritidsfiskevattnen. Arbetet med dessa
utredningar har varit mycket omfattande varfor kostnaderna utslaget per
fiskerittsdgande fastighet torde blivit mycket hoga. I en férrattningssitua-
tion, med krav pa full kostnadstickning, maste diarfor ambitionen att hilla
ner dessa kostnader vara viktig. Mot bakgrund av gjorda erfarenheter av
fullstandiga utredningar torde betinkandets modell till férenklade utred-
ningar vil kunna uppfylla de krav pa fullstindighet som ir berittigade vid
tillimpningen av den fOreslagna lagen om fiskevardsomraden.

Forfarandet. Lagforslaget ar utformat efter administrativa forfarande-
och provningsregler. Trots detta forefaller anda linsstyrelsens forhands-
provning vara onddigt omfattande. Lénsstyrelsens provning i 11—-128$§
torde kunna forenklas till ett enkelt samridsforfarande medan diremot
forrittningsmannens provning enligt 14§ maste goras mer formeil, med
infordrande av yttrande fran fiskenamnd, kommun m. fl.

Villkoren for bildande. Det i 9§ nyinsatta s. k. opinionsvillkoret innebér
en avseviard forenkling i jamforelse med rostningforfarandet i gillande
lagstiftning. Motsvarande opinionsvillkor finns redan i anliggningslagen,
fran vilken vunna erfarenheter torde komma till god anvindning vid till-
lampningen av 9 § lagtorslaget.

4.2.30 Lansstyrelsen i Vastmanlands lin: Fiskerdttsforteckning, Forslaget
innebir vid jamforelse med en fullstiindig fiskerittsutredning enligt nuva-
rande modell betydande forenklingar. Viss del av arkivundersékningarna
och i princip arealberdkningar och andelstalsutrikningar slopas. Genom
fiskerittsigares majlighet att patala eventuetla brister bor den stutliga
produkten dock bli tillriackligt tillforlitlig for méitning av opinionsvillkoret
enligt 9 § lagforslaget och som deldgartorteckning vid den fortsatta forvalt-
ningen. Skulle enskild fiskeridtt av ndgon betydelse dndock ha forbisetts
synes skyddsregeln i 33 § vara ett val avvigt komplement.
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Asyftad kostnadsbesparing vid arkivutredningen stiller hoga krav pé
rutin och arkivkannedom hos den personal som tar fram den preliminira
forteckningen. De bista forutsdttningarna torde finnas hos den personal
vid de regionala lantméiterimyndigheterna som bl. a. sysslar med arkivser-
vice at fastighetsbildningsmyndigheterna.

Den preliminira forteckningen bor med angiven metodik kunna uppfylla
minimikravet pa utredning enligt 13§ i lagforslaget och didrmed far meto-
den anses vara dndamalsenlig for bildande av fiskevardsomrade.

Fiskerittsforteckningen har intresse dven i annat sammanhang. Vid
komplettering av fastighetsregistret med samfilligheter. vilket bl. a. ir en
angelagenhet infor fastighetsdatareformen, ar fiskeritterna i sarklass mest
arbetskravande. Vid registerkomplettering erfordras inte nddvindigtvis att
andelstal framriknas. Redan en forteckning i fastighetsregistret éver del-
agande fastigheter skulle vara en icke ovisentlig forbittring av detsamma.
Varken den preliminiara forteckningen enligt 13§ lagforslaget eller den
kompletterade fiskerittsforteckningen enligt 19§ uppfyller emeliertid de
krav som maéste stillas vid registerkomplettering. For att kunna tillgodose
registerintresset skulle erfordras en extra arbetsinsats som i forhaltande till
en fullstindig samfillighetsutredning dock ar av mattlig storleksordning.
Om behov av férenamnd registerkomplettering foreligger och merarbetet
hiarfor bekostas av fastighetsregistermyndigheten vinns tva fordelar, dels
forbattras fiskerittsutredningen utover minimikraven i forslaget till férman
for snabbhet och enkelhet vid omridesbildning och férvaltning. dels blir
allméanintresset att forbattra fastighetsregistret tillgodosett. Nyssnimnda
angeligna samordning av utredningsverksamheten understryker ytterliga-
re vikten av att de regionala lantméaterimyndigheterna svarar for den.

Kostnaderna for bildande. Mdojligheter att aterkriava statsbidrag, som
utbetalats for tackande av forrittningskostnader under villkor om att fiske-
vardsomradet skall uppléata fiske till allménheten i angiven omfattning och
pa skiliga villkor, bor tillskapas.

4.2.31 Linsstyrelsen i Kopparbergs lan: Forfarandet. — — — Forrittnings-
mannens beslut vinner laga kraft sévida inte besvir anfors eller ldnsstyrel-
sen utnyttjar sin foreslagna ratt till dverprovning. Detta kommer som
ocksd utredningen framhéller att stilla stora krav pa bevakningen av
drendet. Krav pa forutseende och samarbete under forrattningens gang.

Eftersom de foreslagna reglerna ar dgnade att forkorta handliggningsti-
den och linsstyrelsen avses fa ritt att begéira 6verprovning vill lansstyrel-
sen ej motsitta sig forslaget att forrattningsmannen skall fatta beslut om
bildandet.

Mot bakgrunden hirav bor emellertid i 14 § orden *"vid behov™” utga. Ett
ytterligare skiil for detta &r att 9§ sista stycket innehéller bestimmelser
som siiger att opinionsvillkoret faller om det fran allmdn synpunkt ar
synnerligen angeliget att fiskevardsomrade bildas. Visserligen avses att
lansstyrelsen redan da férordnandet utfardas skall ange om s& dr forhalian-
det men dndrade bedémningar kan bli aktuella under den tid forrattningen
pagar.

Det kan i en del fall bli aktuellt att bilda fiskevardsomraden med ett
mycket stort antal fiskeréttsagare. exempelvis for hela Siljan. Det kan i
dessa fall vara forsvarligt att tillimpa kungorelsedelgivning. Foreslas dar-
for att nuvarande och s& sent som 1975 inforda regler om méjlighet till
kungorelsedelgivning i vissa fall vid bildande av fiskevardsomride bibe-
halles. I normalfallet ir dock de foreslagna reglerna lampliga.
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Enligt lansstyrelsens mening kommer behov av normalstadgar att fore-
ligga. Det vore dirfér mest dndamalsenligt att fiskerattsigarna i direkt
anslutning till beslutet om bildande av fiskevardsomrade liksom nu tog upp
frigan om antagande av stadgar.

Kostnaderna for bildande. For att stimulera bildandet av fiskeviardsom-
raden vill lansstyrelsen — — — foresla att till omraden som bildas fore
utgdngen av 1985 skall utgd statsbidrag med 100% om fisket upplats till
allménheten.

4.2.32 Lansstyrelsen i Gavleborgs kin: Fiskerdttsforteckning. 1 fraga om
bildande av fiskevardsomraden foreslar utredningen bland annat den for-
enklingen att fullstindig fiskerattsutredning inte skall behéva ske. Forenk-
lingen medfor ocksd den fordelen att bildandekostnaderna minskar véasent-
ligt. En noggrannare fiskerattsutredning kommer emellertid i vissa fall inte
att kunna undvaras.

1 de fall fiskeriittsidgare maste styrka sin ratt eller da delaktighetsutred-
ning pékallas bor de kostnader som uppkommer ersittas av statsbidrag
enligt i 6vrigt for sddana bidrag géilande regler.

4.2.33 Lansstyrelsen i Visternorrlands lan: Fiskerdtisforteckning. 1 Vis-
ternorrlands ldn har bildats ca 25 fiskevardsomraden (fvo) sedan lagen om
fiskevardsomraden kom till. Detta ar en alltfér [Angsam takt for att en
Okning av kortfiskeutbudet skall ske.

av ritten till fiske inom ett tilltinkt fvo ersiitts av ett forenklat forfarande
(fiskerattsforteckning) i huvudsak enligt utredningens forslag. — — —

Forfarander. Lansstyrelsen har'ej nigon erinran mot att beslutsfattandet
i fraga om bildande av fvo 6verflyttas till forrattningsmannen. Linsstyrel-
sen far ind4 inflytande i dylika drenden i form av foreskrifter {or forrit-
ningsmannen, dennes samradsskyldighet med bl.a. linsstyrelsen samt
lansstyrelsens mojlighet att i alimént intresse §verprova forriattningsman-
nens beslut. Det kan dvervigas om inte forumreglerna och férrittningsfor-
farandet bor anpassas till de regler som normalt géiller {6r annan fastighets-
samverkan, t.ex. reglerna i anliggningslagen. Detta skulle bl. a. medf{ora
att samradsforfarandet kan forenklas och att forrittningsman inte behdver
forordnas. Vidare torde det di inte finnas anledning for linsstyrelsen att
overpréva forriattningarna utifrin formella synpunkter.

Villkoren for bildande. — — — Lénsstyrelsen har ¢j ndgon principiell
erinran mot att nuvarande majoritetsregler crsiitts av en friare bedémning
av fiskerittsagarnas stiallningstagande till en féresiagen omradesbildning,
dock med ett undantag. En sammanslutning av ifrigavarande slag — vilken
normalt fir anses bygga pa delidgarnas intresse och frivilliga engagemang i
fiskevardsarbetet — torde inte i langden kunna fungera effektivt med
mindre an att flertalet berorda fiskeréttséigare stiller sig positiva till samar-
betsformen. Tillskapande av ett fvo oberoende av fiskerittsigarnas med-
verkan kan endast motiveras av fritidsfiskets efterfrigan pa lampliga fiske-
vatten vid storstadsomrddena. Nigon formell méjlighet att framtvinga en
upplitelse av fiske till utomstiende fran deligarnas sida finns emellertid
inte enligt forslaget. Svarighecter torde dven kunna uppkomma att fa till
stAnd en fungerande férvaltning i ett “"tvangsbildat’™” omrade. 1 de fall ett
starkt allmint intresse foreligger att inom ett visst vattenomrade astad-
komma fisketilltallen for fritidsfiskarna bor detta tillgodoses genom ett
inlosensforfarande varigenom fiskerittsiagarna tillforsikras fuil erséttning.



Prop. 1980/81: 153 150

Om den nya formuleringen av §9 andra stycket i lagen om fvo gir
igenom, innebir detta att samarbetsformerna inom ett fiskevardsomriade
pé ett tidigt stadium kan spolieras. For att fa till stind ett fungerande
fiskevardsomrade behovs ett gott samarbete mellan producenter (fiske-
riattsdgare) konsumenter och myndigheter.

Kostnaderna for bildande. Det ar viktigt att forrattningskostnaderna
icke okar da det finns risk att linsstyrelsens insatser med foérordnande,
samrad m. m. overgér till taxebelagda kostnader.

Den féreslagna statsbidragsdgivningen till bl. a. fvo for fiskevard och
service kan bli en verksam stimulans till att rationella omraden bildas.
Likasa ar det av vikt att bidragsnivin for Kostnaderna vid bildandet av fvo
¢j blir alltfor lag.

4.2.34 Linsstyrelsen i Jamtlands lan: Fiskerdttsférteckning. Det kan vara
lampligt att di fraga ar om mycket vardefullt fiske eller di s& utan nimn-
vird tidsutdrikt kan ske fiskerattsforteckning (13 §) upprittas med stérre
noggrannhet én eljest.

En toljd av [att tillkomsten av ett fiskevardsomrade inte inverkar pa
bestiende Aganderattsforhallanden] bér forutsittas vara att fiskerattsiagare
som inte ir redovisad sdsom deligare 1 fiskevardsomradet i den slutliga
fiskerattsforteckningen (19§) inte darigenom berévats ritten att nyttja
fiske inom fiskevardsomrédet.

Fiskevdardsomrdde och samernas fiskerdt. Enligt forslaget skall nir
staten tilthorigt vatten vari samer enligt renniringslagen har fiskeritt ingatt
i fiskevardsomrade sameby sdsom delagare i fiskevardsomradet foretrida
statens fiske och fiskevardsomradet forvalta allt i omridet ingdende fiske
aven statens, Fiskeviardsomradet skulle séledes bestimma éver — férutom
sittet for fiskets utnyttjande och fiskevard — upplatelse av fisket till
utomstiende och villkoren for sddan upplatelse. Om deliigande sameby ér i
minoritet inom fiskevardsomradet skulle dess méjligheter till inflytande i
vissa lidgen vara sma. Den skulle ej kunna motsitta sig upplatelse av fiske
till utomstdende annat dn i fall som avses i 41§ forslaget till lag om
fiskevardsomraden och €j kunna bestimma 6ver villkoren for upplételse.
En sadan ordning skulle verka inskrinkande i samernas ritt till fiske enligt
renniringslagen, savil i1 friga om mgjligheterna f6r dem att sjilva fiska
som i friga om mojligheterna att vid upplatelse av fiske erhilla ersittning.
En sidan inskrinkning i skyddet for samernas riitt till fiske enligt renni-
ringslagen bor inte ske. Om staten tilthorigt vatten vari samer enligt renni-
ringslagen har fiskeratt ingr i fiskevirdsomrade bor staten genom lant-
bruksnimnden vara deliigare i fiskevardsomridet och upplatelse av sadant
statens fiske ske enligt reglerna i renniringslagen.

Den foreslagna bestimmelsen i 318§ tredje stycket rennéringslagen att
sameby genom avtal skulle kunna helt cller delvis avsta {rén rétten att
nyttja fisket i — staten ej tillhorigt — vatten inom byns betesomride
innebir i realiteten e¢n upplatelse av samebyn enligt rennéringslagen till-
kommande fiskeritt. En sédan upplitelsc bor ej ske pé annat siitt iin genom
renniringsmyndigheten — lantbruksnamnden samt under de forutsattning-
ar och villkor som stadgas for upplitelse av ritt till fiskc cnligt rennirings-
lagen.

Bestammelsen i 31§ forsta stycket renniringslagen att samcby eller
medlem i sameby ¢j fir — utom i fall som avses i andra stycket — upplita
rattighet som ingdr i renskotselritten bor forbli ofrindrad. De principer
for forvaltning av renskdtselmarker och renskotselratter som stadgats eller
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Férfarandet. 1 situation som avses i 11§ lagforsiaget bor fiskerattsigare
ges samma stiillning som fiskendmnd och kommun.

Villkoren for bildande. Vad angar frigan om i planbestimmelser intagna
uppgifter om sittet for fiskets nyttjande skall vara tvingande for tillstandet
att bilda fiskevardsomrade synes uppgifterna i betinkandet vara osikra.
Vad som anforts pa sid 168 n, 169 m och 170 m i anslutning till 10 och 12 §§
synes tyda pa att sddana planbestimmelser avsetts att vara tvingande. Vad
som anforts pa sid 155 m och 189 n i anslutning till 1§ kan tyda pa
motsatsen.

I betdnkandet saknas klarliggande uppgifter om sattet for utforande av
planlidggning pa fiskets omride och om planbestimmelser. For planbe-
stammelser som avsetts aft vara tvingande borde finnas regler bl.a. for
utforande, samrad med fiskerittsagare, utstillande och antagande samt
séttet for talan mot antagen plan.

Det huvudsakliga syftet med bildande av fiskevirdsomride bér vara att
istadkomma en samverkan mellan fiskerittsigare for god fiskevard, ratio-
nellt utnyttjande av fisket och darmed en hogre avkastning. Avkastningen
av fisket sdsom nyttofiske bor tillrickligt beaktas. Att genom myndighets-
beslut (planvillkor) skulle dirigeras sattet for nyttjandet av fisket inom
fiskevardsomrade — exempelvis upplatelse till allminheten av handred-
skapsfiske, upplatelse till yrkesfiskare eller uteslutande nyttjande av del-
agarna sjilva — bor vara frimmande for en lagstiftning av nu ifrigavarande
slag. Genom planliggning bor fiskerittsigarnas mojligheter att sjalva nytt-
ja sitt fiske inte kunna inskrinkas.

I detta sammanhang anfores dven att betydelsen av dverensstimmelse
med upprittade cller avsedda planer ¢j bor 6verdrivas. Skél i och for sig
bor inte anses foreligga mot bildande av fiskevardsomraden med ur fiske-
vardssynpunkt limplig omfattning som medfér en battre fiskevard och ett
béttre utnyttjande av fisket. Ett fiskevardsomrade kan senare latt utokas
eller pa annat sitt undergd forindring. Det sagda kan gélla bl. a. for manga
nu verksamma fiskevardsforeningar.

4.2.35 Linsstyrelsen i Norrbottens lin: Fiskevdrdsomrdde och samernas
fiskerditt. Utredningen féreslar att dven vatten ovan odlingsgrinsen skall
kunna ingd i fiskevardsomraden. Liansstyrelsen finner detta vil motiverat.
Lansstyrelsen vill dock bestimt avstyrka den av utredningen foreslagna
konstruktionen for att samordna rennirings- och fiskeintressena. Som
ovan framgitt anser ldnsstyrelscn att det allmédnna behover dkade styrme-
del for att medverka till ett rationellt utnyttjande av fiskresurserna. Med
den utgdngspunkten framstér det som direkt olimpligt att staten avstar cn
betydande del av sina befogenheter i avseende pa fisket till vissa sektors-
intressen, speciellt som det ovan odlingsgrinsen ir friga om mycket
attraktiva fiskevatten inom ett omrade déir minga intressen konkurrerar.
Linsstyrelsen delar den av linets fiskenimnd framforda uppfattningen att
utredningens forslag kan leda till att ur fiskets synpunkt irraticnella fakto-
rer ges for stort utrymme nir det galler att fi till stind och [orvalta
fiskevardsomraden.

Den avvigning som bor goras mellan fiskeintresset och rennéringsintres-
set bor nir det giller vatten inom renskotselomridet i sin helhet handhas
av lantbruksniamnden dvs. det organ som har att bevaka rennéringsintres-
set och ombesoérja fiskeforvaltningen ovanfor odlingsgrinsen. Linsstyrel-
sen anser darfor att lantbruksnamnden skall féretrida staten da det géller
fiskevardsomraden ovan odlingsgrinsen bade nir det giller bildandet och
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forvaltningen. Lansstyrelsen anser vidare att fiskevardsomraden bor kun-
na inrittas i samtliga enskilda vatten inom renskotselomridet utan att
sarskilda avtal behover triaffas med samebyarna. For att skydda rennéiring-
ens intresse bor samebymedlem dock inte bli bunden av fiskevardsom-
rades bestammelser med mindre dn dessa godkints av lantbruksnimndens
renniringsdelegation. Lantbruksnimnden som forutsittes samrida med
respektive sameby bor kunna pa ett enhetligt sitt bevaka renniringsintres-
set inom hela renskotselomradet. Rennéaringsdelegationens godkinnande
bor innebdra en provning av att bestimmelserna icke ar till avsevird
olagenhet for renskotseln, jaimfoér 30§ renndringslagen. Har lantbruks-
namnden godkint bestimmelserna skall dessa vara bindande for allt fiske
som utdovas med stod av renndringslagen dvs. dven for det fiske som
upplatits av sameby jamlikt 31 § rennéringslagen.

Villkoren for bildande. Lansstyrelsen delar uppfattningen att fiskevards-
omradena bor ges en omfattning som ansluter till ett planméssigt utnyttjan-
de av resurserna vilket torde férutsitta stora omraden ofta hela kom-
muner. For att fa till stind fiskevardsomraden av denna omfattning torde
dock liksom hittills krivas en relativt bred uppslutning fran fiskerittsiagar-
nas sida. Visserligen finns i lagtexten bestimmelser om att fiskevardsom-
raden under vissa forutsittningar kan genomforas dven mot en negativ
opinion fran fiskerdttsagarnas sida men lidnsstyrelsen vill mot bakgrund av
erfarenheter fran annan liknande lagstiftning, bland annat fastighetsbild-
ningslagen, uttala tveksamhet for om det i praktiken kommer att bli mojligt
att skapa sadana fiskevardsomraden.

4.2.36 Hushallningssallskapens forbund och Sveriges fiskevattenagarefor-
bund: Fiskerdiittsforteckning. For att forenkla forfarandet och halla nere
kostnaderna vid omridesbildning accepterar forbunden den forenklade
aganderittsutredningen. For att fiskevardsomridet skall kunna fungera ér
det emellertid nodvindigt att dven andelstalen riknas fram s att dessa kan
tjiana till ledning vid rostning. utdelning. utdebitering m. fl. atgéirder. Det
bor allts Avila forriittningsmannen att ta fram andelstalen i samband med
utredningen rorande dganderatten. En forutsattning ar vidare att forratt-
ningsmannen beslutar om delaktighetsférhillandena mellan i omradet ingé-
ende skifteslag och enskilda vatten for det fall omradet omfattar mer in et
skifteslag.

Villkoren for bildande. Utredningen foreslar i 8§ som en nyhet planvill-
kor fér bildandet av fiskevirdsomride. — — — Férslaget medfor inskrink-
ningar i fiskevattenigarnas nuvarande réttigheter. Salunda torde fiskevat-
tenigarnas mojligheter att paverka ett fiskevardsomrides omfattning kom-
ma att starkt begransas samtidigt som inskriankningar i nyttjandet kan
komma att féreskrivas. For narvarande finns med nagot enstaka undantag
inte nigon kommunal och regional planlaggning pa fiskets omrade. Utred-
ningen redovisar inte pé vilket sitt och i vilken form den tilltinkta plane-
ringen skall utforas. For forslagets genomférande krivs bestimmelser,
som anger pa vilket sitt och i vilken ordning planliggningen skall ske. Inte
minst krivs regler for hur agarna till den resurs. vars disposition skall
planldggas skall ges deltagande och inflytande i planliaggningsprocesscn.
S4 linge detta ej har angivits kan en planlidggning ej paborjas och dn mindre
utgora grund for ett planvillkor.

For att rdda bot mot detta och minska den betydande risken for ett
krinkande av den enskilda riitten far forbundet foresla att 8 §, som reglerar
villkoren for bildandet av fiskevirdsomride i Gvercnsstimmelse med for-
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slaget till lag om jaktvardsomraden (SOU 1979: 19) far f6ljande utformning:
' Fiskevirdsomrade far bildas endast om omridet med hénsyn till storlek,
lage och 6vriga forutsattningar dr varaktigt limpat for sitt indamal, enskild
ritt inte krinks samt framtida omradesbildningar inte kan antas bli forsva-
rade. Bildande av fiskevardsomride skall darjamte tiligodose dndamil som
angesi 1§.”

Fiskevardsomrade skall enligt 9§ bildas om angivna villkor dr uppfyllda
och agarna till berdrt fiske ej mera allmént motsitter sig omradesbildning-
en och har beaktansvirda skl for det. Fiskerattsigarnas inflytande pa
bildandet av fiskevardsomrade giller dock ej om det frin allmin synpunkt
ar synnerligen angeliget att fiskevardsomrade bildas.

Har stills opinionsvillkoret mot allménna intressen. I en sidan situation
bor det kriavas att det allmdnna, som uppenbarligen maste anses ha bevis-
skyldigheten for pastiendet att atgarden ar synnerligen angeligen, verkli-
gen dokumenterar behovet.

Vid sédant tvingsbildande som hir avses bor enligt férbundets ovan
under allminna synpunkter relaterade uppfattning i omradet endast ingd
fisket med handredskap.

Kostnaderna for bildande. Enligt forslaget (sid. 321) bor statsbidrag f6r
tickande av forrittningskostnader kunna utgd med som hittills hogst 80
procent dock endast till omraden som forbinder sig att sélja fiskekort till
allminheten i storre omfattning. Hégsta bidrag bor enligt utredningen utgé
till shdana omraden som 4r av storst betydelse for fritidsfisket.

Detta ir enligt forbundens uppfattning en mycket olycklig inskrinkning i
gillande bestimmelser for statsbidrag. Forbunden anser. att som huvudre-
gel nu gillande bestimmelser om statsbidrag bor kvarstd. Emellertid bor
hégsta procentsats, saledes 80%, kunna utgd dven i andra fall dn nar
upplételse forutsitts ske i obegriansad omfattning. Det kan vara minst lika
angeldget och av minst lika stor betydelse for fritidsfisket att fiskevards-
omraden bildas dven i andra fall. Ett exempel harpa ar att ett fiskevards-
omrade bildas inom vatten som utgdr reproduktionsomraden for exempel-
vis laxartad fisk. Basta forutsattningarna for cffektiv fiskevard och effek-
tivt skydd for sidana fiskevatten ar tillskapandet av ett fiskevardsomrade
inom vars ram dessa fragor enklast regleras och overvakas. I hir relatera-
de fall bor enligt forbundens uppfattning hogsta statsbidrag utga.

Forbunden anser vidare att nar tvangsbildande kommer till stind —
saledes nar ett fiskevardsomrade bildas i strid med deligarnas 6nskan —
kostnaderna for en sidan forrattning helt bor bekostas av det allmanna.

4.2.37 Lantbrukarnas riksforbund: Villkoren for bildande. Efter forebild
fran bl. a. fastighetsbildningslagen foreslas i 9§ att fiskevardsomrade ej far
bildas om agare till fiske inom omradet mera allmént motsitter sig bildan-
det (opinionsvillkor). Ar det ur allmén synpunkt synnerligen angeléget att
fiskevardsomrade bildas far detta ske utan hansyn till opinionen. Det ir i
detta sammanhang nodvandigt att i det fortsatta lagstiftningsarbetet klar-
laggande uttalanden gors om vad som avses med “frdn allmén synpunkt
synnerligen angeliget’".

Bildande av fiskevardsomrade mot en siddan opinion bland fiskevatten-
dgarna som omnamnes i 9§ | st ar en tvangsatgird som inte utan vidare
kan accepteras. [ sidant tvangsmassigt bildat fiskevardsomrade bor enligt
LRFs uppfattning endast ingd fiske med handredskap.

Planvillkoret i §8 forslag till lag om FVO &r ¢j dndamélsenligt och
avvisas.
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Huvudmalsittningen vid bildade av FVO maéste i stillet vara lamplighe-
ten ur fiskesynpunkt. mdjligheterna att bedriva ett dndaméisenligt fiske
och forutsittningarna for bedrivande av god fiskevard. (Jimfor bestim-
melserna kring jaktvardsomrade.)

4.2.38 Svenska samernas riksforbund: Fiskevdrdsomrdide och samernas
fiskerdtt. 1 riksforbundets ovan angivna remissyttrande éver betéinkandet
(Ds Jo 1976: 6) ang. fiskevardsomraden avgivet av 1973 ars fiskevattensut-
redning framhaller riksférbundet bl. a. foljande:

'] omradet mellan odlingsgrinsen och lappmarksgrinsen i Norrbottens
och Visterbottens lin har samerna en vidstriackt fiskeratt inom egen sa-
meby. Denna fiskeritt galler for skogssamernas del hela dret. Med anled-
ning hirav synes samerna bora anses som delégare i fisket i vattendrag och
sjoar mellan odlingsgriansen och lappmarksgrinsen. Med anledning hirav
foreslds nu av riksférbundet att samerna skall anses ha fiskeritt i niimnda
vattendrag och sjoar med hela fiskerétten "4 kronans mark™" och i dvrigt
med en tredjedel (1/3) av fiskeritten. (Jfr 1964 ars renniringssakkunnigas
betinkande SOU 1968: 16 sid 195 och 29) Pa skattefjdll (1841 ars avvitt-
ringsbrev med sirskild punkt om fisket) och ovan odlingsgriansen utanfor
enskild mark édger samerna fisket. Se de av jur doktor Gunnar Prawitz
forfattade kap 1-V i Cramér — Prawitz: Studier i renbeteslagstiftning
(1970} i férordet till namnda utredningar, sirskilt om odlingsgrinsens be-
gransade rittsverkan.™

Detta ar samernas stindpunkt och utgingslige vad betriffar samernas
ritt till fiske varpa det foljande bygger. — — —

Inledningsvis vill riksforbundet framhalla att foreliggande forslag an-
gaende fiskevardsomriaden i manga avseenden ar bristfalligt, eftersom man
bl. a. inte gjort nigon mer intrdngande analys av samernas fiskerétt kontra
forslaget om fiskevardsomraden. Vad giller omradden mellan odlingsgriin-
sen och lappmarksgrinsen har de sakkunniga inte alls berort den samiska
fiskeratten.

Inom Norrbottens lin finns 9 samebyar som bedriver renskétsel och
diarmed sammanhingande nédringar inom omradena mellan odlingsgrinsen
och lappmarksgriansen och vars grinser ar bestimda. Huvudparten av
dessa samer/samebyar har inom dessa omraden ritt till fiske hela éret.
Riksférbundet har tidigare hivdat att samerna/samebyarna iger hela fis-
keritten "4 kronans™ och i dvrigt en tredjedel (1/3) av fiskeritten. Konse-
kvensen hirav blir att samerna/samebyarna skall vara delagare i fisket i
vattendrag och sjoar mellan odlingsgriansen och lappmarksgrinsen. For
samiskt vidkommande ir det ett oavvisligt krav att samernas fiskeritt och
darmed sammanhingande néringsgrenar blir beaktade vid bildandet av
fiskevardsomriden. Ett likaledes oavvisligt krav fran samisk sida ir att
dessa samernas fiskevatten inte skall kunna ing i fiskevirdsomride utan
medgivande fran respektive sameby och efter horande av lantbruksnimn-
den och renniringsdelegationen. Enligt RL &r inte renskotsel och renni-
ringsintressena skyldiga att tala ingrepp och dylikt som medfér oligenheter
for de samiska niiringarna. Vid forrattning angdende bildandet av fiske-
vardsomraden inom niamnda omraden skall samernas (kronans) fiskeritt
foretridas av respektive sameby. Sedan fiskevardsomride bildats skall
givetvis sameby foérvalta samernas (kronans) fiske. '

Vad betriffar vattendragen och sjéarna ovan odlingsgransen dar fisket
ags av samerna/samebyarna berdrs ej dessa av forslaget. Daremot foreslar
utredningen att fiskevardsomraden skall kunna bildas i omraden som anvi-
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sats till samernas uteslutande begagnande om &garstrukturen ér blandad.
Enligt renniringslagen ir det lantbruksnimndernas renniringsdelegationer
som ar forvaltare av vatten ovan odlingsgriinsen. Dessa har vid upplatelse
skyldighet att ta hinsyn till fiskevardsaspekter och i dnnu hégre grad till
renskotselintressena.

Ett oavvisligt krav frian samisk sida dr att samernas fiskevatten icke skall
kunnas ingé i fiskevardsomriden utan medgivande av respektive sameby
och efter horande av lantbruksndmnden och rennéringsdelegationen.

De vattendrag och sjoar som kan bli aktuella for bildande av fiskevérds-
omréden ligger i huvudsak i skogsomradena. vid och i nérheten av odlings-
gransen. Forslagets konsckvenser blir hdr att samerna foretrader/forvaltar
sin fiskeritt i dessa omraden i fjillregionen i huvudsak i enlighet med RL:s
stadganden. Forvaltningen av fiskevattnen ovan odlingsgrinsen skulle hir
ytterligare kompliceras genom att bide sameby och lantbruksnimnden
skulle forvalta olika vatten inom en och samma sameby. Detta ir en icke
onskvird utveckling.

4.2.39 Vattenregleringsforetagens samarbetsorgan: Villkoren for bildande.
Forslaget till ny lag {or fiskevardsomrdden innebér att formerna [6r bildan-
de av fiskevardsomraden forenklas, Reformerna. som i och for sig synes
vilmotiverade, ger dock for vattenkrafiens del anledning till viss erinran.
Det kan icke uteslutas att forslaget. om det antages i ofrindrat skick,
innebir risk for konflikt mellan, & ena sidan, intresse som beaktats genom
lagakraftvunnen dom i vattenmal, och, 4 andra sidan, grundregler eller
stadgar for fiskevardsomride. Sddan risk torde kunna forebyggas om dgare
av kraftverk, som utnytijar vattenomrade aktuellt for foreslaget fiske-
vardsomrade, ges tillfille att yttra sig vid den provning lansstyrelsen enligt
forslaget har att géra om det ansokta fiskevirdsomradets Gverensstim-
melse med regional och kommunal planliggning. Det dr nddvindigt att
lagregeln om fiskevardsomrides plandverensstimmelse kompletteras pé
sddant sitt att domar i vattenmal icke dventyras genom att kraftverkséigare
forlorar radigheten over fiske som iir nédvindigt for verkstilligheten.

Vidare bor mdéjlighet foreligga for kraftverksigare att undantaga fiske-
vatten med ensamritt vid bildandet av fiskevardsomrade. 1 §41 bor darfor
ordet *’forsorjning’’ utbytas mot *'verksamhet™’.

4.3 Forvalining

4.3.1 Hovritten for nedre Norrland: Allmdnt. Kvaliteten pa fiskerattstor-
teckningarna kommer sannolikt att medféra att provning av nytillkom-
mande deldgares rétt blir betydligt vanligare forekommande an i dag. Inom
storre fiskevardsomraden kommer det férmodligen att bli alltfor betungan-
de att [ita provningen skotas av fiskestimman. Delegation till styrelsen far
férutsittas bli den normala ordningen. Med hénsyn hértill anser hovratten
att rattssakerheten skulle kunna 6kas, om i vart fall den som gor ansprak
pa delaktighet i omradet tillits besviira sig 6ver styrelsens beslut i detta
avseende. Om sadan sidrreglering skulle anses mindre 1dmplig. bér fragan
uppmirksammas vid utarbetandet av stadgarna. I dessa kan foreskrivas att
understalining hos fiskestimman skall ske av varje styrelsens beslut om
fiskerittsprovning. Dérigenom skulle 6ppnas mdjlighet till Gverprovning
av lansstyrelsen.

33§. Bestammelsen avser att reglera férhallandet mellan omradet och en
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forment deliagare efter bildandct. Dess placering mitt bland forvaltnings-
bestimmelserna forefatler dock vara mindre val vald.

39§. Ordet "medlem’ dr en kvarleva frin 1976 ars forslag och kan
saklost utgi.

Rostetal. Nu foreliggande forslag innebir en atstramning av mojligheten
att fa till stind delaktighetsomréstning genom kravet att sidan omréstning
skall ske endast om en fjardedel av de rostande begir det. Atstramningen
kan vara till betydande nackdel for storre fiskerittsdgare. Just denna
kategori bor ha det storsta intresset av den ekonomiska sidan av fiske-
vards- och upplatelsefragor. Utredningen har inte anfért nagot skiil for den
minskade mdgjligheten att framtvinga delaktighetsrostning som forslaget
innebiar men diremot forklarat att regeln forhindrar att samnma antal del-
agare som genomdriver delaktighetsrostning skall kunna bli éverrdstade
vid bestimmandet av delaktighetstal. For att tillgodose sivil sistnimnda
krav som kravet pa en kvalificerad majoritet for bestimmande av delak-
tighetstal behdver emellertid inte mojligheterna att fa titl stdnd delaktig-
hetsrostning minskas. Rostningsregeln kunde forslagsvis ange att en fem-
tedel av de rostande kan framtvinga delaktighetsrostning. Kan delidgarna
darefter inte enas om delaktighetstalen, skall hiarvidlag gilla vad som
beslutas av en majoritet som overstiger fyra femtedelar av de rostande.

Hovritten vill dven peka pd de risker for handlingsférlamning som
avsaknaden av delaktighetsutredning kan fora med sig. Svarigheten att
uppna fyra femtedels majoritet for viss utformning av delaktighetstalen &r
uppenbar, om 4n en gradskillnad foreligger i forhallande till det forra
forslaget som foreskrev enighet i detta avseende.

I friga om kretsen av fullmaktsgivare finner hovritten ej anledning att
indra pa sin tidigare intagna stindpunkt, dvs. att antalet fullmaktgivare
kan fa uppgé till fem.

Upplételse av fiske. 41 §. Paragrafens andra stycke bor erhalla en ly-
delse, som tydligare dn som foreslagits anger dess avsedda innehall. Alter-
nativt kan rubriken dndras till " Upplatelse och fordelning av fiske™".

4.3.2 Overbefilhavaren: Uppldtelse av fiske. Det ar angelaget att under-
stryka vikten av att forrittningsmannen vid prévning av sidan ansékan da
forsvarets vatten med tillhorande fiske berors ger forsvaret mojlighet att
paverka beslutet. En viss sdrbehandling av forsvarets vatten dr motiverad
med hansyn till sekretess, allmin personsikerhet eller annan omstindighet
av betydelse for forsvaret. Av dessa skil bor en sirskild bestammelse som
mojliggdr undantag i vissa fall av forsvarets vatten antas i forslaget till lag
om fiskvérdsomraden. Detta skulle ocksa tydligare markera utredningens
stillningstaganden att undantag méaste kunna goras betraffande upplatelse
av fiske for allminheten i forsvarets vatten.

Upplatelse till férsvarets personal av fiske i personalvirdande syfte bor
dven fortsittningsvis kunna behéllas jamsides med upplatelser till civila
organisationer i vatten dir detta anses lampligt. Inom vissa omréden kan
med hédnsyn till sekretess, allmdn personsikerhet eller annan sarskild
omstindighet av betydelse for férsvaret medfora hinder mot upplatelse av
fiske till civila organisationer eller enskilda.

4.3.3 Kammarkollegiet: Rostetal. Regeln i 34§ lagforslaget om bestam-
mande vid omrostning pa fiskestimma kan — sdsom dven sigs i betankan-
det (s 186) — missgynna storre delaktighetsigare, sirskilt i omraden van
s. k. procentsavstyckningar i betydande utstrickning finns representerade.
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Forslaget innebdr i detta avseende i viss man en skirpning i forhatlande till
vad som foreslogs ar 1976. Sdsom jimidrelse ma niamnas att enligt 12 och
49 §§ lagen 1973: 1150 om forvaltning av samhilligheter rostetal efter del-
agarfastigheternas andelstal alltid skall berdknas vid friga av ekonomisk
betydelse, om medlem begir det.

Majoritetskraven for beslut om delaktighetsrostning och bestimmande
av delaktighetstal enligt lagforslagets 34 § grundas framfor allt pa att sir-
skild delaktighetsutredning med dérav foranledda kostnader inte skall be-
hova framtvingas i onddan. Kraven star knappast i samklang med motsva-
rande bestimmelser i lagen om forvaltning av samfélligheter. De deligare
som begiir sddana réstningar har som regel jaimforelsevis hoga andelstal. 1
de allra flesta fall 4r de sdkerligen angeldgna om att inte d4samka omridet
onddiga kostnader. Aven om det kan finnas goda skil for krav pé kvalifice-
rade majoriteter i dessa fall, blir det likvisst alltid svirt att finna en
majoritetsregel, som inte ibland kan leda till klart otillfredsstéllande resul-
tat. Det skiligaste vore att endast foreskriva att rostning vid beslut an-
géende upplitelse, avgifter for upplitelse och ersitining till deligarna skall
ske efter delaktighetstal, om deligare begir det. och att sdrskild delaktig-
hetsutredning skall verkstéllas, om inte delagarna enas om delaktighetsta-
let.

4.3.4 Statens vattenfallsverk: Allmdnt. Vattenfallsverket har vid remissbe-
handlingen av det tidigare andringsforstaget papekat vikien av att reglerna
for bildandet av fiskevardsomride dr sddana att verket dven i fortsittning-
en i vissa speciella fall (t. ex. for avelsfiske och i samband med tappnings-
bestimmelser) kan behalla sin rétt att ensamt forfoga dver fiskevattnet. |
betinkandet pd s. 157 har verkets synpunkter behandlats. Utredningen
anser det tillfyllest att forrittningsmannen i grundreglerna beaktar verkets
intressen. Dessa grundregler kan ecmellertid enl. §43 i lagforslaget dndras
genom beslut varpa Vattenfall till féljd av réstning cfter huvudtal inte kan
inverka.

Rostetal. Betraffande det foreslagna forfarandet vid omrostning som
normalt forutsittes ske efter huvudtal séviil i friga om upplatelse som i
ekonomiska fragor anser verket att nu gillande regler skall bibehallas da
dessa bittre mojliggor att varje deldgare kan paverka besluten i relation till
den satsning han gér i form av tillskjuten fiskevatienandel, atgérder for
fiskevard, markupplatelse ctc.

Upplatelse av fiske. Vidare bor méjlighet foreligga for verket att undan-
taga fiskevatten med ensamriitt vid bildandet av fiskevardsomride. I §41
bor dirfor ordet *férsorjning’ utbytas mot “verksamhet™”.

4.3.5 Dominverket: Rosteral. Enligt utredningens forslag skall omrdstning
normalt ske efter huvudtal savil i friga om upplitelse som i ckonomiska
fragor (34 §). Dominverket anser att reglerna for omrostning i giillande lag
om fiskevardsomraden skall bibchallas. da dessa ger delidgarna bittre
mdjligheter att kunna paverka besluten i relation till de satsningar de gor i
form av tillskjutna fiskevattenandelar, atgirder (or fiskevard. markuppla-
telser etc. Av utredningen foreslaget forfarande kan minska vatteniigares
motivation att ingd i fiskevardsomride.

Med hinvisning till synpunkterna pa innehéllet i 34 § anser dominverket
att [Oljande tilligg skall goras i andra stycket 42§: “Grundreglerna skall
innehdlla uppgift om vilka delaktighetstal som skall galla vid omrostning i
ekonomiska fragor™.
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4.3.6 Lansstyrelsen i Uppsala lin: Ailmdnt. Utredningens forslag till lag-
reglering av fiskevardsomradets forvaltning ansluter néra till reglerna i
samfillighetslagen om foreningsforvaltning men skiljer sig nda i ett flertal
hinseenden frin dessa. Det ar ur praktisk synpunkt énskvirt med sa
enhetliga bestimmelser som mojligt om forvaltningen mm av fiskevards-
omraden och ovriga samfilligheter med deligarfastigheter. Linsstyrelsen
vill ifrigasitta om de gjorda avvikelserna ir tillrickligt motiverade. Den
foreslagna registreringen av fiskevardsomraden bor kunna ske i det befint-
liga samfillighetsforeningsregistret. som redan nu innehaller skilda former
av samfilligheter. Bildande av den associationsrittsliga enheten bor kunna
ske i samband med férrittning pa sitt normalt sker vid forrattningar enligt
anliggningslagen och ibland i fastighetsforrattningar. Betraffande fiske-
vardsomrédets rittskapacitet bor de vanliga reglerna i 27 § samfallighetsla-
gen kunna gilla.

4.3.7 Lansstyrelsen i Sodermanlands Yan: Allmdnr. For fiskerattsigarna ar
det en fordel om samma forvaltningsbestimmelser giller vid fiskevards-
omrade som vid samfallt fiske. I de fall bida associationerna férekommer
samtidigt i samma omréde blir fordelarna for de enskilda #n mer uppenba-
ra.

Enligt 37 § i betiinkandets forslag till lag om fiskevardsomraden foreslas
att arvode till syssloman och av lansstyrelsen férordnad styrelseledamot
skall betalas av fiskevirdsomradet. Lansstyrelsen anser att férordnande
myndighet bor st for sddana kostnader.

4.3.8 Linsstyrelsen i Jamtlands lan: Uppldtelse av fiske. Fiskerittsigarcs
behov av nyttofiske bor beaktas. Fiskerittsigares mojlighet till fritidstiske
bor beaktas. Fiskeriittsigares nyttjande av sin ritt till fiske for nyttofiske
eller fritidsfiske bor inte tillmétas mindre betydelse an ndgon annans nytt-
jande av samma ritt. Utdver vad som foreslagits foreslis, vad angér
deligare som faktiskt nytyjat fiske sisom husbehovsfiske eller fritidsfiske.
en bestimmelse av innchall att utan deldgarens samtycke upplatelse av
fiske ej far ske i sddan omfattning att mojlighet till fortsatt sddant nyttjande
inskrinkes.

4.3.9 Hushallningssillskapens forbund och Sveriges fiskevattenigarefor-
bund: Allmdnt. T 5§ talas om férhéllandet mellan upplatare och brukare.
Enligt forbundens mening bor bestimmelsen utformas sdlunda: "Har viss
fastighets fiske upplétits i sin helhet skall upplataren i fragor enligt denna
lag anses som #gare till fisket, om ¢j annat har avtalats mellan upplataren
och brukaren.”” Forbunden motsiitter sig saledes bestimt att en vatten-
dgare pa foreslaget sitt skall frantagas bestimmanderiitten dver sin egen-
dom.

Upplatelse av fiske. 1 41§ bor enligt forbundens uppfattning ordet *"vi-
sentligt’” strykas samtidigt som forutom forsorjningsrekvisitet bor inforas
att undantaget giller dven om betydande rekreativa intressen foreligger.

4.3.10 Lantbrukarnas riksforbund: Uppldtelse av fiske. 1 de fall bildande
av FVO sker mot fiskcrittsiigarnas vilja skall upplatelse endast omfatta
handredskapsfiske.

Vi accepterar principen om bildande av fiskevirdsomriaden (FVO) i
skirgarden. Mot bakgrund av tidigare anforda uppfattning vill vi ytterliga-
re poingtera att bildande och skétsel av FVO maste vila pa frivillighetens
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grund och med delagarnas positiva medverkan for att de malsittningar som
uppstillts fér FVO skall kunna infrias. De vésentliga skillnader i biologiskt
hianseende som finns mellan insjovatten och kustvatten utgor ett av flera
starka motiv for att endast handredskapsfiske for fritidsandamal skail
kunna upplétas inom FVO efter majoritetsbeslut av delagarna. Upplitelse
av ovrigt fiske skall normalt kriva varje berérd deldgares medgivande.
— — — En insj6 kan betraktas som ett ekosystem, som dr vél avgransat och
dar fisket relativt litt later sig pAverkas. Vi ir inforstddda med vérdet av
att hela insjdar utgér FVO. De biologiska forutsittningarna saknas dock
for motsvarande former av fiskevard i skirgarden. I ostkustens brackvat-
ten mots fiskarter med marint och limniskt ursprung dér flera arter foder i
fria havet i sédra Ostersjon tex torsk och plattfisk. Sétvattenarter som tex
gos forekommer langt ut i skirgirden utanfor sina lekplatser. Mot bak-
grund av detta anser vi att reformen om fiskevirdsomraden i skargirden
inte bor ha samma helhetsomfattning som i insjoar. eftersom villkoret om
god fiskevard i forslaget till lag om FVO ej p4 samma sitt hir kan uppfyl-
las.

4.3.11 Sveriges fiskares riksforbund: Allmdint. Forslaget i § 37 om att fiske-
vardsomrédet skall betala arvode for av lansstyrelsen ev. utsedd ledamot
eller syssloman forefaller SFR vara fel. Kostnaden bér i sddant fal! dvila
det allmanna.

4.4 Upplosning och ombildning av fiskevardsomrade

4.4.1 Hovriitten for nedre Norrland: Hovritten papekade i forra remiss-
omgéngen att ndgon principiell skillnad inte bor rada i friga om anslutning i
jamforelse med dét vanliga bildandet samt att da foreslaget skriftligt forfa-
rande normalt borde crsiittas med sammantriadesforfarande. Denna syn-
punkt har beaktats. Dirjamte har forrittningsforfarande foreslagits dven i
frdga om uteslutning. Emellertid uppstar ibland situationer, da en ny
forrattning kan vara onodig. Hovriitten anser darfor att det bér dvervigas,
om det finns behov av en bestimmelse. motsvarande den i 85§ 2 st EvL.

Vid anslutning till ett redan bestdende fiskevardsomrade cxisterar for de
gamla deldgarna redan en association som pd ett acceptabelt sitt kan
anslutningsférrittningen lata fiskevardsmradct som juridisk person fa fore-
triada deligarintressena inom omradet. Genom ett sddant forfarande ska-
pas ocksa forutsittningar for skriftligt forfarande. eftersom antalet sak-
agare blir visentligt lagre. Om de anslutande fiskerittsiigarna ar identiska
med deldgarna i annat fiskevardsomrade bor pd samma sitt dessa kunna
foretradas av sitt organ. Dirigenom Oppnas dven mdjlighet till ett enkelt
torfarande for sammanslagning av fiskevardsomréden.

27§. T utredningen ségs att linsstyrclsen normalt inte bor medge upplos-

. ning av omradet, om planliggningen forutsatter att upplatelse skall ske och

fiskevardsomridet enligt grundreglerna har till uppgift att tiligodose detta
iandamal. Enligt hovrittens mening bor emellertid opinionen bland delégar-
na respekteras i huvudsak pa liknande satt som forutsatts ske vid bildan-
det.

4.4.2 Lansstyrelsen i Kristianstads lin: Linsstyrelsen delar inte utredning-
ens uppfattning att det skulle vara nodvéndigt att regelmissigt tiligripa
forrittning f6r att prova fragor om anslutning eller uteslutning av visst
fiske till fiskevardsomrade. Lansstyrelsen bor hdar kunna besluta i enklare
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ordning i likhet med vad nu géller enligt reglerna i 3 kap lagen om enskilda
vagar.

4.4.3 Lansstyrelsen i Alvsborgs lan: Uteslutning av fiske bor dven i andra
fall 4n som ségs i 26 8 NLOFO kunna ske utan forrattning vid enkla fall.
Aven anslutning av fiske bor i enkla fall kunna avgoras av linsstyrelsen
utan forrattning. (Jamfor bestimmelsen i 85 & andra stycket EVL). Lins-
styrelsen ifragasitter om inte 23 och 24 §§ NLOFO bor formuleras sd att de
aven medger sammanslagning av fiskevardsomraden. En successiv ut-
byggnad av fiskevirdsomriden kan under vissa omstindigheter tex pa
grund av foreliggande langtidsupplatelser av fiske och olika kvalitet pa
fisket, vara att foredraga.

4.4.4 Lansstyrelsen i Kopparbergs Lin: Det ir svért att siga i vilken omfatt-
ning det i framtiden kan bli aktuellt att ansluta fiske till fiskevardsomréade
eller att 6verfora ett fiske fran ett omrade till ett annat. Med fringdende av
tidigare forslag foreslas nu att fraga om anslutning och uteslutning av fiske
skall med visst undantag handliggas vid forrittning i huvudsaklig 6verens-
stimmelse med vad som giller vid bildande av fiskevardsomrade. Enligt
lansstyrelsens mening innebar det tidigare forslaget att linsstyrelsen hade
att efter viss utredning besluta hirom en acceptabel férenkling av hand-
laggningen av sadana drenden. 1 vart fall borde bestidende fiskevards-
omriden kunna med viss majoritet fatta beslut om anslutning och ute-
slutning av fiske som skulle efter erforderlig utredning faststillelseprovas
av lansstyrelsen.

Fraga om uppldsning av fiskevirdsomrade skall enligt 28 § sista stycket i
forslaget, om e) sdrskilda skél foreligger, provas endast vid utgingen av
varje tidsperiod om tio &r. Lampligast hade varit att ansdkan om uteslut-
ning ingivits till linsstyrelsen i sa god tid fére utgingen av tioarsperioden,
att lagakraftvunnet beslut i frigan kunde féreligga fore utgingen av
nimnda period. Pa sa sitt kunde berdrda parter i tid fa reda p4 om omradet
kommer att besta under ytterligare en tidsperiod.

4.4.5 Lansstyrelsen i Visternorrlands kin: [ de fall ansokan om anslutning
eller uteslutning av fiske gjorts av annan én fiskets agare eller den som ager
del i fisket synes det bist 6verensstimmande med férvaltningslagens kom-
municeringsprinciper att yitrande dver ansOkningen inhamtats fran dessa
sakdgare.

4.4.6 Hushallningssiillskapens forbund och Sveriges fiskevattenigarefor-
bund: Enligt forslaget férutser utredningen att ett fiskevardsomrade skall
besta for all framtid. I 27-28§§ foreslas darfor regler for hur ett fiske-
vardsomrade skall kunna upplésas. Enligt forbundens uppfattning ar detta
nagot som kan komma att skapa irritation. Nu géllande bestimmelser om
tidsbestimda férordnanden ér att foredraga. varfor foreslas att 7§ i nu
gillande lag om fiskevirdsomriden far ersiatta 27—28 §§.

4.5 Registrering av fiskevardsomrade m. m.

4.5.1 Centralniamnden for fastighetsdata: CFD tillstyrker att fiskevardsom-
radena bor redovisas i fastighetsregistret. Rent redovisningstekniskt ser
CFD stora fordelar om fiskevardsomriidena registreras som gemensam-
hetsanlidggningar pd samma sétt som géller fér viagforeningar i det nya
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fastighetsregistret. Dir registreras dessa som gemensamhetsanlidggningar
(ga-enheter). Pa varje vigférening (= ga-enhet) redovisas, forutom arkiv-
heter. Dessutom finns pé varje fastighet uppgift om vilken eller vilka ga-
enheter som fastighcten har del i. Deliagarkretsen forindras fortlopande i
takt med fastighetsindelningen.

Uppgifterna i registret miste hallas aktuella dven sedan fiskevardsomra-

ar i fiskerittsforteckningen som beslutas av fiskevardsomradet sjalvt. Pa
samma sitt maste FRM aliggas att avisera vissa dndringar i fastighetsin-
delningen som ar av betydelse for fiskerittsforteckningen.

En redovisning av fiskevirdsomridena i fastighetsregistret kriiver en
justering av fastighetsregisterkungorelsen. 1 25 och 42 8§ skall fiskevérds-
omréaden tilliggas.

I ett samtidigt avgivet yttrande over jakt- och viltvardsberedningens
betiinkande har CFD tagit upp frigan om jaktvardsomridenas registrering i
fastighetsregistret. CFD scr fordelar med att redovisningen blir likformig
for fiskevardsomréaden och jaktvardsomriden.

4.5.2 Statens lantmiiteriverk: For att ett fiskevirdsomrade skall fungera
tillfredsstillande kan fordras tillging till vigar., parkeringsplatser, rast-
platser, toaletter m.m. Det bor darior 6vervigas om inte mojlighet bor
Oppnas att ansluta fiskevirdsomrade till anlaggningsforetag enligt AL, i
likhet med vad som redan ir fallet niir det giller naturreservat.

LMYV delar utredningens bedémning att fiskevardsomradena bér redovi-
sas i fastighetsregistret. Ndrmare dverviiganden i denna friga kan ske i
annat sammanhang (fastighetsregisterforfattningarna).

4.5.3 Lansstyrelsen i Uppsala lan: Fiskevardsomrédets tillgang till parke-
ringsplatser m. m. r ibland svar att losa. Fiskevardsomridet kan visserli-
gen avtala om rattigheter men kan knappast vara sakiigare vid forritining
enligt anlidggningslagen for att l6sa liknande fragor i samverkan med andra
fastigheter, t.ex. parkering. vég, brygga. toalett. Linsstyrelsen foreslar
darfor att anldggningslagen dndras sa att dess regler om fastighet kan
tillimpas dven pa fiskevirdsomrade.

4.5.4 Lansstyrelsen i Jonkopings lin: Med hanvisning framst till tidsvinsten
har man ansett att registrering hos linsstyrelsen inte bor vara en forutsatt-
ning for att en juridisk person skall anses foreligga. Lansstyrelsen anser
dock att ett enkelt registreringsférfarande skulle innebir vissa fordelar. En
enkel registreringsatgird behover inte medfora sirskilt stor tidsférlust. Ett
registreringssystem skulle ge linsstyrelsen storre mojlighet att hélla en hog
kvalitet pa registret dver fiskevardsomradena, genom att det skulle utgéra
en patryckning for styrelsen att fa omradet registrerat. Erfarenheten har
namligen visat att det pafallande ofta varit svirt att fa in uppgifter om
utsedd styrelse. Dessutom skulle man med ett registreringssystem uppné
en storre likformighet med annan liknande lagstiftning.

4.5.5 Lansstyrelsen i Géteborgs och Bohus lan: 1 specialmotiveringen
§§ 13—19 tar utredningen upp fragan om fiskevirdsomraden skall redovi-
sas i fastighetsregistret. Utredningen anser si bor ske med hansyn till att
uppgifterna i registret ar av intresse inte blott for den enskilde fastighets-

11 Riksdagen 1980/&81. | sami, Nr 153
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agaren utan dven for de samhallsplancrande organen. Omradenas areclla
omfattning foreslds ocksa redovisas summariskt pa registerkartan.

Lantmiterienheten, som anser det riktigt att uppgifter om fiskevardsom-
raden infors i fastighetsregistret och redovisas pa registerkartan. tillstyrker
forslaget i denna del.

4.5.6 Linsstyrelsen i Orebro lin: I forslag till férordning med tillimpnings-
foreskrifter ar i 15§ stadgat att linsstyrelsen skall fora register éver fiske-
vardsomraden. Ett sddant register bor foras av fastighetsregistermyndig-
heten efter modell frin samfillighetsféreningsregistret. Vidare bor dven
anteckning ske i fastighetregistret att fastighet ingar som deligare i fiske-
virdsomréde. Fiskevardsomraden bildade enligt nu gillande lag borde vid
uppliggande av registret dven inforas pa limpligt siaw. Forrittningsakterna
vid bildandet av fiskevardsomraden bor vidare intagas i fastighetsregister-
myndighetens arkiv.

4.5.7 Lansstyrelsen i Vistmanlands lan: Forslaget till tillampningsforeskrif-
ter stadgar att hos ldnsstyrelsen skall féras férteckning 6ver fiskevardsom-
raden. Lansstyrelsen anser att denna uppgift bor anfortros lantméterienhe-
ten dir forrittningshandlingarna enligt forslaget skall forvaras och dir
andra register dver sammanslutningar for fastighetssamverkan férs. Aven
dvriga lansstyrelsen enlig forslaget tillagda uppgifter, som utgor led i
bildande av fiskevirdomrade, bor handliaggas av lantmiterienheten. Sadan
arendefordelning har ocksd kommit till uttryck i ctt av kommundeparte-
mentet den 29 februari 1979 uppréttat preliminart forslag till arbetsordning
vid inrdttande av rittsavdelning pa lansstyrelserna.

4.6 Ansvars- och besvirsbestimmelser

4.6.1 Hovritten for nedre Norrland: 44 §. Hovritten ifragasatte i forra
remissomgangen behovet av en straffsanktion vid varje 6vertridelse av de
for fiskeutovningen inom omridet gillande reglerna. Som grund harfor
iberopade hovriitten bl. a. att det straffbara omradet blir mycket vidstrickt
och dessutom diffust avgransat. Samma erinran framférdes for ovrigt av
lagradet vid dess granskning av motsvarande bestimmelser i nuvarande
lag (NJA II 1960 s. 66). Hovritten forklarade vidare i sin kritik, att den mer
bestamt ville avrada fran att jimstélla “"annan som ér berittigad till fiske™
med deligare. :

Det nu toreliggande forslaget innebdr att en jamkning skett sitillvida att
endast overtridelser som skett med uppsét faller inom det straffbara omra-
det. Haremot ir i och for sig intet att erinra. Hovritten vidhiller dock sin
tidigare intagna standpunkt i friga om kriminaliseringen av de dvertra- -
delser som annan dn delidgare gor sig skyldig till. Det ma hir hinvisas till
foljande uttalande av departementschefen vid tillkomsten av lagen om
fiskevardsomraden: ''Fiskar annan én deligare. t.ex. en innehavare av
fiskekort, 1 strid mot de fér fiskevardsomradet gillande bestimmelserna
torde girningen, under forutsittning att dvriga brottsrekvisit foreligger.
alltid kunna hanforas till olovligt fiske'™ (NJA 11 1960 s. 65).

ringar bestimmelsen om olovligt fiske undergitt direfter. Det kan tillaggas
att ytterligare mojligheter star till buds for att stivja upplatelsefiskarnas
overtriadelser. En delidgare som bryter mot meddelade féreskrifter kan inte
uteslutas ur delagarkretsen och pa sa satt forbjudas att vidare fiska inom
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omradet. Betriffande den som fiskar med stod av upplitelse torde det
didremot regelmissigt vara mojligt att hiva det avtal som ligger till grund
for upplatelsen, alternativt att vigra framtida upplatelse. Slutligen bor
nidmnas att den foreslagna lagen om fiske medger deldgare i fiskevards-
omradet ritt att ange olovligt fiske inom omrédet till 1al. Enligt nuvarande
lag tillkommer denna riitt endast fiskevardsomradet och fiskerittsinneha-
varen.

47 §. Utredningen har ej redovisat skilen till att man frangitt principen
att mot beslut, varigenom #rendet aterforvisas till lagre instans, far talan
foras, om beslutet innefattar avgérande av friga. som inverkar pa malcts
utging (jfr 34 § 2 st forvaltningsprocesslagen). Under det fortsatta lag-
stiftningsarbetet bor det overvigas att inféra mojlighet till besvirstalan i
sédana fall.

4.6.2 Kammarritten i Jonkoping: Enligt {orslaget skall besvar over lans-
styrelsens beslut i d4renden angdende bildande av fiskeviardsomride inte
langre anforas hos kammarritt utan hos regeringen. Kammarrétten anslu-
ter sig till de éverviganden som utredningen gjort i den delen.

4.6.3 Lantbruksstyrelsen: Talan mot forrattningsmans beslut vid bildande
av fiskevardsomrade skall enligt forslaget ske hos lidnsstyrelse. Samma
myndighet skall i férordnandet meddela erforderliga foreskrifter. Om léns-
styrelse i forordnandet angivit att bildandet av fiskevardsomrade ar syn-
nerligen angeliget fran allmin synpunkt skall om forutsiattningarna i 6vrigt
ar uppfyllda forriattningsmannen besluta att omradet skall bildas men i
beslutet lamna en redogérelse for sakigarnas invindningar mot omrades-
bildningen. Beskrivna forhéllande ger anledning till att ifrigasitta om inte
besvir i forevarande fall i stillet limpligen borde foras i fastighetsdomsto-
len.

4.6.4 Lansstyrelsen i Kronobergs lin: Som besvirsreglerna ar utformade ar
det mycket viktigt att linsstyrelsen snabbt far del av forrattningshandling-
arna och beslutet. En sidan regel finns intagen i tillimpningsforordningen
men den ir av sadan betydelse att den bor inga i 46 § lagforsiaget.

4.6.5 Linsstyrelsen i Kalmar lin: I besvirshiinseende har tidsfristerna
avkortats i samtliga fall. Lansstyrelsen tillstyrker utredningens forslag om
avkortning, men anscr samtidigt att besvirstiderna i 46 och 49 §§ skall vara
tre i stillet for fyra veckor fran beslutets dag for att erhdlla stérsta majliga
likformighet.

4.6.6 Lansstyrelsen i Blekinge Lin: 1 46 § i lagforslaget anges att lansstyrel-
sen skall till formén for allmént intresse inom besviirstiden kunna férordna
om éverprévning av forrittningsmans beslut i fraga om bildande av fiske-
vardsomrade. Med héansyn till att savil fiskendimnd som kommun f6reslis
fa rdtt att anfora besvar ver forrattningsmans beslut anser linsstyrelsen
att forslaget om lansstyrelsens riitt att sjalv férordna om dverprévning ar
overflodigt.

4.6.7 Linsstyrelsen i Malméhus kin: 49 §. Som besvérsgrund anges i para-
grafen "’strider mot denna lag elier annan forfattning eller mot grundregler-
na'’. Enligt [dnsstyrelsens mening bor besvirsgrunden inte bara ange
grundreglerna utan stadgarna i dess helhet. Utredningen anfor i betankan-
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det sid. 188 att styrelsens beslut skall kunna 6verklagas. I lagtexten anges
emellertid endast beslut som fattats pa fiskestimma.

4.6.8 Lansstyrelsen i Goteborgs och Bohus ldn: Fiskerittsigare, som inte
upptagits i fiskerittstorteckning men som underliter att framstiilla ansprak
vid forrittningen, dr oférhindrad att anfora besvir over forrittningen. 1
sadant fall anser lantméterienheten, att det méste krivas av kiaganden, att
han styrker sin fiskeritt. Besviren bor saledes kunna avvisas om fiske-
rattsanspraket inte ar styrkt och klaganden inte heller efterkommer ett
foreliggande av lansstyrelsen att styrka sin rétt.

Skulle annan praxis utbildas, exempelvis att en i ndmnda hinseenden
ofulistindig utredning 6verlimnas till lantméterienheten for genomging
kan foljden bli den att fiskerittsigare underliter att anméila ansprak vid
forrattningen och déarigenom undgér all betalningsskyldighet. Man kan har
gora jimforelse med en under jorddelningslagens giltighetstid vanligen
anvind metod, ndmligen att arrangera tvist om fiske, som understilldes
agodelningsrittens provning, varvid erforderlig utredning kunde erhéllas
ex officio utan kostnad for sakidgarna. Sedan tvisten rattskraftigt avgjorts
atertogs ansokningen och forrittningen instilldes.

Linsstyrelsens foreslagna ritt till Gverprovning av forrittningsmannens
beslut till forman for allmint intresse bor utgd. Det allminnas intressen
bor, sdvitt lantmiterienheten kan bedéma, kunna tillgodoses bittre och
enklare pa annat sitt. Den jimforelse som utredningen gor med fastighets-
bildningslagen dr inte relevant. Besvirar sig linsstyrelsen 6ver fastighets-
bildningsmyndighetens fastighetsbildningsbeslut prévas besviren inte av
lansstyrelsen utan av fastighetsdomstolen.

4.6.9 Lansstyrelsen i Viasternorrlands kin: Linsstyrelsen har inte nigon
erinran mot den foreslagna tiden for anférande av besvir Gver beslut
rérande fvo:s bildande dven som 6ver fiskestimmas beslut. Nigot egent-
ligt praktiskt behov av nuvarande lingre besvéarstider torde ej foreligga.
Med hinyn till att, i de fall fullstindig fiskeréttsutredning ej foreligger, full
sakerhet inte finns for att samtliga fiskerattsiigare personligen far del av ett
beslut angiende fvo:s bildande, synes ur rittssakerhetssynpunkt inforande
i ortstidning av meddelande om beslutet for dylikt fall bora foreskrivas.
Besvirstiden bor liksom i nuvarande lag om fvo riknas fran den dag da
kungorandet har sketi. Den fordrojning av beslutets lagakraftvinnande
som skulle foranledas hiarav torde sakna praktisk betydelse.

4.6.10 Hushallningssillskapens forbund och Sveriges fiskevattenagarefor-
bund: Utredningen foreslar att besvar over forrattningsmans beslut om
bildande av fiskevirdsomrade skall avgoras i1 administrativ ordning. Be-
svar skall alltsd foras hos lansstyrelsen och vidare till regeringen. Detta
forfaringssatt ar synnerligen otillfredsstéllande ur rattssikerhetssynpunkt.
Sedan ansékan om bildandc av fiskevardsomrade inkommit till linsstyrel-
sen skall styrelsen, om den finner att bildandet Gverensstimmer med
ansbkan om kommunal och regional planlidggning, forordna forrittnings-
man och i férordnandet meddela erforderliga foreskrifter. Vid bedémning-
en av dessa foreskrifter kan ldnsstyrelsen bl. a. taga stilining till om det
fran allman synpunkt dr synnerligen angeliget att fiskevardsomrade bildas.
Finner lansstyrelsen att sa ar fallet kan detta tas med i de foreskrifter
forrattningsmannen erhaller. Enligt utredningen sid. 170 n sdgs '"Finner
forrattningsmannen att det allménnas och sakdgarnas intressen éir oféren-
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liga, skall forrattningsmannen i beslut konstatera att hinder foreligger att
bilda fiskevardsomride i enlighet med férordnandet och instilla forritt-
ningen. Detta galler dock inte om lénsstyreisen i férordnandet angivit att
bildande av fiskevardsomrade i det aktuella fallet 4r synnerligen angela-
get frin allmin synpunkt. Forrittningsmannen skall i sistnimnda fall,
om forutsittningarna i évrigt dr uppfyllda, besluta att omradet skall bil-
das...”.

Ett sadant beslut kan sdledes enligt forslaget 6verklagas hos lansstyrel-
sen, samma myndighet som tidigare utfardat de foreskrifter som lett fram
till beslutet. Detta maste ur rittssidkerhetssynpunkt vara helt otillfredsstil-
lande. Forbunden anser att talan mot sadant beslut i 6verensstimmelse
med reglerna i anlidggningslagen och fastighetsbildningslagen i stillet bor
foras genom besvir till fastighetsdomstolen.

4.6.11 Lantbrukarnas riksforbund: Vid bildandet av fiskevirdsomrade
skall lansstyrelsen vid féorordnande av forriattningsman meddela erforder-
liga foreskrifter. Dirvid skall linsstyrelsen ocksé ta stéllning till om omri-
dets bildande &r ur allmén synpunkt synnerligen angeliget. Ar forutsatt-
ningarna for bildande uppfyllda far forrattningsmannen i sddant fall, dven
mot opinionen, besluta att omradet skall bildas. Besvir dver detta beslut
skall enligt forslaget foras hos lansstyrelsen. Det dr LRFs bestiamda upp-
fattning uppenbart att en saddan ordning — besvirsinstansen far prova sina
egna beslut — ar ur rattssidkerhctssynpunkt helt oacceptabel. Enligt LRFs
bestimda mening skall talan mot forrittningsmannens beslut, i likhet med
vad som giller enligt fastighetsbildningslag och anliggningslag. foras ge-
nom besvir hos fastighetsdomstolen.

4.6.12 Sveriges jordagareforbund: Ur rittssikerhetssynpunkt kan det ej
accepteras att ett beslut av forrattningsmannen att bilda fiskevardsomrade
mot fiskerattsagarnas vilja skall dverklagas till lansstyrelsen. Lansstyrel-
sen kan ju redan tidigare vid sitt férordnande av férrattningsman ha tagit
statlning till denna fraga. Besvar bor ske till fastighetsdomstol. Overhu-
vudtaget kriver rittssikerheten att alla frigor dar fiskerittsigare och det
allméinna har motsatta intressen. t.ex. ckonomiska. kan bli foremal for
6verprovning av opartiska domstolar. lampligast de allmédnna domstolar-
na.

4.7 Overgangsbestimmelser

4.7.1 Statens lantmiteriverk: 1 6vergangsbestimmelserna till den nya la-
gen om fiskevirdsomraden saknas bestimmelse om vad som skall gilla i
friga om forrittning som inletts men inte slutforts enligt gamla lagen.

4.7.2 Lansstyrelsen i Sodermanlands lan: Betriffande overgingsbestim-
melserna anser linsstyrelsen att det dr oldampligt att édndra stadgarna for
fiskevardsomraden som fungerar bra. Eventuellt kan stadgarna komplet-
teras med grundregler som 6verensstimmer med den aktuella samhéllspla-
neringen.

4.7.3 Lansstyrelsen i Kopparbergs lin: I forslaget till lag om fiskevards-
omraden har intagits overgingsbestimmelser i friga om fiskevardsom-
rade, som bestér vid ikrafttridandet av lagen. Daremot har ingenting sagts
om fiskevardsomriden, varom beslut om bildande fattats fore lagens i-
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krafttradande, men som av olika skil ej kan komma att faststéllelseprovas
av ldnsstyrelsen fore denna tidpunkt. Ej heller har i utredningen berérts de
fall dar en kostnadskriavande utredning efter forordnande av lansstyrelsen
framskridit sa 1angt att endast slutsammantride aterstar.

Aterforvisning av dessa drenden for handliggning enligt den nya lagen
skulle dsamka fiskerittsdgarna ytterligare omfattande kostnader. Inom
Kopparbergs lén finns for nirvarande drenden, avseende prévning av en
redan genomford forrittning, men dér det ar tveksamt om beslut kan
meddelas fore den nya lagens ikrafttridande. Likasa pagér bildande av i
flera fall omfattande fiskevardsomraden enligt lansstyrelsens férordnande.

Det bor vara rimligt att berorda forréattningar {ar prévas enligt nu géllan-
de lag, i vart fall de forrattningar som slutforts fére nya lagens ikrafttri-
dande. En forutsittning bor emellertid vara “"att bildandet stir i 6verens-
stammelse med kommunal och regional planliggning pa fiskets omrade
elier. om sidan planliggning saknas, ej kan antagas forsvara kommande
planliggning™.

4.7.4 Hushallningssillskapens forbund och Sveriges fiskevattenidgarefir-
bund: Enligt forsta punkten skall bestimmelserna i lagen (1960: 130) om
fiskevardsomraden gilla under tid for vilken fiskevardsomradet har bil-
dats, dock langst till utgngen av ar 1989,

Enligt forbundens mening finns det inte med hinsyn till bestimmelsen i
andra punkten nigon som helst anledning att tvangsvis lata de nya bestam-
melserna bli tillimpbara pa redan for begrinsad tid bildade fiskevardsom-
raden. Sista tilligget “"dock ldngst till utgangen av ar 1989 bor alltsa utga.

5 Forvaltningen av statens vatten

5.1 Allménna synpunkter

5.1.1 Statskontoret: Statskontoret tillstyrker utredningens forslag till rikt-
linjer for forvaltning av statliga fiskevatten. Det dr osiikert om forslagen
kommer att leda till att utbudet av fiskeméjligheter okar i ndgon storre
utstrackning. Utredningen har inte uttalat nagon uppfattning i den {ragan.

5.1.2 Riksrevisionsverket: RRV har i princip inget att erinra mot utredning-
ens forslag rérande nyttjande av statens vatten. — — —

5.1.3 Lantbruksstyrelsen: Forslagen i denna del forutsitter att ideella orga-
nisationer skulle vara beredda att ligga ner ett betydande ofta oavldnat
arbete for inte bara det egna utan dven andras fritidsfiskeintresse. Lant-
bruksstyrelsen har svart att tro att detta system skulle fungera vil pi sikt.
Om statens vatten forvaltas av statlig myndighet kan ett varierat och
omfattande fiskeutbud tillhandahallas pé ett fiskekort vilket bor gynna
fritidsfisket. Styrelsen anser att statens vatten darfor dven i fortsattningen
bor forvaltas av statlig myndighet. Samordning med annan forvaltning bér
kunna ske genom anslutning till fiskevirdsomride. Liksom hittills bor
dessutom utarrendering kunna ske till annan sammanslutning av fiske-
rittsagare.
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5.1.4 Fiskeristyrelsen: Utredningens forslag till allménna riktlinjer for for-
valtningen av statens enskilda fiskevatten innebér att fisket dven i fortsatt-
ningen skall upplétas for allminna intressen. Fiskeristyrelsen vill med
hansyn till savil yrkesfisket som fritidsfisket betona vikten harav. For
fritidsfiskets del har upplatelser av dessa vatten stor betydelse fér strivan-
dena att skapa ett brett och varierat fiskeutbud. — — —

Utredningens forslag att den direkta varden och skitseln av statens
fiskevatten i sa stor utstrickning som méjligt skall 6verlatas till i forsta
hand frivilliga fiskeorganisationer har métts av vissa betinkligheter vid
remissbehandlingen.

Erinringar som framf6rs mot forslaget dr bl. a. att det uppstar splittring
av upplitelserna som leder till fler fiskekort, 6kat krangel och okade
kostnader for fiskevarden. Risk for konflikter med skogsbrukets intressen
befaras kunna uppstd. Vidare nimns att det finns risk for privatisering av
vatten, eftersom klubbar som redan nu arrenderar vatten av staten i manga
fall maximerar medlemsantalet och dirmed forsvarar allménhetens fiske.

Flera remissinstanser tillstyrker forslaget eller anser att idén ar vird att
prova. Samtidigt Krivs olika garantier for att upplatelserna inte missbru-
kas.

Erinringar framfors ocksd betriffande dominverkets personalresurser
for forvaltningen. — — —

Styrelsen godtar for sin del tanken att i 6kad utstrackning lata lokala,
frivilliga fiskeorganisationer ta hand om den direkta skotseln av statens
enskilda fiskevatten. Utredningen redovisar flera exempel pa fall dir sa-
dana organisationer utfor mycket virdefulla insatser pa fiskevardens om-
rade for att skapa bittre och utokade fiskemgjligheter. Enligt styrelsens
mening finns det uppenbart férutsattningar att dven pa andra héll fa till
stand liknande insatser genom lokala sammanslutningar. Styrelsen utgar
frin att sdvil berorda lantbruksnimnder som dominverket och oOvriga
forvaltande myndigheter tar till vara dessa férutsittningar genom lampliga
upplatelser. Fiskenimnder och fiskeorganisationer bér sjilvfallet kunna
limna f6rslag till upplatelser men beslutanderitten bor ligga kvar hos de
forvaltande myndigheterna.

5.1.5 Statens vattenfallsverk: Vattenfallsverket som aktiv upplitare av fri-
tidsfiskevatten kan inte se nigra egentliga fordelar med ett sidant generali-
serat forfarande. I forsta hand skulle sannolikt de attraktiva vattnen, dar
den forvaltande myndigheten investerat betydande betopp i fiskevard och
service, tagas i ansprak av klubbar, medan 6vriga mindre efterfrigade
vatten blev kvar under myndighetens vird. Klubbar har i allméinhet inte
samma resurser som myndigheter att satsa pa vattnen. 1 exempelvis
Tyttbo forsfiskeomrade i Dalilven gor vattenfallsverket betydande insatt-
ningar av fisk frin egen niirbeldgen odling och driver verksamheten utan
vinstintresse. Intresset for sadana insatser minskar givetvis om verksam-
heten i fortsittningen cnbart blir inriktad pa mindre efterfrigade vatten.
Vattenfallsverket kan inte se¢ att ndgra egentliga nackdelar anforts i
utredningen mot det nu tillimpade systemet med valfrihet i olika upplatel-
seformer (i egen regi eller till fiskeklubb o.dyl.) och yrkar darfor att
utredningens foérslag om mer tvingande bestimmelser till fiskeklubbars
fordel €j antages. Det borde ankomma pé den forvaltande myndigheten att
avgora vilken upplételseform som i varje sarskilt fall 4r mest limplig med
hinsyn till syftet att de statliga fiskevattnen skall upplatas till en bred
allméinhet och att ett si allsidigt utbud som mojligt av bra fiskemdojligheter
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till rimliga kostnader skall efterstravas. Hirigenom skapas ocksa bittre
garantier for att upplatelserna sker till s& bred allmédnhet som majligt och
under stabila former. Givetvis bor liksom hittills vid utarrendering tiil
fiskeklubbar o. dyl. samverkan ske mellan upplataren och arrendatorn.

5.1.6 Dominverket: Overgripande mél for dominverkets fiskeverksamhet
ar att framja utnyttjande av samtliga vatten pa bista sitt. Harvid priori-
teras framst yrkesfiskets behov. I andra hand stills verkets vatten till den
breda allminhetens forfogande genom kortforsiljning for fiske inom de
oftast stora kortfiskeomraden, som verket bildat. Denna verksamhet kom-
pletteras av upplatelser till fiskeklubbar och fiskeforeningar, som i vissa
fall genom kortférsaljning i sin tur stiller fiskevattnen till allménhetens
forfogande. Slutligen upplats resterande vatten till enskilda. Detta sker i de
fall di vatten genom geografisk belagenhet, storlek eller andra orsaker bast
utnyttjas pa detta sétt.

Dominverket anser att det — — — saknas motiv for utredningens forslag
till Aandrade bestimmelser for férvaltningen av statliga fiskevatten. Domén-
verket motsitter sig darfor att statliga fiskevatten skall upplatas till for-
eningar och klubbar utan avgift. Om utredningens f6rslag till férvaltning av
statliga fiskevatten skulle genomforas skulle ovriga fiskevattensiagare stal-
las i ett betydligt sdmre lige. Risk finns for att fiskeklubbarna av ekono-
miska skil prioriterar svaga statliga fiskevatten fore battre privata fiske-
vatten. En s&dan utveckling leder till forsamrat fiske for allménheten.

Enligt doménverkets mening kan fiskevattensutredningens forslag nar-
mast betraktas som privilegier it en liten grupp av de mest fiskeintresse-
rade i samhillet. Det ar dessutom ojamlikt och favoriserar siddana klubbar
som finns i omraden dar det finns statliga vatten. Det finns dven risk for att
allménhetens fiske i vissa fall blir begriansat genom att fisket i ett vatten
endast upplats for visst handredskapsfiske eller att det forbehalls klubb-
medlemmar.

Domiinverket delar uppfattningen att det kan laggas andra rekreativa
synpunkter pa fisket 4n de som berdr enbart utdvandet av fiske. Sedan
1ang tid tillbaka har doméinverket verkat for samt stillt betydande arealer
fiskevatten till forfogande for enskilda samt klubbar och féreningar dven
for skotsel och vard av fiskevatten. Samtidigt har doméanverkets fiskerior-
ganisation kunnat bisté sdana arrendatorer med fiskevirdande atgirder.

Efterfragan pa fiskevatten ar som véntat storst i landets titast befolkade
delar och i nirheten av stérre stidder. Mot den bakgrunden kan doménver-
kets fiskevatten endast i begransad omfattning bidra till att skapa ytterliga-
re utrymme for sddana administrativa arbetsuppgifter, som det enligt fiske-
vattensutredningen finns behov av inom fritidsfiskets omréde. Av domiin-
verkets fiskevatten med ensamritt ligger ca 75 procent i norrlandslinen.
Domiénverkets markinnehav dr dessutom dir koncentrerade till det glest
befolkade inlandet, varfoér avstindet torde bli utslagsgivande for t.cx.
stadsklubbars intresse och mgjligheter att Gverta fiskevatten och effektivt
driva dem.

Aven om det for organisationernas medlemmar skulle skapa ytterligare
tillfallen till rekreativa fritidssysselsittningar ifragasitter doménverket om
allménhetens fiske framjas av att ideella organisationer forfattningsmissigt
ges fortur att Sverta driften av statens vatten. Enligt doménverkets bedom-
ning inncbéar forslaget bl. a. risk for att flera av verkets fér narvarande ca
90 kortfiskeomraden kommer att splittras. Dessa omfattar totalt ca 150000
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ha fiskevatten och har ofta getts geografiskt stor omfattning. Hirigenom
har fiskekortsfloran kunnat begriinsas och dominverket kan numera erbju-
da allmédnheten samlade utbud av fisketillfillen.

Forutom att forslaget kan inncbira forsimrade fiskemdjligheter for all-
ménheten, rycker det undan grunden for domdnverkets fiskeorganisation.
Detta skulle i sa fall drabba inte enbart fiskeriutbildad personal utan dven
ta bort arbetstillfillen fér sidan personal som ute pd reviren deltar i
fiskevardande atgarder av skilda slag.

5.1.7 Léansstyrelsen i Stockholms lan: Statens fiskevatten foreslas kost-
nadsfritt bli upplatet till kommuner, fiskeklubbar m.fl. {6r att dessa skall
kunna administrera fritidsfisket pa omraddena. En nackdel av ett sidant
system i jamforelse med dircktadministration av domiinverket ir att det
kan bli svart for utomstdende att finna de ritta kontakterna for att komma
4t fiskekort. 1 nuliget forvaltas siledes stora omraden av doménverket
vilka omraden i framtiden med f6reslagen administration i fiskehinscende
skulle kunna splittras upp pa ett flertal kommuner eller klubbar.

5.1,8 Lansstyrelsen i Sodermanlands fin: — — — 1 det fall statens fiskevat-
ten 4r upplatna pa ett tillfredsstéllande sitt finns det ingen anledning att
andra pa forvaltningen. Saknas sddan tillfredsstdllande forvaltning av sta-
tens fiskevatten bor frivilliga fiskeorganisationer eller kommuner dverta
forvaltningen. 1 det fall fiskeviardsomriden bildas bor statens vatten ingé
pa samma villkor som andra fiskerittsagares.

Fiskenidmnden, som lokalt kan 6verblicka behovet av fiskemgjligheter
och som har det lokala ansvaret for fiskevarden. bor ha ett avgérande
inflytande 6ver forvaltningen av de statliga fiskevattnen.

5.1.9 Liinsstyrelsen i Blekinge lin: Genom kronolaxfisket i Mérrum har
staten genom doménverket gjort Blekinge internationellt ryktbart i sport-
fiskesammanhang. Utvecklingen av sportfisket i Mérrum visar att domén-
verket har ett mycket stort kunnande i att marknadsfora och kommersiellt
utnyttja goda fiskevatten. Staten dr genom olika myndigheter och verk
innehavare av flera sddana vatten. Linsstyrelsen anser det angeliget att
dominverkets speciella kompetens i detta avseende utnyttjas optimalt.
Domiinverket bér darfor — innan andra riktlinjer lamnas for utnyttjandet
av statens fiskevatten — ges tillfdlle att underséka mdjligheterna att pa
likartat sitt som i Morrum kommersiellt utnyttja hogklassiga fiskevatten
och omhinderha férvaltningen dirav. Efter en sddan undersokning bér
kvarvarande statliga vatten limpligen kunna disponeras pd sadant sitt som
utredningen foreslagit.

5.1.10 Lansstyrelsen i Varmlands lin: Lansstyrelsen tillstyrker att fisket i
vatten, som #gs av staten., upplats till frivilliga fiskeorganisationer och
kommuner sa 1angt detta dr mojligt, samt att avgiften dirvid satts lagt om
fisket upplats till allménheten. Detta kan dven ses som ett led i strivandena
mot 6kad decentralisering.

5.1.11 Linsstyreisen i Orebro lin: — — — Linsstyrelsen bitrader i princip
detta forslag under forutsiattning att villkoret ar att sidana vatten alltid
upplats at allminheten utan krav pa medlemsskap eller liknande. Lénssty-
relsen finner forslaget sirskilt intressant eftersom det innebir en helt ny
syn pa nyttjandet av de statliga vattnen. Hitintills synes dominverket som
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forvaltar de statliga vattnen i linet ha haft i princip samma ekonomiska
avkastningskrav pa vattnen som pa skogsmarken, vilket lett till att uppla-
telser och fiskevard endast forekommit i den utstriackning som varit affiirs-
missigt motiverad och inte kunnat paverkas av fiskenimnden eller annat
lansorgan. Lansstyrelsen bitrader utredningen i den nya synen pi statens
vatten men vill liksom fiskenimnden foresl att vilskotta fiskekortsomra-
den som t. ex. Kloten-Malingsbo tills vidare bor férvaltas av domiinverket.

5.1.12 Linsstyrelsen i Vastmanlands kin: Det ar angeliget att si stor del
som mojligt av det statliga fiskevatteninnchavet upplates pa rimliga villkor
for fiske i nagon form. — — —

I Vistmanlands ldn dger staten stora markomraden med tillhdrande
fiskeritt, som genom doméanverkets forsorg upplates for fritidsfiske genom
forsiljning av fiskekort till allménheten. En 6kad satsning pa de statliga
fiskevattnen far stor betydelse for fritidsfiskets utveckling i linet.

Lansstyrelsen tillstyrker att skotsel och upplatelse av fisket i de statliga
vattnen i sd stor utstrackning som mojligt 6verlates till frivilliga fiskeor-
ganisationer.

I de fall staten inte 4dger fiske med ensamritt bor man aktivt engagera sig
i fiskevardsomrade pd samma villkor som andra fiskerittsidgare. Det ar
emellertid tveksamt om de frivilliga fiskeorganisationernas forvalt-
ningsansvar skall striacka sig sa [angt att de hiir representerar staten.

De frivilliga fiskeorganisationerna saknar i dag erfarenhet av att skéta
fiskevatten i storre skala. Det dr didrfor nodvindigt att en andring av
forvaltningen sker successivt och med stor hinsyn till lokala forhallanden.

5.1.13 Lansstyrelsen i Vasternorriands kin: Utredningen har diskuterat
olika former for forvaltning och skotsel av statens vatten. Med de erfaren-
heter linsstyrelsen har av dominverkets fiskevardspolicy inom ldnet bor
en fortsittning ske av den satsning som borjade omkring 1960. Att dverlita
statens vatten till fiskesammanslutningar och kommuner kommer knap-
past att 0ka fisketillfallena. — — —

5.1.14 Lansstyrelsen i Norrbottens lin: Utredningens forslag innebir att
skotsel och upplatelser av statliga fiskevatten i sd stor utstrickning som
mdjligt bor dverlatas till frivilliga organisationer och kommuner. Liinssty-
relsen anser i likhet med utredningen det vardefullt att efterstriava ett brett
engagemang fran de aktiva fiskarnas sida. Lansstyrelsen kan darfor i
princip bitridda utredningens uppfattning.

Linsstyrelsen vill dock varna for en dvertro pa mojligheterna att i alltfor
hog utstrickning 6verlata ansvar, vard och forvaltning av statens vatten till
ideella organisationer. Av erfarenheter frén annan likartad verksamhet
som exempelvis idrotten vet man att aktiviteten inom resp. férening myc-
ket ir beroende pa den tillfalliga foreningsledningen och att utvecklingen
oboénhorligt gar mot att det allménna mer och mer far ingripa i den direkta
forvaltningen. Det ir mot den bakgrunden angeliiget att det engagemang
som efterstriavas fran de frivilliga organisationernas sida inte sker till priset
av att staten avsager sig det reella inflytandet och ansvaret for ett rationellt
utnyttjande av fiskevattnen. Som villkor for upplatelser till frivilliga orga-
nisationer bér uppstillas krav pa att organisationerna har en viss storlek
och att det allméinna genom exempelvis kommunen erhéller en direkt insyn
i forvaltningen. Att under sidana forhallanden det frivilliga engagemanget
kan vara av mycket stort virde finns erfarenheter fran linet diar bland
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annat landets storsta fiskevardsforening, Kiruna jakt- och fiskevardsfor-
ening, pa ett utméirkt sitt ombesorjt forvaltningen av statens fiskevatten.
Lansstyrelsen forordar dock att dven denna typ av forvaltning gir via
kommun, dvs. att staten pa vissa villkor Gverlater rirten att upplata fiske-
vattnen till kommunen som i sin tur forutsattes samverka i forvaltningen
med de ideella organisationerna.

Linsstyrelsen vill dock understryka att dir de statliga myndigheterna
byggt upp en foérvaltning som ar effektiv och fungerar pé ett rationellt siitt
bér denna forvaltning kvarligga hos staten. Niar det giller de statliga
fiskevattnen i lanet nedom odlingsgriansen som firvaltas av dominverket,
anser ldnsstyreisen att denna forvaltning i stort skots pa ett tillfredsstéillan-
de siitt da det géllt att iordningstilla och utnyttja vissa omraden f6r sport-
fiske. Savil med hinsyn till praktiska som organisatoriska aspekter ar det
lampligt att denna forvaltning kvarligger hos doméinverket. DA det giller
att ta tillvara fritidsfiskemgjligheterna som en integrerad del av en bredare
turism i inlandskommunerna finner lansstyrelsen att resp. kommun ér en
lampligare huvudman 4n doménverket.

5.1.15 Centralorganisationen SACO/SR: Statens vatten foreslas nyttjas,
upplatas och skétas pa sitt som utredningen f6reslar, dock med doménver-
ket eller kommun som huvudman — inte frivilligorganisationer. Dessa har
varierande styrka, forméga och stabilitet, beroende pi vem clier vilka som
vid viss tidpunkt sitter i deras respektive styrelser.

5.1.16 Lantbrukarnas riksforbund, Hushéllningssillskapens forbund och
Sveriges fiskevattenigareforbund: I sammanhanget bor dven pipekas. att
dominverket tillhér den kategori som kanske biist skott sina fiskevatten
genom god fiskevard och generdsa fiskeupplatelser. Att doménverket en-
ligt forslaget skulle frantas administrationen Gver dessa vatten {or att
Overforas pa andra finner vi illa genomténkt. Vi tror néimligen inte att dessa
“andra’ skulle pa ett bittre sitt eller ens lika bra kunna administrera dessa
vatten. Man ma ha i itanke att huvuddelen av domiinverkets innehav ligger
i glesbygden i Norrland, dar efterfrigan pa fiskevarten pa manga hall ér
starkt begransad.

For fiskevattenidgarna torde det vara oacceptabelt att statens vatten
gratis skall upplétas till fiskeklubbar. Fransett det principiellt orimliga i att
allméin egendom kostnadsfritt verlats pa organisationer, kommer det att
«"apa en omdjlig konkurrenssituation vid framtida fiskekortforséljning.
Detta kan da fa negativa effekter pa fiskevérden i icke-statliga vatten och
reducera fiskevatteniigarnas mojligheter och beniigenhet till upplatelse av
fiskevatten.

Det torde vara tamligen uppenbart. att allmédnhetens intresse av fiske-
vatten har en Klar inriktning mot de basta vattnen. Det dr mgjligt att en
styrning fran sambhéllets sida i detta fall 4r motiverad. Detta forhallande
bor emellertid enligt forbundens mening icke motivera generell styrning i
en helt meningslés omfattning.

5.1.17 Landstingsforbundet: Styrelsen instammer i forslaget att statliga
vatten skall upplatas i 6kad utstrickning till yrkesfiske och fritidsfiske och
att ideella foreningar kan fa dem fritt upplatna mot att de skoter fiskevard
och service till allmidnheten. — — —
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5.1.18 Skogsindustriernas samarbetsutskott: — — — Andamalet med en si-
dan forindring anges vara att fisket skall bli tillgingligt f6r en s3 bred
allminbet som majligt. I detta sammanhang betraktar vi begreppet statliga
vatten som synonymt for de vatten som f. n. forvaltas av Doméanverket.

Eftersom Dominverket i ord och handling visat att inriktningen av dess
fiskeverksamhet ir just den som utredningen asyftar och dessutom, enligt
allmian uppfattning. med en intensiv och framsynt satsning kunnat erbjuda
fritidsfolket goda fisken med serviceatgirder ofta langtutover det normala,
har vi svart att se. vilka ytterligare férdelar som skulle kunna uppnis med
utredningens forslag.

Nackdelarna kan daremot, enligt var uppfattning, bli betydande fér
sivil verkets inre organisation och personalpolitik som andra berorda
parter. Ett kostnadsfritt overlatande av fiskeritten pa statliga vatten till
kommuner och vissa utvalda organisationer far en konkurrensvridande
effekt — sarskilt inom omriaden med blandad dgarestruktur — som ytterst
kan leda till Asidosatta fiskevards- och servicedtgirder och darmed forsim-
rade fiskemojligheter for allminheten pad enskilda upplatelser. Med det
foreslagna tillviigagingssittet riskeras vidare oriittvisor och osdmja mellan
olika kategorier av fiskeutovare samt motverkas striavanden att astadkom-
ma stora sammanhéllna kortfiskcomraden.

SISU avstyrker betinkandets forslag i detta stycke.

5.1.19 Svenska kommunfiorbundet: — — — Forslaget om att lokala kiubbar
och kommuner skall overta skotsel och upplitelse av statens fiskevatten
bitrads av styrelsen. For att detta forslag snabbt skall ge effekt fordras
dock utbildningsinsatser och inforande av det foreslagna statsbidraget for
fiskevard och andra serviceétgirder. — — —

5.1.20 Sveriges fritidsfiskares riksforbund: — — — Forbundet finner det
ocksa tillfredsstillande att utredningen haft ambitionen att ur savél princi-
piell som praktisk synpunkt foresld att skotseln av atskilliga statliga fiske-
vatten anfortros at den fritidsfiskande allménheten genom sina fiskeklub-
bar. Utredningen har pé ett utmirkt sitt formulerat denna malsittning i
betiankandet (sid. 146): **Samhallet bor stimulera en utveckling dar fritids-
fiskarna dvergar fran att vara enbart kortfiskare till att bli friluftsménniskor
som producerar fiskevard, skoter fiskevatten och bedriver uppfoljnings-
och utvecklingsarbete 1 samverkan.”

Forbundet har under hand till utredningen forklarat sig berett att péta sig
ett ansvar vad giller skotseln av statliga och dven kommunala fiskevatten,
under forutsittning att dessa kan 6verlitas pad de ekonomiska premisser
som utredningen foreslagit. Vidare att forbundet ges ett centralt stod till
information, utbildning och administration. — — —

Forbundet vill emellertid papeka att Aven om malsattningen bor vara att
si minga statliga vatten som mojligt 6vergar i klubbregi méste forutsitt-
ningarna harfor bedomas frén fall till fall och sddana speciella omriden
som exempelvis det i Morrumsén bor ocksa i fortsittningen skotas av
Dominverket.

— — — Forbundet vill emellertid starkt understryka att det sociala hén-
synstagandet méste medfora en mer enhetlig policy vad betriffar savil
upplatelser som priser. For nirvarande ar exempelvis arrendepriserna
ytterst skiftande inom olika revir. 1 detta sammanhang bér framhallas att
Domiinverkets uthyrning av fritidsstugor samt forsiljning av *'fiskepaket™
sjilvfallet inte hindras genom att skétseln av vissa fiskevatten anfértros
kiubbar.
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Vad giller Doménverkets forvaltning av den statliga dganderitten bor
denna kvarsti. Det vore dven praktiskt om till verket kunde foras ocksé
ovriga statliga vatten, med undantag for de som idag forvaltas av lant-
bruksnamnderna i de tre nordligaste ldnen.

5.1.21 Sveriges turistrad: Ytterligare ett viktigt medel finner man i utred-
ningens forslag om att 6verlata forvaltningen av statens fiskevatten i sa
stor utstrackning som mojligt till frivilliga organisationer och kommuner.
Under forutsittning att allménheten och turister beredes tillgang till dessa

" vatten, pa skiliga villkor och utan diskriminerande begriéinsningar, skapas
flera forutsittningar till en forbattring av fisket. Dels kan ideella organisa-
tioner under sakkunnig ledning frin statsmakternas fiskeexperter komma
att kunna tillhandahélla personella resurser och lokal kunskap i samband
med fiskevardande tgirder. Overvakningsarbetet blir billigare och effekti-
vare. Vidare kan en uppdelning av de statliga fiskevattnen pa fler intres-
senter skapa en stimulerande konkurrens mellan olika fiskevatten, till
fromma for béde turismen och for foreningskénslan.

5.1.22 Landsorganisationen i Sverige och Svenska skogsarbetareforbundet:
Fiskevattensutredningen foreslar att Doménverket utan ersittning skall
overlata fiskeriitten pa reviren till de fiskevardsomraden som man férutsit-
ter skall bildas inom de flesta omriadena i vart avliinga land. Detta forslag
avvisar Skogsarbetareforbundet och motiven ar fiéljande.

Dominverket har sedan lang tid tillbaka bedrivit ¢en omfattande fiske-
vard och upplater fiskeritt till savil fritidsfiskare som yrkesfiskare. Man
har inom Doménverket skaffat sig god erfarenhet nar det galler fiskevard
och det skulle vara en kiar nackde! om detta kunnande, pa samma sitt som
nu, inte kan tillvaratas i framtiden. Det dr ocksa manga dagsverken per ar
som Dominverket ligger ner pa skotseln, varden och tillsynen éver fiske-
vattnen ute pa reviren. Detta betyder ett virdefullt tillskott pa arbetstillfal-
lena inom framst glesbygdsomradena. Om nu verkets fiskevatten éverfors
till foreningar och klubbar kommer detta siledes att medfora minskade
arbetstillfillen. Utredningen forutsétter visserligen att man inom fiske-
vardsomradena kommer att ligga ner mycket arbete pd fiskevird och
administration av fritidsfisket. Vi befarar dock att det inte blir s manga
dagsverken som kommer att redovisas som skattepliktig inkomst och
diarmed kan man inte tala om sadan syssclsiattning som statsmakterna bor
stimulera. Forbundet vill siledes starkt betona nddvindigheten av att de
anstillda hos Dominverket inte frantas arbetstillféllen.

En kostnadsfri upplatelse av Domiénverkets fiskevatten medfor dven att
de foreningar som far tillgéng till dessa vatten kommer i en prioriterad
stallning i jdimforelse med de féreningar som skall ta dver privata fiskevat-
ten, vilka méste inlosas. Vidare ér risken den, att klubbarna eller forening-
arna prioriterar svagare statliga fiskevatten i stillet fér goda privata vatten
och dirigenom forsiamras fisket for allmianheten. Dessutom kommer revi-
rens fiskevatten att {ordelas pé skilda hinder och detta kommer att upple-
vas som en nackdel av alla de fiskare, som under manga ir vant sig vid att
hos samme fiskerittsinnehavare fa service och tiligdng till stérre omraden.

Utredningen anger att andra rekreativa synpunkter ocksé bor tillmitas
betydelse nidr man behandlar méjligheterna till fritidsfiske. Vi delar den
uppfattningen och vill papeka att Dominverket pit sina revir ocksa har
andra fritidsaktiviteter som erbjuds allménheten. Att splittra forvaltningen
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av skilda fritidsaktiviteter pa olika huvudmin kan inte vara nigon rationell
16sning, speciellt som Doménverkets fiskevatten till stor del ligger i glesbe-
folkade omraden dar avstdnden ocksé dr stora. Dominverket har en vil
etablerad och allmént erkiind god fiskeorganisation.

5.2 Upplatelser till yrkesfiskare

5.2.1 Fiskeristyrelsen: Vad géller prioritering av upplitelser mellan olika
kategorier av fiskande delar styrelsen utredningens uppfattning att yrkes-
fiskare alltjamt bor ha foretradesratt till upplatelser, om det foreligger
behov av yrkesfiskemdjligheter. I likhet med utredningen anser styrelsen
att det numera saknas skl att behdlla bestimmelserna om avsittning av
fisk i orten, eftersom fiske som forsorjningskalla kréiver stérre avsattnings-
omraden &n tidigare.

Styrelsen bitridder dven utredningens forslag att fiske med fast redskap
skall forbehallas yrkesfiskare dvs. fiskare som innchar yrkesfiskelicens.
Om det dr nodvindigt av fiskevardshiansyn att fiska med fast redskap i
visst vatten och nigot intresse fran fiskare med yrkesfiskelicens inte fore-
ligger bor upplatelse av fiske med fast redskap fa ske till annan dn yrkesfis-
kare. Aven andra sédrskilda skat for undantag frin huvudregeln &r enligt
styrelsens mening tankbara. Som exempel kan ndmnas att fisket med fast
redskap bedrivs som mer elier mindre utpriaglat komplement till annan
naring eller yrkesutdvning som inte ger skiilig utkomst, och fisket siledes
utgor en forutsittning for fortsatt bosattning i bygden.

5.2.2 Domiénverket: — — — Vidarc finner doménverket det oskiiligt att den
som har fiske som yrke skall arrendera fiske mot avgift medan upplatelser
till fritidsfiskare skall ske utan avgifl.

5.2.3 Lansstyrelsen i Stockholms lin: Utredningen anser att yrkesfiskare
bor ha foretradesritt till arrendevatten. Samtidigt foreslar utredningen att
statliga fiskevatten gratis skall upplatas till fiskeklubbar mot att dessa
vardar vattnen,

Lansstyrelsen foreslar — i likhet med utredningens forslag angiende
fiskeklubbarnas arrenden i statliga vatten — att det allminnas vatten fritt
bor upplatas med fortur till yrkesfiskare, samt att méjligheterna till att ge
yrkesfiskarna 1an och bidrag {6r arrende av enskilda fiskevatten under-
sOks. Hirvid bor ocksi utredas huvudmannaskapet och frigan om bidrags-
finansiering.

5.2.4 Lansstyrelsen i Sodermanlands Lin: Det dr angelaget att sa stor del
som mojligt av de statliga fiskevattnen upplats pa rimliga villkor. Det
yrkesmassiga fisket bor ges foretrdde om intresse och forutsittningar fr
ett sddant fiske finns.

5.2.5 Lansstyrelsen i Vistmanlands lin: — — — Det yrkesmiissiga fisket bor
ges foretride dir intresse och majligheter (6r ett sadant fiske finns. — — —

5.2.6 Lansstyrelsen i Jamtlands lan: Enligt gillande bestammelser ar upp-
latelse till ortsbefolkning for husbehovsfiske ctt prioriterat Andamél. Detta
bibehélles ¢j i forslaget. — — —

Nir behov darav befinnes foreligga bor aven husbehovsfiske for befolk-
ning i orten vara prioriterat.
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5.3 Vatten inom nationalparker och naturreservat

5.3.1 Kammarkollegiet: Utredningen forordar (s. 205) ékade upplatelser
av fiske i nationalparkerna. Kollegiet finner detta vara mycket tveksamt
med hinsyn till det 6kade tryck pa nationalparkerna som det skulle innebéi-
ra. Att undantag gjordes for Padjelanta sammanhinger med motiven {for
bildandet av denna nationalpark. Ett var att omridets karaktir av orérd
vildmark skulle kunna fa upplevas fritt och lattillgangligt av envar intres-
serad.

Utredningen uttalar vidare att det 4r naturligt att statens naturvardsverk
har kvar forvaltningsansvaret for vatten ingdende i nationalparker och
naturreservat. Savitt avser trakterna ovan odlingsgrinsen och renbetesfjil-
len talar enligt kollegiets mening i stillet skl for att forvaltningsansvaret
overfors pa vederborande lantbruksndmnd.

5.3.2 Linsstyrelsen i Stockholms lan: Det 6kande fritidsfiskets behov av
lampliga vatten bor givetvis i storsta mdjliga utstriickning tillgodoses. 1
detta sammanhang skall dock papekas att hinsyn mdste tas till bestimmel-
ser for bla naturreservat, figelskyddsomrdden och silskyddsomriden.
Séledes maste syftet med tex ett naturreservat beaktas vid bedomningen
av om fiske skall kunna upplatas.

5.3.3 Linsstyrelsen i Skaraborgs lin: Linsstyrelsen kan inte bitrida den av
utredningen framforda uppfattningen att fisket mera allmént skall upplétas
inom nationalparker och naturreservat. En upplitelse av fisket inom si-
dana omraden for att tiligodose fritidsfiskarnas intressen méaste provas fran
fall till fall med beaktande av det dndamadl for vilket nationalparken eller
naturreservatet har avsatts.

5.3.4 Linsstyrelsen i Norrbottens lin: Linsstyrelsen bitrader utredningens
forslag om okade fiskeupplatelser inom nationalparkerna.

5.4 Vatten inom renskotselomradena

5.4.1 Kammarkollegiet: Enligt 15 § utkastet till fiskefSrordning bér fiske i
staten tillhorigt vatten, sévitt avser fiske med rorligt redskap, om méjligt
upplatas till sddana fiskeorganisationer, som upplater eller har for avsikt
att upplata fiske it allménheten. Upplételse till fiskeorganisation skall ske
utan avgift. Stadgandet avses bli tillimpligt dven pa de av lantbruksniamn-
derna forvaltade vatten ovan odlingsgransen och pa renbetesfjillen. Be-
traffande dessa vatten har kammarkollegiet invindningar mot forslaget vad
giller avgiftsfriheten.

Ifrigavarande vatten ingér i de "omraden som blivit anvisade till samer-
nas uteslutande begagnande’. Samernas riitt till omridena omfattar dven
fisket. Upplatelse av ritt till fiske pa sadant skall enligt 34 § RL i princip
ske mot avgift, vilken férdelas mellan samefonden och vederbérande sa-
meby. Ett genomférande av utredningens forslag i denna del star alltsa i
strid med RL och skulle dessutom innebéira ctt icke obctydligt inkomst-
bortfall for samefonden och samebyarna (jfr uppgifterna i bil. 3. s. 386).
Om fiske dnd& skulle upplétas avgiftsfritt maste samefonden och berérd
sameby hillas skadesldsa av allméidnna medel.
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5.4.2 Statskontoret: — — — Statskontoret kan for sin del inte bedéma i vad
mén det ar mojligt att véasentligt 6ka upplatelserna i renskotselomradena.

5.4.3 Lantbruksstyrelsen: Som lantbruksnidmnderna framhallit maste man
inom renskotselomriidet beakta samernas intresse av fisket som resurs och
den paverkan fiskerattsupplatelser kan ha pd sjilva renskotseln. Forand-
ringar i renskétseln talar emot l1angsiktiga upplatelseavtal. Rennéringsdele-
gationerna synes darfor enligt lantbruksstyrelsens mening vara bist skic-
kade att handha upplatelsefragorna inom renskétselomrédet.

Om fiske upplats utan avgift till ideellt organ inom renskotselomrade
maste samefonden och samebyarna héllas skadeslosa genom tillskott av
allmidnna medel motsvarande vad en avgiftsbelagd upplatelse skulle ge.

5.4.4 Lansstyrelsen i Jamtlands ldn: Nar det i 15 § i utkastet till fiskef6r-
ordning nimnes om upplitelse av fiske med rorligt redskap sa innebir det,
vad angdr de flesta staten tillhoriga vatten pa renbetesfjillen och pa sddan
kronomark ovanfor odlingsgransen som stir under statens omedelbara
disposition, allt fiske. Denna foreslagna bestdmmelse om upplatelse av
fiske i dessa vatten overensstimmer ej vil med stadgandet i 32 § renni-
ringslagen, att upplatelse av hela fisket i visst vatten far ske endast om
samebyn medger det. Den i 15§ i utkastet till fiskeforordning jamvil
foreslagna bestimmelsen att upplatelse till fiskeorganisation skall ske utan
avgift far, vad angér fisket i de staten tillhoriga vattnen pa renbetesfjillen
och pa sadan kronomark ovanfér odlingsgrinsen som stir under statens
omedelbara disposition, anses strida mot stadgandet i 34 § rennéringslagen
att upplitelse skall ske mot avgift, om ej sdrskilda skal foreligger for
avgiftsfrihet, vilka skl enligt det forut refererade uttalandet i propositio-
nen 1971: 51 fir anses ha avsetts att verka restriktivt.

De nu omndmnda foreslagna bestimmelserna far anses verka inskrin-
kande pa samers ritt till fiske enligt gallande renniringslag.

Upplételse enligt den forut omnimnda 15 § i utkastet till fiskeforordning
av fiske med rérligt redskap till sidana fiskeorganisationer, som upplater
eller har for avsikt att upplata fiske at alimidnheten — vilka fiskcorganisa-
tioner skulle kunna sjdlva ombesorja fiskevirdande atgarder — synes latt
kunna medféra savil nimnvird olagenhet for renskoétseln och besvarande
intring i samers ritt till fiske enligt 25 § rendrningslagen (se 32 § nimnda
lag) som risk foér sadan avsevird olidgenhet for renskdtseln som omnimnes
i 30 § samma lag.

Néagon indring i nu géllande bestimmelser f6ér forvaltning av fisket i
statens vatten inom sadan kronomark ovanfor odlingsgrinsen som star
under statens omedelbara disposition och pé renbetesfjallen bor inte ske.

5.4.5 Lansstyrelsen i Vasterbottens lin: — — — Betriffande speciellt f6r-
valtningsfrigan menar lansstyrelsen att lantbruksnamnden i detta lin pa ett
vil balanserat satt skott uppgiften. Lika med nimnden anser ocksa lins-
styrelsen att den bor ha kvar ansvaret {or fiskcupplitelserna.

5.4.6 Lansstyrelsen i Norrbottens lin: Vad betriffar forvaltning av statens
vatten ovan odlingsgransen som handhas av lantbruksnimnden sa har den
praglats av att nimnden i betydande omfattning upplatit fiskeratt till jakt-
och fiskevardsforeningar. Denna form av {6rvaltning har fungerat bra.
Enligt linsstyrelsens mening finns det dock utrymme for att 6ka denna typ
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av upplatelser. Harvid bér sirskilt upplatelser till kommunerna komma i
friga. :

5.4.7 Svenska samernas riksforbund: — — — Riksforbundet far understryka
att det fran samernas/samebyarnas sida icke kan accepteras att ritten till
jakt och fiske reduceras eller att den genom olika adminstrativa eller andra
atgirder forsvaras/forhindras med faktisk réattsfériust som foljd.

Ett gverférande av forvaltningen av samernas (kronans) fiskevatten till
ideella organisationer och kommuner skulle enligt forbundets stindpunkt
innebéra en markant férsvagning av samernas fiskeritt. De sakkunniga
redovisar en allt for stor tilltro till ideella organisationers vilja och férméaga
att ansvara for skotsel och forvaltning av fiskevatten. Samhallsutveckling-
en har visat att ideella organisationer far alit storre svérigheter att driva
dylik verksamhet utan att samhillets stod blir av sddan omfattning att det i
det narmaste ir att betrakta som ett samhalleligt 6vertagande.

Forslaget skulle inte heller enligt riksférbundets mening nimnviirt bidra-
ga till att 6ka utbudet av fiske t6r allminheten. Resultaret skulle snarare bli
motsatsen eftersom det skulle resultera i ett 6kat antal regler och fiskekort
m. m., vilket inte kan anses ligga i den fiskande allménhetens intresse.

Riksforbundet avstyrker de sakkunnigas forslag angdende nya forvalt-
ningsformer inom sameomridet som ovan kommenterats.

5.5 Den ekonomiska inriktningen for doménverkets verksamhet

5.5.1 Statskontoret: — — — Nir det giller doménverkets forvaltning anser
statskontoret att upplatelserna som hittills bér ske enligt foretagsekono-
miska principer, dvs. att verket bor fa ersattning for sina forvaltningskost-
nader.

5.5.2 Riksrevisionsverket: — — — Om det ér ‘riga om vatten som domin-
verket i dag nyttjar i sin rorelse och som ér foretagsekonomiskt lonsamma,
bor man enligt RRVs uppfattning inte frangé de affarsmissiga principerna,
utan doménverket bor fa gottgorelse i sirskild ordning.

5.5.3 Fiskeristyrelsen: Till grund for domanverkets {Grvaltning av statens
skogar och jordbruksegendomar ligger f. n. riksdagsuttalanden aren 1968
och 1971 som ger malet for dominverkets verksamhet en strikt ekonomisk
inriktning. Uttalandena inncbir att forctagsekonomiska principer ar vigle-
dande dven i fall di doménverket forvaltar statens enskilda fiskevatten.
Enligt utredningens uppfattning bor dessa principer vika till férman for att
allménheten bereds mdjlighet till fritidsfiske pa skiiliga villkor. Remissin-
stanserna har ej anfort erinringar hiiremot. Fiskenimnden i Visternorr-
lands ldn betraktar doméinverkets jaktupplételser som cxempel pd att nu-
varande ordning ir olamplig. Aven fiskeristyrelsen stoder forslaget som
forutsitter att riktlinjerna dndras eller att doménverket av externa medel
ersatts for kostnaderna for férvaltningen av statens fisken.

5.5.4 Dominverket: — — — Utredningens uttalande om doménverkets satt
att driva fisket i statcns vatten kan tolkas sa att det leder till att allménhe-
ten erbjuds fiske pa oskiliga villkor. Fakta &r att verkets satsningar for
allméinhetens fiske knappt tickts av influtna fiskeavgifter, trots cn effektiv
organisation och avgifter i nivi med andra fiskevattenupplitares.
Domainverket anser det vara billigt att fiska. Vid en internationell jamfo-

12 Riksdagen 1980/81. 1 saml. Nr 153
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relse ter sig priset pa fiskekort lagt. Avgiften kan rimligen inte hindra
nagon som vill fiska fran att verkligen gora det. Kostnaden fér att kdpa ett
fiskekort dr dessutom mycket marginell i forhallande till de tiskandes
totala kostnader for sin hobby.

I motsats till fiskevattensutredningen ser doménverket fordelar i att
ekonomiska utvérderingar gors dven inom fritidsfiskets omride; dvs. ut-
bud och insatser styrs efter efterfragan och den fiskande allminhetens
intressen. Vidare skapas utrymme att stodja fisket i sddana vatten som
dominverket bedomer ar utvecklingsbara.

5.5.5 Lansstyrelsen i Skaraborgs lin: Lansstyrelsen tillstyrker utredning-
ens forslag att dominverkets stringt foretagsekonomiska principer bor
vika till forman for att allmidnheten bereds méjlighet till fritidsfiske pa
skiliga villkor.

5.5.6 Lansstyrelsen i Visternorrlands lin: — — — Riksdagens krav pd en
strikt ekonomisk syn pa fiskets avkastning inom doménverkets forvaltning
bor emellertid dndras varvid betydligt stérre mojligheter till fiskeuppla-
telser kan astadkommas.

5.5.7 Sveriges fritidsfiskares riksforbund: Forbundet har i olika samman-
hang betonat det orimliga i att Domiinverket skall vara skyldigt att forvalta
sina fiskevatten efter strikt foretagsekonomiska principer. trots fritidsfis-
kets stora sociala betydelse.

Forbundet delar darfor helt utredningens uppfattning att statens vatten i
fortsittningen bor uppldtas med. i forsta hand. sociala hinsynstaganden
och icke efter foretagsekonomiska principer. — — —

6 Regionala fiskestadgor

6.1 Fiskeristyrelsen: For att kunna genomféra intentionerna i den dversikt-
liga omradesvisa planeringen krivs ett nira samband mellan denna och
mojligheterna att uttirda fiskestadgor for stérre regioner dn lin eller for
andra regioner dn lin niarmast vattenomradesvis. Utrcdningens forslag i
den delen som tillstyrkts av styrelsen ligger sdledes vil i linje med tanke-
gangarna i ctt modernt och framsynt fiskevérdsarbete.

6.2 Doménverket: Dominverket tillstyrker forslaget men anser att ett ge-
nomforande bor ske successivt.

6.3 Lansstyrelsen i Uppsala lin: — — — Att utfirda cn gemensam stadga for
alla de fem stora sjoarna anser lansstyrelsen vara helt orealistiskt. Men
ocksa nar det giller kustomradet torde de lokala férhillandena vara sidana
att de nuvarande linsfiskestadgorna behovs for en andamaélsentig reglering
vad giller fiskets vard och bedrivande. — — — det bor uppdras it fiskeri-
styrelsen att utarbeta normalforsiag till sddana stadgor (sdtvatten — re-
spektive saltvattenstadgor).

6.4 Lansstyrelsen i Sodermanlands lan: Linsstyrelsen anser att lansvisa
stadgar bor finnas kvar for insjoarna, For att samordna dessa och for att fa
likartade bestimmelser inom samma region foreslas att fiskeristyrelsen blir
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den beslutande myndigheten i stillet for linsstyrelsen. Betriaffande kustfis-
ket bitrider ldnsstyrelsen utredningens forslag om regionala stadgar.

6.5 Lansstyrelsen i Ostergotlands ldn: — — — Nir det giller de foreslagna
regionstadgorna talar vissa skil i och for sig for en storre enhetlighet och
overskadlighet dn nuvarande lokala bestimmelser ger. Samtidigt torde det
finnas ett behov av att kunna meddela lokala bestimmelser i sddan omfatt-
ning att regionala stadgor blir otillrickliga eller alltfér detaljerade och
omfattande. Det foreslagna sattet for tillskapande av regionala stadgor
med sammantriden ordnade av varje fiskenimnd kan ocksa antas medféra
att lokala synpunkter i stor utstrackning bor fa gora sig gallande. Det synes
darfor lampligare att bibehalla nuvarande lansstadgor utfirdade av linssty-
relsen. Stdrre enhetlighet kan bl. a. dstadkommas genom anvisningar och
synpunkter i det samrad som sker med fiskeriintendenten och fiskeristy-
relse.

6.6 Lansstyrelsen i Kalmar lan: Lansstyrelsen, sorn har storre mojlighet att
beakta fragor av lokal natur, avstyrker utredningens forslag. Linsstyrelsen
ser dock gérna att ett utdkat samrad lanen emellan i stadgefragor kommer
till stand.

6.7 Linsstyrelsen i Gotlands lin: Gotland skulle enligt forslaget tillhora
samma region som sydkusten, vilket innebér fran Blekinge lins sodra kust
till en linje Kullens fyr—Gilbjerg Hoved i Danmark. Linsstyrelsen &ar
tveksam till de foreslagna regionala stadgorna och ifrigasitter om den
foreslagna regionindelningen ér riktig. Lansstyrelsen foreslar darfor att
lansfiskestadgorna bibehdlles si att man pa lansniva dven i fortsattningen
har vissa mojligheter att lokalt reglera fisket.

6.8 Lansstyrelsen i Blekinge lin: — — — den av utredningen f6reslagna
regionindelningen kommer att medfora att det inom Blekinge lan kommer
att vara tre olika saddana stadgor i tillimpning — en for dstra kusten, cn
annan for sydkusten och en tredje for insjovattnen. Linsstyrelsen har inget
att erinra emot att de nuvarande linsfiskestadgorna ersitts av stadgor for
storre regioner &n lin, men anser — for att i viss min undgd nyssnidmnda
oldgenhet for Blekinge ldn — att gransen mellan regionerna i saltsjén bor
forlaggas till linsgrans.

6.9 Lansstyrelsen i Kristianstads lidn: De i linet utfirdade lokala fiskebe-
stimmelserna har ofta visat sig vara av stort virde. Bestimmelserna har
ansetts kunna anvindas savil i dirckt fiskevardande syfte som for att {2 till
stdnd att fisket bedrives med viss hiansyn, exempelvis genom krav pa
avstand mellan fiskeredskap. De allminna lokala fiskebestimmelserna har
samlats i lansstadgor, medan tillfalligt och lokalt behévliga bestimmelser
utfirdats separat. Bestimmelserna har inte sillan foregitts av sammantri-
den med fiskerdttshavarna, varigenom en lokal forankring kunnat vinnas.
Om fiskevardande bestimmelser anses generellt behévliga bor de intas i
rikslagstiftningen. I annat fall bor behovet av bestimmelserna provas inom
linen. Nigra motiv Star inte att finna for utredningens 4sikt att handligg-
ningen maste centraliseras till ett mindre antal storregioner. Den foreslag-
na centraliseringen skulle dessutom for Kristianstads lins vidkommande
innebira att inte mindre &n tre olika storregionstadgor skulle bli tillimpliga
inom linet. Har som pa andra omriden bor det centrala verkets uppgift
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framst vara att verka genom sakkunniga rid, i detta fall med syfte att fa till
stind sa enhetliga bestimmelser som mojligt dir de fiskebiologiska forhal-
landena bedoms vara likartade. Sjilva besluten bor diremot fattas i linen,
allts narmare de berorda ménniskorna. I ett regeringsuttalande frin ar
1969 — vid da aktuell 6versyn av fiskeristadgan — sades for vrigt klart
ifrdn att linsstyrelserna skulle bibehéllas som beslutsmyndigheter i fraga
om lokala bestimmelser om fiskets vard och bedrivande. Vare sig fiske-
bestammelser utfardas for mindre eller storre regioner kvarstir det av
utredningen berorda informationsproblemet. Detta bor dock inte 6verdri-
vas och enligt linsstyrelsens erfarenhet har man pé olika sitt kunnat sprida
kidnnedom dven om lokalt gillande bestammelser.

Det har upplevts som en brist att — i motsats till annan lagstiftning dar
allménna och enskilda intressen star emot varandra — nuvarande fiskeri-
stadga inte innehaller nagra riktlinjer for i vilken omfattning det 4r mojligt
att utfiarda lokala bestimmelser i fiskevardande syfte i fall diar bestimmel-
serna kan medfora avsevart intrang i enskild fiskeritt. I vissa fall framstar
det nimligen med hiinsyn till fiskevarden som ett starkt krav att restriktiva
skyddsforeskrifter utfirdas. Sarskilt kan detta gilla vissa aar eller &myn-
ningar dir behovet att skydda den vardefulla vandringsfisken ér patagligt.
For att fylla sitt syfte maste skyddsforeskrifterna utformas s3 att de ibland
kan innebara stort intring i den enskildes fiskemdjligheter. Nu berérda
fraga bor ndrmare Gvervigas i detta sammanhang.

6.10 Linsstyrelsen i Malméhus kin: Ifrdgavarande bestimmelser ror till
stor del rent lokala forhéllanden. Det kan darfor ifrigasattas om det ér
meningsfullt att infora en reglering for stérre omraden dn lin. Forslaget
strider 4ven mot den decentralisering av beslutsfattandet som statsmak-
terna i olika sammanhang uttalat sig for. De pitalade nackdelarna med
nuvarande system kan enligt linsstyrelsens mening minskas om fiskeriin-
tendenterna, som utarbetar forslag till bestimmelserna, i hogre grad beva-
kar att de olika linstiskestadgornas innehall blir s likartat som méjligt.
Overvigande skil talar for att linsstyrelserna dven i fortsittningen skall
utfirda lokala bestimmelser for fiskets vard och bedrivande pa sitt som
sker for niarvarande. Harav foljer att d&ven beslut om flyttning eller sting-
ande av fiskcadra, vilka beslut har nira samband med stadgebestimmel-
serna, bor fattas av linsstyrelsen och inte flyttas 6ver till fiskeristyrelsen.
Vidare bor lansstyrelsen behilla beslutsritten betriffande Atgirder mot
vanskotsel av fiske.

6.11 Liinsstyrelsen i Hallands ldn: I linet géller for narvarande tva fiske-.
stadgor, en for vardera saltsjofisket och sotvattensfisket, vilka faststillts
av liansstyrelsen. Stadgorna revideras successivt efter timligen omstand-
liga administrativa procedurer (senast 1978). For vastkustens saltsjofiske,
vilket torde vara av storst intresse i detta sammanhang, giller sdlunda tre
sinsemellan mycket olikartade stadgor, faststallda av lansstyrelserna i O,
N och L-lén. I och for sig far det darfor anses foreligga starka skil for att —
sdsom utredningen foreslagit — jimka samman dessa till en regional stad-
ga, avsedd att faststillas av fiskeristyrelsen. Gjorda erfarenheter, bl. a. vad
avser lax- och hummerfisket visar emellertid att en sddan tanke ar nira nog
orealiserbar. Skidlen hantill ar flerfaldiga bl.a. de skilda fiskeribiologiska
forutsittningarna samt inte minst de olikartade naturforhéllandena. Aven
historiska aspekter spelar in i detta sammanhang. Tilltinkta dndringar i
linsstadgan viicker ofta stark opinion i de grupper som anser sig missgyn-
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nade. Regionala stadgor skulle darfoér sikerligen moéta ett massivt mot-
stand fran skilda delar av fiskeutdvarna.

Fiskendmnden, som enligt utredningsforslaget skulle dverta de uppgifter
lansstyrelsen nu har, bl.a. vad avser sammantriden med fiskeutdvarna,
torde for ovrigt sakna de administrativa och personella resurser som kréavs
harfor.

Mot bakgrund av det nu anférda avstyrker lansstyrelsen forslaget om
regionala stadgor och forordar att linsstyrelsen skall behélla ansvaret i
detta avseende.

6.12 Liinsstyrelsen i Géoteborgs och Bohus lin: De kustomriden som fore-
slds bli sammanforda under regionala stadgar r sarskilt vad galler vistkus-
ten sd stora och omfattar si olika forutsittningar for fisket att de nya
stadgarna kommer att innehélla ett mycket stort antal dctaljbestimmelser.
Olika kuststriackor utefter vistkusten forutsitier olika regionala bestim-
melser for reglering av fisket. Endast lansstyrelsen har overblick over
fisket och mot detta stdende samhallsintressen och ar dartor bist laimpad
att gora en avvigning mellan dessa intressen. Samordning mellan olika lan
kan goras 6ver linsgrinserna. Det torde dven vara enklare for allmanheten
att paverka och dndra en lansstadga dn en regionsstadga.
Forslaget om regionala stadgar avstyrks.

6.13 Lansstyrelsen i Alvsborgs Jan: Utredningen har foreslagit att lanssty-
relsens befogenhet att meddela lokala bestimmelser skall upphéra och att
de nuvarande lansstadgorna skall ersattas av stadgor for storre regioner,
som for detta lins vidkommande innebir att alla vattendrag och sjéar utom
Vinern skulle tilhora en storre region som omfattar hela Goétaland och
Svealand upp till Daldlven — Visterdalilven. Vinern skulle tillhéra en
sarskild region omfattande de storre sjoarna, dvs. férutom Vinern dven
Vittern, Milaren, Hjdlmaren och Storsjon i Jimtland. Regionstadgorna
skulle faststillas av fiskeristyrelsen. Redan fritidsfiskeutredningen fére-
slog i sitt betdnkande Fritidsfisket (SOU 1968:13) att de lokala bestammel-
serna skulle erséttas med centralt utfirdade bestimmelser och genomfor-
des inte. Enligt lansstyrelsens mening har utredningen inte tillfredsstéillan-
de dokumenterat behovet att slopa dc nuvarande liinsfiskestadgorna. Hér-
till kommer att en centralisering av besiutanderitien fran linsstyrelsen till
ett centralt Ambetsverk — fiskeristyrelsen — strider mot statsmakternas
intentioner att delegera beslutandcratten. Slutligen dr var och ¢n av de
stora sjdarna s sarpriglad att det inte kan anses befogat med en gemen-
sam stadga.

6.14 Linsstyrelsen i Skaraborgs lin: Lansstyrelsen anser dessa regioner
alltfor omfattande och beddmer risken som stor att stadgorna blir svara att
utforma med minga olika specialbestimmelser. Sidra inlandet omfattar
bl.a. s skilda fiskeribiologiska forhillanden som Emdns havsoring, Sim-
sjons kriftor och Gullspingsilvens lax och oring.

Lokala stadgor har sedan 1975 inom vart omrade faststéllts for Vattern,
Vianern och Skaraborgs lan. Enligt linsstyrelsens mening bor dessa stad-
gor forst provas innan omfattande regionala stadgor infors. Behovet av
dessa bor avgoras forst niir erfarenhet vunnits av gillande stadgor.

6.15 Linsstyrelsen i Kopparbergs lan: Lokala bestammelser om fiskets
vard och bedrivande meddelas nu av lansstyrelsen med stod av 14—20 §§
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fiskeristadgan. De lokala bestimmelserna omfattar férutom sjilva lans-
stadgan ett stort antal bestimmelser om férbud mot visst fiske i skilda
vatten.

Ett 6verférande av beslutanderitten i dessa fragor till fiskeristyrelsen
strider dock mot de decentraliseringsstravanden som nu sker. Fiskevarden
ar en del av naturvarden och bor sé langt som mojligt samordnas med det
Gvriga arbetet med att virda och stilla olika naturresurser till aliminhetens
forfogande. En lokal anknytning ar hir av stort varde.

De skil for kritik mot linsstadgorna (oenhetliga, svaroverskadliga, svar-
atkomliga for alimédnheten etc.) som foreligger bor kunna undanréjas pé ett
mindre ingripande sitt dn som foreslagits och kan enligt lansstyrelsens
mening inte utgora tiliracklig grund att 6verféra beslutanderatten till fiske-
ristyrelsen. Detta giller dven om den lokala anknytningen, som é#ven
utredningen anser vara angeligen, avses uppritthallas genom att fiske-
namnderna far i uppgift att halla erforderliga sammantriden med berérda
fiskerattsagare och fiskeutévare.

Liansstyrelsen anser sig inte kunna tillstyrka ifragavarande éndring dven
om de nya bestimmelserna kommer att innebéra att sirbestimmelser {or
enskilt fiske skall meddelas av myndighet endast for det fall de ar pakallade
fran allmén synpunki.

6.16 Liinsstyrelsen i Visternorrlands lan: Linsstyrelsen anser det vara
lampligt att for vissa storre vattenomraden, t.ex. Bottenhavet, ersitta de
nuvarande ldnsstadgorna med regionala fiskestadgor. Diaremot kan det
vara problem férknippade med att sammansla sotvattenstadgan for skogs-
och adalsomradena med fjiallomriadena. Men det finns minga fordelar att
vinna om kan arbeta sig fram till fiarre stadgebestimmelser.

I ovrigt vill lansstyrelsen peka pa att lansstyrelsens yttrande inhiimtas i
stadgedrendena med hinsyn till de uppgifter i 6vrigt som tillagts lansstyrel-
sen i forslaget till lag om fiske.

6.17 Lénsstyrelsen i Visterbottens lin: Utredningen foreslar regionala fis-
kestadgor i stillet for de nuvarande lansstadgorna. Lénsstyrelsen har i
princip ingenting att erinra mot detta. Sarskilda stadgor for delar av landet
ar ett nodvindigt underlag for den lokala planering som ovan berors. Den
regionindelning utredningen talar fér synes emellertid vil schablonartad.
De biologiska forutsattningarna bor styra gransdragningen. Landets fjéll-
omréaden kan exempelvis vara ett lampligt omrade fOr en regional stadga.

Betriffande takten i genomférandet av den féreslagna nyordningen vill
lansstyrelsen emellertid hdvda att det bér ske som en stegvis utveckling.
Linsfiskestadgorna maste tills vidare finnas kvar tills man fitt ett nodvin-
digt organisationsunderlag i form av fiskevardsomrdden. Forst darefter ir
det dags for regionala stadgor.

6.18 Linsstyrelsen i Jimtlands kin: Jimlikt fiskeristadgan av &r 1954 —
dven kallad "riksstadgan’ — giller f. n. (14 § m.fl.) att det pa linsstyrelse
ankommer att meddela vissa lokala beslut — bestimmelser — angidende
fiskets vard och bedrivande — exempelvis angdende fredningstider och
fiskstorlek eller om redskap m.m. Bestimmelserna forutsitter samrad
med fiskeriintendenten. varjamte finns olika procedurregler i dvrigt.

Enligt gillande rittssystem (1954 ars fiskeristadga) ingdr héri ett antal
lansstadgor, kompletterade med skilda lokala beslut av linsstyrelsen (be-
slut som ev. inte 4nnu hunnit integreras med ldnsstadga).



Prop. 1980/81: 153 183

Enligt de sakkunnigas utkast till fiskeférordning skall uppdras at fiskeri-
styrelsen att faststilla regionala fiskestadgor upptagande bl. a. bestimmel-
ser som beror allminhetens fiske. Hiarigenom och genom forslaget att
lokala sarbestimmelser for enskilt vatten skall kunna meddelas av exem-
pelvis fiskevardsomrade overfors icke oviktiga bestutsfunktioner frin lins-
styrelserna till de ''rena’’ fiskerimyndigheterna. Se betiinkandet sid. 212—
214 m.m. samt 27 §, 28 § o.f. i forslaget till fiskeforordning. Lénsstyrel-
serna och kommunerna blir till synes hanvisade till att framfora erinringar
mot redan upprattade forslag till siarskilda fiskestadgor. regionala stadgor.

Motiven till forslaget ir bl. a. kritiken mot nuvarande, for aliménheten
av fiskande svaroverskadliga, svarfattliga bestimmelser samt behovet av
bestammelser och information darom, som ar mottagliga for den stora
mingden av fritidsfiskare. Skilen mé ha sin giltighet i storre eller mindre
grad. For linsstyrelserna maste emellertid understrykas kravet pa en vid-
strickt skyldighet fér fackmyndighet att samréda i skriftlig form med savil
kommuner som lansstyrelser redan infoér upprittande av forslagen till
sérskild, regional fiskestadga.

6.19 Sveriges fiskares riksforbund: SFR kan ¢j bitrada utredningens forslag
om inrittande av regionala fiskestadgor. SFR menar att det traditionella
fisket pa en viss kuststricka miste ha ett avgorande inflytande pa utform-
ningen av bestimmelserna.

De regionala férbundens yttrande pekar pd en rad svérigheter vid av-
grinsning och sammansiagning av fiskerattsliga omraden. Bl. a. pekas pa
samordningsproblem mellan Halland och Bohuslin, gransdragningspro-
blem i Blekinge dir de fiskande kan bli tvungna att ta hdnsyn till tre
stadgor. P4 norrlandskusten kommer stadgeomréadet att bli s& omfattande
att de lokala fiskarintressena kommer att fa svirt att hivda sig.

6.20 Lantbrukarnas riksforbund, Hushallningssillskapens forbund och Sve-
riges fiskevattenigareforbund: Enligt forbundens uppfattning ar det med
hansyn till stora lokala variationer icke lampligt med regionstadgor enligt
forslaget 1 27 §. 1 stillet bor som hittills allménna bestimmelser for fisket
inforas i Lansstadgor.

6.21 Sveriges fritidsfiskares riksforbund: Utredningen foreslar att de
lansvisa bestimmelserna, som for nidrvarande utfardas av respektive lidns-
styrelse, i fortsattningen skall ersittas av ett antal regionala stadgor utfiir-
dade av Fiskeristyrelsen. Forbundet finner det riktigt att fiskets myndighet
— Fiskeristyrelsen — efter horande av fiskenimnderna utfirdar aktuella
fiskebestimmelser. Dessa kan d& fi en mer enhetlig utformning 4n for
niarvarande. Ju fiarre bestimmelserna ar pa fiskets omrade desto enklare
blir det sjilvfallet att informera om dessa och diarmed 4 en bittre efterlev-
nad.

Forbundet kan inte bedoma om de regioner utredningen foreslagit ar de
mest dndamadlsenliga — det kan exempelvis ifrdgasittas om inte en sdrskild
stadga borde finnas for Hjalmaren och Milaren. Forbundet tillstyrker
emellertid principen i forslaget.
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7 Inlésen av enskilt fiske och frislippande av handredskapsfiske
7.1 Forslaget

7.1.1 Svea hovritt, vattenéverdomstolen: — — — De delvis ganska drastiska
Atgiarder som utredningen foreslar skulle mojligen kunna vara motiverade,
om allminheten mera allmiint saknade mojligheter till fritidsfiske. Men s&
ar ju ingalunda fallet. Redan nu finns betydande méjligheter till fritt fiske.
Dessutom finns p& manga hall mojlighet for allmanheten att erhélla fiske-
ratt pa enskilda vatten exempelvis genom forvérv av fiskekort. Det har inte
gjorts gillande att forvirv av fiskekort mera allmént skulle betinga oskéliga
priser. Med den betydande rorlighet som utmérker dagens *fritidskonsu-
menter’’ kan det inte heller rimligtvis begiras att tillging till fritidsfiske
skall finnas just pa den egna orten. Det kan ifrdgasattas om det ér lagstift-
ningens uppgift att i den utstrickning som hér foreslas tillgodose saddana
behov. Som kommer att framgé anser hovritten att flera av utredningens
syften kan nds utan de omfattande dndringar i den géllande ritten som
utredningen foreslar.

Liksom FL utgir den foreslagna lagen om fiske (4 §) visserligen fran
huvudprincipen att fisket i enskilt vatten tillkommer innehavaren av en-
skild fiskeritt. I forhallande till vad som nu géller féreslas emellertid inte
obetydliga inskrinkningar och intrng i den enskilda fiskeritten i vissa
kustvatten och i de stdrre sjdarna.

Vad giller Blekinges sodra kust, Gotlands kuster, Skines dstra och
s6dra kuster samt vistkusten inebdr forslaget (5 §) praktiskt taget ett
upphivande av den enskilda fiskerétten. Innehavare av enskild fiskeratt
kommer dérvid att underkastas sddana inskrinkningar vid fiskets utévan-
de som kan f6lja bl. a. av reglerna om yrkesfiskeredskap (21 §) och licens-
omrade (2223 §§). Utredningen redovisar endast ofullstindigt sina motiv
for den foreslagna ordningen. Péfallande &r ocksi att man hir liksom i
dvriga sammanhang underlatit att beréra de foljder foreslagna atgirder far
for enskilda fiskerattsigare. Hovritten kan inte finna annat dn att fritidsfis-
kets behov, som det hir i forsta hand ér fraga om. lika vil skulle kunna
tillgodoses genom en andring som innebar att den enskilda fiskeritten
bibehdlles men frifiskeritten vidgas inom Blekinges sodra kust och Got-
landskusten. — — —

1 de stora sjdarna foreligger fér narvarande relativt begrinsade méjlighe-
ter att bedriva fritidsfiske. Utredningen féreslar diarfér en generell utvidg-
ning av frifiskeritten i dessa vatten sdvitt avser fiske med handredskap. En
sadan utvidgning bor sasom utredningen funnit vara av stort virde for
fritidsfisket. Intringet kan enligt hovrittens bedémande inte anses i nagon
avgorande omfattning paverka fangstmaojligheterna f6r enskilda fiskeritts-
agare. Den foreslagna dndringen kan darfor i princip godtas. under forut-
sattning att det yrkesmaéssigt bedrivna fisket inte menligt paverkas hirav.

7.1.2 Rikséklagaren: Utredningen har — — — foreslagit lagandringar i vissa
hianseenden vad avser fiskeritten. — — — Jag tillstyrker utredningens for-
slag i denna del. Inlosen av allt kvarvarande enskilt fiske utefter kusterna
skulle uppenbarligen ha skapat forutsittningar for mer genomgripande
atgarder till forman for savil fritidsfisket som yrkesfisket. Det 4r beklagligt
att utredningen av Kkostnadsskil ansett sig bora avstd frin att foresld
sadana 4tgirder.
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7.1.3 Kammarkollegiet: Utredningens forslag till utvidgning av frifisket vid
Blekinge lidns sodra kust, Gotlands kuster och i de stora sjoarna foranleder
inga materiella invindningar fran kollegiets sida. Forslaget far ses som ett
led i strivandena pé langre sikt att fisket med handredskap skall vara fritt
for envar — eller atminstone nigorlunda tillgingligt mot skélig aveift — pa
alla kustavsnitt och i stort sett alla landets storre sjéar och vattendrag.

7.1.4 Lantbruksstyrelsen: — — — anser lantbruksstyrelsen att man bor av-
vakta utvecklingen intill utgdngen av ar 1985 i likhet med vad som féresla-
gits for sodra ostkusten innan stillning tages till foreslagen inlésen av
handredskapsfisket vid Blekinge- och Gotlandskusten samt i de stora
sjoarna.

Skulle ett inlésenforfarande komma till stand kan man i brist pa en
organiserad samverkan mellan fiskevattenigare, fritidsfiskare och kommu-
nala organ mota betydande problem i servicesammanhang samt dkade
ansprak pi allméinna medel.

7.1.5 Fiskeristyrelsen: Ett inlésen av fisket langs kusterna hade i kombina-
tion med ett frislippande av handredskapsfisket gynnat savil fritids- som
yrkesfisket. Styrelsen vill dock inte motsatta sig utredningens uppfattning.
Utvecklingen nér det giller att bilda fiskeomraden maste dock foljas noga
och fragan om inlosen dnyo aktualiseras vid utgingen av ar 1985,

Styrelsen tillstyrker inlosen av fiske lings de kustavsnitt utredningen
foreslar och dessutom lings Blekinges ostkust samt av handredskapsfisket
i de stora sjéarna. Ocksd ostronfisket pa vdstkusten bor inldsas.

Fiskeristyrelsen delar utredningens —— — uppfattning savilt avser
Storsjon i Jamtland. — — — Aven betriffande Vittern anser fiskeristyrel-
sen — — — att fisket med handredskap oppnas for envar. Styrelsen tillstyr-
ker darfor forslaget dven i denna del.

Ocksd for de oOvriga stora sjoarna talar starka skil for ett utvidgat
handredskapsfiske. Att behov hirav foreligger kan numera anses styrkt,
bl.a. genom undersokningen “Svenskarnas fiskevanor’'. Styrelsen vill
sarskilt framhdlla att ett generellt frislippande férhindrar tidsutdrikt samt
osiakerhet under en lidng foljd av a4r om var fisketr ar fritt for envar.
Styrelsen bitrader darfor forslaget ocksé savitt avser Vinern, Hjdlmaren
och Mailaren.

7.1.6 Statens naturvirdsverk: Verket har i yttrande 1977-05-31 angiende
fiskevardsomrdden bl.a. framhaillit betydelsen av att utvidga ritten till
fiske med rorliga redskap — mete — till att gilla samtliga lins kustvatten.
Verket kan inte se att utredningens argument atl avstd frin ett sidant
forslag dr befogat och efterlyser silunda en utvidgning av forfattningsfor-
slagets 6 § att omfatta alla kustvatten.

7.1.7 Statens planverk: — — — tillstyrker planverket forslagen om dels ett
frislappande av fisket med handredskap vid Blekinge ldns sodra kust, vid
Gotlands kuster och de storre insjéarna, defs — - —

7.1.8 Statens vattenfallsverk: Négon knapphet pa vatten for fritidsfiske
foreligger ej. Vart land dr vl tillgodosett i detta avseende. Trots ingrepp av
olika slag aterstdr stora av fritidsfisket outnyttjade naturresurser, bl.a.
stromfiskevatten i Norrland. Dirtill kan alternativa fiskemojligheter i s. k.
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rotenonvatten erbjudas fritidsfiskare, som ir inriktade pé fiske efter laxar-
tad fisk. Lokalt kan emellertid brist foreligga pd goda fiskevatten. Dir bér
atgirder i forsta hand vidtagas.

Utredningen konstaterar att de skyddsbestammelser, som for Norr-
landskustens del hittills kommit till anvindning i fiskevardande syftc, intc
lyckats motverka den ur reproduktionssynpunkt oférdelaktiga utveckling-
en av lax- och havsoéringfisket i alvmynningarna.

I rddande lige med akut avelsfiskbrist som véntas oka i framtiden och
med — som det forefaller — bristfilliga medel att i fiskevardens intresse
begrinsa fangstuttaget ar det nodviindigt att effektiva styrinstrument till-
skapas.

Fredningsbestimmelser i regionala stadgor ér inte ens om de utformas
effektivt tillfyllest i alla ligen. Det av utredningen foreslagna licensomra-
desinstitutet kan av angivna skil ej bli effektivt vid Norrlandskusten.
Expropriation pastis endast bora anvindas i undantagsfall. Vattenfallsver-
ket anser darfor att méjligheter maste skapas att genomféra inlosen gene-
rellt av mynningsfisken i enskilda vattenomraden i en tillrdckligt stor skala.

7.1.9 Dominverket: — — — Domiinverket delar inte utredningens uppfatt-
ning att det rader generell brist pa fiskevatten. Brist foreligger enligt
verkets uppfattning endast inom begrinsade omraden.

Dominverket ifragasitter nodvindigheten av att sambhiillet loser in fis-
keratter efter vissa kuster och i de stora sjdarna. Forutsittningarna att
forbattra fritidsfisket dr storst da savil fiskevattendgare som fiskeutovare
kanner ansvar och tillsammans verkar for att fiskets kvalitet bibehalls och
att servicen blir tillfredsstillande. Mot den bakgrunden bér enligt do-
minverkets mening tillgingliga resurser {or fritidsfisket inom nyssnimnda
vattenomraden anviindas pd samma sétt som fiskevattensutredningen fore-
slar for ostkusten: dvs. istillet for ett dyrbart inlosenférfarande skall
fiskevardsomradesbildning paskyndas.

Domiinverket avstyrker sadana forslag till dndringar som innebir att
aganderitten inskrinks genom inlésenforfarande.

7.1.10 Linsstyrelsen i Stockholms lin: Risk for utfiskning har for Milarens
del av fiskeexpertis bedomts inte foreligga. Denna risk bor saledes uteslu-
tas frn vidare diskussion. :

For Malarens del giller betriffande fiskevatten att samarbete sker i icke
obetydlig utstrickning mellan yrkesfiskare och andra kategorier av fiskare.
Exempelvis samarrenderas vatten av fiskeklubbar och yrkesfiskare pé s
satt att vederborande klubb arrenderar direkt av markigaren varefter
vattnen upplits, férutom genom kortfiske, till yrkesfiskare. Slipps hand-
redskapsfisket fritt upphor ménga klubbars motivering att arrendera ndgra
vatten alls. Yrkesfiskarna torde da stillas infor alternativet att ensamma
arrendera samma vatten som forut men till ett betydligt hogre pris. Yrkes-
fiskarnas situation skulle séledes forsimras i forhéllande till vad som nu
géller. Vidare har redan formérkts en tendens att dela upp stora vattenom-
rdden i en dgares hand pa flera fiskearrenden varefter arrendepriserna
hojts. Tendensen har hittills missgynnat yrkesfiskarna som ensamma inte
kunnat klara priskonkurrensen. For fiskeklubbarnas del foreligger risk att
de upphor eller inriktar sig pa fiske med exklusivare redskap dn handred-
skap om handredskapsfisket slipps fritt. I den man klubbarna slutar sin
verksambhet kan fiskevarden upphéra och gir de in for andra redskap blir
fisket dyrare liksom fisketrycket hogre. Det sistnimnda kan dven innebira
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dalig fiskevérd. Intresset att hilla service #t den till fritt handredskapsfiske
berittigade allmianheten torde dessutom upphéra hos i vart fall enskilda
markégare.

I flera underremissvar har ifrigasatts om trycket fran fritidsfisket ar sa
stort som goérs géllande i utredningen. — — —

Liansstyrelsen befarar att et frislaippande av handredskapsfisket i Mi-
laren kommer att motverka yrkesfisket liksom det kornmer att motverka
den skotsel av statliga vatten genom fiskeklubbar som utredningen édven -
efterstravar. — — —Det synes linsstyrelsen tveksamt att under redovisade
omstindigheter slappa handredskapsfisket fritt i Malaren. — — —

7.1.11 Lansstyrelsen i Uppsala lin: Som vintat moter forslaget om frislip-
pande av handredskapsfisket i Milaren starkt motstand frin markigarhall.
Fiskevattenigarna och linsforbundet av LRF har starka invéindningar mot
forslaget fran saval saklig som principiell synpunkt. Men dven yrkesfis-
karna och linets fiskendmnd ir skeptiska. — — —

Aven om kritiken mot forslaget i denna del inte r helt obefogad anser
lansstyrelsen de framforda farhdgorna for negativa verkningar for fiske-
vard, yrkesfiske och forhéllandet mellan olika fiskarekategorier 4r nagot
dverdrivna. — — — Lansstyrelsen anser sig diarfor bora tillstyrka att hand-
redskapsfisket sldapps fritt i Mélaren i enlighet med utredningens forslag.

7.1.12 Lénsstyrelsen i Sédermaniands lin: Utredningen foreslar att fiske
med handredskap skall slappas fritt i bl. a. Milaren och Hjidlmaren. Lins-
styrelsen delar &sikten att grundprincipen bor vara att tillgingligheten for
allminhetens fiske 6kas i ndmnda sjoar. For fritt handredskapsfiske pa
enskilt vatten talar befolkningstitheten kring dessa sjoar. Fritidsfiske 4r en
viktig rekreationsform for berérda minniskor. Mot fritt handredskapsfiske
kan anféras att 60% av Malarens yta ir tillginglig for fritidsfiske utan
ndmnvirda inskrankningar. 1 hela Miilaren séldes 1977 33000 fiskekort. De
nuvarande kortfiskeupplatarna tillhandahéller service it fritidsfiskarna i
form av t. ex. vig till vattnet, parkeringsplatser, uthyrningsbitar och viss
information. En stor del av denna service vintas f3rsvinna om fisket
slipps fritt. Lansstyrelsen delar i princip utredningens férslag om fritt
handredskapsfiske i Milaren.

7.1.13 Lansstyrelsen i Ostergotlands lin: For att stodja fritidsfisket foreslar
utredningen att fiske med handredskap sliapps fritt vid Blekinges sddra
kust, vid Gotlands kuster och i de stora sjoarna, bl. a. Vittern.

Lansstyrelsen delar utredningens forslag betriffande Vittern. Lanssty-
relsen-anse dock — — — att handredskapsfisket skall inlosas och frislippas
aven inom Ostergétlands skargard. — — —

7.1.14 Linsstyrelsen i Jonkopings lin: Betriaffande Vittern giller idag att
det utanfér 6ppen strand 4r tillatet att fritt bedriva fiske med utter och drag
samt med agnnot. Utredningen foreslar en utvidgning av frifiskebestam-
melserna till att omfatta &ven fiske med handredskap. Till f6ljd av att
Vitterns striinder till 9vervigande del dr branta och utan dar eller vikar —
med undantag for den norra delen av sjon dir en skirgirdsliknande natur
finns — férekommer handredskapsfiske endast i mindre omfattning utmed
strinderna. Det fiske med handredskap, som bedrivs pa enskilda vatten i
Ovriga delar av sjon sker med stod av enskild ratt, 'pa lov' eller olovligt
utan att dgaren hdvdat sin ritt. Vidare har oklarhet forelegat om den
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nuvarande regeln om fiske med drag, vilket lett till att granserna mellan
allmiant och enskilt vatten i ndgon man suddats ut. Ett frislippande av
handredskapsfisket kan darfor for Vitterns del medféra enklare regler om
tillatet och otillatet fiske. vilket vore till férdel inte minst for allménheten.
En sadan atgird kan emellertid fran principiell synpunkt anses tveksam.

7.1.15 Linsstyrelsen i Kronobergs lin: For de kustfiskeintresserade i linet
ar det positivt om de far tillgang till fritt handredskapsfiske utefter Blek-
ingekusten. Det borde dock ytterligare overvigas om inte detta fiske
samtidigt borde inldsas utefter sodra delen av ostkusten si att hela den
svenska kusten omfattas av samma bestammelser for handredskapsfisket.

7.1.16 Léansstyrelsen i Kalmar lin: Aven linsstyrelsen anser angeléiget att
fritidsfiskarna i landet far tillgang tiil goda fiskevatten. Detta far dock inte
leda till icke 6nskade inskrankningar i dganderitten och dirigenom f6ran-
leda en minskning av mojligheterna att ekonomiskt utnyttja del av fastighet
som utgdres av vattenomrade.

Linsstyrelsen finner i likhet med utredningen, att det f6r nirvarande ir
forenat med alltfér hoga kostnader och att det ar ett alltfér omstandligt och
tidsodande forfarande att bilda fiskevardsomraden. Ett {renklat forfaran-
de vid bildandet skulle i hog grad bidraga till 6kade fritidsfiskemojligheter
under ordnade férhallanden. Lansstyrelsen vill emellertid ifragasitta om
frislappande av handredskapsfisket i de ovannimnda vattnet skulle ha
samma effekt. En sadan atgird skulle kunna leda till stora motsittningar
mellan fritidfiskare och fiskerittsigare, di fisket stiller krav pa skotsel,
fiskevard, service m.m. Behov uppkommer vidare av att litt kunna n3
aktuella vatten. Detta betyder i sin tur behov av vigar, parkeringsplatser,
bryggor, tillsyn och sa vidare. Enligt lansstyrelsens mening stélls da krav
p4 ndgon sorts organisation for l6sandet av dessa friagor samt pa kontakter
med de samhillsplanerande organen. Lansstyrelsen anser att bildandet av
fiskevirdsomraden med dess noga reglerade organisation vél uppfyller
dessa krav utan att fisket fér den skull behéver inlosas.

— — — Lansstyrelsen delar slutligen utredningens uppfattning att inlésen
— som kostnadsberiknats till 150—200 miljoner kronor — av ensKkilt fiske
pa sodra ostkusten ej skall ske, utan att intresset t6r bildande av fiske-
vardsomraden i stillet stimuleras i storsta mdjliga utstrackning.

7.1.17 Lansstyrelsen i Gotlands lin: Lansstyrelsen anser att ett frislap-
pande av handredskapsfisket vid Gotland skulle kunna skapa motsittning-
ar mellan de fritidsfiskande och de pa platsen boende fiskerittsigarna.
Fisket skulle komma att bedrivas under helt okontrollerade former och
ingen skulle ha ansvar for vattnens skétsel, fiskevérd, servicebehov m. m.
Ett fiske av nagon omfattning kraver, for att vara attraktivt fér den som
utovar fisket, ordnade former och ett fortroendefullt samarbete mellan
bl.a. fritidsfiskare och fiskevattenagare. Behov finns av tillfartsvigar,
parkeringsplatser, bryggor, batar, tillsyn och fiskevard. Linsstyrelsen
motsitter sig darfor att fisket med handredskap frislapps vid Gotlands lins
kuster och foreslér i stéllet att bildandet av fiskevardsomraden 6ppna for
den fritidsfiskande allminheten stimuleras. Saddana fiskevardsomraden
skulle omfatta anordnande av lampliga serviceanordningar och ligga i linje
med pagiende utveckling av Gotlands turistvisende.
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7.1.18 Lansstyrelsen i Blekinge lin: Ett inlosenforfarande av det rorliga
fisket innebidr i sig ingen fiskevirdande atgird. Snarare kan det antas
medféra att fiskevattenigarnas intresse att aktivt medverka i fiskevardsar-
betet begrinsas. — — —

Mot bakgrund av det anforda anser lansstyrelsen att inlésen av det
rorliga redskapsfisket vid Blekinge lins sodra kust inte bor dvervigas
forran det, i likhet med vad som utredningen foreslar for ostkusten, pro-
vats om det pa frivillig vig — efter lokal och regional planliggning pa
fiskets omrade och aktiva insatser fran lansstyrelse, fiskenamnd och kom-
mun for genomforande av planlaggningen med hjilp av ny tiskevardsomra-
deslagstiftning — gar att fa fram erforderliga fritidsfiskemajligheter.

7.1.19 Lansstyrelsen i Kristianstads lan: Bland de talrika lagéndringar som
har foreslds kan sarskilt noteras att den enskilda fiskeritten med rorliga
redskap pa Skéanes Ostra och sddra Kuster inldses av kronan. — — —

D& man tar stillning till dessa omfattande lagindringar bor man forst
fraga sig i vad mén det nu rader missforhallanden som kan tillskrivas
hittillsvarande lagstiftning. Utredningen synes underskatta de positiva er-
farenheterna av denna liksom édven de enskilda fiskeintressenternas insat-
ser for att medverka till béttre fiskevard och okade fiskemdjligheter for
allminheten. Enligt linsstyrelsens mening bor myndigheternas roll i vissa
frigor mer inriktas pa att ge rad och stod at de olika fiskeintressenterna in
att ga in med tvangsbesiut.

7.1.20 Linsstyrelsen i Alvsborgs lan: Av det nu foreliggande betinkandet
framgar att en utvidgning av frifisket till att omfatta dven handredskap i de
stora sjoarna far anses vara angeligen i framfor allt Mélaren.

En motsvarande utvidgning av frifisket i Vinern kan, savitt detta lian
angdr inte anses vara lika motiverad. Lénsstyrelsen har dock i princip
ingen erinran mot en reform i detta hinseende. — — —

7.1.21 Lansstyrelsen i Skaraborgs lin: Utredningen foreslar i detta avsnitt
bl. a. att fisket med handredskap i Vinern och Vittern skall bli fritt.
Lansstyrelsen tillstyrker utredningens forslag.

7.1.22 Lansstyrelsen i Virmlands lin: I friga om Vinern torde det forhélla
sig sd att det relativt ldga utnyttjandet av sjon for fritidsfiske har flera andra
orsaker utéver dem som utredningen anger. Viktiga orsaker ar den rikliga
tillgdngen pa andra attraktiva fiskevatten i omradet. inklusive bohuskus-
ten, och den mycket stora andelen helt dppet vatten, som stiller storre
krav pa fiskande och bét én de mera skyddade och strandnéira vattnen. De
stora vidderna blir darfér underutnyttjade av fritidsfisket.

— — — Lénsstyrelsen avstyrker inldsen av handredskapsfisket i Vinern,
eftersom kostnaderna inte synes sta i proportion till de vinster forslaget
medfor for fritidsfisket. — — —

7.1.23 Lansstyrelsen i Orebro lin: For att forbattra méjligheterna till fri-
tidsfiske vid vissa kuster och i de stora sjéarna foreslar utredningen att
lagen dndras sa att fisket med handredskap blir fritt dven pa enskilt vatten
inom dessa omraden samt att staten loser in den delen av fiskeritten.
Liksom Orebro kommun, fiskenimnden och fritidsfiskarnas linsdistrikt
tillstyrker linsstyrelsen detta forslag eftersom det skulle undanréja bade
den osiikerhet om fiskeriittcn som finns och minga andra hinder 6r fritids-
fisket i Hjalmaren och Viattern. — — —
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7.1.24 Liansstyrelsen i Vastmanlands kin: Utredningen foreslar att fiske
med handredskap skall slappas fritt i bl. a. Malaren och Hjalmaren. Man
konstaterar att antalet personer som bedriver fritidsfiske i sjdarna ar fa i
forhillande till befolkningsunderlaget och anser detta till stor del bero pa
att utbudet av fritidsfiskemojligheter ar for litet. Lansstyrelsen anser att
det finns goda férutséttningar for att 10sa fritidfiskeproblemen i de bada
sjdarna pa i forsta hand frivillig vig genom att bilda fiskevardsomraden
enligt de regler som foreslds gilla for sédra ostkusten. Med tanke pé de
redan vil fungerande fiskevardsforeningarna kan dven andra organisa-
tionsformer in fiskevardsomrade bli aktuella.

— — —De av utredningen redovisade problemen for fritidsfisket torde
endast gélla i den gstra delen av sjon.

De negativa effekterna av ett frislappande av handredskapsfisket har
belysts daligt i betinkandet. Lansstyrelsen vill hir papeka nagra.

I Milaren #r det vanligt att yrkesfiskare och fritidsfiskeorganisationer
samarrenderar stora fiskevatten som utnyttjas gemensamt. Bortfaller ar-
rendet med den ena parten, kommer sannolikt yrkesfiskarnas arrendeav-
gifter att hojas betydligt vilket inverkar negativt pa yrkesfiskets utveck-
lingsmojligheter. T vissa fall kan personer bli tvungna att upphéra med
fisket.

De nuvarande kortfiskeupplatarna tillhandahaller service at fritidsfis-
karna 1 form av (. ex. vig till vattnet, parkeringsplatser, uthyrningsbétar
och viss information. En stor del av denna service vintas forsvinna om
fisket slapps frin.

7.1.25 Léansstyrelsen i Norrbottens lin: For att forverkliga mélen har utred-
ningen funnit det nodviindigt att det allménna erhaller betydligt starkare
styrmedel dn for nirvarande da det géller fisket. For att astadkomma detta
har utredningen bland annat féreslagit att man skall ga vidare pa den linje
som inleddes med 1950 ars lagstiftning dvs. att utdka den frifiskeritt som
dj i varierande omifattning infordes for olika kuststrickor och de stora
sjoarna. — — —

— — — Aven om lansstyrelsen finner dessa forslag i sig positiva anser
linsstyrelsen att andra mer gencrella dtgarder bort vidtagas for att komma
till ritta med de problem som har samband med fiskerittens nuvarande
anknyining till markigandet. — — —

Enligt linsstyrelsens uppfattning dr det angclidget att i detta samman-
hang de grundliggande reglerna om fiskeritt dgnas ytterligare uppmirk-
samhet innan ett nytt lagforslag framldgges. Lansstyrelsen ifragasitter om
motiven for att behélla en fiskeriitt med anknytning till de enskilda fastig-
heterna har sadan styrka att de dvervager de betydande nackdelar som
detta medfor fér mojligheter att utnyttja fiskresurserna pa ett rationellt sitt
bade i avseende pa fritidsfisket och yrkesfisket. Léinsstyrelsen kiinner sig
inte overtygad om att ett forslag som syfiar till att skilja fiskeritten fran
markigandet ur kostnadsskiil skulle vara oméjligt att realisera. — — —

7.1.26 Beredningen for planering och samordning av statliga insatser for
rekreation m.m.: — — — Som ett viktigt forslag i linjc med att dka allméin-
hetens fritidstiskemojligheter dr utredningens forslag om fritt handred-
skapsfiske i Blekinge, pd Gotland och i de stora sjoarna. vilket forslag
beredningen tillstyrker.

7.1.27 Centralorganistionen SACO/SR: [SACO/SR] tilistyrker det foreslag-
na frislippandet av fisket med handredskap — — —.
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7.1.28 Hushallningssiillskapens forbund och Sveriges fiskevatteniigarefor-
bund: Ett frislippande av handredskapsfisket vid delar av Blekinge lans
och Skanes kuster, vid Gotlands lins kuster samt i de stora sjoarna
kommer att leda till ett helt okontrollerat fiske. Ingen kommer att ha
ansvar for vattnens skotsel, fiskevard, servicebehov m. m. Ett fiske krdaver
for att vara attraktivt ordnade former och ett fortroendefullt samarbete
mellan olika intressenter. Behov kommer att finnas av atkomstmgjligheter
av vattnen i form av tillfartsvigar, parkeringsplatser, bryggor, batar, till-
syn och fiskevard. For att klara detta krivs en fast organisation. Enligt
forbundets mening fyller fiskevardsomradet dessa krav. Mdjligheter och
intresse att skapa motsvarande juridiska person om handredskapsfisket
slipps fritt torde icke forefinnas.

Enligt forbundets bestimda uppfattning dr det for att skapa tillrickliga
fritidsfiskemdjligheter inget behov av ett frislippande av handredskapsfis-
ket pa det sitt utredningen féreslar. — — —

Utredningens forslag till atgarder ar avsedda att friamst frimja handred-
skapsfisket, vars intressen och behov uppfattas vara daligt tillgodosedda.
Forbundet delar inte utredningens uppfattning att det rider generell brist
pa fiskevatten och fisketillfallen. — — —

De erfarenheter forbundet har styrker snarare uppfattningen att trycket
fran fritidsfiskare i de aktuella vattnen ej ar stérre dn inom andra vattenom-
riden. Pastdendet att efterfragan pa fiskevatten inom de stérre titortsre-
gionerna skulle vara s stort att det motiverar ett inlosenforfarande enligt
utredningens forslag har ej stod i verkligheten. — — —

Det av utredningen péstadda behovet av ytterligare fritidsfisketillfillen
— i den man ett sddant behov 6ver huvud taget foreligger — kan uppenbar-
ligen tillgodoses utan ett drastiskt och kostnadskriavande inlosenforfaran-
de. Vad som behovs ir i stéllet ett 6kat organiserar samarbete mellan
myndigheter, fiskevattenigare och fritidstiskare. Ett sidant organiserat
samarbete motverkas snarast av ett frislippande av handredskapsfisket
eftersom detta splittrar fisket och intresset for bildandet av fiskevirdsom-
raden bortfaller. — — —

Utredningen har konstaterat att tillskapandet av fritidsfiskemojligheter
vid sodra ostkusten biist loses genom bildandet av fiskevardsomraden.
Forbundet delar helt utredningens uppfattning hirvidlag och vill bestamt
framhaélla att ndgra skillnader icke foreligger mellan sédra ostkusten, 4 ena
sidan, och 6vriga kustavsnitt och de stora sjéarna, 4 andra sidan, nir det
giller virdet att fa till stdnd fiskevardsomraden.

Forbundet motsitter sig darfor att fisket med handredskap frislipps vid
Gotlands lins Kuster, Blekinge lins sodra kust, Skdnes dstra och sédra
Kuster samt i sjdarna Vinern, Vittern, Malaren. Hjilmaren och Storsjon i
Jamtland.

7.1.29 Landsorganisationen i Sverige: — — — bor fisket med handredskap
sa langt majligt frislippas. Utredningens forslag om en utvidgning av de
fria fiskevattnen ar enligt LOs mening ett steg i rétt riktning men far inte
ses som nagon slutetapp.

7.1.30 Landstingsforbundet: Landstingsférbundet tillstyrker utredningens
forslag om frisldppande av handredskapsfiske vid sédra Blekingckusten,
vid Gotlands kuster samt i de stora sjéarna. En férutsattning ir dock att
vissa omraden, dar konflikter kan befaras uppsta. skall kunna avsiittas som
fiskevirdsomraden.
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7.1.31 Lantbrukarnas riksforbund: — — — Utredningen synes — — — allt
for ensidigt ha varit inriktad pa att pa allt sitt tillskapa olika metoder att
Oppna fiskevatten for fritidsfisket. Betankandet innehaller darfor forslag
till ett flertal inskrankningar i den enskilda dgande- och nyttjanderitten till
mark och vatten. Enligt LRFs uppfattning maste sddana inskrinkningar i
den enskildes disposition dver en dgd fastighet vara sakligt underbyggda
och vil motiverade, och allméinna intressen av hog dignitet.

LRF delar utredningens uppfattning att det fran samhillssynpunkt ir
angelaget att manniskor far tillgng till olika slag av fritidsaktiviteter och
att fritidsfisket i dessa sammanhang ar av utomordentlig betydelse. Detta
faktum ar emellertid inte i sig tillricklig grund for de tvangsatgirder som
foreslds i betankandet. — — — LRF delar inte utredningens uppfattning att
det i landet skulle rida nagon allmén brist pa fiskevatten och fisketillfillen
som skulle kunna motivera de foreslagna tvangsatgiarderna. Erfarenheter
frin kortfiskeomraden borde hér ha inhdmtats och utvirderats av utred-
ningen. Utredningen skulle dirvid ha kunnat konstatera att utbudet av
fisketillfallen ar stort i hela landet. Nagon brist torde inte ens finnas i
storstadsregionerna.

Med hinvisning till vad som ovan anférts ter sig utredningens férslag till
tvangsatgirder for att 6ppna fiskevatten for fritidsfisket som onédiga och
betungande for fiskevattendgarna. Det finns vidare risk for att dtgirderna
kan skapa motsittningar mellan fritidsfiskande och fiskerittsigare vilket i
sin tur kan minska intresset for fiskevard och samarbete i dvrigt pa fiskets
omrade.

Ett frislippande av handredskapsfiske vid delar av Blekinge lins och
Skanes kuster, vid Gotlands lans kuster och i de stora sjéarna kommer att
leda till ett fiske dar ingen har ansvar for vattnens skotsel och vard. Ett
frislippande av handredskapsfisket pa sitt som forordas av utredningen ar
inte motiverat vare sig for att skapa ytterligare fritidsfiskemoéjligheter eller
frin annan synpunkt. Med hédnsyn hirtill och det intring fér de enskilda
fiskevattenidgarna som en sddan atgird utgér avstyrker LRF utredningens
forslag (5—16 §8).

7.1.32 Skogsindustriernas samarbetsutskott: Vi ir medvetna om att manga
tiatortsniira och sarskilt attraktiva fisken har natt Gvre grinsen for besoks-
frekvens och fangsttryck. I det stora sammanhanget utgoér dock dessa fall
undantagen. Vér erfarenhet, frimst avseende insjofiske. ir snarare den att
de scnare arens upplételser till allmdnheten medfort att efterfrigan mer dn
vl tillgodoses.

SISU ifrégasétter starkt det riktiga i utredningens forslag om frislap-
pande av handredskapsfisket vid vissa kuststréickor och i de stora sjéarna.
Behovet att vidga mojligheten till ifrAgavarande fisketillfillen — utéver vad
som f. n. kan erbjudas och ytterligare upplatas inom ramen for fiskevards-
omraden — stér ej i relation till befarade negativa verkningar i form av
okontrollerat fiske, minskande ansvar for fiskevard och for miljén i 6vrigt.
&sidosatta servicedtgirder m.m. — — —

7.1.33 Sveriges fiskares riksforbund: Utredningen har éverviigt olika for-
slag for att i 6kad omfattning skapa mojligheter till fritidsfiske i kust- och
inlandsvatten. SFR ansluter sig har till utredningens forslag att foéresla ett
frislappande av fisket med handredskap vid Blekinge lins sodra kust samt
vid Gotlands lans kuster. SFR motsatter sig utredningens forslag att atgir-
der bor vidtagas fran samhiillets sida om upplatelser i tillricklig omfattning
langs sddra ostkusten ¢j kommit till stind fore 1985,
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SFR har ingen invandning mot den foreslagna inlosen vid Gotlands kust,
vid Blekinge lins sodra kust samt vid Skdnes Ostra och sodra kuster. Ett
speciellt problem utgér norrlandskusten, dir endast fasta redskap och
laxfisket pa ensKkilt vatten ar forbehéllet vattenigaren. Inlosen av enskilt
vatten for bildande av licensomriden kan hiir vara ett alternativ. P4 vist-
kusten dr f.n. endast fiske efter ostron férbehallet fiskevattensigaren.
Enligt SFR:s mening skulle det vara dndamalsenligt att den berérda enskil-
da fiskeritten efter ostron inldses.

7.1.34 Sveriges turistrad: Forslagen om att 6ka allmédnhetens tillgang till
fiske med handredskap hilsas naturligtvis med tillfredsstillelse. — — —

7.1.35 Sveriges fritidsfiskares riksforbund: Utredningen foreslar ett frislip-
pande av handredskapsfisket vid Blekinge ldns sodra kust, vid Gotlands
lans kuster samt i sjdarna Vinern, Vattern, Milaren, Hjalmaren och Stor-
sjon i Jamtland.

Vid Blekinge lins s6dra kust och de gotlindska kusterna ar forhéllandet
idag helt otillfredsstillande. Det kan inte vara rimligt att man skall kunna
fiska fran bat dnda in mot land med samtliga rorliga redskap medan
handredskapsfisket fran land 4r forbjudet.

Forbundet tillstyrker diarfor utredningens forslag att frislappa handred-
skapsfisket inom dessa omraden.

Vad giller de aktuella sjdarna har utredningsforslzaget stor betydelse
framfor allt i Milaren och Hjialmaren. I dessa ér stora arealer inte upplatna
for fritidsfiske (i Malaren ca 60 procent) och framfér allt i Hjalmaren, men
ocksd i Vinern, rader stor osakerhet om var grinsen mellan enskilt och
allmént vatten gér.

Forbundet vill kraftigt understryka att ett fristippand= av handredskaps-
fisket i de aktuella sjdarna pd intet sitt kan utgéra ndgon fara for fiskbe-
standen eller innebéra konkurrens till det dar bedrivna yrkes- eller husbe-
hovsfisket. som ér inriktat pd andra arter (gos, siklja, lax) dn handred-
skapsfisket. — — —

Forbundet tillstyrker saledes forslaget om fritt handredskapsfiske i de
fem foreslagna sjdarna.

Utredningen har enligt sina direktiv haft att undersoka méjligheterna till
okade fritidsfiskemdjligheter. Enligt forbundet hade det harvid varit mest
naturligt att skapa mojligheter till fritt handredskapsfiske dven inom den
del av landets kuster dér sadant fiske for narvarande inte r fritt, nimligen
sodra ostkusten. Idag ir upplételserna av fiske efter denna kuststricka
relativt obetydliga trots det starka fisketrycket frin Stockholm och andra
tatortsregioner. Fiskebestiimmelserna ir dessutom ovanligt tillkringlade.
nagot som utredningen tyvirr inte sékt rada bot pa. — - —

Som ett argument mot en inlésen framhdlls ofta ocksi att fiskevirdsom-
raden pa ett bittre sitt 4n samhillet kan svara for fiskevard och service.
Forbundet vill mot detta erinra om att intresset for fiskevard i havet hos
den enskilde fiskerattsigaren oftast dr timligen ringa. Detta beroende pa
att den typ av fiskevard som frin biologiskt hall rekommenderas i t.ex.
Ostersjon (utsattmng av lax, havsoring och al) i regel inte ger nagon direkt
avkastning pa fiskerittsigarens vatten. Enligt férbundets uppfattning ar
det darfér mest naturligt att samhillet patar sig denna typ av fiskevérd.

Vad giller serviceatgirder kring fisket, batuthyrning, ordnandet av
bryggor, rastplatser etc., finner forbundet det i hdg grad befogat att kom-
munerna patar sig ett ansvar. Och sjalvklart kommer intresset harfor att
o6ka om handredskapsfisket sliapps fritt.

13 Riksdagen 1980/81. 1 saml. Nr 153
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Forbundet vill ocksa understryka att ett frislippande av handredskaps-
fisket pa intet satt utgdr nigon fara for yrkesfisket. Enligt utredningens
redovisning 4r handredskapsfisket nastan heit inriktat pd gidda och ab-
borre, medan yrkesfiskets fangster domineras av stromming. 4l och lax
(sid. 409 tabell 23). Forbundet ir dessutom berett att tillstyrka att vissa
regioner utefter ostkusten. dér yrkesfisket har speciell betydelse. undantas
fran fritt handredskapsfiske. Bestamda krav pa inlosen av handredskaps-
fisket vid sddra ostkusten har sedan linge framforts av berorda distrikt
inom forbundet. Dessa har bl. a. pekat pa det omotiverade i att inte samma
fria handredskapsfiske finns hiar som vid Gvriga kuster. Férbundet detar
helt dessa synpunkter och hemstéiller darfor i forsta hand att sddana

“atgirder vidtas att handredskapsfisket blir fritt utefter sodra ostkusten.

Idag ar fiske med rorligt redskap fritt fran finska grinsen till Stockholms
ldn (med undantag fér lax). Utredningen foreslar ingen dndring {6r denna
kuststracka. Forbundet finner detta otillfredsstillande. Genom att enskilt
fiske fortfarande finns torde det, under nuvarande férhallanden. inte vara
mdojligt att pa ett effektivt sitt komma till riitta med den kraftiga éverfisk-
ning med fasta redskap (bottengarn, finnfillor, ¢tc.) samt nat for lax och
havsoring, som sker inom den aktuella kuststrickan. Detta inte minst i
anslutning till laxférande dlvars mynningsomraden. Denna overfiskning
utgdr idag en stor fara for bestanden. For vissa dlvar har det under de
senaste aren inte ens varit mojligt att erhalla tillriickligt antal avelsfiskar.

Férbundet finner det darfor helt nédviandigt att denna typ av fiske starkt
begrinsas genom erforderlig inlosen av fiskeréitt. Hérigenom skulle fiske
med fasta redskap och niit kunna regleras ocksé pa enskilt vatten.

Av utredningens grundmaterial framgar att en sidan inlésen skulle kosta
5—10 miljoner kronor. Detta engéngsbelopp skall jamféras med det arliga
virdet av det svenska laxfisket. Detta uppgick 1977 till 15 miljoner kronor
och virdet av det sammanlagda laxfisket i Ostersjdomradet till ca 90
miljoner kronor.

7.2 Kostnader vid inlosen

7.2.1 Svea hovriitt, vattenoverdomstolen: Ersittning for den forlust eller
inskriankning i fiskeritten som foreslagna regleri 5 § och 12—16 §§ fiskela-
gen medfor, foreslds utgd med stod av bestammelser i lag om ersittning for
forlust av fiskeritt. Utredningen foreslar att fastighetsdomstolarna erhaller
uppgiften att handligga fiskeersittningsmal och att expropriationslagens
regelsystem gors tillampligt. Nigon anledning att ifrigasitta fastighets-
domstolarnas kompetens att handligga sadana ersittningsfrigor foreligger
¢j. Emellertid torde aktuella fiskeersattningsmal innebira likartade bedom-
ningar som de som ér aktuella i vattenmél. Det torde dérfér forhalla sig sa
att vattendomstolarna besitter de storsta erfarenheterna pd omradet. Hov-
ratten anser darfor att ersattningsmalen lampligen bor laggas pa vatten-
domstolarna och félja den ordning som giiller enligt vattenlagen. Har bor
emellertid erinras om att likartade frigor kan komma att understillas
fastighetsdomstols provning med hiinsyn till den foreslagna dndringen i
expropriationslagen. .
Utredningen har i olika avsnitt av betinkandct berdrt kostnadsfrigan
och intrangsersittningarnas storlek. Nagon berikning av kostnaderna for
fiskerittsutredningar samt for domstolsforfarandet har inte gjorts. Hovriit-
ten saknar pa det foreliggande materialet majlighet att géra nigon bedom-
ning av de ersattningsberdkningar som redovisats. Kostnaderna till foljd av
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1950 ars lagstiftning kom emellertid vida att dverstiga de kalkylerade
ramarna. Detta gillde bade ersittningen till sakdgarc och kostnader for
utrednings- och domstolsforfarandet. Mot bakgrund av dessa erfarenheter
far darfor antas att de ersittningar som nu skulle bli aktuclla kommer att
uppgd till betydande belopp. Innan lagstiftning genomfors bor darfér kost-
nadsfrigan bli foremal for ytierligare utredning.

7.2.2 Hovritten for nedre Norrland: Vidkommande fisket vid vistkusten
anfor utredningen att nuvarande lag utgir fran forekomsten av enskild
fiskeritt men att den rent lagtekniska konstruktionen i 5 och 13 §§ lagen
om ratt till fiske knappast kan séigas overcnsstimma med den allménna
uppfattningen om vad som #r gillande ritt. I diskussionen om ersiittning
sdags, som skal till att fiskerittsdgarna inte skulle vara berittigade till
ersittning, att de redan i dag synes vara bundna av myndigheternas regle-
ring av fisket. Som stdd for sistnimnda pastidende dberopar utredningen
endast ett uttalande av tredje lagutskottet (3 LU 1950: 23 s 30), vari detta
ansluter sig till av yrkesfiskare framford uppfattning. att frislippande av
fiske med fasta redskap skulle medféra omnidmnda bundenhet. Hur det i
dag verkligen forhaller sig med denna bundenhet och huruvida den i
féorekommande fall ar réttsligt grundad, uppehiller sig utredningen icke
vid. Enligt hovrattens mening synes utredningens évervigande, i vart fall
som det presenteras i betinkandet, inte vila pa sadan grund att erséattnings-
fragan savitt géller vistkusten kan bedémas med erforderlig grad av siker-
het.

7.2.3 Kammarritten i Jonképing: — — — det dr tveksamit om fiskevattens-
utredningen inte i betinkandet underskattat storleken av de kostnader
forslaget skulle komma att medféra. Det finns skil att befara att kostna-
derna visentligt kommer att overstiga de nu redovisade berékningarna.
Detta galler sérskilt kostnaderna for inskrinkningar i enskild fiskerétt.
Utredningen har inte redovisat annat in dversiktliga beridkningsgrunder.
Erfarenheter talar dock for att kostnaderna — sérskilt for utredningar och
rattegngar — latt blir stora i dessa fall. — — —

7.2.4 Kammarkollegiet: Det begrinsade forslag som utredningen nu fram-
lagt kommer enligt utredningens beridkningar att kosta 22 Mkr i ersitining
for mistad fiskerétt och 3 Mkr for fiskerdttsutredningar. Hartill kommer ett
okint antal Mkr for domstolsforfarandet inklusive ristegingskostnader.
Det &r svart att uppskatta vad dessa kostnader kommer att uppga till. Det
torde dock inte vara orcalistiskt att rikna med att slutrikningen méhinda
inte kommer att understiga S0 Mkr. I tidigare mal om erséttning for mistad
fiskeratt foretraddes statens intressen av kammarkollegiet. Kollegiet dr
berett att utfora statens talan dven i de mal som kan komma att féranledas
av utredningens forslag.

Kollegiet har dock en viktig praktisk-formell invindning mot utredning-
ens forslag och den giller férslaget till inlésen av enskild fiskeritt, som
enligt utredningen bedémts vara av materiell betydelse endast betriffande
Skénes 6stra och sddra kuster (kostnad: ersittningar 2 Mkr, utredning 0.6
Mkr). Det giller alltsd 5 § forslaget till lag om fiske, som enligt kollegiets
mening ir olamplig.

Vid Skanes Ostra och sddra kuster, liksom utmed hela vistkusten, ar
fisket med handredskap redan idag fritt {6r envar. Det utredningen med sitt
forslag vill fa kontroll dver ar det fiske som utdvas med stéd av enskild
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fiskeratt. Utredningens syn pa den juridiska frigan — vilka inskrankningar
kan alidggas innehavare av enskild fiskeratt? — utvecklas nirmare pa s.
220 T i betinkandet. Utredningens slutsatser kan diskuteras och ar, fram-
forallt, inte bindande for den fastighetsdomstol som kan komma att fi ta
stillning till krav enligt lagen om ersattning for forlust av mistad fiskeratt.
Utredningen ténker sig att endast fiskerittsidgare vid Skénes ostra och
sodra kuster skall kunna fa ersattning, men samtidigt 6ppnar S §, jamford
med forslaget till lag om erséttning for forlust av fiskeritt, mojlighet for
envar fiskerittsagare pa vastkusten att anhidngiggéra talan om ersittning
for forlust av enskild fiskeratt. Ersattning for riattegdngskostnader kan de
under alla férhallanden parikna.

7.2.5 Fiskeristyrelsen: Utredningens forslag betriffande ersittning vid in-
l6sen har godtagits av berérda fiskenimnder med undantag for Gotlands
lin, som anser att hinsyn vid berikningen inte — som utredningen menar
— bor tas till i vad man fiskeritten hivdats eller ej. Fiskeristyrelsen
tillstyrker utredningens forslag.

— — — Utredningen synes ha anvint sig av de berdkningsgrunder som ar
mojliga att anvianda och som av naturliga skil endast kan bli ganska grova
uppskattningar.

7.2.6 Statens lantmiiteriverk: Enligt utredningens forslag skall fragor om
ersattning for forlust av fiskerdtt till foljd av de foreslagna utvidgningarna
av frifiskeridtten — som LMYV inte tar stillning till — provas av fastighets-
domstol med tillampning av expropriationslagens regler i tillimpliga delar.
Utredningen har inte kunnat berdkna kostnader for ratteging och fiske-
riattsutredningar. Uppenbarligen kommer dessa kostnader att bli betydan-
de.

Forfarandet enligt expropriationslagen vid bestimmande av ersattning
ar tids- och kostnadskrivande. Enligt LM Vs uppfattning skulle man f3 ett
snabbare och billigare forfarande om det Oppnas mgojlighet for domstolen
att i utredningsbeslutets form uppdra at lantmiiteriet att utféra en opartisk
virdering som kan ldggas till grund for parternas och domstolens bedom-
ning. En sddan ordning skulle kunna leda till effektivare handliggning och
begrinsa rittegangskostnaderna genom att enbart en grundutredning be-
hovs i malet och eventuella kompletterande partsutredningar snabbt kom-
mer att f den inriktning och omfattning som ar lamplig. Forutom virde-
ringar skulle uppdraget dven avse den fastighetsrittsliga utredning som
maélet kriver.

7.2.7 Linsstyrelsen i Sodermanlands lin: Betriffande forslaget om ersitt-
ning for forlust av fiskeratt bor konsekvenserna i ekonomiskt hianseende
ytterligare 6vervagas. Det framgér av en notering pa s. 320 att kostnaden
for domstolsforfarandet samt rattegdngskostander ej varit méjliga att be-
rikna. Huruvida samma giller fiskerittsutredningar ar oklart.

Hir doljs mycket stora kostnader, formodligen langt storre éin de kostna-
der som framriknats {6r inskrankningar i enskild fiskeratt. Jimforelser bor
goras med de kostnader som blev féljden av 1950 ars lag om ersittning for
mistad fiskeritt m. m.

7.2.8 Linsstyrelsen i Jamtlands lan: Fran genomforandet av nu gillande
lag (1950: 596) om ritt till fiske med avseende pa erséttning till fiskeratts-
agare for mistad fiskeritt erinras om att de sammanlagda ersittningsbelop-
pen blev mangdubbelt stérre dn vad som vid lagens tillkomst beriiknats.
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Enskild fiskeratt i Storsjon tillkommer fastighetsigare i de byar eller
skifteslag som har vattenomrade i sj6n i foljande socknar (eller motsvaran-
de omraden) i ordning medsols, namligen Ostersund, Frosé, Brunflo,
Lockne, Marieby, Sunne, Hackas, Berg, Myssjo. Oviken, Marby, Nor-
deron, Hallen, Mattmar, Alsen, Naskott, R6dén och As. Sasom exempel
pa antalet fastigheter med fiskerétt i Storsjon inom en socken kan nimnas
att enligt handlingarna i mélet rorande Storsjons reglering antalet sidana
fastigheter &r 1965 var cirka 160 i As socken och cirka 130 i Brunflo
socken. Motsvarande antal fiskerattsigare, familjemedlemmar inte med-
riknade, var for var och en av dess;a socknar cirka 160.

Konsekvenserna av den foreslagna utdkade frifiskeritten synes vara
svara att bedoma. Motiven till forslaget synes inte heller vara évertygande.

7.2.9 Landsorganisationen i Sverige: | samband med statlig ersittning f6r
inskriankning i enskild fiskeritt bor de erfarenheter, som vanns vid motsva-
rande inl6sen efter 1950 ars reform, uppmérksammas. Det kan enligt LOs
mening inte vara rimligt att samhillet med stora belopp ska ersitta intring
i rattigheter, som kanske aldrig utnyttjats eller for vilka dgaren inte haft
nagra kostnader.

7.2.10 Sveriges fritidsfiskares riksforbund: I detta sammanhang bor ocksd
understrykas att utredningen i rapporten Gver svenskarnas fiskevanor
redovisar att 334000 personer fiskar med handredskap vid sédra ostkus-
ten. — — —.

En anledning till att utredningen inte vagat sig pa ati foresl en inlésen
av fisket torde vara kostnaderna for detta. Dessa har under hand angetts
uppga till 150200 miljoner kronor. Detta under forutsiittning att allt fiske
inloses, vilket i och for sig inte ar nodvindigt.

Utredningen synes for ¢vrigt inte ha varit frimmande for att en inldsen
kan bli aktuell i framtiden och forbundet vill med anledning av detta endast
papeka att kostnaderna for en siddan dé ingalunda kommer att bli lagre,
utan med sidkerhet avsevart hogre dn om inldsen sker nu.

8 Forslag till forman for yrkesfisket
8.1 Allmint

8.1.1 Hovritten for nedre Norrland: Den foreslagna lagen om fiske ar
starkt paverkad av utredningens syn pa deltidsfisket. Hovritten ifrigasiit-
ter det berittigade i att pa foreslaget sitt generellt rycka undan grunden for
deltidsfiskarnas verksamhet, eftersom dven denna kategori bidrar till folk-
hushallningen och utnyttjandet av vattenresurserna. Det torde for ovrigt
forhalla sig sa att manga fiskare inleder sin verksamhet med ett deltidsfiske
som sedan tar allt fastare form. Den féreslagna ordningen kan mot bak-
grund hidrav befaras komma att forsvara rekryteringen av yrkesfiskar-
karen. Om emellertid utredningens syn pé deltidsfiskarna anses béra prig-
la lagen, har hovritten inte nigra visentliga invindningar mot foreslaget.

8.1.2 Riksiklagaren: — — — Nigon konkurrens mellan yrkesfiske och fri-
tidsfiske med handredskap foreligger i allminhet inte. Utredningen anser
att i en konfliktsituation foretride bor ges at dessa slag av fiske, vilken
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uppfattning jag i och for sig delar. Det kan emellertid anmérkas att i vissa
fiskevatten bl. a. vid syd- och vastkusten samt i Norrlandsidlvarna bedrivs
ett fritidsfiske som under vissa forhallanden far karaktaren av rovfiske och
darfor viacker ovilja hos yrkesfiskare. Anledning féreligger inte till att
uppmuntra ett ohiammat fritidsfiske av detta slag. Utredningen synes inte
fullt ut ha beaktat detta forhallande och féreslar ej heller atgirder for att
motverka detta slag av fiske.

8.1.3 Sjofartsverket: Sjofartsverket har i forsta hand sokt bedoma de fore-
slagna reglerna med hinsyn till deras verkan for sjofartsverkets i kustom-
riddena bosatta personer sisom lotsar, batman m.fl. Manga av dessa.
liksom andra i de yttre skidrgardsomradena bosatta personer, bedriver visst
fiske vid sidan av sitt arbete i Gvrigt. Beroende av omstindigheterna,
vederborandes intresse. boplatsens beldgenhet m.m. kan fisket variera
mellan vad utredningen kallar deltidsfiske och fritidsfiske. Tillgdngen i
ytterskargarden pd farsk fisk fingad av yrkesfiskare ar nidmligen ofta
begriansad och det kan da vara naturligt att dar bosatt “fritidsfiskare’” mot
ersattning overlater del av ndgon stdrre tingst till ndgon granne.

Enligt sjofartsverkets mening bor hinder ¢j resas {or detta av skirgards-
bor bedrivna fiske. Detta inte minst for att inte avfolkningen av den yttre
skargarden skall ytterligare intensifieras. En tidnkbar 16sning av namnda
situation for den i ytterskirgardarna bosatta befolkningen kan mgjligen
vara om de efter dispens kan medges fiskeritt sdsom yrkesfiskare.

8.1.4 Fiskeristyrelsen: Styrelsen anser det virdefullt att ett husbehovsfiske
kan utévas aven i fortsittningen efter vara kuster men menar i likhet med
utredningen att i sidana omraden dér stark konkurrens om fiskresurserna
kan uppsta bor det licensierade yrkesfisket och handredskapsfisket priori-
teras.

Samtidigt hyser styrelsen stor forstielse for de strivanden att frimja
fiskevarden som utgdr en visentlig del av motiven for utredningens forslag
i ifrAgavarande avseende. Styrelsen vill t. ex. inte bestrida att det i atskilli-
ga fall kan vara befogat att sisom utredningen foreslar vidta erforderliga
begrinsningar av det icke-yrkesmissiga nitfisket. dir detta alltfor starkt
begrinsar handredskapsfiskets méjlighcter. — — —

Flertalet fiskenimnder och andra remissinstanser som yttrat sig till
fiskeristyrelsen dr genomgéaende positiva till utredningens resultat. Samti-
digt framhalls fran flera hall att utredningen inte fullt ut lyckats begrinsa
eller avgrinsa konkurrensforhallandet fraimst mellan deltidsfisket och
yrkesfisket. Viss kritik riktas ocksé mot att fiskefrigorna i kustomridena
och de stora sjoarna behandlats mycket allsidigt medan dvrigt inlandsfiske
belysts mera oversiktligt.

Fiskeristyrelsen anser. att utredningens forslag till forfattningsméssig
reglering av fisket innehéller visentliga moment till fromma for fiskets
utveckling i landet. Styrelsen tillstyrker i huvudsak utredningens forslag.

8.1.5 Dominverket: Dominverket motsiitter sig sidana forslag i slutbetin-
kandet som ensidigt begrinsar andra fiskesitt in handrepskapsfiske. Aven
dessa andra fiskesitt ger upphov till rekreationstillfillen och har betydelse
for kosthallet. Fran regionalpolitisk synpunkt dr det vidarc viktigt att
rimlig hdnsyn tas till husbehovsfisket i sdval kustomradenas som inlandets
glesbygd.
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Enligt doménverkets mening kan behovet att skydda yrkesfisket mot
konkurrerande deltidsfiske som bedrivs med nit eller andra rorliga red-
skap tillgodoses genom att dels tilldtna redskaps stortek och antal begriin-
sas, dels bestimmelserna om forsaljning av fisk skarps.

8.1.6 Liinsstyrelsen i Kalmar Ein: Fisket pa sodra ostkusten domineras av
strémmings-, al- och torskfiske. Av fiskemetoderna intar tralfisket en
absolut tatposition, men dven exempelvis alfisket med fasta redskap &r
betydande och frimst d i Kalmar lan, dir 40 procent av all svenskfangad
4l tas. Niringen som sadan 4r av primér betydelse for bl. a. lanets skir-
gérd, da ett omfattande biniringsfiske bedrivs i s. k. skirgirdsforetag. De
mycket begrinsade majligheterna till alternativa sysselsattningar i skér-
girdsomradena medfor att fisket utgor en viktig del av skirgirdsbornas
utkomst och ir i sjilva verket av avgorande betydelse {6r skdrgdrdsomra-
denas utveckling. Linsstyrelsen vill darfor framhalla angelidgenheten av
att eventuella inskrankningar i fiskevattensagarnas fiskeritt utformas s,
att denna viktiga inkomstkilla ej forsvinner eller reduceras.

8.1.7 Liansstyrelsen i Gotlands lan: Linsstyrelsen delar utredningens upp-
fattning att yrkesfisket bor prioriteras och att fritidsfisket i mojligaste man
bor inriktas pa fiske med handredskap. Det kan ifrdgasittas om inte vissa
begrinsningar av det fria nétfisket bér komma till stnd. Lagstiftningen pa
fiskets omrade bor utformas si att deltidsfisket begriansas.

Linsstyrelsen anser dock att kust- och skiargirdsbefolkningen diven fort-
sattningsvis bor ha ritt att bedriva sitt hivdvunna fritids- och husbehovs-
fiske ocksa med andra redskap édn handredskap.

8.1.8. Lansstyrelsen i Blekinge lin: Utredningens forslag i denna del har,
som lansstyrelsen inledningsvis antytt, viickt stor debatt och oro hos kust-
och skirgardsbefolkningen. Oron hianfor sig framfor allt till frigan om det
sedan gammalt av befolkningen vid kusten och i skirgarden bedrivna och
for husbehov och i viss omfattning f6r avsalu inriktade s. k. smafisket skall
kunna fortsatta efter lagforslagets genomforande.

8.1.9 Linsstyrelsen i Kristianstads lin: Positivt 1 utredningens forslag ar
licensomradena och yrkesfiskelicenserna. Dessa bor ses som ett verksamt
stod for yrkesfisket. Emellertid strider det mot radande decentraliserings-
stravanden att besluten om licensomraden och vissa licenser skall fattas av
ett centralt Ambetsverk, sirskilt som det nu finns regionala fiskendmnder
som far anses vil limpade f6r dessa beslutsuppgifter. Fiskeristyrelsen bor
i stdllet ha som uppgift att ge fiskenimnderna sakkunniga rad i dessa
fragor.

8.1.10 Linsstyrelsen i Malméhus lin: Utredningens forslag syftar till att
skapa bittre forutsittningar for fritidsfisket samtidigt som yrkesfisket ges
mdjligheter att bestd som naring. Léansstyrelsen vill understryka att det
allmiinna i den man Konflikt uppstér i férsta hand maste tillgodose yrkesfis-
kets skiliga krav. Det fritidsfiske som utdvas med handredskap utgor i
allméinhet inget hinder for yrkesfisket. Linsstyrelsen delar dérfor utred-
ningens uppfattning att fritidsfisket bor inriktas pd handredskapsfiske.
Emellertid forekommer ett omfattande fritidsfiske med andra redskap.
framfor allt med nit. Detta s. k. deltidsfiske sker ofta i konkurrens med
yrkesfisket i syfte att sdlja fangsterna. Det bedrivs emellertid dven av
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personer som fiskar for i huvudsak eget behov. s.k. husbehovsfiske.
Utredningen har angett att deltidsfisket bedrivs pa siadant satt att det
medfor problem for yrkesfisket och fritidsfisket med handredskap. Emel-
lertid har utredningen inte tillrackligt belyst i vilken utstrickning deltidsfis-
ket utgér ett hot mot fiskresursen. Inte heller tar utredningens forslag
tillracklig hdnsyn till husbehovsfisket. som enligt utredningen utgor en
naturlig och stimulerande fritidssysselséttning for kustbefolkningen.

8.1.11 Liinsstyrelsen i Hallands lin: — — — Enligt ldnsstyrelsens mening ar
det rimligt att den kustboende, fasta befolkningen dven i fortsittningen kan
bedriva ett anpassat husbehovsfiske. En sddan tingens ordning kan uppnas
genom att bestimmelserna inte ges en alltfér rigoros utformning och att
beslutsfunktionerna laggs pa linsstyrelsen som ar vil fértrogen med for-
héllandena inom lanet. Tillresta deltidsfiskare och fritidsboende pastas
ibland gora avsevirda uttag, avsedda for annat &n husbehov. Stor oséker-
het rader emellertid om hur mycket dessa uttag utgér av det totala fisket.
Sammantaget sett torde utredningen kraftigt ha 6verdrivit den effekt del-
tids- och husbehovsfisket har pa fiskbestinden. Det ymniga och stindigt
o6kande bruket av nét ger emellertid upphov till andra problem sdsom
konkurrens om fiskeplatserna samt hinder i framkomligheten.

8.1.12 Linsstyrelsen i Géteborgs och Bohus ldn: Kommunerna i linet anser
att konflikterna mellan deltidsfisket och dvrigt fiske kraftigt har 6verdrivits
i utredningen och att det dessutom ér fel att likstilla ett forvirvsmaissigt
inriktat deltidsfiske med det husbehovsfiske som fritt bedrivs utefter kus-
ten. Detta fiske som tidigare var ekonomiskt mycket viktigt f6r hushillen i
kustbandet har fortfarande betydelse for bibehallande av den bofasta kust-
befolkningen dven om det numera for flertalet utévare motiveras framst av
de sociala och rekreativa virdena. Dessa forhallanden ar enligt linsstyrel-
sens mening sd viktiga och djupt rotade hos skirgirdsbefolkningen att
inskrankningar i husbehovsfisket bor ske endast om det dr nodvandigt for
att varda och skydda fiskbestanden.

8.1.13 Lansstyrelsen i Alvshorgs lin: Utredningens forslag till férman for
yrkesfisket far anses vara vilgrundat. Lansstyrelsen har siledes ingen
erinran mot forslagen till yrkesfiskelicens, redskap forbehallna yrkesfis-
kare och licensomridden — — —.

8.1.14 Linsstyrelsen i Orebro lin: Lansstyrelsen delar — — — utredningens
bedémning att i alla situationer med konkurrens om fiskevattnen skall det
rena yrkesfisket samt fritidsfiske med handredskap gd fore andra former av
fiske, framfor allt det s. k. deltidsfisket. Detta senare ir en form av fritids-
fiske som tar en stor del av den totala fiskproduktionen i ansprak och
dessutom skapar irritation i forhéllandet till yrkesfisket, men som ger
forhallandevis lite utbyte i form av rekreationsdagar. Enligt linsstyrelsens
uppfattning har utredningen efter att ha konstaterat oligenheterna varit
alltfor lite restriktiv mot denna mellanform av fiske i vatten med allmiint
fiske. For linets del synes dock oldgenheterna med deltidsfisket kunna
komma att 16sas genom en omfattande utliggning av s. k. licensomraden i
Hjilmaren och Vittern.

8.1.15 Lénsstyrelsen i Norrbottens lin: For nirvarande ar ratten att bedri-
va fiske med rorliga redskap i lanets skirgard lika for alla. Utredningens
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forslag innebér att de som har andel i fiskerdtten inom resp. by i fortsatt-
ningen far mojlighet att fiska utan hinsyn till de bestimmelser som medde-
las till skydd for yrkesfisket medan ¢vriga méste respektera dessa bestim-
melser. Diarmed har den olikhet som avskaffades genom 1950 ars lagstift-
ning ateruppstatt i viss omfattning trots att fiskeréttsinnehavarna erhéllit
en ersattning for frifiskerdtten som i stort motsvarar virdet av hela fiske-
ratten med rorligt redskap. DA den enskilda fiskeriitten i Norrbottens
skirgard till stor del dr samfilld for stora byalag blir resultatet att det
regelsystem som utredningen foreslar bland annat till skydd for yrkesfis-
ket, i praktiken far liten genomslagskraft och blir sa gott som omojlig att
Overvaka.

8.1.16 Hushallningssillskapens forbund och Sveriges fiskevattenigarefor-
bund: Det ir beklagligt. att utredningen inte berort en sa viktig fraga som
husbehovsfisket, som i vissa omraden ér ett livsvillkor. Forbunden vill
peka pa den stora omfattning av husbehovsfiske som utdvas av ortsbor och
fritidsboende inom de kuststrackor dar licensomraden enligt forslaget kan
komma att utldggas — — —.

8.1.17 Lantbrukarnas riksforbund: Det framstir som en brist i utredning-
ens arbete att inte en sé viktig friga som husbehovsfisket blivit foremal for
utredningens overviganden. Husbehovsfisket 4r i manga omraden av lan-
det och for ett stort antal enskilda av stdrsta betydelse. I de omraden dir
utredningen férordar att licensomraden — — — tillskapas, utslickes ortsbe-
folkningens mdjligheter till husbehovsfiske utovat med andra redskap én
handredskap. Enligt LRFs bestiamda uppfattning méste lagforslaget hir
kompletteras med regler som tillgodoser dven husbehovsfiskarnas intres-
sen.

8.1.18 Sveriges fiskares riksforbund: SFR vill erinra om den betydelse
svenskt yrkesfiske har som garant for den svenska tillférscln av fisk och
fiskprodukter. En efterstravad sjalvforsorjning bade vad giller farsk fisk
och beredda fiskprodukter anser SFR som angeligen. Fér att motsvara
sambhiillets krav pa fisk och fiskprodukter méaste gynnsamma férutsattning-
ar skapas for yrkesfiskets utveckling. En viktig faktor hirvidlag ir att
fiskevatten stélls till yrkesfiskets forfogande. Atgérder mdste dven vidta-
gas for att begrinsa det s. k. deltidsfisket i forvarvssyfte, vilket utgor ett
direkt hot mot yrkesfisket. Dértill torde det vara i samhillets intresse att all
fangst till avsalu redovisas som skattepliktig inkomst.

— — — SFR vill understryka att det rader ett gott samarbete mellan det
organiserade fritidsfisket och yrkesfisket.

Direst konfliktsituation skulle uppstd mellan yrkesfisket och olika
former av del- och fritidsfiske bor enligt SFR alltid yrkesfisket ha foretra-
de.

8.2 Yrkesfiskelicens

8.2.1 Svea hovriitt, vattenéverdomstolen: — — — Licensinnehav enligt — — —
forslaget kan — — — med hénsyn framst till reglerna om licensomraden i
praktiken komma att utgora foérutsattning for fortsatt yrkesutévning. Mot
bakgrund hirav synes starka skil tala for att fiskande, som uppfylier de
formella kraven pa yrkesmaissighet i sin utdvning, erhaller en ovillkorlig
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ritt till Ticens. Hovritten har i 6vrigt ingen principiell erinran mot de
foreslagna reglerna om yrkesfiskeredskap och licensomraden.

8.2.2 Hovritten for nedre Norrland: Yrkesfiskelicens bor inte kunna utfar-
das for annan dn fysisk eller juridisk person.

8.2.3 Fiskeristyrelsen: Den av utredningen foreslagna licensen har ett
lingre gdende syfte in dagens. Licens kommer inte lingre bara att vara en
form av registrering av stodberattigade yrkesfiskare utan Kommer édven att
medfora en exklusiv ritt att anvinda vissa redskap.

Fiskeristyrelsen tillstyrker att hcemlermgen ges det nya innehall som
utredningen foreslar. Aven om nagra egentliga erfarenheter dnnu inte
kunnat vinnas av nuvarande licenssystem forordar styrelsen, liksom fis-
kenimnderna, dock att licens ocksd i fortsittningen ska kunna limnas
antingen till enskild person eller till fiskelag som bedriver fiske med visst
skepp eller viss bat. Med fiskelag avser styrelsen i detta sammanhang den
foretagsform vari fisket brivs.

8.2.4 Statens jordbruksnamnd: Den typ av licens som nu enligt forordning-
en (1978:517) om licens for yrkesfiske meddelas kan niarmast betraktas
som en registrering av yrkesfiskare. Licensieringen av yrkesfisket dr av-
sett att skapa garantier for att det statliga stodet till fisket, frimst prissto-
det och rationaliseringsstédet, kommer yrkesfisket till del. Diaremot inne-
bar det inte att yrkesfisket som sadant dr underkastat tillstandstvéng.
Jordbruksnimnden har inget att erinra mot att licensieringen av yrkesfis-
ket ges det innehall utredningen foreslar, dvs. att licensierade yrkesfiskare
skall fa exklusiv ritt att anvanda vissa redskap. Utredningens forslag i
detta avseende synes enligt dess egen uppfattning inte vara tillrackligt for
att begrinsa ett icke Onskvirt deltidsfiske. En reglering pa avsalusidan
anses nodvindig for att problemen med deltidsfiske helt skall kunna 16sas.
Som framgar av det féljande anser ndmnden inte en statlig handelsreglering
vara en framkomlig vég for att l6sa detta problem. Namnden vill itragasat-
ta om man inte bor Overviga en sndvare begriansning i anvandningen av
redskap for icke yrkesfiskare for att komma till ratta med detta problem.

8.2.5 Linsstyrelsen i Stockholm kin: — — — Linsstyrelsen vill — — — un-
derstryka utredningens uppfattning att yrkesfiskelicens skall kunna tillde-
las dven person som bedriver fiske i kombination med annan niiring eller
yrkesverksamhet som inte ger full utkomst och dir fisket sdledes ar av
betydelse for vederborandes forsorjning. Som exempel ndmner utredning-
en den som bedriver fiske i s. k. skirgardsforetag. Linsstyrelsen forutsit-
ter hiarvid att med skirgardsforetag avses den organiserade form av

*mangsyssleri’” som ar typisk i skidrgirden och kan ha bestandsdelar av
jordbruk, skogsbruk, fiske, uthyrningsverksamhet, transporter, servicear-
beten m. m. Linsstyrelsen har siledes uppfattat att utredningens mening
ar att i praktiken bibehdlla nuvarande rittigheter for bofasta kust- och
skirgirdsbor att fiska med for allmédnheten i 6vrigt icke tilldtna redskap.
Denna installning dverensstimmer helt med lansstyrelsens uppfattning i
frigan.

8.2.6 Linsstyrelsen i Kalmar lin: Linsstyrelsen har tidigare patalat den
stora irritation som rader inom yrkesfiskarkdren over s.k. deltidsfiske.
Deltidsfisket, som bedrives med yrkesmaissiga redskap, upplevs som ett
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allvarligt hot mot yrkesfisket. Viktigt ar darfor att noga precisera var
gransen mellan fritids- och yrkesfiske gar. Det ar angeliget — i likhet med
vad utredningen gjort — att understryka, att med yrkesfiskare avses per-
son, som bedriver fiske som enda yrke eller i kombination med annan
verksamhet, t.ex. skirgardsforetag. Inkomsten skall dirvid vara av vi-
sentlig betydelse for vederborandes forsérjning. Fiske vid sidan av heltids-
anstillning uppfyller med andra ord ¢j detta krav och linsstyrelsen anser
dirfor att denna typ av fiske, i likhet med vad som skett i Danmark. bor bli
foremal for begrinsningar.

Utredningen behandlar i 20 § forutsittningarna att erhélla s. k. yrkesfis-
kelicens. Sadant tillstand skall bl. a. kunna “utfirdas for enskild person
som har fiske till yrke eller for vars forsorjning fiske ar av visentlig
betydelse ..."". Sdsom angivits ovan #r det i Kalmar lins skirgirdar
vanligt att jordbruk kombineras med fiske for att full sysselsittning och/
eller skilig l6nsamhet skall erhéllas. Linsstyrelsen vill dirfor sarskilt
understryka vikten av att dessa jordbrukare/fiskare inte betages mojlighe-
ten till yrkesfiske genom kravet pa “'viisentlig betydelse™” for forsérjning-
en, utan att vid licensgivningen stor héinsyn tas till lokala forhallanden.

8.2.7 Liinsstyrelsen i Norrbottens lin: Linsstyrelsen vill understryka att
— — — begransning i fiskeritten inte far drabba de som for sin forsérjning
ar beroende av fisket. Enligt linsstyrelsens mening bér darfor fiskelicens
med sirskilda villkor kunna meddelas bland annat for nitfiske utan in-
skrinkningar sivil pd allmént vatten som pa enskilt frifiskevatten till
personer boende inom kust- och skirgirdsomraden som ej har full och
Ionsam sysselsittning och for vars boende sysselséttning och forsdrjning
fisket ar av betydelse.

8.2.8 Hushallningssillskapens forbund och Sveriges fiskevattenigarefor-
bund: — — — Enligt forslaget kan yrkesfiskelicens utfirdas for “"enskild
person som har fiske som yrke eller for vars {6rsorjning fiske ar av
vasentlig betydelse ..."". Forbundet konstaterar med tillfredsstalleise, att
man hér tagit hiansyn till framforda synpunkter vid remissbehandlingen av
fiskerikommitténs betinkande Fiskerindringen i framtiden, SOU 1977: 44.

Forbunden papekar dér att fisket vanligen kombineras med annan sys-
selsiattning t.ex. jordbruk for att erhalla full sysselsdttning och skilig
l6nsamhet. S&dana fiskare bor erhilla yrkesfiskelicens, varfor forbundet
férutsétter, att begreppet *visentlig betydelse’” ges en sddan tolkning att
hinsyn kan tas till har angivna forhallanden.

8.2.9 Lantbrukarnas riksforbund: — — — Yrkesfiskelicens far utfirdas for
enskild person som har fiske som yrke eller for vars forsorjning fiske #r av
visentlig betydelse. Det ir pa ménga hill i landet vanligt att fiske kombine-
ras med andra sysselséttningar som t. ex. jord och/eller skogsbruk. Sadana
fiskare bor bibehallas vid ratten till yrkesfiske. Begreppet *’visentlig bety-
delse’” maste dirfor ges sadan tolkning att hidnsyn tas till individuella
behov. Att si sker torde vara av storsta betydelse i sidana omraden av
landet dér alternativa sysselsittningar saknas.

8.2.10 Tjinsteminnens centralorganisation: Utredningen foreslar i enlighet
med sitt uppdrag vissa bestdmmelser for frimjande av ett licensicrat yrkes-
fiske framst for att eliminera den konfliktsituation som rder mellan det
s. k. deltidsfisket och det egentliga yrkesfisket. TCO delar harvidlag utred-
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ningens uppfattning. 1 vissa fali skulle utredningen enligt TCOs mening
kunnat ga langre i sina férslag. Erfarenheten visar nimligen att handred-
skapsfiske och yrkesfiske mycket vil kan forenas.

8.3 Redskap forbehallna licensierade yrkesfiskare

8.3.1 Hovriitten for nedre Norrland: — — — Av skil som utredningen nér-
mare redogor for saknas mdjlighet att reglera redskapsanviandningen bland
de fiskare som bedriver sitt fiske med stdd av enskild fiskeritt. Hovriitten
anser att forbudet kan komma att bli timligen verkningslost pa enskilt
vatten for det fall kustens fiskerattsagare skulle ha intresse av att skaffa sig
ekonomisk vinning av sin nyvunna monopolstallning. Fiskerattsigarna har
Jju mojlighet att i praktiskt taget obegransad utstriackning traffa avtal om
upplatelse med de personer som i dag bedriver fiske med redskap varom ar
fraga. Utredningen namner att den enskilda fiskeritten vid norrlandskus-
ten kan fa ett virde som den inte har i dag. Anledningen hirtill skulle vara
att fiskerittsagare, som inte sjalv nyttjar fisket, kan arrendera ut det till ett
hogre pris in i dag till foljd av den 6kade efterfragan som férbudet vintas
medfora. Hovritten vill ifrgasitta, om inte det kustbundna yrkesfisket
stundom kan komma att lida men, genom sin formodade svirighet att
konkurrera med fritids- och deltidsfiskares mgjligheter att bestrida de
hojda upplatelsekostnader, som synes bli en foljd av forslaget.

8.3.2 Fiskeristyrelsen: Forslaget tillstyrkes i huvudsak av de instanser som
yitrat sig till styrelsen. Flera uttrycker dock en besvikelse éver att man
inte gitt lingre i sin strdvan att begréinsa deltidsfisket. Bland andra redskap
som foreslds forbehéllna for yrkesfisket kan hir nimnas hummer- och
krabbtinor, ringnot, grimgarn, alryssjor samt langrev for torskfiske.

Fisket i landet bedrivs under vitt skilda forutsittningar beroende pa
klimat, fisktiligang, traditioner samt inriktning och struktur pé fisket dven-
som andra faktorer. Fiskeristyrelsen finner, att utredningen natt fram till
en i huvudsak vilavvigd katalog 6ver redskap som endast ska fi anvindas
av licensierade yrkesfiskare. Styrelsen tillstyrker forslaget. Detta hindrar
likvil inte att dven andra redskapstyper i en framtid kan behdva ingd i
gruppen yrkesfiskeredskap.

8.3.3 Domiénverket: Utredningens forslag innebir berittigade lagdndringar
for att forbattra mdjligheterna for yrkesfisket att kunna bestd som niring,

8.3.4 Lansstyrelsen i Stockholms lin: 21 § i forslaget till lag om fiske tillater
fiske med bl.a. nit med storre hojd dn tva meter endast fér yrkesfiskare i
den omfattning som anges i yrkesfiskelicensen. Bestimmelsen giller inte
fiske som bedrivs med st6d av enskild fiskerétt. Det dr dock enligt linssty-
relsens mening angeliget att bestimmelsen utformas s& att skirgardsbor
som fiskar till husbehov skall ha mojlighet att fiska med nit med storre
djup 4n tvd meter. — — —

8.3.5 Linsstyrelsen i Ostergotlands lin: — — — Enligt utredningens forslag
skall endast licensierad yrkesfiskare ha ritt att fiska med tral, snérpvad.
snurrevad, landvad, nit med storre hojd dn tva meter samt laxlinor och
laxdrivlinor. Lansstyrelsen finner reglerna otillrdckliga for att astadkomma
den begransning av fisket med yrkesméssiga redskap som erfordras i vissa
fall. I forsta hand bor de uppriknade yrkesfiskeredskapen kompletteras
med samtliga alryssjor som inte kKan inordnas under benimningen fasta
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redskap samt ringnot och grimgarn. Lédnsstyrelsen anser vidare att allt
nitfiske utan stod av enskild fiskeritt skall forbehallas yrkesfiskare och de
som i ovrigt dr beroende av fisket for sin forsorjning.

8.3.6 Linsstyrelsen i Jonkopings lin: I ndgra av de remissvar som inkom-
mit till lansstyrelsen har det uttryckts farhigor om att den begransning av
nitstorlek som fOrslaget innefattar betriffande tillitna redskap for icke
yrkesfiskare, ej kommer att fa avsedd effekt.

Lansstyrelsen hyser forstaelse for dessa farhagor och anser att de syn-
punkter som darvid framforts ar val viarda att beakta. Silunda har man
menat att det ocksa krivs en begransning av antaler nit for icke yrkesfis-
kare pd allméant vatten. Den framtida utvecklingen vad giller inréttandet av
licensomraden och antagandet av regionala fiskestadgar kan kanske un-
danroja de framforda farhdgorna.

8.3.7 Lansstyrelsen i Giteborgs och Bohus lan: For att fiskbestanden utef-
ter kusten skall f skydd mot alltfér stort fisketryck ar enligt linsstyrelsens
uppfattning olika former av redskapsbegrinsningar nédvindiga. I linsfis-
kestadgan har darfor foreskrivits det hogsta antal tinor som far anviindas
av enskild fiskare eller fiskelag vid fiske efter hummer och krabba. Lins-
styrelsen tillstyrker utredningens forslag om de redskapstyper som skall
forbehallas yrkesfisket. Aven fisket med Aalryssjor samt hummer- och
krabbtinor bér begrinsas pa sa sétt att de som har yrkesfiskelicens far fiska
med ett storre antal sddana redskap 4n Ovriga fiskande. Lansstyrelsen dr
dock val medveten om att bestimmelser som begriansar antalet redskap
elier den sammanlagda garnlingd som far anvindas per fiskare medfor
stora kontrollsvarigheter.

Lansstyrelsen tillstyrker utredningens forslag om yrkesfiskeredskap
men anser att 4ven anvindningen av alryssjor och hummer- och krabbtinor
bor begrinsas.

8.3.8 Lansstyrelsen i Kalmar lin: Vid sédra ostkusten foreligger en bety-
dande fangstkonkurrens mellan olika grupper av fiskande. Sirskilt mar-
kant 4r detta férhdllande betriffande smaryssjefiske efter frimst guldl —
enligt fiskeriinventering 1976 torde t.ex. antalet ryssjor pd Kuststriackan
Kalmar sund —-Falsterbo uppga till cirka 46 000 stycken — mcn édven ett allt
mera Okande fiske med s.k. grimgarn avsedda for &l. Detta har bl.a.
medfort beslut 1979 om inforande av forbud i linet mot fiske med grimgarn
inom 300 meter frin fast redskap pa allmint vatten. Lansstyrelsens bestut
ar emellertid 6verklagat. Fangstutvecklingen inom det yrkesmaissiga alfis-
ket vid Ostra ostkusten utvisar att dlbestandet gatt tillbaka under senare ar.
Ett minskat &lfiske av icke yrkesfiskare skulle medtora att fingstunderla-
get for yrkesfiskarna ékade. Med anledning harav vill linsstyrelsen fram-
hélla betydelsen av att i forsta hand alryssjor samt grimgarn avsedda for
alfingst medriknas i den kategori redskap, som ej far anviindas av andra
an yrkesfiskare eller sidana som eljest kan erhilla yrkesfiskelicens.

Forutom ovanniamnda redskap bor dven ringnoten hdnforas till den
grupp redskap som endast fir utnyttjas av yrkesfiskare. Tilliggas kan att
lansstyrelsen 1978 i lokal fiskestadga infort forbud mot fiske med ringnot i
Kalmar lan.

8.3.9 Lansstyrelsen i Gotlands lin: Liansstyrelsen tillstyrker forslaget att
endast licensierade yrkesfiskare skall ha ratt att fiska med trdl, snérpvad,
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snurrevad, laxlinor och laxdrivlinor. Daremot anser linsstyrelsen att nit
med storre hojd dn 2 meter dven fortsitiningsvis skall fa nyttjas av husbe-
hovs- och biniringsfiskare, da en vanlig storlek pé ett stromminggarn &r
15-20 fot djupt. Langrevsfisket efter torsk bor ocksé framdeles fa utforas
av husbehovs- och biniringsfiskare da torsk-krok anvindes under hést,
vinter och var, nir det av flera skal ar opraktiskt med pilk.

8.3.10 Liinsstyrelsen i Blekinge 1an: Med hiansyn till de effekter utredning-
ens forslag kan forviantas medfora for kust- och skidrgardsbefolkningen
avstyrker ldnsstyrelsen utredningens forslag om licensiering av yrkesfis-
kare om yrkesfiskeredskap och om licensomraden.

For att komma till ratta med pastddda konkurrensforhéllanden av illojal
natur som ar till skada for yrkesfisket som néring anser linsstyrelsen att
frigan om mojligheterna till reglering av ritten till avsalu vid férstagings-
forsiljning av fisk bor utredas.

8.3.11 Linsstyrelsen i Kristianstads lin: — — — Den kustboende befolk-
ningen bor dven i fortsattningen ha réte att fiska med vissa sedan linge
nyttjade redskap till exempel nit och ryssja eftersom man betraktar detta
som nagot av en allemansritt. Nagon inverkan pa fiskebestdndet torde
detta fiske ej heller ha.

Lansstyrelsen, som bést kdnner de lokala férhallandena, bor forbehdllas
ritten att utfirda de bestammelscr som kan anses nodvandiga. Sé skulle
det pa vissa stillen ohimmande nitfisket under tvd meters hojd nira
stranden efter laxartade fiskar lokalt kunna férbjudas under veckosluten
och under till exempel juli ménad. Dessutom bor vissa fredningsomriden
kunna utdkas m. m.

8.3.12 Lansstyrelsen i Malmohus lin: De av utredningen foreslagna yrkes-
fiskeredskapen ar av sddan typ och storlek att de i huvudsak anviinds for
fiske som ir inriktat pa forsiljning av fangsten. Lansstyrelsen tillstyrker
darfor att de redskap vutredningen foreslagit forbehalls licensierade yrkes-
fiskare. For att mdjliggora ett husbehovsfiske efter sill bér dock varje
hushall tillatas fiska med ctt visst antal niat som ar hogre an tva meter. Vad
giller de fasta redskapen instimmer linsstyrelsen i utredningens uppfatt-
ning aft nuvarande tillstindsplikt pa allmiint vatten utvidgas till att omfatta
aven enskilt vatten. Hirigenom mojliggdors en battre kontroll av fiske-
platser och fangstuttag. — — —

8.3.13 Lansstyrelsen i Hallands lin: — — — Forslaget innebar att den stora
del av kustbefolkningen som inte ar yrkesfiiskare — husbehovs- och del-
tidsfiskare — fréntas sin ritt att anvinda vissa sedan lange nyttjade red-
skap. Med hénsyn till den massiva opinionen — inte minst frin kommunalt
hall — mot det i denna del onyanserade forslaget anser lansstyrelsen att
detta intc bor genomforas. Fran principicll synpunkt finns ocksd utrymme
for betinkligheter. Syftet med forslaget torde kunna nés pa annat siitt,

Lansstyrelsen, som dr vdl medveten om att fisketrycket lings stora delar
av kusten ar for stort, forordar i stillet andra fiskebegrinsande atgirder
sdsom utvidgade fredningsomriden och utdkade fredningstider samt be-
gransningar i antalet redskap per fiskande.

8.3.14 Lansstyrelsen i Alvsborgs lan: Utredningens forslag till formén for
yrkesfisket far anses vara vilgrundat. Linsstyrelsen har siledes ingen
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erinran mot forslagen till yrkesfiskelicens, redskap forbehallna yrkesfis-
kare och licensomraden — — —.

8.3.15 Linsstyrelsen i Skaraborgs lin: Det pd manga hall utbredda deltids-
fisket med nit och ryssjor kan diremot genom stora uttag ofta under
kinsliga perioder skada fiskbestanden. Genom *“svart™ forsiljning skapas
en konkurrens med yrkesfisket som ej sker pa lika villkor genom att skatt
sillan betalas pa inkomsten.

Enligt linsstyrelsens mening 4r det darfor viktigt bade ur fiskevardssyn-
punkt och for en aktiv utveckling av yrkesfisket att fisket med nit, storre
ryssjor och liknande effektiva fangstredskap regleras och som utredningen
foreslar forbehdlls yrkesfiskare.

8.3.16 Liinsstyrelsen i Givleborgs lin: Utredningen foreslar bl. a. att en-
dast licensierade yrkesfiskare skall ha ritt att fiska med niat med storre
hojd 4n tva meter.

Detta innebir i praktiken en storsta héjd av 6 fot (1,80 meter) eftersom
nit endast tillverkas i hojder pa 6 fot, 8 fot, 10 fot osv.

Forslaget leder till allvarliga forsamringar mot vad som nu galler for
fritidsfiskare framfor allt efter norrlandskusten. Den fria nathjd som alltid
varit tilliten kan inte ha varit till forfing for yrkesfisket, eftersom nagra
klagomal inte framkommit.

Utredningen konstaterar ocksa att ca 500000 fritidsfiskare har tillgdng
till nat, i medeltal fem nét. Trots att man foreslar begransningar av nithéj-
den anvisas inga vagar for att t. ex. forstirka kustbevakningens overvak-
ningsresurser. Nagra reella mojligheter till en effektiv dvervakning forelig-
ger darfor inte. Lagstiftningsatgirder av denna typ som inte samtidigt ger
myndigheterna ens rimliga mdéjligheter att 6vervaka efterlevnaden av ér
fullstandigt meningslésa.

Av frimst dessa tva skil avstyrkes forslaget om en begrinsning av
nathéjden for fritidsfiskare.

8.3.17 Lansstyrelsen i Norrbottens lan: For Norrbottens del har linsstyrel-
sen funnit att begrinsningen av nathdjden till 2 meter alltfor hart skulle
drabba deltidsfisket. Lansstyrelsen vill darfor i stéliet fororda att inskriank-
ningen i den fria fiskeritten till forman for yrkesfisket utformas pa det sitt
som lidnets fiskendmnd foreslagit. dvs. att en begransning inféres i nitanta-
let. Lansstyrelsen foreslar darfér att forslaget om 2 meters hojd utgdr och
ersitts med en bestdmmelse om att vid fiske med niit med stérre djup én 2
meter endast 5 nit med en sammanlagd lingd om hogst 150 meter per bat
far anvandas vid fiske som utévas av annan in licensierad yrkesfiskare.
Det sagda innebir att lansstyrelsen anser att dessa begriansningar bor gilla
alla som icke utovar yrkesfiske dvs. dven de som fiskar med stod av
enskild fiskeratt.

8.3.18 Hushallningssillskapens forbund: 1 21 § regleras de redskap som
skall anses vara forbehéllna yrkesfiskare. Enligt férbundets mening bor
déir dven medtas lryssjor, hummertinor och grimgarn.

Enligt forbundets mening kan behovet att skydda yrkesfisket mot kon-
kurrerande deltidsfiske, som bedrivs med nit eller andra rorliga redskap.
tillgodoses genom att tillatna redskaps storlek och antal begriinsas.
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8.3.19 Sveriges fiskares riksforbund: — — — Forutom de av utredningen
foreslagna redskapen anser SFR att féljande redskap skall betraktas som
yrkesfiskarredskap: langrev (backor) av olika slag, grimgarn, samtliga
ryssjor eller 6vriga redskap med ledarm, hummertinor och krabbtinor.
Ytterligare former for redskapsbegransning kan enligt var uppfattning rym-
mas inom ramen for liansfiskestadgornas kompetens.

SFR anser att en begriansning av nithGjden ej utgér skydd for kust- och
insjofiskare da fiske efter torsk, flatfisk och al i huvudsak bedrivs med
redskap som ar lagre &n 2 m.

For att tillskapa ett skydd dven for kust- och skirgardsfiskare foreslar
SFR att icke licensierad fiskare per bat far anvinda hogst 3 niit med en
hogsta liangd av 35 meter i 6verteln och en hogsta hojd av 2 m vid strickt
nitslinga samt hogst 3 hummer- eller krabbtinor, 3 alryssjor under 60 cm
och 3 ovriga ryssjor under 1 meter, langrev och backor 100 krok. Med
detta forslag anser SFR att kust- och skargardsbefolkningens behov att
finga fisk for sitt hushall ar tillfredsstallt.

8.3.20 Tjinsteminnens centralorganisation: Utredningen foreslar i enlighet
med sitt uppdrag vissa bestimmelser for frimjande av ett licensierat yrkes-
fiske framst for att eliminera den konfliktsituation som rader mellan det
s. k. deltidsfisket och det egentliga yrkesfisket. TCO delar hirvidlag utred-
ningens uppfattning. I vissa fall skulle utredningen enligt TCOs mening
kunnat gé lingre i sina forslag.

8.4 Licensomraden

8.4.1 Riksaklagaren: Jag tillstyrker utredningens forslag om licensomra-
den som pa ett vardefulit sitt ger mojligheter att skydda hotat fiskebestand
samt frimja yrkesfisket och handredskapsfisket. Med hiinsyn till de éver-
vaganden utredningen gjort angdende frifiskeriitten pa enskilt vatten kom-
mer dock stora vattenomraden att vara undantagna frin bestimmelserna,
vilket kommer att begrinsa virdet av bestimmelserna.

8.4.2 Fiskeristyrelsen: En massiv majoritet av remissinstanser har till-
styrkt utredningens forslag. Det bedoms genomgéaende bli ett virdefullt
medel fér att reglera och fordela fisket. — — —

Fiskeristyrelsen ser i likhet med majoriteten remissinstanser forslaget
om licensomraden som ett virdefullt medel f6r att reglera och fordela
fisket. Dess storsta betydelse ligger i att reglera yrkesfisket pa deltidsfis-
kets bekostnad. Onekligen ar det s&, att forslaget ritt tillimpat kan utgéra
ett viktigt instrument for att gynna det rena handredskapsfisket liksom ett
renodlat yrkesfiske. Samtidigt kan det inte bestridas att det i betydande
delar av landets kustomraden som skulle kunna ingd i licensomrade och i
ndgon mén ocksa i de allminna vattenomradena i de stora sjoarna, finns ett
legitimt intresse att f& bedriva ett husbchovsinriktat fiske. Som framgar av
betinkandet pa sid. 234—235 ger forslaget utrymme for ett sidant fiske
ocksa i framtiden. Styrelsen tillstyrker darfor forslaget om licensomraden.

8.4.3 Linsstyrelsen i Sodermanlands lin: Linsstyrelsen delar i princip
utredningens forslag.

Nir det giller Malaren har dock ldnsstyrelsen avvikande mening. Utred-
ningen foreslar att licensomraden skall kunna liggas ut i allmént vatten och
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pa enskilt vatten vid vissa kuststrickor for att begrinsa deltidsfisket till
forman for yrkesfisket och fritidsfisket. Licensomrade kan déiremot inte
liggas ut i det enskilda frivatten som finns i Milarcns ostra del och i
Hjalmaren (Mellanfjarden). De problem som finns betriffande deltidsfisket
i de stora sjéarna anser linsstyrelsen inte kunna ldsas enbart genom att
vissa fiskemetoder forbehdlles yrkesfisket. Detta maste kunna forstarkas
med de méjligheter utliggandet av licensomrade ger.

Lansstyrelsen vill darfor foresld att de enskilda frivattnen 1 Méilaren och
Hjilmaren goéres till allmédnt vatten. Forutom mojligheten att lagga ut li-
censomriden enligt de féreslagna bestimmelserna kan man hindra inneha-
vare av enskild fiskeritt att sjilva anvinda eller upplata ritten till fiske
med redskap som enligt forslaget skall forbehdllas yrkesfiskare.

8.4.4 Liansstyrelsen i Kalmar 1an: Utredningens forslag om licensomraden
framstar som utomordentligt betydelsefullt. Genom inférandet av sddana
omraden tillskapas mojligheter att befriamja yrkesfiske och handredskaps-
fiske genom begrinsning av annat fiske. Linsstyrelsen tillstyrker férsla-
get.

8.4.5 Linsstyrelsen i Gotlands lin: Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om
licensomraden och ser med denna fiskelagstiftning mojligheter att kunna
skydda fiskbestanden i omraden dir ett alitfor omfattande nitfiske be-
drives och dir fara for 6verfiskning foreligger. Detta giller framfor allt
vissa fiskarter som har begrinsade lek- och reproduktionsomraden. En
forutsattning for att dessa licensomraden skall fungera &r att fisketillsynen
ges bittre resurser si att en effektiv tillsyn av inrittade licensomriaden kan
ske.

8.4.6 Lansstyrelsen i Malmohus lan: Enligt utredningens forslag skall fis-
kendmnderna uppritta sirskilda hushéliningsplaner for omraden med spe-
ciellt komplicerade fiskeférhéallanden. Dessa planer skall sedan ligga till
grund for olika forslag till dtgirder for fisket. Genom att den enskilda
fiskeritten vid Malmohus lidns kuster till stor del féreslas inlést kan utred-
ningens forslag om licensomriden bli ett virdefullt instrument att 4dnda-
malsenligt reglera fisket i enlighet med siddana hushallningsplaner. Dock
maste 1932 &rs konvention med Danmark ses 6ver si att dess bestimmel-
ser inte ldgger hinder i vigen for att ligga ut licensomraden i de vatten dér
konventionsbestimmelserna giller. Linsstyrelsen vill 4ven peka pi att de
problem som nu foreligger betriffande utmirkningen av fredningsomraden
vid &mynningarna ocksi kan uppkomma vid utméirkningen av licensomri-
den om inte klara regler for markeringen utarbetas.

8.4.7 Lansstyrelsen i Hallands lin: De i utredningen aberopade skilen for
att infora licensomraden kan starkt ifrigasittas. Visserligen forekommer
ett omfattande nitfiske utmed hallandskusten, men det stoder icke pasta-
endet att ett obegrinsat natfiske forekommer med foljd att fiskresursen
hotas. Ej heller dr pastdendet att nitfisket, i dess nuvarande omfattning,
skulle forsvara eller hindra annat fiske eller framkomligheten pa sjén
grundat i utredningen eller i linsstyrelsens erfarenhet.

Att infora begreppet licensomrade, och dérvid begriinsa eller forbjuda
maojligheten for andra dn yrkesfiskare att fiska med rorliga redskap, skulle
innebira en oacceptabel och mycket langtgdende inskrinkning i de kust-
boendes traditionella livsformer. Da hotade fiskebestind val kan skyddas,

14 Riksdagen 1980/81. I saml. Nr 153
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genom utvidgning av nu gillande fredningsomréaden eller tillskapande av
nya, foreligger ej godtagbara skdl att infora licensomraden.
Liansstyrelsen avstyrker darfor i denna del utredningens forslag.

8.4.8 Linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin: Lansstyrelsen anser att om
forslaget om licensomraden genomférs bor definitionen av handredskap
andras sé att dessa redskap hanfors till handredskap och de dirigenom
aven kan anvindas av andra dn yrkesfiskare inom licensomraden.

Samtliga kommuner har stillt sig tveksamma till férslaget om licensom-
raden och i nigra fall avstyrkt forslaget. Svenska Vistkustfiskarnas Cen-
tralforbund och Fritidsfiskarna tillstyrker forslaget men anser att bestim-
melserna om redskap och licensomriden bor utformas s att visst husbe-
hovsfiske med annat idn handredskap kan ske inom licensomradena.

Linsstyrelsen anser att det dr angeliget att reglerna for fiskets bedrivan-
de i linets kustomraden bér utformas si att de som ir bosatta i skirgirden
ges mojlighet att fortsitta med sitt husbchovsfiske. Om licensomraden
laggs ut for att ta tillvara yrkesfiskets intressen méiste sddana omraden
sannolikt vara omfattande till ytan. De som bor i nirheten av sidana
omraden kommer att fa vidkinnas kraftiga inskrinkningar i sitt hdvdvunna
fiske och detta kan inverka negativt pa de fortsatta méjligheterna att bo
kvar i skirgrdsomridet. Om utredningens forslag om licensomraden ge-
nomférs maste darfor lansstyrelsen och kommunerna f3 ett storre inflytan-
de over tillkomsten av sddana omraden én vad utredningen foreslar.

Oklarheterna om vilka kategorier fiskande som bor fa utnyttja licensom-
ridena, lamplig lokalisering och storlek pa sddana omraden, férutsittning-
arna for att fa fiska pa dispens m. m. ar dock stora.

De problem som foreligger for fisket och fiskevédrden i kustvattnen bor
kunna losas genom olika former av redskapsbegréinsningar och fiskeférbud
under sarskilda tider. Forst om sddana begransningar visar sig ej vara
tillrackliga bor fragan om reglering av fisket t. ex. genom inrittande av
licensomréden Overviagas.

Linsstyrelsen avstyrker pa har anforda skl utredningens forslag om
licensomraden.

8.4.9 Lansstyrelsen i Varmlands lan: Lansstyrelsen anser att det ar virde-
fullt att med hjélp av licensomraden kunna skydda hart utnyttjade bestind
och férdela utnyttjandet av fiskeresurserna. DA detta institut anviinds skall
stor hansyn tas till de lokala forhallandena varvid dven deltidsfiskets
betydelse for ortens forsorjning med farsk fisk skall beaktas.

8.4.10 Linsstyrelsen i Vistmanlands lan: Utredningen féreslar att licens-
omraden skall kunna l4ggas ut i allmént vatten och p3 enskilt vatten vid
vissa kuststrickor for att begriansa deltidsfisket till forman for yrkesfisket
och fritidsfisket. Licensomrade kan diremot inte liaggas ut i det enskilda
frivatten som finns i Mélarens ostra del och i Hjdlmaren (Mellanfjirden).
De problem som finns betriffande deltidsfisket i de stora sjéarna anser
lansstyrelsen inte kunna l6sas enbart genom att vissa fiskemetoder forbe-
hélles yrkesfisket utan maste kunna forstirkas med de méjligheter utlag-
gandet av licensomrade ger.

Linsstyrelsen vill diarfor féresla att de enskilda frivattnen i Malaren och
Hjidlmaren gores till allmént vatten. Forutom mdjligheten att ligga ut
licensomraden enligt de foreslagna bestimmelserna kan man hindra inne-
havare av enskild fiskeratt att sjilva anvinda eller upplata ritten till fiske
med redskap som enligt forslaget skall férbehallas yrkesfiskare.
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8.4.11 Linsstyrelsen i Norrbottens lin: Lansstyrelsen finner forslaget om
inférande av licensomréden vil motiverade. Mdjligheterna att inritta si-
dana omraden kan bli ett instrument for att 16sa motséttningarna mellan
olika grupper av fiskande. Enligt linsstyrelsens mening bor licensomraden
kunna laggas ut savil inom aliméant som enskilt vatten.

8.4.12 Sveriges fiskares riksforbund: Betriffande geografisk avgransning
av fiske foreslas inriattande av licensomriaden. SFR tillstyrker inrittande
av siddana omriden och vill samtidigt erinra att yrkesfisket blir allmer
beroende av ett kustnira fiske. SFR foreslar att yrkesfiskets organisatio-
ner far ett stort inflytande vid bildandet av licensomraden. Enligt vad som
framgér av utredningens forslag dger myndighet att besluta om betstam-
melser inom omrédet. Detta innebir att férutom yrkes- och handredskaps-
fiske dven andra kategorier fiskande kan erhalla tillstdnd att fiska inom
licensomrade. SFR vill hiar framhalla att tillstand for andra kategorier
fiskande dn yrkes- och handredskapsfiske skall provas restriktivt. SFR
tillstyrker forslagen i ovrigt.

9 Tillstand till fiske med fast redskap

9.1 Hovritten for nedre Norrland: Avsikten med ett generellt krav pa
tillstdnd dven i friga om fiske som bedrivs med stod av enskild fiskeriitt
syns huvudsakligen vara att fiskenidmnderna darigenom far kinnedom om
antalet fasta redskap. Detta syfte bor kunna uppnés pa annat sitt in genom
ett tillstdndsérende.

9.2 Fiskeristyrelsen: Fiskeristyrelsen tillstyrker utredningens uppfattning
om tillstindsplikt pa allmant vattenomride och att sddant tillstind bara ska
kunna lamnas till licensierad yrkesfiskare. I friga om enskilt vatten i havet
och i de stora sjoarna anser styrelsen att tillstdndsplikt likasa bor gilla och
alltsd inte enbart begrinsas niarmast till en anmilningsskyldighet. Regle-
ringen bor dock generellt bara omfatta fasta redskap med en baghdjd éver
1.5 meter och/eller en lingd av 10 meter. — — —

Den utveckling som skett i friga om fisket med fasta redskap efter
framforallt lax men ocksa efter al kan inte fortsitta i oreglerade former.

Det kan enligt styrelsens mening inte anses rimligt att dessa naturre-
surser, som har sa stort allmént intresse, kan fritt fa disponeras. Resone-
manget ar i lika man giltigt for enskilda fiskerittsidgare. En parallell kan hir
for 6vrigt dras med t. ex. trélfisket, som ir férbjudet pé enskilt vatten. En
reglering enligt ovan angivna riktlinjer bor diarfor snarast genomforas.

9.3 Statens planverk: Utredningen redovisar forslag till utvidgning av till-
standsplikten vad géller fiske med fast redskap till att omfatta allt sidant
fiske pd savil allmint som enskilt vatten lings kusterna och i de stora
insjoarna. Enligt utredningen dr emellertid den féreslagna tillstandsplikten
for sadant fiske i enskilt vatten inte avsedd att begriinsa méjligheterna till
fiske annat 4n i sarskilda fall. I praktiken ar tillstindsplikten foljaktligen en
anmilningsskyldighet. Planverket avstyrker att en formell tillstandsplikt
inférs pd sddana grunder. De fiskevardsintressen som utredningen anfor
som skil for den féreslagna ordningen bor enligt planverket kunna tillgo-
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doses t.ex. genom att tillstindsplikt bara infors for omriden, dir den
kravs, vilket kan ske genom sirskilt forordnande dirom.

9.4 Lansstyrelsen i Uppsala lin: Linsstyrelsen delar Uppsala ldns fiskare-
forbunds och fiskenimndens uppfattning att den foreslagna utvidgningen
av tillstdndsplikten inte ar tillrackligt motiverad och att den 4r dgnad att
oka byrakratin pa fiskets omrade. Om det finns behov av att registrera
antalet fasta redskap pé enskilt vatten bor ett enkelt anmélningsférfarande
vara tillrackligt exempelvis hos fiskendmnden/fiskerikonsulenten.

9.5 Linsstyrelsen i Sodermanlands lan: De av utredningen framlagda forsla-
gen till atgarder for att stodja fritidsfisket pa olika sitt torde medfora
visentligt 0kade arbetsuppgifter for fiskenimndernas del. Den av utred-
ningen féreslagna personalforstirkningen med 6—7 assistent- eller bitra-
destjanster synes endast avse de begrinsade arbetsuppgifter som ror till-
standsgivning for fiske med fast redskap.

9.6 Liinsstyrelsen Ostergotlands lin: Bestimmelsen i 17§ av forslaget till
lag om fiske avseende tillstdndsplikt for fast redskap pd enskilt vatten
synes alltfér 1dngtgdende och vara en onddig byrakratisering. Den av
utredningen asyftade éverblicken borde kunna dstadkommas pa annat sétt.
Redan i dag finns en dterkommande fiskeriinventering diar redskapens
antal redovisas. Fangstuppgifter lamnas arligen.

— — — Betriffande tillstanden till fasta redskap synes ett dverforande till
fiskenimnderna av dessa vara dndamalsenligt. Detta bor dock direkt férut-
sittas i forfattningen och ej goras beroende av fiskeristyrelsens bestdm-
mande. — — —

9.7 Linsstyrelsen i Kalmar lan: Utredningen foreslar att — med édndring av
nu gillande bestimmelser — tilistindstving for fiske med fast redskap i
enskilt vatten skall inféras. Fiske med sddana redskap dr (utom pa viistkus-
‘ten) forbehéllna innehavaren av den enskilda fiskeratien. Detta innebir att
vederborande fiskerittsidgare kan sitta ut fast redskap pa de vatten som
omfattas av fiskeritten och darfor i praktiken ej kan vigras tillstand.
Tillstdnd av denna typ innebir darfor enligt utredningen niirmast en regi-
strering av redskapen. Utredningens forslag i denna del kan leda till ett
omfattande administrativt arbete i flera kustldn bl. a. Kalmar lan. — — —
Linsstyrelsen avstyrker — — — utredningens forslag i denna del.

9.8 Liinsstyrelsen i Blekinge lin: Vidare foreslar utredningen under detta
avsnitt att tillstind skall erfordras for att bedriva fiske med fast redskap pa
enskilt vatten. Som motiv f6r att inféra sidan tillstAndsplikt anfér utred-
ningen att fiskenamnden dirigenom erhéller god kinnedom om antalet
fasta redskap och bittre underlag for sina beddmningar huruvida atgarder
till skydd for bestandet eller utliggande av licensomraden erfordras. Léns-
styrelsen anser att utredningsforslaget i detta avseende innebir tillskapan-

syftet kan uppnds genom ett enklare utformat anmilningstorfarande.

9.9 Lansstyrelsen i Kristianstads lin: Nuvarande tillstandsprévning for fis-
ke med fasta redskap fungerar helt tillfredsstillande och motiv saknas for
att dndra denna pa det siitt utredningen foreslagit. Utredningens motive-
ring for att utvidga tillstdndsplikten till enskilda fiskevatten, att det hir
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frimst asyftas en registrering av redskapen, ter sig stotande och star i
uppenbar strid mot pdgiende strivanden att soka minska kringel och
onddig byrakrati inom forvaltningen.

9.10 Lansstyrelsen i Malméhus lin: — — — Vad giller de fasta redskapen
instimmer ldnsstyrelsen i utredningens uppfattning att nuvarande till-
stindsplikt pd allmint vatten utvidgas till att omfatta dven enskilt vatten.
Hirigenom mojliggérs en bittre kontroll av fiskeplatser och fangstuttag.
Liansstyrelsen tillstyrker dven utredningens forslag att tillstind till fasta
redskap i fortsattningen skall meddelas av fiskenimnden.

9.11 Linsstyrelsen i Hallands lin: Utredningen foreslar att fiskeristyrelsen,
alternativt fiskendmnd, skall meddela tillstind till fiske med fast redskap.
Enligt nu gillande lagstiftning ar ldnsstyrelsen tillstindsmyndighet (vad
giller utstrackning av sadant redskap i allmént vatten). Skil att centrali-
sera beslutsnivén till fiskeristyrelsen torde inte foreligga. Lansstyrelsen
forordar darfor att tillstdndsgivningen kvarligger inom lansstyrelsen samt
att samrad med fiskendmnden skall {orega linsstyrelsens beslut. Sddant
tillstdnd bor, sdsom utredningen foreslagit, endast beviljas yrkesfiskare.

9.12 Lénsstyrelsen i Alvsborgs lan: Utredningen har féreslagit att fiske med
fast redskap i havet samt i de stora sjéarna generellt skall fordra tillstand,
saledes dven inom enskilt vatten. Vederbérande fiskerittsidgare har emel-
lertid en ratt att sitta ut fast redskap inom det omréde som omfattas av
fiskeritten. Tillstdnd kan darfor inte viigras. Lansstyrelsen anser darfor att
den foreslagna tillstandsplikten inom enskilt vattenomrade bor ersittas
med en anméilningsplikt. Denna anmélningsplikt bor endast omfatta storre
redskap av typen bottengarn och storryssjor. Alla de tusentals smaryssjor
som anvands inom Vinerfisket bor inte registreras da detta medfor en
arbetskrivande administrativ verksamhet.

9.13 Lansstyrelsen i Viarmlands lan: Utredningen foreslar anmélningsplikt/
tillstandsplikt i fréga om alla fasta redskap pé enskilt vatten vid kusten och
i de fem storsta sjéarna.

Lansstyrelsen anser att de minsta redskapen inte bor vara anmalnings-
pliktiga. Forslaget bor dndras att avse redskap dver viss storlek.

9.14 Liinsstyrelsen i Vistmanlands lin: Det foreslagna kravet pa tillstind
for utsattning av fasta redskap pa enskilt vatten bor endast omfatta storre
fiskeredskap av typ storryssjor och bottengarn med en angiven ligsta hojd.
vilken bor sittas till 1,5 meter. Registrering av mindre redskap skulle
medféra ett omfattande administrativt arbete. som inte tjinar nigot prak-
tiskt indamal.

9.15 Lansstyrelsen i Jamtlands Lin: De foreslagna bestammelserna om till-
stind till fiske med fast redskap dr vad angir enskilt vatten en nyhet i
forhallande till gillande bestimmelser. De skil som anforts for de nu
foreslagna bestimmelserna bor inte anses vara tillrickliga for att dessa
bestaimmelser skall avse enskilt vatten i Storsjon i Jamtland.

9.16 Liinsstyrelsen i Norrbottens lin: 1 Norrbottens kustomrade ér fisket
med fasta redskap av stor betydelse for yrkes- och binédringsfisket. Rétten
att sétta ut laxryssjor och laxfillor har under scnaste tid allt mer kommit
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att eftertraktas av de som bedriver ett deltidsfiske av mera hobbykaraktir.
Forhallandet har resulterat i att den senare kategorin fiskare ir beredda att
betala s stora arrenden att yrkesfiskarna inte kan konkurrera. I allt storre
utstrickning sker darfor upplatelser av fasta fisken till andra dn yrkesfis-
kare. En bidragande orsak hartill torde ocksé vara att fiskerittsigaren inte
blir bunden av fiskearrendelagens bestdmmelser om upplatelser sker till
annan in forvirvsfiskare. Lanets fiskenamnd har pépekat att utvecklingen
i viss man ar alarmerande, dd mojligheterna for ett rationellt och ekono-
miskt laxfiske for yrkesfiske hiarigenom minskar.

Enligt linsstyrelsens mening bor Atgarder vidtagas for att bryta denna
utveckling. Mgjligheten att bedriva fiske efter lax med fasta redskap &r i
ménga fall av avgorande betydelse for att kunna uppratthélla yrkesfisket i
skirgarden. En total inlosen av aterstdende enskilt fiske efter kusten pa
sitt lansstyrelsen inledningsvis ansett bora goras till foremal for fornyade
Overviganden, skulle givetvis skapa forutséttningar att styra 6ver dessa
fiskemojligheter till yrkesfiskarna. Aven om en sidan inlosen inte kommer
till stind bor lagreglerna utformas si att en foretradesritt ges yrkesfiskare
da flera konkurrerar om upplatelse till fast fiske. Reglerna bor lampligen
utformas i analogi med reglerna om jordforvarvsprovning.

Utredningen har foreslagit att tillstdnd till fast redskap skall kunna
viagras dven inom enskilt vatten om det med hansyn till fiskets vard och
bedrivande foreligger skéil daremot. Har torde framst avses en begransning
av de fasta fiskena i dlvmynningarna for att trygga laxens lekatervandring.
Linsstyrelsen tillstyrker utredningens forslag i denna del men vill i detta
sammanhang understryka vad fiskeriintendenten anfort, dvs. att inskrink-
ningarna av fiske efter lax i forsta hand bér goras i havsomradet i Oster-
sjon. En sddan atgard skulle innebira en betydligt 6kad lekatervandring av
lax och pa ett effektivt satt trygga reproduktionen. Dessutom skulle laxfis-
ket inom linet hdrigenom &terfa sin tidigare betydelsefulla roll och bidra till
en 6kad och varaktig sysselsittning inom det norrbottniska fisket.

9.17 Hushallningssiillskapens forbund och Sveriges fiskevattenigarefor-
bund: Utredningen foreslar i 17 § att tillstand skall erfordras for fiske med
fast redskap aven for det fiske som bedrivs med stod av enskild fiskeritt.
Enligt utredningen (sid. 238) kommer tillstinden i detta fall nirmast att
innebira en registrering av redskapen. Bestimmelsen forefaller dirfor
snarast vara byrakratisk och bor utga.

9.18 Landstingsforbundet: Enligt utredningen skall endast yrkesfiskare fa
fiska med fasta redskap. Styrelsen anser for sin del att utredningen — i den
del som berér kustbefolkningens ratt till husbehovsfiske pa traditionellt
satt — inte bor goras till foremal for lagstiftning. Denna fraga bor utredas
vidare.

9.19 Sveriges fritidsfiskares riksforbund: 17 §. Enligt SFR:s mening bor den
anmailningsskyldighet som foreskrives i tredje stycket ej omfatta redskap
med lagre hojd én 1,5 m.
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10 Tvangsupplitelse och expropriation
10.1 Allmiint

10.1.1 Linsstyrelsen i Kristianstads lin: DA man tar stillning till dessa
omfattande lagéindringar bor man forst fraga sig i vad man det nu rader
missforhdllanden som kan tillskrivas hittillsvarande lagstiftning. Utred-
ningen synes underskatta de positiva erfarenheterna av denna liksom dven
de enskilda fiskeintressenternas insatser for att medverka till battre fiske-
vard och okade fiskemojligheter for allminheten. Enligt linsstyrelsens
mening bor myndigheternas roll i vissa frigor mer inriktas pa att ge rad och
stod 4t de olika fiskeintressenterna én att ga in med tvangsbeslut.
Liansstyrelsen delar helt uppfattningen att det dr angeldget att allméanhe-
ten erbjuds goda mojligheter till fiske med handredskap. Sirskild betydelse
har harvid den fiskekortsforsaljning som sker genom de efterhand allt flera
fiskevirdsomradena i linet. Fiskeintressenterna har dverlag visat sig posi-
tiva i detta hiinseende och atminstone hir i linet har det inte framkommit
nigra forhllanden som motiverar de tvangsatgiarder mot fiskerittshavare,
expropriation och tvingsupplatelse, som enligt utredningen nu erfordras.

10.1.2 Linsstyrelsen i Orebro lin: 1 forsiaget till lagiandringar infors be-
stammelser som innebar att kommuner skall kunna tvinga fram Kortfis-
keomraden i enskilda vatten som ar av stor betydelse for allméanheten och
att fiskeritten i sista hand skall kunna exproprieras. Linstyrelsen anser
det viktigt att dessa regler infors for att markera sambhillets ritt att besluta
om utnyttjandet av den naturresurs som fiskevattnen utgér, men anser
liksom fiskenidmnden att dessa medel skall anvindas endast undantagsvis
och forst sedan alla végar till frivillig uppgérelse provats.

10.1.3 Linsstyrelsen i Norrbottens Ein: For att forverkliga malen har utred-
ningen funnit det nédvéndigt att det allménna erhaller betydligt starkare
styrmedel in for ndrvarande da det giller fisket. For att astadkomma detta
har utredningen bland annat féreslagit att man skall gi vidare pé den linje
som inleddes med 1950 ars lagstiftning dvs. att utoka den frifiskeritt som
da i varierande omfattning infordes for olika kuststriackor och de stora
sjoarna. Utredningen har vidare foreslagit att expropriation skall kunna
ske av fiske som ar av visentlig betydelse for allménhetens friluftsliv och
att ett frin allmdnhetens synpunkter attraktivt fiske med handelsredskap
som inte upplates pa skiliga villkor skall kunna upplitas genom myndig-
hets beslut. Aven om lansstyrelsen finner dessa forslag i sig positiva anser
lansstyrelsen att andra mer generella atgirder bort vidtagas for att komma
till ratta med de problem som har samband med fiskerittens nuvarande
anknytning till markigandet. — — —

Enligt ldansstyrelsens uppfattning ar det angeliget att i detta samman-
hang de grundliggande reglerna om fiskeratt dgnas ytterligare uppmérk-
samhet innan ett nytt lagforslag framliagges. Linsstyrelsen ifrigasitter om
motiven for att behdlla en fiskeritt med anknytning till de enskilda fastig-
heterna har sidan styrka att de Overviiger de betydande nackdelar som
detta medfor for mojligheter att utnyttja fiskeresurserna pa ett rationellt
sitt bade i avseende pa fritidsfisket och yrkesfisket. Lansstyrelsen kinner
sig inte dvertygad om att ett forslag som syftar till att skilja fiskeritten fran
markigandet ur kostnadsskal skulle vara omojligt att realisera. Fordelarna
uppskattade i pengar torde enligt ldnsstyrelsen sannolikt betydligt éver-
viga de kostnader som skulle behéva uppsta vid en realistisk erséttnings-
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niva i varje fall om man begrinsar sig till en inlésen av fisket med rorliga
redskap.

10.2 Tvangsupplatelser

10.2.1 Svea hovritt, vattenoverdomstolen: Den foreslagna 37 § fiskelagen
innebar att det allménna skall kunna besluta om upplatelse av sddant
handredskapsfiske som bedémes vara av vasentlig betydelse for fritidsfis-
ket om fiskerittsagaren viigrar upplatelse eller upplter pa osiliga villkor.
Bestammelsen medger ocksé mojlighet att inskrdanka annat av tvingsupp-
latelsen ej omfattat fiske. Tilldgget i 2 kap. 9 § expropriationslagen innebér
mojlighet att under i stort sett samma fOrutsittningar expropriera fiske.
Mot bakgrund av att expropriationslagen medger expropriation dven for
nyttjanderitt och kan begrinsas for visst dndamal kommer de féreslagna
reglerna att fa ett delvis sammanfallande tillimpningsomrade och saledes
kunna anvindas parallellt. Den foreslagna 37 § fiskelagen innebir vidare
att det 6verlamnas at administrativ myndighet att avgéra om upplitelsevill-
kor i ett enskilt fall dr skiliga eller e¢j. Eftersom gillande civilrittslig och
marknadsrattslig lagstiftning gor det mdéjligt att pa olika vigar genom
domstolsforfarande komma till ratta med avtalsviltkor som bedomes vara
oskiliga, kan nigot egentligt behov inte anses foreligga av ett sdrskilt
forfarande i fiskelagstiftningen. Det foreslagna tilligget till 2 kap. 9 §
expropriationslagen, mot vilket hovritten €j har ndgon erinran, méste
darfor vid sidan om annan lagstiftning anses ge tillriickliga mojligheter till
tvangsingripande for fritidsfiskets sarskilda behov. Ett forfarande enligt
expropriationslagen 4r att foredra ocksa darfor att ianspraktagandet sker
forst efter en mer nyanserad beddmning, dir dven fiskerittsigarens mot-
stdende intressen beaktas. For det fall att bada alternativen skulle bli
aktuella anser hovritten att regeln i 37 § {iskelagen bor ges en utformning
som medger sadana avviagningsmgjligheter som nu berorts (jfr 2 kap. 12 §
expropriationslagen). — — —

10.2.2 Hovritten for nedre Norrland: Forslaget dr av expropriativ karaktir
och mojliggor avsevirda inskriankningar i fiskerittsidgarnas dispositions-
ratt. Hovratten ifragasitter starkt behovet av institutet, sirskilt mot bak-
grund av den Okning av antalet fiskevdrdsomriden som kan vintas bli
foljden av andra forslag som utredningen presenterar.

Om forslaget danda godtas, bor bestimmelsen kompletteras med ett
stadgande som foreskriver att skilig hansyn skall tas till fiskerittsigarnas
intressen vid prévningen av huruvida beslut om tvangsupplatelse och
andra inskrankningar skall meddelas. Hovritten forutsatter dirvid att ock-
s& bestammelse, liknande den som upptas i 11 § naturvardsforordningen,
intas i fiskeforordningen.

Det ligger i sakens natur att svarigheter ofta kommer att uppstd vid de
forhandlingar som alltid bor forega ett tvangsbeslut. Svérigheter att finna
forhandlingsparterna pé dgarsidan kommer fdrmodligen att tillhora de mest
kinnbara, i vart fall om nigon form av samverkan inte etablerats dem
emellan. En lamplig utvig kan d& vara att animera fiskenidmnd eller kom-
mun att verka for att ett fiskevirdsomrade kommer till stind. Infér valet
mellan, 3 ena sidan en tvangsmissig upplételse med risk for inskrinkande
foreskrifter aven i andra delar av fiskevardsomridet och, 4 andra sidan, en
normal, till visst vattenomrade och fingstmetod begrinsad upplatelse.
torde majoriteten av deldgarna regelméssigt komma att foredra det senare
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alternativet. Ur processekonomisk synpunkt synes det emellertid spela
foga roll om fiskerittsigarna ar anslutna till ett fiskevardsomrade eller ej.
Omrédet torde namligen icke vara saklegitimerat i ersiattningsfragan. Bil-
dandet av fiskevardsomradet innebdr ju inte i och for sig att dgande- cller
nyttjanderitten till fisket dvergar till associationen som sédan.

10.2.3 Fiskeristyrelsen: Forslaget i denna del har inte vunnit nigon stérre
genklang hos remissinstanserna. Flera nimnder avstyrker, medan andra
som inte avvisar forslaget crinrar om att bestimmelserna maste tillimpas
mycket restriktivt och forst da andra méjligheter dr uttémda. Fiskeriinten-
denten i Ostra distriktet framfor asikten, att en forutsattning for tillimpning
av bestammelserna bor vara att omradet helt saknar intresse for yrkesfis-
ket.

Fiskeristyrelsen bedomer att det storsta virdet med den foreslagna
regleringen torde ligga pa det preventiva planet. Tillimpningen av bestiam-
melserna omgirdas av sddana restriktioner att styrelsen anser sig kunna
tillstyrka forslaget. Styrelsen anser det ocksé lampligt att, sdsom foresla-
gits, det upplatna fisket bor forvaltas av den primér- eller landstingskom-
mun som den beslutande myndigheten bestimmer.

10.2.4 Dominverket: Enligt doméanverkets uppfattning ger det av fiskevat-
tensutredningen foreslagna tillagget i expropriationslagen tillrackliga moj-
ligheter for samhillet att vid behov medverka till handredskapsfiskets
utveckling. Doménverket avstyrker diarfor §8 37 och 38, som skulle ge
kommuner ritt att utan rittslig provning gora intrang i enskild fiskeratt.

10.2.5 Lansstyrelsen i Jonkopings lin: Utredningen foreslar hir en mojlig-
het att genom myndighetsbeslut bereda allmidnheten tillgang till handred-
skapsfiske genom tvangsupplatelse av enskilt fiske. Detta dr ndgot som
enligt svensk lag aldrig tidigare varit mojligt. Lansstyrelsen ifrdgasitter att
det aliminna intresset skulle vara sa stort att en sa langt ghende mojlighet
till inskrénkningar av den enskilda fiskeritten som den féreslagna ordning-
en erbjuder verkligen ar befogad. I vart fall bor lagstiftningen forses med
starkare garantier for att institutet endast kommer till anvandning i de
undantagsfall det hir kan vara friga om.

10.2.6 Linsstyrelsen i Kronobergs Lin: Linsstyrelsen delar de invandning-
ar som reservanten Arne Andersson framhallit mot att det tillskapas moj-
lighet till inskrinkning i fiske utanfor omradet dér fisket upplitits genom
myndighetsbeslut (37 § 3 st forslag till lag om fiske).

10.2.7 Lansstyrelsen i Kalmar lin: Forslaget innebir betydande ingrepp i
den enskilda fiskeritten i syfte att inom vissa omraden astadkomma uppla-
telser av handredskapsfiske till allmédnheten.

Linsstyrelsen anser att ett tvangsvis avhindande av fiskeritten kan
komma att skapa motsattningar mellan vattenigare, myndigheter och fri-
tidsfiskare. Utredningens syfte skulle littare uppnas genom de dndringar
som foreslds i lag om fiskevardsomraden § 9. 37 § bor dirfor i sin helhet
utga ur forfattningstexten.

Om utredningens férslag i denna del kommer till stand, vill linsstyrelsen
framhdlla, att en forutsittning fér genomférandet dd maste vara att de
omriden som upplits till handredskapsfiske helt skall sakna intresse for
yrkesfisket. Dessutom bor enligt ldnsstyrelsens formenande paragrafens
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tredje stycke utgd. En inskrinkning i angrinsande fiskevatten for att
istadkomma ett allménhetens fritidsfiske framstar som obefogat.

10.2.8 Liinsstyrelsen i Blekinge lin: Lansstyrelsen har tidigare i detta ytt-
rande framhallit den vitala betydelse fiskevarden har f6r erhallandet av ett
gott fiske nu och i framtiden. Vidare har framhéllits nédvindigheten av
samverkan mellan alla av fisket berorda intressen for att 4stadkomma en
sadan fiskevard. Linsstyrelsen sitter darvid stor tilltro till att utredningens
forslag till ny lag om fiskevardsomraden som, i Kombination med aktiva
insatser frAn samhillets sida i form av 6kad 6versiktlig planering pa fiskets
omrade och dkade stimulansétgirder for bildande av fiskevardsomraden,
bor leda till ett avsevirt 6kat och vil organiserat utbud av fritidsfiskemdj-
ligheter for allmianheten. Liansstyrelsen anser darfor att det bor framga av
lagtexten att beslut om tvangsupplételse inte fir meddelas forrin det visats
att det for det aktuella omrédet varit oméjligt att fa till stdnd upplatelse av
fritidsfiskemdjligheter genom bildande av fiskevardsomraden.

10.2.9 Linsstyrelsen i Alvsborgs lin: | forsta hand bor syftet att dstadkom-
ma upplatelse av fiske till fiskande, som saknar eget fiske, &vigabringas
genom villkorsbundna statsbidrag. Eftersom frigorna om upplatelse enligt
NLOFO avgdres av fiskevirdsomradenas forvaltningsorgan kan méjligen
tvangsinlésen av fiske med handredskap som ett yttersta patryckningsme-
del vara motiverad.

I vissa fall torde genomf6randet av beslut enligt frigavarande lagrum vid
komplicerade fiskerattsforhdllanden — starkt splittrad fiskeriatt — nodvin-
diggora bildandet av sivil fiskevardsomrade som samfillighetsférvaltning
for att fa till stind en férhandlingspart. Fiskevardsomrade torde i saddant
fall fa bildas med tillampning av 9 § andra stycket NLOFO.

En negativ effekt far tvangsforfarandet da komun vid forhandling med
motpart miste ta hiansyn till kostnaderna fér forfarandet. Detta kan medfo-
ra att forhandlingar under hot om inlésen hdjer nivan pa ersittningarna for
upplatelser.

10.2.10 Linsstyrelsen i Virmlands kin: Utredningen foreslar att fiske med
handredskap av visentlig betydelse for allminheten efter beslut av lianssty-
relsen eller regeringen skall kunna uppléatas till alilminheten om det inte
upplats frivilligt eller pa oskéliga villkor. Utredningen foreslar vidare att
fiske inom ett omrade skall kunna inskriankas till forman for ett frivilligt
upplatet fiske inom annat omrade.

Ingripanden av namnda art innebir betydande ingrepp i den enskilda
aganderitten. Enligt linsstyrelsens mening bor utredningens férslag i detta
avseende inte bifallas.

10.2.11 Lisnsstyrelsen i Vistmanlands ldn: Linsstyrelsen anser att bestim-
melserna i 37 § lag om fiske skall tillimpas restriktivt och endast i de fall
frivilliga 6verenskommelser visat sig omgjliga. Samma giller den foreslag-
na dndringen av expropriationslagen.

10.2.12 Lansstyrelsen i Kopparbergs lin: Inget tyder pa att fiskeritts-
agarna savitt beroér Kopparbergs lan ar ovilliga att upplata sin fiskeritt till
allmdnheten. Tvirtom visar det stora antalet fiskevardsféreningar att fis-
kerittsigarna inom kinet, dar fisket huvudsakligen ar samfillt, visat intres-
se att upplita sina fiskevatten till fritidsfiskarna. Aven den verksamhet
som nu pagar for att bilda fiskevardsomriaden tyder p3 detta.
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Aven mot bakgrunden av vad ovan sagts kan det givetvis inte uteslutas
att situationer kan uppsta dir det méiste framstd som angelédget att kunna
meddela beslut i antydd riktning. Lansstyreisen tillstyrker darfor forslaget
i denna del. Diremot stiller sig lansstyrelsen tveksam till den foreslagna
befogenheten att kunna féreskriva inskrankningar i annat fiske som kan
inverka menligt pa fiske varom beslut om tvingsupplatelse salunda fattats.

10.2.13 Linsstyrelsen i Giivleborgs lin: 137 § forslaget till lag om fiske ges
mdjlighet till beslut om tvangsupplatelse av fiske inom visst omrade till
allminheten. Motsvarande bestimmelse bor gilla dven till forman for
yrkesfisket.

10.2.14 Linsstyrelsen i Vasternorrlands lin: Forslaget, som inte tidigare
har ndgon motsvarighet, dr mycket langtgdende och oklart i visentliga
delar. Salunda diskuteras inte alls de problem, som kan uppsti i en sddan
situation dér t. ex. kommunen forvaltar handredskapsfisket och fiskeratts-
agaren oOvrigt fiske. De ersattningsregler, som avses att tillaimpas, ar dartill
sa konstruerade att ersittning endast utgar for kvalificerade intring. Som
tidigare anférts i annat sammanhang bor om det allmanna gor ansprak pa
enskilt fiske endast inlésen (expropriation) av fisket komma ifraga. Lans-
styrelsen stiller sig emellertid tveksam till det forslag till partiell tvangs-
upplatelse under viss tid av visst fiske. som utredningen foreslar, en alltfor
svartillimpad och for fiskerittsigaren rittsoviss form for ianspraktagande.

10.2.15 Linsstyrelsen i Jamtlands Ein: Beslut om upplatelse av fiske inom
visst omréde skall avse fiske med handredskap. | beslut foreskrivna villkor
for upplatelse avser skiliga villkor for fiskets upplatelse at allmiinheten.
Vad angér ersittning at fiskerittsiigarna for att fiske upplates at allmanhe-
ten giller bestimmelserna i 38 §. Forvaltningen av primarkommun eller
landstingskommun skall avse endast det upplatna fisket dvs. fiske med
handredskap. Fiske med annat fangstsitt inom omradet skall forvaltas av
fiskerittsigarna.

I forvaltning bor ingd bl. a. fiskevardande atgiarder. Hur sidana atgirder
och kostnaderna darfor skall férdelas mellan primirkommun eller lands-
tingskommun sisom forvaltare av fiske med handredskap och fiskeratts-
igarna ssom forvaltare av fiske med annat fangstsitt kan bli besvirligt att
komma till rdtta med.

For ersittning at fiskerittsagare skall géilla bestaimmelserna i 25-27 och
31-36 §§ naturvardslagen. En upplatelse av fiske med handredskap lik-
som en foreskrift om inskriankning i ritten att forfoga over fiske som ej
upplates medfor en tydlig inskrankning i fiskeréttsagares ratt till fiske.
Néamnda regler om ersittning i naturvirdslagen kan ségas vara komplicera-
de. - — —

De foreslagna bestimmelserna synes medfora sadan osikerhet i fraga
om fiskerittsigares nyttjande och férvaltning av fiske och foranleda s&
komplicerade forhallanden att férslaget inte bor liggas till grund for lag-
stiftning.

Sarskilt framhélles att det bor vara uteslutet att foreslagna atgarder
skulle kunna avse fiske i staten tillhorigt vatten, som ar beliget pa sidan
mark ovanfor odlingsgrinsen som star under statens omedelbara disposi-
tion och pé renbetesfjillen, vilket fiske ingar i samer tillkommande ren-
skétselritt enligt renndringslagen och férvaltas av lantbruksnimnden.
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10.2.16 Lantbrukarnas riksforbund: I 37 och 38 §§ ges bestimmelser till
forman for alimanhetens fiske. Bestammelsen i 37 § innebdr att regeringen
cller myndighet som regeringen bestimmer efter ansokan fran kommun far
besluta att fiske med handredskap pa skdliga villkor skall upplatas till
allminheten. Vidare kan vattenrittsigarens ritt att forfoga éver annat
fiske i omradet inskrinkas. Med stod av bestimmelsen kan vidare ritten
till fiske inskrinkas i omkringliggande omraden. Med hénvisning till vad
tidigare anforts om utbud av fritidsfisketillfillen saknas behov av bestim-
melsen. Paragrafen ter sig onddigt hard och ingripande for fiskevatten-
dgarna. Den av utredningen fireslagna dindringen av expropriationslagen
torde vdl tillgodose det allmdinna i de situationer néiir ansprak behover
stillas pa art fa disponera visst enskilt fiske. LRF forordar diarfor att 37 §
utgar. Bestimmelsen i 38 § om ersattning bor foljaktligen ocksa utga.

10.2.17 Skogsindustriernas samarbetsutskott: Forslaget, som inte tidigare
har nagon motsvarighet, ar langtgdende och i visentliga delar oklart.
Salunda diskuteras inte alls de problem som kan uppst3 i situationen att
t.ex. kommunen forvaltar handredskapsfisket och fiskerittsigaren dvrigt
fiske. De ersittningsregler som avses att tillimpas dr dirtill sa konstruera-
de att ersittning endast utgar for kvalificerade intring. Om det allménna
gor ansprak pd enskilt fiske, bor enligt SISUs uppfattning endast inldsen
(expropriation) av fisket komma ifriga.

Det forslag till partiellt ianspriktagande av visst fiske, som utredningen
foreslar, avstyrkes siisom en alltfor oformlig och for fiskerittsigaren ur
rittslig synpunkt ej acceptabel process.

10.2.18 Sveriges fiskares riksforbund: SFR motsitter sig jamvil att ett frin
allminhetens synpunkter attraktivt fiske med handredskap, som inte upp-
lats pa skaliga villkor, skall kunna upplitas genom myndighets beslut.
Enligt SFR:s mening bor upplatelser kunna ske i tillracklig omfattning pa
frivillig vag.

10.2.19 Hushallningssiliskapens forbund och Sveriges fiskevattenigarefor-
bund: Nir det giller 37 § Lag om fiske, saledes kommuns mdjlighet att hos
regeringen begira tvéngsatgarder for tillgang till fiskevatten och forslaget
till expropriationsmgjlighet, édr detta uppenbarligen snarlika bestammelser.
Nagot behov av tva si langt gdende atgiarder for att inskridnka den enskilda
sganderitten kan icke vara befogat.

Bestammelsen i 37 § forslag till lag om fiske innebér dels ett utnyttjande
av visst fiske, niamligen handredskapsfiske (1 st.), dels inskrankningar i
ritten for vatteniagaren att forfoga over ovrigt fiske inom omradet (2 st.),
dels ock inskrankningar i annat fiske (3 st.), varmed avses fiske inom annat
omrade (jfr. s. 240). Detta tillsammans med att féreslagna ersittningsregler
¢j ar godtagbara gor att forbunden motsitter sig bestammelserna i 37§ Lag
om fiske och foljaktligen dven 38§.

10.2.20 Sveriges fritidsfiskares riksforbund: Forbundet anser det virdefullt
att i forslag till lag om fiske intagits bestimmelser som gor det mojligt att
besluta att fiske med handredskap inom visst omrade skall upplatas &t
allminheten pa skiliga villkor om fisket ar av vésentlig allméin betydelse.
Detta kan enligt forbundet bli aktuellt inom viktiga turistomraden samt
titortsregioner dar fisketrycket dr speciellt stort.
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10.3 Expropriation

10.3.1 Svea hovriitt, vattenéverdomstolen: — — — Forslaget om expropria-
tionsratt for fiskevard m. m. (2 kap. 9§ a) limnar hovritten utan erinran.

10.3.2 Hovriitten for nedre Norrland: Utredningen har i betinkandet fore-
slagit ett flertal Atgirder som ar dgnade att skapa ett okat utbud av fiske for
de fritidsfiskare som inte disponerar egna vatten. Antalet fiskevardsomra-
den fir antas komma att 6ka betydligt, bl. a. till f6ljd av det 6kade initiativ
dartill som myndigheterna framdeles avses ta. Genom den foreslagna
fiskevardsomradeslagens karaktir av planinstrument och utformningen av
bidragsbestimmelserna ges det allmanna stora mdjligheter att paverka
upplatelsefragorna inom de s&lunda bildade omradena. Mot fiskerittsigare
som ar kallsinniga till upplételse kan, om forslaget darvidlag vinner beak-
tande, beslut om tvangsupplatelse av handredskapsfiske tillgripas. Enligt
hovrittens mening torde genom dessa reformer fritidsfiskarnas behov kun-
na tillfredsstillas i skilig omfattning. Behovet av ytterligare mdéjligheter att
skapa forutsittningar for fritidsfiske ar diarfor ej sa framtridande, att det
motiverar dndringar i expropriationslagen.

Hovritten tillstyrker forslaget i vad detta avser att expropriation skall
kunna ske for att mojliggora fiskevardsatgiarder samt vetenskapliga under-
sokningar och forsok vad giller fiske.

10.3.3 Kammarritten i Sundsvall: Utredningen har enligt kammarrittens
mening knappast visat skil som motiverar att expropriation for fritidsfiske
ar behovligt om kommitténs ovriga foérslag godtas. Kammarritten av-
styrker darfor forslaget i dessa delar.

10.3.4 Fiskeristyrelsen: Nigra fiskenimnder menar att inget behov 10, _
ger att expropriera fiske av vare sig den ena eller andra grunden. Andra
anser att det kan finnas skil exempelvis for att skapa ett skyddsomrade for
den virdefulla naturresurs som ett fiske kan vara. Ater andra instanser
tillstyrker bada expropriationsgrunderna.

Fiskeristyrelsen ansluter sig helt till utredningens uppfattning om beho-
vet av att 3 yttersta fall expropriera fiske for fritidsfiskeindamd! eller av
fiskevardsskil. Att denna tvingsmetod inte bér komma till anvindning
annat #n undantagsvis anser styrelsen sjilvklart. Aven denna bestimmel-
ses framsta viirde torde bli att verka preventivt for att fa fram frivilliga
uppgorelser.

10.3.5 Statens planverk: — — — utredningen foreslir bl.a. att expropria-
tionsdndamadlen utvidgas si, att iganderitten eller nyttjanderitten till visst
fiske i anslutning till rekreationsomrade eller fritidsanliggning skall kunna
exproprieras utan att fastigheten i dvrigt tas i ansprak. Det papekas att
upplatelser av det fiske, som varit féremal f6r expropriation skall ske till
allminheten pé skiliga villkor t. ex. genom forsiljning av fiskekort. Avsik-
ten med expropriationen fir alltsd inte vara att skapa fiskemdajligheter
uteslutande for gisterna i exempelvis en stugby. Planverket har ingen
erinran mot forslaget att utvidga expropriationsindamélen pd nu nimnt
sitt eller for andra angivna skal sdsom fiskevardsbchov.

10.3.6 Lansstyrelsen i Stockholms lin: — — — Virdet av 6kade fiskemoj-
ligheter for fritidsfisket ligger dock inte framst i att ohimmat slippa fisket



Prop. 1980/81: 153 : 22

fritt i de stora sj0arna utan i att berdrda parter, fritidsfiskare och fiskevat-
tenigare, kan engageras pé ett positivt sitt och pa frivillig grund for att
dstadkomma god fiskevard och vl avpassad service. Detta sker genom
inrattande pa frivillig vag av fiskevardsomréden varigenom utredningens
syften i detta avseende &dven tillgodoses pa ett for samhallet billigare sitt.
Lansstyrelsen avstyrker mot denna bakgrund forslaget om expropriation
av fiskeritt. '

10.3.7 Linsstyrelsen i Jonkopings lin: Aven nir det giller att infora expro-
priationsmdéjligheter till frimjande av fritidsfisket stiller sig linsstyrelsen
tveksam. Utredningen ndmner att upplatelse av det fiske som varit foremal
for expropriation skall ske till allméinheten pa skiliga villkor. Avsikten far,
sdger utredningen, inte i nigot fall vara att skapa fiskeméjligheter uteslu-
tande avsedda for invanarna i exempelvis en stugby. Lansstyrelsen befarar
att det vid en sidan upplitelse som den ovan beskrivna rent praktiskt
kommer att bli s att enbart stugbyns invanare kommer att dra nytta av
fiskeupplatelsen.

Lansstyrelsen inser daremot att tvingsatgirder kan vara noédvindiga for
att genomdriva en fiskevardande atgird av angelidgen natur. Didremot ir
lansstyrelsen inte 6vertygad om att det foreligger behov av expropriations-
regler for sddana atgarder. De torde i tillrdcklig man kunna genomforas
med stod av de foreliggande och foreslagna lagregler i dvrigt vilka redovi-
sats av utredningen.

Mojlighet att forfoga 6ver mark, vatten och fiske utan dgarens medgi-
vande nir det dr friga om vetenskapliga undersékningar och forsok pa
fiskets omrade anser linsstyrelsen bora sakerstéllas. Antingen genom den
lagindring som utredningen forslagit eller genom &ndring av expropria-
tionslagens 7 kap. 68, vari stadgas att lansstyrelsen kan ge tillstand till
tilltrade av fastighet for undersokningar.

10.3.8 Linsstyrelsen i Kalmar lin: Utredningens f6rslag om #ndring i 2
kap. 9§ expropriationslagen — — — framstar som obeh$vligt mot bakgrund
av de tvingsmojligheter som utredningen angivit frimst i 9§ forslaget till
lag om fiskevardsomraden. Med anledning hirav och under dberopande av
innehallet i flertalet yttranden fran de av lansstyrelsen horda remissor-
ganen avstyrker linsstyrelsen utredningens forslag i denna del.

Om utredningens férslag om expropriation dndi genomféres, bor det
utformas si, att expropriation ej far ske av fiske som utnyttjas yrkesmis-
sigt.

10.3.9 Linsstyrelsen i Blekinge lan: Utredningen understryker dock att det
genom en noggrann planering i flertalet fall torde vara majligt att undvika
att komma i ett sddant 1age att expropriation behover tillgripas. Lansstyrel-
sen delar utredningens uppfattning om att expropriation endast bér tillgri-
pas som en yttersta utviig. P4 motsvarande sitt som i féregiende avsnitt
om tvangsupplatelse foreslas darfor att, som villkor for att expropriation
ska kunna ske i sidant fall, det visats att upplételse av fritidsfiskemgjlig-
heter till allminheten inte kunnat ske i tillracklig omfatining 1 det aktuella
vattenomradet genom bildande av fiskevardsomride. Villkoret bor komma
till uttryck i lagtexten.

10.3.10 Linsstyrelsen i Alvsborgs lin: Expropriation av fiske for att tillgo-
dose ett varaktigt behov kan om utredningens intentioner skall fullfoljas i
undantagsfall bli nédvindig.
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Lansstyrelsen tillstyrker diarfor foslaget till lag om adndring i expropria-
tionslagen.

10.3.11 Linsstyrelsen i Skaraborgs lan: Linsstyrelsen vill uttala sin tvek-
sambhet till forslaget att fiske i vissa fall skall kunna bli foremal for expro-
priation. Aven om detta inte ar avsikten kan inte undvikas risken for att
expropriation kan komma att tillgodose relativt exklusiva intressen, vilket
inte 6verensstimmer med tankarna i expropriationslagen. Utredningen gor
ocksd i detta fall ett par motstridiga uttalanden néir den pa sidan 241 siger
att det ibland skulle vara vardefullt att kunna disponera fisket i anslutning
till t.ex ett storre turistomrdde eller en stugby bl.a. for att kunna avgéra
hur mycket som skall satsas pa projektet och sedan lingre ner konstaterar
att avsikten med expropriationen inte i nagot fall far vara att skapa fiske-
mdjligheter uteslutande avsedda for invanarna i exempelvis en stugby.

10.3.12 Linsstyrelsen i Varmlands lin: Utredningen foreslar att ritt till

fiske skall kunna exproprieras

— for att sakerstilla fiske i anslutning till rekreationsomrade eller fritidsan-
liggning,

— for att forbattra allmdnhetens fiskemdgjligheter,

— av fiskevardsskal,

— for vetenskapliga undersokningar och forsok pa fiskets omrade.

I de tva forsta fallen 4r det naturligare att fiskevardsomrade bildas med
t.ex. kommunen som initiativtagare én att fisket exproprieras. 1 det tredje
fallet finns ett flertal mojligheter att nd Onskat resultat med hjilp av
tvangsmojligheter i vattenlagen och fiskelagen. I det sista fallet 4r det fraga
om éatgirder, som far antas vara begriansade i tiden, varfér en permanent
andring av dganderitten inte kan vara befogad. Lansstyrelsen avstyrker
darfor forslaget om mojlighet att expropriera fiske.

10.3.13 Liinsstyrelsen i Kopparbergs lan: Tillrickliga skl att nu inf6ra
expropriationsritt for visst fiske kan ej anses foreligga. Det understryks
ocksé i betinkandet att det genom en noggrann planering i flertalet fall
torde vara mojligt att undvika att komma i ett sddant lige att expropriation
behoéver tillgripas.

Liansstyrelsen foreslar mot bakgrund av vad ovan anférts under bestim-
melser till forman for allmdnhetens fiske att den foreslagna utvidgningen
av expropriationsindamalen utgar. Skulle det lingre fram visa sig att
behov av expropriation for dndamalet skulle foreligga utover de foreslagna
bestimmelserna om tvangsupplatelse av visst fiske med handredskap kan
fragan tas upp pa nytt.

Bestimmelsen i 9§ att fiskerittsidgarnas inflytande pa bildandet av
fiskevardsomréde ej skall gilla om det fran allmin synpunkt ir synnerligen
angeliget att fiskevardsomride bildas kan om den blir lag utgéra ett skl
att ¢j nu infora ytterligare ett tvangsmedel.

10.3.14 Lansstyrelsen i Visternorrlands lin: Rétt att separat expropriera
fiske har tidigare inte forekommit i svensk lag. Det torde fa accepteras att
en expropriationsritt inféres di det uppenbarligen i vissa speciclla fall kan
foreligga situationer di samhdliet behéver ta i ansprak enskilds fiskeritt.
Givetvis maste skilen vara mycket starka for att expropriation skall fa
tillgripas. Vid de mycket renodlade fall, vid vilka expropriation kan vintas
bli tillitna, kommer fiskerattsiagarna att vara i en Kklar och entydig ersiitt-
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ningssituation likartad den som sedan lange &r allmént accepterad vid t. ex.
ianspraktagande av mark for titbebyggelsedndamal o. dyl.

10.3.15 Lansstyrelsen i Jimtlands lin: Enligt gillande bestimmelser i 2
kap. 9§ expropriationslagen far expropriation ske bl. a. fér att tillgodose
ett vasentligt behov av mark eller anldggning for friluftsliv. om marken
eller anlaggningen #r avsedd att hallas tillginglig for allménheten. Det
omrade av viisentlig betydelse for friluftslivet inom vilket med foreslagna
bestammelser avsett fiske skall vara beliget eller det rekreationsomrade
eller den fritidsanldggning 1 anslutning till vilka fisket skall vara beliget bor
di ha den karaktar och betydelse att expropriation for beredande av
erforderligt utrymme darfor kunnat ske. Ett sddant samband mellan de
gillande bestimmelserna och de foreslagna nya bestimmelserna borde
framgd av lagtexten.

I trakter med smé utkomstmdjligheter for den bofasta befolkningen kan
tillgdngen till eget fiske och majligheterna att dirav kunna erhalla 16pande
inkomster genom forsiljning av fiskekort vara ett vérdefullt tillskott till
forsérjningen. I sddana fall bor avvigning ske gentemot den bofasta be-
folkningens intressen. De bista forutsittningarna for en riktig sadan av-
vigning torde forefinnas om nu foreslagen expropriation av fiske far ske
endast till férman for den kommun inom vilken fisket ar beldget.

For vetenskapliga undersokningar och férsok vad géller fiske bor finnas
tillracklig tillging till mark. vatten och fiske i statlig ago.

10.3.16 Landstingsforbundet: Landstingsforbundets styrelse motsitter sig
inte utredningens forslag att fiskevatten i vissa fall skall kunna expro-
prieras. men anser att alla mojligheter till frivilliga 9verenskommelser forst
bor provas. Genom noggrann planering torde det i stort sett ga att undvika
att komma i ett sddant lige, att expropriation behover tillgripas.

10.3.17 Skogsindustriernas samarbetsutskott: Rétten att expropriera fiske
har tidigare inte forekommit i svensk lag. Det fir accepteras att sddan ratt
kan komma att tillimpas i speciella fall och da synnerliga skil féreligger for
samhillet att ta i ansprak enskilds fiskeritt. SISU forutsatter att fiskeritts-
agaren dirvid kKommer att vara i en klar och entydig ersittningssituation,
likartad den som sedan liange &r allmint accepterad vid t. ex ianspraktagan-
de av mark for titbebyggelsedndamal o. dyl.

10.3.18 Svenska samernas riksforbund: De sakkunniga foreslar att fisket,
som ir av visentlig betydelse for allménhetens friluftsliv, i vissa fall skall
kunna exproprieras. Detsamma foreslas galla for att mojliggora fiskevards-
atgirder och vetenskapliga undersdkningar. De sakkunniga motiverar sitt
forslag med, att, om stora satsningar gors pa turism i form av byggande av
stugbyar och fritidsanliggningar m. m., dér fritidsfisket ar en forutsittning
for denna verksamhets bedrivande, bor det finnas mojlighet att expro-
priera nédvindiga fiskevatten.

Enligt RL &r land och vatten ovan odlingsgransen avsedda for samernas
uteslutande begagnande. Upplatelser far enligt RL endast ske om detta
inte medf6r avsevird olagenhet for rennéringen. I fraga om upplatelse av
hela fisket har samebyn vetoritt. RL:s stadgande angiende férbud mot
andrad markanvindning och expropriationsmojligheter av mark ovan od-
lingsgrinsen skall vara vigledande och ej forsvagas. Vad giller omradena
mellan odlingsgrinsen och lappmarksgriansen, som i huvudsak ar skogssa-
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miskt omrade, dr de sakkunnigas forslag ett persumtivt hot mot skogssa-
merna och skogsrenskotseln. Riksforbundet avstyrker detta forslag.

10.3.19 Sveriges fiskares riksforbund: — — — SFR ér av den uppfattningen
att expropriationen av fiskevatten endast skall fa ske om detta dr pakallat
av fiskevardande atgirder samt for inriittande av licensomriaden dir detta
ar pakallat fér yrkesfiskets bedrivande. SFR motsitter sig darmed det
foreslagna tillagget till 2 kap. 9§ i den berorda lagen. — — —

10.3.20 Lantbrukarnas riksforbund, Hushallningssillskapens forbund och
Sveriges fiskevattendgareforbund: Férbunden har emellertid viss forsticlse
for att det allmanna i speciella situationer kan behéva gora ansprak pé
vissa fiskevatten. Med hédnsyn hértill accepterar forbunden forslaget till lag
om dndring i expropriationslagen 2 kap. 9 och 9a §§.

10.3.21 Sveriges fritidsfiskares riksforbund: Forbundet anser att expro-
priation av fiskevatten knappast kommer att bli aktuell, men har ingen
erinran mot att sddan expropriation far ske for att bereda allminheten
mdéjlighet att pd rimliga villkor bedriva fiske inom omride som #r av
visentlig betydelse for friluftslivet. Forbundet vill hidr erinra om att en
motsvarande bestimmelse finns i den norska lagstiftningen men att den
aldrig hittills behovt anlitas,

11 Utlannings fiskeratt

11.1 Svea hovritt, vattenéverdomstolen: — — — Det kan — — — ifragasattas
om inte utlinnings fiskeritt enligt 19 § borde omfatta dven sidant fiske som
angesi3l§.

11.2 Hovriitten for nedre Norrland: Forslaget att slopa kravet péd tvé ars
bosattning har enligt vad som framgar av betinkandet redan varit foremal
for remissbehandling. Hovritten tillstyrker forslaget.

Utredningen har valt att koncentrera bestimmelserna om utlidnnings
fiskeritt till en paragraf, vilken ocksa foérsetts med egen rubrik. Detta kan
mojligen foranleda lasaren att tro att dari regleras uttdmmande denna
kategoris fiskeritt. Andra stycket bor enligt hovrittens mening utformas
sd att ddrav kan utliasas dven att utlinning &r likstilld med svensk medbor-
gare i de fall han 4r innehavare av enskild fiskerétt.

11.3 Fiskeristyrelsen: 1 frigan om utlinnings fiskeritt (19%§) dberopar sty--
relsen sitt yttrande 1977-02-11 vari styrelsen tilistyrkte en dkad likstillighet
mellan svenska och utiandska medborgare. — — —

11.4 Statens invandrarverk: — — — Verket tillstyrker foreslagen lydelse av
19§ i forslaget till ny lag om fiske.

11.5 Liansstyrelsen i Stockholms lan: I forslaget till lag om fiske bor — — —
19 § fortydligas. Av foreslagen lydelse synes utlindsk medborgare pa egen
fastighet med fiskeratt behova ha myndighets tillstand for att fi utnyttja
fisket vilket inte torde avses. Over huvudtaget synes fortydliganden erfor-
derliga betraffande utlindska turisters situation i fraga om ritt att fiska.
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11.6 Lénsstyrelsen i Kalmar lin: Enligt nu gillande regler skall utlindsk
medborgare ha varit bosatt i landet tva ér for att bli jaimstilld med svensk
medborgare i fiskehianseende. Utredningen foreslar att utlinning bosatt i
landet likstills med svensk medborgare hirvidlag. Linsstyrelscen tillstyr-
ker forslaget.

11.7 Sveriges fritidsfiskares riksforbund: Utredningen har avgett sarskilt
betankande rorande utlinnings fiskeritt. Forbundet har ocksia inlimnat
speciell remiss Gver detta, men vill i detta sammanhcmg anda betona vikten
av att utlindska medborgdres handredskapsfiske pa enskilt frivatten och
allmént vatten kan ske pé samma villkor som géller for svenska medborga-
re.

12 Insatser for fiskevard och service

12.1 Nimnden for samhallsinformation: For att uppna en effektiv informa-
tion till de som berors av forslagen krivs att informationsinsatserna sam-
ordnas och integreras med varandra.

12.2 Fiskeristyrelsen: — — — Styrelsen vill — — — understryka utredning-
ens uttalande att internationella dverenskommelser bor triffas i syfte att
hindra fortsatt utlindsk forsurningspaverkan pa vara vatten.

Sasom utredningen framhaller bor naturligtvis dven andra miljémassiga
inskriankningar i fritidsfiskemdjligheterna motverkas. Utredningen nimner
som exempel utsliapp och vattenregleringar. Styrelsen vill aven peka pa de
konsekvenser for fisken som byggande av s. k. minikraftverk kan fora med
sig i form av foérstorda lekplatser m. m. P4 atskilliga hall i landet finns t. ex.
sm& men virdefulla lokala bestind av laxoring som 16per risk att utrotas pa
detta sétt.

Styrelsen vill 4ven rikta uppmérksamheten pd att det finns manga i och
for sig viardefulla fiskevatten som dndock ér till foga gladje for den fiskande
allminheten. Tva huvudtyper av siddana vatten bor nimnas i forsta hand.

Den ena typen representeras framfor ailt av regleringsmagasin och stor-
re sjoar i norrlandsregionen — — —.

Den andra typen utgors av frivattnen i de stora mellansvenska sjdarna.

1 fraga om de nu nimnda huvudtyperna av fiskevatten krivs speciella
atgarder for att underlitta fisket for turisterna sdsom uthyrning av batar
och fiskeredskap, information om lokaliteterna och om fisket, évernatt-
ningsmojligheter m. m. Kommuner och lokala fiskesammanslutningar har
hir ett intresse och ett ansvar som okar i betydelse vartefter som trycket
vaxer pa de mera littillgingliga och flitigt besokta och darfor hardfiskade
vattnen. — — —

Vad giller nuvarande forhallanden i friga om statens stéd till fritids-
fisket vill styrelsen erinra om att det i den statliga fiskeriadministrationen
utfors ett omfattande administrativt arbete och undersokningsarbete som
till betydande del kommer fritidsfisket till godo men som man litt glommer
bort darfér att det inte ror sig om utdelning av kontant stod.

Styrelsen vill vidare understryka att vi forst under de allra senaste aren
har borjat fa fram ett storre antal fritidsfiskeprojekt i vilka staten har
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anledning att satsa medel. Framfor allt syftar styrelsen hirvid pa att
bildandet av fiskevardsomraden nu har bérjat ta fart.

I sammanhanget vill styrelsen betona att det naturligtvis bor vara ett
krav for statligt stod till enskilda fritidsfiskeprojekt att projekten stir under
en tillrackligt kompetent och fast organiserad forvaltning. Fiskevards-
omradena ar reglerade i lag och fyller darfér dessa krav. [ friga om stod till
ideella foreningar och Klubbar kriavs en noggrann granskning i de enskilda
fallen innan stéd bor utga.

— — — Det ir nu nodvandigt att ta stillning fér en ny tlskodlmgsanstalt
och den bor enligt styrelsens uppfattning lokaliseras till Slingsd utanfor
Vistervik, en plats som mycket vil uppfyller de krav man maste stilla
betraffande forutsattningarna for en yngelanldggning. Anldggningen bor
utféras som en kombinerad forsoks- och produktionsanstalt.

— — — Utvecklingen i friga om antalet fiskodlingar som etableras for
olika dndamal inger allvarlig oro. Fisksjukdomsfragorna har déirvid ater-
igen kommit att framstd som utomordentligt viktiga att komma tillratta
med. En mer dndamélsenlig fiskhilsokontroll boér 6vervigas pa nytt.

Malet for fiskevarden bor vara att uppriitthalla ett bra fiskbestand i vara
vatten. De atgirder som fiskevarden genomfor syftar till att 6ka fiskets
avkastning eller dess kvalitet, frimja optimalt nyttjande eller motverka
skador pa fiskbestdnden.

Ifraga om fiskevardens metoder vill fiskeristyrelsen sdrskilt understryka
vad utredningen anfért ifriga om betydelsen av att bedriva ett allsidigt
fiske. Ett sidant fiske utgor i de flesta av vara vanligaste insjofiskevatten
den bista fiskevarden. — — —

Lings kusterna kidnnetecknas fisket av en allt storre konkurrens om de
mest eftertraktade arterna: lax, oring, al, hummer. Regleringar och/eller
atgirder maste genomféras for att forhindra en biologisk 6verfiskning. 1
annat fall kommer Atskilliga lokala bestand ait slis ut. Sarskilt prekiir ar
situationen ifraga om tillgdngen pé lax. Ifriga om havsfisket férutses en
fortsatt reglering genom kvoteringar och olika slag av fredningstider och
redskapsbestimmelser for att komma till ratta med overfiskningsproble-
men. Dirckta fiskevardande atgarder ar f. n. ¢j mojliga att genomfoéra vad
avser massfiskarterna.

Negativa effekter har dven blivit foljden for fisket av annan yttre piver-
kan, t. ex. genom olika slag av férorenande utsliapp och genom kraftverks-
utbyggnader. Vattenbortledningar for olika andamal, muddringar och rens-
ningar. sand- och grustiikter, modernt skogs- och jordbruk ir andra exem-
pel pa faktorer som oftast paverkat vattenmiljon i negativ riktning. Forsur-
ningen ar det allvarligaste hotet hittills mot vart lands fiskevatten.

Fiskeristyrelsen anser att det atgirdspaket som utredningen foreslagit
kan laggas till grund for en fortsatt progressiv utveckling av fiskevérds-
arbetet. — — —

De direkta dtgiirder som utredningen foreslagit kan komma att variera
med hinsyn till var behovet av atgirder dr som mest angeliagna. Efterfra-
gan pa fiskemdjligheter och dndamadlet med atgirderna bor tillmitas en
avgorande betydelse vid prioriteringen mellan olika objekt. Som riktmarke
for atgirdsarbetet tillstyrker styrelsen utredningens olika atgirdsforslag.

En fiskevdrd som bedrivs utan ett tillfredsstillande kunskapsunderlag
medfor oftast att de positiva resultaten av arbetet uteblir. Utredningen
anfor pa s. 296 att det nuvarande fiskevardsarbetet ofta bedrivs utan
kunskaper om de faktorer som avgoér om en atgard skall bli framgéngsrik
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eller inte. Fiskeristyrelsen nédgas konstatera att det forhillandet giilier for
flera viktiga atgdrdsomréden. )

Den situationen medfor i sdmsta fall att tillgingliga resurser anviinds
mindre rationellt och att sannolikt goda potentiella mojligheter till fiske
kanske inte nyttjas.

Utredningen har foreslagit en utokad FoU-verksamhet inom flera omra-
den. Fiskeristyrelsen tillstyrker utredningens forslag. — — —

Ett genomforande av olika étgirder som planerats kriver dven ekono-
miska resurser. Utredningen framhéller att samhillets insatser fér genom-
forandet av direkta fiskevardsatgirder hittills varit av begriinsad omfatt-
ning. Man hinvisar till anvindningen av vattenavgiftsmedel samt de medel
som fran och med ba 78/79 anvisats for utsittningar av laxfisk och al i kust-
och insjovatten for att frimja framforallt yrkesfisket. Utredningen (oreslar
att ekonomiskt stod i form av ett fiskevardsbidrag dven skall kunna utgi till
atgirder som framjar fritidsfisket.

Fiskeristyrelsen tillstyrker forslaget och vill kraftigt betona det positivai
att fiskeomraden, fiskeklubbar, kommuner och andra pa foreslaget sitt far
ekonomiska mdjligheter att bedriva ett fiskevardsarbete av véisentlig bety-
delse for landets totala fiskevardsarbete. PA samma satt som for insjo-
vattnen kommer darigenom sannolikt dven ett Okat intresse och engage-
mang att uppstd betrdffande skotseln av de allminna vattnen och de
enskilda frivattnen. Det dr en utveckling som fiskeristyrelsen féresprakat
sedan lang tid tillbaka.

Det rader ingen tvekan om att det idag finns ett stort medelsbehov for att
kunna genomfOra insatser pa fiskevardens omride och for att {6rbéttra
servicen for de fiskande. — — - -

— — — Fiskeristyrelsen anser att inférandet av ett fiskevardsbidrag pa
ett mycket markant sitt skulle forbittra mojligheterna att genomfora olika
lokala och regionala projekt av stor betydelse for de fritidsfiskande.

12.3 Statens jordbruksnimnd: Nimnden delar utredningens bedémning
V’ld galler behovet av ﬁskev&rdandc i’ugarder andana &tgz‘irder b()r p"i sil\t
erfordcrllga medcl stalls till forfogdnde sa att dec av ulrednmgcn forebldgna
atgiarderna kan genomforas.

— — — Pa sikt kan det — — — tankas bli svirare att halla isiar sidana
Atgarder som inriktar sig pa fritidsfisket fran sidana som framst dr avsedda
for yrkesfiskets behov.

Med hinsyn till den forvintade 6kade betydelsen av det kust- och
insjobaserade yrkesfisket vill nAmnden fista uppmirksamheten pa att det i
framtiden kan komma att visa sig 6nskviirt att pd nagot séitt samordna
finansieringsformerna for de fiskevardande atgirderna (utsittningar) inom
yrkes- och fritidsfisket. -

Fiskerikommittén toreslog att prisregleringsavgift skulle tas ut pa ldX-
och al och att medel ur prisregleringskassan for fisk skujle kunna anviindas
for utsattningsatgarder. Frigan togs upp vid overldggningarna med jord-
bruksnamnden, dess konsumentdelegation och fiskets forhandlingsorgani-
sation betriffande prisregleringen pa fisk m. m. under budgetaret 1979/80.
Parterna enades om att foresla att 2.5 mkr skulle utgd ur prisreglerings-
kassan for fisk for finansieringen av kostnader for utsittning av laxfisk och
al under budgetaret 1979/80. Parterna var vidare éverens om att frigan om
inférandet av prisregleringsavgift pa lax och il skulle ansté i avvaktan pa
ytterligare utredningar eftersom man fran nimndens sida forutsag bl. a.
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tekniska svérigheter att genomfora en uppbord av ev. avgiiter pd dessa
fiskslag. Mot bakgrund hirav vill namnden ifrigasitta om det inte vore
mojligt att finansiera dven utséttningen av lax och dl genom den foreslagna
fiskevardsavgiften. Avgificn borde i sadant fall vara obligatorisk dven for
licensierade yrkesfiskare.

12.4 Arbetsmarknadsstyrelsen: — — — Styrelsen instimmer i utredningens
forslag om 6kade fiskevardsinsatser for att fiskbestandet dven pa lingre
sikt motsvarar behovet. Som framhalles i utredningen ir mojligheterna titl
fiske en betydelsefull faktor for turistniringen. Atgirder for att frimja
fritidsfisket kan darfér utgéra ett viktigt komplement till andra atgiirder for
att stddja sysselsattningen i sysselsittningssvaga regioner. Under budget-
aret 1977/78 uppgick kostnaden for anordnade beredskapsarbeten inom
fiskevérden till 7,9 miljoner kronor, varav bidragsdelen utgjorde 5,8 mil-
joner.

12.5 Statens vattenfallsverk: I avsnittet “"Fiskevard" foreslar utredningen
betydande 6kningar av de utséttningar som sker vid sidan av kraftfore-
tagens. Dessa forslag, som vittnar om att den odlingsverksamhet som
Statens vattenfallsverk och andra kraftféretag bedrivit varit tramgangsrik,
hélsar verket med tillfredsstillelse. Emellertid stéller en 6kning av utsatt-
ningarna ytterligare krav pa avelsfisk samtidigt som fisketrycket i bl.a.
mynningsomradet kan befaras 6ka.

Under Fiskevard genom sjukdomsbekidmpning upptas vissa forslag till
reformer pa fiskhilsokontrollens omrade (s. 294). Verket vill instimma i de
under fem punkter sammanfattade asikterna och sirskilt understryka vik-
ten av att alla odlingar, som distribuerar fisk, omfattas av nagon form av
fiskhalsokontroll.

Med anledning av vad som framhalles i forsta stycket under rubriken
Fiskodling pa s. 298 i betiinkandet 6nskar verket papeka att praktiskt taget
all sattfiskodling av lax och havséring utéver kraftindustrins kompensa-
tionsodling sker i regi av kraftindustrin. Denna odling, som till dver-
vigande del handhas av en statlig myndighet (vattenfallsverket) kommer
av allt att doma dven fortsattningsvis att bedrivas i verkets regi.

Under samma rubrik foreslas FoU-verksamhet pa en rad omréden och
att en fiskodlingsanstalt anliigges i sddra Sverige. Med hinsyn till de lokala
och for varje odling sirpraglade miljobetingelserna finns enligt verkets
mening anledning att sprida forsoksverksamheten pd s4 méanga odlingar
som mgjligt. Inom kraftindustrins odlingar och laxforskningsinstitutet be-
drivs kontinuerlig forsoksverksamhet rérande bl.a. odlingsteknik. fisk-
transporter och fodertyper. Mycket skulle kunna vinnas om dessa ca 13
odlingars omfattande verksamhet, skiftande miljébetingelser och varieran-
de tekniska utformning utnyttjades genom bestillningsarbeten i samarbe-
te.

12.6 Dominverket: Dominverket stéder de synpunkter och forslag som
fiskevattensutredningen redovisar i kapitlet “"Fiskevard™. Verket vill sir-
skilt understryka vikten av att resurser stdlls till forfogande for FoU-
verksamheten s3 att effektiva, langtidsverkande metoder kan tas fram for
att bekampa den sjiforsurning. som sker i landet. Dessutom vill verket
uttrycka onskemalet att regeringen med Kraft verkar for att industrilander-
na i norra Europa infor skirpta bestimmelser mot lufiféroreningar.
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12.7 Statens veterinirmedicinska anstalt: SV A anser att det 4r ytterst ange-
\iget att de — — — redan framférda forslagen till reformer pa fiskhalsokon-
trollens omrade nu beaktas. Med en utvidgning till att omfatta alla fiskod-
lingar skulle verksamheten med bibehallen ambitionsniva kriva ett resurs-
tillskott pa ca 290000 kr och medféra intékicr i storleksordningen 135000
kr, om fortsatt kostnadstickning med 40% kan accepteras.

Nir det giller bekdmpandet av sjukdomar i vilda fiskbestand har utred-
ningen identifierat ett existerande behov men undvikit att foresla nagra
konkreta dtgirder. Sportfiskare och allmiinheten i 6vrigt vinder sig ofta til
SVA med begiran om undersokning av vildfisk i saddana fall, di& man
misstinker vattenfororeningar som orsak eller ar tveksam om fiskens
lamplighet fér konsumtion. Antalet forfragningar har 6kat kraftigt under
den senaste 10-arsperioden. For att bittre kunna sti allménheten till tjéinst
och samtidigt utnyttja moéjligheterna att spira miljéfororeningar med hjilp
av fiskundersokningar vore det énskvirt att SVA disponerade anslag (6r
att bekosta sddana undersokningar av vildfisk. som kan ha ctt allmént
intresse. For nirvarande ér alla undersokningar avgiftsbelagda, och moj-
ligheterna att ta tillvara ett virdefullt material spolieras ofta av att betal-
ningsvillig uppdragsgivare saknas. Nar det giller viltundersokningar dispo-
nerar SVA ett anslag ur viltvirdsfonden, som far anvindas till att bekosta
undersokningar av vilt vad avser sjukdomar och férgiftningar m. m. Mot-
svarande villkor, nir det giller vilt levande fisk. bér kunna realiseras, om
utredningens forslag till inrittande av en fiskevardsfond kommer till stind.
SVAs medelsbehov for vildfiskundersokningar berdknas ligga i storleks-
ordningen 75000 kr per ar.

— — — I utredningens sammanfattning av fiskevardsavsnittet framhalls
— — — att en avsevird utbyggnad av FoU-verksamheten pa fiskevardens
omrade ar nodviandig for att de foreslagna atgérderna skall fa avsedd
effekt. Detta ar ett mycket visentligt konstaterande som SV A allvarligt vill
understryka.

12.8 Linsstyrelsen i Stockholms lin: — — — Linsstyrelsen vill dock — i
likhet med utredningen — framhdlla angeliigenheten av att olika restaure-
ringsatgirder vidtas i skadade vattenmiljoer som ej kan eller har svart att
repa sig. Linet dr en av de mest tattbefolkade delarna av landet, varfor det
finns manga vatten inom linet som behover atgirdas.

12.9 Linsstyrelsen i Uppsala ldn: Linsstyrelsen anser i likhet med lincts
insjofiskareférening att det ar beklagligt att allmianna medel inte féreslagits
for utsittningar av taxfisk i Malaren. Genom den alltmer {orbétirade reci-
pientkontrollen torde inom en inte alltfor avligsen framtid goda forutsiitt-
ningar uppkomma fOr inplantering av laxfisk dven i detta vatten. Hittills
utforda forsok med laxartade fiskar i Mélaren styrker denna uppfattning.

12.10 Lansstyrelsen i Sodermanlands lan: Lansstyrelsen anser att den fore-
slagna resursnivan for fiskevirden ar for 1ag. Utsiittning av lax och éring
bor oka vid kusten. Vidare anser lansstyrelsen att dven andra insjoar vid
sidan om de stora insjoarna bor fi medel til} utsiittning av al och dring.
Grunden for ett gott yrkesmissigt dlfiske édr utsittning av al vid kusten
samt i vissa insjoar.

Behovet av kalkning av insjoar 6kar. Darfor ar det viktigt att resursnivén
anpassas till behovet. 1 vissa fall kan en mindre insats ge gott resultat for
fiskbestindet. Linsstyrelsen onskar darfor att linsvisa medel stills tifl
forfogande att fordelas till mindre kalkningsobjeki.
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12.11 Liansstyrelsen i Kronobergs lin: — — — Lansstyrelsen tillstyrker de
fiskevardande atgarder som foreslas. Vi vill dock sérskilt framhalla att en
forutsdttning 4r att sidana atgdrder vidtas s att forsurningen inte blir en
begrinsande faktor i fiskevardsarbetet. En viktig sddan uppgift ar att
stimulera kalkningsinsatser genom okade statsanslag.

12.12 Linsstyrelsen i Kalmar lin: Utredningen har anfort ett antal vil
motiverade forslag till fiskevardande atgéarder i savil sot- som saltvatten.
Sarskilt angeliiget finner lansstyrelsen vara, att medel stalls till forfogande
for utsittandet av alyngel pa ostkusten mot bakgrund av de vikande
fangstsiffrorna samt att forslaget om utsittandet av 600000 laxsmolt for
fritidsfiskets behov genomfores. Aven i dvrigt tillstyrkes forslaget.

12,13 Linsstyrelsen i Gotlands lin: For ldnets vidkommande bér aliménna
fiskevardsatgirder i forsta hand inriktas dels pa utséttning av fisk samt
anordnande av lekplatser och reproduktionsbefrimjande atgarder for
havsoring, dels pa att utfirda bestimmelser i linsfiskestadgan nir sa
erfordras med hinsyn till fiskbestandsutvecklingen. Exempel pa sadana
bestimmelser kan vara inforande av fredningstider och skyddszoner.

12.14 Linsstyrelsen i Blekinge lin: — — — For att virdefulla fiskbestand
ska kunna besta som nira tillgdnglig och utnyttjbar naturresurs for savil
yrkes- som fritidsfisket anser lansstyrelsen det nodvindigt att samhallets
resurser inom fiskesektorn starkt inriktas pd atgirder av bestindsvardande
karaktar.

For att astadkomma ett gott fiske kravs en mélinriktad och kontinuerligt
bedriven fiskevard. Under kapitel 7 foreslar utredningen en rad atgérder i
detta avseende sdsom utsittning av fisk, biotopforbéttrande atgiirder,
kalkning, fiskevard genom anpassat fiske, genom fisketillsyn och genom
administrativa atgirder m. m. Under avsnittet 3.6.3.5 foreslar utredningen
sasom en riktlinje for samhallets politik for att framja fritidsfisket att
samhiillet bor stimulera en utveckling dar fritidsfiskarna overgir fran att
vara enbart konsumerande kortfiskare till att bli friluftsminniskor som
producerar fiskevard, skoter fiskevatten och bedriver upptoljnings- och
utvecklingsarbete i samverkan.

Lansstyrelsen tillstyrker dessa forslag och anser att fuliféljande av dessa
forutsatter att fiskevardsarbetet bedrivs i organiserad form under samver-
kan av samtliga av fisket och vattenomradet berorda intressen. — — —

Linsstyrelsen har tidigare i yttrandet betonat vikten av dkade satsningar
pa fiskevardande atgirder. Utredningens forslag i dessa avscenden éir
vilgrundade och bér genomféras. Den av utredningen gjorda prioritering-
en av biotopforbittrande atgirder och utsattning av laxfisk bor — med
beaktande av radande miljésituation i Sydsverige — kompletteras med
kalkning av ytterligare utslagshotade sjoar samt fisksjukdomsbekdmpning,
inte minst med avseende pi vilda fiskbestand.

12,15 Linsstyrelsen i Hallands lin: Frin naturvirdssynpunkt och inte
minst frAn allmidn synpunkt i ovrigt dr det av storsta intresse att de
naturliga fiskpopulationerna virnas. Detta miste ske genom att fiskens
milj6 — vatinet — skyddas i olika former och genom att fisket bedrivs pa
ett bestandsbevarande sitt sé att ingen art hotas eller sa att inga oonskade
forskjutningar uppstar.

For att siikra de laxartade fiskarnas bestand maste darior enligt linssty-
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relsens bedomning tillgripas utdkade fredningstider och utvidgade fred-
ningsomriden jimte ytterligare fiskevardande atgirder i floder och aar,

For sotvattensfisket foreslas olika fiskevardande aigiarder. Liansstyrel-
sen vill i detta sammanhang framhélla att éiven om det i vissa fall kan vara
onskvirt att gynna vissa eftertraktade fiskslag si méste de stora fiske-
vardande insatserna syfta till att bevara de for landet naturliga — och
anpassade — fiskpopulationerna. Detta bor ske bl.a. genom god vatten-
vard och genom undanréjande av vandringshinder som forsvarar restaure-
ring av rinnande vatten. Aven frigan om bortledning av vatten framfor allt
fran mindre vattendrag — for bl.a. bevattningsandamal — miste beaktas.
Senare ars forskning tyder pa att fiskevard genom anpassat fiske kan ge
goda resultat.

12.16 Lansstyrelsen i Skaraborgs lin: Utredningen poingterar behovet av
utsittning av bl. a. lax och 6ring i sjoar och vattendrag. Enligt lansstyrel-
sens mening bor resurser i forsta hand satsas pa biotopforbattrande atgér-
der och restaureringsatgiirder sd att fiskebestanden kan producera yngel pa
naturlig véag. Slis de ursprungliga stammarna ut forsvinner de virdefulla
genbanker dessa ulgér och darmed grundforutsattningen for en framgings-
rik fiskodling. Ett varnande cxempel dr de starkt hotade stammarna av lax
och o6ring i Gullspingsilven.

12.17 Linsstyrelsen i Orebro lin: Utredningen slir fast att behovet av
fiskevardsatgirder ir stort och att atgirderna ar eftersatta pa grund av
bristande resurser samt att behovet med all sannolikhet kommer att 6ka.
Trots detta foreslds inga nya atgirder av storre omfattning utan i stort en
fortsittning av hitintills bedrivet fiskevardsarbete som for inlandsvattnen
niarmast har karaktiaren av forsoksverksamhet. Bland atgirderna nimns
kalkning, men denna ges inte den dominerande betydelse som ldnsstyrel-
sen anser att den bor ha. Motverkan av forsurningen och den dérav
foljande utslagningen av tidigare goda fiskevatien ar enligt lansstyrelsens
och fiskenimndens uppfattning den helt dominerande uppgiften for fiske-
varden i lanet under lang tid framover.

— — — de arliga bidragen till direkta fiskevardsatgirder och servicedtgir-
der vid kortfiskevattnen upptas till 20 milj. kr vilket skall jimforas med
dagens ndarmast forsumbara belopp. Linsstyrelsen delar uppfattningen att
ett stod av den storleksordningen behovs for att hdja kvaliteten pa de
fiskevatten som redan nu stér till allménhetens forfogande samtidigt som
tillkomsten av nya kortfiskeomriaden kan stimuleras genom forvintningar
om bidrag.

Utredningen foreslar att ett centralt organisationsstod utgér till sdvél
fritidsfiskarnas riksforbund som till fiskevattenigareférbundet. Dessa bi-
drag Kan i och for sig vara vilmotiverade men liksom Hillefors kommun
och Hillefors fiskevardsférening anser ldnsstyrelsen att det dr tveksamt
om organisationsbidraget till fritidsfisket enbart skall g till en organisa-
tion, som visserligen ar den enda rikstiickande. men andock organiserar
endast en mindre del av fritidsfiskarna. Ménga av de lokala fiskevards-
foreningarna dir det huvudsakliga arbetet med fiskevarden sker ir inte
anslutna till fritidsfiskarnas riksforbund och skulle darfor inte fa del av
organisationsstodet.

12.18 Linsstyrelsen i Viastmanlands lin: Den férviintade utvecklingen pa
yrkesfiskets och fritidsfiskets omrade kommer att stilia 6kade krav pd en
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effektivt utford fiskevéard och det dr darfor angeliget att fiskevarden ges
betydligt storre resurser i framtiden.

Linsstyrelsen anser att Milaren i likhet med Vinern och Vittern skall
komma ifriga for utsittning av laxfisk. Aven dlen har stor ekonomisk
betydelse for det yrkesmassiga fisket i Mélaren och Hjialmaren och lanssty-
relsen vill hir framhélla behovet av att utsittning av il dven dger rum i
storre sOtvatten, som visat sig lampliga for dlproduktion.

En andamalsenlig fiskevird maste foregis av noggrann planering bade
pa regional och lokal niva. I detta arbete bor dven ingd mojligheter att
analysera behovet av lampliga fiskevardsatgarder samt att utforma atgiir-
derna efter lokala behov sa att de blir verkligt effektiva och meningsfulla.
Det ar sarskilt angelaget om fiskevarden i framtiden skall erhilla okat
samhillsstod och engagera nya grupper medborgare.

12.19 Linsstyrelsen i Kopparbergs lin: Lansstyrelsen vill starkt understry-
ka behovet av snara och kraftfulla atgéirder for att minska férsurningen av
vira fiskevatten.

12.20 Lansstyrelsen i Visternorrlands lin: Med héansyn till den breda efter-
frigan pa gott fritidsfisk bor samhallet (stat och kommun) betrakta behovet
av bestandsvard och service till fiskande som angeliget att tillgodose.
Oavsett hur atgirdsiinansiering och organisation ordnas bér man Jdarfor
lagga stor vikt vid att starkt frimja forutsittningarna for god fiskevérd och

service for fiskeutovare.

12.21 Lansstyrelsen i Jamtlands kin: Om det kan ske utan hinder av fiske-
biologisk eller annan vetenskaplig art. bor i enlighct med fiskendmndens
forslag medel arligen anslas for utplantering av laxartad fisk i Storsjon i
Jamtland.

12.22 Centralorganisationen SACO/SR: — — — Sammanfattningsvis 4r cn
riktig hushallning med fiskresursen mycket starkt beroende av ett riktigt
fiske.

[SACO/SR] menar att FoU skall utgdra grunden for all fiskevard och att
resurser bor stillas till forfogande bade for enstaka insatser — principlos-
ningar — och for regionala/lokala praktiska direkta atgirder. enligt den av
fiskeristyrelsen i samrad med statskontoret genomforda laboratorieutred-
ningen ""Fiskeriforskning — ett organisationsforslag™. rapport 1978-06-02.

12.23 Hushallningssillskapens forbund och Sveriges fiskevattenigarefor-
bund: — - — Den utveckling pd yrkes- och fritidsfiskets omrade, som
enligt utredningen kan forvintas, medfor bl.a. att behovet av fiskevér-
dande insatser kommer att dka.

12.24 Skogsindustriernas samarbetsutskott: Pa undanskymd plats i betéin-
kandet konstateras att den pagaende forsurningen av sjdar och vattendrag
torde utgéra det hittills stérsta hotet mot vara fiskevatten och deras be-
stand av fisk. Utvecklingen dr sddan att inom en forhallandevis nira
framtid kan negativa konsekvenser upptrdda, som knappast kan Over-
blickas.

Utskottet understryker kraftigt allvaret i detta férhallande. Om ¢j tren-
den kan brytas, blir snart inom stora omraden all annan diskussion om
fritidsfisket meningslos. Okad FoU aven pa detta omrade ar angeldgen. An
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viktigare dr emellertid ett kraftfullt agerande frin myndigheternas sida
inom den internationella miljévarden.

12.25 Svenska kommunfiérbundet: Styrelsen bitrider férslaget om ekono-
miskt stod till fiskets olika organisationer. Den stora fritidsaktivitet som
fisket innebar motiverar ctt Okat stod till Sveriges Fritidsfiskares Riksfor-
bund och Sveriges Fiskevattendgarcforbund. Forslaget om att lokala klub-
bar och kommuner skall 6verta skotsel och upplitelse av statens fiskevat-
ten bitrids av styrelsen. For att detta forslag snabbt skall ge cffekt fordras
dock utbildningsinsatser och inforande av det foreslagna statsbidraget for
fiskevard och andra servicedtgirder. Av speciellt stor betydelse #r det att
kommunerna snarast kan ta resurser till kalkning av forsurade sjoar.

12.26 Svenska samernas riksforbund: Lantbruksnimnderna erhaller for
niarvarande frin samefonden arligen medel for fiskebevakning, fiskevard
och service. Enligt riksforbundet dr nuvarande anslag otillrackliga for en
effektivare fiskevard m. m. Samefondens medel dr som angivits begrinsa-
de och bor ej belastas mer. Eftersom de sakkunniga haft en stridvan i
betdnkandet att ge allminheten fiske pa rimliga villkor kan ej heller behov-
liga resurser skapas genom visentligt hojda upplatciseavgifter. Allminna
medel erfordras som ett tillskott for att effektivisera fiskevirden. Riksfor-
bundet anser att av foreslagna medel skall en del utgé till samefonden for
fiskevardsatgirder. .

— — — Betriffande fiskevarden far erinras att den enda realistiska for-
men for fiskevard ar att vattnen laggs i trida, vilket sammanfaller med den
av samerna sedan gammalt tilimpade mctoden.

12.27 Sveriges fiskares riksforbund: I niarhcten av flertalet storre tétorter
finns insjoar som med bestindsvardande atgirder kan goras mera attrakti-
va for fritidsfiskarna. Harigenom skulle man minska de friktioner som ar
svéara att undvika i omraden dér ett intensivt fritidsfiske kommer i kontakt
med yrkesfisket.

Yrkesfisket har pa senare tid bedrivits allt niarmare kusten. Denna ut-
veckling kommer med all sannolikhet att fortsitta genom inférande av
licenser, kvoteringar, zonindelningar, fiskestopp m.m. Detta inncbir av
‘naturliga skil att yrkesfisket kommer att bli mer beroende av en fungeran-
de fiskevard.

Forutom de atgirder utredningen pekar pa anser SFR det som angelaget
att forskningen intensifieras betriffande bl. a. dlen.

Utredningen bedomer att kostnaderna for fiskevardsatgéirder som fram-
jar fritidsfisket kommer att uppga till 15 milj. kr arligen. Dessutom anser
man att behovet av medel for service och information kommer att uppga
till 5 milj. kr &rligen. varfor man foreslar att ett arligt belopp av totalt 20
milj. kr skall stéllas till fritidsfiskets forfogande. Av de 5 milj. kr som avses
for service och information skall 2 milj. kr arligen tillféras Sveriges Fritids-
fiskares Riksforbund. Dartill har Fritidsfiskarnas Riksforbund under en
lang rad av ar erhillit organisationsstdd m. m. genom Friidrottsforbundet.
Under budgetaret 1978/79 erholl Riksforbundet siledes 815000 kr. Utred-
ningen anfor att man utgér ifrn att detta organisationsstod till Sveriges
Fritidsfiskares Riksforbund skall utgd ocksa i fortsittningen. Enligt uppgift
skall en stor del av de foreslagna 2 milj. kr disponeras till 1oner for de
fiskerikonsulenter, som férbundet kommer att anstilla och som kommer
att fungera som radgivare for de lokala fritidsfiskeorganisationerna.
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For var del menar vi att de fiskerikonsultenter som anses behovas for att
tillvarata fritidsfiskets intressen skall anstillas av fiskeristyrelsen. Om
fiskevattensutredningens forslag genomféres far dirtill, enligt SFR:s me-
ning, Sveriges Fritidsfiskares Riksforbund nagot av en myndighetspragel.

12.28 Sveriges fritidsfiskares riksforbund: Utredningen har redovisat en
méngd nodviindiga fiskevardsatgirder. Forbundet har intet att erinra hir-
emot utan vill endast understryka att vissa atgiarder 4r av betydligt storre
intresse for fritidsfisket dn andra. Saledes ir utséttning av havsaring betyd-
ligt angelidgnare an alutsattningar. Av storsta intresse ir sjalvklart ocksa
sadana atgirder som kan forbittra fisket efter de vardefulla stromfiske-
arterna.

Atgﬁrderna méste dock i mojligaste man grundas pd ett sikrare kun-
skapsunderlag dn for narvarande. Fiskebiologin, inte minst i de delar som
ror den praktiska fiskevarden. dr som bekant alltjimt en ung och timligen
outvecklad vetenskap och forskningsresurserna har i landet i hog grad
underdimensionerade. Det dr darfor glidjande att utredningen s starkt
understrukit angelagenheten av okade resurser pa forskningssidan och
bl.a. pekat pa behovet av ett fiskodlingslaboratorium for den s& nodviin-
diga forskningen roérande avel, uppfédning och utséttning.

Forbundet delar siledes helt utredningens uppfattning om behovet av en
kraftig forstarkning av forskningsresursen.

12.29 Vattenregleringsforetagens samarbetsorgan: Utredningens forslag
om forskning och utveckling inom fiskevarden anknyter till tidigare forslag
fran fiskeadministrativa utredningen och laboratorieutredningen. De for-
anleder fé6r VASO:s del inga erinringar annat dn i frigan om anliggandet av
en ny fiskodlingsanstalt i Sydsverige. Med héinsyn till de lokala och for
varje odling sarpriglade miljobetingelserna finns anledning att sprida for-
sOksverksamheten pa sd manga odlingar som mojligt. Inom kraftin-
dustriens odlingar och laxforskningsinstitutet bedrivs kontinuerlig forsoks-
verksamhet rérande bl.a. odlingsteknik, fisktransporter och fodertyper.
Mycket skulle kunna vinnas om dessa ca 1S5 odlingars omfattande verk-
samhet, skiftande miljobetingelser och varierande tekniska utformning
utnyttjades genom bestéllningsarbeten i samarbete.

13 Fisketillsyn

13.1 Riksaklagaren: Forslaget att lagga huvudansvaret for fisketillsynen
till havs, i Kustvatten samt i Milaren och Vinern pi kustbevakningen
synes mig vara vil évervigt med hinsyn till kustbevakningens tekniska
och personella resurser. Fisketillsynen ir val forenlig med kustbevak-
ningens nuvarande arbetsuppgifter. Enligt min mening finns det inte nigot
hinder mot att ge kustbevakningspersonalen samma befogenheter som
polisen. Daremot anser jag att det fran rittssikerhetssynpunkt dr mer
tveksamt om dessa befogenheter bor ges at fisketillsynsméannen med hén-
syn till deras begrinsade utbildning och att svéra avvégningsfrigor kan
uppkomma. Det synes dven Onskvirt att sjopolisens resurser utbyggs for
att mojliggora okad tillsyn.



Prop. 1980/81: 153 236

13.2 Rikspolisstyrelsen: Rikspolisstyrelsen bitrader nu féreliggande utred-
nings uppfattning att ett klart behov av en forbattrad fisketillsyn foreligger.
Huvudansvaret for att 6vervaka att lagar och férordningar efterfoljs avilar
enligt gillande lagstiftning polisen. Hérvid utgér tillsynen av de bestim-
melser som giller for fisket ej ndgot undantag. Ur effektivitets- och ritts-
siakerhetsskil maste mélsittningen vara att 1ata ett och samma samhillsor-
gan svara for tillsynen av regelefterlevnaden i samhillet.

1 vissa speciella fall 4r det dock bl. a. av praktiska skil nédvandigt att
lata andra samhillsorgan bitrida med dvervakningen. Ett sddant fall ér
Overvakningen av havsfisket, dir polisen saknar resurser for att kunna
fullgora bevakningen.

Betraffande Overvakningen av fisket i kustvattnen saml Vinern och
Milaren dr forhéllandet annorlunda. Polisen forfogar éver en sjopolis-
organisation och har mojlighet att 6vervaka fiskebestimmelserna i niimnda
vatten med bitriade av kustbevakningen och de tillsynsméin som éven i
fortsattningen forutsitts bitrada vid overvakningen. Om inte speciella skl
foreligger bor personer som skall utdva polisidra befogenheter i princip
vara understillda polisen. Detta férhéllande talar for att polisen bor ha
huvudansvaret for dvervakningen dven i nu ifrigavarande vatten.

Utredningen har under aberopande av att en myndighet bér ha huvudan-
svaret for fisketillsynen foreslagit att kustbevakningen skall ha detta an-
svar aven i kustvattnen samt i Vanern och Mailaren. Eftersom det helt
naturligt maste vara polisen som har ansvaret for 6vervakningen i dvriga
insjovatten — vilket ocksa foreslas av utredningen — blir det dndock inte
enligt utredningens forslag samma samhalisorgan som kommer att ha hu-
vudansvaret for all fisketillsyn i lTandet. Mot den bakgrunden och med
hinsyn till de principiella skil som ovan anforts for att polisen sa langt det
ar mojligt skall svara fér dvervakningen av lagar och férordningar bér
enligt rikspoliisstyrelsens mening huvudansvaret for fisketillsynen i kust-
och insjovatten avila polisen.

Aven i framtiden torde det vara nodvindigt att sarskilt forordna tillsyns-
man for att dstadkomma en cffektiv overvakning av fiskebestimmelserna.
Tillsynsminnen bor som utredningen {oreslar forordnas av linsstyrelser-
na. Med hinsyn till detta och vad tidigare anforts foreslds darfor att
fisketillsynsméinnen operativt understélls de lokala polisstyrelserna.

Som utredningen foreslar bor det ankomma pd rikspolisstyrelsen att
efter samrad med fiskeristyrelsen utfirda allmiinna riktlinjer for fisketill-
synsméannens verksamhet.

Forslaget att Yansstyrelse bor vara anstéllningsmyndighet och medelsfor-
valtande myndighet tillstyrks. Forordnandet bor vara tidsbegriinsat.

Utbildningen av fisketillsynsminnen bor ske regionalt och handhas av
lansstyrelserna efter anvisningar fran rikspolisstyrelsen och fiskeristyrel-
sen.

Rikspolisstyrelsen bitridder utredningens uppflatining att fisketillsyns-
minnens befogenheter bor utdkas. Sjédvervakningskommitténs (SOK)
forslag betriaffande befogenhetsfragan for kustbevakningspersonalen bor
avvaktas.

13.3 Overbefalhavaren: Begreppet fisketillsyn, som utredningen utnyttjar

omfattar flera verksamheter.

~ sj6bevakning. med syfte att uppticka otillitet fiske

— fiskeinspektion, med syfte att uppticka fiske med olagliga metoder

— fiskeriskydd. med syfte att stodja och skydda cget fiske frimst yrkes-
fisket
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Overbefilhavaren har enligt sin instruktion ett primért ansvar for dver-
vakningen till havs. I sjotrafikkontrollen ingér bl. a. skyldighet att ingripa
mot otillatet fiske. Ingripanden i detta avseende fran frimst marina for-
band (sjobevakningscentraler, marinens fartyg till sjoss) gors i nira samar-
bete med kustbevakningen. Fiskeinspektion ir emellertid en uppgift av
polisidr natur. Resurserna for att I3sa uppgiften finns dock hos kustbevak-
ningen. Marinen disponerar varken personal, materiel eller resurser i ov-
rigt for denna verksamhet.

Fiskeriskydd kan 19sas med orlogsfartyg pa de aktuella fiskeriplatserna.
Sadan verksamhet har under flera 4r bedrivits med utnyttjande av min-
sveparen Hano som stdd for Islands- och Nordsjofisket. Hano har da haft
lakare och verkstadspersonal inménstrade for stod at svenska fiskare.

Utredningen har inte berort ansvarsfrigorna inom de havsomraden som
har delad fiskejurisdiktion. Dessa fragor bor nirmare utredas.

13.4 Sjofartsverket: Mot utredningens forslag (sid. 311) betraffande med-
verkan av sjofartsverkets personal vad géller fisketillsyn har sjofartsverket
intet att erinra. Sasom utredningen foreslagit bor sdlunda verkets personal
inte aldggas sjilvstindigt ansvar for fisketillsyn utan endast ha att till
tillsynsmyndighet rapportera iakttagelser om overtradelser. Sjalviallet bor
dock befattningshavare hos sjofartsverket kunna utses till fisketillsyns-
min. De kan i manga fall ha sidrskilt goda forutsittningar for sidant
uppdrag.

13.5 Statskontoret: Statskontoret yttrade sig 1976-10-25 ¢ver fiskeadmini-
strativa utredningens betinkande (Ds Jo 1975:14) Ny organisation av
fisketillsynen och forordade fiskeristyrelsen sisom huvudman for tillsynen
i inlandet. Denna uppfattning motiverades av att fisketillsynens huvud-
syfte enligt fiskeadministrativa utredningen var att astadkomma en god
fiskevard. 1973 drs fiskevattensutredning diaremot har begrinsat tillsyns-
uppgifterna till att enbart avse en Overvakning av att de fiskeritisliga
bestammelserna foljs. Med hansyn hirtill ansluter sig statskontoret till
fiskevattensutredningens forslag att polisen bor svara for fisketillsynen i
inlandet.

I fraga om tiflsynen till havs framhéll statskontoret i sitt tidigare yttrande
att kustbevakningen ar den enda organisation som har praktiska méjlighe-
ter att utova tillsyn. Denna uppfattning dverensstimmer med fiskevattens-
utredningens forslag som innebir att kustbevakningen har huvudansvaret
for fisketillsynen till havs, vid kusten och i Vinern och Miilaren.

Statskontoret tillstyrker ocksa i dvrigt utredningens forslag betriaffande
organisation och finansiering av fisketillsynen.

Utredningens uppskattning av kostnaderna for fisketillsynen ar osiiker.

13.6 Riksrevisionsverket: RRV tillstyrker att tullverkets kustbevakning
skall ha huvudansvaret for fisketillsynen till havs liksom i Vinern och
Mailaren. RRYV ftillstyrker vidare att polisen skall ha huvudansvaret f6r
fisketilisynen i inlandsvatten med undantag for Vinern och Malaren. RRV
har heller i dvrigt inget att erinra mot den ansvarsfordelning som redovisas
betriffande de sérskilt forordnade tillsynsminnen. RRV kan inte bedéma
om den angivna kostnaden for organisationen med tillsynsméan ar rimlig,
eftersom berdkningsgrunderna inte redovisas. Inte heller framgar det om
denna kostnad inncbir en reell kostnadsokning eller om det motsvarar
nuvarande kostnadsnivai.
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13.7 Fiskeristyrelsen: — — — fiskeristyrelsen finner f6rslaget vara i huvud-
sak vil avvigt.

Vad giller de delar av forslaget som sérskilt beror fiskeriverket har
styrelsen sélunda inget att erinra mot att styrelsens nuvarande ansvar for
fisketillsynen fors 6ver pa de myndigheter som avses ha huvudansvaret for
tillsynen. Styrelsen forutsitter samtidigt att myndigheterna i fraga vid
utformningen av fisketillsynen samrider med styrelsen nér det gitler éver-
gripande fragor samt i ovrigt med fiskenamnderna.

Styrelsen finner det ocksa riktigt att ansvaret for utbildningen av fiske-
tillsynsméin i princip skall avila de myndigheter som skall ha huvudansva-
ret for fisketillsynen. Fiskeriverket dr berett att medverka vid utformning-
en av utbildningen samt. i den utstrickning arbctsforhdllandena medger, i
sjilva utbildningsverksamheten.

En friga som styrelsen erfarenhetsmissigt fister stor vikt vid ar vilka
befogenheter som tillsynspersonalen bor ha. Nér det giller polisen férelig-
ger inga problem i detta avseende. Diaremot ar det betankligt att kustbe-
vakningen saknar befogenhet att inleda férundersdkning i samband med
ingripanden till sjoss. Detta férhdllande minskar i viss man effckten av
kustbevakningens insatser i friga om fisketillsynen. Styrelsen finner det
angelaget att fragan om kustbevakningspersonalens befogenheter pa detta
omrade far en snar 13sning. Detsamma giller betriffande befogenheterna
for sarskilt forordnade fisketillsynsmiin.

Kostnaderna for fisketillsyn har enligt styrelsens mening underskattats.

13.8 Statens naturvardsverk: Verket tillstyrker den foreslagna ansvars-
fordelningen betriffande fisketillsynen. dir kustbevakningen foreslis sva-
ra for havs- och kustvatten medan rikspolisstyrelsen svarar for inlands-
delarna.

Behovet av sarskilt forordnade fisketillsynsmin har dokumenterats, och
utredningen lamnar forslag om formerna for dessa funktioner. Verket
tillstyrker forslagen men vill framhélla att det dven nir det giller denna
faltverksamhet kan visa sig vara dndamalsenligt att dtminstone pa sikt fa
en koppling mellan fisketillsyn och annan naturvardstillsyn, t.ex. betrif-
fande jakt. Sarskilt i den man de nimnda tillsynsminnen skulle f3 vidgade
funktioner enligt forgdende stycke, har verket intresse av att delta i den
senare behandlingen av utbildningsfrigan och utfirdandet av riktlinjer f6ér
verksamheten.

13.9 Generaltullstyrelsen: Generaltullstyrelsen stoder helt forslaget att an-
svaret for Overvakningen av havs- och kustfisket samt fisket i Vanern och
Milaren skall avila kustbcvakningen. Utredningen har noggrant satt sig in i
olika sjoovervakande myndigheters mojlighet att organisatoriskt och re-
sursmassigt svara for behovlig 6vervakning av fisket. Eftersom kustbevak-
ningen redan nu ar den organisation som uppratthaller tillsynen av hir
aktuellt fiske, stiller det sig naturligt att den dven i fortsattningen fir denna
uppgift.

Kustbevakningen ansvarar, som tidigare sagts, for Overvakningen av
havs- och kustfisket. Sedan den svenska fiskezonen utvidgats till att om-
fatta vattenomradet ut till en mittsjolinje i Ostersjon. har i enlighet med
givna direktiv 6vervakningsresurserna framst inriktats pd tillsynen inom
fiskezonen. En nodtorftig 6vervakning av mera Kustnidra vattenomraden
har dock varit mdjlig att samtidigt uppritthilla. Om utredningens forslag
genomfors kommer, som visats, behovet av kontroll i olika former att 6ka.
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Generaltullstyrelsen anser att fér att bibehalla nuvarande ambitionsniva
inom olika arbetssektorer det blir nodvandigt med en utokning av framfor
allt de personella resurserna.

Utredningen foreslar att fisketillsynsmin skall forordnas av linsstyrel-
sen och bitrada tillsynsmyndigheten i 6vervakningsarbetet. Fisketillsyns-
ménnen skall operativt lyda under den regionala bevakningsmyndigheten
och aven utbildas av denna. Generaltullstyrelsen instimmer med utred-
ningens asikt att kustbevakningen f. n. inte har méjligheter att avsitta egna
resurser for en tillfredsstillande tillsyn i nu ndmnt avseende. Det hade
dock, i varje fall pa sikt, varit béttre att den egentliga tillsynsmyndigheten
tillforts de personella resurser som kravs for genomforande av en tillfreds-
stillande kontrollverksamhet an att lata tillsynen ombesorjas av fisketill-
synsmin. Generaltullstyrelsen vill dock inte direkt motsitta sig denna
l6sning. Kustbevakningen maste emellertid da i vart fall tillféras personella
resurser for att kunna ombesérja utbildning och operativ ledning av fiske-
tillsynsmannens verksamhet.

Utredningen beror problemet med avsaknaden av befogenheter for kust-
bevakningspersonal vad galler utredning av fiskeférseelser. Man r frin
utredningens sida av den meningen att det ar angeléget att berérd personal
far erforderliga befogenheter sa att fisketillsynen kan bedrivas rationellt
och effektivt. Generaltullstyrelsen delar utredningens uppfattning. Det
har, framfor allt i havsfiskedvervakningen diar mycket stora avstand och
andra svéarigheter i samband med inforande till hamn av ertappade fiskefar-
tyg ar vanliga, kunnat pavisas ett behov av att i vissa fall kunna genomféra
erforderlig utredning pé platsen for ingripandet. Aven vad giller kustfisket
skulle handliggningen avsevart forenklas om utredning kunde utforas i
direkt anslutning till ingripandet.

— — — Mbojligheten till forverkande av bat eller annat fortskaffnings-
medel, vilket utredningen foreslar skall inforas i lagen, anser styrelsen vil-
motiverat.

Generaltullstyrelsen anser att det foreligger betydande svarigheter for
tillsynsmyndigheten och for den enskilde fiskaren att kdnna till var grinsen
gar mellan allmint och enskilt vatten samt mellan enskilt frivatten och
enskilt vatten i ovrigt. Kartor, dir grinsen ir markerad, finns séledes
allmant tillgangliga endast for mindre delar av ostkusten. Fran dvervak-
ningssynpunkt och for enskilda fiskare ar detta en brist, som snarast mastc
atgirdas.

Generaltullstyrelsen anser vidare att det frin 6vervakningssynpunkt
vore av stor betydelse om 44 § i fiskelagen dven innefattade bestimmelser
om att dgare av enskild fiskeritt skall ha utestdende redskap och floten
mirkta med 4garens namn och adress vid fiske pd det egna vattnet.
Forutom namn och adress bor 4ven namn, rikt- och bostadstelefonnummer
godkinnas som mérkning.

Foreskrifter om utmirkning av utestiende fasta redskap har villat
manga tvister, enir de ar oklara. — — —

Enligt nu géllande bestimmelser (kungorelsen 1966:275) kan personal
vid tullverkets gransbevakning av linsstyrelse eller fiskeristyrelse sarskilt
forordnas som fisketillsynsman inom sitt tjanstgoéringsomrade.

Generaltullstyrelsen finner denna bestimmelse nagot férdldrad. Med
hansyn till grinsbevakningens allmédnna 6vervakningsverksamhet i grins-
trakterna bor gransbevakningspersonalen generellt &liggas att vara fiske-
tillsynsmén och darvid bitriada polisen i dess tillsyn.
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13.10 Statens lantmiteriverk: Med anledning av vad utredningen anfér om
behovet av en karta som redovisar griansen mellan allmint och enskilt
vatten vid sodra ostkusten (s. 326) ar LMV berett att i mén av tillskott, i
lamplig form. av medel utféra de kompletterande utredningar som beh6vs
och dven att producera kartan i friga, forutsatt — i sistnimnda avseende —
att regeringen meddelar behovligt tillstind med héansyn till géillande be-
stammelser om ritten till utnyttjande av de alimanna kartorna.

13.11 Statens vattenfallsverk: Vattenfallsverket delar utredningens upp-
fattning att det foreligger ett klart behov av forbittrad fisketillsyn. De
redovisade forslagen bor innebédra en effektivisering och tillstyrkes av
verket.

13.12 Domiinverket: Dominverket tillstyrker forslaget tili tillsynsorganisa-
tion men ifrgasitter om kostnadsramen fér genomforande ar tiliricklig.
Enligt verkets uppfattning bor vidare tillsynspersonalens arbetsomrade
utdkas och dven inbegripa information samt service till allménheten.

13.13 Linsstyrelsen i Stockholms lan: Huvudansvaret for att dvervaka att
lagar och andra forfattningar efterfoljs avilar enligt gillande lagstiftning
polisen. Harvid utgor tillsynen av de bestimmelser som giller for fisket
inget undantag. Enligt linsstyrelsens mening méste malsittningen vara att
sé langt det 4r mojligt 1ata ett och samma samhillsorgan, polisen, svara for
dévervakningen av regelefterlevnaden i samhillet. For ett sidant synsétt
talar bade rattssikerhets- och effektivitetsskal.

I vissa speciella fall ar det dock bl.a. av praktiska skl nédvindigt att
lata andra samhillsorgan svara for Gvervakningen. Ett sadant fall ir dver-
vakningen av havsfisket, dir polisen 1 motsats till kustbevakningen helt
saknar utrustning for att kunna fullgéra 6vervakningen.

I fraga om overvakningen av fisket i kustvattnen samt Vinern och
Milaren ar férhdllandet dock annorlunda. Polisen forfogar dver en sjo-
polisorganisation som har méjlighet att dvervaka fiskebestammelserna i de
nimnda vattnen. En stor del av denna évervakning fullgors dessutom och
kan idven i fortsittningen forvintas bli fuligjord av sirskilt forordnade
fisketillsynsman. Om inte speciella skidl foreligger bor rent principiellt
personer som skall fullgéra polisidra uppgifter och delvis utéva polisidra
befogenheter sdsom ordningsvakter och fisketillsynsmén operativt vara
understiillda polisen. Aven detta forhallande talar for att polisen har hu-
vudansvaret for évervakningen av fiskebestimmelserna i de nu ifrigava-
rande vattnen. '

Utredningen har under aberopande av att en myndighet bér ha huvudan-
svaret for fisketillsynen foreslagit att kustbevakningen skall ha ansvaret
for tillsynen dven i kustvattnen samt i Vanern och Mailaren. Eftcrsom det
helt naturligt maste vara polisen som har ansvaret fir 6vervakningen av
fisket i insjovattnen blir det dndock inte heller enligt utredningens forslag
samma samballsorgan som kommer att ha huvudansvaret for all fisketill-
syn i landet. Mot den bakgrunden och med hénsyn till de starka principiella
skil som anférts ovan fér att polisen sa langt det dr méjligt skall svara for
overvakningen av regelefterlevnaden bor huvudansvaret for fisketillsynen -
i kust- och insjovattnen liksom for nirvarande avila polisen.

Aven i framtiden torde det vara nodvindigt att sérskilt forordna fisketill-
synsmén for att stadkomma en effektiv 6vervakning av fiskebestimmel-
serna. Tillsynsméannen bor sdsom utredningen foreslar forordnas av lins-
styrelserna.
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I synpunkerna pa avsnitt 8.6.1 har uttalats att polisen bor ha huvudan-
svaret for fisketillsynen i kust- och insjovatten, dvs. inom de omraden dir
fisketillsynsmén kan ténkas tjinstgora. Det har ocksa uttalats att personer
som skall fullgora polisidra uppgifter och utéva polisiira befogenheter rent
principiellt bor vara operativt understillda polisen. Med hénsyn till vad
som sdlunda anforts foreslas darfor att fisketillsynsmannen operativt un-
derstills de lokala polisstyrelserna.

Sasom utredningen foreslar bor det ankomma pé rikspolisstyrelsen att
efter samrad med fiskeristyrelsen utfirda allminna riktlinjer for fisketill-
synsméinnens verksamhet.

Utredningen foreslar att ldnsstyrelse bor vara anstillningsmyndighet
och medelsforvaltande myndighet. Med hansyn likval till det néira samban-
det med andra polisidra uppgifter foreslds att tillsynsmiinnen i nimnda
avseenden knyts till de lokala polisstyrelserna.

Utredningen har allmint uttalat att fisketillsynsménnens befogenheter
bor 6kas men menar att man forst bor avvakta sjodvervakningskommitténs
forslag i frdga om befogenheterna for kustbevakningspersonalen. Med
hinsyn till den allménna restriktivitet som bor gélla i friga om att ge andra
dn polismin polisidira befogenheter ir det tveksamt om fisketillsynsmén-
nen — forutom att de bor ha samma befogenhet som ordningsvakter att
anvinda vald — bor ha storre befogenheter dn for nirvarande. Sisom
utredningen foreslagit kan det dock vara lampligt att avvakta sjodévervak-
ningskommitténs forslag i fraga om kustbevakningspersonalen innan nigot
stillningstagande gors i fraga om fisketillsynsménnen.

Utbildningen av fisketillsynsménnen bor ske pd samma séitt som polisiar
utbildning pa regional niva.

13.14 Linsstyrelsen i Sodermanlands lin: Linsstyrelsen ansluter sig till
utredningens forslag betriffande den framtida fisketillsynen och vill under-
stryka behovet av utbildning for de sérskilt férordnade fisketillsynsmiin-
nen.

13.15 Linsstyrelsen i Jonkoépings 1dn: Linsstyrelsen konstaterar i forsta
hand att den uppdelning. som foreldg i Fiskeadministrativa utredningen
mellan fiskebevakning och fisketillsyn, har frangatts av utredningen. Den
tidigare uppdelningen har ldnsstyrelsen visserligen tillstyrkt, men vill nu
andA inte motsitta sig utredningens forslag om att samtliga, som erhaller
sarskilt forordnande att utdva fisketillsyn, benidmns fisketillsynsmén och
har lika befogenhet. Man uppndr ju hirigenom en forenkling vad avser
terminologi samt ett for allménheten mera lattforstaeligt forhallande. Ga-
rantier maste emellertid finnas for att de bada grupper av fisketillsynsméin
som 4nda finns hela tiden far en parallell utbildning. De som forordnats for
att i férsta hand bevaka enskilda intressen bor inte fa en simre utbildning
dn de som ar anstéllda av lansstyrelsen. Utredningen ndmner hiir ingenting
om hur kostnaderna for utbildningen av den férra gruppen skall biras. Det
torde vara ett relativt starkt allméint intresse av att fisketillsynen i sin
helhet fungerar vil och har god kvalitet. Det kan darfor havdas att det
allminna ocksi bor bira det ekonomiska huvudansvaret for utbildningen
av bada grupperna av tillsynsmin.

13.16 Linsstyrelsen i Kalmar lin: — — — griansdragningsproblemen mellan
allmiint och enskilt vatten ar betydande. Den enskilde fiskarens mojlighe-
ter att faststilla denna gréns pa ostkusten ar idag ofta nést intill obefintliga

16 Riksdagen 1980/81. | saml. Nr 153
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da kartor med grinserna inlagda endast {inns pa en mindre del av kusten.
Den rddande situationen himmar med all sannolikhet utvecklandet av ett
mera omfattande {ritidsfiske frdn allmdnhetens sida. Lansstyrelsen tillstyr-
ker darfér med storsta tillfredsstillelse utredningens forslag om att lant-
maiteriverket bor utarbeta underlag for upprittande av karta utvisande
grins mellan allmint och enskilt vatten pé kuststrickan Torhamns udde—
Osthammars kommun. — — —

Liansstyrelsen tillstyrker den av utredningen foreslagna ansvars{ordel-
ningen av fisketillsynen samt att polismyndigheterna bitriades av sarskilt
forordnade fisketillsynsmén. Sasom utredningen foreslagit bor alla fiske-
tillsynsman ha likartade befogenheter och lansstyrelsen forutsitter att
samtliga erhéller samma utbildning.

Linsstyrelsen tillstyrker vidare utredningens forslag att fisketillsyns-
méannen férordnas av linsstyrelsen och att rikspolisstyrelsen och linssty-
relsen utfirdar centrala respektive regionala riktlinjer for verksamhetens
bedrivande samt slutligen att linsstyrelsen bor vara anstéllnings- och me-
delsférvaltande myndighet. Ndrmare bestdmmelser hirom bér dock utfar-
das.

13.17 Linsstyrelsen i Gotlands lan: Enligt lansstyrelsens mening foreligger
ett klart behov av forbittrad fisketillsyn. Kustbevakningen bor ges okade
resurser for overvakning av de utdkade svenska fiskezonerna samt dven
for bevakning av kust- och skirgirdsomradena. I enlighet med utredning-
ens forslag bor sirskilda fisketillsynsmén i vissa fall forordnas av lanssty-
relsen for att bitrada kustbevakningen och polisen i tillsynsverksamheten.
Dessa fisketillsynsmiin bor forordnas for speciella uppgifter sdsom t. ex.
bevakning av viktiga lek- och reproduktionsomraden for vandringsfisk
samt for utlagda licensomraden. Fisketillsynsminnens arbetsuppgiftcr bor
idven omfatta information om gillande lokala bestammelser for fiske och
fiskevard inom tillsynsomradet. Det ar angelidget att tillrackliga medel
stalls till férfogande for denna uppgift.

13.18 Linsstyrelsen i Blekinge lin: — — — Lansstyrelsen har inget att erin--
ra emot att de av lansstyreisen sarskiit forordnade fisketillsynsméinnen
sammanfors under enhetlig benimning och erhdller lika befogenheter.

13.19 Lansstyrelsen i Kristianstads lin: Linsstyrelsen delar utredningens
uppfattning att ansvaret for tillsynen 6ver kust- och havsvatten bor ligga pa
Kustbevakningen och inom insjoarna (med vissa undantag) pa polisen samt
att fisketillsynsmiin dven i fortsiattningen bor férordnas av lansstyrelsen.

13.20 Linsstyrelsen i Malmdhus lan: Utredningen har omarbetat det for-
slag till ny organisation av fisketillsynen som lades fram av fiskeadmini-
strativa utredningen 1975. Lansstyrelsen har inget att erinra mot det nya
forslaget om hur huvudmannaskapet for tillsynen skall vara uppdelat mel-
lan kustbevakningen och polisen. Lansstyrelsen delar 4ven uppfattningen
att det pa grund av polisens och kustbevakningens bristande resurser krivs
sarskilt férordnade fisketillsynsmiin for fiskebevakningen. Utredningens
forslag forefaller dven i Ovrigt vara vl avvigda och lampliga att lagga till
grund for en forbittrad och effektivare fisketillsyn.

13.21 Lansstyrelsen i Goteborgs och Bohus lan: Fisketillsynen i linet funge-
rar bra och tillgingliga resurser hos kustbevakning, polis och sirskilt
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forordnade tillsynsmin tas vil tillvara for tillsynsverksamheten. Re-
surserna dr dock alltfér begrdnsade. Det dr angeldget att verksamheten
ytterligare effektiviseras genom att tillsynsminnen far ¢kade befogen-
heter. De bor siledes ges ritt att undersoka lista utrymmen. 1 avvaktan pa
resultatet av sjodvervakningskommitténs arbete bor ndgon dndring betrif-
fande nuvarande ansvarsfordelning mellan kustbevakning och polis ej go-
ras.

Lansstyrelsen avstyrker darfor att de av utredningen foreslagna dndring-
arna rorande ansvaret for fisketillsynen genomfors.

13.22 Linsstyrelsen i Alvsborgs lin: I likhet med utredningen anser lins-
styrelsen att kustbevakningen bor ha huvudansvaret for fisketillsynen till
havs. Kustbevakningen har en utbyggd organisation och bedriver redan
idag en fortlopande 6évervakning till sjoss.

Betriffande kustvatten samt Vinern och Milaren kan diskuteras om
kustbevakningen eller polisen skall ha huvudansvaret. Ytterligare en stat-
lig utredning, som har beréring med den aktuella, pagir, namligen sjédver-
vakningskommittén. Samordning bor siledes ske med de forslag som
sjoovervakningskommittén kan framldgga. For narvarande ar linsstyrel-
sen saledes inte beredd att i denna del ta stallning till fiskevattenutred-
ningens forslag.

Vidkommande 6vriga vatten delar linsstyrelsen utredningens uppfatt-
ning att polisen skall ha huvudansvaret for fisketillsynen. Nigon annan
lamplig myndighet finns ¢j. Principiellt far fisketillsyn dessutom anses vara
en polisiar uppgift.

I de fall fisketilsynsman endast har att utova verksamhet inom ett
polisdistrikt boér forordnandemyndighet vara den lokala polisstyrelsen.
Motsvarande regel finns idag nir det géller forordnande av ordningsvakt. 1
Ovriga fall da fisketillsynen berdr flera polisdistrikt bér respektive lanssty-
relse forordna fisketillsynsman. .

Betraffande det operativa ansvaret bor det knytas till den som har
huvudansvaret for fisketillsynen i de olika vattnen.

Vidkommande kostnaderna vill linsstyrelsen framhalla, att sidan be-
vakning som avser enskilt vatten, dar frifiske inte férekommer, i forsta
hand bor avila fiskerittsdgaren. Annars skulle latt orimliga kostnader
uppkomma for statsverket.

Linsstyrelsen vill vidare understryka att utbildningsfragan blir ordnad.
Idag ar den féorsummad och uppfyller inte nutida krav. Huvudansvarig bor
polisen vara.

13.23 Lansstyrelsen i Skaraborgs lan: De synpunkter som lansstyrelsen
tidigare framfort i yttrande over betinkande "Ny orgdnisation av fisketill-
synen’’ har tillgodosetts av utredningen. Kapitlet foranleder ingen ytterli-
gare kommentar.

13.24 Linsstyrelsen i Virmlands lan: Behovet av fisketillsyn i Vanern har
Okat starkt under senare ar, da bestanden av lax och oring i sjon stigit
kraftigt. Det dr nodvandigt att 6kade medel stills till forfogande for fiske-
tillsynen. Den foreslagna organisationen for Vinerns del tillstyrkes.

13.25 Lansstyrelsen i Vistmanlands lin: Utredningen har uttalat sig for att
kustbevakningen skall ha huvudansvaret for fisketillsynen vid kusterna
och i Vinern och Milaren.
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Polisen avpatrullerar Milaren med tva polisbatar frin maj till september.
En bét fran Stockholms polisdistrikt dster om Hjuistabron och en bét fran
Visterds polisdistrikt viister darom. Polisbesittningen frin Visterds dger
en mycket stor lokalkdnnedom i den vistra delen av Malaren och har dar
en god kontakt med yrkesfiskare och fisketillsynsmén. Det &r troligt att
detsamma kan sigas om de polismin som avpatrullerar den 6stra delen av
Malaren.

Det ar naturligt for fisketillsynsménnen att véinda sig till polisen di brott
misstianks eller har intriffat. Formodligen skulle det te sig forvirrande for
fisketillsynsménnen i linet om en del skulle ha kustbevakningen som
huvudman medan andra skulle ha polisen som huvudman. Tillsynsmédnnen
bér organisatoriskt vara understillda de lokala polisstyrelserna som tillika
ar tillsynsménnens férmén och som under lanspolischefen svarar tor den
operativa ledningen.

Med hinsyn hirtill anser lansstyrelsen att polisen skall ha huvudansva-
ret for fisketillsynen i Milaren. Det bor dock understrykas att det ar
nodvandigt med samarbete mellan polisen och kustbevakningen i denna
del.

Det ir riktigt som utredningen konstaterar att polisen inte kan avsitta
resurser i ndgon storre utstrackning for tillsyn av fiske. Fisketillsynsmin
bor darfor forordnas t erforderlig omfattning. Forordnanden utfirdas av
lansstyrelsen dar drendena som hittills bor handliggas vid lanspolischefens
expedition. Tillsynsménnen bor erhélla utbildning inom sitt omrade innan
de erhiller forordnande. Det dr lampligt att lansstyrelsen leder denna
utbildning. ) :

Utredningen har uttalat sig for att fisketillsynsmannens befogenheter bor
okas i forhallande till vad som nu galler.

Nuvarande befogenhetsregler dr enkla men méste dnda utgdra en tung
del i fisketillsynsminnens utbildning. Att aldgga tillsynsminnen Okade
befogenheter skulle {6r deras del kriava mer ingdende kinnedom om lagar
och férordningar, kunskaper som formodligen inte kan meddclas pd den
forhallandevis korta utbildningstid som kan komma ifrdga. Féljden skulle
bli att tillsynsméinnen skulle aliggas ett alltfor stort ansvar. De brott som
kan finnas anledning for tillsynsméannen att beivra ir oftast bagatellartade.
'For de fall da grovre brott begés finns alltid méjlighet att tillkalla polis.

Linsstyrelsen vill med anledning hiirav avstyrka att fisketillsynsménnen
far 6kade befogenheter.

Fisketillsynens samordning med 6vrig naturtillsyn har inte nirmare be-
handlats i utredningen. | Mélaren, nedre Daldlven och Hjdlmaren vintas
behovet av naturtillsynen oka i takt med att fler naturreservat och fagel-
skyddsomréden tillskapas. I Malaren och nedre Dalédlven 4r stora natur-
reservatsbildningar nira forestaende. Om framlagt férslag om sjoviigmark-
ning genomfors accentueras behovet av tillsyn av de storre sjoarnas vat-
tenomriden ytterligare. Det synes darfor lampligt att de tillsynsmén, som
kommer att verka i nimnda sjoar, ges flera uppgifter @n enbart fisketillsyn.
Samordningen av sidana tillsynsmins uppgifter. utbildning m.m. sker
limpligen pé regional niva.

13.26 Lansstyrelsen i Kopparbergs lin: Mot bakgrund av den harda priori-
tering som giller i polisens anvindning av de personella resurserna dr det
nodvandigt med fiskedvervakning jamvil genom fisketilisynsmin. Dessa
bér, som nu, férordnas av linsstyrelse. Lansstyrelse och polisstyrelse bor
lagga upp linjer for titllsynen med beaktande av de anvisningar rikspolissty-
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relsen utfirdat. Utbildningen bor ske i ldnsstyrelses regi. Det forutsitts att
lansstyrelse ges ekonomiska resurser for denna verksamhet. Tillsynsman
bor std under polismans formanskap liksom forhillandet ar betréiffande
ordningsvakt. Rapportering sker till polisstyrelse inom vars omrade over-
tradelse begatts. D3 utredningen inte ger besked om det behov av tillsyns-
méin forslaget kan medfora, saknas nu underlag for bedéomning av det
merarbete organiserandet och forvaltningen av tillsynen innebér for ldns-
styrelse och for polisstyrelse. Det finns fog for antagande att polisorganisa-
tionen kan komma att kriva dkade personalresurser fér nyssnimnda énda-
mal.

13.27 Lansstyrelsen i Jamtlands lin: — — — Behov av forbattrad fisketill-
syn har konstaterats savil i det tidigare som i det nu aktuella betankandet.
I och for sig kan det finnas forhoppningar om — i varje fall ter det sig
onskvirt — att ovriga nu foreslagna reformer kan bidra till en minskad
frekvens av Overtridelser i samband med fiske. Bortsett hirifran tillstyrks
— om statsmakterna accepterar tanken att fisketillsyn i forsta hand ar en
polisidr uppgift — forslaget. Anpassning bor ske efter de lokala behoven
och forhallandena inom detta lin samt till de mal som kan uppnis med fran
kostnadssynpunkt och med hiansyn till effektivitet skiliga insatser. Den

vidgas till minst 2 Mkr av allminna medel.

13.28 Linsstyrelsen i Norrbottens lin: — — — Liansstyrelsen kan i princip
bitriada forslaget.

13.29 Sjoovervakningskommittén: Kommittén har inget att invinda mot
forslaget.

I betdnkandet féreslas ett omfattande regelsystem for {isket. Kommittén
vill erinra om att detta kriver att ett tillrickligt antal fisketillsynsmin
utses.

Kommittén vill ocksd uttala att det dr angeldget att ta till vara de
mdojligheter som kan finnas att samordna fiske- och jakttillsynen. I vissa
fall kan det kanske, som ordningsvaktutredningen har papekat (SOU
1978: 33) vara lampligt att samma person utses att utova béade fiske- och
jakttillsyn.

13.30 Hushallningssillskapens forbund och Sveriges fiskevattenigarefor-
bund: Forbunden delar helt utredningens uppfattning att det foreligger ett
klart behov av forbittrad fisketillsyn och att denna utgér ett viktigt led i
fiskevarden. De foreslagna sirskilt forordnade fisketillsynsméinnen bor
forutom att bitrdda Kustbevakningen och polisen idven forordnas {6r spe-
ciella uppgifter sdsom t.ex. bevakning av viktiga lek- och reproduktions-
omréaden. Deras arbetsuppgifter bor diven omfatta information om géllande
lokala bestimmelser for fiske och fiskevird inom tillsynsomradet. Det ar
angeliget att tillricktliga medel stalls till forfogande jaimval for dessa ar-
betsuppgifter.

13.31 Svenska samernas riksforbund: — — — Riksforbundet ansluter sig till
utredningens forslag rorande utformningen av fisketillsynen. Det far un-
derstrykas att SSR och samebyarna ges reella mojligheter att medverka i
samradsforfarandet vid fordelningen och utnyttjandet av tillkommande
resurser.
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13.32 Sveriges fiskares riksforbund: Fisketillsynen har varit {éremal {6r
granskning (Fiskeadministrativa utredningen Jo 1970:25), samt belysts i
riksdagsmotionerna 1976/77: 165, 302, 1286. En forstarkning av fisketill-
synen och ¢kade resurser dr oundgéngligen nédviandig. Om ett genomi6-
rande av utredningens olika forslag med inskriankning av vissa fiskredskap,
licensomraden och fiskevardsavgift m. m. skall kunna Kontrolleras ute i
filt kravs att tillsynen far 6kade resurser. Fisketillsynen har niira samband
med andra uppgifter till sjoss, t.ex. sjoriddning och oljebekampning.
Enligt SFR skulle det vara onskvirt med en enhetlig organisation. En
samordning mellan alla av frigan berérda myndigheter ir dessutom angeli-
gen, som (. ex. Kustbevakningen, Marinen, Polisen, Sjofartsverket, Sj6-
raddningen och Brandforsvaret.

Jamsides med officiell tillsyn tillstyrker SFR den féreslagna komplette-
ringen med utbildade och avlonade fisketillsynsmén., Ansvaret for utbild-
ningen av fisketillsynsménnen bor dvila nigon central myndighet for att
storsta méjliga enhetlighet skall nas.

13.33 Sveriges fritidsfiskares riksforbund: Forbundet har i och for sig inget
att erinra mot den féreslagna organisationsformen. Erfarenheterna har
emellertid klart visat att kustbevakningens och polisens ordinarie personal
endast i mycket ringa utstriickning hinner édgna sig at fisketillsynsfragor.
Denna uppgift kommer diarfor huvudsakligen att {4 utforas av de féreslagna
sarskilda fisketillsynsméinnen. Deras arbete kommer sannolikt ocksa att
6ka kraftigt pa allmint och enskilt frivatten om utredningens olika férslag
gar igenom.

Hir ma ndmnas licensomraden. begriansat redskapsinnehav, férbuds-
tider etc. Forbundet anser diarfor att det belopp pa 1-miljon kronor som
utredningen upptagit for bestridande av tillsynen ér klart otillriickligt.

Utredningen féreslar vidare en enhetligare och bittre utbildning av
tilisynsménnen éin for nirvarande samt att deras forordnande endast skall
gilla i fem ar. Forbundet delar helt utredningens synpunkter i denna del.

De arliga kostnaderna dr pa vissa poster alltfor 1dgt beriknade. For
fisketillsynen bor exempelvis upptas ett belopp pa ca S miljoner kro-
nor. — — —

13.34 Tjinsteménnens centralorganisation: Nar det giller fisketillsynen for
fritidsfiske anser TCO att dessa polisidra uppgifter skall tillkomma polisen
oavsett var fisket dger rum.

14 Firslag om fiskevardsavgift
14.1 Allminna synpunkter

14.1.1 Svea hovritt, vattenoverdomstolen: Forslag om allmén avgift har
tidigare framlagts. bl.a. av fritidsfiskeutredningen. Den kritik som da
framfordes mot en sddan avgift kan anforas dven mot det nu foreliggande
férslaget. Med hinsyn till det stora antalet fiskande i landet dr det heller
inte troligt att administration och kontroll kan ordnas sa effektivt och till sa
lag kostnad som giller pa jaktomradet. Hovritten avstyrker forslaget om
inférande av fiskevérdsavgift.
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14.1.2 Hovritten for nedre Norrland: — — — Sammanfattningsvis anser
hovritten att de totalt berdknade intikterna av den foreslagna fiskevards-
avgiften dr blygsamma i forhallande till allménintresset. Inforande av av-
gift och tillskapande av en ny fiskevardsfond skulle medfora risk for nytt
byrékratiskt krangel. Hovritten avstyrker darfor forslaget om fiskevards-
avgift.

14.1.3 Riksaklagaren: Vid remissbehandlingen av betiankandet Fritidsfis-
ket (SOU 1968: 13) har jag kritiserat forslaget om inférande av allmin
fiskeavgift., Den nu foreslagna fiskevardsavgifien édr av likartad beskaffen-
het som den tidigare foreslagna allménna fiskeavgiften. Atskilliga skl kan
fortfarande andras mot en sddan avgift. Med hinsyn till den omfattning
fritidsfisket fatt och att detta fiske kommer att kriva fiskevardande Atgar-
der, som kan antas bli mycket kostsamma, vill jag inte lingre stilla mig
avvisande till forslaget. — — —

14.1.4 Sjofartsverket: — — — Aven om avgiften, 20 kronor per &r, ir ringa
och knappast torde behdva foranleda nigon reaktion frén de mera aktiva
fritidsfiskarna. synes det sjofartsverket tveksamt om avgiftsplikten i Gvrigt
dr lamplig. Om inte annat kommer tillsynen av reglerna att vara nistintil}
omgjlig att kontrollera.

14.1.5 Kammarkollegiet: I fritidsfiskeutredningens betinkande Fritidsfis-
ket (SOU 1968: 13) foreslogs bl.a. inférandet av en allmén fiskeavgift.
Kollegiet avstyrkte i sitt yttrande over detta betinkande forslaget i den
delen. Som skil hiarfér aberopades uppbords-, redovisnings- och kontroll-
tekniska synpunkter. Om ekonomiskt stdd till fritidsfisket erfordrades,
syntes stodet med fordel bora ske gver statsbudgeten, anforde kollegiet.

Kammarkollegiet anser fortfarande skil kunna &beropas mot en avgift
pa detta omrade. Sasom fiskevattensutredningen konstaterat i det aktuelia
betinkandet har samhéillet emellertid inte i 6nskvérd utstriackning kunnat
genomfora de atgirder som erfordras for att frimja fritidsfiskets Andamals-
enliga utveckling. Anledning finas inte till antagande att det statsfinansiella
liget — inom den framtid som kan &verblickas med ndgon sikerhet —
kommer att forbéttras pa ett sadant siitt att mojligheterna att tillgodose
fritidsfisket 6ver statsbudgeten mera patagligt 6kar. Kollegiet vill darfor
inte motsitta sig att forslaget om fiskevardsavgift med tillhérande fond-
bildning genomfors.

14.1.6 Statskontoret: Statskontoret tillstyrker att en allmén fiskevardsav-
gift infors.

14.1.7 Riksrevisionsverket: RRV har inget att erinra emot att en sarskild
fiskevardsavgift inférs for att finansiera delar av utredningens forslag.

14.1.8 Statens naturvardsverk: — — — Verket hiavdar — — — bl. a. att det
maste anses tveksamt att avgiftsbelidgga aktiviteter som en bred allménhet
vant sig att betrakta som en tillgang, fri frin statliga avgifier. Fritidsfiske
utévas i de flesta fall endast tillfalligt och flertalet fritidsfiskare kan med
skill knappast Kéinna sig fa nagot egentligt utbyte av den verksamhet som
kan komma att finansieras med avgifterna. Den mera begriansade krets
som mera intensivt dgnar sig at fritidsfiske torde genom losen av fiskekort,
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arrenden av fiskevatten m. m. ha storre forstdelse for en s&dan nyordning.
men andock kédnna en fiskeavgift som en onddig. extra palaga. Verket
konstaterar vidare att tillrickligt starka motiv for att genom avgiftsbe-
laggning sirskilja fritidsfisket frin andra fritidsaktiviteter inte har presen-
terats.

Verket avstyrker siledes forslaget att infora fiskevardsavgift.

For att ticka de kostnader som uppkommer for de 6kande insatserna for
fritidsfisket bor enligt verkets mening i likhet med stdd till Gvrigt frilufisliv
anvisas sarskilda medel dver statsbudgeten.

14.1.9 Statens planverk: — — — Planverket delar utredningens bedémning
att det dr angeldget att medel tilliféres for att ticka kostnaderna for fiske-
vard och service m. m. men anser att ett finansieringssystem med individu-
ella avgifter ar oldmpligt av sdval administrativa som praktiska skil. Plan-
verket anser att utredningens riktlinjer och forslag till tgirder ir si val
motiverade att samhillet bor ta det fulla ckonomiska ansvaret {or finansi-
eringen.

14.1.10 Lantbruksstyrelsen; Skulle avgiften komma att avskricka mindre
intresserade fran att fiska vore detta enligt lantbruksstyrelsens mening ur
samhiillssynpunkt olyckligt da fritidsfisket ar en betydande friluftsaktivi-
tet. Skulle en stor del fiska utan att betala lagstadgad avgift uppstér behov
av okade resurser for fisketilisynen. Vidtar inte det allméinna atgirder for
att utdva sadan tillsyn av efterlevnaden av bestimmelserna undermineras
respekten for bestimmelser rent allméint.

Eftersom utredningen beddmer att de fiskande i stor utstrackning skulle
vara beredda att betala mer dn de nu gor {Or att fa fiska bor utrymme finnas
for hojda fiskekortavgifter vilket i viss man bor kunna komma ""fiskevar-
den’ tillgodo. Ovriga behov bor tickas av allmianna medel.

Med hanvisning till vad ovan anférts avstyrker Iantbrukestyrelsen info-
randet av en fiskevirdsavgift,

14.1.11 Fiskeristyrelsen: Utredningens férslag om inférande av en-fiske-
vardsavgift for att ticka kostnaderna for fiskevard, service och informa-
tion samt viss fisketillsyn i enskilt vatten har foranlett delade meningar
bland remissinstanserna.

Fiskeristyrelsen anser att inférandet av en fiskevardsavgift ar ett néd-
vandigt och lampligt séitt att 16sa de resursbehov som utredningen funnit
angeliagna och som styrelsen tillstyrkt — — —.

14.1.12 Domiinverket: Dominverket avvisar forslaget om fiskevardsavgift
framst p.g. a. att det kridvs oproportionerligt stor byrikratisk apparat for
att ett sa blygsamt belopp skall kunna tas ut av var och en som fiskar,

Aven av foljande skil bor forslaget om fiskevardsavgift tillbakavisas:

— Forslaget manar till lagovertradelser eller far den bredare fiskande
allminheten att avsta fran att fiska.

— Forslaget drabbar fiskande som sjdlva aldrig kan rikna med att f reell
nytta av fondmedlen. For den évervigande delen fiskare star avgiften
dessutom inte i rimlig proportion till det utbyte som enstaka fisketillfallen
ger.

~ Det blir svart att kontrollera efterlevnaden av avgiftsplikten, som
forutom for den stora gruppen fiskckortslosande dven skall gilla for de
som fiskar i eget vatten samt for sddana som av andra skiil inte behdver
losa fiskekort.
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Dominverket vill framhélla att medel som behovs for att forbiittra eller
atminstone bibehélla ett fiskevattens kvalitet i forsta hand skall tillskapas
genom inkomster frin fiskeupplatelser och kortférséljning. Om ytterligare
medel behdvs foreslar dominverket avveckling av den mervirdeskatt som
nu utgir vid forséljning av fiskekort. Enbart for doménverkets del skulle
detta 6ka utrymmet for fiskevardande atgarder med drygt 0.6 mkr per &r.

14.1.13 Beredningen for samordning av statliga insatser for rekreation
m.m.: Beredningen vill emellertid helt avstyrka utredningens forslag om
en fiskevardsavgift. Detta av flera skiil. Avgiften bor i forsta hand tas ut
lokalt av den som nyttjar den service som erbjuds. Detta kan ske genom
hamnavgifter for batar, fiskekort i fiskevardsomraden, liftavgifter for nytt-
jande av skidbackar etc. Avgifter centralt ar redan accepterade nir det
giller i form av skatt pa fordon eller olika former av fritidsboendeanligg-
ningar. Att infora centrala avgifter for att utéva enskilda fritidsaktiviteter
anser beredningen vara principiellt felaktigt.

Sirskilt sddana stora och utvecklingsbara aktiviteter som fritidsfisket
och vilket redan i dag finns goda méjligheter fér stora befolkningsgrupper
att utova enligt allemansrittsliga former bér man i stillet frin samhillets
sida pa allt sitt soka stimulera ytterligare. De avgifter som allméinheten
kan vilja betala centralt borde i stillet reserveras for avgifter till centrala
medlemsorganisationer sasom Fritidsfiskarna, Friluftsfriimjandet eller
Svenska Turistféreningen.

Den foreslagna avgiften ér i och for sig relativt blygsam, men skulle om
den genomf6rdes anda for barnfamiljer etc. bli ritt betungande. Detta
skulle i sin tur motverka det syfte om att bredda fritidsfiskemgjligheterna,
som utredningen genom sina évriga forslag har uttalat. Riknar man sedan
bort vad som skulle férsvinna i den administrativa hanteringen av avgifts-
systemet si torde dnda inte avgiften kunna finansiera de kostnader som
utredningens ovriga forslag innebédr. Beredningen vill med ovanstiende
motivering klart avstyrka forslaget om en fiskevardsavagift.

14.1.14 Linsstyrelsen i Stockholms Ein: I likhet med bland annat landsting-
et, Stockholms kommun, Stockholms lidns fiskevirdsforbund och linets
hushallningssallskap befarar linsstyrelsen att fiskevardsavgift 1angt ifrin
kommer att erliggas i den utstrickning som utredningen antar.

P4 samma sitt som jaktvardsavgiften dar dock cn fiskevardsavgift ett
lampligt satt att erhalla medel till fiskevard. Lansstyrelsen tillstyrker sale-
des inférande av en sddan avgift. — — —

14.1.15 Linsstyrelsen i Uppsala lin: Linsstyrelsen — — — férordar att
kostnaderna for fiskevard m. m. finansieras ver statsbudgeten.

14.1.16 Linsstyrelsen i Sodermanlands lan: — — — Det ar stor risk for
underlatelse att 16sa avgiften — enligt vissa beridkningar skulle dnda upp till
50 % underlata att betala. En kontrollapparat skulle sikert stéila sig myc-
ket dyr i forhillande till avgiftens storlek. Lansstyrelsen stiller sig tvek-
sam till den foreslagna avgiften inte minst med tanke pd den omfattande
byrakratiska apparaten i forhéllande till det ekonomiska utfallet. Lianssty-
relsen anser dock att det ar viktigt att medel stills till fiskevardens forfo-
gande i den omfattning som foreslagits.
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14.1.17 Linsstyrelsen i Ostergotlands Yin: — — — Lansstyrelsen tillstyrker
utredningens forslag om inforandet av en fiskevardsavgift. — — —

Det dr av stor vikt att kostnader for administration, uppbord och regis-
terhallning halls nere si att s stor del som mgjligt av fiskevardsavgiften
kan Aterga till andamdlsenliga dtgérder. — — —

14.1.18 Linsstyrelsen i Jonkopings lan: — ~ — Eftersom det torde vara
omdjligt att direkt ur statsmedel ticka kostnaden for utredningens forslag,
vill Kinsstyrelsen inte motsitta sig att en fiskevardsavgift infors i enlighet
med forslaget. — — —

14.1.19 Linsstyrelsen i Kronobergs kin: Mcd tanke pé att fritidsfisket till-
hoér en av vara allra viktigaste fritidsaktiviteter som utévas av manga
minniskor bor den arliga kostnaden for fiskevard. information. service
m. m. som utredningen kommit fram till tas Gver statsbudgeten.

Det kan knappast vara nddvéndigt att besvira cirka 1 miljon svenskar
for att ta in de 20 miljoner kronor som en fiskevardsavgift beriknas
inbringa. De budgetmedel som det har biir frdga om ér ocksé forhallande-
vis blygsamma om man jamfor med samhillsstodet till andra fritidsaktivi-
teter,

14.1.20 Linsstyrelsen i Kalmar lan: Lansstyrelsen tillstyrker utredningens
forslag — — —.

14.1.21 Linsstyrelsen i Gotlands lin: Lansstyrelsen stiller sig tveksam till
inférande av en alimiin fiskevardsavgift. Linsstyrelscn anser det angeliget
att skapa 6kade ekonomiska resurser for den allménna fiskevarden, fiske-
tillsyn, fiskeservice m. m., men ifragasitter om dessa atgiirder skall finan-
sieras genom fiskevardsavgifter. Utredningen har antagit att en miljon
fiskande kommer att erlagga avgiften och att den s. k. fiskevardsfonden pa
detta sitt drligen tillféres 20 milj. kronor. Med tanke pé de kontrollmo;jlig-
heter som foreslagits bedomer lansstyrelsen att denna ekonomiska kalkyl
ar alltfor optimistisk. Bortfallet kommer framfor allt att ligga pa den stora
grupp av minniskor som fiskar endast nigon enstaka ging om aret. En
betydande del av denna stora grupp av fiskande kommer troligen att avsta
fran denna aktivitet om en fiskevardsavgift inféres. Kostnaderna fér admi-
nistration och kontroll av avgiften blir omfattande och sannolikt kommer
en allman fiskevardsavgift inte att accepteras av alla och skapa betydande
irritation. Detta giller framfor allt de enligt utredningen 350000 fiskande
som fiskar med egen fiskeratt. Eftersom samhillet stdder andra fritidsakti-
viteter bor dven fritidsfisket kunna ges ekonomiskt stéd av budgetmedel,
med hinsyn till det stora antal minniskor som utévar denna form av
aktivitet.

14.1.22 Linsstyrelsen i Blekinge kin: Med hédnsyn till att fiske i skilda
former enligt uppgift utdvas av cirka 2 miljoner ménniskor anser lianssty-
relsen att de kostnader som fiskevardsavgiften foreslas ticka bestrids
genom anslag i statsbudgeten.

Liansstyrelsen avstyrker darfor utredningens forslag om fiskevérdsav-
gift.

14.1.23 Linsstyrelsen i Kristianstads lan: 1 jaimforelse med jaktvardsavgif-
terna foreligger hir den skillnaden att antalet fiskande 4r ojimforligt storre
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an antalet jigare. Bortat tva miljoner svenskar anses bedriva fiske i ndgon
form. Da det giller en si stor befolkningsgrupp synes det betydligt enklare
att bekosta fiskevardande &tgirder direkt via skattemedel. Linsstyrelsen
avstyrker for sin del det foreslagna avgifissystemet. — — —

14.1.24 Liansstyrelsen i Malmohus lin: — — — Linsstyrelsen avstyrker for-
slaget om fiskevardsavgift och anser att de foreslagna fiskevérdsatgir-
derna bdr finansieras over statsbudgeten. :

14.1.25 Linsstyrelsen i Hallands lan: — — — Med hénsyn till de kontroll-,
administrations-, uppbérds- och registreringsproblem som ir forknippade
med den foreslagna avgiftsplikten fdrordar linsstyrelsen. att de pengar
som obestridligen behdvs for fiskeviard m. m. tas upp pa annat sitt namli-
gen av skattemedel. Fran rent principiella utgdngspunkter inger det for
Ovrigt vissa betankligheter att vid straffansvar avgiftsbelidgga en sa utbredd
fritidssysselsittning som amatorfiske med dess allemansrittsliga’™ karak-
tar.

14.1.26 Linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin: Det fria fisket med rorliga
redskap vid bohuskusten uppfattas av manga sem en del i allemansratten.
Att behova erligga avgift, om an blygsam, for att fa fiska skulle darfor
enligt vad som framgitt av remissvaren komma att upplevas mycket nega-
tivt. Att fiska pd fritid &r en av vara vanligaste fritidssysselséttningar och
detta talar for att erforderliga kostnader for denna aktivitet betalas av
statsmedel. Man kan heller inte bortse fran att uppbdrden av dessa avgifter
ger upphov till ytterligare byrakrati.

14.1.27 Linsstyrelsen i Alvsborgs lan: P& de skiil utredningen dberopat
tillstyrker ldnsstyrelsen forslaget att infora fiskevardsavgift.

14.1.28 Lansstyrelsen i Skaraborgs lan: Lansstyrelsen tillstyrker den fore-
slagna avgiften och det foreslagna uppbordssystemet.

Aven om endast hilften av fritidsfiskarna betalar det foreslagna beloppet
20 kr skulle den totala summan uppgi till 20 miljoner kronor, ett inte
foraktligt belopp som lansstyrelsen forutsitter kommer fritidsfisket till-
godo pa olika sitt med minsta méjliga avdrag. Lansstyrelsen tOrutsitter
ocksd att dven innehavare av fastigher med fiskeridtt, om han utnyttjar
fiskeratten, skall betala avgift. Detta Gverensstimmer med jaktrittslag-
stiftningen.

14.1.29 Linsstyrelsen i Varmlands lin: —— — Aven om linsstyrelsen
hyser en viss tveksamhet i frdga om i vilken omfattning ett pibud om
allmén fiskevardsavgift kommer att efterlevas och ifrégasitter mojligheter-
na att évervaka efterlevnaden vill Iinsstyrelsen dndock tillstyrka forslaget
om fiskevardsavgift.

14.1.30 Linsstyrelsen i Orebro lin: — — — Linsstyrelsen anser att avgiften
ar ologisk och orittvis for fritidsfisket ndr detta jaimférs med .alla andra
friluftsaktiviteter utom jakten, vilken har ett liknande system. — — —

Lansstyrelsen bedomer ocksa att risk finns for att fiskevardsavgifien
kommer att sakna stdd i det aliménna rattsmedvetandet och att detta leder
till att manga kommer att fiska utan att ha erlagt avgift. Avgiften kan ocksa
forvantas leda till att antalet fiskande minskar genom att de minst aktiva
helt avstar infor det krangel som I6sandz= av avgiften innebir. — — —
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Lansstyrelsen bedomer att de samlade nackdelarna av den foreslagna
fiskevardsavgiften ar si stora att avgiften inte bor inforas och avstyrker
sdledes utredningens forslag pd den punkten. Finansieringen av de f6re-
slagna fiskevardsbidragen bor liksom fér andra former av friluftsliv ske
direkt Over statsbudgeten utan sirskilda palagor fér utévarna av aktivite-
ten.

14.1.31 Lénsstyrelsen i Vastmanlands lidn: Lansstyrelsen tillstyrker i prin-
cip inférandet av en fiskevardsavgift enligt det forslag som utrcdningen
lamnar.

14.1.32 Lansstyrelsen i Kopparbergs lan: — — — Dcn mest praktiska 16s-
ningen vore att kostnaderna helt finansierades over statsbudgeten. Frigan
ar namligen om det foreligger tillrdckliga skl att i den hirfor erforderliga
uppbérdsverksamheten engagera hela den stora fritidsfiskarekaren. En
Jjamforelse med jaktvardsavgiften ger inte tillrackliga motiv. Jaktutdvandet
och det minga génger mera sporadiskt och tillfilligt utdvade fritidsfisket
har méanga olikheter i de avseenden som hir kan vara aktuetla. Exempelvis
sa har jaktbytet som regel betydligt stérre virde. Vidare tillkommer svérig-
heterna att anordna en limplig kontroll av att avgiften erlaggs.

Liansstyrelsen forordar darfor att bestimmelserna om fiskevardsavgift
utgar ur forslaget och att de erforderliga medlen anvisas dver statsbudge-
ten. Staten satsar avscvarda belopp pa insatser i 6vrigt for det rorliga
friluftslivet och fragan ir om det kan finnas skil att avkriva den som fiskar
en sarskild avgift darfor. For ovrigt skulle enligt utredningens uppskattning
en avgift ge omkring 20 milj. kr. -

Skulle det emellertid vara s& att erforderliga medel t6r de foreslagna
satsningarna ej kan anvisas helt dver budgeten vill lansstyrelsen ¢j motsit-
la sig att en fiskevardsavgift infores.

14.1.33 Linsstyrelsen i Gévleborgs lin: — — — avstyrkes — — — forslaget
om en fiskevardsavgift. Inkomstbortfallet pd 20 milj. kronor bér finansi-
cras gver statsbudgeten. — — —

14.1.34 Linsstyrelsen i Visternorrlands lin: Lansstyrelsen vill i likhet med
lanets fiskenamnd och fiskeriintendent samt SCA uttala en viss tveksam-
het betriffande en allmin fiskevardsavgift. Rimligen bor motsvarande
belopp kunna anslds av statsmedel eller direkt via en okad avgift pa
fiskekorten. — — —

Vid jamférelse med jakten och jaktvardsavgiften framstar fritidsfisket i
de flesta fall som en mer spontan och improviserad sysselsittning, utan
namnvarda investeringar fran utdvarens sida, vilket gor jaktvardsavgiften
mindre adekvat sdsom forebild.

14.1.35 Linsstyrelsen i Jamtlands lin: Linsstyrelsen stiller sig i likhet med
renniringsdelegationen Over huvudtaget tveksam till inférande av dylik
avgift. Nackdelarna framtrider sdrskilt i form av svérigheter och krangel i
samband med uppboérden dirav. Kunde man darfor avsta fran fiskevards-
avgift vore det biist. Erforderliga medel borde kunna stillas till fsrfogande
over statsbudgeten. — — —

14.1.36 Linsstyrelsen i Vasterbottens lin: — — — [ sammanhanget vill lans-
styrelsen understryka behovet av den allménna fiskeavgift utredningen
foreslér. — — —
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14.1.37 Linsstyrelsen i Norrbottens Lin: Linsstyreisen bitrader utredning-
ens forslag om inforandet av allméin fiskevardsavgift. — ~ —

14.1.38 Centralorganisationen SACO/SR: [SACO/SR] anser att medel bor
anvisas over statsbudgeten for de angeligna atgarder det héar ar friga om.
Om fiskevardsavgiften dr enda alternativet till budgetmedel tillstyrks den
dock. — — —

14.1.39 Friluftsframjandet: F kan forstd utredningens ambitioner att tillfo-
ra fisket ekonomiska resurser och déirigenom forbdttra forutsattningarna
for fritidsfisket.

F ser emellertid en fara i att sl in pd vigen att ta ut en avgift for att
bedriva en fritidsaktivitet.

F kan bekrifta utredningens konstaterande att fritidsfisket &r ett stort
inslag i friluftslivet och anser det omotiverat att beliigga en friluftsaktivitet
avgift da andra i regel ej 4r avgiftsbelagda.

De kostnader som ar forenade med utveckling av fritidsfisket bor bestri-
das av stat och kommun.

Den foreslagna avgiften ar visserligen blygsam men blir for t.ex. en
familj pa fyra personer en betydande avgifl for fiske ndgon enstaka géng
vilket det ofta kan bli tal om.

F avstyrker forslaget om fiskevardsavgift.

14.1.40 Hushallningssillskapens forbund och Sveriges fiskevattenagarefor-
bund: Foérbunden hyser vissa betinkligheter mot inférandet av en fiske-
vardsavgift och ser hellre att medel till fiskevard m. m. utgdr av budgetme-
del. Det har emellertid visat sig att nigra medel den vigen hitiills icke
utgatt trots positiva uttalanden i denna riktning. Mot bakgrund hirav kan
forbunden godta en fiskevardsavgift for att bidraga till tickandet av néd-
vindiga kostnader. — — —

14.1.41 Landsorganisationen i Sverige: Nir det giller utredningens forslag
om inforande av en allmin fiskevardsavgift vill LO avstyrka detta. Fritids-
fisket med handredskap har i stora delar av vart land kommit att betraktas
-som en hdvdvunnen folklig riittighet att jaimfoéras med allemansritten. En
allmin fiskevardsavgift med vidhingande administration skulle betraktas
med stor irritation fran en bred allménhet. De medel, som skulle tillféras
fiskevarden, dr knappast av den storlek som skulle motivera en sadan
principiell nyordning.

14.1.42 Landstingsforbundet: — — — Landstingsférbundet anscr att en fi-
nansiering éver statsbudgeten ér riktigare och avstyrker forslaget i denna
del, bl. a. for att det blir administrativt tungrott att ta ut en avgift av landets
ca | miljon fritidsfiskare. Avgiften strider ocks& mot utredningens inten-
tioner att forenkla fritidsfisket.

14.1.43 Skogsindustriernas samarbetsutskott: SISU avstyrker forslaget om
inférande av sirskild fiskevardsavgift, framst av psykologiska och prak-
tiska skdl. Den uppskattade, relativt blygsamma intikten stir ej i propor-
tion till ofrdnkomlig administration och krav pa kontroll. — — —

14.1.44 Svenska kommunforbundet: — — — Styrelsen vill avstyrka detta
forslag, da det blir administrativt tungrott att av landets ca 1 miljon fritids-
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fiskare ta ut en avgift som netto endast ger ca 18,3 milj. kr. I kostnaderna
for inforandet av avgiften bor dessutom inridknas information om den nya
avgiften samt darefter fortlopande kontroll av att avgift har erlagts. Avgif-
ten strider ocksd mot utredningens intentioner att forenkla fritidsfisket.
Det blir vidare svart for den enskilde fritidsfiskaren som endast fiskar
tillfalligt att skilja mellan fiskevardsavgiften och avgiften f6r fiskekort.

De forbattrade resurser for fiskevard som fiskevardsavgiften skulle ge
bor kunna inrymmas i den ordinarie statsbudgeten. Detta forbittrade stéd
motiveras av att fritidsfiske dr en fritidsaktivitet som engagerar en mycket
stor grupp manniskor. Okade statliga bidrag ar darfor ett led i den satsning
pa rekreation for breda folkgrupper som statsmakterna uttalat sig for i
samband med beslutet om en ny rekreationspolitik.

14.1.45 Sveriges turistrad: Enligt utredningen skall de forslag betriffande
fiskevard, service och information samt tillsyn som lagts fram, finansieras
genom att en fiskevardsavgift arligen skall erlaggas av i princip alla fis-
kande. Detta forslag tillstyrker Turistridet under forutsittning att de admi-
nistrativa kostnaderna for uppbord och tillsyn kan hallas pa en rimlig niva.
Motivet till Turistridets stillningstagande &r att bra information om limpli-
ga fiskeomraden. kopplad till forbattrad service i samband med utvandet
och fiskeforbattrande atgiarder, sannolikt kommer att uppfattas mycket
positivt. *"Man far nagot konkret for pengarna’”. '

14.1.46 Sveriges fritidsfiskares riksforbund: Det framgar klart av utred-
ningens redovisning att samhéllets stod till fritidstisket varit alltfér ringa.
Fritidsfiskets viildiga omfattning och sociala viarde motiverar ett rejilt
ekonomiskt stod frin stat och kommun. Det ir enligt forbundet inte orim-
ligt att de kostnader av engangs- och arlig karaktir, som angetts i utred-
ningen — — —bestrids genom budgetmedel. Férbundet vill i detta samman-
hang erinra om att samhillet patagit sig ett stort ekonomiskt ansvar vad
giller andra fritidsaktiviteter som t. ex. idrottsverksamheten.

Forbundet vill dock starkt understryka att det tillméater tillgingen pd
ekonomiska resurser for av utredningen foreslagna dndamal en avgérande
betydelse.

Forbundet vill darfor klart deklarera att det ar berett att acceptera
foreslagen fiskevardsavgift direst statsmakterna anser sig béra vilja denna
finansieringsform. — — — :

14.1.47 Tjansteminnens centralorganisation: — — — TCO delar utredning-
ens uppfattning vad giller inférandet av en fiskevardsavgift samt det
foreslagna uppbordsforfarandet.

14.2 Avgiftens storlek

14.2.1 Kammarritten i Jonkoping: Kammarritten kan kiinna viss sympati
for tanken att de som fritidsfiskar ocksd bor betala huvuddelen av de
kostnader som fordras for att fisket skall kunna utvecklas och administre-
ras. Utifrdn denna principiella utgdngspunkt kan det vara konsckvent att
fiskevdrdsavgift infores och att denna sittes si hogt att ndgot annat stats-
stod inte utgdr dn det som skall finansieras med influtna medel. Sa langt gar
emellertid inte kommitténs forslag.

Den féreslagna avgiften innebdr en halvmesyr. Den skulle inte ticka
statens kostnader for fritidsfisket och den skulle medfora byrdkrati och
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besvir for den enskilde. Det dr tveksamt om man bor infora en sa 1ag avgift
som pa foreslagna 20 kr per person med allt vad detta innebér av kontroll,
straff och registrering (vilket torde vara nédvindigt). I varje fall de forsta
sren ar det inte troligt att si manga som utredningen tror — 1 milj.
minniskor — kommer att betala avgiften. Intdkterna kommer dd — sedan
adminstrationskostnaderna betalts — att bli ganska betydelselgsa.

Utredningen har inte heller nirmare berdrt de avgréansningsproblem som
uppkommer nér det giller den foreslagna avgiften. Det dr salunda inte
ovanligt att en hel familj dr ute i en bat och bedriver fiske. Skall di alla
familjemedlemmarna som tillfalligtvis befattar sig med ett handredskap
vara skyldiga att betala avgift eller ricker det med att endast en familje-
medlem erlagt denna?

Kammarritten stiller sig pd grund av det anforda tveksam till att infora
en fiskevardsavgift i synnerhet om denna séttes sa lagt som foreslagits.

14.2.2 Riksrevisionsverket: — — — RRV ifragasitter — — — om inte denna
avgift bor anpassas sé att den ticker samtliga adminstrativa kostnader for
verksamheten.

14.2.3 Hushallningssillskapens forbund och Sveriges fiskevattenigarefor-
bund: — — — Négon erinran mot storleken av foreslagen avgift har forbun-
den icke men ifrigasitter om inte nagon form av familjelicens bor dvervi-
gas. :

14.3 Undantag fran avgiftsplikten

14.3.1 Riksaklagaren: — — — Aldersgrénsen for uttagande av fiskevards-
avgift bor sammanfalla med straffmyndighetsaldern.

14.3.2 Lansstyrelsen i Ostergotlands lan: — — — Liksom LRF och Fiske-
vattenagareforbundet i Ostergotland anser lansstyrelsen att ocksé licen-
sierade yrkesfiskare skall betala fiskevardsavgift. Detta skapar naturliga
forutsattningar att paverka beslut om de fonderade medlens anvindning i
fiskevardsarbetet.

14.3.3 Liansstyrelsen i Jonkopings Lin: — — — kan det tyckas att grinsen {or
avgiftsfrihet — 16 ar — satts vil 1agt med tanke pa att skoltiden for de flesta
ungdomar numera striacker sig betydligt lingre. En grins vid 18 r syns
vara ett lampligare forslag och ansluter dessutom naturligt till nu gillande
myndighetsalder.

14.3.4 Lansstyrelsen i Kalmar lan: — — — dven yrkesfiskekaren bor deltaga
i kostnaderna for fiskevarden och darmed sammanhéingande problem.

14.3.5 Lansstyrelsen i Visternorrlands lan: De mera anspraklésa formerna
av fritidsfiske — fiske med metsp6 — som mindre r inriktat pa fangst 4n pa
avkoppling, borde i alla hiandelser vara fritt. Den foreslagna avgiften (20
kr), torde i och for sig vara av mindre betydelse dn besviret att erligga
avgiften for den. som kanske vid nagot enstaka tillfallc vill meta. En avgift
framstar ocksd i detta sammanhang sdsom mindre skilig. da den sillan
torde kunna motiveras av nagon service fran det allménnas sida.
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14.3.6 Lansstyrelsen i Jamtlands lan: Mojligheter borde — — — undersokas
att for befrielse frin fiskevardsavgift avgrinsa sddana fiskerittsiagare som
utnyttjar sitt fiske i huvudsak sdsom husbehovsfiske utan att ha anlitat
nigra samhillsorgan for vérd eller forvaltning av fisket.

14.3.7 Linsstyrelsen i Norrbottens lin: — — — Allmin avgift bor enligt
styrelsens uppfattning erliggas av alla kategorier av fiskare.

14.3.8 Hushallningssillskapens forbund och Sveriges fiskevatteniigarefor-
bund: Forbunden anser det — — — orimligt. att fiskevattenigare. nir han
fiskar pa eget vatten. skall betala fiskevirdsavgift. Han bér i denna situa-
tion undantas fran skyldigheten att betala sadan avgift.

14.3.9 Sveriges fiskares riksforbund: Jimvil yrkesfiskare bor betala fiske-
vardsavgift. — — -

14.4 Uppbordssystem

14.4.1 Postverket: Postverket stgder tanken pa ett uppbordssystem med
register av jaktkortsmodell.

14.4.2 Kammarkollegiet: Vidare skulle enligt betinkandet kammarkolle-
giet meddela bestimmelser om ordningen for uppbord av fiskevardsavgift
och utfardande av bevis om erlagd avgift. Kollegiet anser att det ar lampli-
gare om regler i angivna hinscenden faststilles av regeringen. antingen
genom att inarbetas i den blivande fiskeforordningen eller genom att fére-
skrivas pa annat sitt. Betriiffande uppbérden av fiskevardsavgiften disku-
teras tva skilda system i betiinkandet: ett med.och ett utan registrering av
dem som skall betala avgift. Kollegiet vill ifrigasitta om man inte — i varje
fall under en 6vergangsperiod — bor stanna for det registerlosa alternati-
vet.

14.4.3 Riksrevisionsverket: RRV ifragasiitter om det ar nédvandigt att
lagga upp ett dataregister omfattande ungefar en miljon fritidsfiskare for att
man skall kunna sidnda ut betalningsunderlag till den arliga avgiften. Ett
enklare uppbordsforfarande bor dvervigas, t. ex. att det vid postkontoren
finns blanketter for direkt inbetalning. Eftersom informationen riktar sig
till en stor del av befolkningen, kan det tinkas att allman information i
press, radio och TV kan genomftras med jaimna mellanrum.

14.4.4 Namnden for samhillsinformation: — — — Om en fiskevardsavgift
inféres bor ocksa ndgon form av registrering ske. For att enkelt kunna na
berorda manniskor med information ar en registrering véardefull.

14.4.5 Fiskeristyrelsen: Styrelsen har for sin del ej nigra siirskilda erinring-
ar att anfora mot den konstruktion av en fiskevardsavgift som redovisas i
betankandet.

14.4.6 Domiinverket: Enligt dominverkets mening ar det vidare mojligt att
oka utrymmet for fiskevardsétgarder genom att infora en extra skatt pé
fiskeredskap. En sidan ordning dr administrativt enklare én utredningens
forslag om fiskevardsavgift. Skatten pa fiskeredskap bor anvindas frimst
for fiskeforbattrande atgirder i s.k. frivatten, déir inga kortintikter kan
finansiera fiskevérden.
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14.4.7 Linsstyrelsen i Stockholms kin: — — — Pa sitt utredningen foreslar
talar overvigande skl for att ett uppbordssystem med register av jakt-
kortsmodell 4r mest effektivt.

14.5 Kontroll att fiskekortsavgiften erliggs

14.5.1 Lantbruksstyrelsen: Utredningen foreslar att den som mot vederlag
upplater fiskeritt till annan dr skyldig att tillse att denne har erlagt fiske-
vardsavgift. Den som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter hdremot
domes till boter. Enligt lantbruksstyrelsens mening ér denna Overvak-
ningspalaga olamplig. Den som upplater fiskeritt till allmdnheten méste
namligen av serviceskal anlita ett stort antal fiskekortforsiljare vid turist-
anlaggningar, affarer, bensinstationer med stor och varierande personal.
For att distributionen av fiskekort skall fungera med foreslagen 6vervak-
ning finns risk for krav pa okad ersittning frin forsiljarna eller kommer
man att vigra att forsilja fiskekort till men for fritidsfiskaren.

14.5.2 Dominverket: — Allmiinhetens fiskekortskOp kommer att férsva-
ras. Flera kortforsiljare torde siga ifran sig forsiljningsatagandet p.g. a.
dels kontrollskyldigheten som inskrivits i forslaget, dels det straffansvar
som foljer om avgiftskontroll inte fullgjorts. Det bor framhéllas att minder-
ariga ofta arbetar pd platser dir fiskekort séljs.

— Kontrollskyldigheten utesluter de rationaliseringsmajligheter som
bl. a. fiskekortsautomater och bokning innebar. '

14.5.3 Linsstyrelsen i Ostergotlands lin: — — — Lansstyrelsen ifragasitter
om det 4r mojligt att aldgga upplitaren av fiskeritt att kontrollera om
fiskerattssokaren erlagt fiskevardsavgift. Fiskekort siljs i automater,
kiosker och bensinstationer m. m. Ytterligare utredning behévs for att hitta
lampliga kontrollformer.

14.5.4 Linsstyrelsen i Jonkopings lin: — — — Nagon omfattande kontroil-
apparat kan av forklarliga skil inte komma till stind for indrivningen av
fiskevardsavgifterna, utan inbetalningen far i stor utstrackning bygga pa
frivillighet. Daremot anser lidnsstyrelsen att den kontrollskyldighet med
atfoljande kriminalisering, som alagts den som forsiljer fiskekort ar tvek-
sam. Motivationen till frivillig inbetalning bor i forsta hand byggas upp av
information om hur avgiften kommer de fiskande till godo. Med hiinsyn till
den foreslagna tillsynsapparaten torde det ej vara erforderligt att infora ett
straffansvar for fiskekortsforsiljare. Hotet om upptickt av tillsynsman
torde vara tillrackligt for fritidsfiskare att erlagga avgift frivilligt.

14.5.5 Linsstyrelsen i Kristianstads lin: — — — Kontrollen av systemet kan
bli betungande. Det finns — — — skil att anse den plikt att 6vervaka
avgiftsbetalningen som utredningen vill alagga fiskerittshavare vid uppla-
telse av fiske mot avgift vara alltfor langtgiende.

14.5.6 Linsstyrelsen i Malméhus Iin: — — — Enligt utredningen skalf den
som uppléater fiskevatten vid straffansvar vara skyldig att kontrollera att
den som skall fiska har betalt fiskevardsavgift. Detta fir anses vara ett
alltfér betungande ansvar for fiskevattensigarna. Dessutom kan detta mot-
verka intresset for att upplata fiskevatten for fritidsfisket. — — —

17 Riksdagen 1980/81. | saml. Nr 153
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14.5.7 Lansstyrelsen i Orebro lin: — — — Kontrollen av att avgiften erlagts
dverlimnas i stor utstrackning till de fdreningar och enskilda personer som
siljer fiskekorten, vilket kan bli en betungande uppgift eftersom fiske utan
erlagd avgift kommer att vara straffbart. Kontrollkravet kan ocksa stoppa
pagaende rationalisering av fiskekortforsiljningen genom automater och
postgiro.

14.5.8 Linsstyrelsen i Kopparbergs lin: — — — kan ldnsstyrelsen ej ansluta
sig till utredningens uppfattning och forslag att var och en som mot avgift
upplater fiskeritt till annan vid straffansvar skall vara skyldig tillse att den
till vilken fiskeritten uppléts har erlagt fiskevardsavgift. Regeln kan upple-
vas som en last frin upplatarens sida och lagga hinder i vigen for fiskekort-
forsiljning genom automater.

14.5.9 Linsstyrelsen i Givleborgs lin: Den foreslagna fiskevardsavgiften
pa 20 kronor riknar utredningen med skall erlaggas av ca | milj. av landets
2 milj. fritidsfiskare. Eftersom man inte heller i detta avseende foreslar
forbittrade overvakningsresurser konstaterar man, att | milj. etler S0 % av
landets fritidsfiskare kommer att bli lagdvertridare.

Det kan inte vara rimligt att ligga kontrollen av erlagd fiskevardsavgift
pé foreningarnas kortforsiljare. Fiskekort séljs ju dven i automater eller
genom utbetalningskort som tillséinds medlemmar per post. Det bor racka
med skyldighet enligt 47 § for enskild person att kunna uppvisa bevis om
erlagd fiskevardsavgift for polisman eller person som avses i 56 §.

14.5.10 Linsstyrelsen i Visternorrlands lan: Skulle fiskevardsavgift inforas
enligt utredningens forslag blir det svart och kostsamt att dvervaka att
betalningsskyldigheten fullgjorts. T.ex. kan ndmnas att kontroll gcnom
upplataren icke 4r mojlig vid fiske pa frivatten eller dér fiskekort numera
siljs via automat.

14.5.11 Linsstyrelsen i Jamtlands lan: 1 48 § i forslaget till lag om fiske
stadgas, att den som mot vederlag upplater fiskertt till annan dr skyldig att
tillse att denne har erlagt fiskevardsavgift, och i 53 § andra stycket i
forslaget stadgas, att den som uppsétligen eller av oaktsamhet bryter mot
detta domes till boter. Det bor 6vervigas att dessa bestimmelser ersittes
med regler av innehéll att upplatelse av fiskeratt dr giltig endast om stadgad
fiskevardsavgift erlagts och att erinran hdrom bor goéras vid upplatelse.
Ansvaret for att fiskevardsavgift erlagts bor helt avila den fiskande.

14.5.12 Linsstyrelsen i Visterbottens lan: — — — Dock delar ldnsstyrelsen
den kritik som framforts av fiskenimnden mot systemet for kontroll att
avgiften betalts. Att kortforsiljarna skall aldggas detta mot straffansvar
torde inte vara nagon realistisk I6sning.

14.5.13 Centralorganisationen SACO/SR: — — — Att som utredningen fore-
slar dels lata forsiljare av fiskekort kontrollera att avgift erlagts. dels
kalkylera med att en stor del av de fiskande inte skall eller inte kommer att
erlagga avgiften verkar dock mindre tilltalande.

14.5.14 Friluftsframjandet: Administrationen av fiskevardsavgiften torde
bli saval besvirlig som dyrbar. Kontroll av efterlevnaden av lag p4 omra-
det kriaver sannolikt speciella tjainsteman.
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14.5.15 Skogsindustriernas samarbetsutskott: — — — Avgiften medfor vi-
dare komplicerade ansvarsforhdllanden samt forsvérar rationella forfa-
ringssitt med forsaljning av fiskekort.

14.5.16 Sveriges fritidsfiskares riksforbund: — — — Forbundet har i sa fall
ingen erinran mot den konstruktion av avgiften samt fondens dndamal och
fondstyrelsens sammansattning som utredningen foreslagit.

Forbundet vill slutligen framhalla att iven om den féreslagna fiskevards-
avgiften beslutas kommer denna endast att ticka ca hilften av de arliga
kostnaderna. Forbundet vill darfér starkt understryka att fondmedlen en-
dast fir tagas i ansprak for fiskevard, service, information, organisations-
stod samt viss tillsyn i enskilt vatten. Ovriga kostnader — &rliga eller av
engangskaraktir — bor helt bestridas genom budgetmedel.

14.6 Fiskevﬁrdsfonden

14.6.1 Kammarkollegiet: — — — Kollegiet har inte nagot att erinra mot att
forvaltningen av den foreslagna fiskevardstonden ligges pa verket. — — —

Den fondforvaltning kollegiet har hand om ar redan omfattande och
inkluderar den i sammanhanget sdsom forebild anvidnda jaktvardsfonden.
En fond av det slag varom hdr ar friga redovisas i de statliga rikenska-
perna bland "'Ovriga diverse medel'". Detta redovisningssitt innebir att
tillgingarna i fonden inte ingér i statens bokforda nettoférmégenhet.

For att halla fiskevardsavgiften sa lag som mdgjligt bér kammarkollegiet
forrinta fondmedlen genom placeringar i olika virdepapper m.m. — — —

Enligt fiskevattensutredningens forslag skulle kollegiet avge redovisning
till regeringen for fiskevardsfondens forvaltning. Det ir kollegiets bestim-
da uppfattning att en sadan redovisning i stillet bér ankomma pa fondens
styrelse, som ju blir det materiellt beslutande organet. Erforderligt siffer-
material ur fondrikenskaperna kommer kollegiet givetvis att ta fram at
styrelsen for fonden.

14.6.2 Riksrevisionsverket: Utredningen foreslar att en sirskild fiskevards-
fond skall inrittas och att avgifterna skall tillféras denna. Detta innebir en
form av specialdestination, som enligt RRVs mening inte ligger i linje med
de av riksdagen antagna principerna for moderniseringen av det statliga
budgetsystemet. RRV foreslar darfor, att avgiftsmedlen tas upp under
budgetens inkomstsida och att anslag fér motsvarande dndamaél anvisas for
att disponeras av fiskeristyrelsen. Den foreslagna ordningen bér enligt
RRVs mening inte hindra att berérda intresseorganisationer kan beredas
tillfille att ge synpunkter pa anviindningen av avgiftsmedlen, t. ex. genom
en till fiskeristyrelsen knuten ridgivande nimnd.

14.6.3 Beredningen for samordning av statliga insatser for rekreation
m.m.: Beredningen dr — — — emot att fonder centralt byggs upp av ett
foreslaget avgiftssystem. Staten bor, inte minst mot bakgrunden av sin-
uttalade rekreationspolitik, via budgetmedel stddja rekreation och frilufts-
liv i skilda former. Detta stod bor enligt beredningen utga till olika aktivi-
teter efter behov och inte styras av eventuella tillgiingliga medel for vissa
aktiviteter.

14.6.4 Linsstyrelsen i Jonkopings lin: — — — Formen med en sarskild
fiskevardsfond syns — — — borga for att de medel som flyter in ocksa
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direkt kommer fisket till godo. I viss man kan det vil emellertid sigas att
fritidsfiskarna darigenom far bira en stor del av kostnaderna fér en fiske-
vard, som kommer hela befolkningen till godo i form av ett bittre hushal-
lande med en naturresurs. — — —

14.6.5 Linsstyrelsen i Vistmanlands lin: Det bor 6vervigas om inte dven
yrkesfiskets foretradare skall vara representerade i fiskevardsfondens sty-
relse eftersom en stor del av fondmedlen skall anvindas till direkta fiske-
vardsatgirder i vatten som ocksd ir av intresse for yrkesfisket.

14.6.6 Linsstyrelsen i Kopparbergs lin: Enligt forslaget skall av influtna
avgifter bildas en fond, benamnd fiskevardsfonden, som skall férvaltas av
kammarkollegiet. Om en fiskevardsavgift inféres och denna fond bildas dr
det angelaget att naturvardsintressena garanteras medinflytande i namn-
den.

Dairest en fiskevardsavgift inféres bor influtna medel ej fA anvindas for
restaurering av ett forsurat vatten.

14.6.7 Lansstyrelsen i Gavleborgs lin: — — — Medlen bor tillféras en fond,
fiskevardsfonden. Betriffande denna fond bor, med nedan angivna undan- .
tag, de av utredningen foreslagna reglerna gilla.

Lansstyrelsen ifragasatter om det kan vara lampligt att fondstyrelsen
skall fatta beslut for varje inkommen ansokan om bidrag. Fondstyrelsens
uppgift bor enligt lansstyrelsen vara att férdela fondmedel efter de medels-
behov som redovisats fran resp. fiskenamnd. Storre projekt skall naturligt-
vis provas av fondstyrelsen men i vrigt bor fiskendmnderna fa besluta om
bidrag till lokala atgiirder av de medel som fondstyrelsen fordelat till resp.
lan.

14.6.8 Hushallningssillskapens forbund och Sveriges fiskevattenagarefor-
bund: Det ir emellertid angeliget att silunda influtna medel ocksi anviinds
for angivna dndamaél. De administrativa kostnaderna far saledes icke tilla-
tas bli for stora. Férbunden har ingen erinran mot foreslagna forvaltnings-
atgarder och delar utredningens uppfattning att ett uppbordssystem med
register bor viiljas. . '

For att minska de administrativa kostnaderna foreslar forbunden att
fondstyrelsen i mojligaste man begrinsas. Det synes férbunden onodigt
med s stor allmiin representation i fondstyrelsen som utredningen foresla-
git och borde lampligen landstingsforbundet kunna utga.

14.6.9 Sveriges fiskares riksforbund: — — — Yrkesfisket bor vara foretritt i
den foreslagna fondstyrelsen och komma i atnjutande av organisationsbi-
drag liksom fritidsfiskarnas och fiskevattenidgarnas organisationer. Medlen
bor fordelas lika mellan dessa tre organisationer.

14.6.10 Sveriges turistrad: De mcdel som flyter in genom fiskevirdsav-
gifter skall enligt férslaget bilda en fond med sérskild fondstyrelse. Enligt
vir mening talar flera skil for att Turistradet ocksé blir representerat i
denna styrelse. — — —
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Biluga 4
De remitterade lagforslagen

1 Forslag till

Lag om fiskevardsomraden

Hirigenom foreskrivs foljande.

Allmanna bestiimmelser

1 § 1 syfte att samordna fiskets bedrivande och fiskevarden och frimja
fiskerattsinnehavarnas gemensamma intressen kan enligt denna lag fiske
som tillhor eller utgor tva eller flera fastigheter sammanforas tiil ett fiske-
vardsomrade och fiskerittsinnehavare inom detta bilda en fiskevardsom-
radesforening. Foreningens verksamhet fir inte omfatta fiske som enligt
lagen (1950: 596) om ritt till fiske far bedrivas i enskill vatten utan stod av
enskild fiskeratt.

Om det finns sarskilda skal, far ett fiskevirdsomrade bildas av fiske som
tilthor endast en fastighet, om fastigheten har flera dgare.

2 § Ett fiskevirdsomrade far inte omfatta fiske inom omréden, dir sa-
merna har rétt till fiske enligt renndringslagen (1971:437), savitt fraga ér
om kronomark ovanfor odlingsgrinsen som star under statens omedelbara
disposition eller renbetesfjillen. '

Betriffande fiske inom andra omriden, diar samerna har ritt till fiske
enligt rennéringslagen, fir ndgon inskriankning inte ske i denna ritt genom
bildande av fiskevardsomraden.

3 § Den som éger fiske som ingér i ett fiskevirdsomride ar medlem i
fiskevardsomradesforeningen.

Har en fastighets fiske upplatits i sin helhet f6r ldngre tid 4n ett &r, skall
brukaren i stillet fér upplatarcn vara medlem i féreningen under upplatel-
setiden, om inte annat har avtalats mellan upplétaren och brukaren.

4 § Beslut om bildande av ett fiskevardsomride meddelas av liansstyrel-
sen, som i samband ddrmed skall faststélla stadgar for fiskevirdsomrédes-
foreningen i de hinseenden som anges i 18 §.

5 § Beslut enligt denna lag géller 4ven mot nya medlemmar.

Villkor for bildande

6 § Ett fiskevardsomrade far bildas endast om #garna av det fiske som
det dr friga om inte mera allmint motsitter sig bildandet. Vid denna
provning skall frimst deras mening beaktas, vilkas fiskeutdvning paverkas
mest av bildandet.

7 § For att ett fiskevardsomrade skall fa bildas krivs att bildandet ar
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lampligt med hédnsyn till vattenomradets och fiskets beskaffenhet och
omfattning samt forhéllandena i 6vrigt.

Verksamhet

8 § En fiskevardsomradesforening far besluta om upplatelse av fiske
inom fiskevardsomradet.

For beslut om upplételse av en medlems hela fiske eller av fiske som han
innehar med ensamritt fordras hans samtycke, om inte fisket saknar
betydelse for hans férsérjning. ’

9 § En fiskevardsomradesforening fir besluta att bidrag till féreningens
verksamhet skall uttaxeras av medlemmarna, endast om det finns fore-
skrifter om sidan uttaxering i stadgarna.

Forfarandet vid bildandet

10 § Ansokan om bildande av ett fiskevardsomrade far goras av den som
ager fiske som avses ingé i omridet, av kommunen eller av fiskenidmnden.
Ansokan skall goéras hos lansstyrelsen.

11 § Ansokningshandlingarna skall innehalla uppgift om det fiske som
avses ingd i fiskevardsomradet och forslag till stadgar for fiskevardsom-
radesforeningen.

12 § Frigan om bildande av ett fiskevardsomrade skall utredas vid en
forriattning under ledning av en forrattningsman, om det inte ar uppenbart
att forutsattningar for bildandet saknas.

Lansstyrelsen far dock utan foregaende forrittning besluta att bilda ett
fiskevardsomride, om alla dgarna av fisket d4r ense om detta eller om
forrittning annars inte anses nédvindig.

13 § Forrittningsmannen skall med ledning av ansékningshandlingarna
och vad som i dvrigt har forekommit gora upp ett forslag till det fiske som
bor ingd i fiskevardsomradet och de stadgar som bor galla for fiskevards-
omradesforeningen. Han skall vidare, i den omfattning som behdvs for
provningen enligt 6 §. utreda vilka som ar dgare till fisket och uppritta en
forteckning over dgarna (fiskerittsforteckning).

Forslaget skall behandlas vid sammantrade infor forrittningsmannen.

14 § Forrattningsmannen skall genom kungorelse kalla dgarna av fisket
till sammantridet. Kungorelsen skall innechéalla en kort beskrivning av den
avsedda omridesbildningen samt uppgift om tid och plats diar ansoéknings-
handlingarna och fiskerittsforteckningen finns tillgingliga. I kungérelsen
skall den som vill dberopa skriftlig utredning till stdd for erinringar mot
fiskerattsforteckningen uppmanas att ligga fram utredningen senast vid
sammantradet.

Kungérelsen skall inforas i ortstidning. I fiskerdttsforteckningen upp-
tagna #gare av fiske skall skriftligen underrittas om kungorelsens innehall.
Om inférande i ortstidning inte dr péakallat, fir kungorelsen i stillet delges
agarna av fisket. Kommunen och fiskendmnden skall alltid underrittas.
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15 § Vid forrittningen skall forutsattningarna for bildande av fiskevards-
omradet utredas.

Fiskerittsinnehavarna skall fa tillfille att yttra sig och lagga fram utred-
ning i frigor som &r av betydelse for bildandet.

16 § Forrattningsmannen skall avge ett utlatande om fiskevardsomradet
bor komma till stind. Finner forrattningsmannen att det bor ske, skall han i
utlitandet ta in férslag i friga om det fiske som fiskevardsomradet skall
omfatta och forslag till stadgar for fiskevardsomridesforeningen. I utldtan-
det skall alltid anges hur forrittningskostnaderna bor betalas.
" Forrattningen avslutas genom att utlitandet och 6vriga forriittnings-
handlingar liggs fram for dgarna av fisket pé tid och plats som bestimts vid
sammantride. Handlingarna halls harefter tillgiingliga fér granskning un-
der en ménad. ’

Efter utgingen av denna tid skall forrattningsmannen oversanda for-
rattningshandlingarna och de erinringar som kan ha framstillts till linssty-
relsen.

17 § Meddelas beslut om bildande av ett fiskevardsomrade, skall kostna-
derna for bildandet, i den mén bidrag inte utgr av allminna medel,
fordelas mellan dgarna av fisket efter vad som ar skaligt. Bildas inte ndgot
fiskevardsomrade, skall kostnaderna betalas av sékanden eller fordelas
mellan sékandena, om inte sérskilda omstindigheter foranleder att betal-
ningsskyldigheten fordelas mellan dgarna av fisket eller vissa av dem.

Stadgar

18 § Av stadgarna for en fiskevardsomradesforening skall framga
1. grunderna for fiskets nyttjande och for fiskevarden,
2. vilka riktlinjer i 6vrigt som skall gélla fér foreningens verksamhet.

19 § Pa ansokan av fiskevardsomradesforeningens styrelse far linssty-
relsen besluta om #ndring av stadgarna i de hianseenden som anges i 18 §.
For sddana dndringar giller villkoren for och forfarandet vid bildande av
fiskevardsomrade.

Organisation

20 § For fiskevardsomridesféreningen skall finnas en styrelse. Innan
styrelsen har utsetts kan foreningen inte forvirva rittigheter eller iklada
sig skyldigheter. Styrelsen foretriider féreningen mot tredje man.

21 § Medlemmarnas ratt att delta i handhavandet av fiskevardsomrides-
foreningens angeldgenheter utévas pa fiskestimma.

22 § Vid omrostning pa fiskestimma giller att varje medlem har en rost,
om inte annat foljer av stadgarna.

Ingen fér for egen del rosta for mer dn en femtedel av det pa stimman
foretradda rostetalet.

23 § Den mening som har fatt det higsta réstetalet giller som stimmans
beslut. Val avgors vid lika rostetal genom lottning. I andra fragor giller den
mening som bitrdds av de flesta rostande eller, om dven antalet rostande 4r
lika, av stimmans ordforande.
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Fiskevardsomrades bestand

24 § Lansstyrelsen kan besluta att en fiskevardsomradesforening skall
upplisas.

Sadant beslut fir meddelas om édgarna av fiskct mera allmént motsétter
sig en fortsatt samverkan eller om dndrade forhéllanden intratt som vésent-
ligt inverkar pa foremngens verksamhet.

Beslut om upplésning pd den forstndmnda grunden far inte meddelas
innan tio ar har forflutit fran det beslutet om bildande av fiskevardsomra-
det vann laga kraft.

25 § Pa ansokan av styrelsen for de fiskevardsomradesforeningar som
berors kan ldnsstyrelsen besluta att

|. fora samman flera fiskevardsomriden till ett fiskevardsomrade,

2. dela upp ett fiskevirdsomride i flera fiskevardsomraden.

For sidan ombildning giller villkoren for och férfarandet vid bildande av
fiskevardsomrade.

26 § Pa ansokan av fiskevardsomradesforeningens styrelse far lanssty-
relsen besluta att ett fiske skall anslutas till fiskevardsomradet. For sddan
anslutning fordras medgivande av fiskets dgare och, om fisket ingar i
fiskevardsomrade, av fiskevardsomradesféreningen for det omridet.

27 § Linsstyrelsen far besluta att ett fiske skall uteslutas ur fiskevards-
omradet. Ansokan om uteslutning skall géras av fiskevardsomradesfor-
eningens styrelse eller av fiskets dgare.

28 § Lansstyrelsen far férordna att- frigor som avses i 24, 26 eller 27 §
skall utredas vid forrittning innan lansstyrelsen beslutar.
For forfarandet vid saddan forrattning galler 13—16 §§ i tillimpliga delar.

29 § Vid upplosning av en fiskevirdsomradesforening giller bestammel-
sen i 62 § lagen (1973: 1150) om forvaltning av samfalligheter.

Ansvar m. m.

30 § Bryter den som dr medlem i fiskevirdsomridesforeningen mot de
regler som enligt stadgarna eller fiskestimmans beslut giller for fisket
inom fiskevardsomradet doms till boter, om inte girningen ar belagd med
straff i annan lag eller forfattning.

Sadant brott far atalas av aklagare endast efter angivelse av mélsigande.
Som malsdgande anses dven fiskevirdsomrédesféreningen och medlem i
foreningen.

31 § Anser en medlem vars ritt berdrs av beslut pa fiskestimma eller
beslut av fiskevardsomradesféreningens styrelse att beslutet inte har till-
kommit i behorig ordning eller att det strider mot denna lag eller annan
forfattning eller mot stadgarna eller kranker hans enskilda ritt, far han
overklaga beslutet hos ldnsstyrelsen genom besvar.

Besvirshandlingen skall ha inkommit till lansstyrelsen inom fyra veckor
frin dagen for beslutet. 1 friga om besvir mot styrelsens beslut riknas
dock besvirstiden fran den dag klaganden fick del av beslutet.

Fiskestimmans eller styrelsens beslut skall gilla utan hinder av att det
har 6verklagats, om inte lansstyrelsen férordnar annat.
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32 § Laéansstyrelsens beslut enligt denna lag far 6verklagas hos kammar-
ritten genom besvir.

Da beslut som linsstyrelsen eller kammarritten meddelar enligt denna
lag angér si ménga att avskrift av beslutet inte limpligen kan tilistallas
envar av dem, skail meddelande om beslutet inforas i ortstidning. Tiden for
Overklagande skall riknas fran den dag da kungorandet har skett.

Lénsstyrelsens beslut skall gilla utan hinder av att det har dverklagats,
om inte kammarritten forordnar annat.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 1982, da lagen (1960: 130) om
fiskevardsomraden skall upphéra att gilla.

2. T drenden om bildande av fiskevardsomrade, i vilka forrittningssam-
mantride hallits eller kallelse till sidant sammantride skett fore ikrafttri-
dandet, skall dldre bestimmelser fortfarande gilla.

3. Fiskevardsomraden, som bildats enligt lagen (1960:130) om fiske-
vardsomriden, ombildas i samband med den nya lagens ikrafttridande till
fiskevirdsomrdden och fiskevirdsomradesféreningar. For sidana om-
ridesforeningar skall bestimmelserna i 10, 12 och 13 §§ lagen (1960: 130)
om fiskevardsomraden gilla som om de upptagits som bestimmelser i
stadgarna.

4. Har fiske upplétits genom servitut skall vad i lagen sigs om égaren av
fisket i stéllet gilla dgaren av den fastighet till vars forman servitutet giller.

5. Forekommer i lag eller annan forfattning hianvisning till en fGreskrift
som har ersatts gecnom bestammelse i denna lag, tillimpas i stillet den nya
bestimmelsen.

2 Forslag till
Lag om ﬁndring i lagen (1950: 596) om ritt till fiske

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1950: 596) om ritt till fiske'
dels att 31 och 32 §§ skall upphdora att gilla,
dels att 30 och 41 §§ skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

30

Om innehavare av enskild fiske-
ratt, i strid med allmdnt intresse,
uppenbart vanskoter fisket genom
alltfor hard beskattning av fiskbe-
standet eller genom underlatenhet
att utnyttja fisket, skall statens fis-
keritjinsteman soka trdiffa overens-
kommelse med dgaren av den fas-
tighet, till vilken fisket hor, samt,
diir fiskerdtt innehaves av annan,
Jdamvil med denne om fiskets bedri-

! Senaste lydelse av 31 § 1970: 438.

§

Om innehavare av enskild fiske-
ritt i strid med allmdinna intressen
uppenbart vanskoter fisket genom
alltfér hard beskattning av fiskbe-
stindet eller genom underlatenhet
att utnyttja fisket, fdr fiskendmn-
den foreligga honom att bedriva
fisket pd ett sitt som behovs for att
avhjilpa vanskotsein. Innehas fis-
ket av annan dn dgaren, far fore-
liggandet i stdller riktas mot
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Nuvarande Ivdelse

vande. Overenskommelsen skall
avfattas skriftligen samt avse viss
tid, hégst tio dr.

41 §

Talan mot linsstyrelses beslut i
drende, vard 24, 28 eller 29 § dger
tillimpning, eller rorande utdo-
mande av vite enligt 32 § féres hos
kammarritten genom besvir inom
tva manader efter det klaganden er-
holl del av beslutet.

Talan mot beslut enligt denna lag
av annan myndighet dn regeringen
i annat fall dn som avses i forsta
stycket fores hos regeringen genom
besvir inom tid som sdgs i forsta
stycket.

Vederborande fiskeriintendent ar
pa grund av sin befattning behdrig
att fora talan i drende som avses i
forsta eller andra stycket.

D4 beslut som myndighet medde-
lar enligt denna lag angdr s manga
att avskrift av beslutet ¢j limpligen
kan tillstillas envar av dem, skall
delgivning ske enligt 17 § delgiv-
ningslagen (1970: 428).

Beslut, som avses i 22, 28 och
29 §8, skola linda till efterriitielse
utan hinder av ford klagan, om e
annorlunda forordnas. Om sérskil-
da skil foreligga, ma ldnsstyrelsen
forordna att aven beslut, som avses
i 31 §. skall linda till omedelbar ef-
terrdttelse.

2 Senaste lydelse 1975: 176.

266

Foreslagen Ivdelse
dgaren. I foreliggandet far namn-
den sdtta ut vite. -

Agaren eller innehavaren ir skyi-
dig att tdla att en foreskriven dt-
gdrd vidtas dven om foreliggandet
riktas mot den andre.

4

Lénsstvrelsens beslut i sddana
drenden som avses i 24, 28 eller
29 § overklagas hos kammarritten
genom besvir inom tva manader ef-
ter det klaganden fick del av beslu-
tet.

Fiskendimndens beslut i sddant
drende som avses i 30 § overklagas
hos fiskeristvrelsen genom besvdir
inom tre veckor efter det klaganden
fick del av beslutet. Fiskeristyrel-
sens beslut overklugas hos rege-
ringen genom besvdr.

Beslut enligt denna lag av en fir-
valtningsmyndighet  dverklagas i
ovriga fall inom den tid som anges i
forsta stycket hos regeringen ge-
nom besvir.

Vederborande  fiskeriintenden-
tent dr pa grund av sin befattning
behorig att fora talan i drende som
avses 1 forsta, andra eller tredje
stycket.

D& beslut som en myndighet
meddelar enligt denna lag angar sa
minga att en avskrift av beslutet
inte lampligen kan tillstallas var
och en av dem, skall delgivning ske
enligt 17 § delgivningslagen
(1970: 428).

Beslut, som avses i 22, 28 och
29 §§. skall géilla utan hinder av att
det har éverklagats, om inte annat
forordnas. Om det finns sirskilda
skél, fdr fiskeniimnden forordna att
iven sddant beslut, som avses i
30§, skall gdlla med omedelbar
verkan.
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Denna lag trider i kraft den 1 januari 1982,
Foreskrifter rorande fiskets bedrivande (fiskeriplan) som har faststillts
med stéd av 31 § andra stycket skall anses meddelade med stéd av 30 §

forsta stycket i dess nya lydelse.

I fraga om talan mot beslut enligt 31 eller 32 §. som meddelats fore den 1
Januari 1982, skall dven direfter dldre lag géilla.

3 Forslag till

Lag om éndring i expropriationslagen (1972: 719)

Harigenom foreskrivs att i expropriationslagen (1972:719) skall inforas
en ny paragraf, 2 kap. 7 a §. av nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse

Foreslagen lvdelse

2 kap.
7 a§

Expropriation far ske for att till-
godose den allmdnna fiskevirden
eller for vetenskapliga undersék-
ningar och forsok i frdga om fiske.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1982.

4 Forslag till

Lag om indring i lagen (1973: 1156) om andring i lagen (1950: 596)

om ritt till fiske

Harigenom foreskrivs  att

Overgingsbestimmelserna till

lagen

(1973: 1156) om éndring j Jagen (1950: 596) om ratt till fiske' skall ha nedan

angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen Ivdelse

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1974.

Forordnande angdende nyttjande
av samfillt fiske, som meddelats av
lansstyrelse med stod av aldre lag.
skall gilla till dess deldgarna beslu-
tat annat enligt lagen (/960: 130) om
fiskevardsomrdden eller lagen
(1973: 1150) om férvaltning av sam-
falligheter. Har sddant férordnande
meddelats for viss tid, far ldnssty-
relsen pa ansokan av deldgare for-
linga tiden, dock langst till utgéng-
en av ar /983,

! Senaste lydelse 1975: 1310.

Forordnande angiende nyttjande
av samfillt fiske, som meddelats av
lansstyrelse med stod av édldre lag,
skall gilla till dess annat har beslu-
tats enligt lagen (/981 :00) om fiske-
vardsomraden eller lagen
(1973: 1150) om forvaltning av sam-
filligheter. Har sadant férordnande
meddelats for viss tid, far lanssty-
relsen pa ansokan av deldgare for-
langa tiden, dock langst till utgang-
en av ar /990.
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Nuvarande lydelse

Bestimmelserna i 24 § andra
stycket i dess dldre lydelse skall
gilla till dess fiskevardsomride en-
ligt lagen (1960: 130) om fiskevards-
omraden bildats eller foreningsfor-
valtning enligt lagen (1973:1150)
om forvaltning av samfilligheter
anordnats, dock langst till utgdngen
av ar /983.

Foreslagen lydelse

Bestimmelserna i 24 § andra
stycket i dess ildre lydelse skall
gilla till dess fiskevardsomrade en-
ligt lagen (/981:00) om fiskevards-
omraden bildats eller foreningsfor-
valtning enligt lagen (1973:1150)
om forvaltning av samfilligheter
anordnats, dock langst till utgangen
av ar 1990.

Betréffande upplatelse, som skett enligt 24 § andra stycket i dess aldre
lydelse, skall dldre lag fortfarande aga tillimpning.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1982.
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Utdrag
LAGRADET PROTOKOLL

vid sammantrade

1981-02-26

Narvarande: f.d. justitieridet Petrén, regeringsridet Hilding. justitieradet
Viangby.

Enligt lagradet tillhandakommet utdrag av protokoll vid regeringssam-
mantride den 12 februari 1981 har regeringen pa hemstillan av chefen for
jordbruksdepartementet Dahlgren beslutat inhdmta lagradets yttrande
over forslag till

1. lag om fiskevardsomriden,

2. lag om andring i lagen (1950: 596) om ratt till fiske.

3. lag om andring i expropriationslagen (1972: 719).

4. lag om dndring i lagen (1973: 1156) om 4ndring i lagen (1950: 596) om
ritt till fiske.

Forslagen har infor lagridet foredragits av hovrittsassessorerna Hans
Petterson och Gunnar Holmgren.

Forslagen foranleder foljande yttrande:

Forslaget till lag om fiskevardsomraden

Lagrddet:

Forslaget till ny lag om fiskevardsomraden, som skall ersitta den nuva-
rande lagen (1960: 130) om fiskevirdsomriden, har i betydande utstrick-
ning utarbetats med lagen (1980: 894) om jaktvardsomriden som forebild.
Jakt och fiske foreter emellertid frin rittslig synpunkt betydande skiljak-
tigheter sinsemellan. Anledningen hirtill ir bl. a. att fisket manga ganger
lamnats utanfor skiften och andra éndringar i fastighetsindelningen och har
karaktiren av samfillighet. Det sagda medtor att vissa frigor krdaver en
mer ingdende reglering dn som kan anses pakallad betraftfande jakten. Det
innebdr ocksd att fisket inte séillan faller under lagen (1973:1150) om
forvaltning av samfilligheter och att sdlunda behovet av en samordning
med denna miste uppmirksammas.

Ett annat drag som karaktiriscrar den foreslagna lagen éar de forenkling-
ar som efterstrivats i torhallande till den nuvarande lagen om fiskevéards-
omraden. Anledning hirtill r uppenbarligen att relativt fa fiskevardsomra-
den bildats enligt den nuvarande lagen och att detta tillskrivits de krav pa
utredning om delaktigheten i fiskevirdsomradet som stills i den nuvarande
lagen. Forslaget syftar darfor till att en mer summarisk utredning av
delaktigheten skall kunna ske. Detta har i sin tur fort med sig att deldgarnas
skyldighet enligt nuvarande lag att gentemot fiskeviardsomradet svara f6r



Prop. 1980/81: 153 ' 270

dess forpliktelser for framtiden avses endast undantagsvis fi en motsvarig-
het med stéd av foreskrifter om uttaxering i fiskevardsomradesforeningens
stadgar. De salunda foreslagna forenklingarna far i och for sig godtagas.
Det fortjanar emellertid understrykas, att fiskevardsomradesféreningar i
vissa fall kan tinkas ha en sddan omsittning att det kan foranleéda behov av
den kreditbas som medlemmarnas ansvarighet gentemot foéreningen kan
ter om uttaxering kommer att utnyttjas oftare dn remissen synes forutsitta
och dirmed fora med sig behov av utredning om delaktighetstalen.

Vissa dndringar i forhallande till den nuvarande lagen synes endast ha
sin grund i 6nskemal att efter monster av lagen om jaktvardsomriden
astadkomma en teknisk forenkling av lagtexten. Sjilvfallet bor i samband
med ny lagstiftning mgjligheten att underlitta f6rstaelsen och dverskad-
ligheten av lagtexten tas till vara. Om emellertid forenklingen endast
innebér att frigor som tidigare varit reglerade och som den av dmnet
intresserade salunda kunnat td information om dirckt i lagtexten — Gver-
lamnas at riatispraxis ar inte mycket vunnet. [ forevarande forslag synes
sarskilt tredje mans behov av rittsskydd pakalla cn mer utforlig reglering
av fragor om fiskevardsomradesférenings organisation och upplosning én
som forslaget innehaller.

Det sagda innebar att lagrdet i vissa hiinseenden fGrordar en mer
ingdende reglering dn som kommit till uttryck i den till lagriadet remitterade
lagtexten. 1 sina huvuddrag finner lagradet dock det remitterade forslaget
vara godtagbart.

1§
Lagradet:

Redan genom att det i forsta styckets forsta mening anges att sammanfto-
randet skall avse fiske som tillhor eller utgér tva eller flera fastigheter har
striangt taget angivits att det frifiske som enligt fiskerdttslagen fiar ske i
enskilt vatten ej inbegripes. Aven om andra meningen, som uttryckligen
undantager frifisket i enskilt vatten, med hidnsyn héirtill i och for sig
knappast ir behovlig, underlittar den torstaelsen av stadgandet och bor
upptagas i lagen. Sambandet med férsta meningen torde dock bora féranle-
da den jamkningen att uttrycket “"Foreningens verksamhet™ bor utbytas
mot ordet **Sammanforandet’”. Kommer lagen att innehélla detta stad-
gande, kan om intet uttryckligen anges i lagen tvekan uppkomma. huruvi-
da den fiskeritt pi allmént vatten som enligt 3 § fiskerattslagen tillkommer
innehavare av enskild fiskeritt skall kunna ingdi i fiskevardsomradet. nigot
som i och for sig toljer redan av forsta meningen. Med hinsyn hirtill torde
den foreslagna lagen — liksom giillande lag — bora innchélla en uttrycklig
regel i amnet. Det forordas diarfor att till forsta stycket fogas en ny tredje
mening av forslagsvis foljande lydelse: *"Diremot far sammanforandet
omfatta dven sadant fiske i allmiint vatten som bedrivs med stdd av
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stadgandet i 3 § forsta stycket lagen om ratt till fiske eller férordnande
enligt tredje stycket samma lagrum™.

Stadgandet i andra stycket har fatt sidan utformning att det — mot vad
som anges i motiveringen — inte omfattar fiske som utgdr en fastighet. Det
forordas darfor den jamkningen av stadgandet att i andra stycket upptas en
andra mening av forslagsvis foljande lydelse: "’Vad nu.sagts giller ocksi
fiske som utgor en fastighet.™

3§
Lagrddet:

Enligt vad departementschefen anfor ar avsikten att den ritt som enligt
andra stycket av forevarande paragraf tillkommer nyttjanderittshavare
skall gilla forvaltningen av fisket inom fiskevardsomradet. Meningen torde
vara att han ¢j skall foretriida fisket nar fraga 4r om bildande av fiskevards-
omride. Denna begrinsning av brukarens stillning fir anses — dven om
inte sarskilt tydligt — framgé av den foreslagna lagtexten genom att forsta
stycket, fran vilket andra stycket ar ett undantag. -giller medlemskap i
omradesfoéreningen: stadgandet forutsatter alltsé att ett beslut om bildande
av fiskevirdsomrade foreligger. Onskvirt synes dock vara att gora stad-
gandet nagot lattillgingligare. 1 samband didrmed méa uppmérksammas att
dven sedan omrédesforeningen kommit till stind fragor kan forckomma
som dr av samma art som dem som ir aktuella vid fiskevardsomradets
bildande, t.ex. fragor om anslutning av ytterligare fiske till fiskevardsom-
radet, om uteslutning av visst fiske ur omridet eller om éndrade grunder
for utnyttjandet av det tifl fiskevardsomréidet horande fisket. Det slutliga
avgorandet av fragor av denna art tillkommer enligt forslaget lansstyrel-
sen. Anmirkas ma, att lagradet vid 18 & forordar en mer ingicende reglering
av de frigor i vilka linsstyrelsen skall ha den slutliga beslutanderitten. De
skil som talar for att dgaren och ej brukaren har taleratten for det upplatna
fisket vid friga om bildande av fiskevardsomride giller dven vid behand-
lingen av spdrsmal av den art som nu berorts. Under aberopande av vad nu
anforts forordas att — i likhet med vad som giller enligt 3 § gallande lag — i
andra stycket av forevarande paragraf upptages en ny andra mening av
forslagsvis foljande lydelse: *'Ifraga dir det slutliga avgorandet tillkommer
lansstyrelsen far dock brukaren endast med dgarens medgivande fora talan
for fisket.”

Av vad departementschefen i specialmotiveringen till forevarande para-
graf anfor framgar att den som har servitutsratt till fiske skall — i likhet
med vad som stadgas i gillande lag — anses som &garc till fisket. Under
forklaring att nya upplatelser inte torde komma i {riga har i {orslaget
bestimmelsen i dmnet upptagits bland Overgingsbestimmelserna till la-
gen. Da emellertid enligt gillande ritt hinder inte méter att upplata servitut
avseende ritt till fiske (jfr NJA 1976 s. 242). synes bestammelsen ritteligen
ha sin plats i lagen och ej bland 6vergangsbestimmelserna. Bestimmelsen
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kan placeras som ett tredje stycke i forevarande paragraf, oaktat att denna
regel — i motsats till bestimmelserna i de tva forsta styckena — tar sikte pa
situationen sdvil fore som efter bildandet av ett fiskevirdsomrade. Av
bestimmelsen bér framga att servitutshavarens ritt att foretrida den tji-
nande fastigheten &r begrinsad till den ratt till fiske servitutet omfattar;
avser upplatelsen inte fastighetens hela fiske, foretriids fastigheten i 6vrigt
av dess dgare. Sasom ett tredje stycke i forevarande paragraf bor pa grund
av vad nu anforts upptagas en regel av forslagsvis féljande lydelse: “"Har
fiske upplatits genom servitut, skall, savitt avser det upplitna fisket, vad
som i denna lag sdgs om d#gare till fiske i stillet gilla #dgaren till den
fastighet. till vars forman servitutet giller.”’

Om i ett fiskevardsomrade ingar fiske som utgor samfillighet och denna
samfillighet forvaltas av en samfallighetsférening enligt lagen (1973: 1150)
om férvaltning av samfilligheter. skulle det vara olampligt att med avseen-
de pa fiskevardsomradet lata deldgarna sjdlva direkt foretrada fisket. Den
direkta forvaltningen av enskild fiskeritt utdvas ju i hir avsedda fall inte av
dgarna. som normalt dr fallet. utan av samfallighetsforeningen. Som ett
fjarde stycke i forevarande paragraf bor darfor inforas en bestimmelse av
forslagsvis foljande lydelse: Om fiske i ectt fiskevardsomride ingér i
samfillighet, som forvaltas av en samféllighetsforening enligt lagen
(1973:1150) om f6rvaltning av samfilligheter, foretrids dgaren av fisket
vid tillampning av denna lag av samfillighetsforeningen.”” Forslaget inne-
bir, att samfillighetsforeningen foretrader dgaren savil vid bildande av
fiskevrdsomride som i fiskevdrdsomradesforeningen. Agaren blir dock
medlem i fiskevardsomradesfoéreningen med samfillighetsforeningen som
legal stillféretridare, sa att vid omrostning en rost skall rilknas for varje
deligare i samfillt fiske och vid behov sirskilt delaktighetstal beriiknas for
sadan deldgare.

68
Lagrddet:

1 férevarande paragraf har det s. k. opinionsvillkoret kommit till uttryck.
For att ett fiskevardsomrade skall fa bildas uppstills som villkor att Agarna
av det fiske som det ar friga om “inte mera allmint motsitter sig bildan-
det’". Harvid skall frimst deras mening beaktas. vilkas fiskeutévning pa-
verkas mest av bildandet.

Bestimmelsen dr avsedd att ersatta de nuvarande omrostningsreglerna i
6 § gillande lag, enligt vilka samtycke skall foreligga antingen frian deliga-
re, som foéretriader mer én hiilften av de roéstandes delaktighetstal och tillika
utgdér minst en tredjede! av antalet rostande, eller fran deliigare, som utgdr
mer dn halva antalet rostande och tillika foretrader minst en tredjedel av de
rostandes delaktighetstal. '

Som skil for att ersitta gallande omrostningsregler med ett opinionsvitl-
kor anférs att namnda regler nédvandiggér ett mycket tidsddande arbete
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med framfor alit faststillande av delaktighetstalen. Enligt departcments-
chefen har det nuvarande kravet pa en fullstéindig kartlaggning av fiskeriit-
ten utan tvekan varit huvudorsaken till att fiskevardsomraden bildats i s
blygsam omfattning.

Motsvarande skiil anfordes nir opinionsvillkoret férsta gangen infordes i
svensk lagstiftning (5 kap. 5 § 1970 rs fastighetsbildningslag). Anledning-
en till att man i annan ordning dn den dittillsvarande dndock ville forvissa
sig om ett stod fran fastighetsidgarnas sida angavs vara att ett lyckosamt
genomforande av en fastighetsreglering forutsatte ett mera allméint intresse
bland dem som berérdes av regleringen. Bestimmelsen om ett opinions-
villkor har senare fatt sin eftertéljd i 1973 ars anliggningslag och 1976 ars
lag om vattenforbund (7 resp. S §). Att mirka dr att i de tre lagar, dir
villkoret redan ér inskrivet. detta forsetts med tva begriansningsregler.
Dels skall de som motsiitter sig bildandet ange “‘beaktansvirda skal’” tor
sin stindpunkt, dels giller inte villkoret om behovet av fastighetsreglering-
en (anliggningen, vattenforbundet) 4r “synnerligen angeliget™. [ lagen om
vattentorbund ar till det sistniimnda uttrycket fogat orden ““ur allmin
synpunkt™'.

I det foreliggande férslaget till lag om (iskerdttsomréiden har de angivna
bida begransningarna tagits bort. Det mastc emellertid anses otilifredsstal-
lande om villkoret hir fir en annan utformning én i den tidigare lagstift-
ningen. En bestimmelse av denna mycket specifika karaktidr synes sa 1angt
méjligt bora ha cn ensartad innebord. Med hinsyn till det anforda forordas
att paragrafen ges foljande lydelse:

“Ett fiskevardsomride fiar inte bildas om #dgarna av det fiske som det ér
fraga om mera allmint motsétter sig bildandet och har beaktansvirda skl
for det. Vid denna prévning skall frimst deras mening beaktas, vilkas
fiskeutovning paverkas mest av bildandet.

Forsta stycket giller inte, om behovet av fiskevardsomradets bildande
ar synnerligen angeliiget’”.

13 §
Lagradet _

1 forsta stycket andra meningen av forevarande paragraf stadgas att
forrattningsmannen “'i den omfattning som behovs for provningen enligt
6 §° skall utreda vilka som &r 4gare till fisket och uppritta en forteckning
éver dem.

Enligt 6 § andra meningen skall vid provningen av opinionsvillkoret
framst deras mening beaktas, vilkas fiskeutdvning paverkas mest av bil-
dandet. Av specialmotiveringen till denna bestimmelse framgar att till
sadana fiskerattsagare bl. a. bor riknas de som har de storsta andelarna i
fisket. Prévningen enligt 6 § kan siledcs komma att nodvindiggora dven
en redovisning av andelstalen. Det torde kunna forutsittas att uttrycket i
den omfattning som beh6vs for provningen enligt 6 §'" innebar att forteck-
18 Riksdagen 1980/81. I saml. Nr /53



Prop. 1980/81: 153 774

ningen Over dgarna i forckommande fall skall innefatta dven angivande av
andelstal. Nagot fortydligande av lagtexten i sagda hiinseende synes med
hiansyn hirtill inte erforderligt.

14 §
Lagrddet:

Forevarande paragraf innehdller bestimmelser om hur dgare av fiske
inom det tilltinkta fiskevardsomradet skall kallas till forrittningssamman-
tride. Regleringen innebir avvikelser fran delgivningslagens bestimmel-
ser. Anledningen till detta synes vara att fiskerittstérteckningen inte beho-
ver goras mer fullstindig &n som krévs for tillimpningen av opinionsvill-
koret och att forratiningsmannen diarfor manga gdnger saknar fullstindig
kidnnedom om vilka som &r dgare till fisket. Nar bestimmelscr om delgiv-
ning finns samlade i delgivningslagen, medfor det emellertid vissa nackde-
lar att gora avsteg frin dess system. Bérjar man att i skilda lagar inféra
sarskilda system for delgivaing, finns risk for att den enhetlighet som
delgivningslagen skulle dstadkomma ater gir forlorad. Vidarc kommer
ind4 behov att foreligga att for sdrskilda fall hinvisa tilt delgivningslagens
bestimmelser, och det finns dé risk for att de olika regelsystemen inte
passar ihop. Exempel hiirpa finns i forcvarande lagforslag. Enligt andra
stycket tredje meningen skall, om inforande i ortstidning inte ar pdkallat,
kungorelsen i stallet delges dgarna av fisket. Detta kan emellertid komma
att innebdra att vid tillimpning av delgivningslagens bestimmclser om
kungorelsedelgivning kungdrelsen infors just i ortstidning. Om man accep-
terar lagforslagets grundliaggande tanke, att fullstindig (iskcrittsférieck-
ning inte behdver upprittas, maste man darmed ocksi acceptera att vissa
agare av fiske far anses vara okinda, savitt angar forrattningen. Det gar i
s4 fall bra att cfter monster av 4 kap. 18 § fastighctsbildningslagen anpassa
kallelseférfarandet si att delgivningslagens regler kan tillampas. Séarskild
kallelse skall dirvid utfardas pa de okidnda édgarna av fiske. Delgivning av
denna kallelse far ske med tillimpning av 16 § forsta stycket forsta mening-
en delgivningslagen. De i fiskerattsforteckningen upptagna dgarna av fiske
delges enligt i dvrigt tillaimpliga bestimmelser i delgivningslagen. Anses
delgivningsforfarandet ytterligare behdva undertittas, kan monster sokas i
4 kap. 20—22 §§ fastighetsbildningslagen. Sa har dock ej skett i lagen om
jaktvardsomriden. Detta synes ej heller har vara erforderligt.

Med en l6sning enligt de foreslagna riktlinjerna vinns ocksi en bitire
dverensstammelse med vad som for narvarande giller. Det bor i samman-
hanget understrykas att nar majoritetskravet i gillande lag genom proposi-
tion 1969: 42 dndrades till att avse majoriteten av de vid forritiningssam-
mantriadet ndrvarande (mot tidigare samtliga deldgare) man samtidigt
skarpte kravet pa delgivning av kallelsen till detta sammantride i syfic att
undvika rittsforluster. Det synes dven med hinsyn hirtill 6nskvirt att
delgivningslagens bestimmelser blir tillimpliga pa kallelsen till férritt-
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ningssammantriadet. Darmed undviks ocksé den otillfredsstallande situa-
tion, som blir en foljd av forslaget i lagradsremissen, namligen att séttet for
meddelandet till den enskilde fiskerattséigaren blir beroende av hur nog-
grant dgarforteckningen kommit att utformas. Om forrittningsmannen ut-
gar fran att forteckningen ar uttdmmande, skall kungérelse i ortstidningen
inte ske utan angiven agare skall i stiillet delges kallelsen. Utvisar emeller-
tid dgarforeteckningen oklarhet pé vissa punkter eller kan det antagas att
ytterligare fiskerittsdgare finns, som inte kunnat anges i forteckningen,
skall kallelsen kungéras i ortstidningen. Ett sddant kungérande medfor
enligt forslaget att inte heller de kiinda delagarna delges med ordinir
delgivning utan endast skriftligen underrittas om kungdrelsens innehall.
Angéende inneborden av sistnamnda bestimmelse hianvisas till vad lagra-
det avslutningsvis anfor vid férevarande paragraf.

Enligt forsta stycket skall vidare i kungérelsen den som vill aberopa
skriftlig utredning till stod for erinringar mot fiskeréttsforteckningen upp-
manas att ligga fram utredningen senast vid sammantridet. En silunda
formulerad uppmaning kan méhiinda inge dgarna av fisket den forestill-
ningen att det inte I6nar sig att komma med andra erinringar 4n sddana som
kan styrkas skriftligen. For att undanréja denna risk {6r missforstdnd bor
kallelsen ges en ndgot mer allmin avfattning.

Om forsta stycket utformas efter monster av 4 kap. 18 § fastighetsbild-
ningslagen, behover av det i forslaget upptagna andra stycket endast
bestimmelsen om underrittelser till kommunen och fiskenimnden medta-
gas i paragrafen.

Forslaget saknar motsvarighet till bestimmelserna i I8 § andra stycket
lagen om jaktvirdsomraden och 4 kap. 19 § fastighetsbildningslagen om
kallelser till nytt sammantride. En {6reskrift hirom synes behovlig ocksa i
den nu aktuella lagen. Det forordas att en sadan tas in i ett tredje stycke i
paragrafen.

I enlighet med det anférda kan paragraten forslagsvis ges foljande ly-
delse:

"Forrattningsmannen skall kalla dgarna av fisket till sammantréadet.
Kalielsen skall innehdlla en Kort beskrivning av den avsedda omradesbild-
ningen samt uppgift om tid och plats dar ansékningshandlingarna och
fiskerattsforteckningen finns tillgingliga. I kallelsen skall anges att dgare
av fiske bor senast vid sammantridet muntligen eller skriftligen framfora
sina synpunkter pa omradesbildningen och fiskerattsférteckningen samt
lagga fram skriftlig utredning som han 6nskar aberopa till stod for erinring-
ar mot fiskerattsforteckningen. Om det inte kan antagas, att fiskerattsfor-
teckningen ér fullstindig, utfirdas kallelse dven pé okédnda agare av fiske.
Kallelsen skall i god tid fore sammantriidet delges dgarna av fisket.

Forréttningsmannen skall alltid underritta kommunen och fiskenidmn-
den om innehéllet i kallclsen. '
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Bestimmelserna i forsta och andra styckena giller i tillimpliga delar
iiven dd ett nytt sammantride utsitts. Om vid ett sammantriade har tilikiin-
nagetts tid och plats for niista sammantride, behdver inte kallelse delges -
den som kallats i féreskriven ordning till det sammantride da tillkinnagi-
vandet skett.”

Skulle vad forut sagts om utformningen av forsta stycket inte godtas,
kan betriffande andra stycket andra meningen av den foreslagna paragra-
fen anforas att foreskriften att i fiskerattsforteckningen upptagna delidgare
skall skriftligen underrittas om kungorelsens innehéll enligt vanligen an-
vind lagstiftningsteknik torde innebéra, att vederborande sjilv eller genom
ombud skall ha erhdllit underrittelsen (jfr prop. 1979/80: 119 s. 174). D3
detta ¢j torde vara avsett forordas att i stilllet féreskrivs att meddelande om
kungoérelsens innehéll skall med posten sindas till varje i fiskerittsforteck-
ningen upptagen édgare av fiske under hans vanliga adress.

18 §
Lagrddet:

Enligt 4 § skall fiskevardsomradesforenings stadgar endast i vissa hinse-
enden faststillas av linsstyrelsen. 1 Ovrigt forutsitts — ehuru detta inte
anges i lagtexten — att stadgarna antas pa liskestimma pa grundval av det
forslag som forrittningsmannen skall ta in i sitt utlatande. [ forevarande
paragraf anges vissa fragor som skall regleras i stad'garna och som salunda
faller under lansstyrelsens provning. Hit hor grunderna for fiskets nytt-
jinde och for fiskevarden och de riktlinjer i Ovrigt som skall gilla for
foreningens verksamhet.

Verksamheten inom ett fiskevardsomrade skall enligt forslaget kunna
inskrankas tll att gilla endast fiske med vissa redskap cller efter viss
fiskart. En sidan inskrinkning maste sjalvfallet komma till uttryck i lins-
styrelsens besiut om fiskevardsomradct. Inskrinkningen skulle i och for
sig kunna ges formen av en begrinsning i fiskevardsomridets omfattning.
Forslagets standpunkt dr emellertid att den skall som en begriansning i
fiskevardsomradesforeningens verksamhet komma till uttryck i stadgarna.
Det ér for att vinna enhetlighet i beslutens utformning énskvirt att detta
med storre tydlighet anges i lagtexten.

Enligt specialmotiveringen skall utover de i forevarande paragraf dsyf-
tade foreskrifterna finnas bestammelser i stadgarna for omradesforening-
ens beslutande och verkstillande organ och andra sddana foreskrifter av
fdreningsrittsligt innehdll. I den allmidnna motiveringen anges vissa fore-
skrifter i stadgarna som pa goda grunder anscs bora faststillas av linssty-
relsen men betriffande vilka det kan rdda tvckan om de dr av sadan art att
de kan anses omfattade av bestammelserna i forevarande paragraf. Den
bor diarfor kompletteras ytterligare med bestaimmelser om de foreskrifter i
stadgarna som skall faststillas av linsstyrelsen. Sa bor ske betriffande
bestimmelser om omrostning, nar den inte skall ske efter huvudtal, grun-
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derna for uttaxering, om sidan fir ske,och om hithérande fragor skall
bedomas pa grundval av deligarnas andelstal, vilken andel varje medlem
har i fisket inom omridet. Andelstalen maste sjilvfallet faststillas pd
grundval av fiskeréttsforteckning. Om forrattningsmannen finner att rost-
ning, uttaxering eller inkomstfordelning kan komma att ske pa grundval av
andelstal, miste han.-i den delen uppritta fiskerittsférteckningen med
nagot storre noggrannhet dn som kanske i och for sig ar nodviindigt med
tanke pa opinionsmatningen. Nagon uttrycklig foreskrift hirom synes inte
erforderlig.

I enlighet med det anfoérda kan férevarande paragraf forslagsvis ges
foljande lydelse:

**Av stadgarna for en fiskevardsomradesforening skall framgi

1. grunderna for fiskets utnyttjande och fér fiskevérden, déiribland fraga
om foreningens verksamhet skall vara begrinsad till fiske med vissa red-
skap eller till fiske efter viss fiskart,

2. vad som skall gilla betraffande omréstning, om annan ordning skall
tillimpas an att varje medlem har en rost,

3. grunderna for uttaxering fran medlemmarna, om sadan skall kunna
ske,

4. medlemmarnas andelstal, om de skall laggas till grund for omrost-
ning, uttaxering eller fordelning av inkomster, ' '

5. de riktlinjer i 6vrigt som skall giilla fér foreningens verksamhet.™”

19 §
Lagrddet:

Enligt forevarande paragraf far lansstyrelsen — under de forutsattningar
och i den ordning som giller for bildande av fiskevardsomrade — besluta
om indring av stadgarna i dc hinseenden som anges i 18 §. SA far emeller-
tid ske bara pa ansokan av fiskevardsomradesfoéreningens styrelse. Till en
boérjan mi anmérkas, att om denna ordning skall tillimpas, i lagen dock
endast bor anges att ansokan far goras av fiskevirdsomradesforeningen.
Vilken instans som pa foreningens viignar har att fatta beslut i frigan, bér
regleras i stadgarna. Eftersom friga dr om stadgedndring, torde det i
allménhet bora ankomma pa fiskestimma att fatta beslutet. som sedan far
verkstillas av styrelsen. :

Fall kan emeliertid forekomma, da det ar rimligt att ansdkan om dndring
av stadgarna far goras av annan in fiskevardsomradesforeningen. Detta
giller sarskilt om det rader intressemotsittningar inom foreningen mellan
ett fatal d4gare med stora andelstal och manga deligare med sma andelstal.
Den ena eller andra sidan kan da onska andring av stadgarnas bestimmel-
ser angdende omrostningsregler m. m. Mojligheterna att ta frigan provad
ar emellertid mycket smé, om cndast féreningen har initiativratt, ¢ftersom
den dittillsvarande majoritcten inte torde dnska nigon indring. Ansokan
om andring av stadgarna i de hianscenden som anges i 18 § bor darfor — i
19 Riksdagen 1980i81. 1 saml. Nr 153
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likhet med vad som for niarvarande giller — fa goras av den som skulle vara
behorig att gora ansokan, ifall friga vore om bildande av fiskevardsomra-
det. Det behover inte befaras att en sadan initiativratt skall kunna missbru-
kas, eftersom liansstyrelsen med motsvarande tillimpning av 12 § forsta
stycket sista ledet kan omedelbart avsla ansékningen, om det ar uppenbart
att forutsattningar saknas for stadgedandring. Sa ir fallet, om majoritetsfér-
hallandena i foreningen ér stabila. oavsett efter vilka grunder rostetalen
bestims, och fiskevardsomradesforeningen — som givetvis bér {2 yitra sig
dver ansokningen — inte 6nskar fa ndgon dndring till stand.

Mindre visentliga dndringar av stadgarna bor kunna genomforas utan ny
forrattning. S& bor sarskilt kunna ske, nir till f6ljd av dndrad fastig-
hetsindelning dndringar krivs av bestimmelse i stadgarna om medlems
andelstal (jfr 23 § sista meningen i gillande lag). En motsvarande tillimp-
ning av bestdmmelsen i 12 § andra stycket sista ledet ger ocksa utrymme
harfor.

Forevarande paragraf kan enligt det anforda forslagsvis ges féljande
lydelse: **Fraga om andring av stadgarna i de hinseenden som anges i 18 §
provas av linsstyrelsen efter ansokan av fiskevirdsomrédesféreningen,
medlem av foreningen, kommunen cller fiskenidmnden. For prévningen
skall i tillampliga delar gilla bestimmelserna om villkoren for och forfaran-
det vid bildande av fiskevirdsomréde.™

20 §
Lagraddet:

Enligt andra meningen av forevarande paragraf kan fiskevardsomrades-
forening inte forvirva rattigheter eller iklada sig skyldigheter innan styrel-
se har utsetts. I friga om bl. a. ideella foreningar brukar for rattskapacitet
kravas, forutom att styrelse utsetts, ocksa att féreningen har stadgar. I det
remitterade lagforslaget har éver huvud taget inte kommit till uttryck att
stadgar skall antas dven i de delar som inte faststills av lansstyrelsen. Sa
synes kunna indirekt ske genom en regel i forevarande paragraf att fore-
fintligheten av stadgar utgor forutsattning for rattskapacitet. Andra me-
ningen i paragrafen synes i samband darmed kunna brytas ut till ett sarskilt
stycke.

I nuvarande lag om fiskevardsomraden innehaller 27 och 28 §§ bestim-
melser om jav for styrelseledamot, om skadestandsskyldighet for styrelse-
ledamoter mot fiskevardsomridet och mot tredje man och om ansvarsfri-
het for styrelseledamoter. I samband med tillkomsten av den nuvarande
lagen om fiskevardsomraden uttalade departementschefen med avseende
pa bestammelsen om styrelseledamoters skadestandsskyldighet att denna
visserligen som uttryck for en allméngiltig princip kunde séigas vara sjalv-
klar och darmed inte alldeles nédviindig i lagtexten men att lagtexten likvél
i klargérande syfte borde innchalla bestimmelser i amnet. Motsvarande
synpunkter synes alljamt gora sig gillande. Lagstiftningen om fiskevards-
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omraden torde komma att tillimpas av lekman som sannolikt mera sillan
har inblick i annan associationsrittslig lagstiftning, och det synes fran
informationssynpunkt vara oldmpligt att gora den nya lagen mindre upply-
sande dn den nuvarande i hithdrande fragor. For att inte rubba paragrafin-
delningen i det remitterade forslaget kan bestimmelser motsvarande 27
och 28 §§ i den nuvarande lagen samlas i nya stycken i 20 §. En mdjlighet
ar darvid att som fiskevattensutredningen foreslagit hanvisa till motsvaran-
de bestimmelser i lagen (1951:308) om ekonomiska foreningar. Dirvid
erhélls en mer utforlig reglering dn foér narvarande. En annan mojlighet ir
att féra over bestimmelserna i den nuvarande lagen i huvudsak oforiandra-
de. Det senare alternativet synes vara tillfyllest.

Enligt 25 § andra stycket i den nuvarande lagen om fiskevardsomraden
far lansstyrelsen, om deldgarna inte utser styrelse. tillsitta sddan pa anso-
kan av ndgon vars ritt ir beroende dirav. Det remitterade forslaget saknar
motsvarighet till denna bestimmelse. Departementschefen uttalar i spe-
cialmotiveringen till férevarande paragraf att risken for att fiskevardsom-
radesforeningen kommer att sakna styrelse bor kunna betraktas som liten
och att om den situationen trots allt skulle uppkomma férhéllandena torde
vara sadana att lansstyrelsen har anledning att préva om inte foreningen
bor upplosas. Sé synes emellertid enligt den foreslagna 24 §, som behand-
lar villkoren for upplosning, inte kunna ske under de forsta tio aren efter
foreningens bildande. Detta innebér att det under denna tid 4r oméjligt for
lansstyrelsen sdvil att framtvinga att foreningen fir en styrelse som att
upplosa foreningen. En tredje man, som ingatt avtal med féreningen eller
eljest har ansprak mot denna, skulle i sa fall kunna sakna nagon att viinda
sig till for att fa sina meéllanhavanden med féreningen uppklarade. Detta
kan med hinsyn till tredje mans behov av rattsskydd inte godtas. Den med
utgdngspunkt frin det remitterade forslaget minst ingripande 16sningen
synes vara att ge ldnsstyrelsen en mojlighet att uppldsa en forening som
saknar styrelse, oavsett om tio ar forflutit efter bildandet eller ¢j. Dérige-
nom uppkommer emellertid den inkonsekvensen, att om égarna av fisket
mer allmint motsétter sig en fortsatt samverkan, upplésningen maste ansta
under de forsta tio &ren men att, om det bristande intresset tar sig uttryck i
att styrelse inte utses, en upplosning likval kan ske fore tiodrstidens
het att utse styrelse: en bestimmelse hirom bér tas in i nu forevarande
paragraf, lampligen som en tredje mening i férsta stycket.

I enlighet med det anférda kan 20 § erhalla forslagsvis foljande lvdelse:

“For tiskevardsomradesforeningen skall finnas en styrelse. Styrelsen
foretrader foreningen mot tredje man. Utser intc medlemmarna styrelse,
far lansstyrelsen pa ansdkan av ndgon vars ritt 4r beroende dirav tillsitta
styrelse.

Innan stadgar har antagits och styrelse har utsetts kan féreningen inte
forvirva rittigheter och ikliada sig skyldigheter.
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En ledamot av styrelsen fir inte deltaga i styrelsens behandling av en
fraga, vari han dger ett visentligt intresse som kan strida mot féreningens.

En ledamot av styrelsen som genom att-6verskrida sin befogenhet eller
pa annat sitt uppséatligen eller av vardsloshet villar foreningen skada. skall
ersitta skadan. Detsamma giiller om han genom att dvertrida denna lag
eller stadgarna uppsétligen eller av vardsloshet vllar tredje man skada.

Har styrelsen lagt fram forvaltningsberiittelse pa fiskestimma och vicks
inte talan pa forvaltningen inom sex manader direfler. skall styrelsen
anses ha beviljats ansvarsfrihet for den tid berittelsen avser. Grundas
talan pé brottslig garning, far den &nda vackas. om inte ansvarsfriheten
uppenbarligen avsett ocksa den girningen.™

24 §
Lagrddet:

Stadgandet limnas utan erinran.

Hilding ar av skiljaktig mening och anfor:

S4 som forslaget utformats kan linsstyrelsen pé eget initiativ besluta om
upplosning av en fiskevardsomridestérening. Harutinnan skiljer sig forsla-
get frin savil gallande ritt som fiskevattensutredningens forslag. Det kan
ifrigasittas om det dr helt lyckligt att lansstyrelsen pa detta saut tillaggs en
mera aktiv roll dn for nirvarande. De intressen som Kkan foreligga for en
initiativritt fran linsstyrelsens sida, nir det géller upplésande av ett fiske-
vardsomrade. synes vil tillgodosedda, om fiskenamnden fir majlighet att
gdra ansokan hirom. Ansokan om upplosning av ett fiskevardsomride bor
— sdsom utredningen foreslagit — kunna goras av fiskevardsomradesfor-
eningen, deldgare (medlem) av féreningen samt kommunen och fiskenimn-
den.

Enligt forslaget far beslut om upplosning meddelas om édgarna av fisket
mera allméint motsitter sig en fortsatt samverkan (motsvarar opinionsvill-
koret enligt 6 §) eller om édndrade forhallanden intrétt som visentligt inver-
kar pi foreningens verksamhet. Av motiven framgir att man med sist-
namnda del av bestimmelsen avsett sidana .omstindigheter som cnligt
gillande lag regleras i 24 § och avser naturhiindelse. byggande i vatten eller
annan omstandighet som visentligt forandrat vattenomridet eller fisket. |
det forstnamnda fallet far beslut om upplésning inte meddelas forrén tio ar
har forflutit iréin det beslutet om bildande av fiskevéirdsomradet vunnit laga
kraft. I utredningsforslaget nimns inte opinionsvillkoret. Dess forslag ar
uppbyggt sa att lansstyrelsen skall prova ansokningen om upplisning forst
vid utgdngen av varje tidsperiod om tio dr, om ¢j sirskilda skil foreligger.

Enligt 35 § anliggningslagen skall frigan om bestdendet av en gemen-
samhetsanldggning prévas pa nytt, om édndrade forhéllanden intrittt som
visentligt inverkar p fragan. Det synes limpligt att aven pa nu ifragava-
rande lagstiftningsomride en motsvarande 16sning viljs. kombinerad med
utredningens forslag till skydd for 10-arsgrinsen. Med sarskilda skal — sa
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som utredningen foreslagit — bor da forstis naturhiindelse, vattenreglering
och dirmed jamférligt forhallande.

Pa grund av det anforda forordar jag att paragrafen ges foljande lydelse:

“Lansstyrelsen kan pa ansokan av {iskevardsomridesforening. mediem
av foreningen, kommunen cller fiskendmnden besluta att fiskevirdsom-
radesforening skall upplésas. om dndrade forhillanden intriitt som viisent-
ligt inverkar pa fragan om foreningens bestind. Beslut om upplasning far,
om ¢j sirskilda skal foreligger. meddelas forst da tio dr forflutit fran det
beslutet om bildande av fiskevardsomradet vunnit laga kraft.”

25-27 §§
Lagrddet:

Vad som i forevarande paragrafer foreslds om behdrighet att géra ansé-
kan foranleder inte erinran i sak.

[ 6verensstimmelse med vad som anférs vid 19 § bor i lagen i forekom-
mande tall anges att ansokan far goras av fiskevirdsomradesforeningen;
styrelsen bor silunda intc omniamnas sarskilt.

Eftersom hidnvisningen i 25 § andra stycket omfattar dven 10 §, som
reglerar behdrigheten att géra ansdkan. och denna friga behandlas redan i
forsta stycket, bor efter monster av vad lagriadet vid 19 § foreslir andra
stycket ges foljande lydelse: “"For provningen av friga om sidan ombild-
ning skall i tillimpliga delar gilla bestimmelserna om villkoren for och
forfarandet vid bildande av fiskevardsomride.™

Hilding ar av skiljaktig mening och anfor:

I dverensstammelse med vad jag anfért vid 24 § bor ansékan om sam-
manforande av flera fiskevardsomraden till ett fiskevardsomride respekti-
ve uppdelning av ett fiskevardsomrade pé flera fiskeviardsomraden kunna
goras jimval av medlem i berorda fiskevardsomraden eller fiskevards-
omrade och ddrutdver av kommunen cller fiskendmnden.

T enlighet med det anférda bor 25 § forsta stycket erhélla foljande ly-
delse:

“Linsstyrelsen kan pa ansokan av fiskevirdsomradesforening, medlem
av foreningen, kommunen eller fiskendmnden besluta att

1. fora samman flera fiskevardsomraden till ett fiskevirdsomrade,

2. dela upp ett fiskevardsomrade i flera fiskevardsomraden.™

1 friga om utformningen av 25 § andra stycket ér jag ense med majorite-
ten.

Vad giller den foreslagna 26 § bor ritt att géra ansdkan om anslutning av
ett fiske till bestdende fiskevardsomrade kunna goras idven av fiskets
dgarc. Med hinsyn hirtill och till vad jag hér tidigarc anfort foreslar jag att
26 § ges foljande lydelse:

“Lansstyrelsen kan pa ansokan av fiskevardsomradesforening, medlem
av foreningen, dgaren av det fiske for vilket anslutning onskas, samt
kommunen eller fiskenimnden besluta att ett fiske skall anslutas till fiske-
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vardsomradet. For sddan anslutning fordras medgivande av fiskevirdsom-
radesforeningen och fiskets dgare samt. om fisket ingdr i befintligt tiske-
vardsomrade, av fiskevardsomridesféreningen for det omradet.™

I enlighet med vad jag tidigare anfort forordar jag att 27 § far f6ljande
utformning: .

Lansstyrelsen kan pa ansokan av fiskevirdsomridesforening. medlem
av foreningen. édgaren av det fiske for vilket uteslutning onskas. samt
kommunen eller fiskeniimnden besluta att ett fiske skall utesiutas ur fiske-
vardsomradet.™

28§
Lagrddet:

Med den utformning andra stycket i férevarande paragraf har enligt
forslaget lamnas fragan hur kostnaden for den av linsstyrelsen beslutade
forrittningen skall betalas helt oreglerad. Nir sddan forrittning kommer
till stdnd i fall som avses i paragrafen ér fiskevardsomradesféreningen
alltid en huvudintressent och torde ofta nog vara initiativtagare. Fall kan
dock tiankas dir forrattningen foranletts av ansdkan av ndgon enskild. som
stir i motsittning till féreningen och som inte vinner nigon framging.
Rimligt synes vara att som huvudregel ha att foreningen skall s1d for
kostnaden men att mdjlighet finns att i sérskilda fall aligga annan betal-
ningsansvar. Med hansyn hirtill torde som en andra mening i forevarande
stycke bora tagas upp cn regel att kostnaderna for forrittningen skall
betalas av fiskevardsomradesféreningen, om inte siirskilda omstiindigheter
foranleder att nagon annan helt eller delvis bor svara for dem.

29§
Lagrddet:

Enligt den i forevarande paragraf upptagna hanvisningen till 62 § lagen
(1973:1150) om fdrvaltning av samfilligheter far fiskevardsomridesfor-
ening inte upplosas forran alla dess skulder betalats ellier de medel som
fordras for betalningen nedsatts hos lansstyrelsen. Det remitterade forsla-
get saknar emellertid motsvarighet till samfallighetsforvaltningslagens be-
stimmelser om extra uttaxering frdn medlemmarna, nir féreningen saknar
medel till betalning av skulderna, och om mojlighet for linsstyrelsen att
forordna syssloman att i styrelsens stille verkstilla uttaxeringen. Saknas
styrelse i fiskevardsomradesforening. kan foreningen trots Linsstyrelsens
beslut om upplosning inte avvecklas, och saknar foreningen medel till
betalning av skulderna, kan foreningen inte upphdora att existera. Detta dr
inte godtagbart. Saknas styrelse och genomfors inte vad lagradet vid 20 §
forordat om att lansstyrelse skall fa tillsatta styrelse, bor dartor linsstyrel-
sen ges ratt att forordna syssloman — ndrmast som cn motsvarighet till
likvidator i andra typer av juridiska personer — for att avveckla forening-
en. Det skulle emellertid strida alltfér mycket mot forslagets grunder att
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infora en mdojlighet till uttaxering utan stod av stadgarna for att skaffa
medel till betalning av foreningens skulder. 1 stillet bor galla, att om
foreningen satts i konkurs och konkursen avslutats utan att limna over-
skott. foreningen skall anses upplost. Nar foreningen ar upplost far darmed
utan uttrycklig bestimmelsc anses gilla. att ocksé beslutet om bildande av
fiskevardsomradet ir forfallet.

I enlighet med det anforda forordas att till paragrafen fogas ett andra och
ett tredje stycke av foljande lydelse: *’Saknar foreningen styrelse, far
lansstyrelsen utse syssloman att verkstilla upplosningen.

Ar en fiskevardsomridesforening forsatt i konkurs och avslutas denna
utan 6verskott, dr foreningen utan hinder av forsta stycket upplost nir
konkursen avslutas.™ .

Genomfors lagradets forslag vid 20 § att linsstyrelse kan tillsitta styrel-
se, skall endast det sista av de nu foresiagna styckena inforas i paragrafen.

30§
Lagrddet:

I specialmotiveringen till forevarande paragraf uttalas, att en nyttjande-
rattshavare, som grundar sin ritt att fiska pa ett upplitelseavtal med en
enskild medlem i en fiskevardsomridesférening, torde gora sig skyldig till
olovligt fiske, om han fiskar i strid mot de regler som enligt stadgarna eller
fiskestammans beslut giller for fisket inom omréadet. Till st6d hiarfor anfors
att avtalet inte kan ge honom en mera vidstrickt réitt 4n den upplataren
har. Sistnamnda forutsattning ar visserligen korrekt men leder inte till den
anforda slutsatsen. Fiskerittshavaren gor sig inte sjilv skyldig till olovligt
fiske utan drabbas endast av ansvar enligt forevarande paragraf, om han
fiskar i strid mot reglerna for fiskevardsomridet. Inte heller en nyttjande-
rittshavare, som inte gir utdver vad avtalet med upplataren medger. gér
sig skyldig till olovligt fiske. For att ndgon pafoljd 6ver huvud taget skall
kunna intrida for nyttjanderdttshavaren, om upplataren inte inskrinker
den upplatna fiskeritten till vad som stir i 6dverensstimmelse med fiske-
vardsomrédets regler, bor straffsanktionen i forevarande paragraf riktas
ocksd mot nyttjanderittshavare. Sa kan ske genom att orden “den som &r
medlem i fiskevardsomradesforeningen’ efter monster av lagen om jakt-
vardsomraden ersatts med orden “‘den som har ritt att fiska inom ett
fiskevardsomrade ™. Skulle i ndgot fall en fiskekortsinnchavare. som fiskar
i strid mot reglerna, inte anses forfallen till ansvar for olovligt fiske. faller
ocksa han under bestimmelsen. Detta ér i och for sig en fordel.

Overgangsbestimmelserna
Lagradet:

Enligt punkt 2 i dvergingsbestimmelserna kommer fiskevirdsomrade
att kunna bildas jamlikt nu gillande lag dven efter den nya lagens ikrafftra-
dande. Avsikten dr uppenbarligen att sidant fiskevardsomrade liksom de
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tidigare bildade skall ombildas till fiskevardsomriden och fiskevirdsom-
radesforeningar enligt den nya lagen. DA den i punkt 3 upptagna tidsbe-
stimningen att ombildandet skall ske i samband med nya lagens ikrafttri-
dande medfor att stadgandet ¢j omfattar de i punkt 2 avsedda fiskevirds-
omradena, bor punkt 3 kompletteras med en tidsbestimning som tager
sikte pa de enligt punkt 2 bildade fiskevardsomradena.

Enligt 14 § gillandc lag ar delagarna ansvariga for fiskevardsomradets
forbindelser och aligger det styrelsen att hos deligarna uttaxera och in-
driva vad som erfordras for betalning av omradets klara och forfallna gild.
Vidare giller enligt 25 § andra stycket, att om deligarna ej utser styrelse.
lansstyrelsen far pi ans6kan av ndgon vars rétt ér beroende dirav tillsitta
styrelse. Ddrjamte stadgas i 27 § andra stycket andra meningen att styrel-
seledamoterna solidariskt skall svara for skada som de genom dvertridelse
av bestimmelserna i lagen om fiskevardsomréden eller géllande stadgar
tillskyndat tredjc man. Motsvarighet till dessa bestammelser finns ¢j i det
remitterade lagforsiaget.

Lagradet har dock forordat sadan jimkning av 20 § att den kommer att
innehalla bestimmelser om mdjlighet {6r lansstyrelsen att utse styrelse och
om styrelseledamots skadestindsansvar. Utan sirskild dvergingsreglering
skulle det skydd for. tredje man som de refererade bestimmelscrna i
gillande ritt medfor falla bort. Da en siddan ordning enligt tagriadets me-
ning icke ir godtagbar, bir dg angivna bestimmelserna dvergingsvis fort-
farande gilla. Rickvidden av bestimmelsernas giltighet synes emellertid
kunna begrinsas till att gilla de fall da tredje man ir beroende av dem for
sin ritt pd grund av avtal eller forbindelser som ingitts fére den nya lagens
ikrafttradande. En regel av denna innebord bor tagas upp som en ny tredje
mening i punkt 3.

P4 grund av det anforda fir lagradet — som tillika férordar viss redak-
tionell jamkning — foresla att punkt 3 gives foljande lydelse:

3. Fiskevardsomraden, som bildats enligt lagen (1960:130) om fiske-
vardsomraden, ombildas i samband med den nya lagens ikratitradande och
i fall som avses i punkt 2 vid bildandet till fiskevardsomriiden och fiske-
virdsomridesféreningar enligt den nya lagea. For sddana omridestor-
eningar skall bestimmelserna i 10, 12 och 13 §§ lagen (1960: 130) om fiske-
vardsomraden gilla som om de upptagits som bestimmelser i stadgarna.
Dirjamte skall for dessa foreningar stadgandena i 14 §, 25 § andra stycket
och 27 § andra stycket andra meningen sistnamnda lag iga tillampning
efter nya lagens ikrafttridande, sivitt tredje man ér beroende av dem for
sin ritt pd grund av avtal eller forbindelse som ingatts fore ikrafttridan-
det.” '

Bitalles lagridets nyss niamnda forslag att 20 § skall innchélla bestim-
melser om att linsstyrelse far utse styrelse och om styrelseledamots skade-
stindsansvar mot tredjc man, skall dock hinvisningen till 25 § andra
stycket och 27 § andra stycket andra meningen gillande lag utga.
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12 § nu gillande lag stadgas att bostéllshavare, som sjilv brukar bostil-
let, samt innehavare av besittningsratt for obegransad tid till fastighet, som
tillhor kronan eller allmén inrdttning, skall i fiskerdttsigarens stille anses
som. delidgare. Nu nimnda kategorier var medtagna i utredningens forslag
till ny lag om fiskevrdsomriden men har fatt utgd i det remitterade
forslaget. Aven om dessa slag av besittningsritter numera forekommer i
synnerligen begriinsad omfattning torde de dock dvergingsvis bora jam-
stillas med dganderatt i vad giller fiskevardsomraden. Om vad lagridet
under 3 § foérordat betriffande servitut iakttages. synes punkten 4 i de
foreslagna Overgangsbestimmelserna i stallet kunna ges foljande lydelse:
"Bostillshavare, som sjilv brukar bostillet, samt innehavare av besitt-
ningsritt for obegransad tid till fastighet, som tillhér kronan eller allmén
inriittning, skall i frigor enligt denna lag anses som éagare till fisket.””

Ovriga lagforslag

Lagrddet:

Forslagen lamnas utan erinran.
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Utdrag . -
JORDBRUKSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantriade

1981-03-12

Narvarande: statsministern Falldin, ordférande, och statsr&den Ullsten,
Bohman, Wikstrom, Friggebo. Mogard, Dahlgren, Asling, Soder, Kron-
mark, Burenstam Linder, Johansson, Wirtén, Holm. Andersson., Boo.
Winberg, Adelsohn, Danell, Petri, Eliasson

Foredragande: statsridet Dahlgren

Proposition om atgirder for att fraimja fritidsfisket, m. m.

1 Anmilan av lagradsyttrande

Foredraganden anmiler lagridets yttrande' dver forslag till

1. lag om fiskevardsomraden.

2. lag om dndring i lagen (1950: 596) om riitt till fiske,

3. lag om andring i expropriationslagen (1972:719),

4. lag om dndring i lagen (1973:1156) om dndring i lagen (1950: 596) om
ratt till fiske.

Foredraganden redogér for lagradets yttrande och anfor i friga om
forslaget till lag om fiskevirdsomréden.

1§

Begreppet fiskevardsomrade anvénds i lagférslaget nidrmast som ett
geografiskt begrepp. Det fiske som sammanfors till ett fiskevirdsomrade
ar lokalt knutet till visst eller vissa fiskevatten. Det normala #r att ett
beslut om bildande av ett fiskevardsomride omfattar fisket med alla slags
redskap och cfter all slags fisk. Det dr da naturligt att betrakta frifisket
liksom eventuella begrinsningar i fisket som inskrﬁnkningaf i den verk-
samhet som skall bedrivas inom fiskevardsomradet. Med hidnsyn hértill ir
jag inte beredd att bitridda lagradets forslag till omformulering av | § forsta
stycket. Jag anser i motsats till lagradet att det inte behévs nigon uttryck-
lig regel om att verksamheten ocksé kan omfatta sidant fiske som far
bedrivas pa allméint vatten med stod av 3 § forsta stycket fiskerittslagen
eller forordnande enligt 3 § tredje stycket samma lag. Lagradets forslag till
andring i 1 § andra stycket har jag inget att erinra mot.

! Beslut om lagraddsremiss fattat vid regeringssammantride den 12 februari 1981.
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3§

Jag kan ansluta mig till lagradets forslag att till 3 § andra stycket foga en
bestimmelse som ndrmare anger nir dgaren och inte brukaren har talerat-
ten for det upplitna fisket. Jag bitrider ocksa forslaget att regeln om
servitutshavarnas stillning tas upp i paragrafen i stillet for i Gvergangsbe-
stimmelserna.

Lagradet foreslar vidare att i paragrafen skall tas in en bestimmelse som
innebdr att, om ett fiskevardsomrade omfattar samfillt fiske som férvaltas
av en samfillighetsforening enligt lagen om forvaltning av samfilligheter,
skall dgarna av det samfillda fisket foretridas av samféllighetsforeningen.
Enligt forarbetena till lagen om forvaltning av samfilligheter skall i det
angivna fallet forvaltningsbestimmelserna i lagen om fiskevardsomraden
tillaimpas. Endast vissa fragor, exempelvis fragan om forséljning av fisket,
faller inom tillimpningsomradet fér lagen om forvaltning av samfilligheter
(prop. 1973:160 s. 364). Forhdllandet mellan de bada lagarna bor vara
detsamma dven i fortsattningen och dirfor bor det samfallda fisket foretri-
das direkt av dgarna bade i frigan om bildande av ett fiskevardsomrade
och 1 fragor som omfattas av fiskevardsomradesforeningens forvaltning.
Jag kan sdledes inte bitrada lagradets forslag.

6 §

Med hinvisning till vad jag har anfért i remissprotokollet motsitter jag
mig lagradets férslag till 4ndrad utformning av opinionsvillkoret. Jag kan
inte heller godta forslaget att ett fiskevardsomrade skall kunna bildas utan
hinder av att opinionsvillkoret inte dr uppfyllt. Jag bitrader forslaget till en
spraklig andring av paragrafen. Vad lagradet anfort i anslutning till 13 § ger
mig anledning att papeka att det for tillimpningen av 6 § inte kravs nigon
redovisning i fiskerattsforteckningen av andelstalen for varje dgare. For
opinionsmétningen bor det vara tillrickligt att forrittningsmannen har
skaffat sig en allmdn uppfattning om hur ritten till det aktuclla fisket
fordelar sig mellan dgarna.

14 §

Jag har inte nigot att erinra mot att bestimmelserna om kallelse till
forrattningssammantride utformas i enlighet med lagradets forslag. Lik-
som i den nuvarande lagen bér emellertid i paragrafen goras undantag for
bestammelserna i 10 § forsta stycket och 16 § andra stycket delgivningsla-
gen.

18 §

Lagradet foreslar att paragrafen skall kompletteras med ytterligare be-
stammelser om vilka foreskrifter i stadgarna som &r av den art att de skal}
faststillas av linsstyrelsen. Jag har ingen crinran mot de tilligg som avser
eventuella begriansningar i friga om fiskemetoder eller fiskslag och grun-
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derna for uttaxering frin medlemmarna. om sadan skall kunna ske. Dir-
emot anser jag mig inte kunna bitrada lagradets forslag tull kompletteringar
i 6vrigt. Som framgir av remissprotokollet ar syftet med den féreslagna
lagstiftningen att gora det enklare och billigare att bilda fiskevardsomriden
for att pa sa sitt fa till stdnd flera sddana omraden. Enligt min mening Kan
detta syfte motverkas av lagradets forslag att genom en precisering i
sirskilda punkter lyfta fram stadgebestimmelser om omréstning efter an-
nat 4n huvudtal och om medlemmarnas andelstal. Som torde framgéa av
remissprotokollet utgar forslaget frin att det endast undantagsvis blir
aktuellt att géra avvikelser fran huvudtalsprincipen. Paragrafen har utfor-
mats efter monster av motsvarande bestammelse i lagen (1980:894) om
jaktvardsomriden. Av forarbetena till den lagen framgar att bestimmelsen
utformats med syfte att fran linsstyrelsens provning och faststillelse av-
gransa stadgebestimmelser som endast ror interna praktiska foreningsfor-
hallanden, exempelvis antalet ledamoter i styrelsen, frister for kallelser
och motioner till stimma, rikenskapsar och bokforing, medelsavsittning
till olika andamal m. m. Mot den bakgrunden anser jag att den foreslagna
preciseringen inte bechdvs or att klargdra att stadgebestimmelser om
omrostning efter annat dn huvudtal och om medlemmarnas andeistal ir av
den art att de omfattas av lansstyrelsens provning och faststillelse.

19 §

Jag ar inte beredd att som lagradet forordar ge en enskild medlem,
kommunen eller fiskenimnden méjlighet att ta initiativ till stadgeédndring-
ar. Att ge en enskild medlem, som inte stods av en stimmomajoritet, sidan
initiativratt kan leda till missbruk och vélla oligenheter for féreningen och
ovriga medlemmar. Enligt min mening dr det inte heller lampligt att lata
foreningen utomstiende gora ansékan om éndring av stadgarna. Jag bitri-
der lagradets forslag i 0vrigt till &ndringar av 19 §.

20 §

Jag kan ansluta mig till lagradets forslag att i paragrafen ta in en bestim-
melse som ger linsstyrelsen majlighet att utse styrelse om nigon siddan
inte utses av medlemmarna. 1 paragrafen bor ocksa som lagridet foreslar
foreskrivas att stadgar skall utgéra en forutséttning for féreningens rittska-
pacitet.

Bestammelser om jiv, styrelseledamoternas skadestindsansvar och an-
svarsfrihet for ledamoterna har inte tagits upp i lagen (1980:894) om
jaktvardsomriden och jag anser det inte heller nodvindigt att sarskilt
reglera dessa fragor i den nu forevarande lagen.

24-29 §§
Vad en av ledamoéterna i lagradet anfor i anslutning till 24—27 §§ ger mig
inte anledning att franga det i remissprotokollet upptlagna forslaget. Jag
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kan godta lagradets (Orslag till dndring av 25-27 §%. Jag har inte heller
nagot att erinra mot de av lagridet foreslagna tlliggen till 28 och 29 §§.
Med hiinsvn till att jag anslutit mig Gll fagradets forslag i friiga om linssty-
relsens befogenhet att tillsitta styrelse. bor ull den sistnimnda paragraten
endast fogas bestiimmelsen om verkan av att foreningen forsatts i konkurs,

30 §

Jag motsitter mig inte lagradets forslag att utstricka den i paragrafen
upptagna straffbestimmelsen till att gélla alla som har ritt att fiska inom
fiskevardsomradet.

Overgingsbestammelserna

Jag ansluter mig till lagradets forslag till andring av punkt 3. Med hinsyn
till att jag godtagit lagradets forslag att 20 § skall innehdlla en bestaimmelse
om att ldnsstyrelsen ocksé enligt den nya lagen far utse styrelse behovs
dock inte ndgon hénvisning till 25 § andra stycket nuvarande lag.

Jag godtar ocksa forslaget att i dvergangsbestimmelserna ta in en ut-
trycklig bestimmelse om att vissa bostéllshavare och innehavare av vissa
andra besittningsritter vid tillimpningen av den nya lagen skall anses som
agare till fisket. Med hénsyn till att jag har anslutit mig till lagridets forslag
att fora bestaimmelsen i punkt 4 i det remitterade forslaget till 3 § bor den
foreslagna bestaimmelsen betecknas punkt 4.

2 Hemstallan

Med héanvisning till vad jag nu har anfért hemstéiller jag att regeringen
foreslar riksdagen

dels att antaga de av lagridet granskade lagforslagen med vidtagna
indringar, ' '

dels att . :

S. godkianna de i regeringsprotokollet den 12 februari 1981 fororda-
de grunderna for statligt ekonomiskt stod till fiskevird m.m.
och for anvindning av avgifter enligt 2 kap. 10 § vattenlagen
(1918: 523).

6. godkinna de i regeringsprotokollet den 12 februari 1981 [6rorda-
de grunderna for forvaltningen av statens fiskevatten.

Arendet bor behandlas under innevarande riksmote.
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3 Anslagsfragor for budgetaret 1981/82

TIONDE HUVUDTITELN

E. Fiske

E 1. Fiskeristyrelsen

I prop. 1980/81:100 (bil. 13 s. 62) har regeringen under denna rubrik
foreslagit att 20901000 kr. anvisas till fiskeristyrelsen for budgetaret 1981/
82.

Mot bakgrund av vad jag i regeringsprotokollet den 12 februari 1981 .
férordade om behovet av vissa resurser for fiskeristyrelsen hemstaller jag
att regeringen forestar riksdagen

att till Fiskeristyrelsen for budgetdret 1981/82 utdver i prop. 1980/
81:100 bil. 13 foreslaget forslagsanslag anvisa ytterligare 200000
kr.

E 17. Bidrag till fiskevard m. m.

Nytt anslag (forslag) 4800000

I regeringsprotokollet den (2 februari 1981 har jag forordat vissa grunder
for statligt stod till fiskevard m. m. Jag foreslar att bidrag till fiskevard och
till kostnader for bildande av fiskevardsomraden for niista budgetir bor
kunna beviljas med sammanlagt hogst 4.8 milj. kr. Medlen bor anvisas
under ett nytt reservationsanslag benamnt Bidrag till fiskevard m. m. Fra-
gan om statlig garanti for lan till atgarder som framjar fritidsfisket har jag
tagit upp under anslaget Téckande av forluster vid statlig kreditgaranti till
fiske i arets budgetproposition (prop. 1980/81:100 bil. 13 s. 70). Diir har jag
under anslaget Stod tilt idrotten (s. 154) ocksd beriknat medel for den
allménna verksamheten vid Sveriges fritidsfiskares riksforbund.

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen

att till Bidrag till fiskevdrd m. m. for budgetaret 1981/82 anvisa ett
reservationsanslag av 4 800000 kr.

4 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6verviaganden och beslutar
att genom proposition foresia riksdagen att antaga de férslag som foredra-
ganden har lagt fram.
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