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Férhandlingarna leddes till en borjan av herr férste vice talmannen. konkurrensen

§ 1 Justerades protokollet for den 17 innevarande ménad.

§ 2 Ang. clearingavgiftens inverkan pi konkurrensen

Herr handelsministern FELDT erholl ordet for att besvara herr
Komstedts (m) i kammarens protokoll for den 16 april intagna fraga, nr
149, och anforde:

Herr talman! Herr Komstedt har frigal mig hur jag ser pid den
snedvridning av konkurrensen som han anser att clearingavgiften medfor.

Jag vill erinra om att clearingsystemet infordes i ett lige di en del av
den olja som kunde importeras till Sverige utbjods till priser som lig hogt
over den hogstprisniva som faststillts. Genom systemet skapades mdjlig-
het att utjimna skillnader mellan importpriserna. Vi kunde pé sé siitt i ett
kiirvt forsGrjningslige fa ocksd den dyrare oljan utan att den inhemska
prisnivin behdvde hojas till nivi med de hoga inkdpspriserna pd denna
olja. :

Ingen importdr dr utestingd frin mojligheten att fi clearingbidrag.
Systemet forutsitter dock att bidrag utgir endast for vissa leveranser och
da efter sirskild provning. Jag anser inte att ett sidant krissystem, som
tillimpas under ridande forhillanden, verkar snedvridande pd konkurren-
sen. Tvirtom anser jag att systemet har sikrat en fortsatt konkurrens pa
oljemarknaden genom att géra det mojligt for vissa oljefretag, bl. a.
mindre och oberoende sidana, att leva vidare.

Herr KOMSTEDT (m):

Herr talman! Jag ber att fa tacka statsridet for svaret pa min friga.

Statsridet siger att han inte anser att det system som i dag tillimpas
verkar orittvist i konkurrenshiirseende. Det rider vil delade meningar
om huruvida den beddmningen ir riktig. Clearingavgiften har kritiserats
frin olika hill sisom en oriittvis -avgift. Vi har en ganska dyr situation i
dag pd brinnoljesidan, och om den clearingavgift pa 40 kronor som nu
tas ut slopades skulle det naturligtvis inte vara oftrdelaktigt for den
enskilde konsumenten.

Under en ritt ling féljd av 4r har det varit mdojligt att kopa billiga
restpartier av olja pd virldsmarknaden. I den situation som rddde i
vintras, nir de mera etablerade och stdrre bolagen hade en kontinuerlig
tillforsel av olja kople vissa andra bolag upp s. k. restpartier pa
Rotterdammarknaden och kunde pé det siittet fi en billigare olja. Man
kanske inte var beniigen ail tiinka pad hur det skulle verka i den
forsorjningssituation som vi da befann oss 1. De bolagen redovisar inte sa 5
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diliga vinster heller i sina bokslul.

Nir man har flera hundra miljoner i reserv skulle man vil kunna
anvinda dem i ett visst lige. Det blir dndd den stora delen av
konsumenterna som fir betala en clearingavgift som sedan fordelas till ett
mycket litet antal andra konsumenter.

Det har redovisats i pressen - och uppgifterna kom fran tillf6rlitliga
kiillor — att man exempelvis vid ett tilifiille hade betalat ut 25 miljoner
fran clearingavgiftspotten, och av det beloppet hade oljckooperationen
fatt 20,5 miljoner. Nista redovisning gor gillande att niistan 49 miljoner
betalats ut, och av dem hade 25 miljoner gitt till etl enda bolag,
nimligen OK. Det bolaget ger ocksd aterbiring till sina medlemmar. Det
finns vil ndgot annat enstaka bolag som gor det, men annars lir
rabattsystemet i stort sett vara avskaffat i dag. Litet mera drastiskt
uttryckt kunde man kanske sdga att den som gor sina oljeinkdp hos ett
annat bolag pi det siittet fir vara med om att betala viss aterbiiring till ett
antal andra minniskor.

Det- ir diirfor jag menar. att systemet med clearingavgift knappast kan
anses rittvist utan att det sldr viildigt oriitivist f6r en del konsumenter pi
marknaden.

‘Herr handelsministern FELDT:

Herr talman! Herr Komstedt siger att clearingavgiften Kritiserats pa
olika hall for att den ar ordttvis. Savitt jag vet har inga konsumenter pd
omridet gjort detta, utan det &r ett fatal internationella oljebolag som
har kritiserat clearingavgiften — eller rittare sagt den omsténdighcten att
deras konkurrenter fitt clearingbidrag. Jag tror att den omstindigheten
att konsumenterna accepterat detta system beror pd att de i motsats til
herr Komstedt. har insett att det varit till fordel f6r dem att tack vare
denna utjimningsavgift slippa betala de mycket hdga priser som tidvis har
ritt pa den internationella marknaden.

Det rakar vidare vara si att de fOretag som importerar pi dessa villkor
framfor allt dr svenska bolag. Av de 16 foretag som fram t. o. m. 23
april hade tagit emot clearingbidrag var det absoluta flertalet svenska
bolag. Ocksii nigra utlandsigda fOretag hade fatt sidant bidrag. Jag vill
ocksd upplysa herr Komstedt om att den olja som dessa bolag kdper i
icke ovisentlig utstriickning hirrér fran de internationella oljebolag som
herr Komstedt talar f6r just nu. Det iir alltsd dessa bolag som tagit ut de
mycket hdga priserna som har framtvingat clearingsystemet.

Med anledning av herr Komstedts uppgifter om vinstredovisningen vill
jag uppmana herr Komstedt att ta en titt pd de vinster som de¢
internationella oljebolagen nu kommer att redovisa for férsta kvartalet i
ar. D3 tror jag att allt tal om att dessa bolag utsatts for en orillvis och
krinkande behandling bér tystna. Det skulle vara litet vl magstarkt om
de sjilva hiivdade nigot sidant. Att de i stillet skickar fram herr
Komstedl ir en annan sak.

Herr KOMSTEDT (m):
Merr talman! Om handelsministern uppfattat situationen si att jag
skulle ha talat for internationella oljebolag, vill jag med en ging dementera



detta. Jag kan inte tro att infrycket av mitt inldgg var att jag talade for
internationella oljebolag. Jag talar fér en mycket stor konsument-
katcgori, som inte dr kunder hos de mindre bolagen uian som under en
ling f6ljd av ir har haft en viss leverantdr, kanske av bade bensin och
olja. I det lige som uppstitt har de kanske tvingats halla fast vid denna
leverantor, eftersom det inte varit si litt att kopa olja frin ett annat
bolag, dir man normalt inte ir kund. Det dr inda sa att det stora flertalet
av oljekonsumenterna i virt land kdper av de multinationella foretagen.
Hur dessa foretag skall behandlas ér en helt annan friga, som vi inte skall
diskutera i dag. Vad vi nu skall diskutera dr de olika utslag som
clearingavgiften kan ge for den enskilde konsumenten av bensin och olja i
vart land. _ .

Med anledning av att handelsministern pekar pd de vinster som de
stdérre oljebolagen haft vill jag hiinvisa till att det finns siffror som tyder
pi att inte heller de mindre bolagen redovisar nigra i jimfdrelse hirmed
ofdrdelaktiga vinster.

Handelsministern tog vidare upp fragan vilka bolag som fitt del av
clearingavgiften. Jag har en uppstillning i min hand som visar att det ir
friga om mycket smi bolag. Ett av dem har fram till den 5 april fitt
7000, ett annat har fitt 70 000 och ett tredje 168 000 kronor. Det ir
mycket smd summor i forhillande till de 25 miljoner kronor som den
storsta mottagaren har erhallit.

Jag vill friga handelsministern: Har nigot av de multinationella
fOretagen ansOkt om clearingavgift och.har nagot av dem fatt sidant
bidrag? Aven om viirldsmarknadspriserna var ovanligt héga och rorliga
just vid den tidpunkt nir man infOrde clearingavgiften, har de dnda
stabiliserats nagot i dag. Ar det di inte dags att ta bort denna avgift, som
jag upplever som oritivis {6r konsumenterna?

Herr handelsministern FELDT: .

Herr talman! Det iir alldeles tviittemot vad herr Komstedt pastar.
Tack vare prisregleringen pd oljia och tack vare clearingavgiften har vi
kunnat héilla ligre och riittvisare priser pd olja och bensin &n vad vi skulle
haft, om vi hade sliippt oljebolagen 16sa. De har ju hela tiden velat ta ut
hégre priser dn vad vi har tillitit. For niirvarande ligger de inne med
ansdkningar om stora prishdjningar pd bensin, och de har tidigare velat ha
prishdjningar pd eldningsolja. Systemet har alltsd ur konsumenternas
synpunkt fungerat rakt motsatt vad herr Komstedt pistir.

Jag kan tiinka mig att vissa oljebolag, som skulle ha kunnat gdéra storre

vinster genom att helt och héllet ta ut den internationella prishéjningen

pd den svenska marknaden, ir irriterade, men {6rsok inte gbra gillande
att det ur konsumenternas synpunkt ir orittvist att vi har hillit priserna
ncre och jimnat ut prisnivin for alla konsumenter, oberoende av frin
vilka killlor deras bensin och olja kommer.

Skall vi tala om vinstredovisningar si vill jag peka pd det enkla
férhallandet att de fOretag som herr Komstedt ir ute efter — Oljekonsu-
menterna och en del andra svenska fOretag -- en ling foljd av ar har
redovisat vinster hiir i landet och betalat skatt pa dem i motsats till-en hel
del av sina internationella konkurrenter. :
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Herr KOMSTEDT (m):

Herr talman! Jag maste dn en ging riitta handelsministern. Jag iir inte
ute efter nigot speciellt bolag, utan jag vill ha etl system som gér det
riittvist for den enskilde konsumenten.

Jag vill bestimt hivda att det forhdller sig sa hiir. Vi tinker oss att en
konsument under en ling f6ljd av ir har handlat hos ett oljebolag, dir
man nu tar ut exempelvis en avgift av 11 6re pa bensinen. Det bolaget har
inte mojlighet att fa del av clearingavgiften. Ett annat bolag far diiremot
stora pengar frin clearingpotten och delar i sin tur ut pengar i form av
aterbiring. DA tycker jag ati det ligger nigonting i resonemanget att den
hir konsumenten dr med och betalar en viss dterbiring, och det systemet
dr inte rittvist ur konkurrenssynpunkt for de enskilda konsumenterna.

Hur handelsministern sedan vill hantera de internationclla oljebolagen
ligger jag mig inte i. 1 den stillning dir handelsministern befinner sig har
han stérrec méjligheter dn jag att beddma den frigan. Men det iir en helt
annan sak, som handelsministern fir ta itu med pd annat sitt. Vad vi nu
diskuterar dr den gillande clearingavgiften, som jag kritiserar dirfor att
den icke ir rittvis ur konsumentsynpunkt.

Den hir potten innehdller ju ganska manga fler miljoner 4n vad som
har betalats ut. Vad tinker handelsministern gbra med de overskotts-
pengarna?

Herr handelsministern FELDT:

Herr talman! Det blir inga pengar Over, utan allt som har kommit in
frin clearingavgifter betalas ut i bidrag. S3 fort vi ser att det inte lingre
behOvs nagra avgifter kommer de att avskaffas, det kan herr Komstedt
vara lugn {6r.

Herr Komstedt begriper fortfarande inte vad han talar om. Det som
har hént ir ju att de fretag som fatt clearingbidrag har haft att betala ett
hogre pris dn sina konkurrenter. Det ir den prisskillnaden som har tagits
bort genom bidragen. Foretagen har inte tjinat ndgonting extra. Iela
herr Komstedts resonemang forutsiitter att han skulle kunna bevisa att de
internationella bolagen skulle ha hallit ligre priser in de hdgst priser som
nu har pitvingats dem.

Herr KOMSTEDT (m):

Herr talman! Med risk for att bli tjatig miste jag upprepa frigan till
handelsministern om nagot av de stora bolag som han si kategoriskt
fordémer har haft méjlighet att fi nigonting frin clearingpotten. Det dr
ganska intressant att fi veta, for det #r éndd en mycket stor del av
konsumenterna i det hir landet som har kopt frin dem. Frigan ir alltsa
om de pi dei siittet har haft mojlighet att tillgodogéra sig ndgonting av
den clearingavgift som alla konsumenter betalar.

Herr handelsministern FELDT:

Herr talman! Svaret &r ja. Bolagen har ansdkt om clearingbidrag. De
har fatt avslag i nigot fall, de har fatt bidrag i nigot fall.

Vad jag ville peka pa var att de svenska bolag som tagit emot
clearingbidrag har kopt stora mingder av olha fran de internationella



oljebolagen, som redan har tagit ut vinsten och som nu redovisar den i
form av vinstdkningar pd hundratals procent. De har alltsi tagit hem
guldet i det hiir ssmmanhanget.

Overliggningen var hiirmed slutad.

§ 3 Om forbud mot spelhallar i varuhus m. fl. forsiljningsstéllen

Herr handelsministern FELDT erholl ordet for att besvara herr
Petterssons 1 Lund (s) i kammarens protokoll fér den 17 april intagna
fraga, nr 150, och anférde:

Herr talman! Herr Pettersson i Lund har frigat mig, om jag avser att
vidta nigra itgirder for att stoppa inriittandet av spelhallar i varuhus,
stormarknader och liknande f6rsiljningsstillen.

Lotteriférordningen ger regler om hur spel om pengar fir anordnas for
allmiinheten. 1 princip fir sidant spel inte anordnas i varuhus eller
liknande férsiljningsstillen. De spcl som forekommer pé sidana platser ir
huvudsakligen s. k. forstroelsespel, diir inga vinster férekommer.

Sambhiillet har inte funnit anledning att begrinsa mojligheterna attl
tillhandahalla {orstréelsespel. Det har skett mot bakgrund av att de risker
fér missbruk och missforhdllanden, som spel om pengar medfdr, hittills
inte uppstitt i samband med forstroelsespel.

Herr PETTERSSON i Lund (s):

Herr talman! Jag tackar handelsminister Feldt for svaret pa fragan.
Det var ett negativt svar, vilket férvinar mig med tanke pd det intresse
som handelsministern tidigarc har visat for konsumentfrigor.

Jag anser att det 4r en betiinklig utveckling niir vissa detaljhandels-
féretag dr beredda att utnyttja minniskors svaghet for spel for att tjiina
pengar och locka till sig kunder. I varje fall inom en stor varuhuskedja
tycks del numera vara fritt fram for spelaktiviteter, typ Flipper och
liknande. Jag anser att man pi ett tidigt stadium bor stoppa en sddan hiir
utveckling mot 6kade jippoinslag i detaljhandeln. Satsningen pé spelhallar
i varuhus och stormarknader gir ju bl. a. ut Gver barn och skolungdom,
men iiven idldre tenderar att lockas in i detta spelraseri. '

Enligt min mening ir spelhallar en foreteelse som definitivt inte hér
hemma inom butiker och varuhus. Jag tror att ansvarskiinnande
detaljhandelsf6retag inte heller vill befatta sig med nigot sidant. KF har
cxempelvis sagt nej pd den punkten. Men risken finns dindi att man efter
hand tvingas in i spelkarusellen mot sin vilja, och det ir ingen utveckling
mot en god konsumentpolitik.

Trots det ncgativa svarct vill jag avsluta med att friga om inte
handelsministern indd ir beredd att ta itu med den hiir frigan, antingen
genom attl starta Sverliggningar med detaljhandelns organisationer eller
genom att limna Over hela frigan till 1972 irs lotteriutredning for att
den snabbt skall kunna ligga fram fOrslag till atgéirder. Utvecklingen gir
snabbt pi detta omride — det har vi mirkt dé vi sett pd detaljhandeln.
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Herr handelsministern FELDT: .

Herr talman! Min principiella instiillning till samhiillsingripanden inom
konsumentomridet dr trots allt att man skall kunna peka pd att nigra
missférhillanden eller nigra problem har uppstitt.

Herr Pettersson i Lund anviinder suggestiva ord och talar om
spelraseri, spelkarusell och spelhallar. Bakom d&ljer sig vill delvis relativt
oskyldiga aktiviteter. Det ir nigra slags apparater ddr man skickar i viig
en kula som sedan studsar pi olika anordningar, och man riknar poiing
pd en tavla. Det férekommer ocksid at! man pd nigot slags fotografisk
skdrm har en tennisboll som studsar fram och tillbaka. Jag har sett nagra
sidana anordningar. Det hasardbetonadc i dessa spel forefaller vara
minimalt. Det forforande och moraliskt negativa inslaget har jag heller
inte funnit vara s sirskilt framtriidande.

Men jag delar herr Peticrssons uppfattning pd en punkt — att man som
konsument och enskild medborgare kan tycka att vi skall hilla olika
aktiviteter isdr. Om man gar i ett varuhus, skall man f6rféras med det
slags lockelse som varuhuset normalt har, inte med olika spelformer.

Men innan man driver detta resonemang till sin spets, skall man
obscrvera att det finns mycket annat i ett varuhus som vi har anledning
att fundera Over. Ta det ohyggliga utbudet av serietidningar, som pa
samma sitt forfér och lockar ungdomar till att géra av med pengar,
skaffa sig dalig smak och lira sig diverse otyg!

Det finns alltsi mycket inom varuhusens viiggar som vi ur konsument-
politisk synpunkt har anledning att diskutera limpligheten av. Jag har
inte funnit att just den hiir formen av {Srstrdelsespel skulle pikalla nigon
samhiillelig reglering. Men jag kan fOrstd instillningen att dessa spel
kanske inte har att géra med vanlig detaljhandel, och det kan vara nigot
for detaljhandeln sjilv att uppmiirksamma.

Herr PETTERSSON i Lund (s):

Herr talman! Handelsministern bagatelliserar nigot den hiir utveck-
lingen. Jag vill understryka att utvecklingen pa omriidet d4r mycket snabb,
och de detaljhandlare som ir skrupelfria nog att utnyttja de hir
anordningarna tjinar ocksi pengar pa det dels genom att uthyrningen
direkt ger dem intiikter, dels genom att ¢n del kunder uppenbarligen
lockas till detaljhandeln pa detta siitt.

Den omstindigheten, herr talman, att det siiljs oliimpliga serietidningar
i en del varuhus, vilket ir ett annat missférhillande, kan ju inte {i vara en
ursikt for att man inte skall ingripa just mot det missforhillande som
spelhallarnas anknytning till varuhusen utgér. Detta tycker jag iir ett
daligt forsvar for att inte vilja ta ett initiativ i den hiir frigan.

De. som haft tillfille att studera utvecklingen inom detaljhandeln i
USA miste ju friga sig om det dr en sidan typ av detaljhandel vivill ha
ocksd i virt land. Det visar sig diir att minga kategorier av stormarknader
och varuhus i allt stérre utstrickning boérjar likna tivolin mer én stillen
dir man siljer varor. Darfér tycker jag att handelsministern bor vara
observant pi detla och pd ett tidigl stadium ta itu med saken. Det ir inte
forenligt med en god konsumentpolitik att lata spel av det hiir slaget gbra
sitt intég i stor skala inom den svenska detaljhandcln.



Herr handelsministern FELDT: Nr 67
Herr talman! Jag kan forsikra herr Pettersson i Lund att jag ir Torsdagen den
observant pi alla slag av aktiviteter inom handeln. Men jag tycker alltsi ¢ april 1974
inte att det dr ett tillriickligt kriterium for samhéllsingripanden och —-—-——v-— - - -
regleringar att handeln tjinar pengar pi en viss aktivitet. Om en. (.)v“ers_wz a."'
Att jag tog upp serietidningarna berodde pa att man dir med fog kan d?" mll{tam utbild-
hiivda att konsumtionen har skadliga verkningar. Fragan ir alltsa: Har ”f”éff’” i vad {zvser
konsumtionen av forstréclsespel skadliga verkningar f6r dem som utdvar tillfangatagning
spelet?
Det dr den typen av resonemang som vi kan fora, och jag ir beredd att
f6ra sidana resonemang med handeln, med herr Pettersson i Lund och
med minga andra ocksi i fortsittningen. Men hittills har jag alltsa inte
blivit dvertygad pé den punkten.

Herr PETTERSSON i Lund (s):

Herr talman! Vi kan mihinda begrunda utvecklingen ett halvar
framat. Men skulle den betinkliga utvecklingen nir det giller spelhallar i
varuhus och stormarknader fortsiitta ir i varje fall jag beredd att gé vidare
i riksdagen Or att {3 en iindring av forhéllandet.

Overliiggningen var hirmed slutad.

§ 4 Om en Oversyn av den militira utbildningen i vad avser tillfingatag-
ning

Herr forsvarsministern HOLMQVIST erholl ordet for att besvara fru
Nilssons i Sunne (s) i kammarens protokoll for den 18 april intagna fraga,
nr 153, och anférde:

Herr talman! Fru Nilsson i Sunne har frigat mig om jag har
uppmirksammat de former for militir utbildning som angetls som
slutfasen i en militirovning for plutonsofficerare och om jag avser vidtaga
atgarder i syfte att fa till stind en 6versyn av de moment i utbildningen
som avser trining vid Lillfangatagning.

Allt befdl inom krigsmakten 6vas nigon ging i krigsfingtjinst.
Ovningarna syftar till att géra befilet {ortroget med de bestimmelser som
giiller behandling av krigsféngar.

De¢ reglemenien som innehéller dessa bestimmelser grundar sig pd
Genévekonventionen av den 12 augusti 1949 angdende krigsfingars
bechandling. Pa grundval av bestimmelserna i reglementena har verbefil-
havaren utfiirdat anvisningar for utbildningen i dessa hidnseenden. Jag
beddémer atl utbildningsanvisningarna ir till fyllest och avser inte nu att
vidtaga atgirder for ndgon Sversyn.

Fru NILSSON i Sunne (s):
Herr talman! Jag ber att fi tacka fOrsvarsministern for svaret pd min
fraga.
Frigan iir foranledd av ett moment i slutfasen pd en Gvning som ingdr i
utbildningen for blivande plutonsofficerare och som bekantgjorts genom
pressen i samband med en 6vning i Karlstad {6r nigon vecka sedan. Enligt 11
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de uppgifter som offentliggjorts har bl. a. 21 blivande officerare i
samband med ett krigsspel “tillfingatagits™, bakbundits och stuvats ihop
liggande péd ett lastbilsflak, varefter de tickts Sver med ett ruimonstrat
taggtrddsniit. Sedan har fingarna transporterats pd detta sitt i 20--30
minuter pa diliga viigar till den s. k. forhorsplatsen, dir de enligt samma
kiilla underkastats pressande och brutala {6rhor. Jag skall hir inte
uppehilla mig vid de uppgivna forhdrsmetoderna — dven om jag i och for
sig reagerar mot dem — eftersom jag inte kan dokumentera uppgifternas
riktighet. Dir ir cn utredning i ging, och vi fiir vill hoppas att den i sinom
tid kommer att visa om Svertramp har férekommit i detta fall.

Da det diremot giller sjilva “fangtransporten” dir de 21 fingarna
ligger packade som sardiner pd ett lastbilsflak, med bakbundna hiinder
och med ell taggtridsniit dver sig, finns detta tydligt dokumenterat med
bildmalerial, ett material som upprdrt inte bara mig utan ocksd minga
andra. Det md sd vara, herr férsvarsminister, att det finns en interna-
tionell konvention pa detta omride, dir en sidan behandlingsmetod ir
inskriven, men min foljdfriga till férsvarsministern blir nu om denna
speciella form av utbildning” — eller examensprov som det ocksd har
kallats — dr ctt obligatoriskt férekommande inslag i officersutbildningen.
Ar det nigonting som hindrar att Sverige diir inte {6ljer konventionen, att
vi helt enkelt stryker bort det och inte tillimpar det i utbildningsregle-
mente och Ovriga anvisningar? Ankommer det i si fall pd vederbdrande
utbildningsledare att vidta sddana dtgiirder, eller kan departementschefen
ta ett sddant initiativ?

Herr {6rsvarsministern HOLMQVIST:

Herr talman! Dessa Ovningar, som tillimpas {O6r allt befil, syftar
givetvis till att gdra befilspersonerna fértrogna med den situation som
kan uppkomma under krig, om de skulle rika bli tillfingatagna.
Ovningarna skall liggas upp si att det befil det géller far klarl for sig vad
man kan bli utsatt for i vissa situationer, och dvningarna stir som sagl i
Overcnsstimmelse med en internationcll konvention pd omridet. Och niir
det giiller formen for transport av fingar, som fru Nilsson i Sunne hiir har
pekat pd, dr det faktiskl sd att det i anvisningarna finns en bild som
ganska mycket liknar den som har forekommit i pressen. Diirmed vill jag
inte siiga att dvningarna mdiste gi till pa precis det siittel, men tanken
bakom det transportsitt som hir har anvints ir att man inte har
tillriickliga Overvakningsresurser, och da siigs det att i situationer da
fangarna har visat tendens att rymma eller situationer som éver huvud
taget kinnetecknas av svirigheter har man riitt att foreta sidana
anordningar som forhindrar flykt. Dér finns det ocksi foreskrivet hur
stort utrymme som skall finnas under det omtalade niitet, for att
transportsittet skall kunna tolereras.

Likasi finns det angivet vad fingen kan tiinkas bli utsatt for och hur
lingt konvenlionen gir i det avseendet. Det kan viil tiinkas att man under
en sidan hir évning i nigot avseende kan ha fOrgripit sig pd “fingarnas™
ritt, ait man kan ha gitt nigot lingre in man egentligen syftat till, men
det dr ett specicllt problem. i

Hiar har nu forbandschefen pa vanligt siitt tagit initiativ till en



utredning, och jag menar att vi nu fir inviinta resultatet av den
utredningens arbete. Vidare har JO efterlyst en redogérelse. Nir vi far
den har jag ocksd mojlighet att gbéra en bittre bedomning.

Fru NILSSON i Sunne (s):

Herr talman! Min avsikt dr inte att komma it nigra enskilda personer
som kanske varit fOr nitiska nir de utfort sina uppgifter. Vad jag har
reagerat mot ir principerna.

Jag frigar mig: Kan en miinniska genom en sidan hir dvning trinas att
i ett krig klara tillfingatagning med atf6ljande misshandel och tortyr?
Finns det inte i stiillet en risk att officerare som sjilva under sin
utbildning fitt utstd brutala och inhumana metoder i en krigssituation
sjilva kommer att behandla krigsfangar pd ett onddigt brutalt sitt? Finns
inte den risken?

Herr forsvarsministern HOLMQVIST:

Herr talman! Jag forsékte i mitt inligg klargéra hur svart det dr att
organisera en sidan hiir dvning. Man har att félja den konvention som
giller och pa det sittet forsdka dstadkomma en situation som liknar den
som befiilet i sidana sammanhang kan méta. Ovningar av denna typ giller
enbart befil, och man kan siiga att det finns ett moment av frivillighet 1
denna utbildning.

Det har forekommit uppgifter om att man utsatt dessa elever for
dirckt tortyr. Det iir sjdlvfallet inte si. Ovningarna syftar inte till att se
hur lingt man kan komma med tortyr utan bara till att klargdra den hir
situationen. Dirfor tror jag att det finns anledning att siiga — jag hoppas
det — att det har férekommit overdrifter i beskrivningen av dvningen och
att situationen inte varit sidan som man i vissa sammanhang beskrivit
den. Men jag kan f6r dagen som sagt inte séiga ndgonting annat {n att vi
fir avwvakta utredningsresultatet.

[Fru NILSSON i Sunne (s):

Herr talman! Jag #r viil medveten om att krig alltid ir brutalt och att
det inte finns mycket plats dver for en humanisering. Men jag dristar mig
inda att friga {6rsvarsministern om inte en fdrsta foérutsiittning f6r en
humanisering av kriget ir att vi pabdrjar den under fred. Borde inte vi hiir
i Sverige, som i s& miinga andra sammanhang protesterat mot misshandel,
tortyr och annan férncdrande behandling och engagerat oss {0r en
miinskligare behandling av krigsfingar, vara de f6rsta att i varje fall
underlita atl utbilda vira officerare till att medverka i sidan hir
verksamhet?

Herr f6rsvarsministern HOLMQVIST:

Herr talman! Kanske for det for lingt att i den hir debatten bdria
ifrigasitta det meningsfulla i utbildning; det finns ju de som anser att
man inte skall tolerera nigon militir utbildning alls.

Detta iir ett moment i utbildningen - det har jag medgivit — som
krdver stor varsamhet och naturligtvis ocksi omsorg om eleverna. Men
savitt jag kan se av bestimmelserna finns det diir ocksd garantier for att
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man skall undvika onddig hirdhet i detta sammanhang. Men problemet dr
hur vi s att siiga i frcdens vardag skall kunna lira ut nigonting om den
situation som man kan komma i1i det ria och brutala kriget.

Overliiggningen var hiirmed slutad.
§ 5 Om atgirder mot spekulationsverksamhet inom bostadssektorn

Herr bostadsministern CARLSSON erhdll ordet 8¢ att besvara herr
Johanssons i Malmé (s) i kammarens protokoll fér den 17 april intagna
friga, nr 152, och anférde: :

Herr talman! Herr Johansson i Malmd har frigat om jag ér beredd att
13ta unders6ka den verksamhet som bedrivs av vissa privata foéretag inom
bostadssektorn och vars enda syfte enligt herr Johansson tycks vara att
spekulera i snabba ekonomiska vinster pd bostadskonsumenternas bekost-
nad.

Det ir allmiint bekant att bade fastighetsmarknad och bostadsmark-
nad foreter vissa osunda inslag, som det bor vara samhillets uppgift att
komma till ritta med. Jag avser hirvid olika former av spekulations-
handel med saneringsmogna fastigheter samt Atgiirder i anslutning till
ombyggnad och sanering som medfor oskiligt hdga kostnader fOr de
boende. Regeringen har sin uppmirksamhet riktad pd dessa féreteclser
samt Overviger olika mojligheter att rida bot pi missforhiillandena.
Avsikten ir att om mdojligt lagga fram fOrslag till dtgérder i detta syfie i
den proposition om reformer av bostadspolitiken som regeringen planerar
att forelidgga riksdagen i host.

Herr JOHANSSON i Malmo (s):

Herr talman! Fo&rst och frimst vill jag framféra ett tack till
bostadsministern fér det positiva svar han limnat pd min friga.
Bostadsministern sdger i sitt svar att regeringen redan i en proposition till
hosten kommer att liigga fram frslag, syftande till att stoppa den osunda
ekonomiska spckulation som i viss utstrickning tycks férckomma pé
bostadsmarknaden. Det #r ett f6r minga bostadskonsumenter mycket
glidjande beskcd som bostadsministern ldmnat.

Gemensamt for den hiir typen av privata spekulationsforetag dr att det
oftast ror sig om en- eller tvipersonsforetag och att de pd nigra fi ar
skaffat sig ett betydande innehav av fastigheter. 1 massmedia har
presenterats ett enmansforetag som under en treirsperiod, frin notl och
utan nigon tidigare kiind formogenhet, forviirvat fastigheter taxerade till
mer iin 150 miljoner kronor. 1 ett enda kép uppgick kdpeskillingen till 80
miljoner kronor. Det tyder pa att branschen ir ganska lukrativ.

De hir foretagen och fdrvaltningsbolagen kdper och siiljer fastigheter
ocksd sinsemellan. Ett stort foretag i branschen kopte, enligt en
tidningsuppgift nyligen, en fastighet f6r 730 000 kronor och sillde denna
fastighet samma dag {5t 840 000 kronor. Dagsfortjinsten var alftsa drygt
100 000 kronor. Ett halvt ar tidigare hade samma fastighet kdpts av ett
liknande foretag f6r nigot dver 600 000 kronor.

Naturligtvis blir det byresgiisterna som till sist far betala det hir



hasardspelet med fastigheter. Enligt min mening har de fdretag som Nr 67
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Overliggningen var hiirmed slutad.
§ 6 Ang. genomforandet av invandrarundervisning

Fru statsradet LEIJON erhdll ordet for att besvara herr Sivert
Anderssons i Stockholm (s) i kammarens protokoll fér den 16 april
intagna fraga, nr 148, och anfdrde:

Herr talman! Herr Sivert Andersson i Stockholm har frigat mig om
jag anser att de anvisningar om samarbete och om avtal mellan féretag
och fackfdrening vid genomfdrande av invandrarundervisning, som
inrikesministern uttalat i sin foredragning av propositionen 43 ar 1973,
blir foljda om arbetsgivarparten ensidigt faststiller tidpunkt for invand-
rares ledighet och f6r den ordning i vilken anstdllda invandrare skall fa
delta i undervisningen.

Huvudregeln i lagen (1972:650) om ritt till ledighet och 16n vid
deltagande i svenskundervisning fOr invandrare iir att undervisningen skall
meddelas arbetstagaren under ordinarie arbetstid med bibehillen 16n.
Arbetstagare, som borjat sin forsta anstiillning hir i landet fére den 1
januari 1973, skall av arbetsgivaren beredas mojlighet till ledighet for att
paborja undervisningen fdre utgingen av juni 1978. Genom kollektivavtal
eller, i vissa undantagsfall, avtal mellan arbetsgivaren och arbetstagarcn
kan emellertid bl a. ritten till ledighet under ordinarie arbetstid
begriinsas samt ledighetens f6rliggning under tiden fram till den 1 juli
1978 nirmare bestdimmas.

Utdver nimnda regler fann ddvarande inrikesministern inte limpligt
att ange nigon nirmare ordning for de dldre invandrarnas ritt och
mdjlighet att delta i undervisningen. Enligt hans mening borde parterna
fa mojlighet att pd varje arbetsplats sjilva planera utbildningen och
komma Overens om limplig forliggning av ledigheten. Han framholl
vidare vikten av samrdd mellan parterna och studieférbunden f6r att man
skall £ en jimn elevtillstromning och en effektiv undervisning,

Av saviil lagens text som dess forarbeten framgir siledes att ett aktivt
samarbete mellan arbetsgivaren, arbetstagaren och denncs fackliga orga-
nisation utgdr en mycket viktig del av lagens konstruktion. I proposi-
tionen 31 ar 1974, vilken nyligen godtagits av riksdagen, har jag sjilv
ocksi framhillit nddviindigheten av samverkan och samarbete mellan
parterna for att denna lagstiftning, som omédjligen kan géras likformigt
tilliimplig 6ver hela arbetsmarknaden, skall fungera praktiskt.

Mot bakgrund av det anférda blir féljaktligen mitt svar att det
beskrivna handlingssittet inte kan anses svara mot lagstiftarens klart
uttalade forutsiittning av samarbete och samverkan mellan parterna.
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Herr SIVERT ANDERSSON i Stockholm (s):

Herr talman! Jag ber att fa tacka for svaret.

Vid en av de storsta biltillverkarnas verkstider i Stockholmstrakten
har vi haft mycket allvarliga problem med invandrarundervisningen. Vi
har genom ABF fitt 800 invandrare anmilda till den av organisationen
anordnade undervisningen. Foretaget godtar inte detta utan avgdr nu
ensidigt hur manga som skall fa del av undervisningen, och man frséker
ocksé ensidigt besluta hur utbildningen skall genomfbras och genom
vilken bildningsorganisation detta skall ske. Dessutom underkinner man
de anstilldas anmilan till ABF. Foretaget omintetgdr genom sitt
handlande den samverkan studieférbund-fackférening-berérd medlem
som det talas om i propositionerna 1972:100 och 1973:43. Handlandet
strider mot lagens anda och dessutom mot f6reskrifterna for statsbidrag
till det fria och frivilliga folkbildningsarbetet.

I invandrarundervisningen har vi fitt uppleva minga mirkliga turer.
Arbetsgivarna och foretridare for de borgerliga partierna har i olika
sammanhang ridit omkring pd sin kiipphiist, niimligen att det skall finnas
ett fritt val mellan de olika studieférbunden. Ritten pd denna kipphist
har nu slutat med atl man sitter grensle dver den hdga moralens kadaver.
Jag frigar statsridet, om en tdnkbar atgiird med anledning av det
intriiffade inte vore att skoléverstyrelsen endast godkiinner statsbidrag till
den lagstadgade undervisning pa betald tid som iger rum, om genom-
forandet av undervisningen sker efter Gverenskommelse mellan fack-
férening och {Gretag samt i samarbete mellan fackférening och studie-
forbund i enlighet med vad inrikesministrarna anvisade nir riksdagen fick
lagforslaget. Med genomfdrande menar jag dd 6verenskommelse om hur
manga it gingen som skall vara lediga for studier, om vilka som skall vara
lediga vid respektive tillfille samt om studietakten.

Fru statsrddet LEIJON:

Herr talman! Den friga som herr Sivert Andersson i Stockholm nu
kom in pi rér utbildningsdepartementet och inte arbetsmarknadsdeparte-
mentet. Jag kan alltsd inte direkt svara pid den. Jag vet emellertid att
utbildningsdepartementet ser pi dessa frigor med anledning av den
uppmirksamhet som saken har viickt, bl. a. i massmedia.

Herr SIVERT ANDERSSON i Stockholm (s):

Herr talman! Jag vill bara understryka vikien av att nigonting
verkligen hinder hir. Jag har i min hand protestskrivelser frin med-
Jemmar i Metall som har anmilt sig till ABF men av fdretaget blivit
hiinvisade till utbildning organiscrad av Medborgarskolan. Jag har tidigare
i denna kammare framhallit att invandrarna inte far behandlas som négra
kolli. De fir inte bli foremail f6r kdpslagan mellan olika organisationer,
utan man bor folja riksdagens beslut och anvisningar nir det giller
uppliggningen av aktiviteter for denna grupp minniskor.

Overliiggningen var hirmed shutad.
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Nedansiljans tings-
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§ 9 Nedansiljans tingsritt, m. m.

Foredrogs justiticutskottets betinkande nr 9 i anledning av Kungl.
Majits i propositionen 1974:1 gjorda framstillning om anslag for
budgetiret 1974/75 till Byggnadsarbeten for domstolsvisendet jimte
motion.

Kungl. Maj:t hade i propositionen 1974 :1 bilaga 4 (justitiedepartemen-
tet) under punkten 11:2 (s. 120 och 121) foreslagit riksdagen att till
Byggnadsarbeten for domstolsvisendet f6r budgetéret 1974/75 anvisa ett
investeringsanslag av 17 000 000 kronor.

I defta sammanhang hade behandlats motionen 1974:966 av fru
Hambracus m. fl. (c, fp) vari hemstillts att riksdagen hos Kungl. Maj:t
begirde att beslutet om upphdrande av Nedansiljans domsaga skulle
upphiivas.

Utskottet hemstillde

A. att riksdagen betriffande Nedansiljans tingsritt i anledning av
motionen 1974:966 gav Kungl. Maj:t till kinna vad utskottet anfért om
nya riktlinjer for landets indelning i domsagor, m. m.,

B. att riksdagen betriffandc medelsberikningen med bifall till proposi-
tionen i denna del till Byggnadsarbeten fo6r domstolsvisendet for
budgetaret 1974/75 anvisade ett investeringsanslag av 17 000 000 kro-
nor.

Reservation hade avgivits av froken Mattson (s), herrar Larfors (s),
Jonsson i Malmo (s) och Nygren (s), fru Bergander (s) samt herrar Nilsson
i Visby (s) och Pettersson i Viisterds (vpk) som ansett att utskottet under
A bort hemstilla,

att riksdagen betriffande Nedansiljans tingsritt skulle avsld motionen
1974:966.

Froken MATTSON (s):

Herr talman! Justitieutskottets betinkande nr 9 i dr dr féranlett av en
punkt i statsverkspropositionen, i vilken Kungl. Maj:t foreslir riksdagen
att anvisa ctt investeringsanslag pd 17 miljoner kronor for budgetiret
1974/75. 1 betiinkandet behandlas ocksi en motion av fru Hambraeus
m. fl. som ror Nedansiljans domsaga.

Dagen efter det vi hade slutjusterat foreliggande betinkande kunde vii
tidningarna lisa att vi aterigen fir ett lottningsirende i kammaren.
Foérmodligen dr det alldeles riktigt. Formodligen skall man ocksa beklaga
att vi far ylterligare en lotining, eftersom det ganska allmént anses att
lottningarna iir skadliga for riksdagens anseende. Men jag vill redan nu sld
fast att detta drende ir mycket mer komplicerat in si och att detta 17
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drendes behandling ocksd i andra avscenden dn mdéjligheterna till lottning
mihinda ir skadlig f6r riksdagens anseende.

Om man liser utskottsmajoritetens betiinkande fir man knappast
nagot intryck av att vi under diskussionerna i utskottet huvudsakligen har
uppehillit oss vid Nedansiljans domsaga. Jag tror dirfor att det for
kammarens protokoll kan vara virdefullt att rekapitulera vad som har
framkommit.

Antalet mil per ar vid Nedansiljans tingsriftt understiger klart
riksgenomsnittet och den norm pi 300 mél som har satts. Nir man
bérjade diskutera en forindring av domkretsindelningen var man ganska
dverens om att Nedansiljans tingsritt i lingden inte kunde besti. Vid
remissforfarandet sade t. o. m. representanter fér kommuner i Nedan-
siljans domsaga att de ansig att domsagan pd sikt inte kunde besta.
Tingsriitten har ocksd i underremiss svarat att man ir helt medveten om
att den inte kunde bestd pi lingre sikt. Diirf6r accepterade man i princip
att domsagokansliet drogs in.

Med anledning av dessa och andra remissyttranden bestimde Kungl.
Maj:t, som har fatt riksdagens fullmakt att se 6ver och bedéma den nya
domkretsindelningen, att tingsritten skulle dras in den 1 januari 1974.
Nu tdrhiller det sig emellertid si — det har péipekats frin manga hall —
att fastighetsfdrhillandena i de kommuner i Nedansiljan som berdrs —
Gagnef, Leksand och Rittvik — édr synnerligen komplicerade. Négot
drastiskt men jag tror mycket illustrativt har niigon sagt, att man inte kan
viinda en riifsa pd en jordbit utan att komma Over frin en fastighet till en
annan. Dirfér har Kungl. Maj:t beslutat att tingsriitten skall bestd till
1977, s& att man fir en rimlig Svergingstid f6r att klara av de mycket
besviirliga fastighetsiirendena.

Fru Hambraeus och hennes medmotionirer tar upp detta i sin motion.
Motionirerna siger ocksa att befolkningsutvecklingen bdrjat vinda
uppat, nigot som linsstyrelsen inom parcntes sagt icke ir helt dverens
om; man riknar didr med att befolkningen fram till 4r 1980 skall ha
sjunkit till ungefir 10 900 personer frin att vid senaste drsskiftet ha varit
12 434.

Det ir egentligen en sak som fru Hambracus endast mycket vagt tar
upp, nimligen allménna lokaliseringsaspekter. Annars talar fru Hambraeus
i motionen enbart f6r att Nedansiljans tingsriitt skall bestd, och hon yrkar
att riksdagen hos Kungl. Maj:it skall begiira att beslutet om att
Nedansiljans tingsritt skall upphdra mitte upphiivas. Jag vill betona for
kammaren att de diskussioner vi fort i utskottet niistan uteslutande har
tort Nedansiljans tingsriitt.

Till drendet ir sjilvfallet kopplat det anslag som har begiirts i
huvudtiteln f6r en tillbyggnad av Falu tingsriitt och for férberedelser av
en del byggnadsirenden som enligt beriikningarna skulle vara klara nir

-sammanslagningen med Falu tingsriitt har iigt rum. Diirfér kom vi vid ett

preliminiirt beslut med stor och betryggande majorilet fram till att vi var
beredda att avstyrka motionen.

I fjol besldt riksdagen att beslutet om indragning av Ljusdals tingsriitt
skulle omprévas, just dirfér att Ljusdal dr ett regioncentrum och att det
ur lokaliseringssynpunkt bedémdes som limpligt att ha tingsrittcn kvar.



Till grund fér det beslutet lig inte minst det férhdllandet att inrikes-
ministern givit vissa nya riktlinjer f8r hur man lokaliseringspolitiskt skall
s¢ pd regloncentra, Vi ansig inte att samma skdl foreldg for ett
bibehdllande av Nedansiljans tingsrdtt. Inom parentes kan jag ocksi siiga
att beslutet om indragning av Malungs tingsritt fattades samtidigt med
att riksdagen i fjol tog beslutct om Ljusdals tingsritt — det var en s. k.
paketlosning. Det betyder for den bygden betydligt mer dn vad en
indragning av Nedansiljans tingstidtt skulle innebira f6r dir berdrda
omriden. Avstinden i Malungsomradet ir stOrre, och svirigheterna att
hilla kontakt med tingsriitter pd andra hill ir mycket betydande.
Ritteligen borde Malungs tingsritt i fjol ha varit féremidl fOr en
diskussion i stiillet for att Nedansiljans tingsritt nu ir det i dr. Men da vill
jag ocksi framhalla att det 4r jag som svarar for den reservation som tar
upp resonemanget om Nedansiljans tingsriitt, eftersom man niir man liser
utskottsmajoritetens betiinkande inte fir nigot besked om vad utskotts-
majoriteten dver huvud taget vill gbra med Nedansiljans tingsritt.

Man kan stilla sig frigan: Skall tingsriitten besti? Ar det detta
utskottsmajoriteten vill eller skall den nedliggas sisom Kungl. Maj:t
enligt sitt ursprungliga forslag hade tinkt? P4 dessa fragor svarar
utskottsmajoriteten ingenting. Den har inte ens varit si bestiimd i sin
uppfattning att den har ansett sig vilja ge nigon vigledning, di den tar
stillning till forslaget om ett investeringsanslag pd 17 miljoner kronor till
Falu tingsriitt. Utskottsmajoriteten anfor att en viss del av detta belopp
skall innehdllas tills vidare, men det ges inte nigon som helst anvisning
om vad utskottsmajoriteten vill niir det giiller tingsriittens fortbestand.

Det idr pa tiden att hir framhilla att representanterna f6r Dalarna och
for de bygder som berdrs av Nedansiljans tingsritt har absolut ingenting
att hiimta i utskottsmajoritetens betiinkande, om de hyser samma
uppfattning som fru Hambracus, niimligen att tingsritten skall vara kvar.

Detta b6r papekas, eftersom det som sagt knappast stiar nigonting om
Nedansiljans tingsritt i utskottsmajoritetens betinkande. Utskottsmajori-
teten for i stillet ett langt, yvigt resonemang om de lokaliscringspolitiska
synpunkterna. Man talar om stora regionala avvikelser i friga om service
och sysselsiittning samt om sviirigheterna att uppritthilla en naturlig
gemenskap miinniskor emellan. Man kommer in pi centerns Kkira
kipphist, det decentraliserade samhillet. Resonemanget utmynnar i en
vidjan om att riksdagen skall fatta beslut om att hos Kungl. Maj:t begiira
en Oversyn av de riktlinjer som riksdagen antog 1969 fOr landets
indelning i domsagor. I samband dirmed bdrt uppriittas en plan 6ver de
domsagoregleringar som kan aterstd att genomfGra med beaktande av de
allmiint principiella synpunkter som framf&rs i betiinkandet.

Det utskottsmajoriteten inte siger men som vi har tagit upp i vér
reservalion i#r att riksdagen en ging har delegerat till Kungl. Maj:t att
svara fér en Sversyn av domkretsindelningen. Denna Sversyn har enligt
vir mening skett med den varsamhet som bor vara av ndden. Vad innebir
da utskollsmajorilctens begiiran? Sivitt vi reservanter kan forstd innebir
de facto dess begiran i klartext — det kommer inte fram direkt i
skrivningen och inte i de att-satser som avslutar utskottsbetiinkandet —
att man sisom en misstroendeférklaring mot de éverviganden som gjorts
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i justitiedepartementet och av justitieministern vill att riksdagen skall
aterla den delegering av beslutanderiitten som gavs 1969.

Riksdagen hade annan 3sikt in Kungl. Maj:t i fjol nir vi tog stéillning
till Ljusdals tingsritts ifrigasatta indragning. Men di sade utskottet
ingenting om att man var beredd att ta tillbaka den delegering som
riksdagen gjort. Man fOrutsatte i stiillet att domkretsindelningen iiven i
fortsiittningen skulle dverviigas av Kungl. Maj:t.

Jag tycker att det hade varit hederligt mot riksdagen om utskottet
hade klart sagt ut vad mojoritetsbetiinkandet innebir, och dirfér har vi
reservanter velat fullt tydligt ange att vi inte heller i dr vill iterta
delegeringen av beslutanderiitten. Vart yrkande om avslag pi motionen
om bibehillande av Nedansiljans tingsritt ir, det vill jag framhalla,
niirmast en teknisk detalj. Arendet ror sig inte Lingre om Nedansiljan. Det
rér sig om huruvida riksdagen skall ta tillbaka en fullmakt som den en
gang har givit. Nu har Kungl. Maj:t uttalat att det finns anledning att lita
tingsriitten bestd fram till 1977 6¢ att fastighetsirendena skall kunna
slutbehandlas, och som en logisk f6ljd av delegationsbeslutet litar vi pa
att Kungl. Maj:t ocksi ser till att denna mycket svdra bit klaras av innan
tingsritten upphdr.

Diirmed, herr talman, ir jag inne pd det kanske egendomligaste i hela
detta drende. Som jag sade, har vi diskuterat med kommunalmiinnen i de
berérda kommunerna, vi har hort lagmannen i Nedansiljans tingsriitt, och

- vi har under alla de diskussioner i utskottet som fGregdtt slutjusteringen

seriost behandlat den ifrigavarande punkten i statsverkspropositionen
och den motion som hinférts till behandling i samband med statsverks-
propositionens bilaga 4. Enligt reservanternas asikt dr det diirfor litet
forvinande att det nya initiativinstitutet plotsligt och for oss hogst
overraskande har kommit till anviindning. F&r oss var det en helt ny
tanke att riksdagen skulle hos justitiedepartementet begiira en &versyn
vars resultat sedan skulle foreliggas riksdagen {6r stiillningstagande. Dessa
synpunkter hade ju icke f6rts fram tidigare.

Jag iir ingen grundlagsexpert, herr talman. Herr Larfors kommer lingre
fram i denna debatt att nirmare berdra grundlagsaspekten. Men jag vet
indd si pass mycket som att detta nya initiativinstitut enligt kommen-
tarer och fOrarbeten skall anvindas med storsta varsamhet. Det talas
ocksd om att niir ett utskott anviinder sig av det, skall det vara en ganska
stor enighet om detta. Enigheten kring férevarande majoritetsbetinkande
ir sddan att irendet kanske kommer att gi till lottning. Jag kan inte
forestilla mig att ndgon bedSmer det vara en stor och betryggande
majoritet {or ett initiativ.

Tittar man pd namnférteckningen under sjilva utskottsbetiinkandet,
finner man att det viiger jimi — sju ledamdter har skrivit pi majoritets-
ledamot, som sillade sig till utskottsmajoriteten med dess initiativriitt,
inte var niirvarande vid justeringen. Jag tror att det hade varit klokt, om
fru Kristensson, som jag hyser stor respekt for, hade tagit kontakt med
partivinnen Hernelius innan detta utskottsbetinkande kom till. Formellt
ir det riktigt, men det ir enligt min mening indé ganska tvivelaktigt. Niir
en ging i framtiden initiativinstitutet skall kommenteras, misstiinker jag,



herr talman, att majoriteten bakom justitieutskottets betinkande 1974:9
kommer att framhillas som ell execmpel pad hur institutet icke skall
anvindas.

Jag skall nu fatta mig mycket kort och dterkomma till det som ir det
visentliga i detta drende. I var reservation yrkas avslag pd motionen 966.
Vi gbr det ddrfor att vi anser att Kungl. Maj:t liksom hittills varit fallet
ocksd i fortsittningen skall f4 behilla den delegering som riksdagen gav
1969. Vi anser att det dr en sa viktig friga att den i dag bor fa dominera
debatten liksom den dominerar den majoritetshemstillan som finns i
justitieutskottets betinkande nr 9.

Jag ber dicfér, herr talman, att fi yrka avslag pi hemstillan i
betiinkandet och i stillet yrka bifall till reservationen. Nir det giller
huvudirendet, Nedansiljans domsaga, vill jag tillfoga att det ir reservan-
terna, som bchandlat irendet seridst. Liget iir lika ovisst som tidigare
efter utskottsmajoritetens betdnkande.

Fru KRISTENSSON (m):

Herr talman! Innan jag gir in pd att bemé6ta det som utskottets vice
ordférande sade, skulle jag vilja komma med nigra allmiinna reflexioner
betriffande det drende som justitieutskottet behandlat i sitt betinkande
nr 9.

Jag tror inte att det &r okiint fér kammarens ledaméter att forsta
lagutskotiet niir det pd sin tid log stiillning till 1969 irs reform om
domkretsindelningen kiinde en viss tveksamhet i friga om domstols-
kommitténs huvudtanke om virdet av de stora lingsriitterna. Jag pistir
att denna tveksamhet inte bara omfattades av hégermiin, centerpartister
och folkpartister, utan dven minga socialdemokrater kiinde di tveksam-
het. Nir forsta lagutskottet tog stéllning i det hiir drendet, deltog jag sjilv
i handliggningen, och jag vill vitsorda att det fanns en allmiin striivan att
fa till stind en sd bra 16sning som mdjligt; man borde inom ramen fér
Kungl. Maj:ts proposition kunna ge utrymme at att i 6kad utstriickning
bibehilla de mindre tingsritterna.

Jag tycker, herr talman, att hittills har de reformer som genomforts
nir det giller sammanslagningar av olika tingsritter varit ganska
varje fall domstolskommitténs majoritet tidnkt sig, har inte skett.
Maéjligen kan man komma med kritik pd vissa punkter, men i stort sett
tycker jag att reformverksamheten har bedrivits ganska forsiktigt.

Det dr emellertid en sak, herr talman, som har {érvanat nagot och det
ir att justitiedepartementet inte i hogre grad tagit hiinsyn till de
regionalpolitiska beslut som riksdagen fattade 1972. Jag sade hir i
kammaren 1 samband med debatten om Ljusdals tingsritt att det ir
forvinande att inrikesdepartementet, som i en kungdrelse rekommen-
derat olika statliga myndigheter och imbetsverk att beakta riksdagens
regionalpolitiska beslut, tydligen inte stillt den rekommendationen till de
Ovriga departementen — justitiedcpartementet f{orefoll ju inte att
tillriickligt beakta de hiir regionalpolitiska synpunkterna. Just nir det
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giller Ljusdal ansig riksdagen, som vi vet, att ett beaktande av de
regionalpolitiska synpunkterna borde fa den konsekvensen ait Ljusdals
tingsritt skulle besta.

Jag vet inte om jag missuppfattade utskoticts vice ordférande, men av
hennes redovisning hir forefoll det mig som om hon delade uppfatt-
ningen att tingsritten i Ljusdal skulle besta. I sjdlva verket var ju ocksd
dir socialdemokraterna negativt instillda till tanken att behalla tings-
ritten, dven om riksdagsmajoriteten idnda foljde utskottsmajoritetens
forslag.

Som utskottets vice ordfGrande sade behandlar utskottiet i fore-
liggande betinkande en motion frin centerpartiet och folkpartiet och
dessutom en anslagsfriga som giiller byggnadsarbeten {6r domstolsviisen-
det. Vi har i utskottet haft en hearing med foretridare {6r de av
Nedansiljans tingsrdtt berdrda kommunerna och jag vill girna vidarebe-
fordra till kammarens ledamodter ett yttrande som filldes av en
kommunalman frin Gagnef. Jag tyckte att det var mycket betecknande
och vildigt bra. Han sade ungefiir som si, att det i och for sig kan vara
forstieligt ati staten anser att man inte kan satsa pi alla omriden och
kanske inte sirskilt pd Leksand. Men en helt annan sak 4r att staten tar
bort funktioner som finns inom omrddet niir vi nu verkligen vill sli vakt
om och sc till att vi atminstonc inte fir en negativ trend utan i stiillet
forsoker viinda den.

Man nimnde ocksd — och det stir kanske litet i motsittning till det
som froken Mattson sade forut — att befolkningsutvecklingen i dessa
bygder glidjande nog intligen bdrjat viinda uppit. Dirfér dr man viildigt
orolig for att en bortflytining av en funktion kommer att fi en negativ
effekt, som man helst vill undvika.

Innan jag gar in pa de slutsatser som utskottet kommit fram till i detta
drende tror jag att jag skall bemota ndgot av det som froken Mattson
sade.

Betriffande frigan om detta kommer att bli ett lottningsirende eller
inte sd tycker jag att det ir ointressant att uppehdlla sig vid det i detta
skede. Debatten far ju faktiskt avgora hur kammarens ledamd&ter kommer
att stilla sig. Jag tycker inte, froken Matison, att det kan anses vara
skadligt for riksdagens anseende om vi tar stdrre hidnsyn till regional-
politiken. Utskottsmajoriteten strivar ju efter att riksdagen ocksd pa
detta omrade skall ta konsekvenserna av den Okande forstielsen for
vikten av hiinsyn till de regionalpolitiska aspckterna. Det kan inte vara
skadligt att ocksi vi riksdagsmiin en och annan ging inser och erkiinner
att vi dr paverkade av utvecklingen.

Jag vill ocksd klart sdga ifrin att utskottsmajoriteten for sin del inte
gbér nigon sjilvstindig beddmning av hur det kommer att bli med
Nedansiljans tingsrdtt. Vi vill alltsi icke — och jag bestrider bestimt
froken Mattsons pastiende hiir -- ingripa i Kungl. Maj:ts av oss delegerade
beslutanderiitt. Diremot vill jag péstd att reservanterna just gor detta.

Jag vill fasta kammarens ledamGters uppmirksamhet pa en formule-
ring i reservationen: “Enligt utskottets mening har de regionalpolitiska
synpunkterna alltsd inte sidan tyngd att de betriffande frigan om
bibehillande av Nedansiljans tingsritt motiverar ett annat stillningstagan-



de iin det Kungl. Maj:t stannal f6r.”” Jag vill understryka detta och pavisa
att ifall reservationen skulle vinna hir i kammaren maste det betyda att
Kungl. Maj:t, iven om man aldrig s giirna skulle vilja behdlla Nedansil-
jans tingsriitt, skulle kiinna sig forhindrad att gora det eftersom riksdagen
di har uttalat sig f6r att nigot annat stiillningstagande in det Kungl
Maj:t hittills har triffat inte bor komma i friga.

Froken Matison siger att diskussionerna i utskottet nistan uteslutan-
de har r6rt Nedansiljans tingsriitt. Jag vill gentemot det findd framhalla —
och det vet ju froken Maitson si vil — att utskottet far successivt olika
propier frin olika kommuner och foretridare for olika tingsritter, dir
man uttalar stora bekymmer 6ver planerade eller redan beslutade men ej
verkstillda sammanliggningar av tingsritterna. Aven om vi kanske inte
fir sidana kontakter i samma utstriickning som departementet tror jag
att justitieministern kiinner igen sin egen situation vid alla de kontakter
som justitiedepartementet {ir med olika berdrda kommuner. Och visst
kan man ha forstielse for att de kiinner oro och visst kommer man vill till
slut till det stadiet dd man siiger sig att det mdste vara fel av oss att ta
stiillning till varje konkret friga for sig. Har inte tiden nu kommit da vi
indi bor se frigan i ett storre sammanhang, se vad som dterstir att gbra
och fi en plan Over hur man i departementet tinker sig att fortsatta
sammanslagningar skall dga rum och hur man i departementet vill tolka
det 6kade hinsynstagande till de regionalpolitiska aspekterna som vi hir i
riksdagen verkligen vill understryka att man bér ta och som dr en
konsckvens av riksdagens regionalpolitiska beslut. Det ir det hinsynsta-
gandet som vi vill ta och dad bor vi ta det ju forr dess hellre.

Vidare sidger froken Mattson att utskottsmajoriteten for ett langt och
yvigt resonemang om regionalpolitiken, att vi tar centerpartiets gamla
viilkiinda formuleringar i var mun och talar om det decentraliserade
samhillet. Det ir litet farligt med de hir politiska slagorden, men visst
kan vidl minga av oss ha sympatier for tanken pa ett decentraliserat
sambhiille, det méa vara centerpartister eller socialdemokrater eller modera-
ter eller foretriidare for vilket parti som hclst. Att utvecklingen miste ga
mot en 6kad spridning av funktioner och en d8kad decentralisering tror
jag att dtminstone ménga av oss verkligen kiinner starkt for.

Niér det giilller Ljusdals tingsriitt, {fréken Mattson, var det inte si att
riksdagen dndrade ett av Kungl. Maj:t fattat beslut, utan riksdagsbeslutet
innebar att vi i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstillde om ¢n omprévning
av det beslut som fattades tidigare. Riksdagen fattade alltsd icke ett nytt
beslut utan den bara hemstiilde att Kungl. Maj:t skulle ompréva sitt
tidigare beslut, och det iir ju en viisentlig skillnad.

Nu pistar utskottets vice ordférande att utskottsmajoriteten vill
frinhinda Kungl. Maj:t beslutanderitten. I sjilva verkel ir det ju precis
tviirtom. Vi vill gdra si som det var forutsatt i 1969 ars beslut. Dir sades
det nimligen: "Om éndring i ovan angivna riktlinjer framdeles finnes
motiverad bor frigan hidrom understillas riksdagens prévning.” Och nu
siger utskottsmajoritcten att ett dkat hiinsynstagande till de regionalpoli-
tiska synpunkterna leder till att "en OSversyn bor gbras av 1969 ars
riktlinjer”™ och ™i samband dirmed bdr upprittas en plan 6éver dc
domsagoregleringar som kan fterstd att genomf6ra vid ett beaktande av
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vad utskottet ovan anfort”.

Utskotismajoritetens stiliningstagande ir saledes helt i linje med det
beslut som fattades &r 1969 betriiffande det siitt pd vilket de hiir frigorna .
skulle handliggas.

Utskottets vice ord{6rande gjorde vidare ett som jag tycker kraftigt
angrepp mot utskottsmajoriteten nir det giillde vissa formalia. Jag vill
framhilla ati frigan huruvida utskottets initiativritt var tillimplig i detta
spOrsmal inte diskuterades pd allvar i justitieutskotitet. Det ifrigasattes
icke av utskottets vice ordférande eller av andra som stod bakom
reservationen, att det inte skulle vara korrckt att framfora forslaget. Jag
skulle vilja stilla en friga till froken Mattson: Om det som nu har blivit
majoritetsforslaget skulle ha presenterats i en reservation, skulle ockséd da
kritik ha framforts {rin utskottets vice ordfdérande inncbirande att
forfarandet var statsriittsligt felaktigt, dvs. att det var friga om ett
initiativ, som naturligtvis i sa fall inte hcller fiar féras fram reservations-
vis?

Nej, det dr inte fraga om nigot utslag av utskottets initiativritt.
Utskottsmajoritetens {orslag iir ett sitt att 10sa den konkreta frigan om
Nedansiljans domsaga utan att utskottet och riksdagen franhinder Kungl.
Maj:t den beslutanderiitt som vi menar skall ligga hos departementet.

Jag vill ocksi klart siiga ifrin att den skrivning som ulskottsmajorite-
ten presenterade icke kan ha varit 6verraskande for de ledamoter av
utskottet som nu star f8r reservationen. Det skulle ju inte ha varit nigot
problem att ajoumecra vara Overliggningar och fa till stind ett nytt
sammantride, diir forslaget till skrivning ytterligare kunnat diskuteras.
Jag kanske 01 cgen del far siiga att jag dr litet {Orvinad dver att det inte
gick att fi enighet i denna fraga. Jag tror mig veta att det iliven hos
socialdemokraterna i utskottet finns vissa sympatier fér ett Okat
hiinsynstagande till regionalpolitiken. I varje fall uppfattade jag vid ett
tillfdlle statsraddet si nidr Ni var ndrvarande i utskottet — jag tror att det
var i samband med diskussionen om Ljusdals tingsrdtt -- att ocksa Ni sjdlv
borjar bli tveksam om virdet av de stora tingsrdtterna och om huruvida
man skall fortsdtta pi den inslagna vigen.

Jag tycker, som jag sagt forut, att man kan hdgakta politiker som har
mod och formiga att delvis tdnka om och att iiven redovisa de nya
uppflatiningar man kommer fram till. Det ir ju inte sikert att man dren
igenom behdller exakt samma uppfattningar. Det framstir — dtminstone
for mig och jag tror for minga - som klart nédviindigt att vi i virt
politiska arbele tar stérre hiinsyn till decentraliseringsaspekten och till
regionalpolitiska striivanden &n vad vi har gjort forut.

Merr tulman! Jag skulle med det anforda vilja yrka bifall till uiskottets
hemstillan. Jag vill dterigen understryka, att om reservationen vinner
bifall, kommer det de facto att innebira att beslutet betriffande
Nedansiljans tingsriitl icke kommer att kunna rivas upp.

Froken MATTSON (s) kort genmiile:

Herr talman! FI'ru Kristensson sade att hon har ett intryck av att
Kungl. Maj:t nir det giller Nedansiljans domsaga inte tagit hinsyn till
riktlinjerna f6r regionalpolitiken. Ja, det #r vil ganska sjilvklart alt man



. inte kunde gora det, med tanke pa att beslutet om Nedansiljans domsaga
fattades 1970 medan de niimnda riktlinjerna inte tillkom forriin tva till
tre ar senare. Diremot menar vi reservanter att Kungl. Maj:ts beslut att
skjuta denna friga fram till 1977 innebir, att man ocksa kan vara beredd
att behilla Nedansiljans tingsriitt iinnu lingre, om sa skulle behdvas.

Jag bor kanske i detta sammanhang ocksd upprepa vad jag sade
tidigare, niimligen att reservanterna icke vill att Kungl. Maj:t skall frantas
delegationsmdjligheten. Jag tycker att situationen kan bli- ganska besvi-
rande om man en ging limnar en delegering och scdan med anledning av
motioner kriver omprévning pi punkt efter punkt. Jag undrar om
majoriteten tdnkt sig att vi skulle ha en ny stor principdebatt om
domkretsindelningen, ifall dess forslag gir igenom. PA talarlisten ser jag
att justitieministern snart kommer att svara pd en interpellation av herr
Hjorth, och jag antar att den debatten kommer att giilla just domkretsin-
delningen.

Herr talman! Jag vill till sist betona att vi hyser fullt fértroende for de
overviiganden som goérs i Kungl. Maj:ts kansli. Under de forberedande
debatterna fore det slutliga stillningstagandet har vi icke ndrmare
diskuterat att kriva en 6versyn och en redovisning for riksdagen. Det ir
det kravet som vi i reservationen starkt viinder oss emot.

Fru KRISTENSSON (m) kort genmiile:

Herr talman! Det &r riktigt som froken Mattson siiger, att Kungl.
Maj:ts beslut betriiffande Nedansiljans tingsritt fattades 1970, innan
riksdagen tog det regionalpolitiska beslutet, men diirefter gjorde bertrda
kommuner uppvakiningar och begirde att Kungl. Maj:t skullc omprova
sitl beslut. Mcd anledning av de framstilllningarna fattade Kungl. Maj:i
ett nytt beslut i april 1973, som inncbar att det gamla beslutet skulle
kvarstd. Ar 1972 fattade ju riksdagen sitt regionalpolitiska beslut, och om
juslitiedepartementet hade tagit intryck av det, kunde man i varje fall ha
haft mojlighet att ritta till saken.

Eftersom froken Mattson med en viss envishet dterkommer med sitt
pistiende att utskottsmajoritleten fOrsdker frinhiinda Kungl. Maj:t
beslutanderiitten i de hir frigorna, vill jag stilla en friga: Var stir det i
majoritetens skrivning?

Froken MATTSON (s) kort genmiile:

Herr talman! Jag ber att mycket kort fi citera utskottsmajoriteten.
Den skriver att "en Gversyn bor goras av 1969 ars riktlinjer f6r landets
indelning i domsagor och att i samband dirmed b&r upprittas en plan
over de domsagoregleringar som kan Adterstd att genomf6ra vid ett
beaklande av vad utskotiet ovan anfoért. Riktlinjerna och planen bér
utarbetas av Kungl. Maj:t och utan drojsmdl f6religgas riksdagen.”

Det vore vildigt glidjande om jag nu kunde fatta fru Kristenssons
fértydligande si, att det bara ir en diskussion man Onskar hiir I riksdagen
och aft man inte mera allmiint — inte bara som hittills med anledning av
motioner -- vill gbra ndgon hemstillan.

Emellertid &r det mojligt att denna Gversyn redan &r gjord i
justitiedcpartcmentet. Vi vet ingenting om detta, och jag tror att det for
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irendets fortsatta behandling skulle vara ganska viirdefullt att hora vilka
synpunkter justitieministern, som iir nirmast ansvarig, har att anligga pa
den stora fragan.

Fru KRISTENSSON (m) kort genmiile:

Herr talman! Om det dr ridtt som utskottet vice ordférande siiger, att
den hir Sversynen redan #r gjord, frigar jag mig: Varfor har di inte
justitieutskottet fatt nigon redovisning av vad departemenlet haller pi
med? Jag skall emellertid inte ytterligare {Orlinga debatten, {Or det dr
naturligtvis angeliget for oss alla att fi héra statsridets mening i de hir
frigorna.

P4 tal om delegering av beslutanderiitten vill jag understryka det som
jag sade inledningsvis, nimligen att 1969 irs riksdagsbeslut innebar att
om det skulle fOreslds nigon indring i de riktlinjer som da beslutades
betriiffande domsagoregleringen, skulle forslaget understillas riksdagens
provning. Utskotiets majoritet menar nu att det maste ske en viss
modifiering av dessa riktlinjer med Okat hiinsynstagande till de regional-
politiska synpunkterna. Nir ett sidant fOrslag har utarbetats i departe-
mentet, vill vi ha det tillbaka med stéd av det beslut som riksdagen
fattade 1969 anglende handliggningsordningen. Jag kan inte anse, herr
talman, annat in att vi dr i var fulla riitt att gora detta, och det giiller hir
inte ett dtertagande av delegeringen betriffande beslut i konkreta fall.

Herr forste vice talmannen anmilde att froken Mattson anhallit att till
protokollet fi antecknat att hon inte 4gde ritt till ytterligare replik.

Herr justitieministern GEIJER, som mecddelat att han i samband med
behandlingen av detta drende dmnade besvara herr Hjorths (s) den 22
februari framstillda interpellation, nr 38, angdende domkretsindelningen
i Uppsala lin, crholl ordet och antérde:

Herr talman! Innan jag besvarar herr ljorths interpellation skulle jag
bara vilja siga en sak till fru Kristensson, som hir har kritiserat att vi i
justiticdepartementet inte skulle ha beaktat 1972 drs regionalpolitiska
beslut. Kanske fru Kristensson di vinligen ville notera det forhiillandet
att sedan 1972 drs regionalpolitiska beslut fattades har vi icke i
justitiedepartementet beslutat om nagon domkretssammanlédggning.

Herr talman! Jag ber nu att fi besvara herr Hjorths interpellation
angicnde domkretsindelningen i Uppsala lin.

Herr Hjorth har frigat om jag ir beredd att medverka till att Uppsala
Lins norra domkrets far bestd och att dirvid prévas méjligheten till en
forliggning av Uppsala lins norra tingsriitts kansli till Ticrp.

Efter forslag i proposition 1969:44 beslot riksdagen dr 1969 riktlinjer
f6r en Oversyn av rikets indelning i domkretsar. Riksdagen beslét att en
domkrets regelmissigt borde vara si stor att den bereder sysselsdttning at
minst tre lagfarna domare. Riksdagen uttalade dock samtidigt att
principen borde tillimpas med stor {6rsiktighet. Enligt riksdagens mening
borde e¢n domstol med tvi domarc behillas om den ir si beligen att en
indragning av domstolen skulle pitagligt forsimra den riittssdékande
allminhetens krav pa service eller eljest med{Gra visentliga oligenheter



for enskilda eller for det allminna. I detta sammanhang betonade Nr 67
riksdagen sirskilt att domsagokansli i centralort si 1anglt mdojligt borde Torsdagen den
bibehillas. Skiilen {6r bibehillande av ett domsagokansli kunde undan- 25 april 1974
tagsvis vara si starka att de motiverade ett bibehillande av en domkrets
som ger arbete fOr endast cn domare.

I propositionen 1972:111 angiende regionalpoliliskt handlingspro-
gram erinrade regeringen bl. a. om de av riksdagen antagna riktlinjerna
£51 den framtida domkretsindelningen. Det pekades vidare pi ett forslagi 478 domkrets-
linsprogrammet for Uppsala lin att Uppsala liins norra tingsritt, som har 1delningen i
kansli i Uppsala, skulle finnas kvar men att tingsrittens kansli skulle Uppsala lin
flyttas till Tierp. Hiremot framhoélls av departementschefen att rege-
ringen redan ar 1970 fattat beslul om att Uppsala lins norra tingsriitt
skulle upphora senast den 1 januari 1975 och domsagan dirvid férenas
med domkretsen for Uppsala tingsritt. Tillrickligt starka skil for att
fringd den tidigare bcddomningen i vad avsig domkretsindelningen i
Uppsala lin ansigs av departementschefen inte ha framkommit. Proposi-
tionen godtogs i denna del av en enhiillig riksdag,.

Efter riksdagsbeslutet ir 1969 om den framtida domkretsindelningen
har genom olika beslut av regeringen antalet domkretsar minskat frin
137 den 31 december 1969 till 101 den 1 januari 1974. Inte i nigot av
dessa fall har ort som ir regionalt centrum tvingats att avstd fran
domstolskansli om i orten funnits tingsriitt som givit sysselsitining it
minst tvd domare. I ndgra fall har domstolskansli inriittats pd ort dir
sidant kansli inte funnits tidigare. Av de nuvarande tingsriitterna har
ungefiir hiilften endast tvid ordinarie domare. Riksdagens uppfattning om
behovet att behdlla domstolarna med tvi domare har regeringen i hog
grad beaktat. Till forhillandevis stor del har minskningen av antalet
domstolar skett genom att domstolar med kansli pd samma ort har
sammanslagits.

Enligt foreliggande beslut av regeringen skall Uppsala lins norra
tingsritt upphdra senast den 1 januari 1975 och tingsrittens domkrets da
férenas med Uppsala domsaga.

I en framstédllning till justitiedepartementet har linsstyrelsen i Uppsala
lin hemstiillt att beslutet om indragning av Uppsala lins norra tingsriitt
indras och att denna tingsritt bibehdlls i of6rindrad omfattning.

Linsstyrelsen anser att tingsrittens kansli bor foérliggas till Tierp.

Med anledning av linsstyrelsens framstillning kommer det inom
justiticdepartementet att Overviigas om det kan befinnas limpligt att
indra foreliggande beslut om den judiciella indelningen i Uppsala lin. I
avvaktan pd resultatet av detta utredningsarbetc kommer givetvis
foreliggande beslut ej att verkstillas.

1 likhet med vad som giller {6r Uppsala lins norra tingsriitt foreligger
beslut av regeringen om indragningar av vissa andra domstolar i landet.

Det giiller domstolar i Mj6lby, Halmstad, Stromstad och Leksand.

Enligt min uppfatining foreligger ej skiil till indring av det beslut som
innebir att tvd domstolar med kansli i Halmstad slas samman.

Nir det giller domstolarna i Mjdlby, Stromstad och Leksand dmnar
jag i likhet med vad jag anfért betriffande Uppsala lins norra tingsriitt
laita domkretsfrigorna bli fdéremil for ytlerligare 6verviiganden inom 27

Nedansiljans tings-
ratt, m. m.
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justitiedepartementet.

Bortsett {rin de domkretsregleringar som jag nu har angett iir nigra
domstolsindragningar inte aktuella.

I sammanhanget vill jag ocksi ta upp frigan om polis- och aklagardi-
striktsindelningen.

Som riksdagens ledamoter vil kinner till ir det inte bara pa
domstolssidan som indelningsiindringar har varit aktuella. 1972 fattade
riksdagen ett principbeslut om en minskning av antalet polis- och
aklagardistrikt. Riksdagen Overlit &t regeringen atl besluta om de
enskilda distriktssammanliggningarna i friga om polisdistrikten. T friga
om den regionala polisorganisationen gjorde riksdagen det principuttalan-
det att lin med ett eller tvd polisdistrikt borde sammanliggas med
angrinsande liin till ett regionalt verksamhetsomrade i polisiiirt hiinseen-
de. Sidana sammanliggningar skulle dock beslutas av riksdagen.

Regeringen har hittills beslutat om sammanliggning av polisdistriki i
ett fall och om sammanliggning av iklagardistrikt i tre fall. Anledningen
till att fler beslut om sammanliggningar inte har fattats under de drygt
tvd ar som har gitt efter riksdagens principbeslut ér frimst den mycket
negativa instiillningen till distriktssammanliggningar bide frin ortsbefolk-
ningen och frin anstiillda vid myndigheter i de aktuella distrikten.

Det ir vidl bekant for riksdagens ledaméter att riksdagen i november
forra dret avslog ett fOrslag av regeringen om sammanliggning av
Jiamtlands 1dn och Visternorrlands lén till ett regionalt verksamhetsomri-
de i polisiiirt hiinseende. Riksdagen visade genom detta beslut at{ den inte
var beredd att fulltdlja det principbeslut om den regionala polisorganisa-
tionen som den fattade 1972.

Mot bakgrund av de omstiindigheler som jag nu nimnt har regeringen
funnit att sammanliggningar av polis- eller dklagardisirikt bor ske med
stOrre grad av restriktivitet én vad som tidigare forutsetts och foregas av
ytterligare utredning och prévning.

Herr HIORTH (s):

Herr talman! 1 min interpellation ansig jag det ytterst angeliiget att
Uppsala lins norra domkrets fir bibehdllas. Med hiinsyn till sivil
folkmingd som arbetsvolym finns underlag for detta, fSrklarade jag.
Domkretsen har 50 000 invinare, och det finns minga domkretsar som
har ett mindre befolkningsunderlag. Om man slar ihop Uppsala lins norra
tingsritl med Uppsala tingsriitt fir man en domkrets pd bortat 200 000
inviinare och med ett alltfér stort geografiskt omrade.

Brotisutvecklingen, som visar en neditgiende trend for riket i dess
helhet, visar en motsatt trend i Tierps polisdistrikt, vars omride
sammanfaller med den norra domsagan. Arbetsbdrdan {6r dklagarmyndig-
heten i Tierp och antalet brottmal i tingsriitten kan dirfér inte forviintas
nedga.

Som stdd for min friga till justitieministern aberopade jag ocksd de
uttalanden som i olika sammanhang gjorts om vikten av att grinserna for
riittsviisendets olika verksamhetsomriden sammanfaller. En sammanligg-
ning av Uppsala lins norra domkrets med Uppsala domkrets skulle
innebira atl sambandet mellan rittsviisendets olika verksamheter brots.



En indragning av Uppsala lins norra tingsritt skulle dirfor inte gagna Nr 67
riittsvisendets verksa.mhet. Torsdagen den

Nu siger justitieministern i sitt interpellationssvar, som jag ber att fa 25 april 1974
tacka for, atl man inom departementet dr beredd att Overviiga en indring =~ —— — ———
av beslutet om den judiciella indelningen i Uppsala Yin. Jag ir sjilvfallet A{edanstl;ans fings-
mycket ndjd med det beskedet, som inger mig en stark {6rhoppning om ratt, m..m.
alt vi i Uppsala liin fir behilla den norra domkretsen. Att regeringen
ocksi anser alt sammanliggningar av polis- och &klagardistrikt skall goras
med stdrre grad av restriktivitet ser jag som en garanti for att sdviil polis-
som dklagardistrikten i Tierp kommer att bibehallas.

Jag tolkar justitieministerns svar s& att han ocksi idr beredd att prova
forslaget om att flytta ut Uppsala lins norra tingsriitts kansli till Tierp,
som ligger centralt till i omridet och ir regionalt centrum for den norra
linsdelen. Enligt den plan {6r rikets regionala utveckling som riksdagen
har antagit skall ju till Tierp forliggas bl. a. administrativ verksamhet och
mer kvalificerad service. Frin linsmyndighetens sida har man ocksd pa
olika siitt strivat efter att gbra Tierp till basort f6r ulvecklingen i norra
Upplzmd. Ett led i denna utveckling vore att dit forligga tingsrittens
kansli. Det ror sig visserligen bara om 16 personer, men det skulle inda
utgodra ett vitkommet tillskott till den differentierade sysselsiittning som
man efterstrivar.

Nu ligger Tierp i servicehidnseende bland de fem siimsta av regionala
centra i landet. Folkmingdsutvecklingen dr heller inte tillfredsstillande,
och i friga om yrken med stor andel hogutbildade samt nir det giiller
inkomstnivan ligger man ocksi daligt till i jiim{Orelse med rikets ovriga
regionala centra. Av interpellationssvaret framgir att inte niigon ort som
ir regionalt centrum har tvingats avstd frin domstolskansli, om det i
orten har funnits tingsriitt som givit sysselsiittning it minst tvd domare.
Nu har visserligen inte Tierp ndgon tingsriitt, men som jag nimnt finns
det starka skil f6r att ge Tierp kansliet fé6r den norra domsagan. Det
skulle vara till fordel f6r sdvil den démande instansen som for polis- och
aklagarmyndigheten samt f6r den allmiinhet som berdrs. Jag hyser dirfor
goda forhoppningar om att justitieministern tillmotesgir de dnskemidl
som finns i denna friga i Uppsala lin.

Ang. domkrets-
indelningen i
Uppsala lin

Fru KRISTENSSON (m) kort genmiile:

Herr talman! Det ir nistan si att ocksi jag kinner mig frestad att
tacka for svaret. Jag tycker att det var ett utomordentligt svar pa denna
interpellation; jag uppfattar det ungefir som ett halvt svar pd utskotts-
majoritetens friga till herr statsradet.

Visserligen har vi inte fatt klart besked om hur statsridet tinker gbra
med de nimnda tingsritterna i Mjolby, Stromstad och Leksand, men
sdvitt jag tOrstar dr det indd ett halvt tillmotesgdende, nidr herr statsradet
sdger att dessa frigor skall bli féremal tor ytterligare dverviiganden inom
justitiedepartementet, Jag vill in en ging understryka att jag verkligen
uppskattar att herr statsridet nu siiger sig vilja omprdva tidigare beslut.
Det styrker mig i den uppfattning som jag tycker att vi bibringades i
justitieutskottet, ndmligen att justitieministern sjilv innerst inne egent-
ligen inte dr si sdrskilt road av dessa sammanliggningsirenden. 29
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Som statsridet sjilv sade mdéste en konsekvens av en omprovning bli
att man ocksd omprovar polis- och aklagardistriktsorganisationen. Jag
noterar dir att statsridet verkligen klart siger ifrin att man mdiste ta
Okad hiénsyn till synpunkterna frin bade ortsbefolkningen och de
anstillda vid myndigheter i de aktuella distrikten. Det ir just det vi ocksi
tycker att man skall gora nér det giller tingsrdtterna.

Men i bdrjan av sin replik till mig sade herr statsridet nigonting som
kanske inte var alldeles invindningsfritt. Justitieministern sade att
departementet efter 1972 inte fattat beslut om ndgra sammanliggningar.
Men man fattade ett nytt beslut 1973 betriffande Nedansiljuns tingsritt,
och i september 1973 fattade departementel ocksa beslut om tingsriitten
i Ljusdal. Aven om dessa var férnyade beslut var det indi ett
beslutsfattande.

Utskottets vice ordférande ridde mig att ta kontakt med herr
Hernelius tor att klara ut problemen med initiativriitten. Jag skulle i detta
sammanhang vilja sdga att mig forefaller det som om det hade varit klokt
av socialdemokraterna i utskottet att ta kontakt med departementet
innan de gjorde sitt stidllningstagande i utskottet, Det var onddigt att
socialdemokraterna i utskottet skulle f6lja en annan linje dn justitie-
ministern gjort. Jag vill terigen understryka att en rost pd reservationen i
betinkandet innebdr att herr statsrddet far mycket svirt att omprdva sitt
beslut i varje fall nidr det giller Leksand. Jag tycker inte att vi skall
forsidtta honom i en si besvirlig situation,

Herr AUGUSTSSON (s):

Herr talman! Bara nigra ord om justitieministerns svar pd interpella-
tionen i denna fraga.

Enligt kungorelsen av den 28 september 1973 skulle sammanliggning
ske av vissa domkretsar, diiribland dven Folkungabygdens domsaga, som
har sitt site i Mjolby. Represcntanter for Folkungabygdens domsaga
uppvaktade pa tisdagen i denna vecka var justitieminister och fick da
beskedet att ett klarldggande svar skulle ges i dag i samband med svaret
pd herr Hjorths interpellation. 1 var domkrets har dirfdr svaret i dag
invintats med spint intresse. Nir justitieministern nu siger att domkrets-
frigorna nir det giller domstolarna i Mjolby, Stromstad och Leksand
liksom nidr det gidller Uppsala lins norra tingsritt skall bli féremal for
ytterligare Overviaganden, fattar jag det sd att nedliggningar hiir ej lingre
ir aktuella. Det var ett glidjande besked. Herr talman! Jag vill dirfor
enbart uttrycka min tacksamhet Over justitieministerns positiva svar i
denna friga.

Fru WIKLUND (c¢):

Herr talman! De riktlinjer som riksdagen 1969 drog upp for
domstolsindelningen var liksom motsvarande reformer inom polis- och
aklagarvisende motiverade av Onskemilet - detta framgir ocksi av
utskottets betinkande — att skapa effektiva och rationclla enheter inom
rittsviisendet. Under den tid som forflutit sedan riksdagen antog dessa
riktlinjer har erfarenheter vunnits av de sammanslagningar som skett. I
viss man har utvecklingen inom rittsvisendet men framfér allt inom



andra sambhillsorgan gitt mot stora, centralt styrda enheter; detta har
visat sig medfora nackdelar f6r de enskilda minniskorna, nackdelar som
oftast Overstiger tordelarna. Nir sddana erfarenheter har gjorts finns det
anledning att vila pa hanen innan ytterligare planerade sammanslagningar
genomfars.

Vi anser det viktigt med livskraftiga orter i alla kommuner, och vi
menar att man skall inte rycka undan befintliga arbetstillfillen for att
sedan fGrséka konstruera nya. Dessa synpunkter bl.a. har varit vig-
ledande vid centergruppens stillningstagande i utskottet, i frigan om
indragning av Nedansiljans tingsritt.

Froken Mattson sdger att det ir omdjligt att lista ut vad majoriteten
egentligen syftar till. Jag vill di bara svara att det rimligen inte kan vara
si svart att £orstd att man vill fi en dndring till stind nir man begir en
Gversyn och omprévning av drendet.

Domstolskanslierna har att handligga en rad drenden av administrativ
natur. Det framstir som helt otillfredsstiillande att allmidnheten, for att
erhilla denna service, skall behova fardas 10—15 mil. Man kan heller inte
utesluta den negativa lokaliseringspolitiska effekt som en indragning av
Nedansiljans tingsritt kommer att innebira for Leksands kommun, vilket
ocksd mycket kraftigt understroks vid uppvaktningen infér utskottet av
berdrda kommuner — detta i synnerhet som Leksands kommun redan
tidigare har blivit hirt drabbad av statliga koncentrationsatgirder. De
alldeles speciella dgodelningsférhillanden som rdder inom berdrda kom-
muner, och som kommer att ta lingre tid i ansprak att 16sa in berdknat,
understryker ocksd olimpligheten 1 att Sverféra Nedansiljan till Falu
tingsritt den 1 januari 1977.

Den neditgiende trend i befolkningsutvecklingen som tidigare rddde i
domkretsomridet och som ocksd var anledning till att man lokalt
accepterade det hiir forslaget — det framgick mycket klart vid den
uppvaktning som skedde inf6ér utskottet — har positivt fériindrats. Detta
tillsammans med det torhéllandet att Siljansbygden dr ett utpriglat
turistomrade, vilket toranleder 6kade arbetsuppgifter for rittsviisendet,
utgdr ytterligare ett motiv £6r bibehéllande av tingsriatten i Leksand. Nir
dessutom utskottets ledaméter ir medvetna om att andra planerade
sammanslagningar maste omprovas anser jag det foljdriktigt att redan nu
begiira en omprdvning av 1969 ars riktlinjer. Det framgir ocksa klart av
statsridets svar att han dr inne pd samma tankegéngar.

Tingsrdtten i Stromstad, som dven enligt planerna skall dras in, dr ett
exempel som visar hur angeldget det dr med en omprdvning av detta
drende. En indragning pa ett stille utgdr ingen garanti fér besparing.
Okade resurser kriivs t. ex. i det nu aktuella fallet vid Falu tingsritt.

Froken Mattson varnar oss for att visa misstroende mot justitiede
partementets handlande. Jag vill di bara siiga att vi ingalunda misstror
justiticdepartementet, utan min enkla filosofi &r: Om riksdagen har fattat
ett beslut som senare visar sig inte vara siirskilt vilbetiinkt finns det ingen
anledning att envist hilla fast vid detta. Eller, som Dala-Demokraten
skrev i sin ledare den 20 april: Avgdrande ir att det fattades ett felaktigt
beslut. Diarfor bdr ocksa socialdemokraterna idndra instillning. — Det
beslut som asyftas dr beslutet frin 1969.

Herr talman! Jag ber att fa yrka bifall till utskottsmajoritetens forslag.
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Herr justitieministern GEIJER:

Herr talman! Fru Kristensson erinrar sig alldeles ritt vad som
diskuterades vid mitt besok i justitieutskottet i december forra aret niir
det var tal om Ljusdal. Det dr helt riktigt att jag redan di framholl att
man givetvis miste beakta vad som ligger bakom 1972 drs regionalpoli-
tiska beslut.

Fru Kristensson vinder sig mot mitt pdpekande att vi inte efier 1972
har fattat beslut om nigon ny sammanliggning. Hon siger att vissa beslut
har fattats — men i det ena fallet gick beslutet i den riktningen att man
skulle skjuta pa tidpunkten for beslutets ikrafttridande; i det andra fallet
var beslutet en konsekvens av riksdagens stillningstagande nir det gillde
Ljusdal.

Vad jag skulle vilja framhdlla utdver interpellationssvaret dr att fru
Kristensson har velat gora gillande att ett bifall till reservationen skulle
innebiira svarigheter for departementet nidr vi skall ta stillning till de
redan fattade besluten. Jag vill girna deklarera att sd har jag inte torstatt
reservationen, allra minst efter det anférande som froken Matison holl.
Jag fick helt klart f6r mig att huvudsynpunkten som skiljer majoriteten
och reservanterna it ligger pd det principiella planet, huruvida riksdagen
skall aterta sitt beslut om att delegera till justitiedepartementet att
fullfdlja tidigare fattade beslut. Den debatten skall jag inte ligga mig i,
men jag vill sidga att det nog 4r en missuppfattning om fru Kristensson
tror att ett bifall till reservationen skulle av mig uppfattas sa att det
skulle forsvira ett stillningstagande i de fall ddr vi tidigare har fattat
beslut men nu har for avsikt att gdra en omprovning.

Froken MATTSON (s) kort genmile:

Herr talman! I konsekvens med den deklaration som herr statsridet
nu har givit vill jag endast be att fi aterupprepa mitt yrkande om bifall
till den vid justitieutskottets betinkande fogade reservationen.

Fru KRISTENSSON (m) kort genmiile:

Herr talman! Jag vill verkligen inte g i polemik med justitieministern
i denna fraga, eftersom det verkar som om vi vore ganska samstimmiga i
var uppfattning i sjilva sakfrigan.

Vad utskottsmajoriteten foreslar tycks av interpellationssvaret att
ddéma vara féremal f6r Overviiganden i departementet, 1at vara att vi i
utskottet inte hade fatt nigon information om det. Det ir ju glidjande
att vi dr pa samma linje. Jag kan inte forsta vad det skulle finnas for
anledning 6ver huvud taget att rosta pa reservationen, som dr klart mera

negativ till att man i okad utstrickning skall kunna bibehilla tingsrit-

terna dn vad majoriteten ir.

Nir det giller delegationsritten vill jag Aaterigen understryka att
utskottsmajoriteten icke vill franta Kungl. Maj:t den ritt att besluta som
riksdagen har dverlimnat till Kungl. Maj:t. Men vi vill med stdd av det
beslut som riksdagen fattade 1969 fa tillbaka frigan nir det giller att
bedéma de modifierade riktlinjer som bor gilla f6r de fortsatta besluten
med ett 6kat hiinsynstagande till de regionalpolitiska synpunkterna.

Jag vill be kammarens ledamoter att innan ni avger ert votum aterigen



lisa bade utskottsmajoritetens forslag och reservationen, inte minst det Nr 67

avsnitt i reservationen dir man menar att de regionalpolitiska synpunk- Torsdagen den
terna inte har sddan tyngd att de motiverar ett annat stillningstagande 25 april 1974

nir det giller Nedansiljans tingsritt in det Kungl. Maj:t har fattat. Jag —--— o~ —omm
skulle vilja att ni jimfér det avsnittet med justitieministerns interpella- Nedanstbans 1ngs-
tionssvar. D4 undrar jag om inte méinga kommer fram till den [4L MM
standpunkten att det som ligger nirmast justitieministerns egen uppfatt-

ning torde vara utskottsmajoritetens hemstillan.

Herr LARFORS (s):

Herr talman! Det kanske inte #r s mycket att tilligga till den debatt
som har forts hdr — i den har ju redovisats méinga olika synpunkter —
men jag vill 4nda sdga ndgra ord.

Jag vill borja med att ansluta mig till froken Mattsons som jag tycker
utmirkta redogdrelse for reservanternas synpunkter i detta drende. I
hennes anfdrande klargjordes att en utskottsbestillning om 6&versyn av
riktlinjerna fér domstolsindelningen och en plan for dterstiende indel-
ningsirenden i princip maste innebdra att bemyndigandet till Kungl.
Maj:t atertas tills 6versynen av riktlinjerna och planen blivit framlagda fér
riksdagen pé siitt som har begirts av majoriteten.

Aven om jag helt instimmer i froken Mattsons anférande méste jag pd
en punkt gora en liten korrigering. Froken Mattson forklarade sig inte
vara nigon grundlagsexpert och sade att jag skulle tala om initiativritten.
Det skulle kunna uppfattas som om jag vore en expert pa vira grundlagar,
och det méste jag omedelbart dementera — det iir jag absolut inte.

Fru Kristensson sade i sitt anférande att utskottet inte hade diskuterat
initiativritten. Men jag vill erinra om att pd det nist sista sammantridet
di vi behandlade detta #rende frigade jag om majoriteten dmnade
anvinda sig av initiativritten. Det svar som jag fick var inte entydigt, men
jag stidllde dock den frigan. Vid justeringssammantridet diskuterade vi
inte frigan om initiativritten, det dr riktigt, men di var stillningarna
redan tagna och vi var mer eller mindre lasta i vira positioner.

Det jag nu anfor dr naturligtvis personliga synpunkter, men sivitt jag
kan forstd har justiticutskottets majoritet vid behandlingen av detta
drende vidgat sin handlidggning si att majoriteten har kommit att utnyttja
utskottets initiativritt, Jag tycker att detta dr en mycket viisentlig friga,
och det skadar inte att vi vid nagot tillfille talar om den hir i riksdagen.

Som tydligt framgir av betinkandet hade utskottet att behandla
Kungl. Maj:ts i propositionen 1 ar 1974 gjorda framstillning om anslag
till byggnadsarbeten f6r domstolsvisendet och en i anledning hirav vickt
motion. 1 propositionen dskas bl. a. anslag pi 5,7 miljoner kronor fér om-
och tillbyggnad av domstolsbyggnaden i Falun, som dirigenom skulle f3
det lokaltillskott som erfordras for att Kungl. Maj:ts beslut den 27 april
1973 om sammanliggning av Nedansiljans tingsritt med Falu tingsritt
skulle kunna genomfdéras. 1 motionen hemstills att riksdagen hos Kungl.
Maj:t begir att beslutet om upphdrande av Nedansiljans domsaga matte
. upphivas.

Mot denna bakgrund har utskottsmajoriteten i betinkandet nr 9
forestagit bifall till propositionens anslagsframstillning. Men vad giller 33
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motionens hemstillan - att beslutet om upphorande av Nedansiljans
domsaga skulle upphivas — foresldi utskottsmajoriteten varken bifall
eller avslag. I stillet ger man i anledning av motionen Kungl. Maj:t till
kinna nagonting helt annat. Man vill ha en allmin Sversyn av 1969 irs
riktlinjer for landets indelning i domsagor och vidare en plan dver dnnu
iterstiende domsagoregleringar. De si bestdllda riktlinjerna och dven
planen skall utan drdjsmal fGreldggas riksdagen.

Det dr hir jag borjar undra om inte utskottsmajoriteten utnyttjat
utskottets initiativriitt. Med en framstillning om ett byggnadsanslag och
en motion som kriver riksdagens medverkan att begidra upphivandet av
ett regeringsbeslut om sammanlidggning av ett par domstolar som
underlag har utskottsmajoriteten kommit fram till en bestillning hos
Kungl. Maj:t om &versyn av riktlinjerna for landets indelning i dom-
kretsar.

Sedan 1971 har riksdagens alla utskott initiativrdtt i frigor som hor
till deras kompetensomraden. Vad som dr mirkligt i det nu foreliggande
jrendet dr att justitieutskottet med minsta mdjliga majoritet utnyttjat
initiativrﬁtten, nimligen med atta roster mot sju.

Sivitt jag har kunnat forstd av forarbetena till grundlagsindringen
1970—-1971 4r det nog inte s man tiinkt sig anviindandet av utskottens
initiativritt. Konstitutionsutskottet anforde ocksd 1 sitt utlitande
1970:27 att det forutsatte att de nya befogenheterna skall begagnas
med samma varsamhet, som iakttagits av de utskott som har sjilvstindig
initiativritt enligt nuvarande ordning”. Konstitutionsutskottet uttalade
vidare: “Arenden bdr framdeles liksom hittills normalt vickas genom
proposition eller motion, och politisk enighet bdr efterstrivas i de fall déar
initiativ kommer i fraga.”

Det &r klart att man kan ha olika bedémningar i sddana hir frigor,
men jag tror knappast att man kan pistd att ndgon politisk enighet i detta
fall foreligger om att utnyttja utskottets initiativriitt nir det skett med
Atta réster mot sju. Utskottets majoritet befinner sig ocksa langt ifrdn vad
Malmgren—Sundberg—Petrén siger i sina kommentarer till Sveriges
grundlagar om att politisk enighet har ansetts vird att efterstriiva i de fall
ett utskottsinitiativ kommer i friga. Om man mera allmint i utskotten
tillimpar sin initiativrdtt pa sdtt som nu har skett i justitieutskottet
innebidr det kort och gott att man Sppnar en tredje generell vig for att
initiera riksdagsirenden.

Om jag hade varit en av de kammarledaméter som en ging stillde sig
bakom grundlagberedningens forslag i denna del eller hade varit med om
att antaga konstitutionsutskottets utldtande 1970, skulle jag mycket
noga tinka mig fér innan jag i dag lade min rdst tor justitieutskottets
forslag i den kommande voteringen. Jag skulle nimligen tycka att jag i sd
fall redovisade en helt annan instillning till hur utskottens initiativratt
skall anvdndas in den som iterfinns i konstitutionsutskottets utlatande
1970:27.

Fru KRISTENSSON (m) kort genmile:
Herr talman! Jag ber om ursikt fér att jag besvirar kammaren igen,
men négra ord till herr Larfors vill jag girna siiga.
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tingsritts behov och inte tér att ticka kostnader som en sammanliggning
av Nedansiljans tingsrdtt med Falu tingsritt skulle medfora.

Nir det giller den omstridda initiativritten dr det riktigt, som herr
Larfors sade, att han i utskottet stillde frigan om inte detta dr att
betrakta sisom ett ianspridktagande av initiativritten. Jag minns inte
riktigt vad jag svarade, men jag stillde mig som jag minns litet undrande.
Sedan kom frdgan inte vidare upp. Den fullfdljdes inte och den
analyserades inte. Jag uppfattade det si att frigan hade fallit.

Jag vidhéller, herr talman, vad jag férut sade. Eftersom utskottsmajori-
teten inte ville ta stillning i det konkreta fall som framfdrts i motionen
och féresld att riksdagen skulle upphdva Kungl. Maj:its beslut att
sammanligga Nedansiljans tingsritt med Falu tingsritt, si var vir metod
att 16sa detta praktiska problem ett sitt att undvika att iindra pé beslutet
betriffande delegationsridtten men inda kunna klara problemet. Jag vill
fraga herr Larfors: Om det funnits en reservation i detta drende, skulle
herr Larfors di ha betraktat reservationen sisom stridande mot initiativ-
ritten?

Nedansiljans tings-
ritt, m. m.

For dvrigt tycker jag inte vi skall ta si stora ord i var mun nir det
giller initiativritten. Den har varit foremal f6r diskussion térut. Jag vet
inte riktigt hur det var i skatteutskottet 1972, nidr socialdemokraterna
ensamma bestimde att man skulle hdja arbetsgivaravgiften i stéllet for
mervirdeskatten, Det var ett klart initiativ. Beslutet fattades, om jag inte
minns fel, med enkel majoritet. Om vi skall gé till hivderna kan vi nog
hitta exempel som vi kan anvinda oss av pd 6mse hall.

Som jag ser det, herr talman, dr indd det viktiga hur vi l8ser det
praktiska problemet och vilken instillning vi har till fortsatta samman-
slagningar av tingsritter, Dir konstaterar jag Aater att i varje fall
utskottsmajoriteten, justitieministern och kanske ytterligare ndgra av
talarna fran regeringspartiet har varit positiva till att man nu skall ta
Okade hidnsyn till regionalpolitiska synpunkter, vilket, som justitie-
ministern sjilv siger, kan leda till en omproévning av tidigare fattade
beslut. Det ir det viisentliga och det for mig glidjande.

Herr LARFORS (s) kort genmaile:

Herr talman! Jag tackar utskottets ordférande f6r bekriftelsen pa att
jag stdllde fragan om initiativriatten i utskottet. Det glider inig mycket att
jag fick det bekriftat.

Jag har torsokt bevisa att utskottet med utgdngspunkt i ett byggnads-
anslag och i en motion om indragning av Nedansiljans tingsritt, vari inte
nimns ett ord om nagon utredning av det slag som utskottet stannat for,
har hamnat i den situationen att utskoftets initiativritt har tagits i
ansprak.

Fru Kristensson frigade mig hur jag skulle ha sett pd det hela om det
funnits en reservation med samma lydelse. Mitt svar blir att det da inte
ankommit pd mig att fatta beslut. D4 hade det blivit talmannen som fatt
gdra en beddmning, eftersom det varit friga om en reservationsskrivning, 35
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Men det hade mahiinda medfort att saken blivit bittre klarlagd.

Herr BOO (¢):

Herr talman! Ett regionalpolitiskt handlingsprogram bér omfatta
samtliga inslag av sysselsidttningsitgirder, service m. m. som ir avgdrande
for en positiv utveckling i alla lin eller regioner. Alla minniskor i olika
delar av landet bor, som ménga ginger framhéllits, tillfdrsikras likvirdiga
levnadsbetingelser. Skall denna mailsiittning infrias dr det enligt centerns
uppfattning nddvindigt att ocksd pé alla omraden inom linet bevara och
stiarka servicen och utveckla niringslivet. Hiarvid b6r en sammanvigning
gOras av alla aktiviteter och en prévning ske frin olika utgangspunkter.
Ett samspel méste efterstrivas s att insatserna inte verkar &t olika hall.

I foreliggande utskottsbetinkande behandlas den samhillsservice som
landets indelning i domkretsar utgdr. Det beslut som innefattas i 1969 érs
riktlinjer har efter Kungl. Maj:ts beslut i konkreta fall befarats bli till stor
nackdel for de omraden som skulle drabbas av indragning.

Det giller alltsd att géra en analys, och en sddan analys for det i
motionen aktualiserade omridet Nedansiljan visar att en indragning
skulle vara till stor nackdel. Icke minst kommunerna inom omradet har
ju vid olika tillfillen redovisat detta. Det har nimnts hér tidigare att
befolkningsutvecklingen inom Nedansiljan tidigare var negativ, att den
under de senaste aren stabiliserats och att man borde kunna férvinta en
positiv utveckling. Mittenpartiledamd&terna fran Dalarna har didrfor i
motionen 966 till irets riksdag foreslagit att Kungl. Maj:ts beslut om
indragning av Nedansiljans tingsriatt matte upphivas. Utskottet har nu
vidgat — jag vill understryka ordet vidgat — detta forslag till att ocksi
gilla en &6versyn av 1969 érs riktlinjer och att i avvaktan p& denna
Oversyn indragning av Nedansiljans tingsriitt inte skall ske.

Denna instillning hos utskottet hilsas i Dalarna med stor tillfreds-
stillelse. Att samstimmigheten i linet dr bred framgir av, vilket har
nimnts tidigare, att regeringsorganet Dala-Demokraten livligt har under-
strukit att utskottets stillningstagande bor stddjas. Tidningen har
uppmanat de socialdemokratiska riksdagsledamdéterna frin Dalarna att
résta for utskottet, och nagon av dem har ocksd medgivit att han har for
avsikt att gora si.

Inom centern ser vi det som mycket angeldget att alla dtgirder vidtas
for att stirka och samordna utvecklingen i linet. Som utskottet
framhiller, bor sjilvfallet — det vill jag understryka — medel stiillas till

-térfogande for till- och ombyggnad av tingshuset i Falun. Det #r en

angeligen sak, dven utan nagon lindring av domkretsindelningen.
Med det sagda, herr talman, ber jag att fa yrka bifall till utskottets
hemstillan.

Herr KARLSSON i Malung (s):

Herr talman! Jag har begirt ordet ndrmast for att be justitieministern
om ndgra kompletterande uppgifter i anslutning till det interpellations-
svar som han nyligen ldmnat till herr Hjorth. Far jag tolka svarct sa att
statsridet dr beredd att lata en dversyn gilla ocksd Nedansiljans domkrets
och att verkstdllandet av det bslut som fattats betriftande tingsritten dér
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Nedansiljans tingsridtt bestd under en tid som i dag inte kan anges, om Torsdagen den
den Oversyn som departementet skall géra visar att detta vore limpligt? 25 april 1974
Det skulle glidja mig om den tolkningen av vad som sigs i svaret dr riktig,. - ——— — -
Jag hoppas ocksa att de rader som finns i slutet av svaret till herr Hjorth 1\./.edansd]ans tings-
kan innebira att Malungs polisdistrikt far finnas kvar tills vidare. ratt, m. m.
Herr talman! Jag ber om Overseende frin biade kammarens och
justitieministerns sida med att jag nu passar pé tillfillet att siga
ylterligare négra ord.
Framfor allt var det nigra synpunkter som framférdes av utskottets
talesman fru Kristensson som gjorde mig fundersam. Majoriteten uttryc-
ker sig enligl min mening mycket oklart i sin skrivning, Utskottet skriver:
“Som utskottet d& framholl kan de ovan nidmnda regionalpolitiska
besluten som statsmakterna fattade 1972 och 1973 fo6ranleda ett
bibehillande av de efter den 1 januari 1974 bestiende tingsritterna i
nagot storre utstrickning dn som tidigare kunnat férutses.”” Det vore
intressant att fi veta vad som menas med uttrycket i négot stdrre
utstriickning”. Det dr angeldget att veta detta med tanke pa att man vill
alt Kungl. Maj:t skall gbra en 6versyn enligt 1969 ars riktlinjer f6r landets
indelning i domsagor. '
Utskottets talesman fru Kristensson uttrycker sig mycket forsiktigt.
Efter vad jag {orstir tycker hon inte att Kungl, Majit bedrivit
sammanlidggningen pa ndgot anmirkningsvirt hart sitt. Dirigenom blir
utskottets skrivning 4n mer férvanande. Utskottsmajoriteten goér inte
nigot stillningstagande till Nedansiljans tingsritt. Dirvidlag sdger man att
det ir departementet som skall besluta. Utskottsmajoriteten litar tydligen
pi departementschefen och att han skall behandla dessa fragor med stor
restriktivitet, vilket han ocksa -- tydligt hdr i dag -- sagt sig imna gora.
. Nidr man lyssnal pi vad justitieministern sagt i dag och list vad bade
utskottsmajoritetens representanter och reservanterna har skrivit, verkar
det som om utskotismajoriteten nidrmast sokt strid fér stridens egen
skull; man tycker att hir hade funnits plats f0r en samskrivning.
Om jag fattade froken Mattson ritt hir i dag, fanns det emellertid inte
nigon plats for en sidan, utan majoriteten ville gé sin vig och ligga fram
del foreliggande utskotisbetiinkandet. Det verkar i hégsta grad som om
utskottsmajoriteten efter vad justitieministern sagt hir i dag slar in 6ppna
dérrar. Om jag tolkat justitieministerns anforande ritt — jag hoppas dock
pa ett ytterligare fortydligande i dessa fragor — kommer det att bringa
glidje i Dalarna.
En sak som ocksid férvanat mig dr att utskottet utnyttjat sin
initiativrdtt i detta sammanhang,
Jag har fattat reservanternas yttranden 34 att det skulle ankomma pa
Kungl. Maj:t att fatta beslut i frdga om landets indelning i judiciellt
hinseende, men med tanke pa vad justitieministern framhallit i sitt
interpellationssvar hiir i dag och pé vad fréken Mattson sagt litar jag pd
att departementet med stOrsta restriktivitet kommer att handla i dessa
fragor. Av den anledningen anser jag mig kunna yrka bifall till

reservationen.
37
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Herr justitieministern GEIJER:

Herr talman! Jag skall fors6ka komplettera mitt interpellationssvar
nagot. Nir det giller de domkretsar, i friga om vilka beslut av Kungl.
Maj:t om en sammanliggning redan foreligger, framgir tydligt av
skrivningen att jag betriffande ett fall — Halmstad, dir man har tva
kanslier i samma stad - inte finner négot skdl att 4ndra beslutet,
atminstone savitt jag kan bedéma i dag.

Nir jag sedan i interpellationssvaret sdger att jag betritfande domsto-
larna i Mjolby, Stromstad och Leksand avser att gbra ytterligare
Overviiganden, da ligger givetvis i detta att dessa Overviiganden kan leda
till att man upphiiver det fattade beslutet. Men det méste forst ske en
provning av detta.

Nir det giller polis- och &klagardistrikten finns det inte nigra beslut
som skall trida i kraft, liksom inte heller nir det giller de domkretsar dir
det foreligger utredningar men dir det innu inte fattats nagot beslut av
Kungl. Maj:t. P4 dessa omraden har jag siledes inte nigot fall som ér
aktuellt att ta upp.

Naturligtvis maste jag gora den lilla reservationen -- det gjorde jag for
ovrigt redan i december nir vi diskuterade Ljusdal - att ingen kan
férutse framtiden. Ingen kan nu avge en s fast deklaration att det inte i
framtiden kan uppkomma situationer da det framstir som Onskvirt och
behdvligt — och med hidnsyn till befolkningen rimligt — att gora
indringar av det ena eller andra slaget. Men jag vill d4nnu en 'ging
understryka att s lingt jag kan Overblicka ldget i dag har jag inte nigot
aktuelit fall som kan bli féremal f6r behandling i departementet.

Herr KARLSSON i Malung (s):
Herr talman! Jag vill tacka herr justiticministern f&r de scnaste
kompletterande uppgifierna. Jag tolkar dem i positiv anda f6r Dalarnas del.

Fru KRISTENSSON (m):

Herr talman! Till slut vill jag bara konstatera att utskottets majoritet
och herr statsradet dr dverens i sakfrigan. Diremot menar reservanterna
att nagotl dndrat stillningstagande fran Kungl. Maj:ts sida nidr det giller
Nedansiljans domsaga inte 4r motiverat. Detta skulle jag vilja siiga som en
konklusion av debatten.

Sedan skulle jag t6r herr Karlsson i Malung dndé vilja framhalla att vi
forst i dag har fatt reda pa statsradets instillning till dessa fragor. Det har
alltsd saknats forutsittningar i utskottet att ta hédnsyn till synpunkter
som forst i dag redovisats.

Herr Karlsson i Malung kritiserade utskottet f6r att vi inte kunde finna
mdjligheter till en samskrivning. Det tycker jag ocksd var synd. Jag tror
att méanga socialdemokrater i utskottet egentligen innerst inne delar
justitieministerns uppfattning. Det dr alltsi beklagligt att det inte gick att
fa en samskrivning i de hir fragorna.

Froken MATTSON (s):
Herr talman! [ likhet med fru Kristensson vill jag ge min syn pa hur
man skall sammanfatta denna diskussion. Denna sammanfattning har vil
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ansett oss behova yrka avslag pd motionen — alltsd betrdffande —-
delegationsritten. Fortsatt giltighet av
Jag ber att £ yrka bifall till reservationen. den s. k. terrorist-

lagen, m. m.

Overlidggningen var hirmed slutad.

Punkten A

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen av froken Mattson m. fl.,, och forklarades den forra
propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan froken Mattson
begirt votering upplistes och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller justitieutskottets hemstillan i
betinkandet nt 9 punkten A rostar ja,

den det ¢j vill rOstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av froken Mattson m. fl.

Vid omréstning genom uppresning forklarades tvekan kunna rada
angaende resultatet, varfoér votering med omrostmngsapparat verkstilldes.
Denna omrostning gav féljande resultat:

Ja — 161
Nej — 160
Avstar — 1

Punkten B
Utskottets hemstillan bif6lls.

§ 10 Fortsatt giltighet av den s. k. terroristlagen, m. m.

Foredrogs justitieutskottets betiinkande nr 12 i anledning av proposi-
tionen 1974:55 med forslag till lag om fortsatt giltighet av lagen
(1973:162) om sirskilda atgirder till férebyggande av vissa valdsdad med
internationell bakgrund jamte motioner.

I propositionen 1974:55 hade Kungl. Maj:t, under dberopande av
utdrag av statsridsprotokollet 6ver justiticirenden for den 28 februari
1974, toreslagit riksdagen att bifalla i propositionen framlagt forslag till
lag om fortsatt giltighet av lagen (1973:162) om sarskilda atgirder till
forebyggande av vissa vildsdad med internationell bakgrund.

I propositionen hade foreslagits att den s.k. terroristlagen skulle fa
fortsatt giltighet till utgngen av juni 1975.

I detta sammanhang hade behandlats motionerna
1974:1625 av herr Sjoholm m. fl. (fp) vari hemstillts att riksdagen
skulle dels avsld propositionen 1974:55, dels begira forslag till de 39
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dndringar i utlinningslagen som erfordrades f6r bekimpande av vissa
valdsdid med internationell bakgrund, dels ock besluta ge Kungl. Maj:t
till kinna vad som i motionen anférts om internationella dverenskommel-
ser inom dmnesomradet samt

1974:1641 av herr Hermansson m. fl. (vpk) vari hemstillts att
riksdagen skulle avsld propositionen 1974:55 om forlingning av lagen
(1973:162) om sirskilda atgirder till férebyggande av vissa valdsdad med
internationell bakgrund.

Utskottet hemstillde

A. att riksdagen med avslag pd motionen 1974:1625, yrkandena A och
B, och motionen 1974:1641 skulle bifalla propositionen 197455,

B. att riksdagen betriffande internationella dverenskommelser om
sanktioner mot terrordid skulle avsld motionen 1974:1625, yrkande C.

Reservation hade avgivits av herr Pettersson i Visteras (vpk) som
ansett att utskottet under A bort hemstilla,

att riksdagen med bifall till motionen 1974:1641 och i anledning av
motionen 1974:1625, yrkandena A och B, skulle avsld propositionen
1974:55.

Herr LOVENBORG (vpk):

Herr talman! Det har gatt ungefir ett ar sedan den s. k. terroristlagen
antogs av riksdagen. Vinsterpartiet kommunisterna gick emot den av en
rad skil, som vi dterigen dberopar i motionen 1641 som nu féreligger till
behandling.

Vi kritiserade den obestimdhet som var kiinnetecknande for lagtorsla-
gets formuleringar.

Vi kritiserade utvidgningen av de sirskilda mojligheterna till telefonav-
lyssning och brevkontroll.

Vi kritiserade lagens mangfald av kautschukparagrafer.

Vi papekade ocksd alt det redan fanns lagliga mdjligheter och
befogenheter att ga till attack mot terrorism och att lagen foljaktligen
inte kunde betraktas som nddvindig.

Dessa inviindningar kvarstir ndr man nu gar in for att férlinga lagen.
Vi yrkar dirfoér avslag pé foérlingningen, av samma skil som gillde f6r oss
i fjol.

Vi anser att terroristlagen ir en farlig lag — inte frimst for de s. k.
terroristerna utan f&r rdttssikerheten i virt eget land. Nu siigs det att
lagen har anvints med stor restriktivitet och att listan pa s. k. presumtiva
terrorister inte inrymmer mer dn ett sextiotal personer. Inie fler dn nio
personer har utvisats, och de sirskilda spaningsdtgdrderna har inte
anvints i nagot fall.

Men dia méaste man ju fraga sig: Beh6ver vi ha den hir undantagslagen,
som innehéller s3 ménga luddiga formuleringar och som kan anvindas
inte bara mot utlindska medborgare utan indirekt ocksd mot svenskar,
som av en eller annan anledning har umginge eller kontakter med
minniskor som iir med i nigon svartlistad organisation?

1 fjol nimndes tv&é organisationer, Ustasja och Svarta september. |
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Att lagen hittills har anvints med en viss restrik tivitet ger ingen garanti 25 april 1974
fér framtiden. Det dr fortfarande innehdllet som maste granskas, och det
har inte fériindrats. Invindningarna har fortfarande sin giltighet.

Det allvarligaste 4r att man sidtter den grundliggande principen om
individuell ansvarighet ur spel. Principen 4r ju att man blir misstinkt som
presumtiv terrorist inte genom handlingar man begdr utan genom att man
har anknytning till viss organisation. Det &dr nigot helt nytt i svenskt
rittsvidsen och svensk lagstiftning.

Regeringen skall svara for urvalet av svartlistade organisationer. Det dr
betryggande endast om man till 100 procent litar pa regeringens
omddéme. Och dven om man gjorde det, finns det ju ingenting som siger
att vi inte kan fd en annan, mera reaktioniir regering, som skulle kunna
fylla pa den hiir listan och fullt ut anviinda lagens alla méjligheter.

Nu giller lagen, har det forsiikrats, Ustasja, Svarta september och den
japanska organisationen R3da armén. Vad avser Svarta september ir man
inte cns siker pa att den organisationen finns i sinnevirlden. Den japanska
organisation som nidmns har aldrig haft nigon verksamhet pd skandina-
visk botten.

Kvar stir Ustasja som i hog grad #r en realitet, men fér den sakens
skull hade man inte behovi stifta en lag som viickt oro i si vida kretsar
och som ger sd mycket utrymme att sla 4t olika hall, s mycket utrymme
for subjektiva virderingar. Mot Ustasjardrelsen i Sverige borde for linge
sedan ha satts in de hardare tag” som man frin hoger si ofta kriver i
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polisiira sammanhang. Men det hade kunnat géras utan terroristlagen,
eftersom denna fascistgrupp sedan linge varit kind och har utmirkt sig
bl. a. for terror och mord mot sina jugoslaviska landsmiin hir i Sverige.

Men genom terroristlagen kommer man inte it denna fascistiska
grupp, eftersom det har handlar om folk som sedan linge har befunnit sig
i Sverige, som har fitt politisk asyl hidr och som i ménga fall redan ir
svenska medborgare.

Ustasja anvidndes av regeringen for att réitifirdiga lagens tillkomst, men
lagen Hr i det fallet, som jag pépekade, ett ganska trubbigi vapen.
Diremot dr lagens konstruktion sddan att den med stdrre framgéng kan
anvindas mot exempelvis personer som kan misstiinkas vara med i eller
ha kontakter med den palestinska befrielserérelsen.

Herr talman! Terrorism dr ett svepande, vidstrickt begrepp. De
maktigande i de linder som behirskas av fascistiska diktaturer, styrda av
den amecrikanska imperialismen, ser naturligtvis sina linders befrielsero-
relser som ett utslag av terrorism. Det &r ingenting nytt. De har intresse
av att utmaila folkens berittigade kamp som ett utslag av desperat
terrorism.

De verkliga terroristerna i dagens virld dr exempelvis Nixon och hans
mordarband i Washington, som under 4ratal har gitt fram som
mordinglar i Sydostasien. Det dr juntan i Chile. Det ir andra oligarkiska
fascistregimer i Latinamerika, som varje dag firar orgier i grymhet och
verklig terrorism mot sina folk. Men de omfattas inte av den svenska
terroristlagen, utan kan mojligen skyddas av den och ha nytta av den pa 41
olika sitt.
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Regeringens lista innehéller, som jag nimnde, tre organisationer. Den
diffusa organisationen Svarta september dr med, men i propositionen
finner man ocksi den svepande formuleringen "vissa palestinska organisa-
tioner”. Det inger oro hos oss och hos arabiska medborgare och
palestinier som pd olika sitt verkar fér sina folks intressen i strid mot
Israels aggressionspolitik. .

Det dr betecknande fér inkonsekvensen i det hdr sammanhanget att
regeringen inte med ett ord néimner den typ av terrorism som utvecklas
av den israeliska staten. Over hela viirlden — senast i virt grannland Norge
— hiérjar israeliska mordédnglar, démer sina offer utan riitteging och
foretar brutala exekutioner innan de itervinder hem och tas emot som
hjiltar.

Mordet i Lillechammer i Norge var ett upprérande exempel pi den
statsunderstddda terrorism som utdvas av lsrael med folk som utbildas pé
hemmaplan och sedan skickas ut och opererar med hjilp av Israels
ambassader. Det mordet, herr talman, hade lika girna kunnat ske i
Sverige, och jag dr siker pid att trots vir terroristlag hade inte
mordarbandet stoppats pd Arlanda. Terroristlagen ir nidmligen endgd.
Den riktar sig inte at det hallet. Den israeliska underriittelsetjinstens
organ Shin Beth och Mossad, som ritteligen borde finnas pa regeringens
lista, finns inte dér.

Sa ligger det alltsa till. Skulle man vara konsekvent, borde inte bara
israeliska organisationer i Sverige utan ocksa de israeliska statsorganen
ligga i toppen pa regeringens svarta lista. Hiar handlar det ju om
statsunderstddd mord- och terroristverksamhet i stor skala.

Allt det hidr — luddigheterna, inkonsekvenserna — gor all vi betraktar
terroristlagen med lika stor misstro i 4r som i fjol.

Terrorism ir ingen foreteelse som vi vill forsvara. Vi tar avstand fran
den individuella terrorn som ett oacceptabelt kampvapen dven nidr den
siger sig tjina en god sak. Terrorism och mord pd svensk mark mdiste
sjilvfallet forhindras. Det har vi utan att tveka sagt tidigare, och det kan
vi upprepa in en gang for undvikande av demagogiska beskyllningar fran
lagens anhiingare. Men detta ar problem som man inte l0ser genom en lag
som sitter rdttssikerheten i fara och infér den frimmande principen att
en persons anknytning till viss organisation ocksd innebir att han
automatisk( misstiinks for att vara terrorist, for att vara brottsling.

Det fanns redan fore terroristlagen en hel arsenal av lagparagrafer.
Redan tidigare gav utlinningslagens 34 § stort utrymme {6r avvisning
eller inskrdnkning av friheten f6r utlinning som kunde misstinkas for
brott och brottsligt uppsat. Och utan terroristlag kan hiktning vidtagas
nir misstanke om brott foreligger. Man har mdojligheter att utfirda
reseférbud, att goéra husrannsakan. Det finns lagar mot miinniskorov,
olaga tving, olaga hot, sabotage, flygplanskapning osv. Det finns redan
utan terroristlag majligheter till telefonavlyssning, ritt att dppna brev
osv. Men skillnaden dr ju att dessa lagar giller alla. Terroristlagen riktar
sin udd mot utldnningar, och det ir i sig motbjudande.

- I den rapport som kommissionen for f{érebyggande av politiska
vildsdad lade fram i fjo} fére lagens tillkomst hette detl att foreslagen
méste betraktas som extraordindra. Man hoppades att svenskarna skulle
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vinta oss en enhillig uppslutning kring atgirder som kan antas utgdra 25 april 1974
effektiva vapen i kampen mot terrorismen, si linge atgirderna inte i - — — — ————
viisentlig grad inkriktar pa enskilda medborgares grundliggande fri- och Fortsatt gllt!ghf’l a
rittigheter.” den s. k. terrorist-
Det var alltsi, som jag ser det, en cynisk spekulation i att svenska lagen, m. m.
folket skulle vara sd egoistiskt att man inte brydde sig om konsekvenser-
na, bara dc inte drabbade en sjilv. Som bekant blev det inte sai.
Lagforslaget mottes av en hard opinionsstorm, som strickte sig langt in i
béde socialdemokratiska och borgerliga led.
I utskottets betinkande den hir gingén heter det att man med de
erfarenheter man nu har #nnu inte kan avge nagra sikra omdémen om
verkningarna av denna lagstiftning. Men s foljer i nidsta mening: “’Det
forhallandet att ett antal personer med viss anknytning till Sverige ansetts
bdra avvisas om de kommer hit och att rikspolisstyrelsen funnit
anledning att med stod av terroristlagen begéra utvisning av ett antal
personer talar dock, som féredragande statsridet framhiller, for att lagen
svarar mot ett faktiskt behov.”
Jag tycker att detta dr ett ganska fantastiskt exempel pa cirkelbevis-
ning. Hir konstruerar man alltsd en lag med mycket vaga och tinjbara
formuleringar som gor att minniskor utan bevisning kan stimplas som
“presumtiva terrorister’” didrfoér att de kan antas™ eller "befaras™ ha
sympatier eller “verka for” grupp eller organisation som uppfattas som
terroristisk. Sedan anser man lagens nédvindighet vara bevisad genom att
just de kritiserade gummiparagraferna kunnat anvindas. Med samma krav
pa logik skulle man faktiskt kunna konstruera vilken tinjbar och snirig
lag som helst och sedan siga att den var nOédvindig dirfor att den har
anvints.
Vi anser fortfarande att lagen inte dr nddvindig och har foljaktligen
motionerat om avslag pd dess forlingning. Jag ber alltsd att fa yrka bifail
till reservationen av herr Pettersson i Visteras.

Herr SIOHOLM (fp):

Herr talman! Nir det giller herr Loévenborgs anférande kan jag
instimma i en del och ta avstdnd fran en del. Jag dr ense med honom
betriffande de riittsliga aspekterna pa denna lag. Men jag tycker att hans
anférande skulle ha vunnit om han hade utelimnat en del av de politiska
synpunkter som han hir anforde.

Det ir alldeles sjdlvklart — och behover inte framhallas — att vi skall
skydda oss mot vildsdad, inte minst mot de avskyvirda former av
valdsdad med internationell bakgrund som tyvérr har blivit vanliga. Men
fragan dr hiur vi skall skydda oss.

Vi dr nu négra liberaler som har formulerat saken pd det sdttet, att
man kan inte virna rittssamhillet genom att fOrga sig mot de principer
som rittssamhillet dr uppbyggt pa, och det ir vad vi menar att man gor i
detia fall. En av dessa principer dr ndmligen att foér att man skall gora
ritisliga ingrepp mot en person méiste man ha dtminstone misstanke om
brotislig verksamhet ndr det giller den personen. Misstanken skall alltsa 43
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riktas mot just den personen.

Vi godtar i dag i ett rdttssamhille inte principen att man skall kunna
bli, som det heter pa engelska, “guilty by association™. Att man skall
anses vara brottslig ddrfér att andra personer antas vara brottsliga och
att ingrepp skall kunna géras pd den grunden, det ir en princip som &r
frimmande for véra réttstraditioner. Riksdklagaren har ocksid i ett
remissyttrande uttalat att terroristlagen i det avseendet strider mot de
rittstraditioner som ir véra.

Den princip som man nu imnar godta innebdr konkret att man skall
kunna géra mycket djupgaende rittsliga ingrepp mot en person darfor att
han antas tillhéra en organisation som man i sin tur antar har brottsliga
avsikter. Det dr siledes tvd antaganden man gor, och man behdver inte
ens anta att den person som man gdr ingrepp mot ir misstinkt for
nagonting, utan det ir tvd antaganden som #r utanfér den hiir personens
rijong sa att sidga, och d& kan man genomfdra Kroppsvisitation,
telefonavlyssning, brevéppning och annat. Det dr sannerligen betinkligt.

Man behdver alltsd inte ens misstinka sjilva personen f6r att ha
brottsliga avsikter. Detta anser jag vara ett Overgrepp, och jag vill girna
fraga dem som skall tala fér utskottet om de verkligen godtar att det kan
komma att intriffa att en helt ofGrvitlig ménniska blir utsatt for dessa
djupgiaende ingrepp som jag nu talar om. Jag vill ocksd frga utskottets
talesmdn om de dndéd inte godtar den princip som jag hoppas vi varit
eniga om, att det dr biéttre att tio syndare gér fria 4n att man vidtar
rittsliga atgirder mot en enda som ir oskyldig. Och ir vi ense om den
principen tycker jag att det skulle vara svart att forsvara den hir lagen.

Den tyngst vdgande invindning som vi motionirer frin folkpartiet --
Hans Petersson, Torkel Lindahl och jag - har gjort ir just denna atl det
hdr helt strider mot de rattsprinciper som vi har i vart land och som vi
kanske ir litet stolta over ibland. Dessutom skulle vi vilja ha, som vi siger
i var motion, en dversyn av utlinningslagstiftningen. Det kan ju hinda att
nir den hir typen av valdsbrott med internationell bakgrund dess virre
blivit allt vanligare borde man se 6ver utlinningslagstiftningen. Det vore
bdttre att man gjorde det och alltsd sag Over den normala lagstiftningen
in att man skapar en undantagslagstifining, som vil alltid maéste framsta
som dubids i ett rdttssamhille.

Dessutom har vi menat att riksdagen borde ge Kungl. Maj:t till kinna
vikten av ett forbittrat och fordjupat samarbete pi internationellt plan
for att komma at den hir typen av brottslighet, som just kiinnetecknas av
alt vara internationellt betingad. Det pagar visserligen ett sidant arbete,
men dir finns ytterligare mycket att gora.

Nu skulle jag, herr talman, gérna vilja yrka bifall till motionen, som vi
tycker dr bra. Men jag 4r vdl medveten om det hopplGsa i att stilla ett
sadant yrkande i denna forsamling, som har att inregistrera fardigsydda
asikter, sd jag kommer inte att gdra det. Diremot yrkar jag bitall till
reservationen, fér den dr virdefull, eftersom den inda slar fast det
visentliga i detta sammanhang, nimligen att man skall avsla kravet pa
forlingning av denna lag, som icke ir forenlig med véra rittsprinciper.

I detta anforande instimde herr Petersson i Rostinga (fp).
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Herr talman! Nir vi i fjol antog den s. k. terroristlagen uttryckte flera
talare sin olust Gver att vi hade kiint oss nddsakade att anta den lagen.
Och helt naturligt kiinner man olust ndr man konstaterar att internatio- - e
nell kriminalitet och terror har triingt in 6ver vara grinser. Jag vill ocksa Fortsatt giltighet av
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pastd att det inte finns nigon stérre entusiasm hos oss ndr vi i dag, 9€MS. k. terrorist-
sikerligen med stor majoritet, kommer att forlinga lagens giltighetstid ett /agern, m. m.
ar. Men vi anser det vara nddviindigt att géra det.

I justitieutskottet dr det bara kommunisternas representant som har
stillt sig vid sidan om och yrkat avslag pa propositionen 55. Det f6rvénar
mig tor all del inte att vpk har den instédllningen. Det dr inte att begira att
man fran det hallet skall indra uppfattning s radikalt fran det ena aret
till det andra. Som vi vet milade kommunisterna forra aret upp en bild av
det skrickregemente som skulle komma att féras fran svensk sida mot
utlinningar och invandrare efter lagens genomférande. Jag pastar ocksd
att kommunisterna lyckades i sitt uppsat att skapa en viss oro bland dessa
kategorier minniskor. Vid sidan om vpk fanns det ocksd andra
skrimselgrupper som argumenterade mot lagen om sérskilda atgirder till
forebyggande av vissa vildsdid med internationell bakgrund.

I fjolarets debatt var det inte herr Lévenborg som talade for
kommunisterna. Det var en annan representant for kommunistiska
partict som gjorde det och som betecknade den lag vi dd antog som
ndgot av det allra virsta som hade beslutats hir i riksdagen. Aven herr
Sjoholm sade den gingen att den 6 april 1973 — jag har f6r mig att det
var den dagen vi antog terroristlagen — skulle man rdtteligen hissa tlaggan
pé halv sting. Bdde kommunistiska partiets talesman och herr Sjéholm
sdg alltsd den gingen mycket moérkt pd utvecklingen. Det hedrar herr
Sjoholm att han varken forra aret eller i dag har tagit till sidana
brosttoner eller anviint sidana formuleringar som skulle ha motiverat ett
ingrepp av herr talmannen. Det gjorde diremot herr Ldvenborg.
Kommunisterna ir i dag precis lika endgda som de alltid varit nidr de
diskuterat sddana hidr frigor. De ser bara felen pd den ena halvan i
viirlden; pa den andra halvan gor man inga misstag.

Jag vill nu pasta att denna lag dndd ger oss sidan trygghet att vi kan
anta en fOrlingning av lagen ett ar. Det skrickregemente som det i fjol
sades att regeringen och polisen skulle komma att fora har vi inte sett
ndgot av.

I propositionen om fOrlingning av terroristlagen finns det en
redogorelse for lagens tillimpning. Dir sidgs det férst att svenska
myndigheter har antecknat drygt 60 personer som det skulle vara forenat
med ett visst risktagande att 1ita komma in i landet. Den forteckningen
har inte varit statisk under hela aret, utan den har édndrats vid flera
tillfallen, Det ir alltsd ett tecken pd att registret hélls up to date. Man
har det under bevakning. Om det foreligger anledning att ta bort nigon
person ur registret sa gér man det, om det finns anledning dirtill intdrs
givetvis ocksd nya namn. Det ir namn pi personer som tillhdr vad vi i
dagligt tal kallar fOr terroristorganisationer, och en del av de i
forteckningen uppférda personerna har haft eller har anknytning av
nagot slag till vart land. Det ir silunda fel som herr Lévenborg och herr 45
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Sjoholm sade, att namnen i férteckningen viljs ut nistan av en slump.
Alla personer som ir upptagna dir har som sagt haft en eller annan
anknytning till virt land, och de har varit eller idr engagerade i
terroristorganisationer.

Det framgir ocksd av forteckningen att ingen av de antecknade
personerna kommit till nagon passkontrollort i Sverige sedan de uppforts
i registret. Vi har alltsd inte behovt anvinda lagen for att avvisa nigon. Av
redogdrelsen framgir vidare att rikspolisstyrelsen i tio fall har hemstillt
hos Kungl. Maj:t att utlinning som uppehaller sig i riket skall utvisas eller
ikldda sig vissa restriktioner for att fi vistas hir.

I ett fall har regeringen limnat en sidan framstdllning utan atgird,
sedan det visat sig att den person som framstillningen avsig limnat
landet.

Om de andra fallen siigs i redogdrelsen bara att de inte dr avgjorda.

Man kan naturligtvis med visst fog friga sig varfor det tagit sa lng tid
att avgOra dessa fall. Jag f6rmodar att statsrddet Lidbom tar till orda litet
lingre fram under debatten, och da kunde det vara av viirde att fa en
redogdrelse tor det. Det har sagts mig — men det iir inte bekriftat — att
regeringen helt nyligen i konselj tagit stidllning till nigra av dessa fall.

Sverige dr kint for sin liberala utlinningslagstiftning. Jag vill pasta att
vi efter det att terroristlagen nu tillimpats i ett ir fortfarande kan anse
oss ha en liberal utlinningslagstiftning. Det har under denna tid inte
férekommit ndgon brysk utkastning av utlinningar. Det idr darfor
uppenbart att den skrimselpropaganda som tordes i fjol vinner foga
gehor i dag. Terroristlagen &r inte riktad mot de fredliga och laglydiga
invandrare som vill inordna sig i vart samhille och acceptera vira
samlevnadsregler. Jag vill pastd att terroristlagen ir ett skydd for deras
hemfrid och tryggar deras rétt till en lugn tillvaro i vart land. Att man
tycker s ocksd inom invandrargruppen visar viil det faktum att vi under
det 4r som nu gatt inte hort nigon opposition mot terroristlagen. Forst
fordes en skrimselpropaganda mot den, men bland invandrarna fick man
snart klart f&ér sig att kritikerna skdt dver mélet och att det inte alls
férholl sig sa som de sade. Terroristlagen dr ett skydd t6r invandrarna.

Jag vill i likhet med rikspolissty relsen pastd att denna lag ocksd kan ha
en avhallande cffckt pd de personer som ror sig i kretsar diir vald, hot
eller tvdng for politiska syften diskuteras, liksom vara avhéllande pa de
personer utom riket som planerar internationella vildsdad.

Har vi i virt land varit forskonade frin politiska valdsdid under 1973
sd #dr fOrhdllandena ute 1 virlden andra. Aldrig forr har vdl si
fruktansvdrda valdsdidd utfSrts och girningsminnen visat sig totalt
likgiltiga fér oskyldiga minniskors liv och lidande, for att anvinda
statsridets ord. Terroristattacken pa Roms flygplats i december i fjol ir
ett exempel, och det &dr ett exempel som jag tycker inte minst herr
Lovenborg borde ta sig en funderare G6ver — tink efter vad som kan
hinda hir i vart land!

Vi skall naturligtvis inte invagga oss i forestillningen att den
lagstiftning som vi fattade beslut om i fjol och vars giltighet vi nu skall
forlinga med ytterligare ett dr kommer att till 100 procent gardera oss
mot sidana valdsdad. Men lagen bdr ge oss ett visst skydd mot sidana
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Med detta, herr talman, ber jag att fi yrka bifall till utskottets Torsdagen den

hemstallan. 25 april 1974

Herr SJOHOLM (fp) kort genmiile: Fortsatt giltighet av
Herr talman! Herr Johansson 1 Vixjé sade att jag i fjol skulle ha sagt den s. k. terrorist-
att vi skulle hissa flaggan pa halv sting. Det liter konstigt — jag brukar lagen, m. m.
inte uttrycka mig pa det sidttet. Men hissa di upp den igen, f6r jag tycker
nog att det svenska rdttssamhéllet har ritt att ha flaggan i topp. Men det
hade — just ddrfér — hedrat den svenska riksdagen om man hade tagit
avstand fran den typ av lagstiftning som vi nu diskuterar.
Herr Johansson talar i svepande ordalag om skriimselpropaganda.
Varfér inte i stillet svara pd mina tvd frigor: Ar vi ense om att det ir
bittre att tio skyldiga gér 18sa in att man démer en enda oskyldig? Da
kan man inte inféra en sddan hir lagstiftning, fér hdr kan en helt
ofdrvitlig person bli utsatt fér ingrepp i form av telefonavlyssning och
brevkontroll. Det dr de fragorna som jag vill ha svar pd. Accepterar
utskottet att en helt ofdrvitlig person blir utsatt for sddant? Man behdver
inte ha minsta misstanke mot denne enskilde person om att han har
nagot brottsligt i tankarna, utan det riicker att man kan misstinka att han
tillhdér en organisation som man misstinker har brottsliga avsikter. Men i
all lagstiftning méste man se till den enskilda ménniskan. Det ricker att
en enda minniska blir eller kan bli oskyldigt domd med stéd av en viss
lag dirfor att lagens utformning direkt inbjuder till det — d& skall man
inte ha den. S3 fungerar rittsmaskineriet i ett ridttssamhille. Det var
diarfér jag sade att vi kunde hissa flaggan helt, men da f@rutsiitter jag
ocksd att herr Johansson och utskottet #r eniga med mig pa dessa
punkfter.

Herr JOHANSSON i Vixjo (¢) kort genmiile:

Herr Sjdholms rittsuppfattning dr samstimmig med vad som accepte-
ras av hela justitieutskottet, och jag tycker ockséd att tillimpningen av
lagen visar att regeringen, polismyndigheterna och andra statliga myndig-
heter har handlat didrefter. Man har inte valt ut de hir personerna av en
slump. Man har inte tagit risken atf nigon skulle komma med i registret
om man inte har haft nigon grundad anledning till misstanke. I det fallet
bdr vi vara helt eniga.

Sedan sade faktiskt herr Sjéholm i fjol detta om flaggan pa halv sting.
Det har jag ldst i protokollet.

Herr statsridet LIDBOM:
Herr talman! Det frimsta skiilet till att jag har begirt ordet ir att jag
ville passa p att limna ett par kompletterande upplysningar.
Nir propositionen offentliggjordes fanns fortfarande inte ett enda
beslut om utvisning eller om vidtagande av andra &tgirder enligt
terroristlagen. Det fanns diremot ett antal drenden anhingiga, nirmare
bestamt nio stycken. Numera har vi klarat av sex av dessa nya irenden,
och det kan kanske vara skiil att siga ndgonting om utgéngen.
Till att boérja med kan jag ndmna att ett av de ursprungliga drendena 47
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f51l bort. Atta drenden gillde kroater, som misstinktes tillhéra den
fascistiska organisationen Ustasja, ett gillde en jordansk medborgare som
misstianktes tillhéra en palestinsk terroristorganisation.

Arendet betriffande den jordanske medborgaren f6ll bort, dirfér att
polisen vid ndrmare utredning konstaterade att det inte fanns tillrickligt
stark misstanke om sidan anknytning till vederborande organisation f6r
att man skulle kunna tillimpa terroristlagen.

{ tre av de sex fall som vi klarat ut har vi formellt fattat beslut om
utvisning - men utvisning kan inte verkstillas darfor att vederbdrande ir
politiska flyktingar. Det ldr inte finnas nigot annat land idn Jugoslavien
som skulle vilja ta emot dem, och de &tnjuter inte trygghet mot politisk
forfoljelse om vi skulle skicka dem dit. Darfdr far de stanna. Vi har i
stdllet med st8d av terroristlagen bestimt oss for att dessa personer skall
std under Overvakning med vissa foreskrifter betriffande arbetsplats,
bostad och anmilningsskyldighet hos polisen. Det bdr nimnas att
beslutet inte innebdr nidgon nyhet for dessa tre kroater. De var tidigare
stillda under precis samma typ av Overvakning med stod av 34 §
utlinningslagen, som fanns ldngt innan terroristlagen var patinkt.

De tre andra drendena foranledde inga som helst atgirder, och dessa
minniskor har inte med terroristlagen att gora.

Nettoresultatet blir: tre beslut om &vervakning enligt terroristlagen
som ersitter tidigare beslut om Overvakning enligt 34 § utldnningslagen.
Tva drenden dr fortfarande anhingiga. [ samtliga fali hittills ror det sig
om fascistiska kroater.

Skall jag sedan nir jag d4ndd har ordet g6ra nagon liten kommentar i
kanten till den debatt jag lyssnat pé, sd kan den bli kort, eftersom de

- argument vi hort i stort sett ir en upprepning. Jag maste emellertid siga

att vad herr Lovenborg sade var ett mycket svagt och pliktskyldigt eko av
hans och herr Jérn Svenssons patetiska attacker férra dret. S mycket
bittre — de patetiska tonfallen fér i och for sig inte sakdebatten sé virst
mycket framat.

De huvudsakliga argument som fdrra aret och fiven i &r riktats mot
terroristlagen har varit tva eller tre. Det har sagts att den hir lagen 4r
obehdvlig, eftersom andra bestimmelser i var rittsordning 4r helt
tillriickliga for att férebygga valdsdad. Och det har sagts att den hir lagen
ir ovidrdig vart samhille; det 4r en undantagslag som ett demokratiskt
samhille inte bor halla sig med.

L4t mig di fa sdga att om vi har som gemensam utgingspunkt att vi
méiste foérs6ka halla de internationella terroristorganisationerna och det
internationella vildet borta fran véara grinser, ir det tydligt att det i och
for sig finns méojligheter ocksd enligt annan lag att vidta en del
skyddsatgirder. Dessa mojligheter dr emellertid icke tillfredsstitlande dels
diarfor att de dr f6r svaga — helt effektiv kan ingen lagstiftning bli —, dels
dirfor att de dr alldeles for oklara i konturerna,

Redan innan terroristlagen kom till hade vi i ett begridnsat antal fall
tillimpat 34 § utidnningslagen, som ger regeringen maojlighet att utvisa en
person, stilla honom under uppsikt eller utfirda frihetsinskrinkande
foreskrifter sa snart regeringen beddomer att det dr i statens intresse att
vidta sddana atgirder.
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lag som ger fullstindig frihet f6r regeringen att besluta om utvisning av
vem som helst, om regeringen finner att det dr i statens intresse, dn att
anta en speciallag som- siktar pd det speciella hot mot siikerheten som
terroristorganisationerna utgdr och som begrinsar verkningsfiltet till
minniskor som har med dessa terroristorganisationer att géra? Fér min
del tvekar jag inte om svaret. 34 § utlinningslagen har stdtt kvar linge i
lagboken, och linge levde den ett ganska dott liv. Men niir den
internationella-terrorismen blommade upp, da var vi tvungna att vidta en
del atgirder. Polisen maste 4gna skdrpt uppmirksamhet 4t detta, och
bl. a. miste Svervakningen vid flygplatserna skirpas. Polisen méste té
forstirkta resurser, och det dr nddvindigt att anviinda de lagliga medel
som stod till buds for att skydda oss. Vi fann att det var nédvindigt att
fatta ett och annat beslut med stéd av den utomordentligt diffusa och
otillfredsstillande 34 § utlinningslagen, icke om utvisning, for sddan
kunde icke verkstillas, utan om stdllande under uppsikt enligt denna
paragraf. Jag sdger for min del att det var en klart otillfredsstillande
situation. T det 6gonblick di man finner att en bestimmelse, som ir sd
kautschukbetonad som denna och som bara talar om statens intresse,
méste utnyttjas av sikerhetsskil, i det dgonblicket dr det dags att se Sver
lagstiftningen och férséka finna ett mer preciserat instrument som
begrinsar sig bara till de fall som man verkligen ér ute efter.

Nir vi nu har fatt terroristlagen fattas inte mer négra beslut enligt 34 §
utlinningslagen. Det finns ingen minniska som ir stilld under uppsikt
med st6d av den paragrafen, och regeringen har inte for avsikt att
tilimpa den paragrafen i fortsiittningen heller. Vi far klara oss med
terroristlagen, som i all sin ofullkomlighet dock skapar klarare férutsitt-
ningar 4n utlinningslagen hittills har gjort och som innebir betydligt
bittre garantier Or rittssikerheten dn utlinningslagen gjorde pa den
punkten.

Jag kanske skall siiga ytterligare ndgot om det som har anfdrts om
obehdvligheten av terroristlagen. Det har sagts att de tvingsmedel som
man kan behodva anvinda f6r att spana inda finns i riittegingsbalken. Det
finns bestimmelser om husrannsakan, brevkontroll, hiktning, anhillande
osv. Det dr sant. | de fall dd man har att gora med ett redan beginget
brott ir de bestimmelserna relativt ldtta att hantera. Nir man far tag pa
en person som dr skiligen misstinkt for att vara involverad i det brottet
kan man, beroende pa hur allvarligt brott det édr fraga om, koppla pa den
ena eller den andra tvangsitgirden for att t. ex. skaffa fram bevisning -
husrannsakan, brevkontroll eller vad det kan vara. Men nir det giller
brott som innu inte har begitts, som #r pd férberedelsestadiet och som
man inte kan lokalisera — man misstanker att nigot 4r 3 firde, att nigon
grupp planerar en flygplanskapning, kidnappning av utlindsk diplomat
eller nigot sidant — hur férhaller det sig da? Ja, det dr fortfarande
mojligt att det i en skidrpt situation kan bli en vildig frestelse for
aklagare, poliser och domstolar att utnyttja de gamia bestimmelserna och 49
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siga att "hir maste vi ta till brevkontroll, telefonavlyssning och annat
darfor att si viktiga sikerhetsintressen stir pi spel”. Men om vi lit
utvecklingen gd i den riktningen i stillet for att inféra en speciallag hade
vi ingen riktig kontroll éver vad som skedde, och di kunde riittssiikerhe-
ten verkligen komma i fara. Nu har terroristlagen skapat férutsittningar-
na. Endast de personer — och de dr sannerligen inte manga, tre stycken —
som ir stillda under terroristlagen kan bli fremal for tvangsitgirder, och
betriffande de tvangsitgirderna finns en hel rad olika kontroller och
rittssikerhetsgarantier.

Det har sagts att den hir lagen - som vil inger oss alla obehag didrfor
att det dr otrevligt att ha att géra med siddana tenomen som internatio-
nellt vald -- dr speciellt odemokratisk och har Kkaraktiren av en
undantagslag. Vi hoppas att det internationella valdets utbredning via
terroristorganisationer ir en extraordinir situation. Det extraordinira
ligger annars huvudsakligen i att lagens giltighetstid dr begriinsad till ett
ar. I s mitto ir det en undantagslag. Varje ging som det eventuellt blir
aktuellt att forldnga lagen maste alltsé ett nytt beslut fattas i riksdagen,
sdsom vi i dag skall gora.

Om jag ser till saken och inte till det emotionella ordet undantagslag
tycker jag att i den omstindigheten att lagen idr tidsbegriinsad ligger en av
de bista garantierna f6r bide demokratisk insyn, offentlig debatt och
riattssikerhet som man dver huvud taget kan skapa. Det ir i sjilva verket
en utomordentligt nyttig press pa poliser, dklagare, domstolar och

* regering nir de skall tillimpa terroristlagen, att de p3 férhand vet att allt

de gor enligt denna lag skall redovisas i en proposition till riksdagen och
bli foremal for debatt dir. Pressen, allmidnheten och politikerna har alla
mojligheter att debattera, att kritisera. Biittre garantier gr knappast att
finna.

Herr Sjoholm f6r ett mycket utforligt resonemang dér han siger att en
sadan hir lagstiftning ir oacceptabel dirfér att den innefattar ett offer av
vanliga rittssdkerhetsgarantier och en diskriminering av utlinningar. Han
siger vidare att mun kan vidta Atgirder mot en person utan att ha nagon
konkret misstanke mot honom; man misstinker inte honom foér
ndgonting, utan man misstinker den organisation han tilihér.

Men, forlat herr Sjoholm, den dir tanken madste bygga pé {Orestill-
ningen att atgirder enligt utlinningslagen — och terroristlagen ir en
speciallag péd utlinningslagstiftningens omrade — &r att jimféra med
straff, med paféljd fér brott. Denna tanke maste vidare uigd frin
forestillningen att det egentligen finns nigot slags ritt for varje minniska
pd vart jordklot att komma till Sverige och sli sig ned eller vistas hiir. I
den min vi inte tilliter detta, sa skall det speciella skil till, skidl som
egentligen skall tillimpas lika f6r alla, oberoende av nationalitet,

Men sanningen ir ju den att det inte finns ett land i virlden som inte
hiller sig med en utlinningslagstiftning, och en sidan lagstiftning
tillimpas enligt naturens lag bara pd utlinningar. Sanningen ir den att
det inte finns ett land i virlden — vad jag vet - som inte har den
grundidggande principen for sin utlinningslagstiftning, att det ir landet
sjiilvt som avgér om det vill eller icke vill ta emot utlinningar. Man
avvisar minniskor som kommer till ett land, t. ex. dirfor att de inte har
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inte mirkligare att man kan avvisa en person, som kommer till vart land,
ddrfor att han tillh6ér en terroristorganisation som vi fér dod och pina
inte vill ha inom véra griinser, detta {6r alt skydda bade utlinningar och
svenskar i vart eget land.

Utskottets talesman fann det litet anmérkningsvirt att det tagit sa lang
tid att hantera de drenden enligt terroristlagen som nér propositionen
framlades fortfarande inte var avgjorda men varav sex nu dr avgjorda. Jag
kan halla med om att det har tagit ldng tid. Det har tagit ling tid darfor
att vi i rdttssikerhetens intresse har spickat denna terroristlagstiftning
med alla tinkbara byrakratiska rittssikerhetsgarantier, om forhér som
skall hallas, om instanser och myndigheter som skall héras och om
remisser som skall ske. Detta tar sin givna tid. Trots detta 4r det mycket
svirt att i dessa drenden fi fram utredningar som man kinner sig ndjd
med. Det &r en mycket otrevlig materia att hantera. De drenden som
kommit till regeringen har Anna-Greta Leijon och jag tittat pd mycket
noga. Vi har vint papperen fram och tillbaka och forsokt fa ett grepp om
fallen. Men trots alla remisser och trots alla som tidigare horts i drendena
har vi funnit att det varit nédviindigt att komplettera utredningarna. D4
har vi kallat till oss rikspolischefen, sikerhetspolisens chef samt dklagare
och representanter t8r domstolar som varit involverade, och vi har
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kompletterat den redan forut ritt ambitidsa utredningen. Forst ddrefter
har beslut kunnat fattas.

Rittssikerheten har ett pris, bl.a. i form av tidsutdrikt, och
tidsutdrikten har vi i detta sammanhang kunnat ta, eftersom vi dndé
hade ndédtorftig kontroll dver de fall som mdéjligen kunde bedémas som
Overhdngande allvarliga ur rdttssikerhetssynpunkt; det rorde sig om
personer som redan var stillda under kontroll enligt 34 § utlinningslagen.

Herr LOVENBORG (vpk) kort genmile:

Herr talman! Statsridet Lidbom viftar med sedvanlig bravur bort de
taror som lurar i en lag av den hir typen. Han anviinder sig av argumentet
att han finner det underligt att vi dberopar utlinningslagens 34 § ocksa
dirfér att det ir en dalig lag. Det vill jag halla med om, det dr ingen bra
lag, men den kriiver i alla fall ndgon form av individuell bevisning.

Nir det sedan giller den redogorelse som statsridet Lidbom limnade
kan man tycka att det dr nigot miirkligt att i tre av fallen dvervakningen
inte var nagon nyhet darfér att de redan stod under Svervakning med
stdd av 34 § utlinningslagen. Det visar ju att det fanns ritt stora
mdjligheter redan tidigare. Men med terroristlagen ir mdjligheterna
mycket stora dven om de inte har utnyttjats. Det vi ser ovanfér ytan dr
2gentligen toppen av ett isberg — det kan man inte komma ifran.

Statsradet Lidbom siiger att vi Aberopar argument frin tidigare
debatter. Det ir klart att vi gér det. Tva plus tva 4r fyra dven om en del
sades ocksa i fjol. Lagen dr densamma som nér den antogs. Att den inte
har anviints i sirskilt stor omfattning eller pd ett uppseendevickande sitt
torindrar inte vir principiella stindpunkt. Kvar stdr att lagen gar ifrdn 51
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den gillande principen — och det dr det viktiga i sammanhanget — om
den individuella ansvarigheten. Den riktar sig enbart mot utlindska
medborgare, dess definitioner pd presumtiva terrorister dr vaga och den
kan utnyttjas utan klar bevisning — det kan man inte heller komma ifrin.
Det finns foljaktligen ett stort utrymme for misstag, som man redan har
gjort och kommer att géra i fortsittningen. Oskyldiga ménniskor kan
drabbas pd mycket svaga grunder.

Det finns flera andra saker i sammanhanget som ir betinkliga. Nir
lagforslaget upprittades hette det bl. a. att registren skulle dstadkommas
inte bara med hjilp av Sipo utan ocksid genom upplysningar som man
kunde skaffa i samarbete med andra linders polismyndigheter. Nog pekar
vdl detta mot ritt otiicka perspektiv. Skulle man fi upplysningar frin
israeliskt hall om exempelvis araber torde tillf6rlitligheten inte vara
sirskilt stor. Det 4r bara en detalj i det hela som det finns anledning att
fundera Gver.

Jag tror inte alls att man skall bagatellisera den hir lagen. En av
forklaringarna — kanske den frimsta — till att lagen inte har anviints
fullt ut dr den starka opinion som utvecklades nir lagfdrslaget presen-
terades i fjol och som fortfarande ir levande. Men mojligheterna att
utnyttja lagen kvarstar, och det dr detta som iir det farliga.

Herr SIOHOLM (fp) kort genmiile:

Herr talman! Statsrddet Lidbom &r missbeliten med utlinningslagens
utformning och det hiller vi med om. Diirfér var det synd att utskottet
inte gick med pé virt motionskrav att se éver utlinningslagen. Det finns
nimligen behov av det.

Statsraddet sade ocksi att rittssiikerheten har ett pris. Javissl, men i det
har fallet har man betalat elt alltfér hogt pris. Jag tror att statsradet
missar poidngen i var kritik. Vad vi har slagit ner pa och gor ytterligare en
ging dr att statsrddet Lidbom godtar guilt by association” som en
rattsprincip. Vi anser tvirtom att det dr ett frimmande element i ett
rittsvisen som det svenska. Utan att man kan rikta den minsta misstanke
mot en enskild person kan man betrakta honom som en brottsling och
vidta dtgirder som man normalt bara gér niir man har starka misstankar
om brottslig verksamhet — husrannsakan, telefonavlyssning osv. Det ir
det som dr det avgdrande, herr Lidbom.

Det dr ddrtdr vi inte accepterar lagen. Vi accepterar att man pa alla
sitt skall forséka komma at denna fruktansvirda brottslighet, men man
far inte gora det genom att upphidva de rittstraditioner som #r
oundgingligen nodvindiga i ett rittssamhille. "’ Guilt by association’ gar
inte in i ett sidant system.

Herr statsradet LIDBOM:

Herr talman! Bara ett par saker. Det maste hos bade herr Lovenborg
och herr Sjoholm féreligga en grundliggande missuppfattning nir de talar
om den diskriminering som terroristlagen innebir och i niista andetag
icke har nfgot att invinda mot 34 § utlinningslagen. Det sker i s fall
precis lika stor diskriminering i den ena lagen som i den andra.

Nir herr Sjdholm talar om *’guilt by association™ och siger att det ar



en forkastlig princip som terroristlagen bygger pa &r att replikera att
denna 34 § utlinningslagen, som herr Sjoholm till min forvaning inte har
begirt upphivd, tilliter atgirder pd grund av “guilt” utan ndgon som
helst “association” it ndgot hall alls. Enligt terroristlagen mdiste det dndd
finnas en fdrbindelselink mellan den som blir utsatt for dtgarden och en
terroristorganisation som dr utpekad av regeringen.

Jag kan inte komma ifrin att effekten av terroristlagen har varit
dubbel. Dels har den skapat klarare férutsittningar for polisens och
myndigheternas agerande i dessa svira frigor och pé det viset bidragit tiil
effektivitet, vilket var nédvindigt, dels har den skapat klarare forutsitt-
ningar ur rittssikerhetssynpunkt, vilket ocksé var Onskvirt och nédvin-
digt. Jag kan fOrsikra att terroristlagen har gett oss mojligheter till en
insyn och kontroll i dessa iirenden som &r stdrre och lingt ambitiGsare dn
vi hade tillfdlle till under den tid da bara 34 § utlinningslagen fanns att
tillgd. Dirfér dr det en vinst att vi i stiillet for att anvinda den paragrafen,
vilket inte kommer att ske i fortsdttningen, kan stddju oss enbart pd
terroristlagen — sa linge den tyvirr behovs.

Herr LOVENBORG (vpk) kort genmile:

Herr talman! Statsrddet Lidbom drar sannerligen ett vackert skimmer
Over sin produkt terroristlagen. Den innebir ingen. diskriminering, den
hotar pa intet sitt rittssikerheten, utan den okar allas var trygghet, siger
han.

Vi har sagt tidigare att vi 41 emot terroristddd. Men vi dr ocksd emot
en lag som innebir en klar diskriminering, niimligen nir man kan rika illa
ut om man hamnar under beteckningen presumtiv terrorist” och lagen
dr sa generost skriven att nigon bevisning inte krivs. Nog tycker jag att
det ldtt kan fOras in under rubriken diskriminering.

Man kan forlinga debatten med att granska rdttssikerheten i en del
andra linder -- det har antytts hir — men det handlar inte om detta. Av
forslaget tramgir dock — och dir vill jag knyta an — att man har sdkt
anpassa den svenska lagen till de ritt tvivelaktiga skdrpningar som har
giorts i en del andra linder, exempelvis  Visttyskland., Att man
ocksd har fors6kt anpassa lagen till pétryckningar frin inhemskt
reaktionirt hdll dr ganska klart.

Den garanti som herr Lidbom kan utfirda dr att man skall lita pa
regeringen. Jag kan mdjligen vara generds och sidga att dven om man ir
kritisk mot den nuvarande regeringen s méaste man idndd med betydligt
stOorre misstro betrakta en eveniuell borgerlig regering med en moderat
justitieminister. Och d& innebir terroristlagen visentligt 6kade mojlig-
heter till missbruk, &vergrepp mot minniskor — den kan anvindas mot
vinsterkrafterna i vart land.

Herr LIDGARD (m):

Herr talman! Jag har begirt ordet inte for att ligga mig i sakdebatten
men for att beklaga och litet reagera motl alt sprakutvecklingen i vart
land nu avancerat dirhdn att det t.o.m. i Sveriges riksdag kan
férekomma sddana uttryck som “Nixon och hans mérdarband™ eller
uttrycket “israeliska mordinglar” tillsammans med pastendet att mord
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dger rum i staten Israels regi.

I detta anforande instimde herrar Schoétt (m), Bjérck i Nissjo (m),
Hovhammar (m), Fridolfsson (m), Johansson i Vringebick (m) och
Andersson i Ljung (m), fru Asbrink (s), samt herrar Turesson (m) och
Carlsson i Vikmanshyttan (c).

Herr LOVENBORG (vpk) kort genmiite:

Herr talman! Efter denna kollektiva demonstration av solidaritet med
Nixon och den israeliska aggressiva regeringen vill jag erinra om att nér
det giller Israel hor bada de fall jag nimnde hemma under beteckningen
klar terrorism. Israel utdvar terrorism och begir mord nir det giller bade
ménniskor i Mellandstern och minniskor i nirheten av vart eget land; jag
har hiir bara anviint exemplet Lillehammer.

Nir det giller den politik som den amerikanska imperialismen bedriver
gentemot folken i Sydostasien finns heller ingen anledning for mig att ta
tiltbaka vad jag sagt.

Fru KRISTENSSON (m):

Herr talman! Jag vill ocksd instimma i det uttalande som herr Lidgard
nyss gjorde frin talarstolen.

Sa vill jag till herr Lovenborg siga att i en demokrati dr det pi det
sittet att gillande lagstiftning respekteras och miste respekteras av den
som dr justitieminister, alldeles oavsett om han tillhér moderata
samlingspartiet, socialdemokratiska partiet eller nigot annat demo-
kratiskt parti.

Jag begirde emellertid ordet f5r att kommentera handliaggningstiden
t6r de hidr aktuella irendena. Jag trodde att statsridet Lidbom mdjligen
skulle reagera for att utskottet skrivil samma sak som statsridet sjdlv
konstaterar i propositionen, nimligen att handliggningsordningen har
varit omstindlig. Utskottet menar att man bor {6rsdka astadkomma en
snabbare procedur, och vi hoppas att Kungl. Maj:t dgnar denna friga
fortsatt uppmirksamhet.

I friga om de aktuella drendena tycker jag for min del att
handlidggningstiderna har varit uppseendevickande linga. De stdrsta
vintetiderna férekommer egentligen i depariementel. Den 25 juni kom
drendena in till departementet och forst efter fyra ménader remitterades
de till rikspolisstyrelsen fér yttrande. Sedan limnades svar dirifrin
ganska snart till departementet, och sé 13g drendena ytterligare en och en
halv minad innan de remitterades till invandrarverket, som svarade
relativt snabbt. Svaret var departementet till handa den 22 januari.
Direfter har drendena legat i departementet i tre minader innan beslut
fattades i konselj.

Jag vill inte i och f6r sig vara si petnoga att jag fister sdrskilt stort
avseende vid dessa data, men jag tycker att &ven med all tillborlig hiinsyn
till rittssikerhetskrav — vilket man givetvis bor ta - borde en snabbare
handliggning vara mojlig att astadkomma. Nu ligger frigorna tydligen i
arbetsmarknadsdepartementet. Inget ont sagt om detta departement,
men man bér, eftersom det dr s vikiiga frigor det giller, efterstriva att
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Herr SVENSSON i Malmo (vpk):

Herr talman! Jag skall i likhet med herr Lidgard uttrycka ett
beklagande, men ett beklagande av nigot annat slag. Jag tycker nimligen
att det ir beklagligt att ledamdter av riksdagen — det dr férsta gingen
sedan jag kom in i riksdagen -- har rest sig upp for att solidarisera sig med
ett brott som begitts av en annan makts underrittelsevisen. Jag finner
ingen anledning till att en ledamot av den svenska riksdagen skall
solidarisera sig med det som beddémts som brott. Jag vill pipeka f6r dem
som reste sig, inklusive socialdemokraten fru Asbrink, tva ting:

Vid domstolen i Lillehammer utddmdes ansvar fér mord.

Vid domstolen i Lillehammer framgick med all tydlighet att den
israeliska sidkerhetstjinsten hade regisserat mordet pa den oskyldige arab
som fick siitta livet till.

Dessa tvd fakta har faststillts av domstolen. Jag tycker icke att man
mot den bakgrunden skall forsvara den handling som dir begicks.

Sedan till terroristlagen. :

Herr Lidbom har kommit med ett f6r mig fullstindigt nytt och i sin
ndgot slingriga logik ganska underbart argument f6r terroristlagen. Han
siger nimligen att om vi inte hade tagit terroristlagen, kunde vi fatt en
utveckling i den riktningen att man finnu mera 4n nu hade uttnyttjat
sidant som telefonavlyssning och andra typer av ingripanden i min-
niskornas integritet. Terroristlagen skulle alltsd enligt denna egenartade
logik vara nagon sorts skydd eller restriktion mot utnyttjandet av
telefonavlyssning och brevkontroll, '

Det dr en mirklig logik. T sjalva verket har terroristlagen vidgat
utrymmet fér anvindande av dessa speciella tvingsmedel utver den
griins som tidigare fanns. Dirvidlag ir det vil si att terroristlagen inte har
minskat telefonavlyssningen utan snarare utvidgat mojligheten till tele-
fonavlyssning, iven om den md&jligheten just under det hiir aret — i varje
fall enligt vad som har uppgivits -- icke har anvints. Den utvidgade
telefonavlyssningen och den utvidgade brevkontrollen dr nigonting som
under de senaste dren har kommit att péverka rédttspraxis hir i landet.

Man har limnat vidgade sidana méojligheter gdng pd ging, och den
utvecklingen bilr beklagligtvis i riitt h6g grad herr Lidboms signatur.

Sa till jimforelsen mellan terroristlagen och utlinningslagstiftningen,
nirmast 34 § utlinningslagen.

I den min herr Lidbom tror att den bristande sikerhet som ligger i
34 § utlinningslagen ir ndgot som man kan kritisera vart parti for dr han
ute i ogjort vider. Det ir nog inte nagot parti hiir i riksdagen som sé ofta
som vi har kritiserat bédde lagstiftning och praxis nir det giller
utlinningsirenden: den bristande konsekvens och riittssikerhet som rader
pa det planet. Vi ir sjdlvklart anhiingare av att man férindrar dessa
bestimmelser s att de blir sékrare och dandamalsenligare.

Jag tycker inte att herr Lidbom har nigon anledning att kasta Gver
kritiken p& andra. Det ir dock herr Lidbom som sitter i regeringen, och
regeringen har mdojlighet att ta initiativ till lagars forindring, en S5
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initiativrdtt som regeringen i andra sammanhang nir den skall gora
restriktivare lagstiftning giirna utnyttjar och som den dven gjort da det
giller terroristlagen. Det kunde varit limpligt att herr Lidbom, innan han
kastar Over kritiken péd andra, granskade vilka initiativ hans egen regering
och hans eget departement har tagit for att forbittra rittssikerheten
enligt 34 § utlinningslagen.

Det finns i herr Lidboms rent juridiska resonemang,som jag ser det, ett
vilseledande sakfel. Han siger att terroristlagen #r fran ritissikerhetssyn-
punkt mera tillfredsstillande dn 34 § utlinningslagen.

Om man skall bli utvisad enligt 34 § krivs, som herr Sjoholm redan
har framhillit, att man har gjort sig skyldig till ndgonting eller blivit
misstankt for brott som ir knutet till ens egen person. Jag kunde aldrig,
om jag vore utldnning, utvisas enligt 34 § f6r att min bror gjort nigonting
eller for atlt min hyresvird tillhor en viss organisation. Just detta “guilty
by association”, som herr Sjoholm har talat om, finns i terroristlagen.
Men hur otillfredsstillande 34 § dn &r. finns det dock inte dir. Denna
skillnad kan herr Lidbom inte komma ifran. Den borde han kommentera
pa ett mer seridst siitt. Han borde erkiinna att det fran rittssikerhetssyn-
punkt ir en undantagslagstiftning.

Herr Lidbom har ocksd fel, sdvitt jag forstir, nir han pastir att vi
méste ha terroristlagen darfoér att den ger oss mojlighet att komma at
vissa foreteelser, som vi annars inte kunde komma it. Han nimner d4
sirskilt att terroristlagen skulle ge storre mojlighet att ingripa mot
torberedelser eller stiimplingar dn den nuvarande lagstiftningen. Men som
jag hade tillfiille att framhalla ganska utforligt i forra drets debatl dr
faktiskt alla de brott, som vi brukar betrakta sisom typiskt samman-
hingande med terroristverksamhet, brott av sddan natur att det enligt
svensk lag dr maojligt att vidta bestimda tvangsatgirder, t. o. m. att
ingripa redan pa férberedelse- eller stimplingsstadiet. Redan dir finns ett
skydd, och terroristlagen ir dven pd denna punkt i och for sig obehdvlig.

Jag kommer nu 1ill sjilva kdrnpunkten i den rent rittsliga kritiken av
terroristlagen. Jag gir inte si mycket in pd den politiska beddmningen i
detta fall.

Det fors ett egenartat resonemang av dem som talar f6r utskottsmajo-
riteten — och idven av herr Lidbom. Man siiger att delta inte ir nagon
farlig lag. Se bara sd sillan den har tillimpats. Den har praktiskt taget inte
alls tillimpats. Men da bevisar man i sjilva verket sanningen i vad vpk och
lagens Ovriga Kkritiker hela tiden har sagt, niimligen att denna lag
egentligen inte dr behovlig for det indamél som man uppgav att den var
behdvlig for. Eftersom den har tillimpats i sé liten utstrickning, borde de
ovriga bestimmelser som finns ha kunnat ersiitta denna lag. Eftersom det
var ett si oerhort litet problem man ville komma 4l med terroristlagen,
hade man ingalunda behévt inféra den och géra si stort rabalder for att
komma it detta tydligen mycket obelydliga problem.

Men det verkligt farliga ligger inte ddr utan i stiillet i sjilva den
karaktir som denna lag har och i de potentiella befogenheter som den ger
myndigheterna. Det dr obestridligt att den sektor inom vilken lagen nu
har tillimpats ir vildigt liten. Men de potentiella mojligheter som lagen
ger 1Or sig inte inom nagon liten sektor. Den kan vidgas ndr som helst och



bli en oerhdrt vidstrdckt sektor. Som herr Sjdholm har sagt gir lagens
mojligheter lingt Over vad man inom svensk rittstillaimpning och
rittstradition brukar anse normalt.

Hairi ligger ett speciellt juridiskt problem, ndmligen det betinkliga i att
{6r dagen anta en lag, som man inte avser att tillimpa mer dn kanske till
tvd tre procent, och sedan bevara de dvriga nittiosju nittiodtta procenten
sdsom nagot slags maktrescrv, som de exekutiva myndigheterna kan gripa
till nidr helst de vill. Faran ligger i att man inte har en rittstillimpning
som ir anpassad till det lige som lagen forutsiitter. Man utnyttjar bara en
liten del av lagens maktreserv men kriiver att riksdagen skall ge en in
blanco-fullmakt fér polis och regering att niir som helst g in och tillimpa
de Svriga nittiosju nittiofitta procenten. Dirmed skapar man en sovande
maktreserv, som kan aktiveras nir som helst nir de exekutiva myndighe-
terna vill det -- och di utan riksdagens kontroll. Man skapar en sovande
maktreserv, vars utnyttjande kommer att vara beroende av tilifilliga
politiska stimningar och som ger utrymme f6r de &tgiirder regering och
polis mot bakgrund av dessa tillfilliga politiska stimningar kan se sig
foranlitna att siitta sin makt bakom.

Om man skall beddma terroristlagen i dess riittsliga sammanhang, vill
jag siga att jag - efter att i andra lagstiftningsfragor ha haft anledning att
ga igenom méanga lagtexter, manga utredningar och resonemang om lagar
och lagars tillimpning — fatt ett mycket bestimt intryck av hur de
senaste drens lagstiftningsarbete har bdrjat eftersitta vad som annars
normalt brukar ingd i rdttssikerheten. Det iir mdjligt att justitiedeparte-
mentet icke rekryterar de allra mest lysande juridiska begdvningarna i
landet, men det dr ocksd obestridligen sd, att det under de senaste dren
har blivit en politisk stimning for, skall vi sdga, slappare och mera 18sligt
formulerade Jagar dn tidigare.

Lagbestimmelser pé alla omriden - det mi giilla naturviardslagar, och
det ma gilla lagar av repressaliekaraktir — har blivit diffusare till sin
formulering dn vad iildre lagar var. De har dirmed ocksé blivit tinjbarare
och skapat mojligheter for storre godtycke. Jag har tyckt mig spara att
det dr en ganska allmiin tendens som gar tviirs igenom lagstiftningsarbe-
tet.

Det finns ocksd en annan tendens som man har kunnat iaktta,
niimligen att de lagstiftande instanserna, i forsta hand riksdagen, i dag har
simre kontroll dver, simre insyn i och faktiskt ocksa mindre intresse for
hur Jagarna tillimpas nidr de har sipprat ner genom den byrékratiska
apparaten och i olika former skall drabba minniskorna. Ocksa pa den
punkien tror jag atl vi debatterar alltfor litet. Det ir ett perspektiv som vi
girna kan komma ihag nir vi diskuterar den synnerligen diskutabla och
egenartade lag som terroristlagen ir.

I den politiska och rittsliga tendens som jag hér har beskrivit finns det
ytterligare ett moment, och det &r att vi de allra senaste aren har fatt ett
politiskt klimat som mer dn tidigare priglas av de politiska och sociala
hégerkrafternas och hégertinkandets framryckning — ett auktoritirt
tiinkandes framryckning. Detta har medfort att politiska hinsyn tas i
olika sammanhang nir straffbestimmelser och repressalier skall tillimpas.
Sorgliga exempel pa detta har vi sett i IB-affiren, ddr man har eftersatt
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grundlagen f&r att f4 tillfille att komma &t tvd minniskor vilkas
samhillskritik var obekvam.

Herr FORSTE VICE TALMANNEN Lt nu klubban falla och
yttrade: Jag ber att fi erinra den irade talaren om innehillet i § 90
regeringsformen, enligl vilken paragraf frigor om domaremaktiernas
beslut, resolutioner och utslag icke ma komma under kammarens
dverlidggning och provning i sidana sammanhang som det nu férevarande.

Talaren fortsatte:

Herr talman! Jag avsig med min kritik icke domaremakten utan de
exekutiva myndigheter som riksdagen ir satt att overvaka, myndigheter
vilkas handlande i det hidr fallet ocksd blivit t6éremal f6r kritik och som
dessutom i manga fall har anmilts for justitieombudsmannen. Jag avsig
icke den domsiolsbehandling som har férekommit i den s. k. IB-affiren
utan andra myndigheters imbeisutdvning, som vi hir har ritt att
diskulera.

Det har som sagt, skett en forindring av toleransgrinserna. Det
foreligger alltsd en tendens till politisering av rittsskipningen, en tendens
att anpassa myndigheters handlande efter vad som for dagen ir politiskt
limpligt att tolka in i lagarna. Ocksa detta ir en betiinklig tendens, som vi
har anledning att halla i minnet nidr vi gir att besluta, och det &r
ytterligare ett argument for att rosta emot en fOrlingning av terrorist-
lagen.

Fru ASBRINK (s):

Herr talman! Herr Svensson i Malmd tillit sig att med en magnifik
gest ta en del av kammarens ledamoter vid érat sa att vi skulle skimmas.
Vad jag skulle ha skiimts Gver, herr Svensson, vore att bli jimstilld med
herr Svenssons parti. Vi har icke solidariserat oss med brott sisom herr
Svensson uttryckte det, I Ert linga tal nimnde Ni sjiilv felaktigheter i det
juridiska resonemanget. Jag tilltror herr Svensson den intelligensen att
han vet, och didrfor missbrukar herr Svensson den juridiska logik som han
onekligen ir i besittning av.

Det var icke ¢n solidarisering med ett brott. Det var en protest mot att
riksdagen har missbrukats. Vi iir icke en domslol, riksdagen ir inte nigon
plats fOor grov propaganda, utan frin denna talarstol efterstrivas den
objektivitet som kan gagna saken och samhillet. Ett godtyckligt urval av
tragiska brott mot minsklig trygghet virlden &ver utgdr inget bevis - i
synnerhet inte om urvalet sker som det skedde i herr Lo&venborgs
upprikning, helt ideologiskt och propagandistiskt. Att protestera mot ett
sddant bruk av talarstolen i denna kammare anser jag vara en renlighetsét-
gird som icke ndgot enskilt demokratiskt parti i denna riksdag har
dganderiitt till. Jag forbehaller mig — jag féormodar att andra ledaméter av
demokratiska partier gor likaledes — ritten att reagera nir vi mirker att
kammarens plenum missbrukas for ideologisk propagandistisk framstill-
ning.

[ detta anf6rande instimde herr Carlsson i Vikmanshyttan (¢).



Herr SVENSSON i Malmo (vpk) kort genmiile:

Herr talman! Jag visste inte att det pd nagot sitt skulle strida mot
riksdagsstadgan att gora ideologisk propaganda i riksdagen, fru Asbrink.
Det dr vad vi alla mer eller mindre gor hir. Det kan vil inte rimligen
utgbra nagon storre fara, si att man i och for sig skall behdva protestera.

Herr Lovenborg sade, att mordhandlingar begltts av viss utlindsk
makts sikerhetstjinst, och de ingir i denna utlindska makts sikerhets-
tjinsts si att siga dagliga och normala beteendemonster. Mot denna
beskrivning av Mossad och Shin Beth protesterade fru Asbrink. Det
foranledde mig att siga att den verksamhet, som dessa organisationer har
bedrivit, av norsk domstol har bedémts sisom brottslig. Logiken séger ju
da att vad fru Asbrink solidariserade sig med var en protest mot att herr
Lovenborg betecknade Shin Beths och Mossads handlingar med samma
ord som domstolen i Lillehammar betecknat dem. D3 kan man siiga att
indirekt har fru Asbrink solidariserat sig med dessa sikerhetstjinsters
handlingar.

Fru ASBRINK (s) korl genmile:

Herr talman! Jag vill bara invinda att vad vi fick ta del av var den
skolastiska dialektik som herr Svensson iir s van vid att utdva. Den iir vil
inlird och vil igenk@nnbar. Nu vintar vi bara pa exempel pa hur man i
den andra delen av viirlden -- §stviirlden — f6rfoljt minniskor och pa hur
tryggheten diir isidosatts for enskilda medborgare.

Herr SVENSSON i Malmé (vpk) kort genmile:

Herr talman! Den diskussionen skall vi gdrna ta nir det fOreligger
nigot sidant drende pd riksdagens bord att vi kan f6ra en diskussion. Vad
vi nu skall diskutera iir vad fru Asbrink egentligen solidariserade sig med.

Om herr Lévenborg betecknar en viss handling med samma beteckning
som en norsk domstol anvint om sagda handling och sedan fru Asbrink
reser sig upp hir och protesterar mot att herr Lévenborg framhéller detla
uppenbara och dven fér domstolen i Norge uppenbara faktum, da far
man vil sidga, att fru Asbrink med all den kraft hon ir miktig frsvarar
Shin Beth och Mossad. Det tycker jag dr en vinskap for Isracl som dr
missriktad. Man kan vara vin av det isracliska samhillel eller det
israeliska folket utan att pa detta sitt s6ka tidcka Over dess sidkerhets-
tifinsts uppenbara brott.

Herr LIDGARD (m):

Herr talman! Jag skall vil egentligen be kammaren om ursidkt for att
jag, genom att gi upp och protestera mot de utlalanden som gjorts,
féranlett en forlingning av debatten. Det dr tydligen bara herrar
Ldvenborg och Svensson 1 Malmo som inle uppfattade vad jag sade. Det
dr vd] uppenbart fér alla att jag beklagade en sprakutveckling i vért land
som medfdrt att man anvinder férgrovande och {drrdande och pé olika
sdtt kriinkande uttryck.

Som exempel kan jag ta en vindning som fdrekom i herr Svenssons
anfdrande nidr han gick in pd en beddmning av intelligensnivin hos
mcedarbetarna i justitiedepartementet. Jag tycker att det ar trakigt att
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man skall behova stirka ett svagt anférande med sidana péastienden. Det
finns en gammal vis regel om att man skall vara mild i siittet och stark i
sak. Jag tror den regeln fortfarande giller.

Det beklagliga i sammanhanget dr att herr Lovenborg, for att forsvara
en rclativt svag sak, anvinde si enormt starka utiryck att han i viss
utstrickning vilseledde — eller forsékte vilseleda — kammaren genom att
mala upp vissa scenerier. Det har inte varit min mening att hiir férsvara
nagol brott — jag tror inte heller att jag nigonsin gjort det. Langt mindre
tror jag att de som instiimde i mitt anférande var instéllda pi att ta upp
vad som hiinde i Lillehammer till diskussion. Det var i stillet sjilva
sprakbruket jag viinde mig mot. Jag tror att vi alla, kanske ocksi jag vid
nagot tillfille, skulle vinna pé att uttrycka oss litet mera forsiktigt och
klart.

Herr LOVENBORG (vpk):

Herr talman! Jag brukar i allménhet uttrycka mig timligen fGrsiktigt.
Men det finns tvd saker som ir helt klara och det idr att USA begar
folkmord och utdvar en terror i viildig omfatining, vilket viil har sagts
minga ginger tidigare trin den hir talarstolen.

Det iir ocksa klart att hiindelsen i Lillehammer inic dr ngon enstaka
foreteelse. Det dr Israel som gjort sig skyldigt iill den genom statligt
engagemang. Det dr alltsd inte nog med den terror som utdvas i
Mellanostern. Man har ocksd tagit sig riitten att morda och likvidera folk
utomlands. Det dr en terror i mycket slor omfattning. Den bedrivs i stora
delar av virlden. Den idr intc mera legal 4n exempelvis ambassadors-
mordet i Stockholm. Denna aktivitet har trappats upp. Det var detta jag
ville pavisa.

Efter dramal pa Bulltofta har mdjligen Uslasja Lrappat ner sin aktivitet
i Sverige en smula. Didremot dr det elt faktum — och vi ser yttringar av
detta ocksa vid vara egna grinstrakter — att den israeliska terrorismen har
Lrappatls upp viirlden dver. Det mirkliga i detla sammanhang dr — det var
didrfor det nimndes - att detta inte vicker ndgon oro hos regeringen. De
israeliska organisationerna skall tydligen inte uppfdras pa nagon svart
lista. Det avsidjar inkonsekvensen i handlandet.

Slutligen maste jag uttrycka min férvining dver om det pi ndgot sitt
skulle vara anmirkningsviirt att talarstolen brukas till — som fru Asbrink
sdger -- grov ideologisk propaganda. Jag tror att det vore viildigt nyltigt
med atskilligt mer ideologi har i kammaren.

Herr statsradet LIDBOM:

Herr talman! Fdrst ndgra ord till fru Astrid Kristensson. Jag har redan
tidigare medgett att jag tycker all behandlingen av de nya drendena som
ir omnidmnda i propositionen har tagit alltfér ldng tid. Jag har pekat pi
en av orsakerna — den omstindliga proceduren. Den medverkar ocksé.
Det dr mojligt att vi kunde ha varit dnnu snabbare och c¢ffektivare, och vi
skall forsoka bli det i fortsiittningen. Men faktum ir att diarfoér att vi varit
angeligna att icke triffa nigot enda avgdrande pd grundval av ofull-
stindigt material har vi i olika omgingar betriffande vart och ett av dessa
fall begirt kompletteringar. De nirmast berdrda statsraden har t. o. m.



sjdlva haft muntliga dverliggningar av ganska inglende slag med veder-
borande myndigheter. Vi skall {6rsoka paskynda handliggningen, och vi
skall s& sminingom undersdka om det iir nigot fel i proceduren som Kan
avhjdlpas utan att man trider rittssikerheten for nir.

Herr Svensson i Malmd tycker att det dr egendomligt att jag sjilv
angriper 34 § utlinningslagen “sisom en frin rittssiikerhetssynpunkt
otillfredsstillande paragraf. 1 si fall borde jag ha tagit initiativ till att den
foriindras. Det dr just det vi g&r. Jag ansdg att det var en kompletterande
upplysning jag limnade kammaren niir jag forut sade att vi har upphort
att tillimpa 34 § utlinningslagen sedan vi fick terroristlagen i kraft. Vi
har dessutom — det kan jag siga nu — en Oversyn av utlinningslagstift-
ningen pd ging. Det 4r var avsikt att antingen helt avskaffa 34 §
utlinningslagen eller ocksa dndra den sd att den icke kommer att vara
otillfredsstiillande lingre.

Vidare ir det sd, herr Svensson, att varenda minniska som kan drabbas
av terroristlagen ocksa kan drabbas enligt ordalagen i 34 § utlinnings-
lagen. Skillnaden ir att det 4r 34 § utlinningslagen som ger regeringen
full frihet alt avvisa, utvisa eller stilla under uppsikt personer si snart det
dr i stalens intresse. Den formuleringen dr ju enormt diffus. Vad &r
“statens intresse”? Vad behdver man veta om en person for att avgora att
det dr i statens intresse att vi blir av med honom? Det sidger lagen
ingenting om, och det anser jag otillfredsstiillande.

Men nér herr Svensson nu pé nytt vidrar sin oro har jag borjat fundera
dver om jag mojligen rakar uppkalla herr Svensson till talarstolen genom
att siga att herr Ldvenborgs framtridande detta dr var ett ganska
pliktskyldigt eko av de patetiska anfdranden som han och J&rn Svensson
holl forra aret. Jag idir ledsen om jag dirigenom har provocerat herr
Svensson. Men om det nu ligger allvar bakom herr Svenssons oro — vad ir
det den oron egentligen giller? Vad ir det f6r minniskor som herr
Svensson vill att vi skall slippa in i det hiir landet men som vi vill t6rséka
halla utanfor landets grinser? Terroristlagen talar i 1§ om utlinning
betriffande vilken det finns "grundad anledning antaga, att han tillhor
cller verkar fOr organisation eller grupp som pd grund av vad som ir kiint
om dess verksamhet kan befaras hiir i riket anviinda vild, hot eller tvang
for politiska syften’. I propositionen har vi uttérligt redovisat hur vi
tolkar detta, hur vi uppfattar det och hur vi har tillimpat det hittills. Vad
foreligger det for saklig meningsskiljaktighet hidr? Vilka minniskors
rittigheter dr det som vi trider f6r nidr? Vilka dr det som vi borde ta
emot med Oppna armar enligt herr Svenssons uppfattning men som entigt
vir uppfattning skulle innebira en fara for sikerheten om vi sliippte in
dem?

Till herr Lovenborg vill jag siga att ni ibland pd kommunistiski hall
rikar ut for att avsldja er sjidlva. Ndr ni attackerar en foreteelse som
terroristlagen triider ni girna fram med stort patos och siiger er forsvara
frihet, rittssiikerhet och andra sidana virden allt vad ni formér. Men vad
ir ni for apostlar for friheten, f6r rittssiikerheten och for tryggheten? Si
linge ni befarar att terroristlagen skall komma att tillimpas pid ndgon
enstaka miinniska som tillhdor Svarta september, som ni politiskt
sympatiserar med, dr ni djupt oroade och upprérda. Nu har lagen inte
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heller tillimpats pd en enda person tillh6érande denna organisation. Men
nir det giller andra, som ni betraktar som era politiska motstindare, har
ni inte mycket till dvers for rittssikerheten och friheten. Dd manar ni pa
och siiger, att vi borde fora in ocksa de israeliska organisationerna under
lagens tillimpning. Varf6r 4r ni inte oroade om si skulle ske med dem?

Det ir samma argumentation, herr Lévenborg, som en icke alldeles
okiind journalist anviinde niir han i Aftonbladet f6r en tid sedan framholl
att han var djupt bekymrad f&ér att en enda jordansk medborgare var
foremal for polisens intresse enligt terroristlagen — men var totalt likgiltig
for de Atta fascistiska kroater som ocksd var féremdl for sidant intresse.
Nu avvecklades ju det jordanska fallet utan atgird, men det iir enligt min
mening en ovidkommande omstindighet. Vad som ir intressant i detta
sammanhang dr att ni avslojar era verkliga syften.

Overlidggningen var hirmed slutad.

Punkten A

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen av herr Pettersson i Visteras, och forklarades den f6rra
propositionen vara med dvervigande ja besvarad. Sedan herr Ldvenborg
begirt votering upplistes och godkiindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att Kkammaren bifaller justitieutskottets hemstillan i
betinkandet nr 12 punkten A rdstar ja,

den det ej vill rOstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av herr Pettersson i
Visteras.

Vid omr6stning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D& herr Lovenborg begirde
rostrikning verkstidlldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rostning gav féljande resultat:

Ja — 288
Nej — 19
Avstar — 4

Punkten B
Utskottets hemstillan bifolls.

Herr forste vice talmannen tillkinnagav att anslag utfirdats om
sammantridets fortsittande kl. 19.30.

§ 11 Finansiering av Svenska utvecklingsaktiebolaget
Foredrogs niringsutskottets betinkande nr 22 i anledning av proposi-
tionen 1974:54 angdende finansiering av Svenska utvecklingsaktiebolaget

jJimte motioner.

I propositionen 1974:54 hade Kungl. Maj:t, under 3beropande av



utdrag av statsridsprotokollet dver industridrenden for den 8 mars 1974,
foreslagit riksdagen att till Teckning av aktier i Svenska utvecklings-
aktiebolaget for budgetiret 1974/75 under fonden for statens aktier
anvisa ett investeringsanslag av 30 000 000 kronor.

I detta sammanhang hade behandlats motionerna

1974:1639 av herr Komstedt m. fl. (m) vari hemstallts att nl\sddgen
skulle avsla propositionen 1974:54 samt

1974:1640 av fru tredje vice talmannen Nettelbrandt (fp).

Utskottet hemstillde

att riksdagen skulle

1. med bifall till propositionen 1974:54 och med avslag pd motionen
1974:1639 till Teckning av aktier i Svenska utvecklingsaktiebolaget f6r
budgetiret 1974/75 under fonden f6r statens aktier anvisa ett investe-
ringsanslag av 30 000 000 kronor,

2. avsld motionen 1974:1640.

Reservation hade avgivits av herr Hovhammar (m) som ansett att
utskottet bort hemstilla,

att riksdagen skulle

1. med bifall till motionen 1974:1639 avslid propositionen 1974: 54
om anslag till teckning av aktier 1 Svenska utvecklingsaktiebolaget,

2. avsld motionen 1974:1640.

Herr HOVHAMMAR (m):

Herr talman! [ niringsutskottets betinkande nr 22 behandlas frigan
huruvida Svenska utvecklingsaktiebolaget skall £ ytterligare 30 miljoner
kronor i aktiekapital. Hirigenom skulle aktiekapitalet komma att uppgi
till 55,5 miljoner kronor och dirmed visentligt dverstiga den for ar 1974
beriknade omsiittningen pa 47 miljoner kronor. Det dr en relation mellan
aktiekapital och omsittning som #r minst sagt ovanlig. Forlusterna i
féretaget under dren 1968—1971 har uppgatt till sammanlagt 14 miljoner
kronor. Under 1972 och 1973 redovisade foretaget visserligen en mindre
vinst, men jag iir angeligen att peka pa att den i allt viisentligt hinfdr sig
till de stora leveranserna av bilregistreringsskyltar och registrerande
vigmiitare, som allmiinheten ju inte har kunnat undga att képa. Hir kan
man om nagonstans tala om ett monopol. Hur stor del av det forbittrade
resultatet som beror pa dessa produkter har Utvecklingsbolaget savitt jag
har kunnat konstatera inte velat uppge.

Om man ir foretagsledare 1 ett vanligt privat foretag, som arbetar i
hird konkurrens, vet man att man méste driva foretaget effektivt for att
det skall kunna &verleva och utvecklas. Det innebir sjilviallet en mycket
hird press bdde pa de anstillda och pa foretagsledningen, men det brukar
ocksd ge goda resultat. Inom den statliga toretagssektorn diremot — det
vet vi  stiller regering och riksdag sa gott som alltid upp med nya, friska
pengar om det gir déligt, och det har det gjort i manga fall. Detta kan
leda till att man inte alltid behover vara lika eftektiv som i det enskilda
niringslivet. Naturligtvis ir det omdjligt for industriministern och &n mer
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omdjligt for oss hidr i riksdagen att utdva ndgon noggrann uppsikt dver
och kontroll av den verksamhet som bedrivs inom den statliga foretags-
sektorn, och det vore heller inte dnskviirt. Men det vi bor kriva av dem
som dr satta att forvalta de statliga fOretagen ir att de driver foretagen pa
ett sAdant sdtt art de blir framgangsrika, fr att de skall kunna atnjuta
vart fortroende och dirmed ges mojligheter att i ytterligare kapital for
en vidare expansion.

Av propositionen att déma delar departementschefen den uppfatt-
ningen. Liser man noggrant vad industriministern har sagt, skall man
finna att han de facto riktar en ganska hird kritik mot Utvecklings-
bolaget, och han ger ocksa riitt bestimda direktiv for framtiden.

Jag kan, fru talman, till stor del instimma i vad departementschefen
har antort hiirvidlag. Men departementschefen drar inte slutsatsen av sin
kritik mot det sitt pa vilket foretaget har skotts. Han gér litet vid sidan
om detta niir han kommer till det slutliga stillningstagandet. Trots den
utovade kritiken foreslir man dirfor att Svenska utvecklingsaktiebolaget
skall fa sina 30 miljoner kronor.

Vi tror att Utvecklingsbolaget skulle kunna klara sig bra utan detta
kapitaltillskott om man verkligen forsGkte anstriinga sig ytterligare. Vi
tror att det dr nyitigt for alla statliga foretag som kommer in i detta
sammanhang, om de nigon ging ocksd skulle kunna fi ett nej nir de
begir mer pengar som riksdagen skall bevilja,

I ett enskilt foretag ligger man upp en viss budget. Men det ir inte
alltid man fir allt vad man Snskar. Man maiste, som vi brukar siiga, dra at
svingremmen. Jag tror att man fven i den statliga sektorn — i det hiir
fallet Utvecklingsbolaget -- skulle ma vil av att litet fundera ocksd dver
sddana realiteter som vi har inom den enskilda sektorn av svenskt
niiringsliv.

Fru talman! Jag vill med detta resonemang och med hiinvisning till
vad industriministern har uttalat dra den logiska slutsatsen av departe-
mentschefens kritik och yrka bifall till reservationen, innebirande avslag
pd propositionen.

Under detta anférande Svertog fru tredje vice talmannen ledningen av
kammarens férhandlingar.

Herr HAGLUND (s):

Fru talman! Jag skall fatta mig synnerligen kort i min redogdrelse for
utskottets syn pa dessa problem. Vi skall nimligen ligga mirke till att
utskottel dr nistan enhiilligt nir det giller den hir frigan.

Det idr kanske betecknande att herr Hovhammar inte ens har fatt sina
partivinner med pi sin beddmning av Utvecklingsbolagets verksamhet
och att han stir mycket ensam om denna beddmning.

Scdan bara en parentes. Han talade om aktieteckningen, som nu ir
uppe i 55,5 miljoner kronor. Det #dr riktigt att man nu vill ha ytterligare
30 miljoner till aktieteckning. Han bdr dndock ta i betraktande att detta
nigot kan hidnga ihop med att det foreligger en omsiittningsdkning i
Utvecklingsbolaget frin 33,1 miljoner fér 1972 till 86,2 miljoner kronor
for 1973, Dir kan han kanske finna en del av forklaringen nir det giller



aktieteckningen.

Niringsutskottets betiinkande behandlar ju finansieringen av Utveck-
lingsaktiebolaget. I proposition nr 54 foreslds att 30 miljoner kronor skall
anvisas till nyteckning av aktier i Svenska utvecklingsaktiebolaget. Jag vill
siga nagra ord om detta.

Bolaget startades i juli 1968 och hade vid utgingen av december 1973
totalt 900 produktidéer registrerade. Av dessa har 50 blivit f6remal for
exploatering. Av de registrerade projekten har 804 kommit fran enskilda
och 10 frin den offentliga sektorn. Drygt 10 procent har kommit fram
inom projektgruppen.

Bolaget har ocksd engagemang i ett tiotal dotterbolag och nirstiende
foretag. Dessutom bedrivs projektutvecklingsarbete i moderbolaget. S&
har exempelvis under den hittillsvarande verksamhetsperioden investerats
8 miljoner kronor inom sektorn for medicinsk teknik, 18 miljoner inom
miljovards- och processteknik samt 17,5 miljoner inom datateknik.
Totait har till utgingen av december méinad ca 100 miljoner kronor
investerats i moderbolaget och dotterféretagen. Andra intressenter har
under samma (id investerat ca 36 miljoner.

Moderbolaget hade 65 anstiillda i december 1973. I dotterbolagen
hade man vid samma tid 365 anstillda, och dirtill kommer 741 anstillda
i det hiillfteniigda Stansaab Elektronik AB.

Propositionen och naturligtvis ocksi bolagets verksamhet &r den
direkta anledningen till att utskottet har haft tva motioner att behandla.
Det anmiirkningsvirda ir att det rér sig om tvé borgerliga motioner med
helt olika beddémningar betriffande Utvecklingsbolagets verksamhet. I
den folkpartistiska motionen skriver man bl. a.:

1 en bilaga till propositionen redovisas nirmare bolagets verksamhet.
Dirav framgir att bolaget gjort betydande insatser inom medicinsk
teknik, miljévirds- och processteknik, databehandlingssystem, transport-
teknik och produktionsteknik. Av siirskilt intresse iir att konstatera hur
bolaget pd uppdrag av statliga myndigheter lyckats ta fram den nya
teknik som var en férutsdttning for reformerna betriffande bilregistrering
och kilometerskatt.”

Den moderata motionen har bl. a. féranlett den reservation som herr
Hovhammar idr ensam om och dir det slutliga yrkandet gir ut pa att
propositionen om anslag till teckning av aktier i Utvecklingsbolaget skall
avslas.

Sjilvtallet kan det vara fOrstieligt att man kommer till olika
beddmningar om resultaten av ett dylikt bolags verksamhet — en
verksamhet som har s mycket av utvecklingskaraktir och experimentell
karaktdr. Det fr ju ocksd et utvecklingsbolag, som just skall utveckla,
tillverka och marknadsféra nya produkter, metoder och system, sirskilt
med beaktande av att angeligna samhillsbehov skall tillgodoses. Det ir
viil detta med “angeligna samhillsbehov™ som skorrar alltfér mycket i de
moderata motioniirernas dron. Nir privata bolag av liknande {yp gor
innovationer, utbyggnader och experiment slar man dovorat till. T detta
fall har man endast kunnat striicka sig sid langt att man blivit tvungen
erkinna att bolaget under 4aren 1972 och 1973 kunnat uppni ett
dverskott i sin verksamhet.
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Sd nfgra ord om anledningen till propositionens foérslag om de 30
miljonerna.

Utvecklingsbolaget forutser ett kapitalbehov fér prognosperioden
1974-1976 av 71 miljoner kronor, varav 12 miljoner avser réreisemedel.
Interna rorelsemedel jimte intressen i vissa projekt beriknar man till 19
miljoner. Ca 14 miljoner avses utgdra externt kapital. Av 1973 ars likvida
tillgdngar tas 8 miljoner i ansprik. Resterande kapital — alltsd 30 miljoner
-- anser Utvecklingsbolaget skall tillforas av aktiedgaren.

Det ir detta propositionen 54 handlar om, och ett nidstan enhiilligt
niringsutskott hemstiller hiirmed om bitall till denna proposition.

Herr HOVHAMMAR (m) kort genmiile:

Fru talman! Jag vill férst ta upp den lilla anmiirkningen som herr
Haglund inledningsvis riktade mot mig, att jag ir ensam om reserva-
tionen. Det dr riktigt att jag dr det, men herr Haglund vet lika viil som jag
vad utskottets vice ordf6rande, min partivin herr Regnéll, sade da vi
behandlade drendet i ndringsutskottet. Han framholl att han tidigare och
i annat sammanhang hade varit med om att behandla frigan, och dirfér
fanns det ingen anledning f6r honom att engagera sig i iirendet da vi
behandlade det.

Detta &r ingen nyhet £6r herr Haglund, och jag tror att alla som horde
herr Regnélls deklaration, nidr frigan var uppe, ocksd forstod hans
instillning. Jag tycker det ir litet anmirkningsvirt att herr Haglund
refererar det som en nyhet i kammaren, niir vi var ense om uppliggningen
och klarade av saken vid behandlingen av direndet pi utskottsplanet.

Det har gjorts stora investeringar. Pengar har tillskjutits frin staten,
och jag tror ocksd att de investeringar som gjorts i en del fall har varit
gynnsamma. Det vore ju ganska anmiirkningsvirt om man far s mycket
pengar och inte placerar dem pa ett nigorlunda vettigt siitt. Jag tror dven
att det har uppnatts en del resultat.

Jag vill ocksa siiga att detta med utveckling inte ir nigon sirskilt ldtt
sak. Det dr nagot som kriiver goda medarbetare, stor effektivitet och inte
minst investeringar. Det viisentliga dr emellertid att man inte har lyckats
na sa sirskilt goda resultat. Nir jag siiger det refererar jag till vad
departementschefen har anfort i propositionen 54, nimligen féljande:

"I prop. 1971:139 férordade jag vissa f6rtydliganden och preciseringar
med avseende pd bl a. utvecklingsbolagets mél och verksamhet. Jag
framholl silunda att varje fOretag miste besitta en i nigot avseende
exklusiv kompetens fér att hivda sig och expandera. — — — Vidare
erinrade jag om att foredraganden i prop. 1968:68™ — alltsd si lingt
tillbaka - “betonat att bolaget borde koncentrera sin verksamhet till ett
begriinsat antal projekt.”

Avslutningsvis vill jag siiga, fru talman, att i den beriittelse vi har fatt i
dag star det att verksamheten under de nidrmaste tva dren kommer att
innebiira forluster. Jag vill giirna ha noterat detta. Sidana iir alltsa
prognoserna for den niirmaste framtiden.

Herr KOMSTEDT (m):
Fru talman! Vi behandlar nu propositionen 54, i vilken departements-



chefen begir att vi skall nyteckna aktier f6r 30 miljoner kronor till det
statliga Utvecklingsbolaget. Nfgra kamrater frin moderata samlings-
partiet och jag har i motionen 1639 yrkat avslag pa propositionen.

Departementschefen ir i propositionen ytterst kritisk i sin bedéomning
av Utvecklingsbolaget. Man kritiserar bolagets resultat, och det stora
antal projekt som herr Haglund hidr menade vara nigot positivt har
departementschefen riktat kritik mot och ansett att man i Utvecklings-
bolaget borde vara observant pa. Men efter den avbasningen ir
departementschefen indi givmild med skattebetalarnas pengar och
toreslir att Utvecklingsbolaget skall fa 30 miljoner. Det paminner litet
om den unge studenten med diliga studieresultat som kommer hem till
sin pappa och vill ha mera pengar och som di fir en dthutning for att
studieresultaten verkligen inte ger anledning till nigon beléning. Men det
ir ju dnda pappas gosse, och sd blir det mer pengar i alla fall. Det ir litet
av de tongingarna i departementschefens skrivning,

Nu skall vi betinka att med de féreslagna 30 miljonerna kommer
Utvecklingsbolagets aktiekapital att uppga till 55,5 miljoner kronor, mot
en beriknad omsittning 1974 pa 47 miljoner. Detta dr anmirkningsvirt,
eftersom det sannerligen inte dr vanligt att aktiekapitalet dr betydligt
stérre dn bolagets omslutning for fret. Forlusterna berdknas till ca 6
miljoner. Fran 1968, da Utvecklingsbolaget startade sin verksamhet, fram
till 1971 har totalfdrlusterna legat pd 14 miijoner kronor. Ar 1972
redovisade man ett 6verskott pa 2,5 miljoner och 1973 ett preliminirt
Overskott pd 2 miljoner. Mycket av de goda resultaten under 1972 och
1973 iir onekligen att hiinfora till den sektor som statt f6r tillverkningen
och framtagningen av bilskyltar och kilometerriknare for beskattning av
dieseldrivna fordon. Men igarna av dessa dieseldrivna fordon har inte haft
nigon mojlighet att viillja vid inkdpel av sidana produkter.

Nir det giller kilometerriknarna vet vi inte till vilken kostnad de
skulle ha kunnat framtas pd annat sitt. Fordonsiigarna har varit helt
hianvisade till att anvinda den mitare som framtagits och tillverkats av
Haldex. Det direkta utvecklingsarbetet, som gétt pad Utvecklingsbolagets
konto, hade kanske kunnat fis betydligt billigare. Utvecklingsarbetet var
nimligen redan utfort. Det dr anmirkningsviirt att dessa riknare inte
anviinds av svenska tillverkare, som i stiillet anviinder tyska VDO-mitare.
Vid den tidpunkt niir man bestimde sig f6r att infora kilometerriknarna
hade de tyska mitarna ett pris som lig under hundralappen, medan
fordonsigarna har debiterats 250 kronor for den miitare som Utveck-
lingsbolaget har tagit fram. Under sidana forhillanden f6rstar jag gott att
Utvecklingsbolaget kan redovisa det resultat som det pekar pa.

Man hade i detta sammanhang gjort en bindning genom att lana ut
pengar till de téretag som skulle skota tillverkningen. Om man inte kunde
binda sig for en bestillning av viss storlek skulle det inte féreligga nigon
iterbetalningsskyldighet. Ocksa detta ir nigonting, fru talman, som bor
noteras nir det begiirs en utokning av aktiekapitalet genom nyteckning
for att ticka Utvecklingsbolagets kostnader. '

Vi har pétalat i vir motion att bolaget borde ha kunnat redovisa ett
mer positivt resultat av sin verksamhet innan riksdagen anslar ytterligare
medel. Fér kammarens ledamd&ter, som handskas med miljardbelopp, ir
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kanske 30 miljoner inte si mycket, men jag tror att den enskilda
miinniskan har stérre respekt fér ett sidant belopp, ndr Utvecklings-
bolaget inte kunnat redovisa ett gynnsammare resultat,

Fru talman! Jag yrkar bifall till den reservation som iir fogad till
utskottets betiinkande.

Herr HAGLUND (s):

Fru talman! Det ir riktigt som reservanten hir siiger att statsridet har
varit litet kritisk i propositionen, men han har inte bara varit kritisk. Det
ir sjilvklart att den som har en annan uppfattning bara hiinger upp sig pa
det kritiska, men statsridet framhdller ocksd i propositionen t. ex.
féljande:

“Utvecklingsbolagets resultat har utvecklats i huvudsak pa det sitt
som fOresattes i nyssnimnda proposition. Ett positivli nettoresultat
kunde emellertid uppnis redan ar 1972, Det mycket goda resultat
utvecklingsbolaget uppndtt under dren 1972 och 1973 kan i allt
viisentligt hiinforas till de stora leveranserna av bilregistreringsskyltar och
registrerande vigmitare. For prognosperioden 1974—1976 har utveck-
lingsbolaget forutsett underskott, ehuru verksamheten vid periodens slut
ater beriknas ge dverskott.”

Jag har velat sfiga detta som motvikt till dem som bara har hingt upp
sig pa Kritiken. Vad betriiffar milsiittning och malangivning har statsrddet
i propositionen kompletterat det som sades betriffande utviirdering och
malsiittning for foretaget redan niir denna verksamhet startade.

Herr Komstedt forde ett tekniskt och ekonomiskt resonemang om hur
kilometerriknarprojektet och registreringsskyltprojektet har finansierats.
Jag vill da erinra om att privata foéretag fick komma in med anbud nir
denna verksamhet startade, och sedan utvirderades anbuden. Herr
Hovhammar har fatt en 4rsredovisning {rin Utvecklingsbolaget, och ur
den skall jag lisa upp en redogdrelse for det posiliva resultatet av
samarbetet med Samefa som har tillverkat skyltarna: "Det tekniska
kunnandet som Samefa forvirvat i samband med bolagets engagemang i
bilregister- och kilometerskatteprojekten har medfért nya order pa
produktions- och datainsamlingssystem. Bland Samefas etablerade indust-
riprodukter ingir mekanik f6r automatiska telefonstationer, telefon-
kiosker och utrustningar f6r byggnadssektorn.™

Om herr Komstedt vill ha fler detaljer kan jag papeka att redovis-
ningen fran Utvecklingsbolaget iir s3 dppen att det betriiffande foretag i
SU-gruppen stir: "'l det foljande limnas vissa upplysningar om toretagen i
SU-gruppen. 1 Ovrigt hiinvisas till foretagens egna arsredovisningar, som
kan rekvireras fran SU eller direkt frin respektive bolag.”

Herr HOVHAMMAR (m):

Fru talman! Det ekonomiskt goda resultat som herr Haglund
refererade till har sin naturliga férklaring i de stora leveranser av bl. a.
vigmirken som skett utan nigon konkurrens. Jag har den uppfattningen
att man, om man gor stora investeringar  vilket man gjort och gér hir —
ocksd bor se till att man tir ett bra resultat, si alt féretaget gar ihop och
limnar vinst.



Den mycket exklusiva tryckta drsredovisning som en del av leda- Nr 67
moterna i denna kammare i dag har fatt dr av mycket flott tryck pa allra
finaste papper med dyrbara fargklichéer. Det dr anmérkningsvirt, tycker
jag, att ett foretag som inte gar sd siirskilt bra har rid att gora s stora
investeringar i en trycksak av det hiir slaget. Ett enskilt foretag far i ett Finansiering av

sidant fall se till att spara pad pengarna. Jag kommer nu fram till Svenska utveck-
lingsaktiebolaget

Torsdagen den
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sammantattningen i den hiir fina irsberittelsen. Dir heter det: "For de
nirmaste tvd Aren kan man inte fOrutse positivt nettoresultat for
SU-gruppen.”

Det ir inte siirskilt stimulerande. Jag hoppas emellertid att detta
foretag, precis som en del andra statliga foretag har gjort, kommer att ga
med vinst s§ smaningom. Vinst har visserligen blivit ett mycket fult ord i
det hiir landet, men vinst dr nddvindig bide for enskilda och statliga
foretag om de skall kunna existera och ha eti beriittigande. Jag vill giirna
sla fast det i min sista replik i detta drendc.

Herr KOMSTEDT (m):

Fru talman! Med sin argumentering ger herr Haglund mig ritt.
Utvecklingsbolaget har alltsa redovisat forluster iinda till det tillfille da
det boérjade tillverka en produkt som konsumenten ir tvungen att képa.
Dé redovisade bolaget ett mycket gott resultat, sade herr Haglund.
Resultatel 4r inte sirskilt goit om muan jimfor vinsten med fdretagets
omsiittning. Sd snart denna monopolstillning 4r slut 4r man beredd att
tala om i propositionen att bolaget forbereder sig pa ytterligare férluster.
Jag vill ddrfor ifrigasitia foretagsstrukiuren inom Utvecklingsbolaget.

Jag invecklade mig inte i nagot speciellt tekniskt resonemang, herr
Haglund. Jag tog kilomelerriknarna som exempel. Det vore underligt om
inte foretaget kan gi med vinst di det tillverkar nigonting som iir mer in
dubbelt si dyrt som motsvarande produkt frin en annan tillverkare —
men som konsumenterna inte har en chans att vilja didrfor att ett statligt
monopol bestimmer vilken produkt de skall anviinda. Det iir det jag
riktar kritiken mot!

Dctta var ett exempel. Herr Haglund har sjilv talat om 900 olika
produkter. Jag har inte haft ndgon mdjlighet att kontrollera saken, men
det dr Klart att forlusterna kan bli ménga ginger stdrre om samma
premisser féreligger som betrdffande kilometerrdknarna.

Overlidggningen var hirmed slutad.

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen av herr Hovhammar, och férklarades den forra proposi-
tionen vara med 6verviigande ja besvarad. Sedan herr Hovhammar begirt
votering upplistes och godkidndes féljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller néringsutskottets hemstillan i
betdnkandet nr 22 rostar ja,
den det ¢j vill réstar nej.
Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av herr Hovhammar.
69



Nr 67

Torsdagen den
25 april 1974

Statligt ansvar for
uranutvinning,
m m.

70

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D3 herr Hovhammar begirde
rostrikning verkstidlldes votering med omrostningsapparat. Denna om-
rostning gav foljande resultat:

Ja — 259
Nej — 41
Avstar - 2

§ 12 Statligt ansvar for uranutvinning, m. m.

Foredrogs naringsutskottets betdnkande nr 23 i anledning av proposi-
tionen 1974:60 angaende organisation for Sveriges geologiska undersok-
ning, m. m. jimte motioner.

I propositionen 1974:60 hade Kungl. Maj:t, under dberopande av
utdrag av statsridsprotokollet dver industridrenden for den 8 mars 1974,
foreslagit riksdagen

dels att bemyndiga Kungl. Maj:t att vid Sveriges geologiska undersok-
ning inritta en ordinaric tjinst for verkschef med beteckningen p,

dels att for budgetiret 1974/75 under trettonde huvudtiteln anvisa

1. till Sveriges geologiska undersékning: Geologisk kartering samt
information och dokumentation ett reservationsanslag av 14 445 000
kronor (punkten C 1),

2. till Sveriges geologiska understkning: Uppdragsverksamhet ett
forslagsanslag av 1 000 kronor (punkten C 2),

3. till Sveriges geologiska undersdkning: Prospektering m. m. ett
reservationsanslag av 28 029 000 kronor (punkten C 3),

4, till Sveriges geologiska undersdkning: Utrustning ett reservations-
anslag av 2 420 000 kronor (punkten C 4).

Departementschefen hade i friga om uranprospektering uttalat atl
Sveriges geologiska undersdkning (SGU), som crholl sirskilt anslag
hirfor, borde koncentrera sin verksamhet pd inledande arbeten av

"oversiktlig natur. I ett senare skede borde koncession meddelas for

limplig intressent som dirmed Overtog det finansiella ansvaret for
prospekteringsverksamheten. Den statliga prospekteringsinsatsen borde
enligt departementschefen ske pd uppdrag frin myndighet som var
ansvarig {or energipolitiken.

I detta sammanhang hade behandlats motionerna

1974:129 av herr Glimnér m. fl. (¢),

1974:246 av herr Lovenborg (vpk) och fru Marklund (vpk),

1974:1670 av fru Marklund (vpk) och herr Lévenborg (vpk) vari
hemstillts att riksdagen uttalade att staten via SGU borde behilla
huvudansvaret for uranutvinningen i Sverige samt

1974:1671 av herrar Stridsman (¢) och Johansson i Holmgarden (c).

Utskottet hemstillde
1. att riksdagen med bifall Ll propositionen 1974:60 i itfragavarande



del hemyndigade Kungl. Maj:t att vid Sveriges geologiska undersdkning
inrdtta en ordinarie tjinst for verkschef med beteckningen p,

2. att riksdagen med bifall till propositionen 1974:60 punkternaC 1, C
2 och C 4 for budgetaret 1974/75 under trettonde huvudtiteln anvisade

a) till Sveriges geologiska undersdkning: Geologisk kartering samt
information och dokumentation ett reservationsanslag av 14 445 000
kronor,

b) till Sveriges geologiska undersékning: Uppdragsverksamhet ett
forslagsanslag av 1 000 kronor,

¢) till Sveriges geologiska undersdkning: Utrustning ett reservations-
anslag av 2 420 000 kronor,

3. attf riksdagen med bitall till propositionen 1974:60 punkten C 3 och
med avslag pd motionen 1974:246 till Sveriges geologiska undersdkning:
Prospektering m. m. £6r budgetiret 1974/75 under trettonde huvudtiteln
anvisade ctt reservationsanslag av 28 029 000 kronor,

4. att riksdagen skulle avsld motionen 1974:1671 rérande anvisning av
medel f6r uranprospektering i Arjeplogs- och Arvidsjauromradet,

5. att riksdagen skulle avsli motionen 1974:1670 angdende statligt
ansvar for uranutvinning,

6. att riksdagen skulle avsld motionen 1974:129 om undersékning
rérande forekomsten av naturgas pi Ostgdtaslitien.

Reservation hade avgivits av herr Svensson i Malmd (vpk) som ansett
att utskottet under 5 bort hemstilla,

att riksdagen i anledning av motionen 1974: 1670 som sin mening gav
Kungl. Maj:t till kinna vad reservanten anfort om statligt ansvar for
uranutvinning.

Herr LOVENBORG (vpk):

Fru talman! Niringsutskottets betinkande nr 23 inrymmer tvd
vpk-motioner med anknytning (ill varandra. Vi har nimligen i ar liksom i
fjol motionerat om att tillriickliga medel skall stiillas till férfogande for
uranprospektering i Arjeplogsomridet. Den ena motionen skrevs under
den fria motionstiden och i anslutning till statsverkspropositionen,
eftersom vi inte diir kunde finna nigot som tydde pa att man dmnade gi
in for intensifierade undersdkningar av uranfyndigheterna i det omridet.
. Senare kom sid propositionen 60, dir vi bl.a. finner fdljande
formuleringar:

“Det dr enligt min mening angeliget att mojligheterna att trygga
landets forsorjning med naturligt uran underséks. Ingel dr dnnu kdnt om
storleken av de fyndigheter som SGU pitriiffat. Jag finner det motiverat
fran forsérjningsmissig synpunkt att en ndrmarc undersékning gors av
uranfyndigheterna i Arjeplogs- och Arvidsjauromridet.”

Sirskilda medel for forstiirkt prospekreringsinsats i omradet har ocksi
beriiknats, och utskottet anser sig nu ha anledning att forutsitta att
crforderliga medel stills till forfogande for dindamalet.

Vi skall i detta skede ndja oss med detta. Vi betraktar det som har
sagts av departementschefen och utskottet som forpliktande pé det sittet
all man nu i férsta hand ger SGU de medel som i dr har begirts {or
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uranprospekteringen i dessa inlandskommuner, men ocksa pa det sittet
att man ir beredd att dka medelsanvisningarna om si anses nddvindigt
f6r att inom rimlig tid kunna gora en ordentlig kartliggning och
utviirdering.

Geologer som jag har talat med har anfort att en forcering av arbetet
med all sannolikhet kommer att kridva betydligt stérre insatser dn de
dryga 3 miljoner som SGU begiirt for i ar. "Erforderliga medel” kan alltsi
visa sig vara betydligt mer i en niira framtid.

Det dr framf6r allt tvd skidl som goér att vi har betraktat frigan som
angeliigen,

Det ena skilet iir att det hiir ror sig om etl omride som verkligen ropar
efter livgivande injektioner av olika slag. Arjeplog har drabbats hart av
utflyttning. Arbetstillfillen har minskat. ungdomen har i stor utstriick-
ning tvingats sdderut och de kommunalekonomiska bekymren vixer.
Man behover alltsd jobb, och dé ir det klart att det knyts férhoppningar
till de uwranfyndigheter som man vet finns i dessa trakter. Det ir inte
underligt om man da ocksd har viint sig mot den snéla anslagsgivningen
som har lett till att SGU pi grund av bristande ekonomiska resurser inte
tidigare har kunnat underséka omfattningen av de uranfyndigheter som
finns i omradet.

Det andra viktiga skidlet fér att man pa allvar maste gi in for
prospektering dr ju att Sverige behdver uran och att man har stdlt pi
fynd med en uppseendeviickande hdg uranhalt, avsevirt hoégre dn i den
uranmalm som bryts. vid Billingen. Den ho&gsta halt som analyserats i
block frian Arjeplog uppgar till 15 kilo uran per ton malm, medan den vid
Billingen innehéller cirka 300 gram per ton malm. Kiinda urantérekoms-
ter runt om i virlden haller normalt en halt pd ungefiir 1 kilo uran per
ton malm.

Det dr allisi mycket 18ftesrika fyndigheter man har gjort, fynd som
gor att mojligheten av att Oppna en urangruva inte kan vara nagot
osannolikt perspektiv. Det skulle sjilvklart ocksd betyda sysselsidtining
och en ekonomisk injektion som verkligen behovs i omradet.

Jag skall emellertid inte lingre sysselsitta inig med detta. Del har
ulfirdats 16iten, senast fér en dryg vecka sedun av statsridet Rune
Johansson nir han befann sig i Norrbotten. Det har sagts att erforderliga
medel skall utgd. Vi skall sjilvfallet télja utvecklingen med uppmiirksam-
het och kontrollera vad man kommer att kigga in i orden “erforderliga
resurser’,

Sedan huar vi alltsi motionen 1670 i ansiutning till propositionen
60. Motionens krav ir att stalen via SGU skall ha huvudansvaret for
uranutvinningen i Sverige. Motionen har efter utskottsbehandlingen {att
stéd av en reservation av herr Svensson i Malmd. Diéri framhélles
nédviindigheten av att all exploatering av inom landet befintliga tillgingar
av uranmalm sker i statlig regi. Om det skall liggas pd SGU eller annan
statlig myndighet anser reservantien inte vara avgorande. Det kan jag halla
med om. Det viktigaste ir ju inte vilken statlig myndighet som skall ha
ansvaret for exploatering och ulvinning av u%anfyndighererna ivért land.
Vad som for oss iir viktigast ir att utvinningen skall ske i statlig regi och
inte Overlimnas till privatkapitalistiska bolag. Det finns skil for att all



mineralutvinning bor ligga i samhiillets hinder, och det finns speciellt
starka skidl nir det giller utvinningen av, som det heter i herr Svenssons i
Malmé reservation, en for den framtida energifOrsorjningen sa viktig
naturtillging”.

Utskoltet anser att det dr mer indamalsenligt att intressenter med den
speciella sakkunskap som krivs for gruvdrift far ta hand om den fortsatta
utvinningen av uran och andra mineraler.

Vi har i en annan motion i anslutning till fGrslaget om ny gruvlag tagit
upp var instiillning i hela dess vidd, dvs. att all gruvhantering skall ligga i
samhillets hiinder. Vi ansig det naturligt att ocksd i detta speciella
sammanhang ge uttryck for var grundliggande instillning ndr det giller
exploateringen av vart lands naturtillgingar.

Jag yrkar bifall till reservationen av herr Svensson i Malma.

Herr ANDERSSON i Storfors (s):

Fru talman! Nir det giller niiringsutskottets betiinkande nr 23, som vi
nu behandlar, dr det praktiskt taget bara pi en punkt som avvikande
meningar {framkommit inom utskottet.

Herr Loévenborg har talat f6r vpk-reservationen och dess férslag
betritfande statligt ansvar for uranutvinningen. Onskemélel #r klart
angivet bade i reservationen och i motionen 1670.

Utskottsmajoriteten har icke ansett sig kunna gd motioniirerna och
reservanten till motes i detta avseende. Vi har den uppfattningen, sdsom
det klart anges i skrivningen, att det dr mer indamalsenligt att
intressenter med den speciella sakkunskap som krivs for gruvdrift fir ta
hand om dcn fortsatta utvinningen av uran och andra mineraler.
Utskottet har den fasta dvertygelsen att ett forstatligande -- oavsett om
det, sisom fGreslds i motionen, ansvarsmissigt liggs pd SGU eller pa
annan myndighet - icke #r aktuellt i dagsliget. Utskotiet har dirfor inte
funnit skil som talar f6r annat fin ett avstyrkande av motionen 1670.

Vi har i detta drende kanske kommit litet avigt pa talarlistan. Jag vet
att herr Glimnér efter mig kommer att tala om naturgasen pi
Ostgbtaslitten och jag vill redan nu siiga nigra ord pi den punkten. Enligt
de foérhandsbesked jag fitt frin kammarkansliet kommer herr Glimnér
icke att stilla nigot yrkande, varfér jag med anledning av hans
kommande inliigg endast vill hiinvisa till utskottets skrivning. Utskotlet
forutsitter att kontakter och Overliggningar sker mellan linstyrelsen i
berdrt lin och SGU, att frigan dirvid hills aktuell och att man vidtar
erforderliga atgiirder nir si dr pikallat. Att i dagsliget gora en
framstdllning till Kungl. Maj:t har utskottet inte tunnit skal till.

Fru talman! Med detta korta inligg — mitt anfdrande blev kortare in
jag beriknal pd grund av att herr Lovenborgs anférande fick en nigot
annan utformning én jag hade féormodat — ber jag att fi yrka bifall till
utskotiets hemstdllan pa samtliga sex punkter samt avslag pa reservatio-
nen av herr Svensson i Malmo.

Herr LOVENBORG (vpk) kort genmiile:
Fru talman! Det iir mihinda onddigt att nu ta upp en lingre debatt i
frigan om vem som skall dga och exploatera viktiga naturtillgdngar,
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inklusive den vi just nu debatterar. Den debatten kan vil liimpligen tasi
anslutning till férslaget om ny gruviag. Men jag tycker iindé atl jag maste
siiga att detta utskottsbetiinkande visar en betinklig brist pd principer.

Jag har i en tidigarc debatt med niringsutskottets ordférande herr
Svanberg haft tillfiille att diskutera huruvida staten eller Bolidenbolaget
skulle ta hand om exploateringen av kopparmalmen i Stekenjokk. Di
hette det — och s& argumenterar herr Andersson i Storfors iiven nu - att
det naturliga ar att Bolidenbolaget fir bryta kopparmalmen i Stekenjokk
eftersom bolaget har den storsta erfarenheten. Min inviindning den
gingen var  och den tycker jag passar iiven i det hiir sammanhanget
att staten 6ver huvud taget aldrig far den erfarenhet som krivs om man
inte gr in pa nya omriden niir det giiller gruvdriften.

[ dagens belinkande, ur vilket herr Andersson citerar, heter det:
"Utskottet finner det mer idndamilsenligt att intressenter med den
speciella sakkunskap som krivs for gruvdrift far ta hand om den fortsatta
ulvinningen av fyndigheter av uran och andra mineraler.” Det forekom-
mer alltsh inte ens en antydan om att samhiillet b6r vidga sitt inflytande
Gver gruvniringen.

Med den filosofi som utskottsbetinkandet ger uttryck for i dessa
frigor kommer samhillet aldrig att kunna vidga sitt inflytande. Man
tycks inte heller ha ndgra ambitioner i den riktningen.

Herr ANDERSSON i Storfors (s) kort genmiile:

Fru talman! Jag vill helt kort framhdlla att utskottels betidnkande,
vilket jag redogjorde f8r i mitt frra anférande, ir enhilligt s& nir som pa
herr Svenssons i Malmd reservation. Lat oss, herr Lovenborg, diskulera
dessa fragor p2 nytt den dag ndr den nya gruvlagen skall behandlas. Det
kanske dr limpligare att ta upp dem vid det tillfdllet.

Herr GLIMNER (c):

Fru talman! Sisom utskottels talesman redan har sagt behandlas i
detta betinkande dven motionen 129, i vilken vi dtler aktualiserat en
undersdkning rérande férekomsten av naturgas pi Ostgdtaslitten.

Vid tiden fér motionens avlimnande stod man infoér en ransoncring pa
briinsleomradet, och fiven om situationen sedan dess har iindrats kvarstér
kostnadsaspekten, som bara den ger anledning till ett tillvaratagande av
de inhemska brinsleresurserna. Frigan ar helter ingalunda ny for
riksdagen. Savil till 1969 som till 1970 irs riksdagar gjordes framstill-
ningar om medel {6r en geologisk undersdkning for att utréna storleken
av férekomsten av naturgas pi Ostgdtaslitten. Det ma vidare anforas
hurusom linsstyrelsen i Ostergdtlands lin gjorl framstillningar om att fa
undersdkningar till stind, framstillningar som hittills inte lett ill ndgot
resuliat.

Vi har i motionen bl. a. hiinvisat till ett uttalande frin Sveriges
geologiska undersdkning, varifrdn framhélls att férekomsten av gas i
Ostergdtlands berggrund har betydande intresse och att det inte kan
betraktas som uteslutet att ytterligare férekomster for lokalt utnyttjande
kan patriffas. Ett faktum ir silunda att dessa gasférekomster finns, och
vetskapen om dem ir inget nytt.



Sedan madnga 4r finns pd Ostgdtaslitten fastigheter, dir naturgasen Nr 67
tiicke‘r. behovetufé‘)r.uppvii.rmning., i vissa fall av flera Postadsli-igenheter. Torsdagen den
Det finns ocksi mindre industrier som klarar siit brinslebehov genom 25 april 1974
gasen. Men man skall ha Klart {6r sig att nigon nirmare undersékning ..~ _—___
inte foretagits, utan forekomsten har uppmirksammats genom att Statligt ansvar [or
enskilda borrat efter vatten och dirvid iven funnit gas, som man sedan Wranutvinning,
har utnyttjal. Nigon borrning till stérre djup har dock inte foretagits, 7% 7.
Liksom linsstyrelsen i Ostergdtlands lin anser vi motionirer att samhillet
borde gbra en verklig undersékning av gasférekomsten.
I utskottets yttrande stdr: "Enligt vad utskottet erfarit har dverligg-
ningar i detta imne lgt rum mellan linsstyrelsen i Ostergétlands lin och
SGU.” Detla uttalande har nyss ytterligare understrukits av utskottets
talesman, Enligt vad jag har erfarit dr det ocksd fullt riktigt. Ett
sammantriffande har gt rum mellan landshévdingen i Ostergétlands Jin
och SGU, varvid dven depariementet varit representerat.
Utskottet ir, vilket ocksd framgick av vad dess talesman sade hir,
villvilligt i sin skrivning, Utskottet forutsitter nimligen att berdrda
myndigheter uppmirksammar frigan och vidtar erforderliga atgiirder.
Detta ultalande fran utskottet, fru talman, ligger vil si nira ett
tillstyrkande av motionen som man nigonsin kan komma. Foér min del
tolkar jag i detta utskottets ytltrande in en bestillning hos berérda
myndigheter att vidta tgirder i linje med vad motionen har syftat till.
Ar min tolkning riktig, och jag har vil inte anledning att tro nigonting
annat, sa har jag, som utskottets talesman tidigare antytt, heller inte
anledning att stiilla ndgot yrkande utéver bifall till utskottets hemstillan.

Herr WITKMAN (m):

Fru talman! Jag skall inte berSra vare sig vad herr Andersson i
Storfors, herr Glimnér eller herr Lovenborg varit inne pi. Jag vill i stiillet
mycket Kort sdga nagra ord om sjilva organisationen av SGU.

1 propositionen fastligges nu det tidigare beslutet att dela Sveriges
geologiska undersékning pa iva stora avdelningar. Den ena skall placeras i
Uppsala, den andra i Luled. Nir principbeslutet togs 1971 — ett beslul
som jag rdstade mot - var det friga om en utflyttning av ca 100
tidnstemiin. Slutresultatet har blivit drygt 50 procent mer, och jag finner,
fru talman, att i dag dnnu mindre tlalar for uppstyckningen och
utflyttningen fin for tre ar sedan. Personalen drabbas hart. Det giller
betydligt flera familjer 4n som frin boérjan har sagts. Nistan alla
tjinstemiin vid SGU har en hogst specifik yrkesutbildning och yrkesverk-
samhet bakom sig. Det iir alltsi utomordentligt svirt f6r dem som inte
vill flytta med att {4 ett alternativt jobb i Stockholmsomridet. Flertalet av
de anstillda tvingas helt enkelt upp till Luled, och jag vill inyo upprepa
den starka kritik vi moderater har mot detta sitt att behandla enskilda
minniskor och deras familjer.

Sedan beslutet togs har en hel del hint. Inte minst giller detta
fér Luledomridel. Diir dr cxpansionen for att vara i Norrland ovanligt
snabb i dag. Det stiiverk som nu planeras kommer pé sikt att skaffa fram
minga nya arbetstillfillen, som alls inte var patinkta eller beriknade nir
den férsta utflyttningsetappen togs. 75
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Jag finner alltsa, fru talman, att lokaliseringsargumentet, som anvints i
bottcn i denna friga dnda frin bdrjan, #r svagt, fér ati inte siga
obefintligt i just det hiir aktuella fallet.

Men, fru talman, jag vet dess viirre av erfarenhet, atit det har gitt troll i
denna fraga. Flertalet minniskor inser att utlokaliseringen i och fér sig
kommer att bli dyrbar och ge mycket litet 1 utbyte. Vidare inser de att
Stockholmsregionen i dag har avsevirda problem att ge regionens
invanare vettiga jobb, och slutligen kan sédgas att nistan var och en av dem
som en gang rostade for utflytiningen vet att besluten innebir ett hirt
slag mot berdrd personal. Trots detta har vi ging efter annan sett att man
inte vill dindra sina beslut, vilket vi kunde konstatera senast forra veckan.
Besluten skall tydligen fullfdljas, kosta vad det kosta vill. Frin moderat
sida kommer vi dock inte att fortrottas. Vi kommer att gora vad vi kan
for att om mojligt dndra besluten och naturligtvis ocksi sdka stédja
berdrd personal och deras familjer.

Jag vill med dessa ord, fru talman, deklarera att jag och minga
kolleger med mig, dven om vi i dag inte fogat ndgon reservation till
betdnkandet, har kvar var principiella syn atl utflyttningen av statliga
verk frin Stockholm och speciellt niir det giiller utflyttningen av SGU till
Luled dr dalig politik. Den uppfattningen kommer vi att fortsidtta atl
driva.

Med detta anfoérande, i vilket instimde herrar Turesson, Lidgard och
Wennerfors, fru Mogard samt herrar Akerlind, Danell och Wachtmeister i
Johannishus (samtliga m), var dverliggningen slutad.

Punkterna 1 -4
Kammaren biféll vad utskottet i dessa punkter hemstillt.

Punkten 5

Propositioner gavs pd bifall till dels utskotltets hemstillan, dels
reservationen av herr Svensson i Malmd, och forklarades den torra
propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr Lovenborg
begirt votering upplistes och godkiindes fdljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller ndringsutskotiets hemstillan i
betinkandet nr 23 punkten 5 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av herr Svensson i Malmo.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. Dd herr Lovenborg begirde
rostrikning verkstiilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rosining gav foljande resultat:

Ja — 281
Nej - 16
Avstir — 1

Punkten 6
Utskoltets hemstédllan bifélls.



§ 13 Krigsmaterielindustrin m. m.

Féredrogs niringsutskottets betdnkande nr 24 i anledning av motioner
angiende krigsmaterielindustrin m. m.

I detta betiinkande behandlades motionerna

1974:177 av herr Berndtson m. fl. (vpk) vari hemstillts att riksdagen
skulle hos regeringen anhélla att en utredning tillsattes med uppdrag att
skyndsamt utarbeta ett program for civilt utnyttjande av de resurser som
kunde frigdras genom en nedskirning av krigsmatericlproduktionen,

1974:1533 av fru Theorin m. fl. (s) samt

1974:1534 av fru Theorin m. fl. (s).

Utskottet hemstillde

1. att riksdagen skulle avsld motionen 1974:177,
2. att riksdagen skulle avsld motionen 1974:1533,
3. att riksdagen skulle avsla motionen 1974:1534.

Reservation hade avgivits av herr Svensson i Malmé (vpk) som ansett
att utskottet under 1 bort hemstilla,

att riksdagen med bifall till motionen 1974:177 hos Kungl. Maj:t
skulle anhédlla om utredning rérande civilt utnyttjande av krigsmateriel-
industrins resurser i enlighet med vad reservanten antort.

Herr BERNDTSON (vpk):

Fru talman! For varje dar som frigan om civil ersiittningsproduktion i
stillet £6r den militdra produktionen férhalas dkar problemet i betydelse.
Kravet pa planerade itgirder viixer ocksé frin &r till &r. Det trycket maste
dock 6ka om niringsutskottet skall komma loss frin sin negativa
position. Denna friga har naturligtvis betydelse f6r sysselsittning och
trygghet i hela landet, men den har en enorm tyngd i vissa omriiden. Den
som ir verksam i Linkoping, dir flygplanstillverkningen vid SAAB-Scania
utgdr en domincrande del av produktion och sysselsiittning, kanske
sarskilt tydligt kan se problemets betydelse.

Var femte forvirvsarbetande i LinkGping ir sysselsalt inom forsvaret
eller industrier med militir produktion. I direkta siffror, som framriknats
av linsstyrelsen i Ostergdtland, anges antalet med denna typ av
sysselsiittning till 9 200 i Link&ping och 10 300 i linet. Detta innebiir att
omkring 35 000 personer i Linkdping och 40 000 i hela Ostergétland for
sin forsdrining dr beroende av militdr verksamhet. Detta ir en slagsida at
militdrt hall som idr mycket oroande och som skapar speciella problenr.
Linsstyrelsen har riktat regeringens uppmirksamhet pd de siirskilda
sysselsittningsforhallanden som rider i Ostergdtland och pekat pd
behovel av differenticring av niiringslivet, liksom samordning av insatser-
na pd detta omride.

For tredje dret i rad har vi frin vpk-hill aktualiserat frigan om en
siirskild utredning med uppdrag att skyndsamt utarbeta program for civilt
utnyttjande av de resurser som frigdrs vid en nedskirning av krigsmate-
rielproduktionen. Niringsutskottet har tagit fasta pd industriministerns
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uttalande om att begrinsningarna i den militdra produktionen borde
kunna kompenseras genom att berérda féretag 6kar sin civila produktion.
Industridepartementet tillsammans med dvriga berdrda departement skall
folja frigan, heter det. Utskottet har kostat pid sig erkiinnandet att
motioniirerna aktualiserat en visentlig friga. Detl primiira ansvaret ér
féretagens produktionsinriktning anses dock ivila féretagen sjilva dven
om man tillfogar att det frdn samhiillets sida kan vara “motiverat att
delta i en planering och eventuellt i vissa fall bidra till att underlitta
Gvergangen till civil produktion™.

Lit mig nigot granska utskottets instillning. For det {6rsta ricker det
inte med att héinvisa till féretagens ansvar. Visst miste man kriva insatser
dven frin dessa for en omstillning av produktionen. Men vi mdste vara
klara Over att foretag som SAAB-Scania, Bofors och andra visentligen
baserat sin utveckling pi den statliga miljardrullningen till militira
indamél. S4 linge denna vig stdr Sppen ir kanske inte anstriingningarna
att géra en omslillning sirskilt stora frin dessa foretag. Krigsmaterielpro-
duktion dr en profitabel verksamhet. Det verkar som om utskottet hyste
storre tilltro till privatkapitalets vilja och formaga i dessa toretag in vad
som vanligen giller.

De vildiga satsningarna av skattepengar som har skett borde utgdra ett
sdrskilt intresse fOr statsmakterna fOr att tillvarata de resurser som
dirigenom skapats och anviinda dessa f6r nyttig civil produktion. Men
framtér allt méiste ocksd statsmakterna kidnna ett starkt ansvar for
anstiliningstryggheten. De som har gjort sin arbetsinsats i den militirpro-
duktion, som statsmakterna ansett nédviindig, har ritt att kriva annan
sysselsiittning nir denna produktion minskar eller avvecklas.

Vi har vid flera tillfillen pavisat hur sysselsittningsproblemet utnytt-
jats som slagtri mot planerna pid minskade rustningskostnader. Detta har
varit mojligt bl. a. tack vare att inga civila alternativ finns till den militéra
produktionen. Jag skall girna notera som ett framsteg att utskottet nu
kun tinka sig att samhiillet skall delta i planeringen och i vissa fall bidra
till att underlitta Gvergingen till civil produktion, men nog ir det en
alltfdr halvhjirtad instéllning. Det far inte bara vara nigot som man kan
tinka sig, utan det 4r enligt vir mening helt nédviindigl att s sker.

Vidare miste man friga sig om utskottet gjort klart f6r sig vad dessa
motioner syftar till. Utskottet néjer sig med att dr frin ir konstalera att
man féljer fragorna i industridepartementet och vissa andra departement.
Men vad vi kriver ir att man ocksd utarbetar ett program f6r hur
fragorna skall 18sas. Det finner tydligen inte utskottet behovligt.

Enligt en pressuppgitt har det skett en precisering av hur frigan hittills
f6ljts. Om uppgifterna ir riktiga lir niringsutskottets ordf6rande ha sagt
att “en halv gubbe” pa industridepartementet funderar over detta
problem, och herr Svanberg ir positiv till en fSrstiirkning av den insatsen.
Enligt samma pressuppgift skall industriministern forklarat sig villig att
géra denna halva gubbe 1ill hel gubbe. Vissa regeringsinitiativ till
Overliggningar aviscras ocksa.

Ar det i den omfattningen man diskuterar hur sysselsiittningen for
tiotusentals arbetare och tjiinstemiin i militir produktion skall 1&sas, da
lir vi dven i fortsiittningen fi uppleva hur arbetslosheten hinger som ett



hot Over dessa anstiillda si snart en minskning av militirproduktionen
aktualiseras.

Det iir inte hela och halva gubbar i industridepartementet som kan
16sa dessa problem. Det behOvs cn snabb utredning och utarbetandet av
ett program tor omstillningen till civil produktion.

Det ir detta vi som begirt i motion 177 och som ocksi begiirs i den
reservation som herr Svensson i Malmé fogat vid niiringsutskottets
betinkande nr 24.

Fru talman! Jag ber att fi yrka bifall till reservationen.

Herr WAAG (s):

Fru talman! Reservationen som herr Berndtson har yrkat bifall till 4r
egentligen en produkt av sprikbruket hir i riksdagen. Niringsutskottet
har sannerligen inte, herr Berndtson, intagit nigon “negativ position™ i
denna friga.

En motion miste ju utmynna i ett yrkande och av naturliga skil blir
yrkandet, den s. k. klimmen, en tillspetsning av motionens innehill. Om
utskottet av ndgot skiil inte kan bitrida det slutliga yrkandet mdste
motionen avstyrkas. Nigra mdéjligheter att i slutklimmen av utskottsbe-
tinkandet uttrycka en allmin sympati t3r motionens innehdll finns inte.
Och det dr tyvirr bara utskottsbetinkandets slutklim som lises av
allmiinheten, stundom ocksi av motionirer och synbarligen av motiona-
ren herr Berndtson,

Nigot borde géras at riksdagens sprikbruk. Det borde finnas mojlighet
att utirycka en allmiin tanke om en motion iven i slutklimmen. Detta dr
vill nigot atlt fundera pd inom den allminna motionstiden nésta 4r.

De allminna bekymmer som herr Berndtsons motion andas delas
givelvis av nédringsutskotiet. Forsvarets materielverk har utrett att under
en femarsperiod madste den arbetsstyrka som nu sysstar med fGrsvarsbe-
stillningar minskas med omkring 20 procent, med det {6rsvarsprogram
som vi f6r nirvarande har. Det ir nu omkring 40 000 miinniskor som ir
sysselsatta med torsvarsbestillningar, och de iir huvudsakligen férdelade
pd mellan 35 och 50 féretag. Totalt betyder naturligivis inte de av
riksdagen i ett annat sammanhang beslutade térindringarna i férsvarsbe-
stillningarna s mycketl, men pa de orter dir de storsia foretagen finns
kan resultatet bli hogst besvirande - pd herr Berndisons hemort t. ex.
Vem hiir i kammaren delar inte herr Berndtsons oro i detta avseende?
Den oron kom ocksd till uttryck i en socialdemokratisk motion férra
aret, undertecknad av herr Lars Henrikson.

Ierr Berndtson begdr emellertid i motionens klim en utredning om
hur de fristillda resurserna skall kunna nyttjas tor civilproduktion, vilket
ocksd bitriids av reservanien. Denna utredning pigir emellertid. Frigan
férhalas saledes inte ar efter ir, som herr Berndtson siger. Utredning
pigir redan, dels i form av en kartlliggning genom materielverket, som jag
tidigare refererat till, dels ock, enligt vad utskottet inhimtat, som en
uppféljning dirav inom industridepartementet. Materielverkets utredning
torde vara hemlig till vissa delar, men uppgifter diarur har publicerats i
Veckans Affirer nr 135, hur det nu kan ha gatt till.

Att nu tillsitta en utredning ovanpa Kungl. Maj:its bearbetning av
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frigan kan i detta lige inte gbra saken bittre. Snarare kunde det medféra
att, som herr Berndtson anvinde orden, “frigan f6rhalas™, Det giller si
mycket mer som forsvarsministern har angivit i Veckans Affirer nr 15 att
industrins situation skall viigas in i direktiven till en ny frsvarsutredning.
Utskottet kan dirf6r inte bitriida motionens klim.

Slutsatserna frin FN:s expertgrupp, ledd av Alva Myrdal, i rapporten
frin 1972 om avrustning och utveckling, att en radikal nedrustning i
virlden bér fbrberedas genom att krigsindustrin inrdttas £6r civil
produktion i u-hjilpssyfle — vem delar inte dem?

Fru Theorin har byggt upp sina tvd motioner pid expertgruppens
rapport och menar att dels staten, dels krigsmatcerielindustrin genom
aliggande i samband med bestiillning, skall planera for en alternativ civil
produktion. Utskottet delar tankegingarna bakom tru Theorins motioner
men kan hir liksom i det foérra fallet inte instimma i yrkandet. Eftersom
riksdagen bestimmer omfatiningen av de svenska rustningarna, maste det
grundliggande beslutet om nedskirning, dvs. om avrustning -- t. ex. med
5 procent, som fru Theorin antydde - fattas i ett annat sammanhang.
Erforderligt material hiirtér erhdlles redan genom de atgirder som
industridepartementet vidtar. Som jag anfoért i anslutning till herr
Berndtsons motion sker en fortldpande bevakning av fru Theorins
synpunkter redan nu genom Kungl. Maj:t.

Fru talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan.

Herr BERNDTSON (vpk) kort genmiile:

Fru talman! Herr Waag forklarar att uiskottet instimmer i andeme-
ningen i motionen, men jag har svart att tro att det dr en friga om
sprikbruket nir utskottet kommer fram {ill slutsatsen att ingen utredning
av problemen behdvs, Det framgick ocksd av herr Wiags fortsatta
argumentering. Jag vill pipeka att de utredningar som genomfdris av
forsvarets materielverk frimst har giillt konsekvenserna for forsvarsin-
dustrin av 1972 ars forsvarsbeslut. Utredningen har inte gillt frigan om
en verklig nedskdrning av den miljtira produktionen och hur denna
omstillning skall kunna 16sas. Andi miste man siiga att det material som
lipggs fram av den utredning utskottet refererar till talar ett tydligt sprak
om omfattningen av den militiira produktionen. Detta material bekriftar
vira uppgifter i motionen om en koncentration till vissa orter, vilket
méste ha stor betydelse. Jag kan inte dra ndgon annan slutsats av
utskottets redovisning av denna utredning in att den understryker det
krav vi framfdrt om en verklig kartliggning av detta problem.

Det finns naturligtvis positiva glidningar i utskottsskrivningen, och det
har jag ocksd sagl i milt tidigare anférande. Men jag har svdrt att férstd
varfér man di motsitter sig kravet om en utredning, Varfér skall man
gémma sig bakom ett i och fOr sig motiverat krav om att ocksi foretagen
sjiilva bor arbeta for en omstiillning? Varfér vifta bort frigan med
hiinvisning till den i och for sig sjilvklara uppgiften for industrideparte-
mentet att {olja frigor av denna art? Ingenting av detta leder nimligen
fram till ett ordentligt program for hur en omstillning skall kunna klaras
utan arbetsloshet och katastrofala verkningar f6r de anstillda och fér
vissa orter i virt land. Vi miste nog driva vir linje dven i fortsitiningen,
och den fir 6kat st6d frin ér till r. Men skall verkligen nidringsutskottet
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Herr WAAG (s) kort genmiile:

Fru talman! Jag har ju forsokt forklara for herr Berndtson att vi
verkligen forstar problemet. Det ir faktiskt ingen sprdkfriga att drendet
tdljs av industridepartementet, och det ir inte heller nigon sprakfraga att
férsvarsministern avser att viga in industriproblemet i en kommande
forsvarsutredning. Det #r diir frigan hér hemma. Det giller ju inda
ytterst hur Sverige skall vara rustat.

Skillnaden mellan herr Berndtsons uppfattning och utskottets ir
médjligen helt forklarlig: den kan bero pa i vad mén vi fortrostar pd Kungl.
Maj:t. Inom utskottsmajoriteten litar vi pad de atgirder Kungl. Maj:t
vidtar.

Fru THEORIN (s):

Fru talman! I det betinkande vi nu diskuterar behandlas, som herr
W3iig nimnde, tvd socialdemokratiska motioner. De har som bas det
arbete som en internationell expertgrupp inom FN under ledning av var
forutvarande nedrustningsminister Alva Myrdal har presenterat i rappor-
ten Ekonomiska och sociala konsekvenser av nedrustning: nedrustning
och utveckling.

[ den 1970 antagna internationella strategin for FN:s andra utveck-
lingsirtionde hade frigan om ekonomisk och social utveckling knutits
samman med frigan om nedrustning. Myrdalgruppens rapport komplet-
terade den tidigare FN-rapporten om de ekonomiska och sociala problem
som den enorma kapprustningen skapar. Ett viilkiint faktum #r att 200
miljarder dollar, eller 1000 miljarder kronor, drligen liggs ner pi
rustningar. En mer talande siffra kan vara den sammanlagda summan fér
militirutgifter under en tiodrsperiod: 1 870 miljarder dollar. Om man
skriver ner den summan helt i siffror, fir man ett tal med tio nollor —
och det gilter dollar!

FN-experter frin socialistiska linder, kapitalistiska linder och u-linder
var eniga i sin beddmning:

“Kapprustningen har slutgiltigt férsett minniskan med mecdlen att
gbra slut pd sin egenart. Politisk visdom har iin si linge forhindrat den
slutliga katastrofen. Den ir emellertid ingen fOrsikring mot militdr
felbedémning eller mot miinskliga eller tekniska misstag som bigge skulle
kunna leda till samma fruktansviirda slut. Hotet om slutlig katastrof som
kapprustningen har medfért ir den ojimforligt storsta fara som viirlden
stdr infor i dag — mycket farligare in fattigdom eller sjukdom, mycket
farligare in bide befolkningsexplosionen och miljéférstdrelsen — och det
viger vida tyngre dn den kortsiktiga fordel som upprustningen kan ha
fort med sig vad giller att ge folken en kiénsla av nationell sikerhet.”

Genom det arbete som Myrdalgruppen genomfort ges vi, tror jag, for
férsta gingen ett konkret material som i detalj redovisar effekterna inom
olika samhiillssektorer av Overging fran militdr till civil produktion.
Motionirerna har valt att for informations skull bifoga nigra av
FN-rapportens bilagor for att illustrera hur man pa liknande sitt skulle 81
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kunna kartldgga effekterna i det svenska samhiillet. Vi ér dvertygade om
att en liknande granskning fér Sveriges del omride f6r omrade ir
nddvindig innan man &ver huvud taget kan ta stillning till en stegvis
overging frin militir till civil produktion.

Vad ir di problemet? Vad iir det som hiller rustningama i ging? Tre
viktiga slutsatser har SIPRI dragit av sin kartliggning av rustningarna i
virlden. De ir:

1. att den tckniska utvecklingen fortgir hela tiden,

2. att den egna tillverkningen vixer med fler ursprungstyper fér
vapensystem och

3. att mer och mer sofistikerade vapen skapas.

Vilka dr da de viktigaste faktorerna foér upprustning? Hir har SIPRI
tinkt sig sex alternativ:

1. Allminheten ir okunnig och saknar intresse, och en styrande elit
vill hilla rustningarna i ging.

2. Beslutsfattarna representerar minniskor som hyser stor ridsla for
att vara utan fOrsvar.

3. Minniskan ir mycket aggressiv och Onskar inte bara forsvar utan
ocksa anfall — det iir ett som jag tycker litet ofattbart argument.

4. Ekonomiska intressen styr. Nya vapensystem pressas fram fort.
Den tekniska och ekonomiska kapaciteten maste 6ka hela tiden, och
darfoér dr ett stort maskineri i ging.

5. Den tckniska karusellen dr sviar att komma ur — allt {6rloras som
man hittills satsat. '

6. Upprustningen ir i sjilva verket en prestigefriga. Den fOrstiirker
det egna landets handlingsposition gentemot andra.

En annan friga som man miste stilla sig 4r: Vems attityder ir
avgorande for att kapprustningen fortsitter i USA, i virldssamhillet, ja
ocksa i Sverige? Vem giiller det att viinda? Ar det sm& nyckelgrupper,
eller dr det den stora allminheten?

Vad kan vi di g6ra hir i Sverige? I motionerna 1533 och 1534 har vi
motionirer pekat pd tvd itgirder som man direkt bdr vidta. Den fOrsta dr
att skaffa sig kunskap om konsekvenserna for olika samhillssektorer,
exempelvis iterverkningarna pa sysselsiittningen, pid ekonomin, pa forsk-
ning och utveckling, av en stegvis Overging frin militdr till civil
produktion och forskning. Denna kunskap tror jag — som jag tidigare sagt
— dr n6dviindig for ett senarc beslut.

Den andra atgiirden iir att samtidigt med forsvarsbestillningar, som
kan formodas ge svirigheter vid en eventuell nedrustning, en plan for
framtida 6verging till civil produktion gors upp. Det senare iir ett krav
som Myrdalgruppen stillt. Myrdalgruppen siger nimligen, som det
faktiskt verkar, med hiinvisning till Sverige, Linkdping och t. o. m. till
SAAB, att i flera linder, t. ex. nigra av de viisteuropeiska linderna finns
ofta hotet om allvarlig arbetsldshet i sdrskilda regioner niir arbeten pd
t. ex. ett militirt flygprojekt har fullféljts eller avslutats. Industrin ér ofta
ovillig att #ndra produktionen och regeringarna placerar ibland nya
féorsvarsorder f6r att hilla iging - sysselsittningen och férevigar dirmed
rustningskapplopningen.’”” FOr att motverka detta toreslar Myrdalgruppen
att regeringarna, niir de planerar order for siirskild férsvarsproduktion



som sannolikt kan framkalla dessa svarigheter vid en eventuell nedrust-
ning, samtidigt skall presentera avancerade planer for dverforande av
arbetskraft och anliggning till civil produktion.

Vilka blir dd konsekvenserna? Myrdalgruppen har i sin kartliggning
arbetat med en 20-procentig omférdelning fran militédra till icke-militéira
utgifter och kartlagt effekterna inom olika niiringsgrenar, niir det giller
efterfrigan pd vissa ravaror och niir det giller sysselsiittningen totalt.
Slutligen har man granskat vad den nuvarande militdra forskningen och
utvecklingen skulle kunna inriktas pd, omride for omride, pd den
fredliga sidan. Aven mycket blygsamma reduceringar av rustningskost-
naderna skulle fi betydande effekter for u-linderna, visar rapporten.

I gir diskuterade kammaren under ménga timmar u-hjilpen. I
milsiittningen for FN:s andra utvecklingsirtionde har faststilits en
sexprocentig arlig tillviixt i utvecklingslindernas BNP. En forutsittning
for att man skall nd detta mal dr att de rika linderna kan férdubbla sitt
offentliga bistind fran 0,35 till 0,7 procent av i-viirldens samlade BNP,
nagot som pd ménga hill betraktas som en omdjlighet. Detta omdjliga™
belopp skulle i pengar riknat kunna liggas pd FN:s bord nir virldens
nationer bestimde sig foér att reducera sin rustningsbudget med 5
procent. For ett genomsnittligt i-land betyder en femprocentig rustnings-
begrinsning mdjlighet till en 100-procentig bistindsokning!

Utskottet har i anslutning till motionerna redovisat en del uppgifter
om sysselsittningen inom krigsmaterielindustrin och férsvarsforskningen.
LAt mig bara nimna négra och ytterligare komplettera nigot.

Inom f&rsvarsindustrin beriiknas ca 30 000 personer vara anstdllda. Av
de Arliga bestillningarna pid omkring 2,5 miljarder gir den allt Over-
viigande delen till ett litet antal foretag. De fem ledande leverantérerna
hade sammanlagt order pd krigsmateriel f6r 3 miljarder i mitten av 1973,
motsvarande tre fjirdedelar av den utestiende orderstocken frin for-
svaret enligt uppgift i Veckans Affirer. Detsamma giller pa forsknings-
sidan. Det iir egentligen bara de storre féretagen som har rad att halla sig
med egna avdelningar f6r forskning och utveckling, och darfor gir ocksi
de militdira kontrakten i huvudsak till dem. Problemen kan da sigas vara
koncentrerade till ett litet antal men stora féretag.

Vad skulle en totalnedrustning ha foér effekt pa sysselsittningen? Jag
vill podngtera att vi motioniirer inte nu kriivt nigon form av nedrustning,
men fOr att ange proportionerna i friaga om sysselsiittningen kan man
indd utgd fran ett sidant resonemang. Som jimfdrelse maste da siigas att
den totala arbetskraften i dag i Sverige ir 4 miljoner, och av dessa ir det
1,5 miljoner som varje ir sGker jobb, byter jobb eller blir arbetslosa. Det
hiir brukar vi kalla rorlighet pa arbetsmarknaden.

Vad gor di samhiillet f6r dessa miinniskor? Ja, vi har fér dem en
uppbyggd arbetsmarknadspolitik. Vi har genom &Gverenskommelser mel-
lan parterna pd arbetsmarknaden i god tid kiinnedom om f&rindringar
och planerar dérefter. Vi arbetar via arbetsférmedlingarna, vi arbetar med
yrkesutbildning, information, ridgivning och hjilp med kostnader vid
flyttning. Samhillet gir in och skapar sysselsittning och stimulerar ny
{oretagsamhet. Vi sitter in beredskapsarbeten och arbetsmarknads-
utbildning. Sjilvfallet kan indd de enskilda individerna fa problem vid en
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omstiillning, men dessa skiljer sig inte frin problemen vid omstillning
inom andra scktorer. Det kan tillfogas att textil- och beklidnads-
branschen under itta dr minskade med lingt mer in det totala antalet
miinniskor som i dag ir anstillda inom krigsmaterielindustrin och som
ingen har yrkat pa skall f6rsvinna i ett nafs. Man har minskat med 65 000
frin 135 000 till 80 000 inom textil- och beklidnadsbranschen.

Pi s. 7 i utskottets betinkande har utskottet nigot férunderligt talat
om att nedskirningar som bestims av andra faktorer dn sikerhetspoli-
tiska kan komma att strida mot de stillningstaganden statsmakterna lagt
fast f6r utrikes- och férsvarspolitiken och att utskottet dirfor inte ansett
sig bora {oresld en framstillning till regeringen om det i motionen 1533
framlagda forslaget om en utredning, en utredning som skuile ha till
uppgift att gdéra exakt samma jobb i Sverige som Alva Myrdal har gjort
for FN. For att vara viinlig - det bdr man vara, och niir utskottet i dvrigt
redovisar samma grundsyn som motioniirerna finns det knappast anled-
ning att ta till krut — vill jag siiga atl utskottet av nigon anledning
tydligen totalt har missuppfattat motionen. Vi motionirer har Sver
huvud inte tagit stillning till andra sdkerhetspolitiska bedomningar in de
nu gillande. Vi har begiirt en utredning for att, sisom FN med hjilp av
Alva Myrdal och en rad cxperter gjort, kartligga effekterna inom olika
samhiillssektorer av en stegvis 6vergang fran militdr till civil produktion
och forskning. Jag tolkar i vilvilja utskottets skrivning mot bakgrund av
vad man sdger pd andra stéllen i betdnkandet si, att utskottet inte anser
annat dn att den utredningen kan ske i den lingsiktiga och samordnade
planering som utskottet sjdlvt férordat.

Den sektor som kommer att vara intressantast dr forsknings- och
uivecklingssektorn. Myrdalgruppen har slagit fast att den mest omedel-
bara vinsten av en nedrustning fOr en snabb stegring av utvecklingstakten
i de fattiga liinderna skulle vara att den intellektuella elit av forskare,
tekniker m. fl. som i dag ir bunden vid forskning och utveckling inom
den militira sektorn skulle dgna sig it uppgiften att tekniskl-administra-
tivt s6ka 16sa civila problem av livsavgbrande art: férsOrjningsproblem,
transportproblem, miljoskyddsproblem m. m. Kostnaderna f&r militir
forskning och utveckling sviljer inte mindre in 40 procent av virldens
forsknings- och utvecklingsutgifter — i Sverige ir summan drygt 30
procent — eller totalt 25 miljarder dollar drligen! For att ta ett sliende
exempel, s34 kostar all medicinsk forskning i virlden bara 4 miljarder om
aret. Myrdalgruppen siiger med skiirpa att redan en ganska blygsam
partiell nedrustningsitgird skulle frigra en intelligensreserv som niistan
springartat skulle kunna hoja utvecklingstakten, om dessa intellektuella
toppresurser sattes in pd verkligt strategiska utvecklingsproblem som
t. ex. erosionsbekimpning, vixtfdridling, utvinning, anviindning och
Overfdring av atomenergi osv.

Det har i den allmiinna debatten ofta hivdats att exempelvis
inriktningen pd SAAB i Link6ping skulle vara sd speciell att man inte kan
idigna sig it annat iin den forskning och utveckling inom elektroniken som
pigir didr. Till motionen 1533 har fogats en biluga III med en
sammanstillning som gjorts av FN-sekreteriatet i samarbete med WI1O-
sekretariatet. Under punkten 4. Militiir flyg- och rymdforskning, ingen-



jorsteknik, elektronik och telekommunikationer, finner man inte mindre Nr 67
dn 13 olika forslag till forskning och utveckling inom (.:len f.xjcdliga Torsdagen den
sektorn. Jag skall hdr niimna bara nagra: ekologisk Overvakning, férbitt- 25 april 1974
ring av farmacevtiska kontroller, kartliggning av naturtillgingar med -——— —
hjiilp av kinsliga fjirrstyrda instrument i flygplan eller satelliter, Krigsr.naterielin—
brinsleceller, solenergi, geatermisk encrgi, varning f6r naturkatastrofer dustrin m. m.
och meteorologisk forskning om tropiska cykloner m. m.
Utskottets skrivning visar en grundsyn som dr densamma som
molionirernas. Si har utskottet t. ex. sagt, att det otvivelaktigl ir en
synnerligen visentlig friga som aktualiserats i motionerna. P4 annan plats
talar man om fOrstielse for motiondrernas synpunkter, och man ir enig
med motionirerna om att en statlig planering for alternativt utnyttjahde
av resurser dr pakallad samt att den planeringsverksamhet som férekom-
mer i {6rsta hand synes inriktad pa att undersdka och 16sa problemen pa
kort sikt. Vidare siiger man: ”Utskottet vill understryka vikten av 6kade
insatser fér en mer langsiktig och samordnad planering. Dirvid bér dven
den i motionen aktualiserade frigan om alternativt utnyttjande av
resurser som kan komma att frigbras vid minskade fOrsvarsbestillningar
beaktas.” Men sedan gor utskottet den i mitt tycke ologiska tankevurpan
att avstyrka motionerna 1533 och 1534.
Fru talman! Jag tolkar utskottets redovisning och den vilvilliga
skrivningen som ett tillstyrkande i sak och utgir frin att motionirernas
krav kommer att tillgodoses i den lingsiktiga och samordnade planering
som uiskottet har uttalat sig f6r. Motioniirernas avsikt dr ju — om vi far
vara si formitna — densamma som Myrdalgruppens, nimligen att pi ett
konstruktivt sitt skaffa oss den kunskap vi behdver fér att basera ett
beslut pd. Och vilka tidigare oanade mdjligheter har vi inte — som
Myrdalgruppen redovisar, att aktivt bidra med allt det kunnande som
forskare och tekniker besitter, exempelvis vid SAAB i LinkOping, for att
16sa for miinskligheten men framfor allt fér u-linderna viktiga 6verlev-
nadsproblem.

I detla anforande instimde herr Mossberg, fru Johansson i Uddevalia,
herr Lindkvist, fru Rénnung och fru Ohlin samt herr Sundelin (samtliga

s).

Herr WAAG (s) kort genmiile:

Fru talman! Jag uppfattar fru Theorin som alltid lika viinlig och glad,
och didrfér maste jag vara vinlig tillbaka och s#ga att jag tycker att hennes
ambition att viicka tvd motioner i samma riktning ir berdmviird. Men
sprakbruket hiir i riksdagen har gjort att de tvd motionerna har hamnat i
samma utskoti. Vad fru Theorin hiir har utvecklat fr ju utrikespolitiska
och férsvarspolitiska synpunkter pd frigan, och jag forstir att tanken
bakom att viicka tvi motioner har varit att den ena av dem skulle
remitteras till utrikes- eller {Grsvarsutskottet eller till bida. Dir hade
ocksd motionen, med de utgingspunkter som fru Theorin hir har
redovisat, vill hért hemma.
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Fru THEORIN (s) kort genmiile:

Fru talman! Naturligtvis skall jag inte hiir uppta kammarens tid med
nigon polemik med utskottets talesman, eftersom vi tydligen &r helt
eniga. Lat mig bara siiga att dven om mina allmiinna synpunkter kan
tolkas som utrikes- eller férsvarspolitiska vill jag med samma motivering
som herr Wiég sjilv anviinde, nimligen det sprikbruk som rdder hir i
riksdagen, framhdlla att det i vira motioner inte har krivts att det skall
goras nagra forsvarspolitiska eller siikerhetspolitiska bedémningar.

Vi har krivt en utredning om konsekvenserna {6r olika sektorer av
samhiillet. Vi vill att man skall ta fram kunskaper och fakta pad samma
sitt som Myrdalgruppen gjort. Vi har tolkat utskottets skrivning sa atl
utskottet menar att detta skall kunna ske i departementet. Dirmed har
ocksd utskottet starkt uttalat sig fér att en lingsiktig beddmning maste
ske i departementet, vilket nu inte dr fallet, och att man dirvid bor
beakta de synpunkter som motiondrerna anfért. Vi kan kiinna oss néjda
och tillfredsstéllda med den skrivningen.

Herr ISRAELSSON (vpk):

Fru talman! Eftersom jag iir bosatt pd en ort som domineras av en
enda tung industri, vars produktion till bortit hiilften utgdrs av
forsvarsmateriel, och eftersom jag dessutom dr medmotioniir i motionen
177, som uppfdljs i en reservation till det nu forevarande betinkandet
frin niringsutskottet, vill jag ge nigra synpunkter i friga om Kkrigsma-
terielindustrin som vi nu behandlar.

Det ir inte foérsta gingen som vi i riksdagssammanhang har tagit upp
de sporsmdl som behandlas i nidringsutskottets betiinkande nr 24. For
varje gang problemet varit uppe i utskottet tycks forstdelsen for de i
motionerna framforda synpunkterna ha 6kat, och utskottet intar nu en,
som jag ser det, positiv hillning till de i motionen framférda synpunkter-
na. Det vi har skilda meningar om &dr sdttet att utreda och fdlja
problemen.

[ den utredning som skett inom forsvarets materielverk och ur vilken
det redovisas sakuppgifter i niringsutskottets beiinkande, har man
overslagsvis kommit fram till att 6 000—8 000 anstiilida inom fdrsvars-
materielindustrin skulle komma att fristillas till f6ljd av minskade
forsvarsmatericlinkép under den nirmaste femérsperioden, om inga
motitgirder vidtas. Utgdr man ifrin att denna nedging skulle fordela sig
jimnt 6ver den hir berdrda industrin, skulle det belyda ait 700—800
Boforsanstiillda inom sektorn fOrsvarsmateriel — som nu sysselsiitter
omkring 3 700 personer — maste avskedas pd fem 4r. Detta &r inte en
rimlig utveckling — detta si mycket mindre som det redan forut skett en
betydande minskning av antalet anstiillda. P4 de senaste fem dren torde
antalet anstillda ha minskat med ett innu stérre tal in det hiir nyss
nimnda. Sker driftstopp och avskedande av storleksordningen 1 000
anstillda pa en enda ging blir det stora rubriker i massmedia och
samhillet mobiliserar stodatgiirder, men sker avskedandena utdraget
under nigra ir kan en orts ckonomiska bas sakta raseras utan att detta
uppmiirksammas pa det sitt som dr motiverat med hiinsyn till utveck-
lingens sociala verkningar. En ort diir samhillet gjort stora investeringar i



social service av olika slag och dir bostdder byggts for de anstiillda till
stora kostnader kan inte utlimnas till avfolkning. Det ér helt enkelt inte
forsvarbart ur samhillsekonomisk synpunkt. Jag utgdr dirfor ifrin att
effektiva motatgiirder maste siitas in for att motverka en nedging i
sysselsiittningen inom krigsmaterielindustrin.

Vill man kompensera den nedging i sysselsittningen inom svensk
krigsmaterielindustri, som ir en f8ljd av minskande svenska bestéllningar,
kan detta ske pa tvd olika vigar. Den ena vigen — den vi pliderar for i
motionen 177 — &r att tillféra civila sysselsdttningar som ersittning for
vikande militira. Den andra ir att fors6ka 6ka exporten av krigsmateriel.
Den senare viigen har foresprikare inom storindustrins ledning. Av Bofors
krigsmaterielproduktion exporteras nu 30—35 procent. Skall man kom-
pensera minskningen i svenska bestidllningar beriknar man att export-
andelen maste stiga till 50 procent inom fem—sex ar.

Ar 1971, dd de nu gillande reglerna for beviljande av tillstind till
export av krigsmateriel antogs, ansig viinsterpartiet kommunisterna att
Sverige borde vara mojligast sjilvforsorjande i friga om forsvarsmateriel
men att ocksd exporten av dylik materiel i princip skulle férbjudas. Vi
har samma mening nu, och kriver dirfor att sysselsiittningsproblemen
inom krigsmaterielindustrin skall 16sas genom Overging till mer civil
produktion.

I utskottets betiinkande — bade nu och tidigare 4r — har det flera
ganger upprepats att del primira ansvaret for produktionsinriktningen
méste 4vila foretagen sjilva. Nu erkiinner emellertid utskottet att det
otvivelaktigt &r en synnerligen visentlig fraga som aktualiserats i
motionerna. Man erkdnner nu att cn statlig planering for ett alternativt
utnyttjande av resurser pd detta omride dr pakallad och redan pigir. Men
man erkiinner iven att den planering som nu pagéir i departementet &r
inrikiad pa att 16sa kortsiktiga problem. Det dr darfor viktigt att det
skapas en lingsiktig samordnad planering av den typ som utskottet nu
medger vara nodvindig. Effekterna pa orter dir krigsmaterielindustri
utgdr ett visentligt inslag — som exempelvis Karlskoga — méste hiir dgnas
en alldeles siirskild uppmiirksamhet.

Jag tror.inte pi att det gir att lita till respektive fOretags egen
planering {6r framtiden. Privatiigda féretag ir inriktade pd hégsta mojliga
vinst och inte pa hogsta mojliga syssselsittning. En f6ljd av denna
instdllning — som frin snidvt fOretagsekonomisk synpunkt dr naturlig —
blir att man frin foretagsledningarna efterstrivar Okad vinstgivande
export av krigsmateriel i stillet for att soka stédlla om till civil produktion
dir vinstmdjligheterna kanske i ménga fall inte 4r desamma.

Jag vill slutligen, fru talman, ocksi for min del yrka bifall till
reservationen av herr Svensson i Malmd, som ir fogad till nu férevarande
betinkande frin niringsutskottet.

Overliggningen var hirmed slutad.

Punkten 1
Propositioner gavs pi bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen av herr Svensson i Malmé, och forklarades den forra
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propositionen vara med Overvigandce ja besvarad. Sedan herr Berndtson
begirt votering upplistes och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller nidringsutskottets hemstillan i
betinkandet nr 24 punkten | rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av herr Svensson i Malmo.

Vid omrdstning genom uppresning férklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat fér ja-propositionen. Di herr Berndtson begirde
rostrikning verkstidlldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rostning gav foljande resultat:

Ja - 283
Nej— 16
Avstar — 1

Punkterna 2 och 3
Kammaren bifdl] vad utskottet i dessa punkter hemstéllt.

Pia forslag av fru tredje vice talmannen beslét kammaren uppskjuta
behandlingen av pa foredragningslistan &terstdende drenden till kl. 19.30,

§ 14 Interpellation nr 75 ang. kommunindelningen m. m.

Ordet Jimnades pd begiran till herr BOHMAN (m), som yltrade:

Fru talman! I ett demokratiskt samhille, som bygger pi medborgar-
nas aktiva medverkan inom ramen for ett representativt politiskt system,
ger den lokala sjilvstyrelsen den bista férutsdttningen for bred medbor-
garaktivitet.

Vart land har i detta avseende en unik och virdefull tradition.
Menigheten i by, socken och hiirad fick tidigt ett betydande inflytande
pi for bygden viktiga beslut och atgiirder. Dessa traditioner fordes vidare
med kommunernas tillkomst ir 1862. De lokala kommunala enheterna
blev minga och smi, och antalet kommunalt verksamma stort. Betydan-
de sjiivstindighet tillerkindes kommunalmiinnen bl a. genom tillkoms-
ten av lokal och regional beskattningsritt. Den kommunala sjilvstyrelsen
fordjupades under 1920~ och 1930-talen genom rostritts- och valbarhets-
reformerna och genom att samhillsutvecklingen stillde stérre ekono-
miska resurser till de lokala beslutsfattarnas f6rfogande. Férindringar i
den kommunala kompetensen, frimst med avseende pd frigor som nira
berér miinniskorna — skola, socialvird etc. — 6kade kommunalpolitikens
betydelse samtidigt som en utbyggd och {6rindrad beslutsorganisation
breddade den kommunala representationen. Under 1940-talet hade ca
225 000 medborgare tillfille att deltaga i aktivt kommunalt arbete.

De senaste 30 dren har i minga hiinseenden inneburit en férsvagning
av sjilvstyrelsen. Orsakerna ir flera. Statsmakternas 6kade beniigenhet att
styra idven lokal och regional samhiillsverksamhet har fatt till f6ljd
begrinsningar i den kommunala sjilvbestimmanderitten. Den statliga



regleringen av t. ex. den kommunala skolpolitiken och kommunernas
hantering av mark- och bostadspolitiken har medfort en lingt driven
centralisering. Dessutom har kommunsammanliggningarna inneburit to-
talt foriindrade forutsittningar for lokalt politiskt arbete. 2 500 kommu-
ner har blivilt 278. De méanga och sméd kommunerna har ersatts av fi och
stora. De kommunalt engagerade har minskat frin ca 225000 till
omkring 40 000. Som en f6ljd av sammanliggningarna har den kommu-
nala férvaltningsorganisationen genomgétt en omfattande centralisering
och byrikratisering.

Den socialdemokratiska regeringen har handlagt dessa omfattande
sammanslagningar pid ett okiinsligt och fér den kommunala demokratin
otillfredsstillande siitt. Centraliseringen har ansetts vara nédviindig for att
fa en “kongruent” och likvirdig samhillsverksamhet i linje med de
intentioner som varit den socialdemokratiska regeringens. Kommun-
sammanliiggningarna har prescnterats som ofrinkomliga. Den borgerliga
oppositionen har i koncentrationsprocessens olika politiska faser mar-
keral den uppfatiningen att sammanliggning av kommuner boér ske
endast nir och om ber6rda kommuner si Onskar och i former som
kommunerna sjilva beslutat. Vi moderater har motsatt oss tvingsvisa
sammanliggningar. Varen 1973 uttalade riksdagsmajoriteten sitt be-
stimda ogillande av regeringens hantering av niigra av de sista tvingsiiren-
dena — betriffande bl. a. Dorotea och Alfta. Det iir ingen tvekan om att
medborgare i avsides beligna och folkfaltiga delar av en nybildad
storkommun ofta har fitt vidkinnas en avseviird minskning av sina
mdojligheter att paverka besluten i lokala angeligenheter.

Samtidigt som vi politiker ifrigasatt f6ljderna av sammanliggningarna
har en Kkiinsla spritt sig bland de enskilda minniskorna att deras
mdjligheter att deltaga i och paverka beslut som angir dem har beskurits.
Miénga kénner i dag frimlingskap infor politiken och dess resultat. De
kritiserar de politiska beslutsformerna och beslutsfattarna, De angriper
”pampvilde” och byrikrati Detta ir skadligt for den representativa
demokratin. Vi politiker kan inte std passiva infér debatten. Vi maste
klargdra orsakerna och vidtaga motiatgirder for att vitalisera demokratin.
Vi miste dra slutsatser av det forhillandet att kritiken har sin rot i
foliderna av kommunsammanliggningarna, centraliseringen och den
Okande byrikratiseringen av samhiillet.

I en motion till &rets riksdag har herr Nisser pekat pd kommunsam-
manliggningarnas effekter och kriivt en snabb utviirdering. Det dr min
féorhoppning att herr Nissers motion skall vinna riksdagens bifall.

Det behdvs cmellertid betydligt mer in utredning och analys. De
problem jag hir berdr fordrar andra skyndsamma atgiirder. Urholkningen
av den kommunala demokratin méste stoppas.

Jag avser att stilla fem frigor till kommunministern.

Den forsta berdr kommunindelningen. Det har antytts att ytterligare
sammanliggningsatgirder dverviiges. Detta vore i dagens lige utomordent-
ligt allvarligt. En deklaration av kommunministern att dylika nya
sammanlidggningsfrigor inte kommer att aktualiseras ir dirfér i allra
hogsta grad Onskvird.

Den andra berdr mdjligheter att éindra redan genomfdrda sammanligg-
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ningar, helt eller delvis. Kan det med andra ord tiinkas, att en genomford
sammanliggning skulle kunna &tergd? Jag #r vil medveten om de
praktiska svirigheter som hir kan férekomma. Men om invinarna i en
nybildad storkommun eller i delar dirav skulle anse att sammanligg-
ningen var ett misstag, borde det finnas en mdjlighet att fi en #indring till
stdind. Kvarstdende behov av samverkan kan 18sas genom kommunalf6r-
bund.

Den tredje frigan avser kommundelsrid. I de fall diir en aterging till
mindre kommuner inte ir limplig eller mdjlig dr olika former av
kommundelsrdd ett verksamt sitt att bredda det politiska arbetet och
stirka medborgarnas inflytande Gver sin livssituation. Fragan om kom-
mundelsradens stiillning och uppgifter behandlas av utredningen om den
kommunala demokratin, men frigan bradskar. Sker utredningsarbetet
med den mélsittningen att forslag skulle kunna genomfdras till 1976 ars
val? Vill statsrddet piskynda utredningens arbete?

Min fjirde friga berér den kommunala nimndorganisationen. Ett
forsta steg har hiir tagits genom mojligheten att inom sociala central-
nimndens ram inritta distriktsnimnder. Finns det en politisk vilja att
mojliggdra en liknande decentralisering vad betriffar Svriga reglerade
nimnder? Inom t. ex. skolstyrelsens ram liter sig en sidan utveckling viil
tinkas, liksom inom byggnads- och hilsovirdsnimndernas ansvarsom-
raden.

Den femte frigan avser den statliga styrningen. Kan man rikna med
snabba dtgirder for att minska den statliga detaljkontrolien? Nir kan det
arbete som péigir inom SSK-utredningen angiende ansvarsférdelningen
mellan stat och kommun péd skolans omréde resultera i konkreta politiska
beslut? Inom byggsektorn gir utvecklingen i dag at motsatt héll. Inom
den sociala sektorn reglerar fortfarande lagstiftning och centrala fére-
skrifter en stor del av verksamheten. Anser statsradet att det ir mojligt
att tillita ett 6kat lokalt ansvarstagande pd dessa omrdden?

Jag ir medveten om att det kan synas anspraksfullt att rikta si
omfattande och komplicerade fragor till en ny kommunminister. Jag ir
ocksd medveten om att vissa hithdrande problem dr fG6remdl for
utredning. Frigorna ir emellertid i hog grad principiellt betonade. Och
just darfor maste det anses ha ett allmiint intresse att av det for dessa
problem ansvariga statsridet fi en redovisning av den grundsyn han
foretrader.

Med hiinvisning till vad hir anforts hemstiller jag om kammarens
tillstind att till herr kommunministern fé stiilla f6ljande frigor:

1. Ar statsrddet beredd att klart deklarera att ytterligare kommun-
sammanliggningar icke kommer att aktualiseras?

2. Ar statsrddet beredd medverka till att ~ i de fall diir en betydande
medborgaropinion sa Onskar — genomfdrda kommunsammanliggningar
kan itergd eller forindringar diri genomféras for vinnande av forstiirkt
kommunal demokrati?

3. Ar statsridet beredd péskynda utredningsarbetet betriffande kom-
mundelsrdd, si att riksdagsbeslut i frigan kan tagas i god tid fore 1976
ars val?

4. Ar statsridet beredd medverka till att mojligheter skapas for en



Skad decentralisering av de reglerade nimndernas verksamhet? Nr 67
5. Ar statsridet beredd medverka till snara och omfattande littnader Torsdagen den
betriiffande den statliga detaljkontrollen av kommunerna? 25 april 1974

Denna anhillan bordlades.

§ 15 Interpellation nr 76 om en bittre fordelning av den statliga
sysselsittningen i Stockholmsregionen

Ordet limnades pad begéran till herr GRANSTEDT (¢), som yttrade:

Fru talman! Staten intar som arbetsgivare en dominerande stilining
inom Stockholmsregionen. Totalt fanns den 1 oktober 1972 ca 130 000
statstjinstemin med befattningar inom regionen.

Lika vil som sysselsdtiningstillfillena i allmidnhet dr mycket ojimnt
fordelade inom regionen ir detsamma férhillandet med arbetstillfdllena
vid statliga organ. En blick pi invinarantal, antal arbetsplatser och antal
statliga tjinstemin i olika omriden i regionen illustrerar detta. Siffrorna
ir inte direkt jimfOrbara dad de betriffande befolkning och antal
arbetsplatser iir hiimtade ur Regionplan 73 och giller 1970 medan de
betriiffande antalet statstjinstemiin, hel- och deltidsanstillda, giiller den 1
oktober 1972. De ger dock en god bild av den ungefirliga fordelningen.

Regionens centrala delar — Stockholms, Solna och Sundbybergs
kommuner — hade ca 820 000 innevinare, 530 000 arbetsplatser och
105 000 statstjinstemiin. Nordostsektorn — Danderyd, Lidingd, Tiby,
Vallentuna och Vaxholms kommuner — hade ca 135 000 innevanare,
30 500 arbetsplatser och nira 5 000 statstjinstemin. Nordvistsektorn --
Jarfilla, Sigtuna, Sollentuna, Upplands-Bro och Upplands-Visbys kom-
muner — hade ca 155 000 innevanare, 42 500 arbetsplatser och 5 700
statstjinstemiin. Sydostsektorn — Nacka, Haninge, Tyresé och Virmddo
kommuner — hade ca 133 000 innevénare, 36 000 arbetsplatser och
5000 statstjiinstemidn. Sydvistsektorn — Botkyrka, Huddinge och
Sédertilje kommuner — hade ca 160 000 innevanare, 48 500 arbetsplat-
ser och 5600 statstjinstemiin. Norrtdlje kommun hade 38 000 inne-
vanare, 15 500 arbetsplatser och 1 750 statstjinstemin. Nynishamns
kommun hade 18 000 innevinare, 8 000 arbetsplatser och ca 1 000
statstjinstemin. :

Som framgir av detta material avspeglar den statliga sysselsittningens
férdelning 1 regionen ganska vil den daliga balansen nir det giller
fordelning av sysselsdtiningstillfallen i allminhet.. Koncentrationen till
regionens centrala delar dr dock dnnu mer pafallande nir det giller statlig
sysselsiittning dn niir det giller sysselsittningen i Svrigt.

Byggnadsstyrelsen har gjort en beridkning av antalet statliga arbetsplat-
ser i bl. a. Stockholms kommun och utvecklingen fram till 1978. Totalt
finns 38 000 statliga arbetsplatser inom kommunen. Av dessa dr inte
mindre in 35 000 lokaliserade till Stockholms innerstad. Trots utlokali-
seringen av vissa statliga imbetsverk riknar man med en nettodkning av
antalet statliga arbetsplatser i innerstaden med 1 300 fram till &r 1984.

Den ojimna férdelningen av arbetsplatserna 4r ett av Stockholms-
regioncns storsta problem, Den leder till ldnga och tréttande arbetsresor 91



Nr 67

Torsdagen den
25 april 1974

92

fér minga minniskor. Den utgér en stor belastning for trafikapparaten.
Ur miljosynpunkt har koncentrationen av arbetsplatser till vissa omriden
lett till att vissa andra orter fitt en alltf6r utpriiglad sovstadskaraktiir. Att
istadkomma en bittre balans och kortarc avstind mellan bostider och
arbetsplatser dr ddrfor ett av de centrala politiska malen i regionen. Den
statlipa sysselsittningens fOrdelning Over regionen dr av avgdrande
betydelse for att detta mél skall kunna uppnés.

Med hinvisning till det anférda hemstiller jag om kammarens tillstind
att till herr finansministern stilla foljande friga:

Ar statsridet beredd att i samrdd med Stockholms lins landsting vidta
atgirder for en bittre fOrdelning av den statliga sysselsittningen i
Stockholmsregionen i framtiden?

Denna anhéllan bordlades.

§ 16 Interpellation nr 77 om storre hinsynstagande till jordbrukspro-
duktionens behov av dkermark vid kommunal planering av industri- och
bostadsomraden

Ordct limnades pa begiran till herr JOHANSSON i Holmgarden (¢),
som yttrade:

Fru talman! Under de senaste aren har riksdagen vid olika tillfillen
understrukit betydelsen av att landets dkerjordar om mojligt skyddas och
bevaras f6r jordbruksproduktion. 1 propositionen 11 ar 1972 har
statsradet pd ett utomordentligt sdtt beaktat de areella niringarnas
betydelse for virt lands ekonomiska utveckling och vilfird samt pipckat
det sjilvkiara i att i den fysiska planeringen ta all mgjlig hiinsyn till dessa
niiringars krav.

1 jordbruksutskottets betinkande nr 21 4r 1969 uttalades att
hégvirdig jordbruksmark inte bor tasi ansprik for titbebyggelseiindamil
om en {rin samhiillsbyggandets synpunkter likviirdig 16sning kan astad-
kommas pd annan f6r jordbruket mindre virdefull mark. Saviil 1973 som
1974 har jordbruksutskottet, i anledning av motionsyrkanden om stérre
aktsamhet om Aakerjorden, hinvisat till riksdagens beslut i anledning av
propositionen 11 dr 1972. 1 de flesta av vira kommuncr pagir i dag
upprittandet av Oversiktliga markanviindningsplaner och dessutom pé
ménga hill ett intensivt planeringsarbete fér nya indusiri- och bostads-
omriden.

Det maste tyvirr konstateras att det i minga kommuner inte {as den
hiinsyn till akerjorden som vore att forvinta med anledning av riksdagens
stillningstaganden. Tvirtom synes i minga fall planerarna i stillet vilja
att forligga bostadsomridena pd i omradet befintlig dkermark.

De ordentliga varningssignaler vilka vi under de senaste dren fail nir
det giiller den globala livsmedelssituationen borde i storre utstrickning bli
vigledande fér var planering. Dirjimte bor ocksd beakias alt det i vissa
delar av vart land {Oreligger en viss brist pd dkerjord {for att kunna hilla
en tillriicklig jordbruksproduktion i ging.

Med hiinvisning till det anférda anhaller jag om kammarens tillstind
atl till jordbruksministern fa stétla f6ljande fraga:
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Denna anhillan bordlades. Utstrickt motions-
tid

§ 17 Anmildes och bordlades motionerna

Nr 1780 av herr Hjorth m. fl.

Nr 1781 av herr andre vice talmannen Virgin m. fl.
avlimnade i anledning av Kungl. Maj:ts proposition 1974:50 angiende
vissa organisutionsfrigor m. m. rérande férsvaret

Nr 1782 av herr Nordgren m. fl.
avlimnad i anledning av Kungl. Maj:ts proposition 1974:84 med {6rslag
till férordning om dndring i forordningen (1972:266) om skatt pd
annonser och reklam

Nr 1783 av herr Nordstrandh m. fl.
avlimnad i anledning av Kungl. Maj:ts proposition 197499 angiende
sirskilda institutionsforestandare i vissa dmnen pa grundskolans hogsta-
dium m. m.

Nr 1784 av herrar Carlsson 1 Vikmanshyttan och Kerlsson i Huskvarna
avldmnad i anledning av Kungl. Maj:ts proposition 1974:104 med f6rslag
om nya ersdttningsregler inom  sjukfoérsidkringen for likarvard hos
privatpraktiserande likare, m. m.

Nr 1785 av herr Winberg och fru af Ugglas
aviimnad i anledning av Kungl. Majits proposition 1974:107 angiende
intring i Abisko nationalpark

Nr 1786 av herr Larsson i Staffanstorp m. fL
avlimnad i anledning av Kungl. Maj:ts proposition 19734:109 om den
framtida organisationen av vixtskyddsverksamheten

Nr [ 787 av herr Magnusson i Bords m. f1.
avlimnad i anledning av Kungl. Maj:ts proposition 1974:110 angiende
vissa varvsfragor

Nr 1788 av herr Gillstrdm m. fl.
aviimnad i anledning av Kungl. Maj:ts proposition 1974:1 17 med forslag
om indring i kommunalskattelagen (1928:370), m. m.

§ 18 Utstrackt motionstid

Ordet limnades pd begiiran till
Herr MAGNUSSON i Boris (m), som yttrade:
Fru talman! Jag hemstiller att kammaren ville besluta att tiden 6r 93
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avgivande av motioner i anledning av Kungl. Maj:ts proposition 1974:98
med forslag till férordning om dndring i forordningen (1947:577) om
statlig formogenhetsskatt, m. m. mitte med hiinsyn till drendets omfatt-
ning utstrickas till férsta plenum efter tisdagen den 7 maj.

Denna hemstillan bifolls.

§ 19 Meddelande ang. enkla frigor
Meddelades att fdljande enkla frigor denna dag framstillts, nimligen
av

Nr 164 Herr Ahlmark (fp) till herr utrikesministern angdendc regeringens
syn pé inskriinkningarna i ritten for judar att limna Sovjet:
Vad anser regeringen om att de sovjetiska myndigheterna i ir har
skurit ner antalet judar, som far tillstind att ldmna Sovjet?

Nr 165 Herr Ahlmark (fp) till herr utrikesministern angiende arreste-
ringen i Grekland av centerunionens ledare Georgius Mavros:
Vad #r utrikesministerns kommentar till arresteringen i Grekland av
centerunionens ledare Georgius Mavros?

Nr 166 Fru Swartz (fp) till herr utbildningsministern angdende utbild-
ningsmojligheterna fér invandrare som 4r analfabeter:
Vilka atgdrder avser statsridet vidtaga for att ge invandrare som ir
analfabeter tillfredsstédllande utbildningsmdojligheter?

Nr 167 Herr Strindberg (m) till herr arbetsmarknadsministern angiende
industricentras effckter pa sysselsidttningen:
Vilka tgirder har vidtagits f6r att beslutade industricentra skall fi
avsedda effekter pa sysselsdttningen inom respektive omraden och hur
beddmer statsridet utvecklingsmaojligheterna?

Nr 168 Herr Torwald (c) till herr socialministern angdende ritten till
sjukpenning fér patient som vigrar att underkasta sig viss behandling:
Anser statsridet skiligt, att sockersjuk patient som vigrar att
efterkomma sjukhuskallelse att ldta amputcra ett ben, sedan av
forsikringskassan frantages ritten till sjukpenning med stéd av 20 kap.
3 § lagen om allmin férsikring (AFFL)?

Nr 169 Herr Olsson i Jarvsé (c) till herr arbetsmarknadsministern om
atgirder for att forbéttra sysselsittningen i viistra Hilsingland:

Ar statsridet beredd att med anledning av den hdga arbetslosheten
och den laga industrialiseringsgraden medverka till sirskilda insatser
for stirkande av sysselsdtiningen i vistra Hilsingland, t.cx. upptorande
av ett industricentrum i Ljusdal?

Nr 170 Herr Israelsson (vpk) till herr industriministern om férbud mot
forsdljning till utlindskt bolag av mark med malm- e¢ller mineralfore-
komst:

’



Anser industriministern det vara nédvindigt och ldmpligt att statlig
myndighet noga bevakar att inte malm- och mineralférekomster finns i
markomridde som utlindskt bolag vill kdpa och, om sidana fore-
komster konstateras eller dr sannolika, myndigheten hindrar markfor-
siljningen?

§ 20 Kammaren atskildes k1. 18.08.

In fidem
SUNE K. JOHANSSON
/Solveig Gemert
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