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Utredning om stOdet till den politiska
beslutsprocessen och ledamotskapet i
riksdagen

Sammanfattning

Utskottet foreslar med stod av sin initiativratt ett tillkannagivande till riksdags-
styrelsen om en utredning om stddet till den politiska beslutsprocessen och
ledamotskapet i riksdagen. Utskottet tar i sitt stéllningstagande upp olika
fragor som utredningen ska behandla och som galler utformningen av stodet
till riksdagen och dess ledaméter.

Behandlade forslag

Utskottet lagger pé eget initiativ fram ett forslag till ett tillkannagivande till
riksdagsstyrelsen om en utredning om stddet till den politiska beslutsprocessen
och ledamotskapet i riksdagen.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

En utredning om stddet till den politiska beslutsprocessen och
ledamotskapet i riksdagen

Riksdagen staller sig bakom det som utskottet anfér om en utredning om stédet
till den politiska beslutsprocessen och ledamotskapet i riksdagen och
tillk&nnager detta for riksdagsstyrelsen.

Stockholm den 15 juni 2023

P4 konstitutionsutskottets vagnar

Ida Karkiainen

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Ida Karkiainen (S), Erik Ottoson
(M), Matheus Enholm (SD), Hans Ekstrom (S), Fredrik Lindahl (SD), Mirja
Raihd (S), Ulrik Nilsson (M), Per-Arne Hakansson (S), Malin Danielsson (L),
Amalia Rud Pedersen (S), Susanne Nordstrom (M), Jessica Wetterling (V),
Gudrun Brunegdrd (KD), Malin Bjork (C), Lars Engsund (M), Jan Riise (MP)
och Lars Johnsson (M).
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Redogorelse for arendet

Under varen 2023 pabdrjades en diskussion inom utskottet om en utredning
om stddet till den politiska beslutsprocessen och ledamotskapet i riksdagen.
Ett beredningsarbete paborjades for att utskottet skulle kunna ta ett utskotts-
initiativ om ett tillkannagivande till riksdagsstyrelsen om en sadan utredning.

Inom riksdagen har vidare en diskussion forts om att vissa andra fragor bor
bli foremal for en oversyn. Dessa diskussioner har gallt fragor om riksdags-
arbetet och ledaméters villkor m.m.

Riksdagen beslutade harutéver, pa forslag av konstitutionsutskottet, den
29 mars 2023 om ett tillkdnnagivande till riksdagsstyrelsen om att en
utredning bor se 6ver fragan om regeringens samrad med EU-namnden nar det
galler A-punkter vid méten med Europeiska unionens rad (bet. 2022/23:KU18,
rskr. 2023/23:158-1509).
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Utskottets overviganden

En utredning om stodet till den politiska
beslutsprocessen och ledamotskapet i riksdagen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om en utredning
om stddet till den politiska beslutsprocessen och ledamotskapet i
riksdagen och tillkdnnager detta for riksdagsstyrelsen.

Bakgrund

Riksdagen och dess ledaméter

All offentlig makt i Sverige utgér fran folket, och riksdagen &r folkets framsta
foretradare (1 kap. 1 och 4 8§ regeringsformen, forkortad RF). Riksdagen
stiftar lag, beslutar om skatt till staten och bestdmmer hur statens medel ska
anvandas samt granskar rikets styrelse och forvaltning. Den svenska folk-
styrelsen forverkligas genom ett representativt och parlamentariskt statsskick
och genom kommunal sjélvstyrelse (1 kap. 1 § RF).

Grundlaggande bestdammelser om riksdagen och riksdagsarbetet finns i
regeringsformen. Ytterligare bestdmmelser om riksdagsarbetet finns i
riksdagsordningen (RO).

Till stod for riksdagen och dess ledamdter finns dels Riksdags-
forvaltningens olika enheter, dels partikanslierna. Partikanslierna far i sin tur
stdd av Riksdagsforvaltningen for sitt arbete i riksdagen.

Riksdagsforvaltningen

Inledning

Riksdagsforvaltningen &r en myndighet under riksdagen med uppgift att
bitrada riksdagen genom att ge stod till arbetet i kammaren, utskotten och EU-
namnden samt genom att bistd riksdagens ledaméter och organ med
sakuppgifter for riksdagsarbetet (14 kap. 2 § RO och 1 § lagen [2011:745] med
instruktion for Riksdagsforvaltningen, nedan instruktionslagen).

I riksdagsordningen och instruktionslagen anges nérmare vilka
myndighetsfunktioner och forvaltningsuppgifter Riksdagsforvaltningen ska
svara for, liksom att férvaltningen bl.a. ska informera om riksdagens arbete
samt varda och bevara de byggnader och samlingar som riksdagen och
Riksdagsforvaltningen disponerar.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Riksdagsforvaltningens historiska utveckling

Riksdagsforvaltningen hade fran 1960-talet en tydlig uppdelning i tre relativt
sjalvstandiga delar: utskottskanslierna (inklusive frdn mitten av 1990-talet
EU-ndmndens kansli), kammarkansliet och forvaltningskontoret. Forvalt-
ningskontoret ansvarade for de praktiska och administrativa delarna av
forvaltningens verksamhet, bl.a. lokaler, arvoden, l6ner och pensioner samt
framstéllningen av riksdagstrycket. Utskottskanslierna och kammarkansliet,
dvs. de delar av verksamheten som var mer direkt kopplade till det politiska
arbetet i riksdagen, stod under parlamentarisk ledning av talmanskonferensen
medan forvaltningsstyrelsen var ledningsorgan for forvaltningskontoret, som
var en egen forvaltningsmyndighet. Talmanskonferensen bestod av talmannen
och de vice talménnen, en foretradare for varje partigrupp i riksdagen,
utskottens ordférande samt riksdagsstyrelsens vice ordférande. Forvaltnings-
styrelsen i sin tur bestod av talmannen och atta andra valda ledamater.
Riksdagsdirektoren (kammarsekreteraren) var chef for kammarkansliet och
forvaltningsdirektoren for forvaltningskontoret. Varje utskottskansli leddes av
en kanslichef.

Den tydliga uppdelningen av de olika verksamhetsgrenarna ansdgs med
tiden medfdra samordningsproblem, och olika ordningar for 6kad integration
inom forvaltningen évervdgdes (se bl.a. konstitutionsutskottets utl. nr 20
ar 1968s. 49 f.). | dessa évervaganden anségs det samtidigt viktigt att kammar-
kansliet och utskottskanslierna sa langt som majligt skulle befrias fran sadant
arbete som inte direkt var kopplat till beredningen av riksdagsarenden; sadana
uppgifter skulle i stéllet utforas av forvaltningskontoret. For att underlétta
samordningen inom forvaltningen foreslogs 1998 bl.a. att riksdagsdirektoren
skulle fa ett Gverordnat ansvar for ledningen och samordningen i hela
riksdagsfarvaltningen. En samordningsgrupp skulle ocksa inréttas, bestdende
av riksdagsdirektoren, forvaltningskontorets chef, kammarkansliets kanslichef
och en tjansteman med ansvar for samordning av fragor som rorde utskotts-
kansliernas arbete (fors. 1997/98:RFK4).

Konstitutionsutskottet ansdg att dessa atgarder innebar ett steg i ratt riktning
men efterlyste ytterligare forandringar nar det framst géllde den parlamenta-
riska ledningen av riksdagens arbete och forvaltning (bet.1997/98:KU34). En
6versyn av ledningsorganisationen borde enligt utskottet ha gjorts forst och
fatt bilda utgangspunkt for dvervaganden om tjanstemannaorganisationen. En
konsekvens av det forslag som hade lamnats var enligt utskottet att det inte
kunde ske ndgon samordnad ledning av riksdagsdirektérens arbete eftersom
direktdren ansvarade for en del av sina uppgifter infér talmannen och talmans-
konferensen och fér en annan del infér forvaltningsstyrelsen. Efter ett
tillkannagivande till talmanskonferensen, pa forslag av konstitutionsutskottet,
tillsattes mot denna bakgrund Riksdagskommittén 1998.

Som ett resultat av Riksdagskommitténs forslag infordes i juli 2000 en ny
forvaltningsstruktur i riksdagen  (fors. 1999/2000:TK1 och fors.
1999/2000:TK2, bet. 1999/2000:KU19). Den innebar bl.a. att Riksdags-
forvaltningen blev en ny samlad forvaltningsmyndighet; forvaltningskontoret
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upphdrde déarmed att vara en egen forvaltningsmyndighet och utgjorde i stéllet
en av tre delar i den nya myndigheten (nu med namnet administrativa
kontoret). Ovriga delar var utskottskanslierna inklusive EU-namndens kansli
respektive kammarkansliet. Administrativa kontoret bestod i sin tur av tre
avdelningar for it-fragor, kunskapsforsérjning respektive intern service
(bevakning, fastighetsfragor, lokalvard m.m.). Darutéver fanns stabsenheter
under forvaltningschefen med ansvar for bl.a. personal- och ekonomifragor.
Riksdagsforvaltningen kom darmed att bestd av tre huvudblock: utskotts-
kanslierna inklusive EU-ndmndens kansli, kammarkansliet och administrativa
kontoret.

Den parlamentariska ledningen av hela Riksdagsforvaltningen skulle
utdvas av den nya riksdagsstyrelsen (fors. 1999/2000:TK1 s. 20 f.). Systemet
med skilda parlamentariska ledningsorgan hade, anforde Riksdagskommittén,
haft vissa fordelar. Det hade exempelvis mdjliggjort en hég grad av parla-
mentarikerinflytande 6ver forvaltningsverksamheten utan att partiforetradarna
for den skull hade behdvt betungas av hanteringen av arenden med mindre
betydelse for den politiska verksamheten. Samtidigt ansdg man att systemet
med skilda parlamentariska ledningsorgan hade inneburit bade samordnings-
problem och att riksdagsdirektéren ansvarade infér olika styrelser for olika
delar av sin verksamhet. En gemensam styrelse skulle ocksa, anférdes det, ges
béttre forutsattningar att bedriva ett arbete som syftade till att férdndra och
forbattra villkoren och formerna for den parlamentariska verksamheten.

Den tidigare talmanskonferensens sammansattning ansags med sina 29
ledamoter vidare vara sa omfattande att det forsvarade ett effektivt arbetssatt.
For att den nya riksdagsstyrelsen skulle kunna arbeta effektivt borde den enligt
kommittén ha ett forhallandevis begransat antal ledamoter. Den borde vidare
med tanke pé sina beslutsfunktioner ha en sammansattning som sa langt som
mojligt var proportionell mot partifordelningen i riksdagen. Samtidigt var det
ett starkt onskemal att samtliga partier skulle ha mojlighet att delta i styrelsens
arbete. Kommittén konstaterade att riksdagsstyrelsen skulle behdva ha 24-25
valda ledamoter for att alla partigrupper skulle garanteras en styrelseplats med
en sammansattning som motsvarade kammarens mandatférdelning. En sa stor
styrelse kunde enligt kommittén inte utan stora svarigheter fungera som ett
organ i vilket reella diskussioner agde rum. Kommittén stannade mot denna
bakgrund for att foresla att antalet valda ledamoéter i styrelsen inte skulle vara
storre an vad som kravdes for att dess sammansattning ”pa ett rimligt satt”
skulle kunna &terspegla styrkeforhallandena i riksdagen. Kommittén foreslog
att den nya styrelsen skulle ha tio valda ledaméter. Partiernas ledamoter i
valberedningen kunde, anférde kommittén, genom att lagga fram en gemen-
sam lista for valet pd frivillig vag astadkomma att s& manga som majligt av
riksdagens partier representerades i styrelsen trots det begrénsade antalet
ledamoter. Nagot eller nagra partier skulle emellertid sannolikt bli utan
styrelseplats; dessa partier foreslogs ha nérvaro- och yttranderétt vid styrelsens
sammantraden.

2022/23:KU40



2022/23:KU40

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Riksdagsforvaltningens nuvarande organisation

Grunderna i den organisationsstruktur som inférdes 2000 finns kvar, med en
samlad férvaltningsmyndighet som svarar for stodet till den parlamentariska
processen och med en myndighetsstyrelse, riksdagsstyrelsen, som styr denna
verksamhet. Foréndringar har emellertid genomforts inom myndigheten
Riksdagsforvaltningen, frimst genom skapandet av fler avdelningar.

Riksdagsstyrelsen bestdr av talmannen som ordférande och tio andra
ledaméter som riksdagen valjer inom sig for en valperiod (4 kap. 4 8 RO och
tillaggsbestdmmelse 4.4.1). Riksdagsstyrelsen dverldgger om planeringen av
riksdagsarbetet och har rétt att gora framstallningar hos riksdagen bl.a. i frAgor
som galler riksdagsarbetets bedrivande (4 kap. 4 § och 9 kap. 17 § RO samt
tillaggsbestammelse 9.17.2). Styrelsen beslutar ocksd bl.a. om Riksdags-
forvaltningens arbetsordning, verksamhetsplan och arsredovisning och om
forslag till budget for forvaltningen (10 § instruktionslagen). Talmannen har
ratt att rosta i styrelsen. De vice talmannen, de gruppledare som inte &r
ledamoter av styrelsen och riksdagsdirektoren far delta i 6verlaggningarna
men inte i beslutsfattandet. Riksdagsstyrelsen bestdr for narvarande av tre
ledamoter fran Sverigedemokraterna, tvd ledaméter vardera frén Social-
demokraterna och Moderaterna samt en ledamot var frdn Vansterpartiet,
Centerpartiet respektive Miljépartiet. For varje ledamot finns en erséttare fran
samma partigrupp.

Ocksa de sérskilda foretradarna for riksdagsgrupperna, gruppledarna, har
en roll i planeringen av riksdagsarbetet eftersom talmannen ska samrada med
gruppledarna om arbetet i kammaren (4 kap. 3 8 RO). Samrad ager rum ocksa
om andra fragor.

Riksdagsforvaltningen bestar i dag av féljande sju avdelningar:

— kammaravdelningen

— utskottsavdelningen

— forvaltningsavdelningen

— fastighets- och serviceavdelningen
— sdkerhetsavdelningen

— it-avdelningen

— kommunikationsavdelningen.

Riksdagsdirektdren, som valjs av riksdagen for en valperiod i taget, ar chef for
myndigheten (14 kap. 4 § RO). Till stéd for riksdagsdirektoren finns en
ledningsgrupp, som utdver riksdagsdirektéren bestdr av avdelningscheferna
samt chefen for staben for talmannen och riksdagsdirektoren. Lednings-
gruppen ar ett samradsorgan for riksdagsdirektoren och ett forum for planering
och samordning av fragor inom Riksdagsforvaltningens uppdragsomraden.
Ledningsgruppen ar inte ett beslutsorgan.

Varje avdelning leds av en avdelningschef och avdelningarna i sin tur ar
indelade i enheter med enhetschefer. Kammaravdelningen (vilken motsvarar
kammarkansliet i den tidigare organisationen) bestdr av enheterna kammar-
kansliet, protokollskansliet, riksdagens internationella kansli, riksdagens
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utredningstjanst och sekretariatet for EU-samordning. Chefen for kammar-
avdelningen &r bitrddande riksdagsdirektor. Utskottens och EU-ndmndens
kanslier utgor tillsammans med utvarderings- och forskningssekretariatet
utskottsavdelningen. Kanslierna leds av en kanslichef och sekretariatet av en
sekretariatschef. Inom forvaltningsavdelningen finns bl.a. enheter for
ekonomiadministration, personalfragor och férvaltningsjuridik. Fastighets-
och serviceavdelningen ansvarar, utdver for riksdagens fastigheter, bl.a. for
riksdagstryckeriet. Sakerhetsavdelningen bestar av funktioner for bevakning,
larmcentral och beredskap. It-avdelningen ansvarar for bl.a. produktion,
utveckling samt support och utbildning inom it-omradet. Kommunikations-
avdelningen slutligen bestér bl.a. av enheter for kommunikation till medierna
och allmanheten samt for besok, utbildning och evenemang. Ocksa Riksdags-
biblioteket sorterar under kommunikationsavdelningen.

Vid sidan av de olika avdelningarna finns en stab for talmannen och
riksdagsdirektoren. Till stabens uppgifter hér bl.a. att ge stod till talmannen
och de vice talmannen i talmansuppdraget samt till riksdagsdirektoren i
ledningen och styrningen av forvaltningens verksamhet, att planera och sam-
ordna riksdagsstyrelsens sammantraden samt att svara for den dvergripande
planeringen, samordningen och uppféljningen av forvaltningens verksamhet.

Narmare om stodet till kammaren och utskotten

Som framgatt var stodet till riksdagen och dess ledaméter lange uppdelat, med
stodet till den politiska beslutsprocessen (kammaren och utskotten) & ena sidan
och det administrativa stodet (férvaltningskontoret) & den andra; kammaren
och utskotten bitraddes av egna kanslier som inte var en del av forvaltnings-
kontoret. Stddet till vad som i forarbetena till 1974 &rs regeringsform kallas
”det egentliga riksdagsarbetet” var dirmed nagot som kammaren och utskotten
sjalva radde Gver (prop. 1973:90 s. 583). Den svenska riksdagens utskott har
traditionellt haft en mycket stark stéllning jamfort med utskotten i andra
parlament, bl.a. pd grund av att de redan tidigt var grundlagsfésta och hade en
formellt sjalvstandig stallning i forhallande till kungen och hans regering. Att
utskotten bitrdddes av egna kanslier, vilket sedan enkammarreformen &r
forankrat i riksdagsordningen (och dessforinnan i riksdagsstadgan), har ocksa
bidragit till deras sérskilda stallning; de kunde genom att anstélla egna tjénste-
man skapa sig ett sjalvstdndigt kunskapsunderlag. Det administrativa stod som
forvaltningskontoret svarade for skulle som namnts ocksa i storsta majliga
utstrackning befria kammarkansliet och utskottens kanslier fran annat arbete
an sadant som hade omedelbart samband med handlaggningen av riksdags-
arenden (fors. 1982/83:25 s. 15 f.).

Kammarens och utskottens kanslier ar i dag som namnts en del av
Riksdagsforvaltningen. Kammarens arbete stdds framst av enheten
kammarkansliet inom kammaravdelningen. Kammarkansliet ska bl.a. bitrada
talmannen och verksamheten i kammaren. Utskottens och EU-nd&mnden har
alla egna kanslier som bitrdder utskotten respektive ndmnden (tillaggs-
bestdmmelse 14.2.1).

2022/23:KU40
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Ordférandekonferensen, som bestar av talmannen och utskottens och EU-
namndens ordférande, ar ett forum for samrad. Vid konferensen diskuteras
fragor av gemensamt intresse for kammaren, utskotten och EU-namnden. Vid
ordférandekonferensens sammantraden narvarar ocksa riksdagsdirektoren
samt cheferna for kammaravdelningen och utskottsavdelningen.

Gruppledarna, dvs. sarskilt utsedda foretradare for riksdagens partigrupper,
samrader med talmannen bl.a. om arbetet i kammaren (4 kap. 3 § RO).

Narmare om stodet till riksdagens ledamdéter och partigruppernas
riksdagskanslier

Riksdagsforvaltningens uppdrag &r bl.a. att ge ett vél fungerande stod till
riksdagens ledamoter och partigrupper. Utbver det stod som avser arbetet i
utskotten och kammaren tillhandahéller forvaltningen ett administrativt
ledamotsstdd bl.a. genom att hantera ledaméternas ekonomiska ersattningar
(arvoden, reseersattningar, omstéllningsstéd m.m.). Dessutom ges stod i form
av bl.a. dvernattningsbostéader, it-utrustning och support, barnverksamhet samt
kontorsservice.

De ledamdter som valts in i riksdagen och som tillhér samma parti bildar
en partigrupp. Till stod for partigruppen och dess ledaméter har partierna egna
kanslier i riksdagen. Dér arbetar experter, politiska sekreterare och assistenter
som partiet anstaller. Partierna far utéver partistodet ocksd ett ekonomiskt
kanslistod for att bekosta arbetet i riksdagen. Stodet ska bl.a. motsvara
kostnaderna for en politisk sekreterare per ledamot. Kansliernas storlek
varierar darmed i forhallande till hur manga mandat partiet har i riksdagen,
men partierna bestammer sjalva hur de ska férdela pengarna for att bygga upp
ett kansli som passar ledaméternas behov och 6nskemal. Riksdagsforvalt-
ningen svarar for stod och service till partikanslierna i form av bl.a. lokaler,
teknisk och annan praktisk utrustning samt kunskapsstod i form av exempelvis
riksdagens utredningstjanst och Riksdagsbiblioteket.

Riksdagsstyrelsen utser ett ledamotsrad (radet for ledamotsnéra fragor) for
varje valperiod (14 och 15 8§ instruktionslagen). | radet behandlas
administrativa fragor som rér ledamoterna, exempelvis om bostader och
teknisk utrustning. Ledamotsradet, som ar ett forum fér samrad, sammantrader
normalt sex ganger per riksméte. | radet ingdr riksdagsdirektéren och en
ledamot for varje partigrupp i riksdagen. Innan riksdagsdirektoren avgor ett
arende av storre vikt eller principiell betydelse for riksdagens ledamoter ska
han eller hon samrada med ledamotsradet. Om tva eller flera ledamdter i radet
ar emot riksdagsdirektorens forslag till avgérande av ett forelagt arende ska
riksdagsdirektoren hénskjuta arendet till riksdagsstyrelsen for beslut.

Utskottets stéallningstagande

Riksdagen ar folkets framsta foretradare och ddrmed det centrala statsorganet.
Till dess huvudfunktioner raknas lagstiftning, statens budget samt kontroll av
regeringen och andra myndigheter. | riksdagsarbetet intar utskotten en central



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

plats. Riksdagens ledamdter representerar partier men varje ledamots mandat
ar ocksa personligt.

Huvuduppdraget for Riksdagsforvaltningen &r att ge stod till den politiska
beslutsprocessen i kammare och utskott samt till riksdagens ledamoéter s att
de ges basta mdjliga forutsattningar for att utfora riksdagsuppdraget. Alltsedan
den partiella forfattningsreformen under 1960-talet och antagandet av var
nuvarande regeringsform i mitten av 1970-talet har ocksa vikten av detta stod
understrukits. Olika delar av forvaltningen bidrar till huvuduppdraget pé olika
sétt. Det kan ske direkt genom stdd till kammaren, utskotten och ledaméterna
eller indirekt genom stod till de direkt stédjande delarna. Harutéver har ocksa
partigrupperna i riksdagen egna kanslier som syftar till att riksdagsleda-
moterna och partigrupperna ska fa det stod de behdver for att det parlamenta-
riska arbetet ska fungera val.

Utvecklingen under senare tid har inneburit forandringar, bade for
riksdagen och for samhéllet i dvrigt. Internationaliseringen, digitaliseringen
och det forandrade sakerhetslaget i varlden ar exempel pa forhallanden som
for riksdagsledamoternas del stéller nya krav pé arbetssétt, behov av kunskaps-
underlag och administrativa rutiner. Det nuvarande parlamentariska laget har
harutdver inneburit att riksdagens roll 6kat i det politiska beslutsfattandet.
Kraven pa utskotten har okat och ledamoter méste i 6kande utstrackning satta
sig in i omfattande och komplicerade riksdagsérenden och inh&mta kunskap
genom omvérldsbevakning, samtidigt som kontakten med véljare och det
ovriga civilsamhallet ska uppratthallas. Till detta kommer den utveckling i
hela samhallet som bla. innebar ett krav pa Okad digitalisering och
administration samt en forvantan pa att manniskor ska utféra manga tjanster
pa egen hand. Denna utveckling aterspeglas ocksa i riksdagen och Riksdags-
forvaltningen.

Mot denna bakgrund bér enligt utskottet en parlamentariskt sammansatt
kommitté tillsattas for att se Gver stodet i riksdagsarbetet, bade vad avser den
politiska beslutsprocessen och sjalva ledamotskapet. Oversynen bor inbegripa
en redovisning och en analys av behovet av olika typer av stdd samt i vilken
utstrackning det bor vara en uppgift for Riksdagsforvaltningen att tillhanda-
halla dessa stod. | anslutning till dessa fragor bor ocksa partigruppskansliernas
roll 6vervéagas samt hur finansieringen av dem pa sikt bor vara utformad.

Oversynen ska goras med utgangspunkten att stodet som ges av Riksdags-
forvaltningen ska anpassas och utformas utifrdn kammarens, utskottens och
den enskilda ledamotens behov, inom ramen for den arbetsférdelning som
géller mellan riksdag och regering. Utskottens stéllning som den barande delen
i riksdagsarbetet bor framhallas och varnas. Ett fortsatt starkt utskottsvasende
ar saledes grundliggande, vilket forutsatter att utskotten har egna kanslier som
bitrader respektive utskott utifran dess behov och att Riksdagsforvaltningen i
ovrigt understodjer detta arbete. Vidare bor i dversynen vdgas in ledamot-
skapets speciella karaktar. Varje riksdagsledamot har fatt sitt mandat av
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vdljarna och ansvarar for att leva upp till det fortroende detta innebar. Upp-
draget &r inte jamforbart med en anstéllning. | det ligger att villkoren for leda-
moter kan behdva skilja sig fran vad som galler for andra grupper.

Hérutover finns det enligt utskottet anledning att se dver den parlamen-
tariska ledningsorganisationen, inklusive riksdagsstyrelsens roll och samman-
séttning, och hur styrningen av Riksdagsforvaltningen dr utformad. Utskottet
konstaterar i detta sammanhang att forvaltningen bestar av olika delar som
delvis har olika roller och férutséttningar. | 6versynen bor det dvervégas vilken
eller vilka styrformer som skapar de bésta forutséttningarna for att Riksdags-
forvaltningen, med den politiska beslutsprocessen i fokus, ska tillnandahalla
det mest andamalsenliga stodet till riksdagen och dess ledamoéter. | detta
sammanhang bor det ocksa dvervagas hur processerna for politisk dialog och
forankring i fragor om stodets omfattning och utformning bor se ut.

I den utstrdckning det beddéms vara relevant kan kommittén gora en
internationell utblick for att studera hur stodet till den politiska besluts-
processen och ledamotskapet ser ut vid andra landers parlament. Det bér dock
beaktas att parlamentens stallning, uppgifter och arbetsformer varierar mellan
olika lander, vilket i sin tur kan medftra att behovet av stod ser olika ut i olika
parlament.

Kommittén ska lamna de forslag till forandringar den finner nddvandiga,
inbegripet forfattningsandringar. Den ska analysera och redovisa forslagens
konsekvenser.

Sammanfattningsvis foreslar utskottet med utnyttjande av sin initiativratt
enligt 9 kap. 16 § RO att riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfort
om en Oversyn av stodet till den politiska beslutsprocessen och ledamotskapet
i riksdagen och tillkdnnager detta for riksdagsstyrelsen.

Vidare konstaterar utskottet att det inom riksdagen har aktualiserats andra
fragor om riksdagsarbetet och ledamaters villkor m.m. Utskottet anser att den
kommitté som utskottet nu foreslar ska sammankallas bor fa i uppdrag att se
over ocksd dessa fragor. Detsamma galler den fraga om en oversyn av
regeringens samrad med EU-namnden om s.k. A-punkter som omfattas av
riksdagens ovan ndmnda tillkdnnagivande till riksdagsstyrelsen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2023
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