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Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen antar regeringens forslag med den dndringen att 9 kap. 8 §
utlanningslagen (2005:716) far den lydelse som framgar av motionen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om fortydligande om att ta
med utldnningar och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om beslagtagande av
handlingar vid inre utlanningskontroll och tillkdnnager detta for regeringen.

4. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om kroppsvisitation vid inre
utlanningskontroll och tillkdnnager detta for regeringen.

5. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om tvingande bestimmelser
om fotografering och fingeravtrycksupptagning och tillkdnnager detta for
regeringen.

6. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att utreda begransningar
1 beviljandet av resedokument och tillkdnnager detta for regeringen.

7. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om begransningar 1
giltighetstid och giltighetsomrade for resedokument och tillkdnnager detta for
regeringen.

8. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om begrénsningar i rétten
till framlingspass och tillkdnnager detta for regeringen.

9. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om &terkallelse av
resehandlingar och tillkdnnager detta for regeringen.

10. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om tillforlitlig och
detaljerad statistik dver resehandlingar och tillkédnnager detta for regeringen.

11. Riksdagen stiller sig bakom det som anftrs i motionen om att spara fotografier och
fingeravtryck av utldnningar och tillkdnnager detta for regeringen.

12. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att biometriska uppgifter
1 den centrala utlinningsdatabasen aldrig ska gallras och tillkdinnager detta for
regeringen.



Bakgrund

Regeringen foreslar i sin proposition ett antal forandringar for att forbattra arbetet mot
illegal invandring och motverka fusk och missbruk av resehandlingar. Forslagen bygger
pa Aterviindandeutredningens betinkande Klarlagd identitet — Om utlénningars ritt att
vistas 1 Sverige, inre utlinningskontroller och missbruk av identitetshandlingar (SOU
2017:93).

Sverigedemokraterna vilkomnar alla atgérder som syftar till att 16sa de stora problem
kopplade till massinvandringen som Sverige drabbats av pa senare ar. Regeringens
forslag innebér dock en mycket begrénsad fordndring mot dagens ldge och motsvarar
snarast lagsta mojliga niva. Regeringen har ocksa underlétit att framldgga de flesta av
utredningens forslag for riksdagen, trots att det gatt flera ar sedan utredningen presen-
terade sitt betdnkande. Sverigedemokraterna foreslar darfor ett antal skdrpningar i
forhéllande till regeringens forslag.

Inre utlinningskontroll

Fingeravtryck fran sex ars alder

Regeringen foreslar i sin proposition att Migrationsverket eller polisen ska kunna foto-
grafera utldnningar och ta deras fingeravtryck, om varken utldnningens identitet eller
rétt att vistas 1 Sverige kan klarldggas. Utredningens forslag innebar att sa skulle ske
frén sex ars alder. Regeringen har dock motsatt sig detta och 1 stillet foreslagit att det
fortsatt endast ska gilla frdn 14 ars dlder.

Sverigedemokraterna anser att detta beslut frdn regeringens sida ar djupt beklagligt.
For det forsta gar det emot bade dagens normer och pagdende arbete pd EU-niva. I dren-
den om viseringar géller exempelvis tolv drs alder for att lamna fingeravtryck, medan
det for svenskt hemlandspass, eller framlingspass, resedokument, och dven uppehélls-
tillstindskort, samt inom ett par manader uppehéllskort och permanent uppehallskort, dr
sex ars dlder som géller. Som regeringen ocksa sjdlv ndmner vintas pagaende forhand-
lingar inom EU resultera i att grinsen for att Iimna fingeravtryck i asyldrenden till data-
basen Eurodac, och i viseringsdrenden for databasen VIS, leda till att det blir sex ars
alder dven dér. Att medvetet frangé allt detta forefaller inte alls rimligt.

For det andra dr detta en frdga om barns sékerhet och att de ska skyddas fran att fara
illa. Sedan 2020 har barnkonventionen blivit svensk lag, och det dr darfor viktigt att
anamma ett barnperspektiv pd dessa frdgor. Som regeringen sjéilv sdger forekommer det
att minderariga bor 1 Sverige illegalt, 1 skuggsamhillet, eller utnyttjas i manniskohandel.
Att sdnka &ldern for att ldmna biometri i kontroller skulle vara ett led 1 att bekdmpa
dessa missforhdllanden. Migrationsverket menar t.ex. att det skulle hjidlpa myndigheten
att 1 ett tidigare skede &n i dag uppmérksamma tecken pa mianniskohandel samt ge
okade mojligheter att identifiera i Ovrigt utsatta barn. Ur ett barnperspektiv far detta ses
som positiva forindringar. Aven den europeiska kommissionen pekar pa vikten av att
skydda barn och att fingeravtryck blir anvindbara for automatiska sokningar just vid
sex ars dlder. Barns utseende foréndras tvdrtom snabbt i denna alder, varfor identifiering
frén fotografier blir svérare.

Vid en sammantagen bedomning framstér det tydligt att principen om barns bdsta
inte vager tillrackligt tungt 1 regeringens bedomning, som ocksa gir emot hur lagstift-
ningen pa omradet utvecklas. Regeringens forslag bor i detta avseende dérfor forkastas



till forman for utredningens, som béttre tillvaratar barns réttigheter. Det exakta lag-
forslaget framgér av slutet av denna motion.

Fortydligande om att medta utlinningar

I utredningens forslag ingér ett fortydligande av 9 kap. 9 § utlanningslagen (2005:716),
enligt vilket det klart ska framga att en utlinning vars identitet eller rétt till vistelse i
Sverige inte kan klarldggas vid en inre utlinningskontroll far medtas — inte bara kallas
eller himtas — for utredning. I praktiken motsvarar detta redan mer eller mindre praxis
hos Polismyndigheten, men som utredningen skriver ér det fraga om ett tvangsmedel,
och det finns dérfor skal att fortydliga bestimmelsen.

Sverigedemokraterna stiller sig bakom utredningens forslag i detta avseende, vél-
komnar att utlinningsritten fortydligas. Anvéndandet av tvdngsmedel mot andra méanni-
skor, savil medborgare som utldnningar, maste betraktas som ett allvarligt ingripande
och far dérfor inte ske pé slentrianméssiga eller oklara grunder. Det far heller inte vara
tal om en fakultativ bestimmelse som Oppnar for godtycke. Bestimmelsen bor 1 stéllet
vara tvingande, vid behov med ett nytt stycke som anger nér undantag kan goras fran
huvudregeln. Detta bidrar till ytterligare tydlighet och forutsdgbarhet i lagstiftningen.

Eftersom regeringen underlatit att remittera fragan till Lagrddet kan riksdagen dock
inte utan vidare foresla en skarp fordndring av lagtext i en sddan komplicerad fraga.
Riksdagen bor i stéllet rikta ett tillkdinnagivande till regeringen om att den skyndsamt
bor aterkomma till riksdagen med forslag som fullt ut genomfor utredningens forslag 1
detta avseende.

Beslagtagande av handlingar vid inre utléinningskontroll

Syftet med en inre utlinningskontroll ar till stor del att hitta resehandlingar och liknande
dokument som kan identifiera utlinningen och klargdra fragan om utldnningens ritt att
vistas 1 Sverige. Detta ér av vikt bade for att bekdmpa missbruk av migrationssystemet
och fOr att garantera att eventuella utvisningsirenden kan avslutas snabbt och effektivt. I
dag finns det dock klara luckor i bestimmelserna om omhéndertagande av utlanningars
identitetshandlingar, vilket ocksé utredningen visat.

Regeringen sjilv har vid ett flertal tillfdllen talat om vikten av att forbéttra sarskilt
aterviandandearbetet. Riksrevisionens rapport RiR 2020:07 om édtervindandeverksam-
heten visade tydligt att detta arbete inte fungerar, med kraftigt 6kade kostnader men ett
oforandrat eller till och med minskande antal verkstéllda utvisningar. Detta handlar till
stor del om att identitetshandlingar férsvunnit, medvetet eller oavsiktligt. En tidig och
snabb mojlighet for svenska myndigheter att beslagta dessa viktiga handlingar skulle
darfor innebéra en stor positiv fordndring, ndgot Migrationsverket &ven namner 1 sitt
remissyttrande over utredningens betéinkande.

Sverigedemokraterna stoder detta forslag och vill ge Polismyndigheten, Migrations-
verket och andra myndigheter de verktyg som behovs for att upprétthalla den reglerade
invandringen och bekdmpa skuggsamhéllet.

Eftersom regeringen underlatit att remittera fragan till Lagradet kan riksdagen dock
inte utan vidare foresla en skarp fordndring av lagtext i en sddan komplicerad fraga.
Riksdagen bor i stéllet rikta ett tillkdinnagivande till regeringen om att den skyndsamt
bor aterkomma till riksdagen med forslag som fullt ut genomfor utredningens forslag i
detta avseende.



Kroppsvisitation vid inre utlinningskontroll

Utlanningsratten innehéller redan i dagsldget vissa mojligheter att kroppsvisitera utlian-
ningar. Detta géller dock frimst vid inresa, och inte vid inre utlénningskontroll. Som
utredningen skriver finns det goda skl for att samma mdgjlighet till kroppsvisitation som
finns vid inresa ocksé ska finnas vid inre utlinningskontroll. Det bor enligt utredningens
mening darfor inforas en mojlighet att kroppsvisitera en person och undersdka de
vaskor och andra foremal som kan antas tillhora denne, d4ven i samband med en inre
utldnningskontroll, 1 det fall varken utldnningens identitet eller rétt att vistas 1 Sverige
kan klarldggas.

Sverigedemokraterna vilkomnar utredningens forslag 1 detta avseende. Det fore-
faller orimligt att svensk polis skulle vara oféormdgen att agera ifall en utldnning exem-
pelvis gdmt handlingar pé sin person eller 1 sitt bagage. Precis som utredningen ndmner
sker sddana kontroller regelmaissigt vid flygplatser och gransdvergéngar, och torde vara
allmént accepterat. Om siddana kontroller kan goras dven ute i samhaéllet, pd befogad
anledning, i enlighet med svensk lag, och som en sista utvég, foreligger samma rimlig-
het.

Eftersom regeringen underlatit att remittera fragan till Lagrddet kan riksdagen dock
inte utan vidare foresla en skarp fordndring av lagtext i en sddan komplicerad fraga.
Riksdagen bor i stéllet rikta ett tillkdinnagivande till regeringen om att den skyndsamt
bor aterkomma till riksdagen med forslag som fullt ut genomfor utredningens forslag 1
detta avseende.

Utred tomning av digitala medier

Viér tids globalisering och digitalisering innebar att det ofta dr vanligare att utlanningar
har en mobiltelefon med olika sociala applikationer och konton @n identitetshandlingar.
De olika digitala medierna innehaller ofta omfattande uppgifter kring utlinningen och
utldnningens ursprung, resvag, avsikt och annan information som kan vara avgdrande
for att utreda utlanningens ratt att resa in och vistas har i riket. Polismyndigheten och
Sakerhetspolisen har ocksa framfort till utredningen att det finns ett behov av en mojlig-
het for dem att omhénderta och tomma digitala medier vid inre utlinningskontroll. En
sadan mojlighet finns redan i flera av véra grannldnder, sdsom Danmark, Norge och
Tyskland.

Sverigedemokraterna &r angeldgna om att myndigheterna ska fa de verktyg och
befogenheter de behover for att uppritthalla rattssamhéllet och den reglerade invand-
ringen. Det dr darfor viktigt att dessa forslag som omnamns av utredningen savél som
Polismyndigheten snarast utreds och ldggs fram for riksdagen.

Tvingande bestimmelser om fotografering och fingeravtrycksupptagning

Regeringen har 1 sitt forslag inte tagit stillning till att bestimmelserna om fotografering
och fingeravtrycksupptagning ar fakultativa, frivilliga, &ven om varken utlinningens
identitet eller rétt att vistas 1 Sverige kan klarldggas. Detta innebér att myndigheterna
har ett brett mandat att sjdlva bestimma huruvida bestimmelserna ska f6ljas eller e;.
Mot bakgrund av de senaste drens migrationskris och de fortsatta problem vért land
genomlider 1 form av utanforskap, bristande grianskontroller, ett vixande skuggsamhille
och Okat véld &r det nodvéndigt att dessa bestimmelser i stéllet blir tvingande. Detta
skulle tydliggdra for myndighetsutovare vad som géller och dven 6ka forutségbarhet



och tydlighet kring vad som géller vid ett ingripande. Det skulle 4ven minska risken for
eventuell diskriminering. Detta bor riksdagen tillkénnage for regeringen.

Satsning pa inre utlinningskontroller

Regeringens forslag skulle 6ka Polismyndighetens arbetsborda. Den har de senaste aren
okat oavbrutet, utan att anslagen 6kat i samma takt. Polismyndigheten har ocksé framfort
1 sitt remissvar pa utredningens beténkande att det ar viktigt att hela systemet resurssatts
adekvat. Det dr ocksa en friga om politiska prioriteringar, att ge Polismyndigheten ett
tydligt uppdrag och mandat att prioritera inre utlainningskontroller.

Sverigedemokraterna vill darfor satsa ordentligt pa detta omrade. Fler poliser maste
anstéllas, villkoren maste forbéttras och fungerande rutiner méste till 1 verksamheten,
grundat i beprovade metoder och medarbetarnas initiativ. Malet dr att ingen ska kunna
resa in till Sverige eller vistas hir utan tillstdind och att samtliga utvisningsbeslut verk-
stdlls inom ndgra veckor. Allt detta bor riksdagen tillkdnnage for regeringen.

Satsningar pa forvarsplatser och dtervindande

Den svenska granspolisen lider konstant av en akut brist pa forvarsplatser, beroende
dels pa den stora anstormningen 2015, dels pa svérigheterna att av olika praktiska
anledningar verkstilla utvisningar av utldnningar. I dag maste utvisningsdomda
regelbundet slippas fria, eftersom det inte finns nagra lediga forvarsplatser. Att Sverige,
som beviljat 6ver 1,2 miljoner uppehallstillstand pa tio ar, endast har omkring 520
forvarsplatser, dr darfor orimligt.

Polismyndigheten knyter ocksa an till detta i sitt remissvar pa utredningens betank-
ande, dir de sirskilt pekar pé att forslagen kommer att 6ka antalet forvarstaganden, och
diarmed forvirra bristen péd forvarsplatser ytterligare.

Det ér dock viktigt att komma ihdg att fler forvarsplatser i sig inte kommer att leda
till att den illegala migrationen och skuggsamhéllet motverkas. Med tanke pé att kost-
naderna for att halla en utldnning i forvar &r mycket hoga maste en satsning pa forvar
alltid ga hand i hand med satsningar pa att verkstélla fler utvisningar. Riksdagen bor
darfor ge regeringen till kdnna att den skyndsamt ska dels 6ka antalet forvarsplatser,
dels forbattra atervindandearbetet, genom exempelvis dtertagandeavtal eller atervin-
dandeavtal, bade med ursprungsldander och med tredjelédnder. Bistand och ekonomiska
sanktioner bor anvandas som patryckningsmedel for detta andamal, bade nationellt och 1
EU-samarbetet.

Resehandlingar och dokument

Begrinsningar i beviljandet av resedokument

Regeringen har foreslagit att det inte ska inforas ndgra nya begransningar i antalet rese-
dokument en utldnning kan beviljas, 6ver huvud taget eller under en viss period. For-
slaget sammanfaller i vis man med utredningens, dir det foreslogs att resedokument ska
kunna begrinsas i vissa sirskilda fall. Dessa fall dr dock sé séllsynta att utredningens
och regeringens forslag 1 princip sammanfaller.

Utredningen och regeringen delar ocksd syn nér det géller mojligheten att begrdnsa
ratten till resedokument i allmanhet. Hallningen tycks vara att det aldrig gér att begrinsa
en utldnnings ritt att erhalla ett resedokument oavsett missbruk eller oegentligheter,



savida det inte ar tydligt att tungt vdgande skl hanforliga till den nationella siakerheten
eller den allminna ordningen talar ddremot. Konsekvensen blir sdledes att en utlanning
kan ansoka om och erhilla ett nytt resedokument i veckan om utldnningen skulle vilja
det, utan att det gér att neka utlinningen detta. En s6kande skulle rentav kunna ange 1
ansokan att han personligen forstort sitt resedokument, utan anledning, och dndé bevil-
jas ett nytt.

Allt detta forefaller orimligt, ndst intill stotande mot réttskénslan. Det méste finnas
en rimlig grins. Naturligtvis ska Sverige f6lja sina dtaganden i flyktingkonventionen
och andra folkriéttsliga dokument, men de maste tolkas pa ett rimligt vis. Detta géller i
synnerhet som resedokument dr en mycket mer virdefull resehandling dn exempelvis
framlingspass, som inte erkdnns i en rad lander. Nér flyktingkonventionen kom till &r
1951 forutsags inte den typ av missbruk av resehandlingar som pé senare r blivit allt
vanligare 1 Europa och 1 synnerhet Sverige. Det ar rimligt att vi darfor anpassar oss till
dagens ordning och infor vissa begriansningar dven vad géller ritten till resedokument,
sd att utldnningar inte kan beviljas hur manga resedokument som helst under en kort tid.
Regeringen bor utreda fragan 1 sirskild ordning.

Begrinsad giltighetstid och giltighetsomrade for resedokument

Utdver att begrdnsa mdjligheten att erhélla flera resedokument pa kort tid bor mgjlighet-
en att begridnsa resedokument i1 bade giltighetstid och giltighetsomrdde inforas. En sddan
mojlighet finns redan 1 dag nir det géller framlingspass och bor ocksé finnas for rese-
dokument. Liksom for frimlingspass kan denna mdjlighet utnyttjas for att begransa
bade giltighetstiden och giltighetsomradet for resedokument 1 svara fall eller dir ett
avslag inte dr aktuellt. Det kan exempelvis vara fall dér brottslighet forekommit i stor
utstradckning men inte i en sddan utstrackning att det nar upp till konventionens hoga
krav om tungt viigande skil hanforliga till den nationella sékerheten eller den allménna
ordningen. Det kan ocksa vara aktuellt om det finns indikationer pa att sékanden inte
behandlat resedokumentet som den viardehandling det ar.

Begrinsningar i ritten till frimlingspass

Regeringens forslag, som motsvarar utredningens, innebdr att en liten del av alla fram-
lingspassdrenden ska omfattas av en begransning. Denna bestar i att en ansdkan ska
avslas om det under fem ar fore ansokan utfardats tre fraimlingspass for sokanden. Fran
denna bestdmmelse far dock undantag goras, ifall det foreligger sérskilda skél. Bland de
sdrskilda skdlen ndmns att utldinningen varit sérskilt brottsutsatt eller reser s mycket i
sitt arbete att de tomma sidorna i passet tagit slut.

Liksom for resedokument maste det betraktas som orimligt att en utldnning gang pa
géng kan erhalla ett frimlingspass oavsett hur manga ganger utldnningen forlorat sitt
pass. Regeringens forslag innebér visserligen en fordndring mot dagens situation men
omfattar varken konventionsflyktingar eller alternativt skyddsbehdvande. Dessa tva
grupper utgjorde ar 2020 mer @n hélften av alla utlinningar som beviljats uppehélls-
tillstand for asylskél, och ar 2016 6ver 90 procent. Det innebir i praktiken att forslaget
blir tandldst och utan verkan. Detta forklarar ocksa varfor det dr ovanligt att en ans6kan
om framlingspass avslés: Pé senare &r har blott 10-20 procent av ans6kningarna av-
slagits.

An mer meningsldst blir regeringens forslag nir man beaktar Migrationsverkets
egna uppgifter om att det inte uppméarksammats nagot fall dar samma person har



forlorat resehandlingar s manga som tre ganger under en femarsperiod. Regeringens
forslag skulle alltsa inte fordndra ndgonting alls. Samtidigt &r det relativt vanligt att
sokande lamnar otillfredsstidllande forklaringar till varfor de forlorat sina resehandlingar
1 samband med ansdkan om nytt frimlingspass. Vittnesmaél frdn Migrationsverket ger
ocksé vid handen att det i dessa fall &r ytterst ovanligt att vigra sokanden framlingspass,
ens om det saknas en tvingande bestimmelse om att bevilja det. Det finns ocksa 1
praktiken ingen risk for sokanden att forlustanmaéla ett pass som exempelvis tappats bort
eller ligger undangdmt 1 hemmet.

Sammantaget anser Sverigedemokraterna att regeringens och utredningens forslag ar
otillfredsstéllande och att bestimmelserna méste skirpas ytterligare. Detta bor framst
betyda att framlingspass inte ska beviljas en utlinning om det under den gdngna femars-
perioden redan utfardats tvé pass. Undantag frén denna regel ska endast goras i fall déir
det ar uppenbart att inget missbruk &dr for handen, exempelvis for utlinningar som reser 1
tjdnsten och darfor féar slut pd tomma passidor 1 framlingspasset eller om det finns tydlig
och detaljerad dokumentation for hur utldinningen forlorat sitt pass.

I undantagsfall bor det 1 stillet vara mdjligt att utfarda ett frimlingspass med mycket
kort giltighetstid, exempelvis tre manader, och med en string begrénsning i giltighets-
omrdde, exempelvis endast ett land utom Sverige. Det torde finnas goda forutséttningar
att forena detta med Sveriges EU-réttsliga forpliktelser, samtidigt som Sverige héller sig
till den absoluta miniminivan och en 14ngsiktigt hallbar migrationspolitik. Frdgan bor
utredas sérskilt.

Aterkallelse av resehandlingar

Regeringen har foreslagit att resedokument och frimlingspass ska kunna édterkallas
under vissa omstidndigheter. Med dagens ordning géller 1 stillet att resehandlingar ska
aterldmnas till Migrationsverket. Som utredningen anfor sker det dock séllan att en
resehandling aterldamnas. For det fall ett framlingspass ska dterlimnas men utldnningen
inte efterkommer detta, kan Migrationsverket begéra handridckning av Kronofogdemyn-
digheten. Enligt uppgift fran Migrationsverket sker s& nast intill aldrig.

Utredningens forslag dr darfor vilkommet. Att regeringen dértill véljer att infora
bestimmelsen om &terkallelse i lag &r likasé positivt och skapar storre forutsdgbarhet
och tydlighet i fragan.

Déremot ar det beklagligt att utredningen inte gjort en djupare analys kring majlig-
heten att aterkalla resehandlingar. Det ingick i1 utredningens uppdrag att se 6ver dessa
fragor, 1 synnerhet mot bakgrund av de fordndringar som skett pa senare ar nar det géller
svenska hemlandspass. Hir bor sérskilt mojligheten till dterkallelse ndmnas. Svenska
hemlandspass kan aterkallas vid en rad omsténdigheter, bl.a. om passinnehavaren ar
efterlyst eller domts till en frihetsberdvande pafoljd som &nnu inte borjat verkstéllas och
det finns sannolika skél att anta att han eller hon har for avsikt att undandra sig verkstil-
ligheten eller om passinnehavaren avtjinar ett fangelsestraff pd minst ett ar eller sluten
ungdomsvard eller réttspsykiatrisk véard eller om det foreligger passhinder. Passhinder i
sin tur kan foreligga bl.a. om sdkanden &r foremal for en 6vervakningsatgird eller om
sOkanden &r alagd att ldmna ifran sig sitt pass enligt konkurslagen (1987:672). Rese-
dokument och framlingspass kan inte dterkallas for nadgot av dessa skal.

Sverigedemokraterna anser att det finns goda skl att stdlla samma krav pa utlén-
ningar som erhéller resehandlingar fran Sverige som pé svenska medborgare som er-
haller ett svenskt hemlandspass. Bestimmelserna for nir resedokument eller fraimlings-



pass kan beviljas maste darfor ses over ytterligare, s att de i hogre grad motsvarar de
som giller for svenska hemlandspass. Overensstimmelsen med EU-rétten och vira
internationella ataganden maste sérskilt overvégas.

Tillforlitlig och detaljerad statistik over resehandlingar

Utredningen noterar att det saknas ordentlig, tillforlitlig och detaljerad statistik rorande
resehandlingar. Visserligen for Migrationsverket statistik dver beslut 1 passdrenden,
varfor vi vet att det under foregaende decennium utfardades en kvarts miljon resehand-
lingar. Men det finns likvél inga uppgifter om hur manga resehandlingar som finns i
omlopp, hur ménga som dterldmnats, hur manga som makulerats, hur ménga som for-
lustanmdlts eller under vilka omsténdigheter eller vilka nationaliteter det géllt.

Detta ir ingenting unikt for resehandlingar. Overlag saknas inom migrationsomradet
pafallande ofta ordentlig statistik, t.ex. nér det géller atervindandedrenden, som Riks-
revisionen papekade 1 sin tidigare ndimnda rapport. Det &r forstds helt oacceptabelt,
varfor regeringen omedelbart méste uppdra at Migrationsverket och vid behov andra
myndigheter att fora ordentlig statistik i dessa drenden.

Forindrade villkor for uppehallstillstindskort

Utredningen har foreslagit att uppehallstillstandskort ska utfardas med en maximal
giltighetstid om tre ar. Detta ska stédllas mot dagens ordning, dir uppehéllstillstdndskort
beviljas for upp till fem ar for utlinningar med permanent uppehéllstillstdnd. For
utldnningar med tidsbegransat uppehallstillstand géller i stéllet uppehallstillstandets
giltighetstid.

Utredningen har vidare foreslagit att uppehéllstillstandskort endast ska lamnas ut
genom personlig instillelse. Detta ska stédllas mot dagens ordning, dir tiotusentals kort
vart ar sénds ut med vanlig postbefordran. Det dr enligt uppgift frdn Migrationsverket
vanligt forekommande att brev kommer i retur, for att utlinningen uppgett en felaktig
eller falsk adress eller underlatit att adresséndra. Det forekommer dven att den sokande
sjalv ber att fa kortet skickat till en annan adress eller tvartom ber om att f4 hamta kortet
hos Migrationsverket for att han eller hon saknar en tillforlitlig adress.

Utredningen har slutligen pekat pa att den mest effektiva atgidrden for att motverka
missbruk &r att de biometriska data som finns lagrade i uppehéallstillstandskortet kontrol-
leras mot innehavarens biometri. Migrationsverket onskar just en sadan fordndring.
Detta skulle exempelvis vara av virde i samband med fornyelse samt utlimnande av ett
uppehallstillstandskort for att sdkerstélla att det &r samma person som ldmnar uppgifter
for det gamla och det nya kortet samt att den som instéller sig for att himta ut kortet &r
den person for vilket kortet utfardats, for att pa sé satt stdvja missbruk. Likasa skulle pa
detta sdtt identiteten l4tt kunna kontrolleras i samband med att en utldnning vander sig
personligen till Migrationsverket, s att verkets personal vet att det dr ratt person man &r
1 kontakt med. Inte minst dr detta viktigt ur ett sekretess- och integritetsperspektiv, s att
inte kénslig information ges till obehorig.

Sverigedemokraterna vilkomnar utredningens forslag, som sakerligen kommer att
forbattra mojligheterna att motverka missbruk av uppehallstillstdndskort. Vi instimmer
ocksa i Migrationsverkets problembild och anser att det vore mycket positivt ifall
Migrationsverket och andra myndigheter fick rétt att kontrollera sékandes identitet med
hjélp av biometrildsare. Detta skulle innebéra en stor forbéttring i rittssdkerheten och



kraftigt minska risken for missbruk utan att nagra integritetsmissiga problem skulle
uppsta, eftersom biometrildsaren endast jamfor handlingen med utlanningen sjélv.

Eftersom regeringen underléatit att remittera fragan till Lagradet kan riksdagen dock
inte utan vidare foreslé en skarp fordndring av lagtext i en sddan komplicerad friga.
Riksdagen bor i stéllet rikta ett tillkdnnagivande till regeringen om att den skyndsamt
bor dterkomma till riksdagen med forslag som fullt ut genomfor utredningens forslag 1
dessa ndmnda avseenden.

Expeditionsavgift for uppehallstillstaindskort

Migrationsverket har i sitt yttrande dver utredningens betéinkande foreslagit att det
Overvigs att infora en expeditionsavgift for utfardande av erséttningar for forlorade
uppehéllstillstindskort.

Sverigedemokraterna vilkomnar en ordning dir nya uppehéllstillstandskort utfardas
mot en avgift. En sddan ordning skulle for forsta gangen gora uppehéllstillstindskortet
till en viardehandling ocksé 1 bokstavlig mening. Det bor hiarvidlag noteras att manga
andra liknande handlingar, sdsom hemlandspass, frimlingspass och resedokument, men
ocksa korkort, identitetskort for folkbokforda fran Skatteverket och nationellt id-kort,
alla utfardas mot erldggande av en avgift. Precis som utredningen papekar medger
uppehallstillstandskort vittgdende réttigheter inom hela Schengenomradet.

Det bor dvervigas att infora vissa mojligheter till undantag frin regeln, nér er-
laggandet av en avgift skulle framsta som uppenbart obehdvligt eller stotande mot
rittskénslan. Allt detta bor regeringen snarast utreda.

Biometri

Fler foton och fingeravtryck i utlinningsirenden

Utredningen har foreslagit att Sverige ska verka for att en centraliserad EU-databas
skapas med information om bl.a. uppehallstillstind och uppehallstillstandskort. Migra-
tionsverket anfor 1 sitt remissyttrande att det borde dvervigas att inritta ett nationellt
fingeravtrycksregister for innehavare av uppehallstillstand. Detta skulle effektivisera och
rittssékra processen vid forlingning av géllande tillstdnd liksom erséttandet av ett for-
lustanmaélt uppehallstillstdndskort. Det skulle ocksa avsevart forsvara for enskilda indivi-
der att verka i Sverige under multipla identiteter. Aven Polismyndigheten och Sikerhets-
polisen har férordat en sadan 16sning. I ett flertal europeiska lander finns redan en sddan
ordning. Polismyndigheten anser att fragan ar savél angeldgen som bradskande och
dérfor bor utredas.

Sverigedemokraterna ansluter sig till bade utredningens och de nimnda remissin-
stansernas uppfattning i denna fraga. Sverige bor ddrmed inte bara verka for att en all-
europeisk databas upprittas utan ocksa for att Sverige far till stdnd en egen sadan data-
bas. Forslagsvis skulle detta kunna genomforas genom att existerande bestimmelser om
att biometriska uppgifter omedelbart ska forstoras efter att ett uppehéllstillstdndskort
tillverkats tas bort. I stéllet skulle sddana uppgifter alltsa sparas bade pa kortet och i den
nationella databasen.

Hur en sddan ordning skulle fungera, och huruvida dagens uppdelning av ansvaret
mellan Migrationsverket och Polismyndigheten alltjamt ska gélla néir det géller biomet-
riska uppgifter, maste sirskilt utredas. Som Polismyndigheten anfor dr detta bradskande,
varfor regeringen snarast maste ta stillning till en utredning om detta.



Avskaffad gallring av biometriska uppgifter for utliinningar

Det nyssndmnda forslaget om att spara biometriska uppgifter i storre utstrickning maste
ocksa kompletteras med nya regler om gallring av biometrisk information. Sarskilt 1 var
globaliserade védrld av 6kad rorlighet ar det lattare &n ndgonsin att flytta bade till och fran
Sverige. Dir dr ddrmed troligt att utldinningar kommer att kunna dyka upp i Migrations-
verkets databaser, for att darefter forsvinna, och senare aterkomma. Om bestimmelserna
kring gallring inte &r tillrdckligt generdsa, riskerar Migrationsverket dé att registrera nya
dossierer utan koppling till existerande sddana. Det forsvarar ocksa arbetet mot brott,
och mot missbruk av handlingar, ifall utlinningen inte ldngre kan knytas till tidigare
identiteter.

Det bor dérfor overvagas att utoka tidsfristen for gallring, som i dag ar tio &r 1
normalfallet. Detta bor ocksa gélla oavsett om utlanningen blir svensk medborgare. En
sdrskild utredning bor fa i uppdrag att se dver dessa bestimmelser och behovet av att
forandra dem.

Ny lydelse av 9 kap. 8 § utlinningslagen

Regeringens forslag Motiondrernas forslag
9 kap.
8§
Migrationsverket eller Polismyndigheten =~ Migrationsverket eller Polismyndigheten
far fotografera en utlinning och, om far fotografera en utlinning och, om
utldnningen har fyllt /4 ar, ta hans eller utldnningen fyllt sex ar, ta hans eller
hennes fingeravtryck om hennes fingeravtryck om

1. utldinningen inte kan styrka sin identitet nér han eller hon kommer till Sverige,

2. utldnningen ansoker om uppehallstillstind som flykting enligt 4 kap. 1 § eller
som annan skydds-behdvande enligt 4 kap. 2 eller 2 a §,

3. det finns grund for att besluta om forvar, eller

4. varken utldnningens identitet eller ritt att vistas i Sverige kan klarldggas vid en
kontroll enligt 9 §.

Det fotografi och de fingeravtryck som har tagits med stod av forsta stycket 4 ska
omedelbart forstoras om det framkommer att utlanningen har rétt att vistas 1 Sverige.

Jonas Andersson i Skellefted (SD) Jennie Afeldt (SD)
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