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Sammanfattning

I betinkandet behandlar utskottet, helt eller delvis, ett tiotal motioner som
tar upp olika frigor med anknytning till skogsbruket. Motionerna, som
vicktes under allménna motionstiden 1985, berdr bi. a. bevarandet av de
fjdllnira skogarna, naturvardshiansyn i skogsbruket, 1ovslybekdmpningen
samt smoérjoljeanvindning inom skogsbruket. I en motion yrkas pd en re-
formering av skogsvardslagstiftningen i forenklande riktning. I betinkan-
det tas slutligen dven upp ett motionsyrkande om okat tillvaratagande av
svamp.

Utskottet understryker riksdagens tidigare gjorda uttalanden om vikten
av att stor dterhallsamhet iakttas vid bedrivande av skogsbruk i de fjillnéra
skogsomridena i avvaktan pa resultatet av pdgdende planeringsarbete ro-
rande den framtida markanviéndningen och hiinvisar till sina av riksdagen i
borjan av detta ar bitridda uttalanden i frigan. Utskottet stiller sig positivt
till strdvandena att ersdtta mineraloljeanvindningen inom skogsbruket
med andra miljoviinligare metoder, t. ex. genom utnyttjande av vegetabili-
ska smorjoljor o. d. I dvrigt finner utskottet att motionerna inte bor foranle-
da ndgon ytterligare atgiird fran riksdagens sida.

Till betinkandet har fogats 6 reservationer och 3 sdrskilda yttranden.

Motionsyrkanden

1984/85:363 av Lars Werner m. fl. (vpk) vari yrkas att riksdagen som sin
.mening ger regeringen till kiinna vad i motionen unférs om de fjillnira
skogarna.

1984/85:372 av Bengt Westerberg m. f1. (fp) vari yrkas, savitt nu dr i fraga
(yrkandena 6, 10 och 12),

6. att riksdagen hos regeringen begir att de fjdllnira skogar for vilka
Sverenskommelser tridffats om att avverkning ¢j skall ske, snarast skyddas
som naturreservat samt att i andra omrdden avverkningar inte tillits om
naturvardens eller rennédringens foretridare motsitter sig dessa,

10. att riksdagen hos regeringen begiir utredning och forslag om skérp-
ning av gillande regler for skogsbrukets hiinsyn till naturvarden,

12. att riksdagen hos regeringen begir att kompletterande bestiimmelser
utfdrdas s att programmet {Or skogsvérd i de s. k. 5:3-skogarna bedrivs sd
att viisentliga naturvérdsintressen inte skadas.
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1984,/85:447 av Rune Torwald och Birgitta Hambraeus (bdda c) vari yrkas
aut riksdagen mitte besluta att skogsvardslagens 5 § 3 mom. kompletteras
med orden “savida inte sdrskilda skl foreligger™.

1984/85:884 av Mona Saint Cyr (m) vari yrkas att riksdagen hos regeringen
anhdller om forslag till dndring i lagen 1983:428 om spridning av bekimp-
ningsmedel dver skogsmark sa att i motionen pipekade oldgenheter elimi-
neras.

1984/85:1388 av Elving Andersson och Ingvar Karlsson i Bengtsfors (bada
¢) vari yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som
i motionen anforts om 6vergdng fran anvindande av mineralolja till vege-
tabilisk olja inom skogsbruket.

1984/85:1403 av Martin Olsson och Karin Israelsson (bdda c) vari yrkas att
riksdagen angdende tjillndra skogar beslutar att som sin mening ge rege-
ringen till kiinna vad som i motionen anldrts om vikten av hinsynstagande
till olika intressen med sirskilt beaktande av bevarandeintresset, samernas
rittigheter, langsiktigt utnyttjande, anpassning av skogsbruksmetoder och
behovet av sysselsittning for bygdens befolkning.

1984/85:2027 av Karin Israelsson (¢) vari yrkas att riksdagen som sin me-
ning ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om vikten av att
friimja ctt dkat tillvaratagande av svamp.

1984/85:2038 av Sven ELric Lorentzon m. fl. (m) vari yrkas aut riksdagen
antar foljande

Forslag till ,

Lag om dndring i skogsvrdslagen (1979:429)

Hirigenom [Greskrivs i friga om skogsvardslagen
dels att 1, 7,8, 11, 16, 17, 21 och 27 §§ skall ha nedan angivna lydelse,
dels att 6, 9, 14, 21 a och 23 §§ skall upphéra att gilla,

Nuvarande Ivdelse Fireslagen Ivdelse
Allménna bestimmelser

1§

Skogsmark med dess skog skall
genom lampligt utnyttjande av
markens virkesproducerande [6r-
mdiga skotas sd att den varaktigt ger
en hog och virdefull virkesavkast-
ning. Vid skotseln skall hdansyn tas
till naturvardens och andra allmén-
na intressen.

Skogsmark med dess skog skall
genom limpligt utnyttjande av
markens virkesproducerande fér-
maga skotas sa att den, med rillfreds-
stdllande ekonomiskt uthyvte, varak-
tigt ger en hog och viirdefull virkes-
avkastning, och att, sdvitt méjligt, i
huvudsak jamn avkastning erhdlles
pd varje brukningsenher. Vid skot-
seln skall hdnsyn tas till naturvir-
dens och andra allminna intressen.
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Nuvarande Iydelse

Foreslagen Ivdelse

Anliggning av skog pa skogsmark

7§
Vid anliggning av ny skog skall
de foéryngringsatgirder vidtas som
kan behovas for att trygga aterviix-
ten av skog av tillfredsstdllande tiit-
het och beskaffenhet i Gvrigt. Fore-
skrifter om forvngringsmetod, mark-
beredning. sdadd. plantering. vard av
plantskog och andra dtgdrder i
ndmnda syfte meddelas av regering-
en eller myndighet som regeringen
bestimmer.

8§

Om det ir pdkallat frin skogs-
virdssynpunkt, far regeringen eller
myndighet som regeringen bestim-
mer meddela foreskrifter som for-
bjuder eller stiller upp villkor {or

1. anvindning av visst slag av
skogsodlingsmaterial av inhemskt el-
ler utliindskt ursprung vid anligg-
ning av skog.

2. handel med sadant matrerial.
Med skogsodlingsmaterial avses
fron, plantor, sticklingar och andra
former av forékningsmaterial, av-
sedda for anliggning av skog.

Avverkning av sko

Vid anlidggning av ny skog skall
de foryngringsdtgdrder vidtas som

~kan behdvas for att trygga atervix-

ten av skog av tillfredsstillande tiit-
het och beskaffenhet i Ovrigt. Fore-
skrifter om ldgsta godraghara forvng-
ringsresultat meddelas av regeringen
eller myndighet som regeringen be-
stimmer.

Om det dr pikallat Iridn skogs-
vardssynpunkt fir regeringen eller
myndighet som regeringen bestim-
mer meddela foreskrifter som for-
bjuder eller stiller upp villkor fir
handel med skogsodlingsmaterial.
Med skogsodlingsmaterial  avses
fron, plantor, sticklingar och ‘andra

sedda ror anliggning av skog.

g pi skogsmark

16 §

Skogsvardsstyrelsen skall pa be-
giaran meddela beslut pd férhand
huruvida viss avverkning ir [6ren-
lig med 13 eller 14 §.

17 §

b

Skogsmarkens dgare dr skyldig
att enligt foreskrifter som meddelas
av regeringen eller myndighet som
regeringen bestdmmer underriitia
skogsvirdsstyrelsen om avverkning
som skall iiga rum pd hans mark.

Skogsvardsstyrelsen skall pd be-
giaran meddela beslut p& férhand
huruvida viss avverkning ér féren-
lig med 13 §.

Inom omrdden ddir det finns an-
ledning ta sdrskilda naturvdrds- eller
miljohédnsyn dr skogsmarkens dgare
skyldig att enligt foreskrifter som
meddelas av resp. skogsvdrdsstvrelse
efter samrdd med ldnssiyrelsen,
underritta skogsvirdsstyrelsen om
slutavverkning som skall d4ga rum
pa hans mark.

Insektshirjning
21§

Regeringen eller myndighet som
regeringen bestimmer far meddela

¥
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Nuvarande Ivdelse

foreskrifter om den hiinsyn som
skall tas till naturvirdens intressen
vid skotseln av skog, sdsom i fraga
om hvggens storlek och utldggning,
bestindsanldggning, kvarfdmnande
av trddsamlingar och skogsbilvdgars
utstréckning.

Bemyndigandet medfér inte be-
fogenhet att meddela foreskrifter
som dr s& ingripande att pigicende
markanvindning avsevirt forsva-
ras.

Foreslagen lvdelse

foreskrifter om den allmdnna hin-
syn som skall tas till naturvardens
intressen vid skotseln av skog.

Bemyndigandet medfér inte be-
fogenhet att meddela (dreskrifter
som {r sd ingripande att pagiende
markanvindning avsevirt {Orsva-
Tas.

Ansvar och besvir
27§

Till boter déms den som uppsatli-
gen eller av oaktsamhet

1. bryter mot foreskrift som har
meddelats med stod av 8§ forsta
stycket eller 20 § forsta stycket,

2. brytermot 12 §eller 13 § forsta
stveket,

3. bryter mot den avverkningshe-
gréinsning som avses { 14 §.

4. bryter mot 19 § forsta stycket
eller mot fdreskrilt om avverkning
som har meddeclats med stdd av 19 §
andra stycket.

3. bryvter. mot avverkningsforbud
som avses 125§,

6. underlater att lullgdra anmil-
ningsskyldighet som har foreskri-
vits med stdd av 17 §,

7. underldrer att iaknta foreldg-
gande eller bryter mor fiorbud som
har meddelats for ati fireskrift enligr
21§ skall efrerlevas.

I ringa (all d6ms ej till ansvar.
Har flera medverkat till girning
som avses i {orsta stycket giller 23
kap. 4 och 5 §§ brottsbalken. Den
som har dvertritt vitesforeliggande
eller vitesfdrbud ddms inte till an-
svar enligt denna lag for gérning
som omfattas av (oreldggandet eller
forbudet.

Till boter doms den som uppsatli-
gen eller av oaktsamhet

1. bryter mot féreskrift som har
meddelats med stdd av 8 § forsta
stycket cller 20 § orsta stycket,

2. brytermot 12 § cller 13 § forsta
stycket,

3. bryter mot 19 § (6rsta stycket
eller mot foreskrift om avverkning
som har meddelats med stod av 19 §
andra stycket,

4. bryter mot avverkningsférbud
som avses i 25 §.

5. underlater att fullgdra anmil-
ningsskyldighet som har foreskri-
vits med stod av 17 §.

I ringa fall doms ej till ansvar.
Har flera medverkat till girning
som avses 1 forsta stycket giller 23
kap. 4 och 5 §§ brottsbalken. Den
som har overtriitt vitesforeldggande
eller vitesforbud ddms inte till an-
svar enligt denna lag for girning
som omfattas av forelidggandet eller
forbudet.

(Lag 1983:427.;

1984/85:2046 av Borje Stensson och Lars Ernestam (bada fp) vari yrkas att
riksdagen uttalar sig for att en 6versyn av skogspolitiken i enlighet med vad
som anférs i motionen kommer till stind.

1984/85:2606 av Einar Larsson m. fl. (¢) vari yrkas, sivitt nu dr i friga
(yrkandena 1 och 4),

\
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1. att riksdagen beslutar att hos regeringen begiira en utredning om en
naturvardsgrins for fjallskogar,

4. attriksdageni dvrigt som sin mening ger regeringen till kiinna vad som
i motionen anforts om fjéllnéra skogar.

Skrivelse frin Svenska Samernas riksforbund
(SSR)

I'skrivelse till jordbruksutskottet den 19 februari 1985 anfér SSR att riksfor-
bundet uppfattat utskottets betinkande 1984/85:20 som ett genomslag for
ctt hiinsynstagande till renniringen i forhéllande till skogsbruket i det fjill-
nira omridet.

Sedan dess har tva forhdllanden intriffat som skapat osiikerhet i bedom-
ningarna. Det forsta avser uttalanden som gjordes i riksdagsdebatten den 16
Jjanuari frin regeringspartiets sida som enligt SSR:s mening redovisade en
felaktig rittsuppfattning om vad som skall anses vara pigidende markan-
vindning. Det andra férhallandet ir regeringens beslut i anledning av riks-
dagsbeslutet att utan sirskild kommentar overlimna frigan vidare till
skogsstyrelsen fOr beaktande. Da riksdagsbeslutet innebar vissa konkreta
forslag, som det enligt férfattningen knappast kan sdgas ankomma pa
skogsstyrelsen att ensam [atta beslut dver, har regeringens beslut skapat
osiikerhet, som i sig gor det angeliget och nddviindigt att frigan om skyddet
for fjillskogarna nu blir behandlad dnyo f6r att undanréja de oklarheter
mande hinvisa till de { januari 1985 viickta motioner, diir krav framstills
om fortydliganden i hiir berorda avseenden.

Utskottet

Utskottet behandlar i forevarande betiinkande ett tiotal motioner fran (6re-
gdende riksmote rorande olika frigor med anknytningtill skogsbruket. Mo-
tionerna berdr bl. a. bevarandet av de fjillndra skogarna, naturvirdshin-
syn i skogsbruket, 1ovslybekimpningen samt smérjoljeanviindningen inom
skogsbruket. Vidare forordas i en motion vissa indringar i skogsvardslagen
i forenklande riktning. Frigan om okat tilivaratagande av svamp har ocksé
tagits med i detta sammanhang.

Bevarandet av fjdllnidra skogar

Langs den ca 100 mil langa svenska {jillkedjan fran Dalarna till nordligaste
Lappland stricker sig ett niistan oavbrutet bilte av s. k. fjillnédra barrsko-
gar. Dessa skogar har tidigare ansetts sukna biologiska férutsdtiningar 16r
ett ckonomiskt acceptabelt skogsbruk. Skogarna, som i allt visentligt dr
koncentrerade till omriden ovan domiinverkets tidigare skogsodlingsgriins
— extrapolerad dver andra dgargruppers mark — omfattar drygt 2 miljoner
ha skogsmark. varav 1.5 miljoner ha bestar av produktiv skogbevuxen
mark. Resten betraktas som s. k. impediment. Staten dr den dominerande
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dgaren av skogsmarken ovan skogsodlingsgrinsen i alla berdrda lin utom i
Jimtlands lin. Fordelat i procent av arealen hinglavbiirande barrskog ut-
gO1 statens dgoinnehav i sistndmnda ldn 26 %. 1 Viisterbottens lidn dger sta-
ten 92 % och i Norrbottens lin 93 %, sdvitt avser fjillbyar, och 89 % inom
skogsbyarna.

Ett okat intresse for att utnyttja de fjdllndra skogarna i det giingse skogs-
bruket har under senare ar visats {rin skogsniringens sida. Orsakerna hiir-
till ér flera. Kraven pa tryggade sysselsitiningsméjligheter i Norrlands in-
land i forening med skogsindustrins behov av fortsatt {6rsérining med vir-

kesravara har sdlunda blivit alltmer framtridande. Effektivare’

‘skogstoryngringsmetoder samt méjligheten att anviinda nya, fér mark- och
klimatférhillandena limpade tradslag har ocksd medverkat till att gora de
fjdllndra skogarna intressanta fran skogsbrukssynpunkt.

Det statliga ekonomiska stodet till bl. a. skogsvird har ocksd bidragit
hirtill. En dndrad prissittning pa skogsbrukets produkter torde dven vara
en bidragande orsak.

Den fjillndra skogsregionen iir inte bara av intresse for skogsbruket.
Aven renniringen liksom naturvirden och friluftslivet har stora intressen i

“omridet. Av naturliga skiill uppstar litt motsdttningar mellan foretridare
for de olika intressena. Genom aviserade planer pd 6kat utnyttjande av de
fjdllndra skogarna for skogsbruk har motséttningarna skirpts.

I fyra motioner framférs yrkanden om atgédrder i syfte att forstirka skyd-
det av de s. k. fjallndra skogarna.

Enligt motion 1984/85:363 av Lars Werner m. fl. (vpk) méste hela frage-
komplexet kring de fjillnédra skogarna utredas omgéende for att skapa till-
rickligt beslutsunderlag for stdllningstagande till den framtida markan-
vindningen i dessa omraden. I detta utredningsarbete, vilket bor klaras av
under en femarsperiod, miste bade nuvarande och framtida viirden av an-
nan markanvindning dn skogsbruk beaktas. Enligt motioniirernas mening
ir det sirskilt angelidget att utreda fragor om renniringens framtid, behov
av ordrda marker m. m. En markanvindningsplan med en biologisk griins
for skogsbruk bdr gdras upp. Vidare bor {oryngringsmodjligheterna provas
genom en allsidigt sammansatt expertgrupp. Overavverkningarnas omfatt-
ning inom de aktuella fjillreviren och tillgiingligt virkesférrad inom desam-
ma nedanfor den tidigare skogsodlingsgrinsen bor dven utredas. Enligt
motionirernas mening bor dominverket under den erforderliga tiden tor
utredningsarbetet kunna medges ritt att foreta avverkningar inom omradet
1 viss begrinsad utstrickning.

I motion 1984/85:372 av Bengt Westerberg m. f1. (fp) erinras om att en
uppgdrelse triffats mellan naturvardsverket och dominverket att pa basis
av naturvirdsverkets och skogsstyrelsens fjdllurskogsinventering skydda
ett antal fjallnira skogar (ran avverkning. Genom regeringsbeslut har tre
mycket virdefulla omraden — Pirldlvsomridet, Kirjesilandet och Dellik-
ilven — undantagits. Motioniirerna framhdller att det nu dr angeliget att i
forsta hand sikerstidlla de omriden om vilka dverenskommelse triffats,
genom inriittande av naturreservat. Marken bér 6verféras frin dominfon-
den till naturvirdsfonden utan att ersdttning utgdr (yrkande 6).
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Aven betriilTande de omriden som inte omfattas av inventeringen bor
stor aterhdllsamhet giilla. I uvvaktan pa ett siikerstillandeprogram bor nig-
ra avverkningar inte ske om naturvirdens eller renniiringens toretriidare
motsiitter sig dessa. Enligt motioniirernus mening miste. vidare slds fast att
skogsavverkning inom s. k. obrutna fjdllomraden inte skall tillatas.

Enligt motion 1984/85:1403 av Martin Olsson och Karin Israelsson (bida
¢) ir det synnerligen viktigt att kunskaperna om téljderna av olika utnytt-
janden av de Nallndra skogarna vidgas och férdjupas. Det dr enligt motio-
ndrernas uppfattning av stdrsta betvdelse att finna 18sningar som gor au
motsiittningar undviks och att skogsomridena kan nyttjas s att natur-
virdshiinsyn tas, sumerna kan fortsitta sin traditionella niiring och att sys-
sclsiittning kan ges it byvgdernas befolkning samt att mojligt virkesuttag
g0rs inom ramen for dessa avverkningar och férutsittningarna an fa ny
skog.

1 motion 1984/85:2606 av Einar Larsson m. fl. (¢) frumhalls viirdet i att ett
cnigt jordbruksutskott under forra riksmotet kunde dra upp vissa riktlinjer
for utnytyjandet av de fjillnidra skogarna. Motioniirerna anser att riksdagen
nu bér ga vidare (6r att siikerstiilla artt fjillskogarna bevaras. De {druisiitter
att den markanvindningsplanering som numera igingsatts bedrivs effek-
tivt och med all mgjlig skyndsamhet. 1 detta sammanhang {inns enligt mo-
tiondrernas mening ingen anledning att bestrida att varje form av restriktio-
ner nir det giller skogsbruket givetvis kan medféra problem betriffande
sysselsittningen inom omridet. I och {6r sig iir det emellertid inte nddvin-
digt att ett dterhidllsamt skogsbruk av det slag utskotret férordat behdver
orsaka en minskad sysselsiittning. Ett visst bortfall av avverkningsatgirder
kan silunda kompenseras genom dkade insatser i fraga om skogsvardsat-
girder. En tillimpning av sddana mer smiskaliga skogsbruksmetoder mas-
te enligt motioniirerna vara grundliggande i fjillskogsomridet. Vidare bor
utredas hur en naturvardsgriins pd biologiska grunder kan uppriittas. Ovan-
fér denna boringet storskaligt skogsbruk bedrivas. Inrittandet av en sidan
grins kriiver en noggrann utredning, och begriinsning av avverkning ovan-
for den gamla skogsodlingsgrinsen bor skei viintan pd utredningens firdig-
stillande.

Utskottet vill erinra om att riksdagen vid 6rra riksmotet behandlade ett
antal motioner med krav pd atgirder till skydd for de fjillnira skogarna.
Utskottet understrok dirvid i sitt av riksdagen godkiinda betinkande (JoU
1984/85:20) att omriden som innefattas i vad som allmiint kallas fjallnéra
skogar och som i huvudsak ir beliigna ovanfér domiinverkets gamla skogs-
odlingsgriins eller dess [6rliingning dver icke statlig mark hér till de virde-
fullare omradena i vart land. Inte minst det starka intresse som har kommit
till uttryck i motioner till riksdagen. genom statligt initierade inventeringar,
uttalanden fran forskarhdll och pd annat siitt visar detta. Omradenas virde
ir mingskiftande. De utgdr ett exempel pi en storslagen, i manga fall {or-
hallandevis ordrd och unik natur. De viicker Gll féljd hirav et dkande
intresse. bl. a. pd forskningens omrade. Omridena har ocksd avgérande
betvdelse for den befolkning som skall tjdna sitt uppehille hir. Del giller
sirskilt inom skogsbruket och den lokala skogsindustrin samt inom renné-
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ringen. Dessa niiringar ger inte bara sysselsiittning i sig utan medverkar
ocksa tll att stiirka underlaget {6r annan sysselsiittning och fér nédviindig
service i de gleshygder det hiir dr fraga om. Det dr mot denna bakgrund
naturligt att intressemotsittningar uppstir. 1 och {or sig ir detta inte ndgot
unikt for det fjiliniira skogsomradet.

Utskottet erinrade om att skogsvirdslagens inledunde paragraf uttryekli-
gen studgar att hdnsyn skall tas inte bara till naturvardens utan ocksé till
andra allmiinna intressen. Skogsnéringen skall ocksa verka i samspel med
andra samhilllssektorer. I enlighet hirmed skall hiinsyn tas till bl. a. renni-
ringen. Utskottet uttalade sig i detta sammanhang bl. a. for utveckling och
effektivisering av samradsforfurandet mellan skogsbruk och renniiring. Ut-
skottet ansig forsin del atttillstandsprovningen enligt 19 § skogsvirdslagen
exempelvis borde kunna ske enklare och smidigare om skogsdgaren alluid
forst samrider med berdrd sameby. Pa sd sitt skulle renniiringens nskemal
i det siirskilda fallet kunna std helt klara redan da skogsvardsstyrelsen inle-
der handliggningen av drendet. Det hade frin samechdll anforts att sam-
radsforfarandet i minga fall visat sig vara ett briickligt instrument nér det
géller att 16sa konflikter. Svenska Samernas riksforbund hade sdlunda
framhéllit att sumriadet kommit {or sent i hanteringen och pd den lokala
nivan oftare halt karaktiren av delgivaing, information frian skogsbrukets
sida in verkligt samrdd. En sddan ordning var sjilvfallet inte tillfredsstil-
lande, framhéll utskottet, som ocksa erinrade om att medel anvisats fér
vtterligare utveckling och effektivisering av samridsférfarandet mellan
skogsbruket och renniringen. Utskottet fann f6r sin del naturligt att sam-
ridsforfarandet utvecklades till att omlatta alla skogsigare och inte enbart
storskogsbruket samt i princip gérs obligatoriskt inom renskdtselns dret-
runtmarker. Hur detta praktiskt skulle anordnas borde det ankomma pd
berdrda myndigheter att avgdra med hinsyn till de i vissa fall splittrade
dganderiittstorhillandena. Med ett utforiigt faktaunderlag som grund bor-
de det kunna vara majligt att undvika en fér en samebys renskétsel i tiden
och geografiskt alltfor koncentrerad skogsbruksverksamhet.

Enligt utskottets mening fanns det alljimt anledning att 1aktta stor dter-
hallsamhel med bedrivande av skogsbruk i de s. k. fjillniira skogarna,

Regeringens uttalande om att skogsomridena Pirlilven, Dellikiilven och
Kirjesfilundet skall bevaras for framtiden gav uttryck fér samma synsiitt.

Utskottet antdrde i anslutning till vissa motionsvis framfdrda (6rslag om
s. k. blidning samt om provning av smiaskogsbrukets skogsskotselmetoderi
fjallniira skog att foryngring av skog stiillde stora krav pd kunskaper och
noggrannhet beroende pd markférhillanden, klimat, geografisk beligen-
het. bestandshistorik m.m. i det enskilda fallet. Inte minst kriivdes ingdende
kunskaper om klimatfaktorernas inverkan i sammanhanget. I de omrdden
det hiir var friga om maste angivna krav sirskilt beaktas. S hade hittills
inte alltid skett. Utskottet understrok att schablonmissigt handlande kan ge
oreparabla skador i de {jidllndra omradena. Insikten hiirom hade enligt ut-
skottets mening 6kat under senare tid, bl. a. som f61jd av de nirmare studier
som lorskare och andra har gjort av foryngringsforhillandena i de trakter
som har aktualiserats for avverkning. Allmin enighet syntes nu rdda om
behovet av ett mera s. k. stindortsanpassat skogsbruk. Hiri 13g t. ex. en
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anpassning av hyggesstorleken, hiinsyn iiven till lokalklimatet, val av riitt
foryngringsmetod, tradslag och plantsort m. m.

I sammanhanget redovisades att doménverket inbjudit ett antal forskare
att under sommaren 1984 studera féryngringsmadjligheterna inom vissa av
verket indelade omraden ovan den tidigare skogsodlingsgriansen. Forskar-
na hade redovisat sina synpunkter pd det framtida féryngringsarbetet i
tjiallndira omradenien rapport till domdnverket i oktober 1984. Det papeka-
des i rapporten att osdkerheten ér stor vid skogsfornyelse i dessa omraden.
Forskarna ansag dock att det borde vara mojligt att f ny skog pa huvudde-
len av de for skogsbruk indelade omraden ovan tidigare skogsodlingsgrans
som forskargruppen besokt. Vid beslut om i vilken takt dessa omriden
borde avverkas framholls i rapporten att kunskaperna om féryngring i sva-
ra lidgen kunde 6kas genom forskning. Bland de mera detaljerade rekom-
mendationer som forskarna limnade kan ndmnas férord for en begriins-
ning av hyggesstorleken till maximalt 40 ha inom det aktuclla omridet.
Fran allminekologisk synpunkt ansdgs det nimligen dnskviirt att hvgges-
storleken minskas sd att en mosaik av skog i olika successionstillstind ska-
pas. Det hade i sammanhanget ansctts viktigt att betona att markberedning i
form av hyggesplogning bér minimeras och att andra mera skonsamma
metoder bor anviindas.

Utskottet understrok for sin del skogsvdrdslagens stadgande om att av-
verkning inte fir ske pd annat sdtt 4n genom rdjning eller gallring som
frimjar skogens utveckling eller genom slutavverkning som dr indamélsen-
lig for anlidggning av ny skog. Utskottet ansig i enlighet hirmed att forskar-
nas nyss atergivna uttalanden borde bli vigledande for skogsbruket i har
ifragavarande omriden. Som dven framhéllits i rapporten skulle en minsk-
ning av hyggesstorleken och den fullstindiga hyggesrensningen samt till-
skapandet av en mosaik med skog i olika utvecklingsfaser ocksd starkt
gynna spridningen av de [(6r renndringen s& viktiga hdnglavarna i detta
omrade.

Forskarna hade framhdllit i sammanhanget att ett blidningsskogsbruk
naturligtvis skulle ha en positivare inverkan p& hiinglavsproduktionen. Ut-
skottet delade denna uppfattning men ville starkt understryka att denna
avverkningsform borde anvindas endast om den medgav godtagbar [6r-
yngring. Som lantbruksstyrelsen bl. a. framhallit utgjorde hinglavsinvente-
ringen, liksom den tidigare redovisade urskogsinventeringen, en viktig del i
det beslutsunderlag om skall ligga till grund for hur skogsbruket bor bedri-

vas med hinsyn till andra markanviindningsintressen i det fjidllndra omra-’

det. Enligt lantbruksstyrelsens mening borde det fér omriden ovanfor
skogsodlingsgrinsen dir motstridiga markanvindningsintressen foreligger
vara mojligt att avvakta med ingripande skogsbruksatgirder intill dess sa-
dan planering genomférts. 1 anslutning hartill ville utskottet fér sin del
fororda storsta mojliga Aterhalisamhet med skogsbruksatgirder i de av sa-
mebyarna i hiinglavsinventeringen utpekade sirskilt viktiga omradena i
avvaktan pa resultatet av den markanvindningsplanering som igingsatts
inom olika delar av renskétselomrédet. '

Vad giller inhdmtande av utdkat kunskapsunderlag betonade utskottet
angeliigenheten av fortsatta insatser pd forevarande omréde. | samband

Rarelse: S. 17, rad 2 och 30 Stdr: motion 1984/85:1338 Rattat null: motion 1984/
85:1388 S. 19, sista raden Stdr: motion 1984/85:1338 Rittat till: motion
1984/85:1388
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hirmed nimndes atrskogsstyrelsens torskningsnimnd inom omradet {6r
tillimpad skogsproduktionsforskning ocksd angivit att en prioriterad in-
riktning bl. a. bor vara "Skogsférnyelse i svira klimatligen™.

Utskottet crinrade i summanhanget om vad som it 7§ f6rordningen
(1979:792) om statligt stdd till skogsbruket foreskrivs i frdga om hdnsyn till
naturvirdens och andra allminna intressen i samband med provning av
frigor om stod.

Vad utskottet anfort om nddviindigheten av att iaktta stor terhallsamhet
med bedrivande av skogsbruk i de s. k. fjdllndra skogarna och de svnpunk-
ter utskottet lagt pa frigan om férbittrat samradsforfarande, skonsammare
skogsskotselmetoder m. m. gav riksdagen den 16 januari 1985 som sin me-
ning regeringen till kinna (rskr. 1984/85:114). Med hinvisning till gjorda
inventeringar m. m. samt till den markanvindningsplanering som igdng-
satts inom olika delar av renskdtselomridet beslot riksdagen pa utskottets
forslag att limna berdrda motioner utan ytterligare dtgérd.

For en niirmare redogdrelse f6r bakgrunden till riksdagens beslut hinvi-
sas till utskottsbetinkandet (JoU 1984/85:20).

Vad giiller den fortsatta utvecklingen sedan riksdagen senast behandlade
hithérande sporsmil far utskottet anfora féljande.

Regeringen dverlimnade enligt beslut den 31 januari 1985 utskottsbetiin-
kandet (JoU 1984,/85:20) i vad avser frigor om &terhdllsamhet med bedri-
vande av skogsbruk till skogsstyrelsen for beaktande. Till foljd av riksda-
gens beslut har skogssstyrelsen foretagit en omarbetning av sina féreskrifter
och allménna rad till skogsvardslagen. Skogsstyrelsen har ocksa gjort en
oversyn av vissa bestimmelser om statsbidrag m. m. Nya bestimmelser i
overensstimmelse med de av riksdagen gjorda uttalandena har dérefter
nyligen utfirdats (SKSFS 1985:2 och 3).

Resultatet av den inventering av urskogsartad fjillniira barrskog, som
under tiden juni 1981 till oktober 1982 utférts i naturvirdsverkets och skogs-
styrelsens regi. har under dret varit [6remdl for beredning inom regerings-
kansliet.

P4 grundval hirav beslét regeringen den 5 september 1985 att ge natur-
virdsverket i uppdrag att utarbeta skydds- och férvaltningsformer or 55
urskogsomraden. Sammanlagt handlar det om urskogsomraden pa tillsam-
mans ca 600 000 hektar som nu skall fa ett permanent skydd och dirmed
sparas {6r framtiden. Omridena dr beliigna i Kopparbergs, Jimtlands, Vis-
terbottens och Norrbottens lin. 52 av omridena har avsatts efter dverens-
kommelse metlan naturvardsverket och dominverket. Dirutover ingar de
trc omridena Kirjesalandet, Pirldlven och Dellikdlven som regeringen for-
ra hosten beslutade undanta frin skogsavverkningar.

Det bor vidare erinras om den markanvindningsplanering {or fjallnira
omrdden som pdgdr i Jimtlands, Visterbottens och Norrbottens lin.

Under 1984/85 har skogsvardsstyrelserna i de tre nordligaste lanen dis-

ponerat 0,75 milj. kr. for att tillsammans med berérda myndigheter och -

skogsbrukets foretridare utveckla och prova metoder f6r framstéllning av
markanvindningsplaner i fjdllndra skogar. Den prelimindra planen f6r
1985/86 innebir en ndgot utdokad verksamhet innebiirande att berorda lin
far disponera | milj. kr. fér andamalet. Enligt skogsstyrelsens i host presen-
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terade anslagsframstidlining berdknas denna typ av planeringsverksamhet
fortsitta under perioden 1986,/87 — 1988/89 i dtminstone samma omfatt-
ning.

Skogsvardsstyrelserna i norra Sverige har [r. o. m. budgetaret 1983/84
medverkat i samrddet mellan renndringen och skogsbruket. Hittills har ca
0.5 milj. kr. per ar anvisats fér uppgilten. Vilka resurser som behdvs [6r
denna verksamhet under kommande &r blir beroende av hur samradsruti-
nerna kommer att utformas med anledning av (rra vinterns riksdagsbeslut
om de fjillndra skogarna. En utviirdering av det hittills genomférda samra-
det pdgir genom samrddsgruppen renndring/skogsbruk och allt talar enligt
skogsstyrelsen for att behovet av insatser kommer att ka.

I detta sammanhang kan ndmnas att de av regeringen beslutade arliga
overliggningarna mellan fGretridare fOr staten och renndringsutdvarna —
ett resultat av renniringskommitténs forslag — nu har inletts. Bl. a. har
lantbruksstyrelsen och SSR under senhdsten [985 gemensamt anordnat ett
seminarium kring frigor om utvecklings- och markanviindningsplaner for
samebyarna. Vidare har 6verenskommelse trdftats om att lantbruksstyrel-
sen skall tillsdtta en arbetsgrupp pé rennédringens omrade.

Utskottet vill med anledning av de dnyo viickta motionerna i imnet starkt
understryka att utskottets av riksdagen i borjan av detta ar bitriidda uttalan-
de om att det bor iakttas stor dterhallsamhet med bedrivande av skogsbruk i
de s. k. fjillndra skogarna allgjamt dger full giltighet. Riksdagens stillnings-
tagande grundades pd ett ingdende och omlattande beredningsarbete inom
utskottet och togs i stor enighet. Utskottets av riksdagen godkiinda rekom-
mendationer i friga om forbittrat sumrddsférfarande mellan skogsbruk
och renniring, ett mera stindortsanpassal skogsbruk. skonsammare skogs-
skotselmetoder i de fjallnidra omrddena m. m. har som i det téregiende
anforts bl. a lett till motsvarande kompletteringar av skogsstyrelsens fore-
skrifter och allminna rad till skogsvirdslagen samt till mera utvecklade
former for samradd med rennéiringens foretridare i olika fragor. 1 de nya
foreskrifterna betonas bl. a. att det i de fjdllnidra skogsomradena ir sirskilt
angeliget att hyggesstorleken begriinsas. Det bor efterstriivas att det enskil-
da hygget inte far en storlek dver ca 40 ha. De aktuella forvngringsbetingel-
serna, skogstillstindet, topografin, lokalklimatet och angriinsande skogs
dlder dr faktorer som har betydelse {6r hvggenas storlek och form. Vid
bedémning av den limpliga hyggesstorleken i forh&lande till det angivna
riktvdrdet har ocksd huggningsformen betydelse. Nir det giller hiinsynen
till renniiringen understryks att det i avvaktan pd resultatet av den markan-
viandningsplanering som igdngsatts inom olika delar av renskotselomradet
bor iakttas storsta mojliga dterhalisamhet med slutavverkning och viigbygg-
nad i sdrskilt viktiga omrdden i hinglavbirande skog. Inom dessa omraden
ir det sdrskilt nddviindigt att skogliga dtgirder planeras sa att spridning av
hdanglavar gynnas. Det dr givetvis viktigt att man frdn regeringens och be-
rorda myndigheters och organisationers sida vidtar effektiva atgirder for
att sprida information om de nya bestimmelserna s att de snabbt fir ett
genomslag i praktiken. Naturligtvis dr det innu allt{6r tidigt att yttra sigom
effekten av desamma.

Nir det giiller det ovan berorda arbetet med planeringen av den framtida
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markanvindningen inom berérda omrdden har, som bl. a. redovisats i pro-
position 1985/86:3 med forslag till lag om hushallning med naturresurser
m. m., arbete piborjats med en mera samordnad markanviindningsplane-
ring i fjdllndra omraden i Jimtlands och Norrbottens lin. Vissa inledande
forsdk i Jimtlands ldn redovisades av linsstyrelsen till bostadsdepartemen-
tet i mars 1985, Redovisningen har remissbehandlats och beredning har
péborjats inom regeringskansliet. Bostadsministern kommer senare att ta
upp fragan om lampliga former f6r en samordnad markanvindningsplane-
ring for berdrda omrdden inom hela fjillvirlden. | propositionen pekas
ocksa pé att det for nirvarande gors betydande insatser av sivil lantbruks-
universitetet och skogsvardsorganisationen, inkl. domédnverket, som ett
flertal forskare for att béttre klarligga och sammanfatta kunskaperna nér
det géller skogsforyngring i de fjillndra omridena.

De atgirder som fran olika hall redan satts in eller som ytterligare plane-
ras ger enligt utskottets mening vid handen att syftet med nu behandlade
motioneri allt visentligt kan viintas bli tillgodosett utan nagot sirskilt initi-
ativ fran riksdagens sida. I nuvarande skede av planeringsprocessen finner
utskottet det sdlunda inte nédvindigt med ndgot ytterligare riksdagsutta-
lande i dmnet. Forst nér en utvirdering gjorts av de olika insatser som gjorts
eller pigar kan en mera slutgiltig stillning tas till behovet av sirskilda
skyddsatgirder i de konkreta fallen. Utskottet foreslir — med hinvisning
till det anférda — att motionerna 1984/85:363 (vpk), 1984/85:372 (fp) yr-
kande 6, 1984/85:1403 (c) och 1984/85:2606 (c) yrkandena 1 och 4 limnas
utan ytterligare atgird fran riksdagens sida.

Naturvardshinsyn i skogsbruket, m. m.

I motion 1984/85:372 av Bengt Westerberg m. 1. (fp) yrkandena 10 och 12,
foreslds olika atgirder rorande skogsbrukets forhdllande till naturvirden
m. m. Enligt motioniirerna miste en utvirdering och skidrpning av hitho-
rande bestimmelser komma till stdnd. Forslaget motiveras bl. a. med att
dterstdende rester av naturskogar, urskogar och andra viirdefulla omraden
snabbt haller pa att torsvinna. Programmet [0r skogsvird i 5:3-skogarna
miste enligt motiondrernas mening bedrivas sd att tillriicklig hidnsyn tas till
naturvird och friluftsliv. Stddet till skogsbruket bor utformas sa att det inte
utgdr till beredskapsarbeten eller skogsbruksitgirder som strider mot star-
ka naturvardsintressen,

Behovet att skydda des. k. 5:3-skogarna frin sddana ingrepp fran skogsbru-
ket som visentligt skadar naturvirdsintressena betonas dven i motion
1984/85:447 av Rune Torwald och Birgitta Hambraeus (bida c¢) vari (6re-
slds en dndring i 5 § forsta stycket 3.1 angivna syfte.

Enligt motion 1984/85:2046 av Borje Stensson och Lars Ernestam (bada fp)
méste en samlad Sversyn av skogspolitiken nu pdbdrjas. En utgingspunkt
bdr vara att skogsbruket ytterligarelanpassas till miljovardens dvergripande
krav. De negativa konsekvenserna av modernt skogsbruk maste uppmirk-
sammas. Mojligheter till modifiering av skotselmetoderna maiste tas till
vara. N
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I fraga om skogsbrukets hiinsyn till naturvirden finns de grundliggande
reglerna i 21 § skogsvardslagen (1979:429). Foreskrifter far enligt detta lag-
rum utfdrdas om t. ex. hyggens storlek och utliggning, bestindsanldggning,
kvarlimnande av triidsamlingar och skogsbilviigars strickning. Foreskrif-
terna farinte avsc atgirder som dr sd ingripande att pigdende markanviind-
ning avseviirt forsviras.

Genom lagstiftning under riksmotet 1983/84 har sirskilda bestimmelser
inforts for att skydda den s. k. ddellovskogen., vari inbegrips dven vissa
hagmarker med ddla [&vtrid (prop. 1983/84:94, JoU 1983/84:23). Bestim-
melserna finns i ddelldvskogslagen (1984:119) som triitt i kraft den 1 juli
1984. De syftar till att ddellévskogen skall bevaras i en omfattning som
ungefiir motsvarar nuvarande areal, medan det samtidigt skapas forutsiitt-
ningar for ett rationellt iidelldvskogsbruk. Av (Grarbetena framgdr att lagen
bl. a. omfattar vissa 5:3-skogar (prop. 1983/84:94 5. 11).

Skogsstyrelsen har efter samridd med bl. a. naturvirdsverket meddelat
foreskrifter och allminna rad till skogsvirdslagen i nu aktuellt hinseende.
Bestimmelserna har nyligen omarbetats bl. a. till {6ljd av riksdagens beslut
om idelldvskogslagen (1984:119). Skogsstyrelsens f{oreskrifter, som i sin
senaste lydelse triitt i kraft i oktober 1985 (SKSFS 1985:3). innehdlier minga
viktiga foreskrifter m. m. i friga om naturvirdshinsyn, knutna till olika
stadganden i skogsvardslagen. Detta giiller t. ex. 2 § som anger pd vilken
mark skogsvirdslagens tvingande skogsvirds- och avverkningsbestimmel-
ser dver huvud skall tillimpas. Aven till § § om anliiggning av ny skog finns
undantag angivna av hinsyn till naturvirden. Sdrskilda foreskrifter m. m.
om naturvirdshiinsyn har ocksa knutits till 6 § om viss dverdrig skog, 8 § om
val av tridslag, 14 § om avverkningstvang, 17 § om anmiilan om avverkning
m. m. samt 21 a § om skogsbruksplan.

Om markberedning genom hyggesplojning skall utfdras skall anmiilan
ske senast tvd manader i forvig till skogsvardsstyrelsen. Bestimmelser hiir-
om finns i 23 § naturviardsférordningen (1979:794). Skogsvirdsstyrelsen
skall. med eget yttrande om féretagets skogliga limplighet, éverlimna an-
sokan till Hinsstyrelsen for samrdd enligt 20 § forsta stycket naturvérdsla-
gen. Linsstyrelsen kan dd med stéd av naturvirdslagen vidta de dtgiirder
som kan anses motiverade.

I rigu om statligt stod till skogsbruket giller numera att vid prévningen
av frigor om stod skall hiinsyn tas till naturviardens och andra allminna
intressen. Denna princip har kommit till uttryck i 7§ férordningen
(1979:792) om statligt st6d till skogsbruket (indrad senast 1985:179). Skogs-
styrelsens verkstillighetsforeskrifter linns i SKSES [985:2. Enligt dessa far
stdd inte beviljas till dtgiird som patagligt skadar sirskilda viirden for natur-
virden.

Nir det giller dversiktlig skogsinventering (OS1) och skogsbruksplaner
géller att dessa skall kunna tjana som underlag dven for bedomningar i
naturvirdsfragor. Sirskilda s. k. naturvdrdsinriktade skogsbruksplaner kan
uppriittas av skogsvardsstyrelsen for omrade som dr av utpriglat intresse
for naturvirden. For sddana planer skall statligt stdd kunna utgd.

Utskottet vill erinra om att de i motionerna upptagna frigorna tidigare
vid fera tillfdllen, senast under foregdende riksmate, har varit foremél for
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riksdagens provning. I betiinkande 1984./85:11 erinrade utskottet sdlunda
om att de grundliggande bestimmelsernai 21 § skogsvidrdslagen om skogs-
brukets hdnsyn till naturvarden och fér skogsstyrelsens tillimpningsfore-
skrifter i dmnet inte fir innebira att pigdende markanviindning avsevirt
torsviras. De intressen som bestimmelserna asyftar skall kunna tillgodoses
inom ramen fr ett rationellt bedrivet skogsbruk. Kravet i en motion om en
allmiin skirpning av hithorande regler ansdgs inte. utan ndrmare Overvi-
ganden huruvida en sadan skdrpning var férenlig med nyssnidmnda grund-
princip. kunna liggas till grund 16r ndgon riksdagens framstéllning i beror-
da hiinseenden. Motionen avstyrktes i motsvarande del.

Det anfdérda innebar inte att utskottet stillde sig avvisande till dnskema-
len om en uppfoljning av hur hiinsynsreglerna fungerat i praktiken och om
en tilliimpning som verkligen svarade mot intentionerna bakom 1979 irs
skogspolitiska beslut. Utskottet kunde bl. a. instimma i vad som i en motion
anforts om viirdet av information och utbildning rérande hiinsynsreglerna.
Det framhélls att skogsstyrelsen tiist stor vikt vid samspelet mellan skogs-
bruket och miljovirden och behovet av 6kade insatser nir det géller infor-
mation och radgivning om naturvirdshiinsyn till savil de enskilda skogs-
figarna som andra myndigheter och organisationer. Utskottet var bl. a. med
hdnsyn hiirtill inte berett att dd foresld ndgot initiativ frin riksdagens sida
med anledning av da 6religgande motion.

I anslutning till motioner som berdrde avvecklingen av de s, k. 5:3-sko-
garna erinrade utskottet om de sirskilda lagbestimmelser som den | juli
1984 inforts 1or att skydda den s. k. ddellovskogen, vilken definitionsmiis-
sigt innelattar dven vissa hagmarker med ddla 1ovtrid. [ sammanhanget
framholls att statsbidrag f6r avveckling av S:3-skogar inte fick beviljas om
dtgiirden 1 friga stod i strid med bestimmelserna om naturvardshiinsyn i
skogsvardslagen. Enligt skogsstyrelsens foreskrifter till bidragsforordning-
en fick ligproducerande bestind som beddmdes ha sirskilt viirde frdn na-
turvirdssynpunktinte ingd i aterviixtforetag som erholl bidrag. Vidare upp-
lystes att skogsstyrelsen och naturvardsverket presenterat riktlinjer fér
skogsvardsstyvrelsens och linsstyrelsernas samarbete i fridgor som ror natur-
vardshiinsyn i skogsbruket. Dir angavs bl. a. att liinsstyrelserna borde [orse
skogsvardsstyrelserna med underlagsmaterial i arbetet med 5:3-skogarna.
En lista pd sddana typer av omriden som kunde vara av sirskild betvdelse
fran naturvardssynpunkt hade redovisats. Skogsvardsstyrelserna borde en-
ligt riktlinjerna samrida med linsstyrelserna och i vissa fall med kommu-
nerna ndr sadana omraden var aktuella f6r dtgird. Vid en ansékan om
bidrag for avveckling av 5:3-skogar skulle skogsvardsstyrelsen ocksd regel-
miissigt ta reda pd om linsstyrelsen anser att den aktuella marken av hiinsyn
till kulturminnesvirden eller naturvarden inte bdr tas i anspriik for virkes-
produktion.

Utskottet ansdg sammanfattningsvis att programmet ér utveckling av
5:3-skogar var omegiirdat av foreskrifter som borde utgodra en garanti for att
den negativa utveckling fér naturviirden som motioniirerna uttryckt farha-
gor (0rinte behdvde befaras. Enligt utskottets mening pikallade de berérda
motionerna ingen vidare dtgird i berdrdu delar. Riksdagen 6ljde utskottet
(JoU 1984/85:11. rskr. 1984.785:39).

JoU 1985/86:9



Sedan utskottet senast hade anledning att préva motioner med yrkanden
om skiirpta regler om hiinsyn till naturvirdens intressen inom skogsbruket,
bl. a. till skydd for de s. k. S:3-skogarna, har som ovan redovisats skogssty-
relsens fGreskrifter och allmiinna rad varit féremadl 6r omarbetning bl. a.
tilt foljd av riksdapens beslut om inférande av idelldvskogslagen. De sdlun-
da omarbetade foreskrifterna m. m. har helt nyligen triitt i kraft. Med hiin-
syn hiirtill och med hiinvisning jamvil till vad i det féregdende i dvrigt
anlorts under detta avsnitt finner utskottet motionerna 1984/85:372 (fp)
yvrkandena 10 och 12, 1984/85:447 (c) och 1984/85:2046 (fp) intc pakalla
nigon ytterligare atgiird fran riksdagens sida.

Kemisk l16vslybekdmpning

I motion 1984./85:884 av Mona Saint Cyr (m) hidvdas att den av riksdagen
viren 1983 beslutade lagen om spridning av bekiimpningsmedel 6ver skogs-
mark fatt olyckliga effekter 6r landet och dirfér miste omprovas. Motio-
niiren anser att den verklighet som féreligger inte motsvarar intentionerna i
gjorda riksdagsuttalanden om 6kat lekmannainflytande m. m. Av landets
284 kommuner har 239 fattat besluti frigan. 165 av dessa har infort totalfor-
bud inom kommunen. Bara 17 har beslutat om en mycket begriinsad flygbe-
sprutning plus fickning i avligsna omraden, medan 57 tillater endast fick-
ning inom begrinsade omraden.

Regering och riksdag har dirmed enligt motioniirens mening avsagt sig
det dvergripande ansvaret tor den betydelsefulla rdvara och exportprodukt,
som skogen utgdr f6r hela vart land. Man har dirmed ocksd medverkat till
en rittstillimpning, som varierar frin den ena kommunen till den andra.

Enligt | § lagen (1983:428) om spridning av bekdmpningsmedel dver
skogsmark dr spridning av sddana medel, avsedda {Or bekimpning av [ov-
sly, forbjuden. Skogsvardsstyrelsen far enligt 2 §. om inte annat toljer av
3§, medge undantag frin 1§ om kravet enligt 7§ skogsvardslagen
(1979:429) i Itaga om terviixt av skog inte rimligen kan tiltgodoses genom
rojning med mekaniska metoder. Vid bedémningen skall hiinsyn tas till
skogsmarkens lige och beskalfenhet, skogsbestindets sammansiittning, ar-
betarskyddet och tillgdng pd arbetskraft. Ett medgivande om undantag
skall férenas med de villkor som behdvs till skydd for naturmiljon.

Hinvisningen till 3§ syftar pd att kommunfullmiktige enligt nimnda
paragraf kan besluta att undantag enligt 2 § inte fir medges i friga om
omriden inom kommunen, om detta framstdr som pdkallat med hiinsyn till
omridets betvdelse for friluttslivet, naturvirden. den lokala befolkningens
trivsel eller annat kommunalt intresse.

Vid foregdende riksmoéte behandlades en motion av i huvudsak motsva-
rande innebord. Utskottet erinrade dirvid om (JoU [984/85:15), som ocksa
berorts i den nu vickta motionen, att lagen (1983:428) om spridning av
bekimpningsmedel over skogsmark. som triitt i kraft den | januari 1984,
tillkom med det uttalade syftet att ge kommunerna ett starkare inflytande
over de kemiska bekiimpningsmedlens anviindning i skogsbruket. [ propo-
sition 1982/83:145, vari lagforslaget lades fram, framholl sdlunda jord-
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bruksministern att tidigare gillande lagstiftning var otillriicklig i detta avse-
ende. Varje kommun mdste ges mojlighet att siga nej till skogsbesprutning
inom sitt omrdde, vilket innebar att rojning med mekaniska metoder i stil-
let méste anviindas. '

Innebérden i lagforslaget var att kommunerna skulle ha riitt att bestim-
ma inom vilka omriden skogsbesprutning skulle vara helt férbjuden. Kom-
munerna hade enligt propositionen den bista mojligheten att med utgings-
punkt i de lokala forutsdttningarna beddma om skogsmarken i friga hade
sddan betydelse for friluftslivet, naturvarden, lokalbefolkningens trivsel
och andra lokala allmidnna intressen att spridning av bekimpningsmedel
inte borde ta ske. Kommunerrna borde inom ramen f6r den oversiktliga
fysiska planeringen bestimma de omraden dir anvindningen av l6vbe-
kdmpningsmedel skall vara totalférbjuden. Besluten om forbudsomride-
nas omfattning borde fattas av kommunfullmiiktige. Ett sidant beslut kun-
de enligt en allmiin kommunalrittslig princip inte dverklagas pd annat sitt
in genom s. k. kommunalbesviir. Genom den [6reslagna ordningen garan-
terades ett totalt lekmannainfllytande dver beslutet om for vilka omriden
totalforbudet skulle giilla.

Utskottet (JoU'1982/83:34) instimde i propositionens uttalanden om de
principiella utgdngspunkterna fér den nya lagen. En av de viktigaste ut-
gingspunkternailagforslaget var enligt utskottets mening att kommunerna
gavs riitt att bestimma inom vilka omriden skogsbesprutning skulle vara
helt férbjuden.

Utskottet fann for sin del att motionen inte borde foranleda nagon ytterli-
gare dtgiird frin riksdagens sida. Detta blev ocksd riksdagens beslut.

Det bor i sammanhanget nimnas att 1983 drs lag om spridning av be-
kidmpningsmedel dver skogsmark varen 1985 var foremadl for provning i
sambuand med regeringens 8rslag i proposition 1984/85:118 om kemikalie-
kontroll, innefattande dels en ny lag om kemiska produkter. dels en ny
myndighet for kemikalickontrollen, benimnd kemikalieinspektionen. Den
nya lag som diirvid besldts bora gilla fr. 0. m. den 1 januari 1986 ir till-

limplig pa spridning av bekimpningsmedel. Undantag gors endast i friga -

om bekimpning av 1dvsly. I friga om siddan bekimpning bor saledes gil-
lande lag om spridning av bekimpningsmedel dver skogsmark behillas.
Den nya lagen om kemiska produkter [6ranleder endast ndgra dndringar av
redaktionell art i 1983 ars lag.

Enligt utskottets uppfattning pdgir inom skogsbruket en successiv an-
passning av bl. a. rdjningsmetoderna m. m. till de nya drhallanden som
blivit en 8ljd av kommunernas bestut i fraga om férutsittningarna {or
spridning av bekidmpningsmedel dver skogsmark.

Utskottet utgdr rdn att regering och berdrda myndigheter {6ljer utveck-
lingen med noggrant beaktande av de olika intressen som hiir iir berdrdu
och — om sd befinns pakallat — vidtar de atgirder som kan vara limpliga
fér att ernd en biittre avvigning mellan intressena. Nigon sddan éindring av
gillande spridoingslag som forestds i motion 1984./85:884 (m) finner ut-
skottet emellertid inte erforderlig. Motionen avstyrks dirfér.
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Anvindande av vegetabilisk smorjolja inom skogsbruket

I motion 1984/85:1388 av Elving Andersson och Ingvar Karlsson i Bengts-
fors (bdda c) pekas pd det miljoproblem som uppkommer genom den depo-
nering av mineralolja i naturen som sker inom skogsbruket. Arligen depo-
neras ca 14 000 ton sddan olja i vart land. En stor del hiirav dr olja for
kedjesmodrjning av kedjesdgar. Enligt motiondrernas mening linns flera
tungt vigande skl for att gd dver frin mineralolja till vegetabilisk olja
(rapsolja) inom skogsbruket {or i forsta hand kedjesmérjning pid motorsa-
gar. Enligt motionen bor regeringen Overviiga olika mdjligheter {or att sti-
mulera en sidan 6vergdng.

Enligt vad utskottet erfarit har statens maskinprovningar i Umea for ett
antal storre skogsfretags m. fl. rilkning genomfért en laboratoriemissig
undersdkning av hur rapsolja fungerar som kedjesmérjolja [6r motorkedje-
sdgar. Resultatet uv undersdokningen har sommaren 1985 prescnterats i en
rapport (Meddelande 2990). ' :

Vidare kan nimnas att det inom ramen {6r en satsning pa forskning och
utveckling vid Karlshamns oljefabriker med de grona vixterna som ut-
gangsmaterial, den s. k. Gréna kemin: bl. a. ingdr utveckling av en smorjol-
ja ur rapsfroet.

Utskottet delar for sin del motionirernas uppfattning att det finns tungt
vigande skil att minska de oldgenheter som ir forknippade med anvind-
ningen av mineralolja som smdrjmedel m. m. i arbetet inom skogsbruket.
En dvergingtill anviindning av vegetabiliska oljor i sammanhanget ar savil
av arbetsmiljo- som naturvardsskil motiverad. Som nyss anldrts pagar ock-
s olika former av férsoksverksamhet pa omradet i svil statlig som enskild
regi.

Enligt utskottets uppfattning bdr det emellertid nirmast ankomma pd
regeringen samt berdrda myndigheter och forskningsorgan att f6lja utveck-
lingen och vidta de initiativ som kan befinnas erforderliga i den i motion
1984/85:1388 (¢) vickta frigan. Motionen synes darfor inte bora féranleda
nagon riksdagens ytterligare atgiird.

Skogsvardslagstiftningen

Enligt motion 1984/85:2038 av Sven Eric Lorentzon m. fl. (m) har antalet
lagar, forfattningar, rid och anvisningar fér skogsbruket blivit alldeles for
stort, sd att regelsystemet blivit sd komplicerat, att det inte lingre kan 6ver-
blickas av en majoritet av landets skogsigare. De viigledande principerna i
en dverarbetning bor enligt motioniirernas mening vara férenkling, avbyra-
kratisering, forbilligande och avschablonisering. Utdver inforandet av ett
lonsamhetskriterium i de allmdnna maélsittningarna innebiir i motionen
foreslagna dndringar i skogsvardslagen i huvudsak foljande.

Foreskrifter om anldggning av ny skog bor endast giilla féreskrifter om
lagsta godtagbara foryngringsresultat. Foreskrilter bor inte fa limnas vad
avser anvindning av skogsodlingsmaterial. Begridnsningar i ritten att med-
dela forhandsbeslut foreslds. Anmilningsskyldigheten vid avverkning av
skog bor endast gilla inom omriden dir sirskilda naturvérds- eller miljo-
héinsyn bor tas. Lagens bestimmelse om hinsynstagande till naturvarden
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bor goras mindre detaljerad. Vissa begrdnsningar i ansvarsbestimmelserna
foreslds. Slutligen foreslds att lagens bestdimmelser om avverkningsskyldig-
het, réjnings- och gallringsskyldighet, skyldighet att ha skogsbruksplan
samt skyldighet att hushdlla med den dldre skogen skall slopas.

Utskottet vill erinra om att en grundtanke i gillande skogsvirdslagstift-
ning ir att skogen skall skdtas sa att den varaktigt ger en hog och virdefull
virkesavkastning. Bide kravet pa kvalitet och kravet pd hog volymproduk-
tion skall sdledes tillgodoses. I propositionen (1978/79:110) om riktlinjer
for skogspolitiken m. m. betonades att kraven pa den enskilde skogsiigaren
givetvis inte far drivas for lingt. De méste alltid vara rimliga. Nar samhiillet
staller upp krav pa skogsproduktion maste de sdlunda anpassas bide till de
biologiska forhallandena och till allménna och enskilda intressen.

Skogsstyrelsen har med stdd av skogsvardslagen och skogsvardsférord-
ningen meddelat foreskrifter och allmédnna krav om bl. a. anlidggning av ny
skog. Dessa foreskrifter och krav innebdr att vissa minimikrav stillts upp
avseende tillfredsstillande atervixt. I det avseendet dverensstimmer silun-
da lagstiftningen med motioniirernas dndamal.

Skogsvérdslagstiftningens regler om skogsodlingsmaterial dr av grund-
liggande betydelse for att uppné lagens mélsittning om hog produktion av
virdefullt virke. Regleringen av anvindningen av skogsodlingsmaterial dr
motiverad frimst av att det inhemska skogsodlingsmaterialet i likhet med
det importerade inte ir limpligt att anvéndas pd alla marker inom landet.
Vidare kan en ensartad anviindning av ett visst skogsodlingsmaterial inom
ett omrdde leda till omfattande skador om skogen angrips av insekter,
svampar eller ndgon vixtsjukdom. '

Utskottet vill vidare erinra om att skogsvardslagens krav pa avverknings-
anmiilan inte bara ir av stor betydelse nir det giiller utformningen av regler
fér skogsbrukets hinsynstagande till naturvarden utan bidrar ocksd viisent-
ligt till att underlitta skogsvardsstyrelsernas radgivnings- och tillsynsverk-
samhet. Harigenom kan enkla och mindre resurskrdvande arbetsrutiner
tillimpas, vilket ir vdl i linje med motiondrernas dnskemal om skogsvirds-
myndighetens verksamhet.

Enligt utskottets uppfattning skulle ett bifall till de i motion 1984/
85:2038 (m) framfdrda forslagen innebiira en principiell omliggning av
skogspolitiken i viisentliga avseenden. Utskottet finner av bl. a. de skiil som
nyss anforts att foreliggande motion inte ger utskottet anledning att foresld
nigon édndring av nu gillande bestimmelser i skogsvirdslagen. Utskottet
anser det tviirtom angeliget att i detta sammanhang st fast att de grundlig-
gande principer som var vigledande for 1979 drs skogspolitiska beslut allt-
jimt dger sin fulla giltighet.

Med anledning hiirav och med hiinvisning till vad i dvrigt i det féregden-
de anforts i fragan avstyrker utskottet motion 1984/85:2038 (m).

Okat tillvaratagande av svamp

Enligt motion 1984/85:2027 av Karin Israelsson (c) bor riksdagen under-
stryka vikten av att frimja ett dkat tillvaratagande av svamp. Motioniiren
framhaller att satsningar pé att titlvarata svamp pi ett séitt som exempelvis
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sker i Finland kan bli ett virdefullt komplement for enskildas méjlighet att
bo kvar i bygder med dalig arbetsmarknad.

Enligt uppskattningar som gjorts av avdelningen {or landskapsvard vid
Sveriges lantbruksuniversitet producerar den svenska skogen drligen 480
miljoner kilo matsvamp (medelproduktion 1975~ 1977). Produktionen per
hektar skogsmark beriiknas uppga till 20 kilo matsvamp (friskvikt). Varia-
tionerna iir stora fran ar till &r. Man berdknar att mindre dn 5 v av svampen
tas till vara.

Fradgan om utnyttjande av den naturresurs som vildvixande bir och
svamp utgdr har vid flera tillfallen behandlats av riksdagen. Bl. a. har skat-
tefrihet inférts for intikter upp till 5 000 kr. av bir och svampplockning, for
att frimja tillvaratagande av viktiga naturtillgingar.

Med anledning av motioner i dmnet har utskottet understrukit att svamp
och bériir naturresurser som borde tas till vara i stdrre utstrickning. Utskot-
tet har framhdliit att bir och svamp kan plockas under kortare perioder av
aret och knappast kan ge upphov till full sysselsiittning (6r mer édn ett be-
gransat antal personer. Diremot kan biir- och svampplockning utgéra ett
viirdefullt komplement till sysselsiittningen och ekonomin i glesbygderna
och bidra till folkhushéllet. Framfér allt har verksamheten betydelse som
fritidssysselsittning. Vidare har framhallits att atskilliga insatser gjorts fér
att stimulera till 6kat tillvaratagande av bir och svamp. Skoldverstyrelsen
har sdlunda tagit fram kursplaner som syftar till att d&stadkomma forbétiring
av utbildningsresurserna nir det géller kompletterande glesbygdsniiringar,
bl. a. bir- och svamphantering. Utskottet har betonat det angeligna i att
informations- och upplysningsverksamheten fortsétter for att mdta intres-
set frdn allminhetens sida. Med hiinsyn till de insatser som gors av olika
samhillsorgan har utskottet emellertid funnit att syftet med behandlade
motioner i visentlig utstrickning borde bli tillgodosett utan ndgon ytterli-
gare atgiird fran riksdagens sida (senast JoU 1983/84:9).

Utskottet anser med hiinsyn till tidigare gjorda riksdagsuttalanden i dm-
net att motion 1984/85:2027 (¢) bor kunna limnas utan ytterligare atgird
fran riksdagens sida.

Hemstallan

Utskottet hemstiller

1. betriaffande bevarander av fidllndira skogar
att riksdagen ldmnar motionerna 1984/85:363, 1984/85:372 yrkande
6, 1984/85:1403 och 1984,/85:2606 yrkandena | och 4 utan ytterligare
atgard, -

2. betrdffande naturvdrdshansyn i skogsbruket, m. m.
att riksdagen limnar motionerna 1984/85:372 yrkandena 10 och 12,
1984/85:447 och 1984/85:2046 utan ytterligare atgird,

3. betriffande kemisk lovsivbekdmpning
att riksdagen avslar motion 1984/85:884,

4. betriffande anvindande av vegetabilisk smérjolja inom skogs-
bruket
att riksdagen limnar motion 1984/85:1388 utan ytterligare atgird,
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5. betriffande skogsvdrdslagstiftningen
att riksdagen avslar motion 1984/85:2038,
6. betriffande okat rillvaratagande av svamp
att riksdagen limnar motion 1984/85:2027 utan vyiterligare dtgird.

Stockholm den 21 november 1985
P4 jordbruksutskottets vignar

Karl Erik Olsson

Nirvarande: Karl Erik Olsson (¢), Hikan Stromberg (s), Arne Andersson i
Ljung (m), Ove Karlsson (s), Lars Ernestam (p), Martin Segerstedt (s),
Sven Eric Lorentzon (m), Jun Fransson (s), Margareta Winberg (s), Kerstin
Gellerman (fp), Ake Selberg (s), Lennart Brunander (c). John Andersson
(vpk), Kaj Larsson (s) och Ivar Virgin (m).

Reservationer
1. Bevarandet av fjillndra skogar (mom. 1)
Lars Ernestam och Kerstin Gellerman (bada fp) anser att

dels den del av utskottets yttrande pd s. 12 som borjar med "De atgiirder™
och slutar med “riksdagens sida™ bort ha foljande lydelse:

e atgdrder somiolika avseenden vidtagits eller som yticrligare planeras
ar givetvis pa sikt dgnade att i stor utstrickning tillgodose syftet med (6relig-
gande dnskemal i motion 1984/85:372 av Bengt Westerberg m. f1. (fp). Till
foljd av savil arbetstekniska som finansiella skil kan dock befaras att det
kommer att ta &tskillig tid innan den pigiende markanvindningsplane-
ringen kan slutforas. Detta gér det angeldget att redan nu vidta sdrskilda
dtgdrder for atc ytterligare sikerstilla bevarandet av flera virdefulla skogs-
omrdden i de fjillndra trakterna. '

Som anférs i motion 1984,/85:372 fir vi inte for marginella virkeskvanti-
teters skull offra vara viirdefullaste fjillskogar. Omraden av stort viirde tor
naturvird och renndring maste bevaras. Skogsbruk i dessa skogar ér i all-
minhet oldnsamt. Sysselsdttning och avkastning i skogsbruket kan okas
genom intensifierad skogsvard pd ovriga skogsmarker.

Enligt utskottets uppfattning ér det nu angeldget att i forsta hand siker-
stilla dé omraden om vilka 6verenskommelse triffats, genom inrittande av
naturreservat. Marken bor 6verforas frdn domédnfonden till naturvérdsfon-
den. Detta bor ske utan att ersittning utgdr.

Aven betriffande de omraden som inte omfattas av inventeringen bér
stor dterhallsamhet gilla. I avvaktan pd ettsikerstillandeprogram bor néag-
ra avverkningar inte ske om naturvirdens eller rennéringens foretriidare
motsitter sig dessa. Det maste vidare slas fast att skogsavverkning inoms. k.
obrutna fjdllomraden inte skall tillitas. Riksdagen bor med anledning av nu
behandlad motion gdra ett uttalande med denna innebord. Ovriga motio-
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ner synes ¢j pikalla ndgon ytterligare atgiird frin riksdagens sida i (dreva-
rande del.
dels utskottets hemstiillan under mom. 1 bort ha féljande Ivdelse:
1. betriffande bevarander av fiillndra skogar
att riksdagen med anledning av motion 1984/85:372 yrkande 6 samt
med avslag pd motionerna 1984/85:363, 1984/85:1403 och 1984/
85:2606 yrkandena | och 4 som sin mening ger regeringen till kiinna
vad utskottet anfort.

2. Bevarandet av {jdllndra skogar (mom. 1)
Karl Erik Olsson och Lennart Brunander (bida ¢) anser att

dels den del av utskottets yttrande pa s. 12 som bdrjar med "De dtgdrder™
och slutar med “riksdagens sida™ bort ha féljande lvdelse:

De olika dtgiirder som fran olika hall redan satts in cller som vtterligare
planeras ir i och {6r sig att hiilsa med tilltredsstillelse. T detta sammanhang
finns det dock anledning for riksdagen att understryka vissa synpunkter
som enligt utskottets mening bor sdrskilt beaktas i det fortsatta planerings-
arbetet. Som bl. a. framhalls i motion 1984/85:2606 av Einar Larsson m. 1.
(¢) finns det ingen anledning att bestrida att varje form av restriktioner néir
det giilier skogsbruket givetvis kan med{6ra problem nir del géller syssel-
sittningen inom omridet. I och {6r sig dr det emellertid inte nédvandigt att
ett aterhdllsamt skogsbruk av det slag utskottet férordat behdver orsaka en
minskad sysselsdwning. Ett visst bortfall av avverkningsdtgirder kan sdlun-
da kompenseras genom dkade insatser i friga om skogsvardsdtgirder. Ln
tillimpning av sadana mer sméaskaliga skogsbruksmetoder mdste vara
grundligpande {or det fortsatta arbetet i fjillskogsomrddet. Vidare bér utre-
das hur en naturvirdsgrins pd biologiska grunder kan uppriittas, ovanfér
vilken inget storskaligt skogsbruk bér bedrivas. Inriittandet av en sidan
griins kriiver en noggrann utredning. En stark begrinsning av avverkningen
ovan{or gamla skogsodlingsgransen bdr ske i viintan pd utredningens fir-
digstillande.

Vad utskottet anfort med anledning av motionerna 1984./85:1403 (¢) och
1984/85:2606 yrkandena | och 4 bor riksdagen som sin mening ge regering-
en till kiinna. Ovriga i denna del behandlade motionsyrkanden synes inte
pakalla ndgon riksdagens vtterligare atgérd.

dels utskottets hemstillan under mom. 1 bort ha féijande lydelse:
1. betriiffande bevarandet av fidllndra skogar
att riksdagen med anledning av motionerna 1984./85:1403 och 1984/
85:2606 yrkandena | och 4 samt med avslag p4 motionerna 1984/
85:363 och 1984/85:372 yrkande 6 som sin mening ger regeringen till
kinna vad utskottet anfért,

3. Naturvardshinsyn i1 skogsbruket, m. m. (mom. 2)
Lars Ernestam och Kerstin Gellerman (bdda fp) anser att

dels den del av utskottets yttrande som pa s. 13 bérjar med "Utskotiet vill”
och pd s. 15 slutar med “riksdagens sida™ bort ha {éljande lydelse:
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Utskottet delar den i motion 1984/85:372 av Bengt Westerberg m. {1. (p)
framforda dsikten att det nu ir nddviindigt att en utvirdering gors av be-
stimmelserna om naturvdardshiinsyn och att en skdrpning av bestimmelser-
na kommer till stind. Det behéver inte nddviindigtvis innebiira dindringar i
paragraferna i skogsvardslagen. Snarare giller det de fdrordningar och (Gre-
skrifter som utfirdas utifrin lagen. Den nu flytande grinsen f6r niir ersitt-
ning skall utgd méaste preciseras. Om mer omfattande inskriinkningar krivs
far reservatsbildning ske. Enligt utskottets mening bér en utredning i frigan
tillsittas. Vad utskottet hir anfért med anledning av motion 1984.85:372
yrkande 10 och 1984/85:2046 bor riksdagen som sin mening ge regeringen
till kiinna.

Som anférs i motion 1984/85:372 (fp) har de s. k. 5:3-skogarna under de
senaste dren kommit att diskuteras. 5:3-skogar dr omrdden som inte utnyit-
jas tillriackligt effektivt ur skoglig synvinkel. Intressekonflikt uppstir i de
fall dessa omriden ocksd har betydande intresse frin natur- och riluftssyn-
punkt. Olika tvings- och stimulansdwgiirder har inférts fér avverkning och
insatser i syfte att 0ka skogsproduktionen i dessa omriden.

Utskottet ifragasitter inte behovet av okade skogliga insatser. Det ir
dock vtterst angeldget att detta program genomfdrs s att tillriicklig hiinsyn
tas till naturvird och frilultsliv. S& sker inte for ndrvarande. Det krivs
inventeringar av skyddsvirda omraden som bor finansieras inom ramen for
de anslag som utgér for skogsvard. Dessutom krivs klara instruktioner till
skogsmyndigheterna som forhindrar att for naturvdrden virdefulla 5:2-
skogar avverkas innan inventeringarna slutforts och bedomts. Under de
nirmaste ren bor bidrag endast utgd for barrdominerade skogar. Stédet till
skogsbruket bor utformas sd aut det inte utgar till beredskapsarbeten och
skogsbruksatgidrder som strider mot starka naturvardsintressen. Denna
princip har sin betydelse niir det giller 5:3-skogarna och fjillskogarna,
dikning av vdtmarker m. m.

Principen att skogsbruket sjilvi bor finansiera sidana naturvirdsinsatser
som i ett langsiktigt perspektiv ér till nytta ocksd for skogsbruket bor slis
fast.

dels utskottets hemstillan under mom. 2 bort ha féljande lydelse:
2. betriffande naturvdrdshinsyn i skogsbruket, m. m.
att riksdagen med anledning av motionerna 1984/85:372 yrkundena
10 och 12 och 1984/85:2046 samt med avslag pd motion 1984/85:447
som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort,

4. Kemisk 16vslybekdmpning (mom. 3)

Arne Andersson i Ljung, Sven Eric Lorentzon och Ivar Virgin (alla m)anser
att

delsden del av utskottets yttrande som pd s, 15 borjar med "Vid foregdende™
och pé s. 16 slutar med "avstyrks ddrfor™ bort ha féljande lydelse:

Som framgdr av motion 1984/85:884 av Mona Saint Cyr (m) har den dr
1983 beslutade lagen om spridning av bekdmpningsmedel dver skogsmark
fatt en mycket rigords och stelbent tillimpning som ér dgnad act villa bety-
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dande oldgenheter for var skogsniiring. Inom ett stort antal kommuner har
totalférbud inférts mot spridning av bekiimpning'smedel Over skogsmark. |
andra kommuner har tillstind till spridning medgivits i varierande ut-
strickning. En rittstillimpning, som skiftar frdn den ena kommunen till
den andra, ir givetvis i hog grad otillfredsstillande. M&nga markigare med
skogsinnehav inom flera angrinsande kommuner stills exempelvis infor
stora svdrigheter i sin niringsutdvning, och de har inga méjligheter att erné
rittelser genom besvir,

Utskottet finner mot bl. a. nu angiven bakgrund i likhet med motionérer-
na starka skil for att den ar 1983 beslutade spridningslagen gors till [6remal
for en omprovning i syfte att eliminera i det foregidende papekade olédgenhe-
ter.

Vad utskottet anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kdnna.

dels utskottets hemstiillan under mom. 3 bort ha féljande lydelse:
3. betridffande kemisk livsivbekdmpning
att riksdagen med anledning av motion 1984/85:884 som sin mening
ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

5. Anvindande av vegetabilisk smdrjolja inom skogsbruket
(mom. 4)

Karl Erik Olsson (¢), Arne Andersson i Ljung (m), Lars Ernestam (fp), Sven
Eric Lorentzon (m), Kerstin Gellerman (fp). Lennart Brunander (c) och
Ivar Virgin (m) anser att

delsden del av utskottets vitrande pd s.17 som borjar med "Enligt utskottets™
och slutar med “ytterligare dtgird™ bort ha foljunde lydelse:

Enligt utskottets uppfattning ir det angeldget med fortsatta insatser pa
forevarande omrade i syfte att komma till riitta med de problem som nuva-
rande anvdandning av mineraloljor inom skogsarbetet orsakar i friga om
miljé och minniskor. En évergdng till anvindning av vegetabiliska oljor
som smérjmedel m. m. inom skogsbruket dr som nyss namnts ett sitt att
komma bort frin nuvarande oligenheter, men givetvis bor dven andra vi-
gar kunna prévas. Utskottet vill i detta sammanhang bl. a. peka pa att vissa
ron under senare tid tyder pa mé:)jligheler att utnyttja en biologiskt nedbryt-
bar mineralolja f6r indamalet.

Utskottet vill for sin del framhdlla vikten av att regeringen samt berdrda
myndigheter och forskningsorgan foljer utvecklingen och vidtar de initiativ
som kan befinnas crforderliga i frigan. Riksdagen bér som sin mening ge
regeringen till kdnna vad utskottet med anledning av motion 1984/85:1388
(c) anf6rt.

dels utskottets hemstillan under mom. 4 bort ha f6ljande lydelse:
4. betriffande anvéindande av vegetabilisk smdérjolia inom skogs-
bruket
att riksdagen med anledning av motion 1984/85:1388 som sin me-
ning ger regeringen (ill kiinna vad utskottet anfort,
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6. Skogsvardslagstiftningen (mom. 5)

Arne Anderssoni Ljung, Sven Eric Lorentzon och Ivar Virgin (alla m) anser
att

dels den del av utskottets yttrande som pd s. 18 borjar med “Utskottet vill™
och slutar med "motion 1984/85:2038 (m)™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet delar den i motion 1984/85:2038 av Sven Eric Lorentzon m. (1.
(m) uttryckta uppfattningen att den nuvarande situationen for det svenska
skogsbruket inte dr tillfredsstillande. Antalet lagar, forfattningar, rdd och

- anvisningar har blivit s3 stort, att regelsystemet inte lingre kan dverblickas
av en majoritet av landets skogsigare. I stiillet fér att stimulera till dkad
aktivitet i skogsbruket har komplexiteten i regelsystemet lett till minskad
aktivitet hos manga skogsiigare.

Som motiondrerna anfér dr den ovan beskrivna situationen sd mycket
mera anmirkningsvird som skogsbruket — och skogsnéiringen — under
hela 1900-talet visat en mycket god utvecklingskraft. Det dr endast under
ndgot enstaka dr som virkestillgdngen varit otillricklig for industrins behov
— och detta kan i och f6r sig ha manga olika och forklarliga orsaker. Det
torde inte vara cn dverdrift att siiga att det svenska skogsbruket under inne-

varande drhundrade genomgétt en utveckling som internationellt sett gett

den svenska skogsniiringen en placering bland de mest framgdngsrika i
virlden. Enligt utskottets mening har denna for landet synnerligen virde-
fulla utveckling byggt pd enskilt initiativ och skett trots och inte tack vare
det regelsystem som efter hand kommit att belasta ndringen. Den mingfald
som i dug priglar det svenska skogsbruket ir ett resultat av ett stort antal
enskilda skogsiigares insatser, priglade av deras olika idéer och synpunk-
ter.

Utskottet befarar liksom motiondrerna att nuvarande tillstind med
langtgdende reglering av skogsbruket kan leda till minskad aktivitet och
minskat engagemang i skogsbruket till stor skada for néringen och diir-
igenom naturligtvis dven for hela vart samhiille. Denna tendens mdste, som
motionirerna anfér, nu findras. Regelsystemet. 1 férsta hand skogsvirdsla-
gen. miste forenklas. Huvudsyftet med denna lag bér vara att vigleda
skogsiigaren till god skogsvird och resurstillviixt och diirmed tll framtida
Okuad avkastning och framtida 6kad samhillsnytta. Lagen bor diirfor princi-
piellt ha sin utgdngspunkt i skogen som naturresurs och séka utveckla den-
na. Lagen har alltsd lingsiktiga syften. Diremot bér lagen inte innehélla
sddana moment som gallrings- och slutavverkningsplikt som nirmast berdr
virkesmarknad och ravaruforsorijning ull skogsindustrin.

Skogsvirdslagen ir enligt utskottets mening dels nddvindig som skvdd
mot exploatering, dels ett stéd for langsiktig utveckling. Dessa allminna
synsittt leder till att de centrala momenten i en skogsvardslag bor vara dter-
beskogning efter avverkning, naturvirdshinsvn och skydd mot for tidig
avverkning. Dirjimte dr ett 16nsamhetskriterium nodvindigt. Samhiillet
skall ¢j kunna tvinga till dtgirder som idr ekonomiskt oldnsammau, t. ex.
alltfdr intensivt skogsbruk i daliga avsittningsligen eller pd svaga bonite-
ter.

1 och I8 sig skulle detta kunna vara tillrickligt som en utgangspunkt for
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en ny och forenklad skogsvardslagstiftning. Utskottet vill emellertid féror-
da deni motion 1984/85:2038 (m) valda viigen och av praktiska skiil féresla
vissa stegvisa forindringar.

Enligt utskottets mening bor skogsvardslagen nu reformeras i f6renklan-
deriktning. De viigledande principerna bér hirvid vara forenkling, avbyra-
kratisering, forbilligande och avschablonisering.

De (6rslag till dndringar av vissa stadganden i skogsvardslagen som
foreslas i motionen finner utskottet motiverade och vil dgnade att fylla
ovan angivna syfte. Riksdagen bor begidra att regeringen snarast ldgger
fram forslag om andring i skogsvdrdslagen (1979:429) i enlighet med
motion 1984/85:2038 (m).

Vad utskottet hiir anfdrt bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kdnna.

dels utskottets hemstillan under mom. 5 bort ha f6ljande lydelse:
5. betriilfande skogsvdrdsiagstifiningen
att riksdagen med anledning av motion 1984/85:2038 som sin me-
ning ger regeringen till kAnna vad utskottet anfért om forslag till lag
om dndring i skogsvardstagen (1979:429).

Sarskilda yttranden
I. Bevarandet av fjillndra skogar (mom. [)
John Andersson (vpk) anfor:

I ett sirskilt vttrande till utskottsbetiinkandet (JoU 1984/85:20) om beva-
randet av fjillndra skogar anforde jag att jag i stort sett anslutit mig till de
Overviiganden som utskottet gjort betridffandc avverkning m. m. i de fjillné-
ra skogarna. Jag redovisade i det siirskilda yttrandet min mening att de
atgiirder som utskottet (Oreslog inte var till fyllest och att ett tillrickligt
beslutsunderlag for ett stillningstagande till markanvindningen i dessa
omréaden inte da fSreldg. 1 yttrandet redogjorde jag for vad som ytterligare
borde utredas och dé det inte var mojligt att da (4 gehdr fér dessa synpunk-
ter i utskottets uttalande, skulle jag dterkomma till riksdagen med férslag.

De i det sirskilda yttrandet redovisade forslagen framfordes i motion
1984/85:363, vickt under den allmiinna motionstiden. Denna motion be-
handlades inte under det forra riksmotet utan uppskots till det innevarande.
Under tiden frdn det att motionen vicktes har en rad atgirder och plane-
ringsarbeten vidtagits och paborjats, vilket framgar av utskottsbetinkan-
det.

Av den anledningen anser jag det inte meningsfullt att nu reservera mig
for de forslag som framfors i motion 1984/85:363 utan kommer att nog-
grant tdlja utvecklingen pa omradet.

2. Naturvardshénsyn i1 skogsbruket, m. m. (mom. 2)
Karl Erik Olsson och Lennart Brunander (bada c) anfor:

1 motion 1984/85:447 av Rune Torwald och Birgitta Hambraeus (bdda ¢)
forordasattmani 5 § forsta stycket 3. skogsvardslagen tillfogar orden “savi-
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daicke sdrskilda skil (dreligger™. Genom en siddan kompletiering av lagtex-
ten vinner man att den enskilde skogsdgaren har ldtt att forstd att om han
bara har rimliga skl {or sitt sdtr att skota sin skog sa kan han motsitta sig
kravet om anliggande av ny skog. En sddan text ger ocksd de myndigheter
som har att svara for naturvdrden en mojlighet att hinvisa till den aktuella
lagtexten fOr att stoppa icke dnskvird gallring eller réjning av 5:3-skogar.
I likhet med motionédrerna menar vi att storskogsbruket redan har sa
stora ytor till sitt forfogande att detinte finns anledning att reducera méjlig-
heterna for de mindre skogsigarna att arbeta pd sina skogar p& hdvdvun-
net och fér miljon skonsamt sitt. Aven om vi inte anser att nuvarande
lagstiftning ger ctt skydd som ir helt tillfredsstéllande har vi denna géng pa
skil som anférts i utskottsbetinkandet avstatt Iran att nu yrka en direkt
lagédndring. Skulle utvecklingen visa att trycket mot de s. k. 5:3-skogarna
trots allt skulle bli for hart far vi aterkomma till riksdagen i denna friga.

3. Skogsvardslagstiftningen (mom. 5)
Karl Erik Olsson och Lennart Brunander (bada ¢) anfér:

Utskottet har ansctt det angeliiget att sl fast att de grundlidggande principer
som var viigledande {6r 1979 rs skogspolitiska beslut alltjimt dger sin fulla
giltighet. Ett bifall till de i motion 1984/85:2038 (m) fram{drda orslagen
skulle som utskottet framhéller i sitt yttrande innebira en principiell om-
liggning av sagda skogspolitik i viisentliga avseenden. Vi har diirfér inte
kunnat tillstyrka de i motionen foreslagna lagindringarna. Det innebir
givetvis inte att vi har ndgot principiellt emot férenklingar och avbyrakrati-
seringar inom skogsvardslagstiftningens ram. Enligt vir mening kan cxem-
pelvis ifrigasittas om inte de bestimmelser om avverknings- och gallrings-
skyldighet och om obligatoriska skogsbruksplaner som inférdes genom
1983 ars riksdagsbeslut kunde vara i behov av en dversyn. Dessa fragor
torde emellertid fd 16sas i annat sammanhang.
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