KU 1979/80:34

Konstitutionsutskottets betinkande
1979/80: 34

med anledning av motion om folkomrostningsinstitutet

Motionen

I motionen 1978/79: 4()3 av Thorhj()rn Fdlldm m. ﬂ (L) vrl\aﬁ—mutt nuari
fraga (yrk. 2) — att nksdagen hos re;:enm,en anhaller att en forfattningsut-
redning tillsitts med uppgift att utarbeta forslag till ett grundlagsfist
folkomrostningsinstitut.

Enligt motionen fmns godd skil dtt VIddrcutved\h och starka f()lkstvret i
vart land genom en utvecl\ImL av folkomrostmnﬂsmstltutgt Det finns manga
frgor att prova i detta sdmmanhang En huvudtragd som kriiver sirskild '
belysning dr om folkomrostning skall vara beslutande cller enbart mdgwan-'
de. En annan viktig friga dr hur initiativ till folkomrdstning skall tas, om
eventuellt sadant initiativ skall kunna tas av en riksdagsminoritet eller
t.o. m. efter ett medb()rgdrupprop Enhgt motionen bor dessa fragor
utredas.

Nuvarande ordning

Enligt 8 kap. 4 § RF meddelas foreskrifter om radgivande folkomrostning i
hela riket genom lag. I grundlagspropositionen 1973:90 (s. 186-187) anférde
davarande chefen for justitiedepartementet bl. a. att han delade grundlag-
beredningens uppfattning att det kan vara av viirde att ha mdjlighet att efter
majoritetsbeslut i riksdagen hélla ridgivande folkomrostning, t.cx. i en
fraga dir partierna 6nskar fa kiinnedom om uppfattningen bland viljarna,
innan de tar stillning for egen del. Diremot avvisade departementschefen i
likhet med grundlagberedningen tanken att tilligga en minoritet i riksdagen
ritt att fa till stdnd en folkomrostning. En sddan ordning skulle ndmligen
minska parlamentarismens funktionsduglighet.

Departementschefen framholl vidare att ctt folkomrdstningsinstitut av
ridgivande karaktir inte innebir att avgdrandet undandras statsorganen.
Det fanns déirfor inte ndgot behov av att i grundlag ha nirmare regler om
majligheterna att anordna sddan lekOl-ﬂl‘("\StI]ing. Det var alltsa tillrickligt
att det i grundlag slas fast att befogenheten att besluta om radgivande
folkomrostning i hela riket skall ligga hos riksdagen. For sadant beslut bér
lagstiftningens form anviindas.

Utskottet anslot sig till propmitionen i fraga om tolkomrostningsinstitutets
utformning (KU 1973:26 5. 35 .). Riksdagen foljde utskottet.

Pa grundval av forslag av attlghctssl\yddsutredmngm framlades i varas
propositionen [978/79:195 om forstirkt skydd for fri- och ritticheter m. m.
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Som vilande grundlagsiindring (se KU 1978/79:39) antogs dirvid en
komplettering av 8 kap. 15 § RF. som innebir att ett forslag till dndring av
grundlag skall bli féremal for folkomrdstning om vrkande hiirom framstiills
av minst cn tiondel av riksdagens ledaméter och minst en tredjedel av
ledaméterna rostar fOr bifall till yrkandet. Folkomrostning skall hallas
samtidigt med riksdagsval. Forslaget dr forkastat. om de flesta som deltar i
omrdstningen rdstar mot {grslaget och de till antalet ir fler dn hilften av dem
som har avgivit godkinda roster vid nksdd;:svcllet Niimhda -f‘(')rs-l‘u, till
grundlagsiindring har nvllgen slutllgt dntaﬂlts av nksddgen (KU 1979/
80:1).

Samtidigt med forslaget till grundlagsindring antog nksddgcn en sirskild
lag om torfarandet vid folkomréstning i hela lanst Dcnnd lag zaller savil
radgivande folkomrdstning som foll\omrostnlng i grundlagsfrdga 1 en
reservation (s) .mtordnsldll lagen endast borde gql]d i sistndmnda fall.

Utskottet

I motionen begiirs utredning av foikomr(‘wstningsinstitﬁtet. Bl. a. berors i
motionen frigan om beslutande folkomrdstning samt frdgan om vem som
skall kunna initicra folkomrostning.

Utskottet har i annat sammanhang forordat att bl. a. frhgorna om den
gemensamma  valdagen och mandatperiodernas lingd .tas upp till en
forutsiittningslos provnmg Utskottet anser att trdgdn om folkomrostnmgs-
institutet inte bor tas upp i (lu]na ()\'c.rswn

Med hiinvisning till det anfordd hcmstaller utsl\ottet

att riksdagen av<ldr motionen 1978/79:403, vrkdndetZ

Stockholm den 7 december 1979

Pa konstitutionsutskottets vagnar -
BERTIL FISKESJO '

Nirvarande: Bertil le\esjo (L) lllldlng Johansson (s). Anders Bjorck (m).
Torkel Lindahl (fp). Olle Svensson (s), Per Unckel (m), Yngve Nyquist (s).
Wivi-Anne Cederqvist ‘(s). Gunnar Biorck i-Virmdé (m), Kurt Ove
Johansson (s). Bengt Kindbom (c)*, Kerstin: Nilsson (s), Britta Hammar- .
backen (c). Sture Thun (s) och Esse Petersson (fp)*.

* Ej niirvarande vid justeringen.
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Reservation

av Bertil Fiskesjo. Bengt Kindbom och Britta Hammarbacken (alla ¢) vilka
ansett att utskottets yttrande och hemstillan bort ha féljande lydelse:

[ motionen begiirs utredning av folkomrdstningsinstitutet. Bl. a. berors i
motionen frigan om beslutande folkomrdstning samt frigan om vem som
skall kunna initiera folkomréstning.

Enligt utskottet talar manga skil for att folkomrdstningsinstitutet tas upp
till fornyat 6vervigande. Mojlighet till beslutande folkomrdstning i grund-
lagsfragor har nyligen inforts. | andra fragor kan riksdagen besluta om
radgivande folkomrostning. De regler som géller for ridgivande folkomrost-
ning kan leda till svarigheter, bl. a. vid formuleringen av de fragor som skall
understillas de rostande och vid tolkningen av folkomrdstningsresultatet.
Det kan ocksd ifrigasiittas om intc omrdstningarna iiven i andra fragor dn
grundlagsfragor bor vara beslutande. Utskottet erinrar om den folkomrost-
ning i kiarnkraftsfrigan som skall hallas i mars nésta ar. Utslaget i denna
omrostning kommer enligt vad de politiska partierna forklarat att vara
avgérande for statsmakternas stillningstaganden. Om flera alternativ
forekommer vid omrdstningen kan svirigheter att tolka omréstningsresulta-
tet uppkomma.

Utskottet har i annat sammanhang férordat att bl. a. frigorna om den
gemensamma valdagen och mandatperiodernas lingd tas upp till en
forutsittningslos provning. Utskottet anser att d&ven fragan om folkomrost-
ningsinstitutets utformning i olika avseenden bdr tas upp i samband med
denna dversyn. Vad utskottet anfort bor ges regeringen till kinna.

Utskottet hemstiller

att riksdagen med bifall till motionen 1978/79:403, yrkandet 2, ger
regeringen till kdnna vad utskottet anfort.
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