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Arbetsmarknadsfragor

1991/92
AUy

Till ndringsutskottet

Niaringsutskottet har berett arbetsmarknadsutskottet Lillfille att yttra sig
Over proposition 1991/92:51 om en ny smafSretagspolitik och dver
motioner vickta med anledning av propositionen, savitt avser arbets-
marknadsfragor. Dessa fragor behandlas huvudsakligen i proposition-
ens avsnitt 9.1—7. Motionerna med anledning av frigorna &r
1991/92:N9 av Mona Sahlin m.fl. (s), 1991/92:N14 av Karl-Erik Persson
m.fl. (v) och 1991/92:N16 av lan Wachtmeister och Bengt Dalstréom
(nyd), yrkandena 4 och 5. | yttrandet kommer utskottet ocksa in pa
fragan om den s.k. negativa féreningsritten. [ propositionens avsnitt 4
anférs att en kommitté bdr ges i uppdrag att utreda frdgan om
grundlagsskydd for bla. den negativa foreningsritten. Med anledning
av detta begirs ett tillkdnnagivande i den nyssnimnda s-motionen.

Bakgrund

Den arbetsrittsliga lagstiftningen

Sedan mitten av 1980-talet har det i riksdagen dterkommande fram-
stallts krav fran de borgerliga particrna om en mera genomgripande
Oversyn av den arbetsrittsliga lagstiftningen. Motionerna har avsiagits
med hdnvisning till att det funnits en bred uppsiutning kring huvud-
tankarna i den arbetsrittsliga lagstiftningen. Det har varit utskottets
uppfattning att utvecklingen inom lagstiftningen och inom avtalsomra-
det varit till. gagn for savil arbetstagarna som niringslivet och samhal-
let i dess helhet. Man har ocksd beaktat att fagarna i viktiga delar
bestdr av ganska allmidnt hillna grundregler som kan jimkas och
utvecklas genom avtal, sa att tillimpningarna kan anpassas till bransch-
eller arbetsplatsforhallanden.

Hosten 1990 framfGrde emellertid utskottet 1 sitt av riksdagen god-
kdnda betinkande 1990/91:AU6 Mecdbestimmande i arbetslivet att vissa
forhallanden nu gjorde det naturligt att vicka frigan om en mer
allmdn §versyn av den arbetsrittsliga lagstiftningen. Utskottet utgick
fran att regeringen skulle inleda ett sidant dversynsarbete med bheak-
tandc av de allmidnna synpunkter som utskottet anlagt utan nagot
initiativ frin riksdagens sida.
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Den 15 augusti innevarande ar beslutade den tidigare socialdemo-
kratiska regeringen att en kommitté skulle tillkallas for att géra en
dversyn av medbestimmandelagen och den centrala arbetsriittsliga lag-
stiftningen i Svrigt (dir. 1991:76). Forutom mera Overgripande frage-
stillningar tar direktiven upp vissa fragor pi medbestimmandelagens,
anstallningsskyddets och fdriroendemannalagens omrade som bdr bely-
sas eller undersokas sirskilt av utredningen. Enligt direktiven bor
uppdraget slutféras fére utgangen av 1993,

Arbetsmarknadsutskottet har nyligen behandiat ett stort antal motio-
ner frin den allmidnna motionstiden vid féregdende riksmote. 1 dessa
motioner redovisade moderata samlingspartiet, folkpartiet liberalerna
och centern sin syn pa behovet av f6rindringar i den arbetsrittsliga
lagstiftningen. ‘drslag fanns ocksa frin vinsterpartict och miljdpartiet
de grona liksom fran enskilda motiondrer. | sitt av riksdagen godkanda
betinkande (1991/92:AUl Medbestimmande och anstidllningsskydd
m.m.) ser utskottet med stor tillfredsstillelse pa att en bred dversyn av
den arbetsréttsliga lagstiftningen nu kommer tiil stand. Utskottet utgir
i betdnkandet fran att regeringen ger det fortsatta arbetet en inriktning
som ligger i linje med de synpunkter. uppslag och konkreta forslag
som kommit (ill uttryck i de borgerliga parti- resp. kommittémotioner-
na. Eftersom nigon Atgird fran riksdagens sida ddrfér inte kunde anses
behovlig avstyrktes dessa motioner.

Socialdemokraterna reserverade sig i friga om motiveringen och
konstaterade att de borgerliga motionernas allménna krav om dversyn
blivit tillgodosedda genom s-regeringens dircktiv. Med hinvisning till
skiljaktigheterna i synen pa inriktningen av Oversynsarbetet borde
motionerna i dvrigt inte féranleda ndgon atgird cnligt reservanterna.

Arbetsformedlingsmonopolet

Den i dag gallande lagen med vissa bestimmelser om arbetsférmedting
antogs 1935. Lagen grundar sig pd en ILO-konvention som i princip
f6rbjuder privat arbetsfirmedling som drivs i fGrvirvssyfte. S3 linge
som Sverige dr bundet av denna konvention kan inte privat vinstsyf-
tande arbetsférmedling tilltas utom i vissa undantagfall. Ein medlems-
stat som ratificerat konventionen dr bunden fér tiodrsperioder. Efter
varje sadan period kan staten inom ett ar siga upp konventionen. Om
sd ¢j sker uppstar bundenhet fér en ny tiodrsperiod. En uppsigning
trader t kraft ett ar efter det att den registrerats hos [LO.

En friga med anknytning till arbetsfGrmedlingslagen dr i vad man
s.k. uthyrning av arbetskraft, t.ex. genom skrivbyraer, skall anscs som
arbetsformedling och dirmed vara straffbar i den man verksamheten
sker i forvirvssyfte. 1 rittspraxis har i flera fall sidan verksamhet
ansetts som olaga arbetsféormedling och lett till straffrittstig paféljd.

Riksdagen antog i viras (prop. 1990/91:124, AU20, rskr. 304) en ny
lag (SES 1991:746) om privat arbetsférmedling och uthyrning av
arbetskraft. Lagen innebdr att uthyrning av arbetskraft bryts ut ur
arbetsformedlingshegreppet och legaliseras. Vissa regler uppstills dock
for den som hyr ut eller hyr in arbetskraft. Det principiella fGrbudet
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mot privat arbetsformedling i fGrvirvssyfte bibehdlls, men undantag
gbrs i lagen fGr viss artistverksamhet och for s.k. head-hunting avseen-
de personer som skall ha foretagsledande stdllning, vilket kan tillatas
efter beslut av  AMS. Dirutdver utvidgas mdjligheterna att bedriva
saddan icke forvirvssyftande arbetsformedling som parterna inom ett
avtalsomride dr Overens om. Den nya lagen skall trdda i kraft den 1
januari 1992,

Arbetsloshetsforsikringen

Den svenska arbetsioshetsfGrsdkringen ar frivillig. Forsdkringen hand-
has av de erkidnda arbetsldshetskassorna, som stadr under tillsyn av
AMS. Det stora flertalet medlemmar idr kolfektivt anslutna till kassan
genom ndrstdende intresseorganisationer (fackfGrbund eller foretagar-
organisationer). Ungefir 80 % av de forvarvsverksamma omfattas av
forsikringen.

F‘Grslag om en obligatorisk fSrsikring har lagts fram flera ginger
under 1900-talet. senast av ALF-utredningen i slutet av 1970-talet.
Forslagen har inte genomforts. Sedan ldng tid har det gjorts framstilil-
ningar i Amnet genom motioner i riksdagen fran de borgerliga partier-
na.

Propositionen och motionerna

Allmiin inriktning

Enligt proposition 51 skall den nya smaf6retagspolitiken ha som
huvudsakligt innehall bl.a. aut lagar och andra regler pa olika omraden
férenklas och om mdjligt tas bort. Som exempel ndmns (avsnitt 3.5) att
smiféretagaren och de anstidllda ofta pa ett enkelt och informellt sitt
kan I6sa olika problem, vilket enligt propositionen bOr beaktas vid
utformningen av den arbetsrittsliga lagstiftningen.

[ avsnitt 9 redovisar regeringen mer konkret sin beddmning att det
finns anledning att se Over vissa fragor inom den arbetsrittsliga lagstift-
ningen. Det framhalls att vissa delar av arbetsritten ar av sdrskild vikt
for smaféretagen. 1 utredningsarbetet avseende den arbetsrittsliga lag-
stiftningen skall ges direktiv om att vissa fragor skall behandlas med
fortur och avslutas hdsten 1992, Det giller vidgad mojlighet till prov-
anstillning, férbud mot blockad av firetag utan anstdllda och avskaf-
fande av den fackliga vetoritten vid entreprenader. I det kommande
utredningsarbetet skall enligt propositionen dven fragor om turordning

vid uppsigning och arbetsrittsliga skadestdnd ingd. Regeringen tar i

detta avsnitt dven upp arbetsférmedlingsmonopolet och arbetsloshets-
forsikringen.

Socialdemokraterna motsitter sig enligt sin kommittémotion N9 av
Mona Sahlin mfl. den aviscrade regeringspolitiken som de menar
innebir att de fackliga organisationerna skall fGrsvagas och arbetsgivar-
nas stillning stidrkas. Forslagen medfSr enligt motiondrerna minskat
anstillningsskydd och minskade mdjligheter till inflytande pa arbets-
platsen. Det dr dessutom fel att inféra sdrskilda regler for smaféreta-
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gen. De anstillda dar har ett sirskilt behov av skyddsregler, anser
motionirerna. Regeringens firslag kan i sjdlva verket'bli negativa for
utvecklingen i smaféretagen, som far svarare att rekrytera personal om
en anstillning dir innebdr sdmre anstillningsskydd och medinflytande.
Socialdemokraternas uppfattning ir att de fGrutnidmnda direktiven f6r
den arbetsrittsliga Gversynen som s-regeringen beslutade om i augusti
innevarande ar bér gilla dven fortsittningsvis, och de begir ett tillkidn-
nagivande om detta.

Utskottet dvergar harefter till de cnskilda férslagen med anslutande
motionsyrkanden.

Vidgad méjlighet till provanstiiining

Enligt 6 § anstidliningsskyddslagen far avtal traffas om tidsbegrinsad
provanstdllning, om prévotiden dr hogst sex manader. Ett syfte med
regeln dr att underlitta for arbetssokande att fa anstidllning. Den gbr
det ocksd mojligt for bada parterna i ett anstillningsférhdllande att
avgbra om arbetstagaren ar lamplig for arbetet. Reglerna ir dispositiva.
Kollektivavtalen pa arbetsmarknaden innebir ofta ett mer begrinsat
utrymme fér provanstilining dn vad lagen anger.

En forutsdttning for att en provanstdlining verkligen skall kunna
fylla en funktion dr att den kan pagd under si lang tid att arbetstaga-
ren verkligen far mojlighet att visa sin duglighet, sigs det i propositio-
nen. Den arbetsrittsliga utredningen skall med fortur utreda lagidnd-
ringar som pa olika sdtt vidgar mojligheten till provanstallningar.

Socialdemokraterna anfor i den férutnimnda motionen N9 att rege-
ringens resonemang kring provanstitlningsreglerna tyder pa att dispo-
sitiviteten i lagstiftningen ifrigasitts. Reglerna om tidsbegrinsad an-
stdllning bor alltjimt vara dispositiva. anser motiondrerna, varfor de
intc finner nagot skil att dndra provanstillningsreglerna.

Ny Demokrati uttrycker i sin motion N16 av lan Wachtmeister och
Bengt Dalstrom sympati med propositionens anda, men har forslag
som man anser skulle gbéra det mdjligt att nd de uppsatta maélen
snabbare. Partiet anser att riksdagen omedelbart skall forlinga tiden
for provanstdllning till 12 manader, till nytta f6r bade fGretag och
arbetssokande, inte minst ungdomar. [ andra hand bor riksdagen
begira forslag hos regeringen till lagindring av motsvarande innehall.

Viansterpartiet motsitter sig enligt kommittémotion N14 av Karl-
FErik Persson m.fl. vidgade mojligheter till provanstdlining. Den som ér
provanstilld ar ndstan helt rittslos och kan bli offer for godtycke, sigs
det. Partiets instdllning dr att svaga grupper pd arbetsmarknaden bor
hjalpas med andra metoder.
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Vetoritt mot entreprenader

I 38—40 §§ medbestimmandelagen (MBI.) finns regler om facklig
vetordtt. Bestimmelserna innebdr att en arbetstagarorganisation har
mojlighet att hindra arbetsgivaren att anlita entreprendr om ﬁtgfirden
kan antas medf6ra asidosittande av lag eller av kollektivavtal for
arbetet eller pa annat sitt strida mot vad som ar allmint godtaget inom
parternas avtalsomrade.

I propositionen padpekas att provningen av om entreprendren kan
antas bryta mot lag eller avtal enligt praxis enbart fir avse sidana brott
som kan paverka cntreprendrens egna anstillda, t.ex. brott mot MBL,
kollektivavtal och reglerna om arbetsgivaravgifter. Nuvarande regler
och den tillimpning som dessa ger mojlighet till dr enligt regeringens
uppfattning inte rimliga. Entreprendrens eventuella dvertradelser mot
den cgna personalen skall bevakas av dess egna fackliga organisationer
och eventuella brott mot skatteregler m.m. genom normalt rittsligt
forfarande. Regeringen anser att lagstiftningens tillimpning fatt orimli-
ga konsekvenser f6r manga mindre féretag och dven kommit att utgdra
en begriansning av etableringsfriheten. Enligt propositionen kommer
den arbetsrittsliga utredningen att fa i uppdrag att utreda fGrutsittning-
arna for ett avskaffande av vetorittsreglerna.

Socialdemokraterna papekar i sin motion N9 av Mona Sahlin m.fl.
att vetoreglerna spelar en viktig roll ndr det giller att skydda inte
minst de mindre féretagen frin konkurrens med oserids verksamhet.

Aven vinsterpartiet, som motsitter sig forslaget, framhaller reglernas
syfte att forhindra oserids entreprenadverksamhet. Partiet anser det
enligt sin motion N14 vara orimligt att avskaffa vetorétten utan att det
kan visas att den missbrukats och papekar att en facklig organisation
som utdvar veto utan saklig grund kan adémas skadestand.

Turordningsreglerna

Enligt 22 § lagen om anstillningsskydd (LAS) skall arbetsgivaren iaktta
vissa turordningsregler vid uppsigning pa grund av arbetsbrist. Huvud-
regeln dr att lingre anstdllningstid ger foretrdde, "sist-in-fOrst-
ut"-principen. Om arbetstagaren endast efter omplacering kan beredas
fortsatt arbete giller som villkor for foretrddesritten att arbetstagaren
har tillrackliga kvalifikationer for det fortsatta arbetet. Avsteg kan
goras fran reglerna genom kollektivavtal som har siutits eller godkints
av en central arbetstagarorganisation.

Turordningsreglerna kan vélla problem, sirskilt i sma och medelsto-
ra foretag, sdgs det i propositionen. Vid driftsinskrinkningar dr det
angeldget fOr bade foretaget och de anstillda att den arbetsstyrka som
blir kvar f&r en sammansittning som gor fortsatt cffektiv verksamhet
moijlig. Regeringen anser att en kartldggning bor ske av praxis vid
avsteg fran turordningsreglerna inom ramen fér den arbetsrittsliga
utredningen. Direfter kan utredningen ligga fram férslag om even-
tuellt erforderliga férindringar. Det allmidnna syftet skall enligt propo-
sitionen vara att frimja vél fungerande fGretag som kan ge anstallnings-

trygghet.
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Vinsterpartiet anser enligt motion N14 att det vore djupt olyckligt
att lata arbetsbristuppsdgningar styras av arbetsgivarens urval i friga
om vilken arbetskraft han bedomer som viktigast att behalla. Sadana
regler skulle ocksa innebdra att de anstillda blev mer tveksamma att
framfGra berdttigad kritik t.ex. mot brister i miljéskyddsarbetet.

Arbetsriittsliga skadestind

Det ar svart att dverblicka och efterleva ett s omfattande regelsystem
som det arbetsrattsliga, anfors det i propositionen. Inte minst giller det
de sma foretagen som inte kan ha tillgdng till egen arbetsrittslig
expertis. Skadestand till fackliga organisationer vid vissa bagatellariade
brott mot vissa varsel- och underrittelseskyldigheter, som i realiteten
saknar betydelse for en enskild person, kan enligt propositionen sittas
i fraga. Skadestinden f6r mindre foretag kan vara mycket stora i
forhallande till omsattningen, sigs det vidare. Reglerna kommer enligt
propositionen att bli fSremél {6r Sversyn.

Nir det giller den s.k. tvihundrakronorsregeln vid olovlig stridsat-
gird anges att regeringen aterkommer med férslag i sirskild ordning.
En visentlig hojning av skadestandet aviseras.

Vinsterpartiet anser att regeringen inte berdér den relevanta fragan
om skadestdnd for bagatellartade brott verkligen utdéms och inte
heller om det i sjdlva verket dr sd att skadestinden f6r de stora
foretagen dr sd sma att de inte fir nigon preventiv verkan. Partiet
begdr ett tillkdnnagivande om detta i den f6rutnimnda motionen N14.

Arbetstormedling

Enligt propositionen forbereds ett férslag som syftar till att avskaffa det
s.k. arbetsformedlingsmonopolet senast fr.o.m. den 1 juli 1993, Inom
kort kommer initiativ att tas till att Sverige sdger upp den forut
berérda ILO-konventionen. Privata eller fristdende arbetsfGrmedlingar
som komplement till den offentliga arbetsférmedlingen innebir forde-
lar i form av 6kad flexibilitet och anpassningsformaga, vilket dr en
forutsdttning for en val fungerande arbetsmarknad, ségs det i proposi-
tionen. En utredning skall 8 i uppdrag att limna fGrslag till en
avreglering och ocksa att behandla frigan om uthyrning av arbetskraft.

[ socialdemokraternas motion N9 framhalls den offentliga arbetsfor-
medlingens viktiga roll for mdjligheten att driva en framgéngsrik
arbetsmarknadspolitik. Partiet motsatter sig en uppsdgning av konven-
tionen. Synnerligen starka skdl kridvs for uppsigning varfér det ar
bittre att verka for en fordndring av konventionen om man har
synpunkter péd innehallet, anfér motionidrerna. Partiet dr ocksd emot
ytterligare vinstsyftande arbetsformedlingar. Ett avskaffande av nuva-
rande system skulle fi lingtgiende konsekvenser i skilda hinseenden,
sidgs det. varfér motiondrerna forutsitter att regeringen later en parla-
mentarisk utredning analysera situationen. Deras uppfattning ar ocksa
att regeringen bor avvakta hur den nya arbetsférmedlingslagen funge-
rar innan man gvervager avgorande férandringar i lagstiftningen.
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Ltt avskaffande av arbetsformedlingsmonopolet innebar risk (6r att
den offentliga formedlingen inskrinks till att betjina svarplacerad
arbetskraft. anfér vénsterpartiet i motion N14. [ alla hindelser saknas
underlag for slutsatsen att cffckterna ur samhillets och den cnskildes
synpunkt skulle vara dvervigande positiva, menar motionirerna.

Utskottets dverviganden

Utskottet har som férut nimnts nyligen i betdnkandet 1991/92:AU1
Medbestimmande och anstillningsskydd m.m. uttryckt sin stora till-
fredsstéllelse med att en Oversyn av den arbetsriittsliga lagstiftningen
skall komma till stdnd. Nir nu regeringen i proposition 51 aviserar att
lagar och andra regler skall f{Grenklas Overensstimmer detta med
utskottets grundldggande syn pa frigan om hchovet av en reformering
av det arbetsrittsliga systemet. Det iir vidare ytterst angeldget att snabbt
se Over vissa fragor dir dagens regler i onédan kan fi negativa effekter
pd arbetsmarknaden. De omraden som pekas ut som sidana som hor
behandlas med fortur, alltsd vidgade méjligheter till provanstilining,
blockader mot foretag utan anstillda och den fackliga vetoritten,
utmidrks av att de dr av vital betydelse f6r manga mindre Gretag. Pa
nagot langre sikt dr det ocksd angeldget — inte minst med hdnsyn till
smaféretagen — att se dver och eventuelit komma med fSrslag till
fordndringar pa de Ovriga omradena, dvs. turordningen vid uppsig-
ning. skadestdnden. arbetsférmedlingen och arbetsloshetsforsiakringen.
Utskottet stiller sig alltsd positivt till regeringens propaer i avsnitt
9.1—-9.7.

I socialdemokraternas krav att s-regeringens direktiv till den arbets-
rittsliga Oversynen skall gilla ocksd fortsdttningsvis ligger att partiet
har en annan syn dn regeringen pa behovet av firindringar i lagslift-
ningen bla. i de hdnseenden som nu redovisas.

Arbetsmarknadsutskoutet har i det nyssnimnda betinkandet utgatt
frin awt det fortsatta arbetet med den arbetsratisliga Sversynen ges cn
inrikining i linje med synpunkter, uppslag och konkrcta forslag som
framférts 1 parti- och kommittémotioner av moderata samlingspartiet,
folkpartiet liberalerna och centern. Den OGversyn av arbetsritten som
redovisas i proposition 51 avser just sddana frdgor som (agits upp i
dessa motioner. S-rcgeringens direktiv har i visentliga hinsecnden
andra utgdngspunkter och annan inriktning. Det ir enligt utskottets
mening diarfér ndrmast en sjilvklarhet att dessa direktiv maste revide-
ras pa flera viktiga punkter. Motion N9 avstyrks siledes i denna del.

Utskottet vergar nu till de enskilda fragor som aktualiserats i
motionsyrkanden.

Vad fGrst giller Ny Demokratis krav i motion N16 att riksdagen
skall besluta om tolv manaders provanstillning anser utskottet att
fragan om vidgade mojligheter till sidan anstillning bor beredas pa det
siatt som regeringen foreslagit. Om den ldmpligaste 16sningen ligger i
att utvidga lagens tidsgrins eller i ndgon annan férindring, liksom
konsckvenserna av olika |dsningar, bdr utredas pa sedvanligt sitt.
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Utskottet avstyrker saledes motionens begidran enligt yrkande 4 om att
riksdagen omedelbart skall dndra lagen. | det anférda ligger dven ett
avstyrkande av motionens andrahandskrav enligt yrkande 5.

Utskottet kan inte instimma med vinsterpartiet i dess allméant
negativa syn pa provanstillningar enligt motion N14. Partiet bortser
frin att mojligheten till provanstilining kan vara till gagn for de
arbetssbkande, inte minst fér personer som har svart att fa en fast fot
pé arbetsmarknaden.

Intc heller kan utskottct ansluta sig till vinsterparticts avvisande av
propositionens propaer om vetordttsreglerna i medbestimmandelagen.
Reglerna hygger enligt utskottets mening pd en principiellt felaktig
tankeging om vem som skall bevaka entreprendrens cventuella lag-
och avtalsbrott. Om reglerna i praktiken faktiskt kommit att férsvdra
for manga mindre fGretag talar detta an tydligare f6r att man med
fortur utreder forutsittningarna for ett avskaffande av vetorittsreglerna.

I friga om turordningsreglerna ser utskottet det som angeliget att en
kartlaggning sker sdsom aviserats i propositionen. Det dr for tidigt att
nu ha nagon bestimd uppfatining om och i s fall hur reglerna bér
fordndras. Nagot tillkinnagivande av det slag som vinsterpartict begir
kan dédrfGr inte anses pakallat.

Vad slutligen giller de arbetsritistiga skadestinden anser utskottet —
liksom f6r Ovrigt ocksd vinsterpartiet — att en dversyn dr Snskvird.
Vinsterpartict har dock andra utgdngspunkter fér sin uppfattning om
behovet av en Oversyn, varfor utskottet intc heller i denna del ar berett
att gbra nagot uttalande med anledning av partiets motion.

Med hinvisning till det anférda avstyrker utskottet viinsterparticts
begiran om tillkinnagivanden enligt motion NI14 yrkandena |—4.
Utskottet vill samtidigt erinra om att det sjilvfallet dr cn regering
obetaget att ta de utredningsinitiativ som den anser behdvliga. Det ar
en annan sak att det i sista hand kan bli en uppgift fér riksdagen att ta
stallning till utredningsresultatet.

Utskottet Gvergar nu till avsnittet om arbetsformedlingsmonopolets
avskaffande och dértill anknytande fragor.

Tanken pa att tilldta privata ciler andra fristiende arbetsférmedling-
ar som komplcment till den offentliga formedlingen har enligt utskot-
tets uppfattning goda skil for sig. Det vdsentliga ar att 6ka flexibiliteten
och att astadkomma ldsningar som tillgodoser de krav som stills i dag
— och kommer att stillas i Okad utstrickning i framtiden — pa
specifik kunskap om olika delar av arbetsmarknaden och pé sirskild
service till arbetsgivare och arbetssokande. Utskottet uppskattar alltsa
de avregleringsinitiativ som redovisas i propositionen och som forutsit-
ter en uppsdgning av ILO-konventionen. [ sammanhanget maste det
dock understrykas att ett Okat utrymme for fristdende fSrmedlingar
inte innebdr en nedvirdering av den offentliga férmedlingens roil pa
arbetsmarknaden.

Av det anforda filier att utskottet inte kan stilla sig bakom det
socialdemokratiska kravet om tillkinnagivanden att ytterligare vinstsyf-
tande f6rmedlingar inte skall tillitas och att 1LO-konventionen inte
skall sdgas upp. Motion N9 yrkandena 3 och 4 avstyrks saledes.
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Utskottet kan inte heller ansluta sig till den negativa syh pd en
avreglering som vinsterpartiet ger uttryck f6r. Aven motion N14
avstyrks saledes i denna del.

Negativ foreningsriitt

Med anledning av regeringens bedomning i avsnitt 4 i friga om den
s.k. negativa fdreningsritten begir socialdemokraterna i den fGrut-
ndmnda motionen N9 yrkande 1 av Mona Sahlin m.fl. ett tillkdnnagi-
vande om att nagot forstdrkt grundlagsskydd inte bor genomfdras i
detta hinseende.

I motionen firs ett timligen ingdende resonemang mot ett grund-
lagsskydd for den negativa fGreningsriitten. Motionidrerna utgér frin att
vad regeringen 3syftar ir ett sanktionerat civilrdtsligt skydd som blir
grundlagsfist, enligt dem férmodligen i avsikt att ge arbetsgivare béttre
skydd mot fackliga organisationer. Resonemanget gar i korthet ut p3
att en sadan ordning skulle innebira att den negativa férenihgsriitten
far ett starkare skydd i grundlag dn vad den positiva féreningsritten
har 1 vanlig lag. _

Arenden som rér grundlagarna hér till konstitutionsutskottets be-
redningsomride. Arbetsmarknadsutskottet vill indd med anledning av
motionen framhalla att regeringen i den nu behandlade propositionen
inte redovisar ndgon slutlig stindpunkt om en grundlagsindring utan
enbart sin avsikt att 1ita utreda fragan genom en parlamentarisk
kommitté. Redan av hiansyn hartill saknas enligt utskottets uppfattning
skl for riksdagen att gbra nagot uttalande av det slag som begérs i
motionen, vilken saledes avstyrks i motsvarande del.

Stockholm den 4 december 1991

P4 arbetsmarknadsutskottets vdgnar

Monua Sahlin

[ beslutet har deltagit: Mona Sahliin (s), Elver Jonsson (fp). Anders G
Hogmark (m), Kjell Nilsson (s), Georg Andersson (s), Marianne An-
dersson (¢), Lahja Exner (3), Charlotte Cederschidld (m), Sten C_)stlund
(s), Harald Bergstrom (kds), Laila Strid-Jansson (nyd), Monica Ohman
(s), Isa Halvarsson (fp), Johnny Ahigvist (s) och Kent Olsson (m).

Fran vinsterpartiet, som inte foretrdds av nagon ordinarie ledamot i
utskottet, har suppleanten Karl-Erik Persson (v) ndrvarit vid den
slutliga behandlingen av drendet.
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Avvikande meningar

I. Allmin inriktning

Mona Sahlin, Kjell Nilsson, Gceorg Andersson, Lahja Exner. Sten
Ostlund, Monica Ohman och Johnny Ahlqvist (alla s) anser att den
del av utskotlets yitrande under Utskottets gvervaganden som borjar
med "Utskottet har" och slutar med "denna del" bort ha féljande
lydelse:

Utskottet anser att de direktiv for dversyn av den arbetsrittsliga
lagstifiningen som den socialdemokratiska regeringen beslutade om i
augusti 1991 bor ligga fast. Malsittningen skall vara ctt fortsatt demo-
kratiskt arbetsliv med ett verkligt inflytande f6r lontagarna och deras
fackliga organisationer. Den dvergripande ambitionen bér, sisom an-
ges i direktiven, vara att finna regler som stimulerar till att kollektivav-
tal triffas om ctt konkret och decentraliserat inflytande for |Ontagarna.
1 friga om anstillningsskyddet bor enligt utskottets mening utrednings-
arbetet ta sikte pa tgiirder for att befista grundiiggande principer om
trygghet i ansliillningén. ' .

De forslag som aviseras i proposition 51 ligger i linje med den nya
regeringens politik som innebar ett minskat anstillningsskydd och
minskade mojligheter till inflytande pa arbetsplatsen. De fackliga orga-
nisationerna skall forsvagas och arbetsgivarnas stillning stirkas. Utskot-
tet motsdtter sig bestimt en siadan politik.

Regeringen viljer fel vdag nir man i stallet for att dka tOrutsdttning-
arna for samarbete mellan parterna rubbar balansen genom att fGrsva-
ga lontagarnas stillning. Dessutom kan forslagen motverka sitt angivna
syfte att underlitta utvecklingen i smdforetagen. Risken finns nimligen
ait de mindre foretagen far svirigheter att rekrytera personal om en
anstillning dir innebidr simre anstdllningsskydd och samre medinfly-
tande. Om vetoreglerna slopas forsimras mdjligheterna att fdrhindra
konkurrens med oserids verksamhet. Till detta kommer att det enligt
utskottets mening dr principiellt felaktigt med sidrskilda regler for
sméifdretag.

Regeringens propid ndr det giller provanstdllningar tyder dessutom
pd att man dr heredd att inskrinka dispositiviteten i lagstiftningen.
Detta strider mot en av grundtankarna inom arbetsriitten, namligen att
parterna genom kollektivavtal skall kunna reglera branschspecifika
problem. Med hidnvisning tili det anférda tillstyrker arbetsmarknadsut-
skottet motion N9 yrkande 2.

2. Provanstiillning

Laila Strid-Jansson (nyd) anser att den del av utskottets yttrande under
Utskottets dverviganden som borjar med "Vad f6rst" och slutar med
"yrkande 5" bort ha féljande lydelse:

Utskottet delar regeringens uppfatining att det dr nyféretagandet som
maste bli ckonomins spjutspets mot framtiden och att det ar i smaf6re-
tagen som de nya mdjlighcterna och de nya jobben finns. Som fram-
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hills i Ny Demokratis motion N16 mdste itgdrderna mot den svenska
krisen vara omfattande och snabba. De begrinsade méjligheter som
finns i dag att utnyttja provanstillning verkar himmande pa féretagens
vilja att nyanstdlla. En f6rldngd provanstillningstid skulle vara till
nytta bade fér foretag och arbetssékande, inte minst ungdomar. Utskot-
tet anser darfér liksom motiondrerna att riksdagen omgaende bor
besluta om  att provotiden forldngs till 12 manader. Motion N16
tillstyrks sdledes i motsvarande del.

3. Arbetstormedlingsmonopolets avskaffande m.m.

Mona Sahlin, Kjell Nilsson, Georg Andersson, Lahja Exner, Sten
Ostlund, Monica Ohman och Johnny Ahlqvist (alla s) anser att den
del av utskottets yttrande under Utskottets dverviganden som bdrjar
med "Tanken pa" och slutar med "avstyrks siledes" bort ha féljande
lydelse:

Utskottet tar hestimt avstdnd fran regeringens propder om att siga
upp ILO-konventionen for att sedan kunna tillata ytierligare vinstsyf-
tande arbetsfGrmedlingar. Enligt utskottets uppfattning krivs synnerli-
gen starka skdl for att Sverige skall siga upp en konvention av detta
slag. Om man har synpunkter pa konventionens innehall ar det, sdsom
pépekas i den socialdemokratiska motionen N9, bittre att verka f6r att
en forindring sker.

Regeringens instillning tyder pa att man bortser frin den utomor-
dentligt viktiga roll som den offentliga arbetsformedlingen spelar for
att Sverige skall kunna driva en framgangsrik arbetsmarknadspolitik.
Ingenting talar for att arbetsmarknaden skulle fungera béttre om faltet
sldpptes fritt for privata vinstsyftande férmedlingar. Det kriavs djup-
gdende analyser av vilka konsekvenser ett avskaffande av det nuvaran-
dc systemet skulle f3 for arbetsmarknadens funktionssitt. Darfér bor
en sa langtgaende férandring som den regeringen aviserar absolut inte
komma till stind utan att ¢n parlamentarisk utredning f5rst ingdende
analyserat frigan.

Under alla forhallanden anser utskottet att den nya arbetsférmed-
lingslagen bér fa verka en tid innan man $verviger yiterligare f6rind-
ringar.

Med hinvisning till det anfSrda anser utskottet att riksdagen bor
gora de uttalanden som begdrs i motion N9 yrkandena 3 och 4.

4. Negativ {Oreningsritt

Mona Sahlin, Kjell Nilsson, Georg Andersson, Lahja Exner, Sten
Ostlund, Monica Ohman och Johnny Ahlqgvist (alla s) anser att den
del av utskottets yttrande under avsnittet Negativ féreningsritt som
bSrjar med "Arenden som" och slutar med "motsvarande del" bort ha
féljande lydelse:

Utskottet instimmer i socialdemokraternas uppfattning i motion N9
nir det giller skyddet for den negativa foreningsritien. Tanken att
infGra ett grundlagsskydd av det slag som regeringen synes vara inne
pa ter sig narmast befingd. Sdsom papekas i motionen skulle det leda
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till den orimliga konsekvensen att en arbetsgivare som vigrar anstilla
nigon med motiveringen att den arbetssokande ar medlem i en facklig
organisation inte bryter mot vare sig grundlag eller annan lag, medan
en arbetsgivare som vigrar anstilla darfor att den arbetssfkande inte ar
medlem bryter mot grundlag.

Utskottet kan inte stilla sig bakom f6rslag vars egentliga syfte dr att
forsvaga de fackliga organisationerna. Nagot fSrstdrkt grundlagsskydd
for den negativa fGreningsritten bor siledes inte genomféras. Om
fragan trots allt skulle bli foremal for utredning maiste sjalvfatlet ocksa
den positiva foreningsritten ingd i utredningens uppdrag.

Med hénvisning till det anfSrda tillstyrks motion N9 i den nu
berdrda delen.

Meningsyttring av suppleant

Meningsytring far avges av suppleant fran vinsterpartiet, eftersom
partiet inte féretrdds av ordinarie ledamot { utskotier.

Karl-Erik Persson (v) anfor:

De forslag som nu aviseras av regeringen syftar till att férsvaga bade
den anstilldes och de fackliga organisationernas rittsliga position,
nigot som vinsterpartict inte kan godta.

Med ett vidgat utrymme f6r provanstillningar 6kar rittslosheten och
risken f6r godtycke. En slopad vetordtt for facket skulle innebira
forsimrade mdjligheter att hindra oserids verksamhet. Regeringen
tycks hidr bortse frdn att den fackliga organisationen utdvar sitt veto
under skadestdndsansvar. Nar det giller turordningsreglerna boér man
enligt min mening halla fast vid de principer som sedan linge varit
rddande pa arbetsmarknaden, nimligen att 1ata lingre anstillningstid
ge foretride. En ordning dir arbetsgivaren fick styra urvalet skulle
vara djupt olycklig. Arbetstagaren skulle infor risken att uppfattas som
besvarlig halla inne med berittigad kritik av t.ex. arbetsforhallanden
och arbetsmiljo. Aven den aviserade oversynen av de arbetsriittsliga
skadestinden har felaktiga utgdngspunkter. Det verkliga problemet ir
att skadestdnden ibland ir s& laga att de inte alls fir nigon preventiv
effekt.

Nidr det giller avskaffande av arbetsfGrmedlingsmonopolet maste
man beakta den patagliga risken for att den offentliga férmedlingens
arbete inskrinks till att betjina sdrskilt svarplacerad arbetskraft. Nagot
faktaunderlag finns inte som talar f6r att ett avskaffande skulle f&
Svervigande positiva effekter fran samhillets och den enskildes syn-
punkt.

Med hidnvisning till vad som anforts anser jag att vinsterpartiets
motion N14 bor tillstyrkas.

gotab :0377. S:ocxholm 1991
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