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Torsdagen den 28 september - Inrikes fragor

1. Godkannande av dagordningen

Vilken typ av behandling forvintas i radet: Godkiannande.
Se bifogad preliminir dagordning,.

2. (ev.) Godkannande av A-punkter

a) Icke lagstiftande verksamhet
b) Lagstiftning (offentlig dverlaggning i enlighet med artikel 16.8 i
fordraget om Europeiska unionen)

Vilken typ av behandling forvintas i radet: Godkinnande av A-
punktslista.

3. (ev.) Férordningen om att férebygga och bekampa sexuella
Overgrepp mot barn

Vilken typ av behandling férvintas i radet: Partiell allmin riktlinje

Ansvarigt statsrad: Gunnar Strémmer



Forslagets innehall: Syftet med forslaget ir forebygga och bekimpa lagring
och spridning av sexuellt 6vergreppsmaterial samt kontakt med barn i sexuella
syften (grooming) i elektroniska kommunikationer och digitala tjanster. Det
foreslas darfor en skyldighet for tjansteleverantorer att bedoma, forebygea,
minska och rapportera risker for sidant missbruk av deras tjdnster. Dessa
skyldigheter foreslds vara forenade med moijligheter till administrativa

sanktionetr.

Om det uppstar indikationer pa att en online-tjanst missbrukas for spridande
av olagligt 6vergreppsmaterial sa ska en domstol eller oberoende administrativ
myndighet i sista hand fa besluta om en sa kallad sparningsorder mot den

aktuella tjansteleverantoren.

Ett nytt europeiskt centrum for att férebygga och motverka sexuella
6vergrepp mot barn (EU-centret) ska inrittas. Dess uppgifter ska bland
annat vara att bidra till genomférandet av férordningen, hantera och
distribuera till nationella myndigheter de rapporter som kommer in frin
leverantérer och att skapa, underhalla och driva databaser med indikatorer
pa sexuellt 6vergreppsmaterial som leverantérer kommer att beh6va for att
kunna uppfylla sina skyldigheter. Centret ska vidare ge stéd till
medlemsstaterna och i nira samarbete med dessa och Europol utveckla
tekniska och praktiska metoder for att forbittra och forstirka arbetet mot

sexuella 6vergrepp mot barn.

Forslag till svensk standpunkt: Regeringen vilkomnar ordférandeskapets
arbete med forordningsforslaget. Det dr viktigt att arbetet for att forebygga
och bekampa sexuella 6vergrepp mot barn kan bedrivas pa ett effektivt och
andamalsenligt sitt. Brottsligheten ar allvarlig och omfattade. Situationen
riskerar att forvirras. Dirfor dr det viktigt att forhandlingarna om
torordningen kan foéras framat.

Samtidigt bor flera rittssikerhets- och integritetsaspekter fa 6kat genomslag
for att na ritt balans i forslaget. Regeringen kommer att verka for sidana
torindringar som ytterligare stiarker rittssikerheten och minskar intranget i
den personliga integriteten. Detta utan att den brottsbekimpande effekten 1
torslaget aventyras. Regeringen avser 1 linje med det att verka for att begrinsa
tillimpningsomradet avseende sparningsordrar, till dels redan kéint och av
medlemsstaterna identifierat Gvergreppsmaterial och alltsa utesluta nytt

2 (10)



material och grooming, dels till endast nummeroberoende tjanster, si kallade
kommunikationsappar, vilket utesluter sedvanlig mobiltelefoni och sms.

Regeringen vill dock inte att skyldigheterna for tjnsteleverantérerna - att
hantera riskerna och att rapportera 6vergreppsmaterial - ska begransas till
enbart kiant material. Det dr viktigt att tjansternas atgarder for att minska
forekomsten av sexuellt 6vergreppsmaterial och grooming inte begrinsas.
Det ar ocksa viktigt att rapporteringsskyldigheten leder till att ansvariga
myndigheter inom EU far in rapporter for att gora nytt material till kint
material och for att identifiera grooming,.

Regeringen vilkomnar inrittandet av ett samordnande och stédjande EU-
center. Det bor bland annat ges i uppgift att driva ett utvecklingsarbete mot
en dnnu sakrare och mer precis sparning av tidigare okdnt material och
grooming, med hjilp av nya tekniska metoder, till exempel Al. Regeringen
kommer att verka for ett bibehallet nationellt handlingsutrymme nir det giller
hur arbetet ska organiseras och utvecklas.

Regeringen stiller sig positiv till att endast domstolar eller oberoende
myndigheter ska kunna besluta om sparningsordrar samt att behoriga
myndigheter ska kunna utfirda ordrar for att avldgsna, blockera och avlista
identifierat och publikt tillgingligt sexuellt Gvergreppsmaterial —fran
sokmotorer och virdtjinster. Regleringen bor sid langt som mojligt vara
teknikneutral for att mojliggoéra en dndamalsenlig teknikanvindning. En
sparningsorder maste i sista hand kunna verkstillas utan hinder av att en tjanst
ar krypterad, till exempel genom en maskinscanning innan meddelandet
krypteras och skickas. Samtidigt far inte informationssikerheten dventyras,
krypterade meddelanden ska vara skyddade mot obehorig atkomst. Kraven pa
berorda tjansteleverantorer far inte heller bli orimliga.

Regeringen bevakar dven att den slutliga forordningen inte kommer i konflikt
med konstitutionella regler om tryckfrihet och mediegrundlagar.

Datum f6r tidigare behandling i riksdagen: Overliggning med
justitieutskottet den 16 juni 2022 och den 14 september 2023. Information
till justitieutskottet 2 december 2022 och 20 april 2023. Overliggning med
konstitutionsutskottet den 15 december 2022 och information till
konstitutionsutskottet den 18 april 2023. Samrad med EU-nimnden den 2
december 2022.
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Fortsatt behandling av drendet: Nas en 6verenskommelse 1 radet
kommer trepartsméten att kunna inledas sa snart Europaparlamentet
faststallt sin stindpunkt om forslaget. Nas inte en 6verenskommelse i radet
kommer férhandlingar om forslaget sannolikt att fortsitta.

Faktapromemoria: Fakta-PM 2021/22: FPM99

4. Migrations- och asylpakten

Vilken typ av behandling forvintas i radet: Ligesrapport
Ansvarigt statsrad: Maria Malmer Stenergard

Forslagets innehall: Kommissionen presenterade 2020 ett meddelande om
en ny migrations- och asylpakt. Pakten innehaller f6rslag till dtgirder och ett
antal nya eller reviderade rattsaktsforslag, rekommendationer och riktlinjer
pa omradena migration, asyl, integration, gransférvaltning och samarbete
med tredjeland.

Under denna dagordningspunkt kommer ministrarna att informeras om ldget
nir det giller de interna aspekterna av asyl och migration. Nagon diskussion
torutses inte.

Radet och Europaparlamentet har tidigare enats om malsittningen att
asylrittsaktsforslagen och forslaget till reviderat atervandandedirektiv ska
vara firdigférhandlade till varen 2024 innan parlamentet och kommissionens
respektive mandatperioder 16per ut. Férhandlingar med Europaparlamentet
om forslaget till reviderad Eurodacférordning har pagatt sedan december
2022. Sedan april 2023 pagar dven trepartsmoten om forslagen till screening-
térordning och asylprocedurforordning och 1 juni kunde ocksa sidana
torhandlingar inledas gillande forslaget till asyl- och migrationshanterings-
torordning.

Nir det giller forslaget till krishanteringsférordning har radet trots intensiva
torhandlingar under sommaren dnnu inte enats om en allmin riktlinje. Det
spanska ordforandeskapet vintas dterkomma med ett nytt kompromiss-
torslag inom kort med férhoppningen om att na en dverenskommelse 1 radet
under september. Nir det giller forslaget till reviderat atervindandedirektiv
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som presenterades 2018 har Europaparlamentet, till skillnad fran radet, annu
inte antagit nigon position.

Pa omradet laglig migration har trepartsmoten inletts om forslaget till
reviderat direktiv om ett kombinerat tillstind for arbete. Nar det giller
torslaget till reviderat direktiv om varaktigt bosatta tredjelandsmedborgares
stillning har radet dnnu inte enats om en allmin riktlinje men Europa-
parlamentet har antagit sin position.

I'juni i ar nadde radet och Europarlamentet en 6verenskommelse om

torslaget till forordning om digitalisering av viseringsforfarandet.
Forslag till svensk standpunkt: -

Datum for tidigare behandling i riksdagen: Samrid med EU-nimnden
om enstaka eller flera av rittsaktsforslagen har skett aterkommande infér
moten i radet fOr rittsliga och inrikes fragor. Senaste tillfillena var den 3
mars 2023 och den 2 juni 2023.

Overliggning med socialférsikringsutskottet har skett l6pande sedan
forslagen presenterades. Senaste tillfillena var den 11 maj 2023 och den 1
juni 2023. Information till utskottet har ocksa limnats 16pande, senast den
11 maj 2023 och den 13 juni 2023.

Fortsatt behandling av drendet: Foérhandlingar vintas fortsitta inom
radsstrukturen och i trepartsméten med Europaparlamentet.

Faktapromemoria: Fakta-PM 2015/16:FPM96 (reviderad
Eurodacférordning)

Fakta-PM 2015/16:FPM131 (asylprocedurférordningen)

Fakta-PM 2018/19:FPM4 (reviderat dtervindandedirektiv)

Fakta-PM 2020/21:FPM19 (meddelande om en ny migrations- och asylpakt)
Fakta-PM 2020/21:FPM20 (férordning om asyl- och migrationshantering)
Fakta-PM 2020/21:FPM21 (indrat f6rslag till asylprocedurférordning)
Fakta-PM 2020/21:FPM22 (screeningférordningen)

Fakta-PM 2020/21:FPM23 (férordning om krissituationer och force majeure
pa migrations- och asylomradet)

Fakta-PM 2021/22:FPM90 (direktiv om kombinerat tillstind for arbete)
Fakta-PM 2021/22:FPM91 (reviderat direktiv om varaktigt boende tredje-
landsmedborgares stillning)
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Fakta-PM 2021/22:FPM92 (férordning om digitalisering av viserings-
forfarandet)

5. Ovriga fragor

6. Samarbete med Latinamerika for att bekampa den
organiserade brottsligheten och narkotikahandeln

Vilken typ av behandling forvintas i radet: Ligesrapport
Ansvarigt statsrad: Gunnar Strommer

Forslagets innehall: I samband med RIF-radet triffar EU:s inrikesministrar
sina motsvarigheter fran 13 latinamerikanska linder for att diskutera inre
sikerhetsfragor, med fokus pa organiserad brottslighet och narkotika. Motet
sker inom det sd kallade CLASI-samarbetet (Latin American Committee on
Internal Security). Detta dr det andra métet 1 denna konstellation och i
samband med diskussionen planeras ministrarna stilla sig bakom en
gemensam deklaration.

Forslag till svensk stindpunkt: Regeringen vilkomnar utkastet till
deklaration liksom det spanska ordférandeskapets prioritering av organiserad
brottslighet och narkotika. Samarbetet med Latinamerika ir viktigt i bada
dessa avseenden. Regeringen stodjer det spanska ordforandeskapets
foreslagna ansats att det utvecklade samarbetet mellan EU och Latinamerika
samordnas och genomférs inom ramen f6r Empact (Exropean Multidiciplinary
Platform Against Criminal Threats, process dir EU:s medlemsstater gemensamt
arbetar mot organiserad brottslighet) och motsvarigheten inom CLASI.

Datum f6r tidigare behandling i riksdagen: -
Fortsatt behandling av drendet: -

Faktapromemoria: -
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7. Asyl och migration: den yttre dimensionen

Vilken typ av behandling forvintas i radet: Diskussion

Ansvarigt statsrad: Maria Malmer Stenergard

Forslagets innehall: EU-kommissionen vintas presentera en genomgang
av situationen utmed de frimsta migrationsrutterna till EU och av sitt arbete
med genomforandet av handlingsplanerna for de olika rutterna. Pa basis av
ett ordférandeskapspapper forvintas en allmin diskussion om EU:s
gemensamma atgirder, med fokus pa bland annat den Centrala
medelhavsrutten och situationen 1 Tunisien och Niger.

Forslag till svensk stindpunkt: Regeringen anser att EU:s samarbete med
ursprungs-, transit- och stora mottagarlinder dr en central aspekt av
migrationsfragan. Arbetet ska vara strategiskt och lingsiktigt och konkret
bidra till att stirka partnerlindernas kapacitet att hantera alla aspekter av
migration, motverka grundorsaker och drivkrafter till irreguljar migration
och tvangsfordrivning samt effektivisera EU:s atervindandearbete.
Regeringen framhaller vikten av att minska det totala irreguljira
migrationstrycket till EU.

Datum for tidigare behandling i riksdagen: Samrid med EU-nimnden
vid flera tillfillen, senast den 2 juni 2023. Overliggning med
socialforsikringsutskottet skedde senast den 1 juni 2023.

Fortsatt behandling av drendet: Forhandlingar och diskussioner om
forslagen 1 migrations- och asylpakten fortloper i radsstrukturen (fraimst
arbetsgruppen for externa migrationsfragor (EMWP), den operativa
samordningsmekanismen for extern migration (MOCADEM),

rattsradgivarkretsen och den strategiska kommittén for invandring, grinser
och asyl (SCIFA)).

Faktapromemoria: Fakta-PM 2020/21:FPM19
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8. Konsekvenserna av Rysslands anfallskrig mot Ukraina

a) (ev.) Férlangning av det tillfalliga skydd som beviljats genom
radets genomférandebeslut (EU) 2022/382 av den 4 mars 2022

Vilken typ av behandling forvintas i radet: Politisk 6verenskommelse

Ansvarigt statsrad: Maria Malmer Stenergard

Forslagets innehall: Den 4 mars 2022 beslutade ridet att aktivera direktivet
om tillfalligt skydd (massflyktsdirektivet) till férman for personer som flyr
Ukraina till f6ljd av Rysslands fullskaliga invasion. Vid RIF-ridet den 13—14
oktober 2022 meddelade kommissionen att man inte avser att foresla en
avaktivering av direktivet, vilket fick st6d av medlemsstaterna. Det innebir
att aktiveringen automatiskt har férlingts i tva omgangar till den 4 mars
2024. For att skyddet ska forlingas med ett tredje ar behover radet fatta

beslut pa forslag av kommissionen.

Kommissionen har aviserat att forslag till beslut om forlingning till mars
2025 ska presenteras i september 2023 och detta vilkomnades av flertalet

medlemsstater vid det informella ministermotet fOr rattsliga och inrikes
tragor (RIF) 1 juli i ar.

Forslag till svensk standpunkt: Regeringen stodjer en férlingning av
massflyktsdirektivets aktivering med ytterligare ett ar till mars 2025.

Datum f6r tidigare behandling i riksdagen: Samrid med EU-nimnden
har agt rum vid flera tillfillen, senast den 2 juni 2023.
Socialférsakringsutskottet har 16pande informerats, senast den 1 juni 2023.

Fortsatt behandling av drendet: Friagan om en EU-gemensam ansats for
att hantera situationen efter mars 2025 vintas behandlas under det spanska
ordforandeskapet.

Faktapromemoria: -
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b) Inre sakerhet

Vilken typ av behandling férvintas i rddet: Lagesrapport

Ansvarigt statsrad: Gunnar Strémmer

Forslagets innehall: EU har vidtagit ett antal atgirder for att hantera risker
tor den inre sikerheten till £6ljd av Rysslands aggression mot Ukraina. Vid
moétet forvintas radet informeras av kommissionen och berérda EU-byraer
om de olika atgirder som vidtagits.

EU har en pagiende dialog om inre sikerhet med Ukraina som omfattar
granssikerhet, vapensmuggling, valdsbejakande utlindska stridande och
6vriga sikerhetsrisker. EU:s byraer, diribland allt Europol, Frontex och
Eurojust samarbetar nira med Ukraina. Fokus ar pa att forhindra spridning
av vapen, bevaka de yttre grinserna, 6vervaka utvecklingen gillande
valdsbejakande utlindska stridande som kan utgéra extremist- eller
terroristhot, insamling av bevis om krigsforbrytelser, motverka hot mot
civilbefolkningen, motverka desinformation, och skydda kritisk infrastruktur.

EU har tagit fram en lista 6ver atgarder for att forhindra vapensmuggling
som innehaller bade férebyggande atgirder, operativt samarbete och
kapacitetsuppbyggnader atgarder. Ukraina har nyligen inrittat ett nationellt
vapenregister och kommer att utse en nationell kontaktpunkt for skjutvapen.

EU:s stodcentrum f6r inre sikerhet och gransforvaltning i Moldavien
etablerades av kommissionen och Moldavien f6r samarbete inom intre
sikerhet och grinshantering. Plattformen bidrar till att kanalisera och
samordna stod till Moldavien. Arbetet fokuserar pa bland annat
vapensmuggling, minniskosmuggling, manniskohandel, atervinning av
tillgdngar och hybrida hot.

EU har aven civila krishanteringsinsatser 1 bade Ukraina och Moldavien
inom ramen for den gemensamma sikerhets- och férsvarspolitiken (GSEP).

Forslag till svensk standpunkt: -

Datum f6r tidigare behandling i riksdagen: Information till
justitieutskottet den 1 december 2022, 23 februari 2023 och 1 juni 2023.
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Samrad med EU-nimnden den 2 december 2022, 3 mars 2023 och 2 juni
2023.

Fortsatt behandling av drendet: Frigorna vintas fortsatt behandlas i RIF-
radet och i den 6vriga radsstrukturen.

9. Ovriga fragor — Andra konferensen om granssakerhet mellan
EU och arablanderna (EABSC 2023) (Porto den 15-16 november
2023)

Vilken typ av behandling forvintas i radet: Information fran Portugal

Ansvarigt statsrad: Gunnar Strémmer

Forslagets innehall: Sikerhetskonferensen mellan EU och arablinderna har
hallits en gang tidigare, i december 2021 1 Amman. Initiativet till konferensen
kom gemensamt frin EU:s grins- och kustbevakningsbyra, Frontex, och
generalsekretariatet for arablindernas inrikesministerrad. Tanken ar att
konferensen ska triffas vartannat ar. Motet 1 Portugal syftar till att identifiera
omraden och tillvigagangssitt for framtida tekniska samarbeten. Under
radsmétet kommer virdmedlemsstaten Portugal att presentera konferensen.

Forslag till svensk standpunkt: -
Datum f6r tidigare behandling i riksdagen: -
Fortsatt behandling av drendet: -

Faktapromemoria: -
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