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Sammanfattning

I betinkandet behandlar utskottet &tta motioner ' ‘vilkatas upp " vissa
familjerittsliga fragor. Motionerna ror underhéllsbidrag till make och™
efterlevande makes arvsritt, jamkning av och avdrag pa underhallsbidrag till

barn, férdelning av kostnaderna fér limgiinge. virdnadshavaresritt attivissa. - i-0 -7,

fall uppbéra bidragsforskott samt franskilda mins ekonomiska situation.
Utskottet avstyrker samtliga motionsyrkanden med hénvisning bl. a. till
pighende arbete inom regeringskansliet.

Motionsyrkanden

Motion 1984/85:836 av Mdrgaretd Gard.och Siri. Hd;,;,mark (bada m) vari.
yrkas
1. att riksdagen hos regeringen -begér forsld;:, om att. forsakrmgskassan
bortkopplas fran den administrativa hanteringen av avdrag pa. manadsunder-
hz'illet da barn vistas hos den underhallsskyldige fordldern,
. att riksdagen hos regeringen begir forslag om att ersittningen i stillet . ;. .-
reglc.ras vid upprattande av avtal mellan forildrarna. ;.. : :

Motion 1984/85:969 av Kjell Johdnsson (fp) vari yrl\ds att’ nksddgen hos”
regeringen begar forslag till lagéndring i cnh;,het med vad som dnforts i
motionen om pensiondrs skyldlghet agt betala undgrhall till fmnsklld mdke o

Motion 1984/85:972 av Per Stenmarck och Ewy Moller (bddd m) vari yrl\as att.
riksdagen beslutar om ett tillagg till forildrabalkens 6 kap: 15§ av.innebord -
att kostnaderna for umganget med barn skall delas lika mellan foéraldrarna. -
om ej annat avtalats. o T

Motion 1964/85 1248 av Jens Erlksson och Sm Hdgémark (bddd m) vari )rkas ._ o _
att riksdagen hos regeringen dnhaller om forslag tlll st'lrkande av efterlevan- I
de makes arvsritt i enllghet med vad som antors i motlongn ' o

Motion 1984/85:1255 av Ulla Tillander och Rosa Osth (bada c) vari )rl\as att

riksdagen beslutar att 6 kdp 15 § 1fordldrabalkcn tillfors ett nytt dndrd stycke S

lydande: : e S
Forildrar skall dirvid gecmensamt dela ansvaret for. umginget. Tk

Motion 1984/85:1256 av Ulld Britt Abdr]\ och Ldrs Swnssqp_(b'ﬁda s) van

yrkas att riksdagen som sm menmg ger reggrmgcn till l\dnnd b«.hovet a» en
utredning om franskilda mins ekonomiska forhallanden. '
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Motion 1984/85:1666 av Pir Granstedt (c) vari yrkas att rlksdagen beslutar
hemstilla hos regeringen om en 6versyn av reglerna om underhallsbldrag till
barn i enlighet med vad som.anforts i motionen.

Motioniren tar upp dels frdgan om jimkning av underhallsbldrag vid
underhéllsskyldigs fordldraledighet efter nytt barns fodelse, dels frigan om
avdrag pa underhallsbidrag vid barnets vistelse hos den undefh:‘illsskyldige
foraldern.

Motion 1984/85:1668 av Ella Johnsson (c) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen begir forslag till &ndrade bestimmelser om utbetalning av
underhallsbidrag i enlighet med vad som anférts i motionen.

Motioniren tar upp frdgan om forsékringskassans Skyldighet att betala ut
bidragsforskott till vardnadshavare niar denna bosatt sig utomlands och
barnet vistas har i riket. ' :

Underhéllsbidrag till make efter ékteﬁskdﬁs_skiilhad
Gillande ordning o |

Ar 1978 skedde en genomgripande reform av reglerna om underhéllsskyldig-
het i gifterméalsbalken och férildrabalken. Ett huvudsyfte med reformen var
att underhallsbordan for underhéllsskyldiga med svag ekonomi skulle
mildras. Ett annat syfte var att en mer enhetlig-bedémning av fragan om
underhallsbidrag skulle komma till stind. Nar det giller makes skyldighet att
efter skilsméssa betala underhallsbidrag till andra maken var utgéngspunk-
ten f6r den nya regleringen att var och en av makarna efter skilsmissan skall
svara for sin egen foérsérjning. Huvuddelen av reformen tradde i kraft den 1
juli 1979. S

Bestammelser om underhallsskyldighet efter skilsmassa har tagits in i 11
kap. giftermalsbalken (GB). De innebir i huvudsak f6ljande. Efter dkten-
skapsskillnad svarar varje make for sin férsorjning. Om make under en
Overgangstid dr i behov av bidfag till sitt underhall har maken dock ratt att fa
underhéllsbidrag av den andre maken. Bidragsskyldigheten &r beroende av
den makens forméga och 6vriga omstiindigheter. Syftet med bidragsregeln &r
att ge den behévande maken méjligheter att genom utbildning och omskol-
ning skaffa forvirvsarbete eller forbattra inkomsterna. Underhéllsbidrag
kan undantagsvis utgé ocksa for langre tid, nimligen om den bidragsbeho-
vande maken har svarigheter att forsorja sig sjilv efter uppldsningen av ett
lingvarigt dktenskap eller om det annars foreligger synnerliga skal. Under-
‘héllsbidrag skall utgés fortldpandé men om det finns sirskilda skil kan ritten
dock bestimma att bidrag skall erlaggas ined ett engangsbelopp. Underhlls-
bidraget upphér inte automatiskt om den underhélisberittigade gifter om
sig. o : .
Dom eller avtal om underhallsbxdrag kan jamkas av-ratten om andrmg i
- forhallandena foranleder det. Avtal om underhéll kan ocksd jamkas av
ritten, om avtalet dr oskiligt med hénsyn till omstidndigheterna vid dess

tillkomst och forhallandena i 6vrigt. Endast om synnerl_igé skl foreligger far -

dock pa grund av éndring i férhéllandena underhéllsbidrag héjas utover det
hogsta belopp till vilket bidraget tidigare varit bestamt. Rétten att kriva ut
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faststillt underhélisbidrag preskriberas efter tre ar. Mojlighet saknas att
bryta preskriptionen.

Enligt 6vergangsbestimmelserna till 1978 ars lagindringar skall bidrags-
skyldighet som bestamts enligt dldre bestimmelser besta i enlighet med vad
som foljer av domen eller avtalet. I friga om jamkning av sddan dom eller
avtal giller dock de nya bestimmelserna.

Motionsmotivering

I motion 969 (fp) framhélls att underhallsbidrag till make som faststéllts fore
den 1 juli 1979 i princip inte paverkas av de nya reglerna utan bestr enligt
domen eller avtalet. Bidraget kan emellertid forindras av domstol, nar
omstiandigheterna motiverar detta.

Motionidren anser att den nya ordningen inte ar godtagbar nir det galler
underhallsskyldiga som uppnatt pensionsaldern. Enligt motionéren kan det
inte anses rimligt att underhallsskyldigheten skall fortsatta efter uppnadd
pensionsélder. Det forefaller inte heller rimligt att den som ir pensioniir skall
behova dra sin f. d. maka infor domstol for att fa underhallsbidraget dndrat.

Enligt motionéren bor en éndring komma till stdnd, exempelvis genom att
socialvdrdsmyndigheterna trider in i den underhallsskyldiges stélle. Darvid
kan regelmissigt myndigheten ocksd genomféra en férnyad prévning av
behovet och omfattningen av det fortsatta underhallet.

Genom den foreslagna andringen skulle man enligt motioniren undvika
att en underhéllsskyldig tvingas leva pa en ligre niva &n den som uppbir
underhéllet darfér att vederborande inte vill eller inte kan genomféra en
process om underhdllsskyldigheten.

Tidigare behandiing

Vid 1983/84 ars riksmote avslog riksdagen pa hemstillan av utskottet en
motion med samma syfte som den nu aktuella. Utskottet (LU 1983/84:18)
konstaterade darvid att underhallsskyldighet till make numera endast
undantagsvis skall faststallas for 1angre tid och att det faststilida underhalls-
bidraget kan nedsattas eller helt upph6éra om dndrade férhallanden pakallar
det. En anledning att andra bidraget, framholl utskottet, kan vara att den
underhallsskyldige uppnatt pensionsildern. Utskottet papekade emellertid
att det forhallandet att en underhallsskyldig uppnétt pensionsiidern inte
alltid innebir att denne samtidigt far ligre inkomster. Enligt utskottets
mening torde det dirfor inte vara mdjligt att lata underhallsskyldigheten
generellt upphora vid pensionsélderns intride och att 6verféra ansvaret for
den underhéllsberittigades behov pa staten. Gillande jamkningsregler
tillgodosag, fortsatte utskottet, vil en pensionirs onskemail om att f3 till
stdnd en dndring av underhallsskyldigheten. Utskottet tillade att de problem
som uppkommit till stor del synes ha berott pa bristande kiannedom om 1978
ars reform och om de férenklade méjligheterna till omprévning av under-
héllsskyldigheten. Utskottet understrok darfor det angeldgna i att myndighe-
ter, advokater m. fl. som kommer i kontakt med fragan lamnar en si god
information som mojligt till berérda pensionarer.

Rdrtelse: S. 22, rad 19 nedifran Star: 1979 irs reform. Rittat till: 1978 ars reform.
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Efterlevande makes arvsratt

Gillande ordning

Niir en make avlidit skall enligt 13 kap. 1 § GB en bodelning ske. Darvid skall
makarnas giftorittsgods delas lika. Den egendom som tillférs den avlidne
utgor tillsammans med dennes enskilda egendom kvarlatenskapen i dédsbo-
et. Bestammelsen modifieras dock genom den s. k. basbeloppsregeln i 13
kap. 12 § GB. Enligt denna har den efterlevande maken ritt att vid bodelning
f4 ut si mycket av makarnas giftorittsgods att det tillsammans med den
efterlevandes cnskilda egendom uppgér till ett virde motsvarande fyra
basbelopp. Med stod av basbeloppsregeln kan alltsd nir det ar friga om
mindre dédsbon med begriinsade tillgingar den efterlevande maken fé
dverta hela hemmet. Detta galler dock inte nér det finns brostarvingar under
16 &r till den avlidne som inte 4r ocksa den efterlevandes barn.

Kvarlatenskapen efter den avlidne skall férdelas enligt arvsreglerna i
drvdabalken eller i enlighet med den avlidnes eventuella testamente. T
princip rader full frihet for en person att bestimma om fordelningen av sin
kvarlatenskap genom testamente. Brostarvingar har dock alltid rétt att fa ut
den s. k. laglotten, dvs. hélften av kvarlitenskapen.

Arvsritten dr i Sverige uppbyggd s att de nirmaste slaktingarna till en
avliden har placerats i tre arvsklasser. Forsta arvsklassen utgdrs av den
avlidnes brostarvingar, dvs. barn och deras avkomlingar. Sa lange det finns
nagon arvinge i forsta arvsklassen som var vid liv nir arvlataren avled, 4r
arvingarna i andra och tredje arvsklasserna uteslutna fran arv. Finns ingen i
forsta arvsklassen drver arvingarna i andra arvsklassen utom i visst fall, och
om dir inte heller finns nagon gér arvet till arvingarna i tredje arvsklassen.
Andra arvsklassen utgdrs av den avlidnes f6raldrar och deras avkomlingar,
medan tredje arvsklassen utgdrs av den avlidnes far- och morforildrar och
deras barn. Det nyssnimnda undantaget avser om det finns en make till den
avlidne. I sa fall har maken en arvsriitt som gér fore arvingarnas i andra och
tredje arvsklasserna. Arvingarna i andra arvsklassen har dock ritt till s. k.
efterarv, dvs. de fir i princip arva egendomen nir den efterlevande maken
dér (1 kap., 2 kap. och 3 kap. 1§ i drvdabalken). Om det inte finns ndgon
arvinge tillfaller arvet cn fond, benimnd allménna arvsfonden (5 kap. 1§
irvdabalken).

Enligt gallande ritt saknar saledes efterlevande make arvsratt néir det finns
brostarvingar. Att brostarvingar har bista arvsritt beror pa historiska skal. 1
ildre tider fiiste man en avgorande vikt vid slidktens ritt till egendomen,
sarskilt till fast egendom. Arvsritt for efterlevande make i fall d& brostarving-
ar saknas infoérdes forst pa 1920-talet.

Motionsmotivering

I motion 1248 (m) framhalls att det i dag kan férekomma att en efterlevande
make tvingas lamna sitt hem darfor att brostarvingarna vill ha ut sitt arv.
Enligt motionérerna utgdr basbeloppsregeln inte ngot effektivt hinder mot
ett sidant forfarande, och med dagens hoga taxeringsvirden pa fastigheter,
sarskilt i kusttrakterna, ar det svart for den efterlevande att 16sa ut
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arvingarna. Motiondrerna anser det rimligt att den efterlevande alltid skall fA .17 1985/86:1
behélla sitt hem och foreslar att make blir arvsberittigad fére arvingarna eller
att basbeloppsregeln hoéjs.

Lagradsremiss med forslag till aktenskapsbalk m. m.

P4 grundval av familjelagsakkunnigas betankande (SOU 1981:85) Akten-
skapsbalk har regeringen ar 1985 beslutat en lagradsremiss med forslag till
iktenskapsbalk m. m. Den nya dktenskapsBalken ér avsedd att ersétta GB
och innefattar frimst en reform av reglerna om makars egendom. Vidare
foreslas dndringar i bl. a. drvdabalken. Forslaget innebiar sdvitt nu ar av
intresse foljande. -

Reglerna om makars och barns arvsritt dndras sa att om ndgon avlider och
cfterlaimnar make och’ bréstarvingar, skall kvarlétenskapen tillfalla den
efterlevande maken med fri forfoganderatt. Nar den efterlevande makenisin
tur avlider, skall brostarvingar till den forst avlidne ha ritt till efterarv till
dennes kvarlatenskap. Den som &r brostarvinge endast till den forst avlidna
maken skall dock ha ritt att fi ut sin arvslott genast vid dennas dod.

Basbeloppsregeln i 13 kap. 12 § GB foreslas bli 6verford till arvdabalken
och bli utvidgad till att gélla ocksé nir den avlidne efterlimnar barn under 16
ar som inte ocksd ar den efterlevande makens barn. '

Nir det giller bodelning efter den ene makens dod foresléas att likadel-
ningsprincipen skall vara kvar. Den efterléevande maken skall dock ha
mojlighet att bestimma att likadelningsregeln frangas sa att han eller hon
behéller hela sitt giftorittsgods eller mer darav &n som skulle folja av en
likadelning. Genom denna jimkningsregel skapas mdjlighet f6r den efterle-
vande maken att skydda sig mot att behova avsta nigot av sin egendom nér
den avlidne férordnat betriffande sin kvarlatenskap genom testamente eller

- efterlimnar barn som inte ocksd 4r den efterlevandes.

En proposition med férslag till dktenskapsbalk vintas bli framlagd for

riksdagen i borjan av 4r 1986.

Underhallsbidrag till barn

Gillande ordning

Som framgdr av det foregiende innebar 1978 &rs reform dven en genomgri-
pande forindring av reglerna i foraldrabalken (FB) om underhéllsbidrag till
barn. Nu gillande bestimmelser innehaller i huvudsak foljande.
Foraldrarnas underhallsskyldighet giller i princip endast till dess barnet
fyller 18 ar. Fordldrarnas underhallsplikt 4r numera aldrig ovillkorlig utan
beror av forildrarnas ekonomiska férmaga och barnets behov. Foraldrarna
skall sinsemellan ta del i kostnaderna for barnets underhall efter vars och ens
férméga. En foralder har ritt att férbehalla sig ett belopp for sitt eget
underhall niir underhallsbidrag skall bestammas till ett barn. Forbehall far
ocksé ske for skilig bostadskostnad. [ vissa fall kan den underhallsskyldige
forbehallas dven belopp for hemmavarande makes eller samboendes under-
hall. Ocksé forsorjningsskyldigheten mot egna barn som vistas hemma
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beaktas nir bidraget skall beréknas.

Enligt 7 kap. 2 § FB skall forilder fullgora sin underhallsskyldighet genom
att betala underhallsbidrag till barnet om féraldern inte har vardnaden om
barnet och inte heller varaktigt bor tillsammans med barnet. Om fdrildrarna
har gemensam vardnad foreligger skyldighet for foralder att utge underhalls-
bidrag om barnet varaktigt bor tillsammans med endast den andra foréldern.
Underhallsbidraget skall betalas forskottsvis for kalenderméanad till vard-

nadshavaren eller vid gemensam vardnad till den forilder som bor tillsam-

mans med barnet.

En foralder som ar skyldig att betala underhallsbidrag har fr. 0. m. den 1
januari 1980 ratt till avdrag pa bidraget, om han eller hon har haft barnet hos
sig under en sammanhéingande tid av minst fem hela dygn. Avdraget ar 1/40
av underhallsbidraget f6r varje helt dygn som barnet vistas hos forildern.
Varar vistelsen en hel ménad, blir avdraget alltsd 3/4 av det manatliga
_ underhallsbidraget. Om det finns sirskilda skél kan domstol bestimma andra
villkor fér denna avdragsritt. Férildrarna kan ocksé sjilva avtala om andra
villkor. Om det redan vid underhéllsbidragets faststallande tagits hansyn till
att den bidragsskyldige féraldern i vasentlig man fullgér sin underhallsskyl-
dighet genom att ha barnet hos sig (s. k. nettoavtal) foreligger inte ndgon ratt
till avdrag.

Underhéllsbidrag faststills genom dom eller avtal. I princip har foéraldrar-
na full frihet att triffa avtal om underhéllsbidrag. Dom eller avtal om
underhallsbidrag kan jimkas, bl. a. om &ndring i férhallandena féranleder
det. Vidare kan ett I6pande underhéllsbidrag omprovas efter sex ar utan att
nagon andring i férhallandena intrétt.

Underhdllsbidrag till bl. a. barn riknas upp varje &r enligt bestimmelseri

lagen (1966:680) om dndring av vissa underhallsbidrag. Upprikningen foljer
andringarna i basbeloppet. T samband med 1978 &rs reform begriansades
hojningarna av underhallsbidragen till sju tiondelar av basbeloppshéjningen.
Fordran pa obetalda underhalisbidrag preskriberas efter tre ar.

Nira samband med reglerna om underhallsbidrag har bestimmelserna i
lagen (1964:143) om bidragsforskott. Bidragsfoérskott far limnas nar barnet
ir bosatt i Sverige. Ar barnet inte svensk medborgare krivs att vardnadsha-
varen dr bosatt hir och att denne eller barnet vistats hiar sedan minst sex
manader. Bidragsforskott utgar i princip nir ingendera eller bara den ena
foraldern har vardnaden om barnet. Bor barnet tillsammans med en forélder
som inte dr vardnadshavare utgar dock inte féormanen. Har bada fordldrarna

virdnaden gemensamt kan bidragsforskott utgd om den ene foraldern inte

varaktigt bor tillsammans med barnet. Bidragsforskott lamnas inte om
vardnadshavaren uppenbarligen utan giltigt skil underlater att bidra eller att
medverka till att fA underhallsbidrag eller faderskap till barnet faststillt.
Aven i vissa andra fall kan bidragsforskott vagras, bl.a. om faststallt
underhallsbidrag betalas i vederbérlig ordning och bidraget inte understiger
vad som kan utgd i bidragsforskott.

Bidragsforskott utgar langst till dess barnet fyllt 18 ar ochii regel med 41 %
av basbeloppet per 4r. Om den underhallsskyldige betalar det faststillda
underhallsbidraget och detta ar ligre dn bidragsférskottet, utgdr bidragsfor-
skottct skillnaden mellan underhallsbidraget och 41 % av basbeloppet.
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Nigot aterkrav riktas i dessa fall inte mot den underhallsskyldige. Vidare
giller att om ett faststillt underhallsbidrag uppenbarligen understiger vad
den underhallsskyldige bor betala i bidrag, utgér bidragsférskottet inte med
hogre belopp 4n underhéllsbidraget.

Nir en underhéllsskyldig har delgetts beslut om att bidragsforskott har
beviljats, skall inbetalningarna av underhallsbidraget upp till bidragsfor-
skottsnivan i fortsattningen goras till forsikringskassan. Utgivna bidragsfor-
skott skall sdledes i princip aterbetalas av den bidragsskyldige foraldern. Den
ovan redovisade ritten till avdrag pa underhallsbidrag foreligger ocksa da
bidragsforskott utgdr. Om den underhallsskyldige har ratt att géra avdrag
minskas utgdende bidragsforskott i motsvarande man.

Bidragsforskott utbetalas till virdnadshavaren eller, nar virdnaden an-
fortrotts sirskilt forordnad formyndare, till denne. Om barnet vistas i annat
enskilt hem én virdnadshavarens far forsiikringskassan efter framstéllning av
vardnadshavaren betala forskottet till den som fostrar barnet. Om det
foreligger synnerliga skél far forskottet, efter framstdllan av socialndmnd,
betalas ut till limplig person eller till nimnden att anvandas for barnets basta.

Ocksé sedan barnet fyllt 18 &r kan i vissa fall bidragsforskott utgd. Regler
hiarom finns i lagen (1984:1095) om f6rldngt bidragsférskott for studerande,
som ndra ansluter till lagen om bidragsforskott.

Motionsmotiveringar
Motion 836

I motion 836 (m) tas upp en fraga som berdr avdraget pa underhéllsbidrag till
barn. Enligt motionérerna dr det genomsnittliga underhallsbidraget ca 400
kr. per manad och avdraget per dag blir i sidant fall 10 kr. Motionirerna
pekar pé att drenden om avdrag skall kommuniceras enligt férvaltningslagen
och beslutas av forsékringskassans centralkontor. Beslutet skall sindas till
bada f6rildrarna. Regleringen medfor att tvd centralkontor engageras om
forildrarna ar bosatta i olika lan.

Enligt motiondrerna ir det inte ovanligt att forildrarna ifrigasitter de
belopp som framraknats av férsakringskassan. Detta for med sig ytterligare
administrativt arbete. Vidare kriavs samma komplicerade administration
varje gang barnet vistas hos den underhallsskyldige. I ménga fall &r -
framhaller motionirerna — kostnaderna betydligt hogre dn den ekonomiska
vinsten fér den underhéllsskyldige. Motionirerna anser det inte rimligt att
for dessa vanligtvis smi belopp behalla denna tidskrivande och kostsamma
administration. Fragan om ersittning vid barns vistelse hos underhallsskyldig
bér enligt motionirerna i stillet regleras genom avtal mellan féraldrarna.
Vidare bor forsakringskassan kopplas bort frin den administrativa hante-
ringen.

Motion 1666

T motion 1666 (c) tar motionaren upp tvé fragor om underhallsbidrag till
barn, niamligen dels mojligheten att i samband med underhallsskyldigs
foraldraledighet tilifalligt jamka underhallsbidrag, dels ritten till avdrag pa

Ratelse: S. 7, rad 19 Star: lagen (1981:1095) - — — till studerande, Rittat till: lagen
(1984:1095) - — - or studerande,
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underhallsbidrag for umgéngeskostnader.

Motiondren erinrar om att underhillsbidragets storlek bestams med
utgéngspunkt i den underhallsskyldiges aktuella ekonomiska situation. Vid
en forandring av den underhallsskyldiges ekonomi, som inte ér tillfallig, kan
endera foraldern begidra omprévning av underhallet.

Att tillfalliga fordndringar inte beaktas medfor enligt motiondren att en
underhallsskyldig i praktiken forhindras att ta ut full foraldraledighet efter
ett nytt barns fodelse, dvs. ocksd under den tid som inte ticks av den
inkomstrelaterade foraldrapenningen. Enligt motioniren ar det inte rimligt
att nagon skall behova betala ett underhéllsbidrag pa narmare 700kr. nér
inkomsten utgdrs av fordldrapenning pa garantinivin, dvs. 48 kr. per dag.
Motionéren anser darfor att det finns anledning att prova mdjligheterna att
tillfalligt jamka underhallsbidraget dé& foraldern ar foraldraledig. For att
trygga den underhallsberittigades situation bor man forsoka finna former fér
ett kompletterande stod fran samhillets sida.

Enligt motionéaren upplever méanga underhéllsskyldiga det som orittvist
att avdrag pa underhdll kan goras endast om barnet vistas hos den
underhallsskyldige under minst fem dagar i strick. Det forekommer att
barnet vistas hos den underhéllsskyldige var och varannan helg, ibland
sammanlagt 15 dagar under en manad, utan att denne kan gora avdrag pa
underhallet. Motioniren anser att det uppenbarligen finns skil att se 6ver
regeln om avdrag pa underhill och t.ex. ersitta den med en regel som
mojliggér avdrag for vistelse hos den underhallsskyldige som 6verskrider ett
visst antal dagar per ménad.

Motion 1668

Motioniren i motion 1668 (c) kritiserar bestimmelserna om utbetalning av
underhallsbidrag och bidragsférskott och anfér féljande exempel. Efter
skilsmidssa far modern vardnaden om ett barn och blir berittigad till
bidragsforskott, som aterkravs av fadern. Modern bosatter sig sedermera i
utlandet och morférildrarna tar hand om barnet. Trots detta uppbir hon
fortfarande bidragsforskottet eftersom det inte foreligger sidana synnerliga

" skil att forsikringskassan kan betala ut bidragsforskottet till nigon annan
person. Med synnerliga skiil avses nimligen bl.a. att vardnadshavaren
anvinder pengarna till narkotika, alkohol eller olovligt spel. Den nuvarande
lagtexten och dess forarbeten ger enligt motionaren inte tillrackligt stod for
att bidragsforskottet skall kunna betalas ut si att det kommer barnet till
godo. Motiondren kraver darfor att lagtexten dndras.

Tidigare behandling

I samband med 1978 ars reform av underhallsbestimmelserna behandlade
utskottet (LU 1978/79:9) tre motionsyrkanden med forslag om att den i
propositionen foreslagna avdragsregeln skulle ges en mer generds utform-
ning. Forslagen i motionerna innebar bl. a. dels att den underhéllsskyldige
skulle f& gra avdrag s snart barnet vistats hos honom eller henne under en
sammanlagd tid av minst tre dygn per kalendermanad i stillet for foreslagna
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fem dygn, dels att avdraget for varje dygn skulle bestdmmas till 1/30 av det
ménatliga underhallsbidraget i stillet for 1/40.

I yttrande till utskottet dver propositionen och motionerna framhéll
socialutskottet att det ligger i barnets intresse att barnet far halla god kontakt
med bida sina foraldrar. I de fall dar foraldrarna inte sammanbor ar det
angelaget att den bidragsskyldige foraldern har méjligheter. till regelbundet
och ofta dterkommande umginge med sitt barn. I likhet med departements-
chefen ansig socialutskottet att denna kontakt inte far forsvaras av att
forildern inte har rad att utéver underhalisbidraget bekosta barnets vistelse
hos honom eller henne i nigon storre utstrickning. Starka skil fanns siledes
enligt socialutskottet for att avdragsritten borde ges en generds utformning.
Vid ett stéllningstagande till frigan méste emellertid ocksé andra omstén-
digheter viigas in. Sdlunda gillde det — framholl socialutskottet ~ att skapa ett
system som ter sig rattvist ocksa for den andre forildern och som inte leder till
onddiga konflikter mellan foéraldrarna. Med hinsyn till att avdragsregeln
aven skulle tillimpas inom bidragsforskottssystemet var det vidare angelaget
att bestimmelserna utformades si att de inte fororsakade forsdkringskassor-
na administrativt merarbete. Betraffande forslaget att avdrag skulle fa ske
redan nir den underhallsskyldige haft barnet hos sig sammanlagt endast tre
dygn framholl socialutskottet att det otvivelaktigt skulle komma att medféra
en visentligt 6kad arbetsbelastning for forsikringskassorna. Vad direfter
angick frigan om avdragets storlek kunde det enligt socialutskottet i och for
sig forefalla skiligt att avdraget bestimdes till 1/30. En sadan regel tog
emellertid inte tillborlig hansyn till att den forilder hos vilken barnet
regelmdssigt bor har vissa fasta kostnader som inte minskar darfor att barnet
ar borta. Dessa kostnader torde inte till fullo téckas av barn- och bostadsbi-
drag. Ett tilimotesgdende av motionarernas 6nskemal skulle darfor enligt
socialutskottets mening medféra en ekonomisk belastning for den inte
bidragsskyldige foraldern och skapa ett motstand hos denne mot utévandet
av umgingesratten. Enligt socialutskottets mening utgjorde férslagen i
propositionen en rimlig avvigning mellan de delvis motstridiga intressen som
gor sig gallande vid ett stallningstagande till avdragsrittens omfattning.

Lagutskottet delade den uppfattning som kommit till uttryck i socialut-
skottets yttrande. Utskottet pdpekade ocksa bl. a. att foraldrarna nir det
giller underhallsbidrag har full frihet att avtala om att andra villkor &n dem
som anges i huvudregeln skall tillimpas och att domstol har méjlighet att
avvika fran huvudregeln. ,

P4 hemstéllan av utskottet bifoll riksdagen propositionen savitt gillde
avdragsreglernas utformning och avslog motionsyrkandena.

I en motion togs upp spérsmélet om avdragsreglernas inverkan pa en
underhéllsskyldig fordlders mdjligheter att utdva umgéingesratten. Med
anledning hirav framhoéll utskottet bl. a. att det var angeliget att reglerna
inte 4r s& utformade att de leder till konflikter mellan foérdldrarna och
dérigenom motverkar sitt syfte. Enligt utskottets mening var det betydelse-
fullt att regeringen med uppmirksamhet f6ljer utvecklingen och tar de
initiativ som kan visa sig erforderliga. Vad utskottet salunda anférde gavs
regeringen till kdnna. :

Frigan om avdragsritten behandlades ocksé vid 1979/80 érs riksméte. Pa
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utskottcts begiran avslog riksdagen ett motionsyrkande i frdgan med
hinvisning bl.a. till att bestammelserna dittills gilit i endast drygt tva
ménader (LU 1979/80:26).

Senast behandlades sporsmalet om avdragsratten vid 1982/83 &rs riksmote.
I enlighet med utskottets forslag (LU 1982/83:24) avslog riksdagen en motion
om en ﬁtvérdering av bestimmelserna om avdrag frdn underhalisbidrag i
syfte att biittre tillgodose barnets ratt till umginge med bada foraldrarna.
Utskottet hinvisade darvid bl. a. till vad som anférts vid tidigare behandling i
riksdagen och till ensamforalderkommitténs da pdgaende utredningsarbete.

Ensamforilderkommittén

Ensamforilderkommittén har i sitt betinkande Ensamforaldrarna och deras
barn (SOU 1983:51) foreslagit bl. a. genomgripande andringar av bestim-
melserna om underhéllsbidrag och bidragsforskott. Forslaget innebér bl. a.
en fordndrad administration och samordning av systemen betriffande
underhallsbidrag och bidragsforskott. Bl.a. foreslds att prdvningen av
underhalisbidrag fors Gver fran de allmanna domstolarna till férsakringskas-
sorna.

Kommittén har ocksd dvervigt de nuvarande reglerna om avdrag pa
underhallsbidrag och dirvid genomfért vissa undersdkningar betréffande
administrationskostnaderna. Enligt kommittén har avdragsreglerna krivt
tillskapandet av relativt omsténdliga rutiner vid forsidkringskassorna. Riks-
forsakringsverket har berdknat handlaggningstiden till ca 60 minuter per
drende. Antalet avdrag for umgéngeskostnader som ar 1981 tiligodorikna-
des de bidragsskyldiga och avriknades for virdnadshavarna var 8 332. Detta
innebir att endast ca 5 % av de bidragsskyldiga och 3 % av de bidragsberitti-
gade barnen berordes. Det 6verforda beloppet uppgick sammanlagt till 1,4
milj. kr., i genomsnitt 172kr. per drende. Arbetskostnaden exkl. porto och
material beraknades till minst 93 kr. per drende, dvs. drygt tre kvarts miljon
kronor.

Kommittén konstaterar att administrationskostnaderna per .arende ir
betydande i férhallande till avdragsbeloppets storlek. Totalt sett ir emeller-
tid administrationskostnaderna sma pa grund av det ringa antalet drenden.

Nir det géller utformningen av avdragsreglerna finns det enligt kommittén
skil till en dndring s att ocksa fortlépande umginge under Kortare tid an fem
hela dygn skall kunna beaktas. Kommittén anser dock att starka skil, bl. a.
risken for onddiga konflikter, talar for att den nuvarande femdygnsregeln
behalls. Diremot foresldr kommittén att mojligheten fér domstol att
forordna om avdragsritt vid kortare umgingestid slopas och att s.k:
nettoavtal skall beaktas inom ramen fér bidragsforskottssystemet. Kommit-
tén konstaterar att sistnimnda ordning medfor att avdraget regleras mellan
parterna utan forsakringskassans inblandning. Nir det galler storleken av
avdraget foreslar kommittén att avdraget skall vara 1/40 av bidragsforskot-
tets belopp i stallet for av underhalisbidragets och att avdragsbeloppet som
kompensation for umgangeskostnader helt eller delvis skall kunna utbetalas
till den underhéllsskyldige om han &r bidragsskyldig med lagre belopp an
bldrdgsforskottet
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Betinkandet har remissbehandlats och bereds for nirvarande inom
regeringskansliet. I 1984/85 ars budgetproposition (prop. 1984/85:100 Bil. 7
Socialdepartementet s. 41) uttalade féredragande statsradet att han da inte
var beredd att lamna nagra ytterligare forslag utifrin kommitténs bestdm-
melser och att ett fortsatt beredningsarbete pa omradet var nodvindigt.

Resekostnad vid utdvande av umgangesrétt

Gallande ordning

Ar 1982 genomfordes med verkan fr. 0. m. den 1 juli 1983 vissa andringar i
FB:s regler om vardnad och umgénge. Ett syfte med de nya reglerna var att
starka barnens rittsliga stallning. Enligt 6 kap. 15 § FB har barnets vardnads-
havare ett ansvar for att barnets behov av umgénge med en féréiidgr som inte
ir vardnadshavare s& 1angt som mojligt tillgodoses. Motsitter sig barnets
vardnadshavare det umgénge som den andre forildern begir provar

domstolen frigan om umgingesritt. Domstolen skall darvid besluta om -

umgénge efter vad som é&r bist for barnet.

Om den umgéngesberattigade foraldern ar bosatt pd annan ort 4n barnet
kan ett utévande av umgingesritten vara forenat med sédrskilda kostnader.
Nigon generell mojlighet for den umgangesberittigade fordldern att fa
bidrag till sidana kostnader utéver vad som foljer av ritten till avdrag pa
underhallsbidraget finns inte. :

Motionsmotiveringar
Motion 972

I motion 972 (m) anges att franskilda foraldrar i flertalet fall kommer dverens
om umgingesrittens utdvande. De har ddrvid ocksa ofta avtalat om att pa
négot sitt dela pd de kostnader som umgingesrittens utdvande medfor.
Enligt motionarerna férekommer det emellertid att féraldrar inte ar ense i
“umgingesfragorna. I sddana fall kan langa resor innebéra dryga kostnader
for den foralder som inte har virdnaden om barnet.

Det ar av storsta vikt att barnet har fortlopande kontakt med bada
foraldrarna. I syfte att underlitta relationerna mellan féraldrarna och
moijliggora for barn att pa ett naturligt satt ha kontakt med bada bor enligt
motiondrerna 6kap. 158 FB kompletteras med en regel av innebord att
kostnaderna f6r umginget skall delas lika mellan fordldrarna om ej annat
avtalats, :

Motion 1255

Aven i motion 1255 (c) framhalls att det ar av storsta vikt att barn kan ha
fortlopande kontakt med bada foraldrarna. Det férekommer enligt motiona-
rerna att forildrarna i manga fall delar det ekonomiska ansvaret for
umgéingeskostnaderna genom att avtala att den ene foréldern skall himta
barnen och den andre limna dem. Motionirerna anser att ett sadant
samarbete mellan foraldrar ar mycket positivt. I syfte att forbattra relationer-
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na mellan foridldrarna och méjligheterna for barnen att pa ett naturligt satt ha
kontakt med bada sina foraldrar bor enligt motiondrerna 16 kap. 15 § tillforas
ctt nytt stycke enligt vilket féraldrarna gemensamt skall dela ansvaret for
umgénget. '

Tidigare behandling

Den i motionerna upptagna frigan om kostnaderna fér umgéngesresor
behandlades av riksdagen vid 1976/77 ars riksmote med anledning av en
motion. P4 hemstillan av utskottet (LU 1976/77:26) avslog riksdagen
motionen. Fridgan kom upp pa nytt i en motion till foljande riksméte.
Utskottet (LU 1977/78:23) framholl darvid att det ar olyckligt om ekonomis-
ka omstandigheter ligger hinder i vigen for ett utdvande av umgéngesratten.
Enligt utskottet hade statsmakterna ocksa vidtagit flera atgarder som syftat
till att forbattra den ekonomiska situationen for foralder som inte har
vardnaden om barn. Med hinsyn till vikten av att barn har méjlighet att hélla
god kontakt med bida f6éraldrarna kunde det emellertid finnas skil att genom
ytterligare atgirder soka undanrdja hinder for utévandet av umgangesritten
ifall d& barnet och den umgingesberittigade forildern inte bor i nirheten av
varandra. Utan ndrmare utredning kunde dock utskottet inte ta stillning till

vilka atgérder som kunde vara lampliga. Utskottet forutsatte att ensamforil-

derkommittén skulle komma att behandla det spérsmal som tagits upp i
motionen. P§ utskottets hemstéllan avslog riksdagen motionen.

Vid 1980/81 &rs riksmote behandlades en motion vari begirdes att
regeringen skulle ligga fram férslag om sddan andring av reglerna om avdrag
for underhallsbidrag att foraldrar med stora kostnader for umgéngesresor
genom avdragsratt vid taxeringen fir kompensation for viss del av dessa
kostnader. Skatteutskottet hemstillde i sitt betdnkande (SkU 1980/81:56)
under hanvisning till ensamféralderkommitténs utredningsarbete att motio-
nen skulle avslis. Riksdagen bif6ll utskottets hemstillan.

Ensamforilderkommittén

Ensamforilderkommittén foreslar i sitt betinkande bl. a. att ett st6d i form
av kontant resebidrag skall utgd vid umgénge inom landet. Bidraget skall
kunna utgd till umgangesberittigade foraldrar, vardnadshavare och barn
som ar bosatta inom landet.

Resebidraget foreslas utgd i forhallande till kostnaden for resa mellan
barnets och den umgingesberittigade foralderns bostadsorter. Bidraget
skall utgé om det styrks att resa foretagits och att den umgéngesberittigade
och barnet traffats.

Bidraget skall kunna avse resa for antingen barnet eller den umgingesbe-
rattigade foraldern. D& barnet inte kan resa ensamt ersitts resekostnad efter
samma grunder &ven for medfdljande vuxens resa. Bidraget féreslas kunna
utgd for hogst fyra resor per ar. '

Som tidigare namnts (s. 11) bereds kommitténs betiankande f6r narvaran-
de inom regeringskansliet. -
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Frénskilda méns ekonomiska situation

Motionsmotivering

I motion 1256 (s) framhaller motionérerna att vi i Sverige genom utredningar
och statistik har en bra uppfattning om hur olika gruppers ekonomiska
situation ser ut. Betraffande gruppen franskilda min saknas dock varje form
av utredning och statistik.

Motionédrerna pekar pé att det underhéll som man doms att betala ofta r
mycket betungande for dem. Ekonomiskt hamnar de i en mycket svar
situation. Manga av dem lever enligt motionirerna pa existensminimum.
Ofta uppstar stora problem om mannen vill bilda ny familj.

Vid forfragningar hos olika myndigheter, bl. a. departement och statistiska
centralbyran, har det enligt motiondrerna framkommit att inga berdrda
myndigheter har nigot som helst material om de franskilda méinnens
ekonomiska status. Motionédrerna formodar att de enda som har kinnedom
om detta dr de kommunala socialforvaltningarna.

Motionirerna framhaéller att riksdag och regering skall verka for att skapa
s lika levnadsvillkor som méjligt for olika grupper i samhillet. Fér att kunna
géra detta fordras att man har ett si bra underlag som mdjligt. Enligt
motionidrerna foreligger det diarfor ett behov av en utredning om frinskilda
méns ekonomiska férhallanden.

Granskningsrapport fran riksdagens revisorer

Riksdagens revisorer har beslutat att granska statens utgifter for bidragsfor-
skott. Ett huvudskél for revisorernas beslut dr den snabba dkningen av
statsanslaget till bidragsférskotten. Ett annat skal dr den allmint omvittnade
tungroddheten i systemet.

Granskningsarbetet har hittills resulterat i fyra rapporter namligen (1983/
84:9) Statens utgifter for bidragsférskott — Allminna delen, (1984/85:5)
Statens utgifter for bidragsforskott — 1979 &rs underhalisreform, bakgrund
och utveckling, (1984/85:6) Statens utgifter for bidragsforskott — Ekonomis-
ka konsekvenser av 1979 éars underhéllsreform, (1984/85:7) Statens utgifter
for bidragsforskott — Handlaggningen av bidragsférskottsirenden samt
(1985/86:1) Internationell jamforelse av regelsystem for underhall till barn.

Den forsta rapporten innehaller en kartlaggning av problemomradet. I
rapporten 1984/85:5 analyseras malen for 1979 ars underhallsreform. 1
rapporten framférs bl. a. kritik mot att reformen inte kom att inriktas pa
underhallsskyldiga med svag ekonomi utan berérde samtliga underhallsskyl-
diga. Rapporten innehéller bl. a. en undersékning av de underhéllsskyldigas
och vardnadshavarnas ekonomiska forhallanden under 1980-talet och hur
dessa grupper paverkats av 1979 ars reform. Det konstateras att det krivs ett
bittre beslutsunderlag, framst i form av officiell statistik, for en god
bedémning av de underhdllsskyldigas och vardnadshavarnas ekonomiska
och sociala forhallanden. I syfte att fa fram lampligt beslutsmaterial f6r en
eventuell omprovning av det gillande systemet bir enligt rapporten bl. a.
statistikmaterial utvisande underhallsskyldigas och vardnadshavares ekono-

LU 1985/86:1



miska férhallanden och levnadsstandard, jamfort med andra foraldrars, tas
fram.
I de tvd Gvriga rapporterna redovisas statens utgifter for bidragsforskotten
budgetdren 1979/80— 1983/84 samt administrationskostnaderna for systemet.
Rapporterna 1983/84:9 och 1984/85:5 och 6 har remissbehandlats. Rapport
1984/85:7 remissbehandlas for narvarande. Riksdagens revisorer beriknas
slutbehandla drendet vid &rsskiftet 1985-1986.

Utskottet

Inledning

I betankandet behandlas atta motioneri vilka tas upp familjerattsliga fragor.
Motionssporsmalen avser underhz‘ill:s'bidrag till make och efterlevande makes
arvsritt, jamkning av och avdrag pa underballsbidrag till barn, férdelning av
kostnaderna vid utévande av umgingesritt, virdnadshavares ritt att i vissa
fall uppbéra underhalisbidrag och bidragsforskott samt frinskilda méns
ekonomiska situation. ] '

Under det senaste &rtiondet har familjeritten varit foremal for ett
fortldpande reformarbete. Reformarbetet har gallt bide giftermalsbalken
(GB) och forildrabalken (FB) och har avsett bl. a. reglerna om ingéende och
uppldsning av dktenskap samt reglerna om vardnad av barn och underhéll till
barn.

Ar 1978 skedde en genomgripande reform av reglerna om underhallsskyl-
dighet i GB och FB. Huvuddelen av reformen tridde i kraft den 1 juli 1979.
Ett huvudsyfte med reformen var att underhallsbordan fr underhallsskyldi-
ga med svag ekonomi skulle lindras. Ett annat syfte var att fa till stind en mer
enhetlig bedémning av frigor om underhéllsbidrag. Nir det giller makes
skyldighet att efter skilsmassa betala underhéllsbidrag till andra maken var
utgdngspunkten for den nya regleringen att var och en av makarna efter
skilsmissan skall svara for sin egen forsérjning. I fraga om férildrars
underhallsskyldighet gentemot sina barn innebar reformen att underhalls-
plikten numera aldrig ar ovillkorlig utan beror av fordldrarnas ekonomiska
formaga och barnets behov. Féraldrarna skall sinsemellan ta del i kostnader-
na for barnets underhall efter vars och ens forméaga. En foralder har ratt att
forbehalla sig ett belopp for sitt eget underhall ndr underhéllsbidrag skall
bestimmas till ett barn. Forbehall far ocksa ske for skilig bostadskostnad. I
vissa fall kan den underhéllsskyldige férbehallas 4ven belopp f6r hemmava-
rande makes eller samboendes underhall. Ocksa f6rsc">rjningssky]digheten
mot egna barn som vistas hemma beaktas nér bidraget skall berdknas.

FB:s regler om underhallsskyldighet har &nyo setts ver av ensamféralder-

kommittén, som i sitt betinkande (SOU 1983:51) Ensamforéldrarna och

deras barn foreslagit bl. a. genomgripande dndringar av bestimmelserna om
underhallsbidrag och bidragsforskott. Forslaget innebér bl. a. en forandrad
administration och samordning av systemen betraffande underhallsbidrag
och bidragsforskott. Bl. a. foreslas att provningen av underhéllsbidrag fors

6ver fran de allmanna domstolarna till férsakringskassorna. Betidnkandet

overvags for narvarande inom regeringskansliet. Nir det slutligen géiller
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GB:s regler om makars ekonomiska forhallanden har regeringen ar 1985 - p4
grundval av familjelagsakkunnigas betankande (SOU 1981:85) Aktenskaps-
balk — beslutat lagradsremiss med forslag till dktenskapsbalk m. m. Den nya
dktenskapsbalken ar avsedd att ersitta GB och innefattar frimst en reform
av reglerna om makars egendom. Vidare foreslds andringar i bl. a. arvdabal-
ken. En proposition med forslag till dktenskapsbalk véntas bli framlagd for
riksdagen i borjan av ar 1986.

Underhallsbidrag till make efter dktenskapsskillnad

1978 ars reform av reglerna i GB om underhallsbidrag till make innebar att
efter dktenskapsskillnad varje make skall i princip svara for sin férsérjning.
Om en make under en 6vergangstid ér i behov av bidrag till sitt underhall har
han/hon dock ratt att f4 underhallsbidrag av den andre maken. Underhéllsbi-
drag kan undantagsvis utga ocksa for lingre tid, namligen om den bidragsbe-
rattigade maken har svarigheter att férsorja sig sjalv efter upplésningen av ett
langvarigt dktenskap eller om det annars féreligger synnerliga skial. Dom
eller avtal om underhallsbidrag kan jamkas av ritten om dndring i férhéllan-
dena foranleder det. Bidragsskyldighet som faststillts fére den 1juli 1979
péverkas inte av de nya reglerna utan bestar enligt vad som f6ljer av domen
eller avtalet. De nya reglerna om jamkning av underhallsbidrag giller dock
dven i frdga om saddana domar eller avtal.

I motion 969 (fp) framhalls att nuvarande ordning inte ir godtagbar nar det
giller underhallsskyldiga som uppnatt pensionsaldern. Motionéiren anser att
det inte dr rimligt att den som gatt i pension skall fortsitta att betala
underhéllsbidrag till sin franskilda maka. Det forefaller inte heller rimligt att
den som &r pensiondr skall behdva dra sin f. d. maka infor domstol for att f&
underhéllsbidraget indrat.

Enligt motioniren bor en indring komma till stind, exempelvis genom att
socialvardsmyndigheterna triader in i den underhallsskyldiges stélle. Darvid
kan regelmissigt myndigheten ocksd genomtéra en fornyad provning av

-behovet och omfattningen av det fortsatta underhallet.

Motionédren yrkar att riksdagen skall foreliaggas ett forslag till lagdndring i
enlighet med det anférda.

Utskottet konstaterar att motionérens forslag syftar till att man skall £4 till
stind en automatisk omprovning av utgdende underhallsbidrag nir den
underhéllsskyldige maken uppnér pensionséldern. En sidan ordning synes
kunna astadkommas pé j huvudsak tva satt. Den ena l6sningen skulle vara att
man inférde en regel om att underhallsskyldigheten alitid upphér vid den
bidragsskyldiges pensionering och den andra att domstolarna 4lades en
skyldighet att p& eget initiativ ta upp frigan om  underhallsbidraget.
Betraffande det forsta alternativet vill utskottet framhaélla att det forhallan-

det att den underhéllsskyldige uppnar pensionséldern inte alltid innebir att -

denne samtidigt far sa 1aga inkomster att underhallsbidraget bor upphora.
Féljdén skulle bli att det blev den underhéllsberittigade i stallet f6r som nu
den underhalisskyldige som fick begiira att fragan om underhalisbidraget
provas av domstol. Nagon mera pataglig fordel jamfort med nuvarande
ordning skulle detta alternativ inte innebéra. Det andra alternativet — dven
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om det praktiskt sett inte torde vara ogenomforbart — skulle enligt utskottets
mening medféra ett betydande merarbete for domstolarna. Ocksad fran
principiella utgingspunkter kan inviindningar riktas mot denna losning. Ml
om underhallsbidrag ar av dispositiv natur vilket innebér att det ar parterna
som rdr dver tvisteféremalet och nigon officialprovning skall inte goras av
domstolen. En skyldighet for domstolarna att sjalvmant ta upp och préva
vissa underhallsmail ér inte férenlig med nuvarande ordning.

Utéver det anforda vill utskottet peka pé att underhallsskyldigheten till
make numera endast undantagsvis skall faststillas for lingre tid. Den av
motioniren vickta frigan kommer darfor med tiden att forlora i betydelse. I
likhet med vad utskottet uttalade ar 1984 vid behandlingen av ett likartat
motionsyrkande (se LU 1983/84:18) vill utskottet vidare framhalla att
nuvarande jimkningsregler vil tillgodoser en pensionars 6nskemal om att fa
till stdnd en dndring av- underhillsskyldigheten. En anledning att éndra
bidraget kan namligen vara att den underhéllsskyldige uppnatt pensionsal-
dern. .

Enligt utskottets mening far de problem som kan ha uppkommit anses bero
pa bristande kidnnedom om den narmare innebdrden av 1978 ars reform och

de forenklade mojligheterna till omprévning av underhéllsbidrag. Utskottet

vill darfér 4n en gang stryka under det angeldgna i att myndigheter,
advokater och andra som kommer i kontakt med frigan lamnar en sa god
information som mdjligt till berérda pensionirer.

Pa grund av det anférda avstyrker utskottet bifall till motion 969.

Efterlevande makes arvsritt

Som narmare framgar av redogorelsen ovan (s. 4) giller enligt drvdabalken
attden avlidnes efterlevande make har arvsrétt om det inte finns brostarving-
ar. Finns det brostarvingar och har den avlidne testamenterat sin egendom
till den efterlevande maken géller vidare att brostarvingarna alltid har rétt till
laglott, dvs. hilften av den avlidnes egendom. Bestdmmelserna om makes
arvsritt kompletteras av den s. k. basbeloppsregeln i 13 kap. 12 § GB. Enligt
denna har den efterlevande maken rétt att vid bodelning som skall ske vid
den avlidne makens dod fa ut sa mycket av makarnas giftorittsgods att det
tillsammans med den efterlevande makens enskilda egendom uppgar till ett
virde motsvarande fyra basbelopp. Med stod av basbeloppsregeln kan alltsa
nir det ar fraga om dodsbon med begrinsade tillgingar den efterlevande
maken fa 6verta hela hemmet. Basbeloppsregeln giller dock inte nir den
avlidne har brostarvingar under 16ar som inte ocksd #r barn till den
efterlevande maken.

I motion 1248 (m) framhélls att det i dag kan forekomma att en
cfterlevande make tvingas 1dmna sitt hem dértor att brostarvingarna vill ha ut
sitt arv. Enligt motiondrerna utgdr basbeloppsregeln inte nagot effektivt
hinder mot att boet delas, och med dagens héga taxeringsvdrden pa
fastigheter ir det svart for den efterlevande att 16sa ut arvingarna. Motiona-
rerna anser det rimligt att den efterlevande alltid skall f& behélla sitt hem och
foreslar att make blir arvsberittigad fore brostarvingarna eller att basbe-
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loppsregeln dndras. T motionen yrkas att forslag till lagindring skall
forelaggas riksdagen.

Enligt utskottets mening tillgodoses motionérernas dnskemal helt i den av
regeringen i ar beslutade lagraddsremissen med forslag till dktenskapsbalk.
Forslaget innebér bl. a. att reglerna om makars och barns arvsratt dndras s
att, om nagon avlider och efterlamnar make och bréstarvingar, kvarlatenska-
pen skall tillfalla den efterlevande maken. Nir den efterlevande maken i sin
tur avlider, skall brostarvingarna ha ritt att fa ut sitt arv efter den forst
avlidne. Den som &r brdstarvinge endast till den forst avlidne maken skall
dock ha ritt att fa ut sin arvslott genast vid dennes dod. Den foreslagna
aktenskapsbalken innehdller ocksd andra regler som syftar till att dka
mojligheterna for den efterlevande att behalla makarnas gemensamma hem.
En proposition med forslag till aktenskapsbalk vintas, som utskottet
inledningsvis redovisat, bli framlagd i borjan av ar 1986.

P4 grund av det anférda anser utskottet att motion 1248 inte pékallar négot
initiativ frin riksdagens sida.

Underhallsbidragtill barn

Enligt 7 kap. 2 § FB skall forilder fullgora sin underhéllsskyldighet genom att
betala underhlisbidrag till barnet om f6rildern inte har vardnaden om
barnet och inte heller varaktigt bor tillsammans med barnet. Om foréldrarna
har gemensam vardnad foreligger skyldighet for férilder att utge underhalls-
bidrag om barnet varaktigt bor tillsammans med endast den andra férildern.

En forilder som &r skyldig att betala underhallsbidrag har fr. 0. m. den
1 januari 1980 ritt till avdrag pd bidraget, om han eller hon har haft barnet hos
sig under en sammanhingande tid av minst fem hela dygn. For varje helt
dygn som barnet vistas hos forildern far den underhéllsskyldige gora avdrag
med 1/40 av underhéllsbidraget. Varar vistelsen en hel manad, blir avdraget
alltsd 3/4 av det ménatliga underhallsbidraget. Om det finns sirskilda skal
kan domstol bestimma andra villkor for denna avdragsratt. Forildrarna kan
ocksé sjdlva avtala om andra villkor. Om det redan vid underhallsbidragets
faststdllande tagits hdnsyn till att den bidragsskyldige fordidern i visentlig
mén fullgdr sin underhallsskyldighet genom att ha barnet hos sig (s. k.
nettoavtal) foreligger inte nagon rétt till avdrag.

Den ovan angivna femdygnsregeln ar tillimplig ocksé niir bidragsférskott
utgar. Ar den underhallsskyldige aterbetalningsskyldig gentemot forsak-
ringskassan har han saledes ritt att géra avdrag pa det belopp han skall
betala, och det utgdende bidragsforskottet reduceras i motsvarande maén.

I motion 836 (m) framhalls att det ge_homsnittliga underhéllsbidraget ar
400kr. i manaden och avdraget blir d& 10kr. per dag. Enligt motionirerna
har reglerna om avdragsritt nar bidragsforskott utgar medfort ett betydande
arbete for forsikringskassorna. Motiondrerna anser att de administrativa
kostnaderna for systemet inte star i rimlig proportion till vinsten for den
underhalisskyldige. I motionen yrkas att riksdagen skall forelaggas forslag
som innebar att frigan om avdrag pé underhallsbidrag skall regleras genom
avtal och att forsikringskassorna kopplas bort frdn den administrativa
hanteringen av avdrag.
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I motion 1666 (c) begérs en 6versyn av underhallsreglerna savitt giller dels
ritten till jimkning, dels avdragsrittens utformning. Frdgan om jamkning
behandlar utskottet nedan. Niar det giller avdragsratten framhaller motioni-
ren att det forekommer att barnet vistas hos den underhéllsskyldige var och
varannan helg, ibland sammanlagt 15 dagar under en manad, utan att denne
kan gora avdrag pa underhallet. Motionaren anser att det uppenbarligen
finns skal att se 6ver regeln om avdrag pa underhéll och t. ex. ersdtta den med
en bestimmelse som mojliggér avdrag ndr vistelsen hos den underhallsskyl-
dige overskrider ett visst antal dagar per manad.

Utskottet erinrar om att frigan hur avdragsritten skulle utformas évervig-
des ingdende av riksdagen da reglerna inférdes (prop. 1978/79:12, LU
1978/79:9). 1 yttrande till lagutskottet dver propositionen och motioner i
fragan framholl socialutskottet bl.a. att i de fall dar foraldrarna inte
sammanbor dr det angeliget att den bidragsskyldige fordldern har mojlighe-
ter till regelbundet och ofta aterkommande umgiange med sitt barn.
Socialutskottet ansig att denna kontakt inte far forsvaras av att forilderninte
har rad att utover underhéllsbidraget bekosta barnets vistelse hos honom
eller henne i ndgon storre utstrackning.

Starka skal fanns saledes enligt socialutskottet for att avdragsritten borde
ges en generds utformning. Vid ett stillningstagande till frigan maste
emellertid ocksa andra omstdndigheter véigas in. Sdlunda gillde det -
framholl socialutskottet — att skapa ett system som ter sig rittvist ocksa for
den andre fordldern och som inte leder till onddiga konflikter mellan
fordldrarna. Med hénsyn till att avdragsregeln dven skulle tillimpas inom
bidragsforskottssystemet var det vidare angeliget att bestimmelserna utfor-
mades sa att de inte fororsakade forsakringskassorna administrativt merar-
bete. Socialutskottet ansag att en avdragsratt vid vistelser som varar mindre
dn fem dygn i strick otvivelaktigt skulle medféra en vasentligt okad
arbetsbelastning for forsdkringskassorna. Enligt socialutskottets mening
utgjorde forslagen i propositionen en rimlig avvigning mellan de delvis
motstridiga intressen som gor sig gillande vid ett stdllningstagande till
avdragsrittens omfattning.

Lagutskottet delade den uppfattning som kommit till uttryck i socialut-
skottets yttrande. Utskottet pdpekade ocksa bl. a. att fordldrarna nir det
giller underhallsbidrag har full frihet att avtala om att andra villkor 4n dem
som anges i huvudregeln och att domstol har méjlighet att avvika fran
huvudregeln.

Sporsmélet om avdragsrittens utformning har sedan bestimmelserna
tradde i kraft aktualiserats i riksdagen genom motioner till 1979/80 och
1982/83 ars riksmdten. Motionerna har avslagits av riksdagen (se LU
1979/80:26 och 1982/83:24).

Ensamfoéralderkommittén har i betinkandet (SOU 1983:51) Ensamforald-
rarna och deras barn ocksd tagit upp reglerna om avdragsritt. LEnligt
kommittén finns det skal till cn dndring s& att ocksd fortlopande umginge
under kortare tid dn fem hela dygn skall kunna beaktas. Kommittén anser
dock att starka skal, bl. a. risken for onddiga konflikter, talar for att den
nuvarande femdygnsregeln behélls. Daremot féreslar kommittén att mojlig-
heten for domstol att forordna om avdragsritt vid kortare umgéngestid
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slopas och att s. k. nettoavtal skall beaktas inom ramen fér bidragsforskotts-
systemet. Kommittén konstaterar att sistnimnda ordning medfér att avdra-
get regleras mellan parterna utan forsékringskassans inblandning. Nar det
géller storleken av avdraget foreslar kommittén att avdraget skall vara 1/40
av bidragsforskottets belopp i stillet for av underhallsbidragets och att
avdragsbeloppet som kompensation for umgingeskostnader helt eller delvis
skall kunna utbetalas till den underhéllsskyldige om han 4r bidragsskyldig
med ldgre belopp dn bidragsforskottet.

Kommitténs forslag bereds fér narvarande inom regcrmg,skamhct

Nir det giller utformningen av avdragsratten anser utskottet att det i vart
fall for nirvarande saknas anledning for riksdagen att fringa sitt tidigare
stillningstagande i frigan. Sporsmalet om avdragsratten har emellertid nira
anknytning till det beredningsarbete betriffande bidragsforskottssystemet
som pégar inom regeringskanslict. Skulle detta arbete leda till att bidrags-
forskottssystemet dndras kan det finnas anledning att ta upp sporsmalet till
férnyad provning. Utskottet vill vidare framhélla att fordldrarna redan nu
har méjlighet att avtala om att kortarc vistelse skall medféra avdrag. En
annan mojlighet som star dem till buds ar att traffa s. k. nettoavtal och darvid
ta hiinsyn till den sammanlagda umgingestiden i stillet for varje umgénges-
periods lingd. Om ensamforilderkommitténs ovan redovisade forslag

betriffande nettoavtalen genomfors kan sddana avtal komma att bli vanliga- -

re 4n de 4r i dag.

Vad hirefter angir motion 836 vill utskottet endast hénvisa -till att
motionirernas 6nskemdl om en férenklad administrativ ordning i inte
obetydlig utstrickning tillgodoses genom ensamféralderkommitténs férslag.
Regeringens stillningstagande till férslaget bor inte foregripas.

Pa grund av det anférda anser utskottet att motion 836 och motion 1666 i
denna del inte bor féranleda nigon atgird fran riksdagens sida.

Betriffande den i motion 1666 vickta fragan om jamkning av underhdllsbi-
drag vill utskottet erinra om att dom eller avtal om underhéllsbidrag kan
jamkas bl.a. om andring i forhéllandena foranleder det. Exempelvis kan
jimkning ske om den underhallsskyldiges inkomstforhéllanden #ndras.
Varje tillfallig férandring kan dock inte foranleda att underhalisbidraget
jdmkas utan det kréivs en mera varaktig férandring. Ett annat exempel pa fall
d4 jaimkning kan ske r nir den bidragsskyldige far ett nytt barn att forsorja.

1 motionen framhalls att den nuvarande ordningen medfor att en
underhallsskyldig i praktiken forhindras att ta ut full foraldraledighet efter
ett nytt barns fodelse, dvs. ocksd under den tid som inte ticks av den
inkomstrelaterade foraldrapenningen. Att betala fullt underhéllsbidrag da
endast foraldrapenning pa garantinivdn kan utgd 4r enligt motionaren inte
mojligt. Motionédren anser darfor att det finns anledning att prova méjlighe-
terna att tillfalligt jimka underhallsbidraget dé foraldern ér forildraledig.
For att trygga den underhallsberattigades situation bor man forséka finna
former for ett kompletterande stéd fran samhillets sida.

Utskottet kan i och for sig stéilla sig bakom syftet med motionen, namligen
att samhalilet bor underlatta for bdda foraldrarna att utnyttja férildraledighe-
ten och ritten till féraldrapenning. Utskottet kan diremot inte dela
uppfattningen att en sddan mera kortvarig féraldraledighet som motioniren
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nirmast synes avse bor kunna foranleda jamkning av underhallsbidraget.
Enligt utskottets mening finns det manga andra fall dir underhallsskyldigs
inkomster tillfalligtvis kan forsamras och dar lika starka skal talar fér cn
littnad 1 underhéllsbérdan. Om en generell méjlighet till jamkning infordes
ocksa da foriindringarna i den underhallsskyldiges situation éar av tillfillig
natur skulle enligt utskottet arbetsbelastningen pa domstolar, forsékrings-
kassor och andra ber6rda myndigheter 6ka visentligt. Det skulle ocksa
uppsta en ryckighet i utbetalningen av underhallsbidrag som skulle vara till
nackde! for de bidragsberattigade barnen.

Utskottet kan siledes inte tillstyrka en sddan Oversyn som begirs av
motiondren. I vad man det kan finnas skil att inom ramen for bidragsfor-
skottssystemet beakta tilifilliga inkomstbortfall anser sig utskottet inte bora
ta stillning till. Som tidigare redovisats pagar det for nirvarande ett
beredningsarbete inom regeringskanslict pd grundval av ensamforialderkom-
mitténs forslag. Utskottet anser sig kunna forutsatta att det i motionen
pétalade problemet dirvid uppmirksammas.

Med hénvisning till det anférda avstyrker utskottet bifall till motion 1666
ocksi i forevarande del.

I motion 1668 (c) tas upp en fraga om urbetalning av underhdllsbidrag och
bidragsforskotnt. Enligt FB skall underhéllsbidrag betalas forskottsvis for
kalendermanad till vardnadshavaren eller vid gemensam vérdnad till den
foralder som bor tillsammans med barnet. Ocksa bidragsforskott skall
utbetalas till virdnadshavaren. Om barnet vistas i annat cnskilt hem dn
vadnadshavarens far forsakringskassan efter framstéllning av vardnadshava-
ren betala forskottet till den som fostrar barnet. Om det féreligger synnerliga
skal far forskottet, cfter framstéllan av socialnamnd, betalas ut till limplig
person eller till nimnden att anviindas for barnets bista.

I motionen anfdrs att de nuvarande reglerna i vissa fall inte leder till
godtagbara resultat. Som exempel anfér motionéren ett fall dd modern cfter
skilsmissa far vardnaden om ett barn och blir berittigad till bidragsforskott,
som Aaterkriavs av fadern. Modern bositter sig sedermera i utlandet och
morférildrarna tar hand om barnet. Trots detta uppbér hon fortfarande
bidragsforskottet eftersom det inte forcligger sddana synnerliga skil att
forsakringskassan kan betala ut bidragsforskottet till nigon annan person.
Med synnerliga skal avses nimligen bl. a. att vardnadshavaren anvinder
pengarna till narkotika, alkohol cller olovligt spel. Den nuvarande lagtexten
och dess forarbeten ger enligt motiondren inte tillrackligt stéd for att
bidragsférskottet skall kunna betalas ut sa att det kommer barnet till godo.
Motionaren yrkar dirfor att lagtexten dndras..

Utskottet vill for sin del framhdlla att reglerna om utbetalning av
underhallsbidrag och bidragsforskott skall ses mot bakgrund av att virdnads-
havaren skall svara for inte bara den réttsliga vardnaden om barnet utan
ocksé den faktiska virden. Véardnadshavaren dr dirvid skyldig att se till att
barnets behov blir tillgodosedda. Om vardnadshavaren sasom i det av
motioniren anférda exemplet limnar ifrin sig barnet och i 6vrigt stadigva-
rande undandrar sig sitt vardnadsansvar torde det enligt utskottets mening
finnas forutsiattningar for att vardnaden skall kunna éverflyttas. Genom en
overflyttning av vardnaden siikerstalls att underh illsbidrag och bidragsfor-
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skott for framtiden utbetalas till ratt person si att de kommer barnet till godo.
P4 grund av det anférda kan utskottet inte tillstyrka bifall till motion 1668.
Skulle det finnas ett behov av en dndring av reglerna om utbetalning av
bidragsforskott forutsiatter emellertid utskottet att fragan uppméirksammas
vid det pagdende beredningsarbetet betriffande bidragsforskottssystemet.

Resekostnader vid utévande av umgéngesritt

Enligt 6 kap. 15 § FB har barnets vdrdnadshavare ett ansvar for att barnets
behov av umgange med en fordlder som inte &r virdnadshavare sé langt som
mojligt tillgodoses. Motsitter sig barnets virdnadshavare det umginge som
den andre forildern begir provar domstolen frigan om umgingesritt.
Domstolen skall darvid besluta om umginge efter vad som &r bist for barnet.
Om den umgingesberittigade foraldern ar bosatt pa annan ort 4n barnet
“kan ett utdvande av umgingesratten vara forenat med sirskilda kostnader.
Négon generell mojlighet fér den umgingesberittigade fordldern att fa
bidrag till sidana kostnader utéver vad som féljer av ratten till avdrag pa
underhéllsbidraget finns inte.

I motion 972 (m) och 1255 (c) understryks vikten av att barn har god
kontakt med bada sina forédldrar. I de fall den umgéngesberdttigade och
barnet dr bosatta pé olika orter kan ett utovande av umgangesritten medfora
avsevirda utgifter f6r resor. Motionédrerna anser det angeliget att bada
foraldrarna har ett ekonomiskt ansvar for att umgéngesratten kan utdvas. I
syfte att forbittra relationerna mellan foridldrarna och moéjliggora f6r barnet
att pa ett naturligt satt ha kontakt med bada yrkar motionirerna att 6 kap.
15 § skall forses med ett tilldgg vari det klargors att umgéngeskostnaderna
skall delas mellan forildrarna.

Som utskottet framhallit da frigan om umgéngeskostnaderna tidigare varit
aktuellt (se senast LU 1977/78:23) ar det olyckligt om ekonomiska omstéin-
digheter lagger hinder i vigen for ett utévande av umgingesratten. Utskottet
kan darfér ansluta sig till motiondrernas stindpunkt att bada foraldrarna i
gorligaste mén skall dela pa det ekonomiska ansvaret. Utskottet har tidigare
aven stillt sig positivt till att statsmakterna soker undanrdja hinder for
utdvandet av umgingesritten i fall da barnet och den umgingesberittigade
forildern inte bor i nirheten av varandra och forutsatt att ensamforilder-
kommittén skulle ta upp sporsmalet.

Ensamférilderkommittén foreslér i sitt betinkande att ett stéd i form av
kontant resebidrag skall utg vid umgange inom landet. Bidraget skall kunna
utgd till umgingesberittigade foraldrar, vadrdnadshavare och barn som éar

bosatta inom landet. Bidraget skall kunna avse resa antingen for barnet eller

_den umgingesberittigade foraldern. Da barnet inte kan resa ensamt ersitts
resekostnad efter samma grunder dven for medf6ljande vuxens resa.
Bidraget foreslas kunna utga for hogst fyra resor per ér.

Innan resultatet foreligger av det beredningsarbete som pagar betraffande
ensamférilderkommitténs forslag bor enligt utskottets mening nagot slutligt
stillningstagande till motionédrernas 6nskemal om lagédndring inte goras.
Motionerna 972 och 1255 bor darfor inte féranleda nagon riksdagens vidare
atgard.
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Franskilda mins ekonomiska situation

I motion 1256 (s) framhalls att underhallsskyldigheten ofta dr en tung
ekonomisk borda for de franskilda mannen. Ekonomiskt hamnar de i en
mycket svar situation. Ménga av dem lever enligt motionérerna pa existens-
minimum. Ofta uppstar stora problem om mannen vill bilda ny familj.

Motionirerna papekar att vi i Sverige saknar varje form av utredning och
statistik betriffande de franskilda minnens ekonomiska férhillanden. For
att riksdag och regering skall kunna fylla sin uppgift att skapa sa lika
levnadsvillkor som méjligt for olika samhéllsgrupper kravs enligt motiona-
rerna att det finns ett tillfredsstillandc beslutsunderlag. Motionérerna anser
darfoér att det finns ett behov av en utredning om franskilda mins ekonomiska
situation och yrkar att det anférda skall ges regeringen till kdnna.

Med anledning av vad som anfors i motionen vill utskottet erinra om att ett
huvudsyfte med 1978 ars reform av underhéllsreglerna var att underhallsbor-
dan f6r underhallsskyldiga med svag ekonomi skulle lindras. Onekligen finns
det emellertid fortfarande manga frinskilda mén som har en svar ekonomisk
stillning. Detsamma géller ocksa de ensamstaende vdrdnadshavarna. Sist-
niamnda grupps ekonomiska férhallanden har belysts av ensamférilderkom-
mittén. Nir det giller de franskilda ménnen diremot ar det som motionérer-
na framhaéller en brist att vi saknar tillfredsstallande underlag for en ndrmare
bedomning av deras situation.

Som narmare redovisats ovan (s. 13 och 14) granskar riksdagens revisorer
for nirvarande statens utgifter for bidragsforskott. Arbetet har hittills
resulterat i bl.a. en rapport (1984/85:5) i vilken maélen for 1978 ars
underhallsreform analyseras. Rapporten innehdller en undersdkning av de
underhallsskyldigas och vardnadshavarnas ekonomiska forhallanden under
1980-talet och hur dessa grupper paverkats av 1978 ars reform. Det
konstateras att det krivs ett bittre beslutsunderlag, frimst i form av officiell
statistik, for en god bedéomning av de underhallsskyldigas och vardnadsha-
varnas ekonomiska och sociala forhallanden. I syfte att fi fram lampligt
beslutsmaterial for en eventuell omprévning av det gillande systemet bor
enligt rapporten bl. a. statistikmaterial utvisande underhallsskyldigas och
vardnadshavares ekonomiska forhéllanden och levnadsstandard — jamfort
med andra foréldrars — tas fram.

Riksdagens revisorer beriiknas slutbehandla drendet vid arsskiftet 1985-
1986.

Enligt utskottets mening bor revisorernas stéllningstagande i drendet inte
foregripas. Riksdagen bor darfor inte nu vidta ndgon atgiard med anledning
av motion 1256.

Utskottets hemstallan

Utskottet hemstiller
1. betriaffande underhdllsbidrag till make
att riksdagen avslar motion 1984/85:969,
2. betriffande efterlevande makes arvsritt
att riksdagen avslar motion 1984/85:1248,

LU 1985/86:1
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3. betriffande underhdllsbidrag tll barn : - LU 1985/86:1
att riksdagen avslar motionerna 1984/85:836, 1984/85:1666 och 19&4/
85:1668,
4. betréffande itmgiingeskostnader
att riksdagen avslar motionerna 1984/85:972 och 1984/85:1255,
5. betraffande frdnskilda mdns ekonomiska situation
att rlkedagen avslar motion 1984/85:1256.

Stockholm den 5 november 1985

Pa lagutskottets vignar

Per-Olof Strindberg

Narvarande: Per-Olof Strindberg (m), Lennart Andersson(s), Owe And-
réasson (s), Stig Gustafsson -(s), Ulla Orring (fp). Martin Olsson (c),
Inga-Britt Johansson (s), Inger Hestvik (s), Bengt Harding Olson (fp), Nic
Grénvall (m), Gunnar Thollander (s), Marianne Karlsson (c), Berit Lofstedt
(s), Ewa Hedkvist Petersen (s) och Ewy Moller (m).
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