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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslar regeringen att den nuvarande radio- och TV-
lagen (1996:844) ska ersdttas av en ny lag med samma namn. Den fore-
slagna lagen innebédr att Europaparlamentets och rédets direktiv
89/552/EEG av den 3 oktober 1989 om samordning av vissa bestimmel-
ser som faststillts i medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om
tillhandahallande av audiovisuella medietjénster, direktivet om audiovi-
suella medietjinster, genomfors i svensk lagstiftning. Med en modern
och mer teknikneutral lagstiftning ges branschen béttre villkor och forut-
sdttningar att frimja mangfald, konkurrens och kvalitet.

Genom en fordndrad struktur ges den foreslagna lagen en forbattrad
overskéadlighet. Fortydliganden foreslds nér det géller annons- och re-
klambegreppen och forslag limnas om inférande av regelsystem for nya
annonstekniker. Vidare ldmnar regeringen forslag och gér bedomningar
avseende regleringen for kabel-tv-nit.

Diarutover ldmnas forslag som innebér att omfattningen av tillstdnds-
plikten for sdndningar av ljudradio och tv-program minskar, att till-
standsplikt infors for att sinda sokbar text-tv och att tillstdnd att sénda tv
och sokbar text-tv i vissa fall ska kunna 6verlatas.

Propositionen innehaller dessutom forslag till ett nytt regelsystem for
kommersiell radio. Forslagen innebédr bland annat att regler for digitala
kommersiella radiosdndningar infors, att tillstdnd att sinda analog kom-
mersiell radio ska fordelas genom slutna anbudsforfaranden, att till-
standsperioderna ska vara atta ar, att krav pa att sdndningarna ska inne-
hélla eget material och program med lokal anknytning tas bort samt att
mdjligheterna till sponsring utokas.

Nir det géller ndrradiosdndningar ldmnas forslag som innebér dkade
mdjligheter for tillstindshavare att dels sinda material som inte har pro-



ducerats for den egna verksamheten, dels fa storre sdndningsomride &n
en kommun. Forslagen innebdr ocksa att kretsen av tillstdndshavare ut-
Okas. Vissa forslag lamnas dven om lokala kabelsidndarforetag.

I propositionen gors bedomningar nér det giller mdjligheterna att
komplettera lagstiftningen pa radio- och tv-omrddet med system for
sjdlvreglering.

Vidare foreslar regeringen att Radio- och TV-verket och Gransknings-
ndmnden for radio och TV avvecklas. Regeringen gér bedomningen att
myndigheternas verksamheter bor tas dver av en nybildad myndighet,
Myndigheten for radio och tv. Regeringen foreslar ocksé att Taltidnings-
ndmnden avvecklas som myndighet. Bedomningen gors att ndmndens
verksamhet bor foras dver till Talboks- och punktskriftsbiblioteket.

Vissa foljdandringar foreslas i andra lagar.

Den nya radio- och tv-lagen och lagéndringarna foreslés trdda i kraft
den 1 augusti 2010.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen

dels antar regeringens forslag till

1. radio- och tv-lag,

2. lag om dndring i lagen (1960:729) om upphovsritt till litterdra och
konstnérliga verk,

3. lag om éndring i forfogandelagen (1978:262),

4. lag om andring i lagen (1989:41) om finansiering av radio och TV i
allménhetens tjénst,

5. lag om éndring i lagen (1991:1559) med foreskrifter pa tryckfrihets-
forordningens och yttrandefrihetsgrundlagens omréde,

6. lag om éndring i tobakslagen (1993:581),

7. lag om édndring i lagen (1993:1392) om pliktexemplar av dokument,

8. lag om édndring i lotterilagen (1994:1000),

9. lag om é&ndring i lagen (2000:1175) om talerdtt for vissa konsu-
mentmyndigheter och konsumentorganisationer,

10. lag om dndring i tullagen (2000:1281),

11. lag om &ndring i lagen (2002:562) om elektronisk handel och andra
informationssamhaéllets tjénster,

12. lag om dndring i lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation,

13. lag om dndring i marknadsforingslagen (2008:486),

14. lag om andring i alkohollagen (2010:000),

dels godkénner vad regeringen foreslar om

15. avvecklande av myndigheterna Granskningsnamnden for radio och
TV, Radio- och TV-verket och Taltidningsndmnden (avsnitten 14.2 och
14.3),

16. att anslagen 8:1 Presstddsndmnden och Taltidningsndmnden, 8:4
Radio- och TV-verket och 8:5 Granskningsndmnden for radio och TV
under utgiftsomrade 1 Rikets styrelse under 2010 far disponeras for att
genomfOra foreslagna organisatoriska fordndringar (avsnitten 14.2 och
14.3).
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2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till radio- och tv-lag

Hérigenom foreskrivs foljande.

Overgripande bestimmelser
1 kap. Lagens innehéll och tillimpningsomrade
Lagens innehall

1§ Denna lag innehdller bestimmelser om tv-sindningar, bestéll-tv,
sokbar text-tv och ljudradiosdndningar enligt foljande.

Overgripande bestimmelser

— Lagens innehdll och tillimpningsomrade (1 kap.)
— Information och registrering (2 kap.)

— Definitioner (3 kap.)

Tv-sindningar, bestdll-tv och sokbar text-tv

— Krav pa tillstdnd (4 kap.)

— Innehéllet 1 tv-sdndningar, bestéll-tv och sokbar text-tv (5 kap.)
— Produktplacering (6 kap.)

— Sponsring (7 kap.)

— Reklam och andra annonser m.m. (8 kap.)

— Vidaresdndningar i kabelnét (9 kap.)

Ljudradiosdndningar

— Krav pa tillstand (10 kap.)

— Tillstand att sdnda andra ljudradioprogram &n nérradio och kommersi-
ell radio (11 kap.)

— Tillstand att sdnda nirradio (12 kap.)

— Tillstand att séinda kommersiell radio (13 kap.)

— Innehallet i ljudradiosdndningar (14 kap.)

— Reklam, andra annonser och sponsring (15 kap.)

Gemensamma bestimmelser

— Granskning och tillsyn (16 kap.)

— Straff, sérskild avgift och vite (17 kap.)

— Aterkallelse av tillstand (18 kap.)

— Handldggningen av mél om aterkallelse, sdrskild avgift och vite m.m.
(19 kap.)

— Overklagande (20 kap.)
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Genomforande av AV-direktivet

2§ Lagen genomfor delvis Europaparlamentets och radets direktiv
89/552/EEG av den 3 oktober 1989 om samordning av vissa bestimmel-
ser som faststdllts i medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om
tillhandahallande av audiovisuella medietjdnster (direktiv om audiovisu-
ella medietjénster)', dndrat genom Europaparlamentets och rédets direk-
tiv 2007/65/EG?, nedan benimnt AV-direktivet.

Tv-séiindningar och bestdll-tv

3 § Lagen tillimpas pa tv-sdndningar och bestéll-tv som kan tas emot i
nagon stat som omfattas av avtalet om Europeiska ekonomiska samar-
betsomréadet (EES-stat), om leverantéren av medietjansten

1. dr etablerad i Sverige enligt definitionen i artikel 2.3 1 AV-direktivet,

2. varken uppfyller kriteriet under 1 eller dr etablerad i ndgon annan
EES-stat men anvinder sig av en satellituppliank beldgen i Sverige,

3. inte uppfyller ndgot av kriterierna under 1 och 2 men anvinder sig
av en satellitkapacitet som tillhor Sverige, eller

4. inte uppfyller nagot av kriterierna under 1, 2 och 3 men é&r etablerad
i Sverige enligt artiklarna 49-54 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssétt.

Oavsett vad som foreskrivs i forsta stycket géller 2 kap. 3 §, 4 kap. 1-7
§§,9 § 1-3, 6-9 och 16 samt 11-14 §§ och bestimmelserna i 16-20 kap.
dven den som star under en annan EES-stats jurisdiktion enligt AV-
direktivet.

4 § For séndningar genom tradd som néar 100 hushall eller férre giller bara
9 kap. 14 §§ och i yttrandefrihetsgrundlagen bara 1 kap. 2 och 3 §§.

Ljudradiosdndningar éver satellit

5 § Lagen giller for sadana séndningar av ljudradioprogram over satellit
som kan tas emot i Sverige, om den som bedriver sdndningsverksamhe-
ten har sin hemvist i Sverige eller sdndningen till satellit sker fran en
séndare hér i landet.

Undantag for vissa ljud i tv-sdndning

6 § Andra foreskrifter dn 4 kap. 10 § 1 om villkor om férbud mot att
sénda reklam och 8 kap. 15 § om foérbud mot att sdnda reklam géller inte
for ljud i en tv-sdndning, om ljudet helt stimmer 6verens med en ljudra-
dioséndning som sker med stdd av tillstind enligt denna lag eller som
den séndande latit registrera sig for.

"EGT L 298, 17.10.1989, s. 23 (Celex 31989L0552).
>EUT L 332, 18.12.2007, s. 27 (Celex 32007L0065).
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2 kap. Information och registrering

Information om programfiretag som sdnder tv och leverantorer av be-
stdll-tv

1 § Programforetag som sénder tv liksom leverantorer av bestéll-tv ska se
till att mottagare av deras tjanster alltid och pa ett enkelt sétt har tillgang
till

1. namnet pa leverantdren av medietjanster,

2. den geografiska adress dér leverantoren &r etablerad,

3. uppgifter om leverantdren, déribland e-postadress och webbplats,
och

4. uppgifter om behorig tillsynsmyndighet.

For leverantorer av bestill-tv géller dven 8 § lagen (2002:562) om
elektronisk handel och andra informationssambhéllets tjénster.

Registrering

2 § Den som bedriver en sédndningsverksamhet som det inte behovs till-
stand for enligt denna lag eller som tillhandahaller bestill-tv, ska anmila
sig for registrering hos Myndigheten for radio och tv. Detsamma géller
den som for ndgon annans rdkning bedriver sdndningsverksamhet over
satellit eller upplater satellitkapacitet (satellitentreprendr).

I anmélan ska anges

1. namn, firma eller motsvarande,

2. stillforetrddare for juridisk person,

3. postadress, telefonnummer, e-postadress och webbplats, och

4. uppgift om den verksamhet som bedrivs.

Register

3 § Myndigheten for radio och tv ska uppritta ett register 6ver dem som

1. har anmélt sig enligt 2 § och vilkas verksamhet omfattas av denna
lag, eller

2. har sadant tillstind som avses i 4 kap. 3 §, 11 kap. 1 §, 12 kap. 1 §
eller 13 kap. 1 §.

Registret far foras med hjilp av automatisk databehandling. Det far
bara innehélla sddana uppgifter som avses i 2 § andra stycket,
5kap. 11§, 14 kap. 7 § och 16 kap. 5-9 §§.

3 kap. Definitioner

1 § I denna lag avses med

1. annonser: reklam och andra meddelanden som utan att vara reklam
sdnds pa uppdrag av ndgon annan och som har till syfte att frimja en sak
eller en idé;

2. annonsering med delad skdrm: sindning av en annons samtidigt
med en annan sidndning;

3. bestdll-tv: en tjinst dir en leverantdr av medietjdnster i informa-
tions-, underhallnings- eller utbildningssyfte tillhandahaller allménheten
tv-program med hjélp av elektroniska kommunikationsnét
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a) pa begéran av anvédndaren,

b) vid en tidpunkt som anvéndaren viljer, och

¢) fran en katalog med program som leverantdren har valt ut;

4. forsdljningsprogram: program dir mottagare av programmet erbjuds
att bestélla varor och tjénster;

5. kommersiell radio: tillstandspliktiga ljudradiosdndningar som

a) inte kréver tillstdnd av regeringen,

b) inte endast far d4ga rum under en begrinsad tid enligt 11 kap. 1 §
andra stycket, eller

¢) inte &r nirradio;

6. leverantor av medietjdnster: den som

a) har det redaktionella ansvaret for valet av innehall i en ljudradio- el-
ler tv-sédndning, bestéll-tv eller sdkbar text-tv, och

b) avgor hur innehallet struktureras;

7. ljudradiosdndning: en sindning av ljudradioprogram med hjélp av
elektroniska kommunikationsnét som

a) en leverantor av medietjédnster tillhandahaller,

b) dr riktad till allménheten, och

¢) dr avsedd att tas emot med tekniska hjalpmedel;

8. ndrradio: lokala ljudradiosdandningar for foreningslivet och registre-
rade trossamfund;

9. ndrradioforening: en sammanslutning av flera tillstindshavare i ett
sandningsomrade for gemensamma nérradiodndamal,

10. produktplacering: forekomsten i ett program av en vara, en tjénst
eller ett varumirke, om detta sker i marknadsforingssyfte och mot betal-
ning eller liknande ersdttning till leverantdren av medietjénsten, dock
inte nér varan eller tjénsten &r av obetydligt virde och har tillhandahallits
gratis;

11. programforetag: en leverantdr av medietjdnster som tillhandahéller
ljudradioséndningar, tv-sdndningar eller sokbar text-tv;

12. programtjdnst: ett samlat utbud av ljudradio- eller tv-program eller
sokbar text-tv som sidnds under en gemensam beteckning;

13. reklam: varje form av meddelande

a) som sdnds antingen mot betalning eller liknande erséttning eller som
utgor egenreklam, och

b) som syftar till att i ndringsverksamhet marknadsfora varor, tjdnster,
fast egendom, arbetstillfdllen eller andra nyttigheter;

14. sponsring: bidrag som nagon som inte tillhandahéller eller produ-
cerar ljudradio, tv-sdndning, bestéll-tv eller sokbar text-tv ger for att
finansiera dessa medietjénster eller program i syfte att frimja bidragsgi-
varens namn, varuméirke, anseende, verksamhet, produkt eller intresse;

15. sdndning som dr riktad till allmdnheten: en séndning som samtidigt
och utan sérskild begéran ér tillgdnglig for vem som helst som vill ta
emot den;

16. sokbar text-tv: en sandning via elektroniska kommunikationsnét
som huvudsakligen bestar av text, grafik eller stillbilder, med eller utan
ljud, som

a) en leverantor av medietjénster tillhandahaller,

b) &r riktad till allménheten,

c) dr avsedd att tas emot med tekniska hjdlpmedel, och
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d) later anvéindaren sjilv vilja vilken del av innehallet som han eller
hon vill ta del av och vid vilken tidpunkt det ska ske;

17. tv-program: program som huvudsakligen bestar av rorliga bilder
med eller utan ljud;

18. tv-sdndning: en sindning av eller att sinda tv-program med hjilp
av elektroniska kommunikationsnét dar sandningen

a) tillhandahalls av en leverantor av medietjénster,

b) &r riktad till allménheten, och

c) dr avsedd att tas emot med tekniska hjalpmedel;

19. virtuell annonsering: séndning av meddelanden som pé elektronisk
véig fogas in i tv-bilden pa fasta féremal, som normalt anvénds for an-
nonser, eller pd marken dér annonser kan placeras ut fysiskt.

Tv-siindningar, bestill-tv och sokbar text-tv
4 kap. Krav pa tillstand
Sdndningsutrymme

1 § Regeringen beslutar vilket sdndningsutrymme som i olika delar av
landet far upplatas for sadana tv-sdndningar liksom sokbar text-tv som
kréver tillstand enligt denna lag.

Ndr det krdvs tillstand

2 § For att sinda tv och sokbar text-tv med anvidndande av radiovagor
kréavs tillstdnd enligt denna lag om séndningen sker péd frekvenserna
87,5-108 megahertz, 174-240 megahertz eller 470-790 megahertz.

Foreskrifter om tillstind att anvdnda radioséndare finns i lagen
(2003:389) om elektronisk kommunikation.

Vem som ger tillstand

3 § Regeringen ger tillstdnd att sinda tv och sokbar text-tv om sénd-
ningsverksamheten finansieras med radio- och tv-avgiften enligt lagen
(1989:41) om finansiering av radio och TV i allménhetens tjdnst. Myn-
digheten for radio och tv ger tillstand i Svriga fall.

Inneborden av ett tillstand

4 § Ett tillstind att sdnda tv och sokbar text-tv innebdr ritt att i varje
omrade samtidigt sinda det antal programtjénster som tillstandet avser
under den del av dygnet som anges 1i tillstandet.

Vem som kan fd tillstand

5 § Tillstand att sdnda tv och sokbar text-tv far endast ges till ett pro-
gramforetag som har finansiella och tekniska forutsittningar att sénda
under hela tillstindsperioden och som &r berett att samverka med Ovriga
tillstandshavare i tekniska fragor.
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Vad som ska beaktas vid tillstandsgivningen

6 § Vid fordelningen av tillstand att sdnda tv och sokbar text-tv ska det
sarskilt beaktas att saindningsutrymmet ska kunna tas i ansprak

1. for olika programtjénster sé att sindningarna kommer att tillgodose
olika intressen och smakriktningar,

2. for savil nationella som lokala och regionala programtjénster, och

3. av flera av varandra oberoende programforetag.

Tillstand begrdnsat till vidaresdndning

7 § Ett tillstaind som ges av Myndigheten for radio och tv far innebéra
ratt for ett programforetag att endast vidaresdnda program som samtidigt
sdnds eller kort tid dessforinnan sénts av ett annat programforetag. I ett
sadant tillstdnd far myndigheten besluta att bestimmelserna i 5-8 kap.
inte ska tillimpas péd sdndningar med stod av tillstandet.

Tillstandsvillkor

8 § Ett tillstand att sdnda tv eller sokbar text-tv far forenas med villkor
som innebdr att sdndningsritten ska utovas opartiskt och sakligt och med
beaktande av att en vidstrickt yttrandefrihet och informationsfrihet ska
rada i tv.

9 § Ett tillstdnd att sénda tv eller sokbar text-tv far forenas med villkor
om skyldighet att

1. sénda till hela landet eller till en viss del av landet,

2. séinda under en viss minsta tid,

3. samtidigt sénda ett visst minsta antal program i varje omréde,

4. sinda sokbar text-tv i viss omfattning,

5. sdnda program vars innehéll dr sérskilt anpassade for personer med
funktionsnedsittning,

6. bereda utrymme for sdndningar med stod av tillstdnd av regeringen,

7. anvinda en viss sandningsteknik,

8. samverka med andra tillstindshavare i tekniska fragor for att fraimja
tillgénglighet och konkurrens,

9. anvinda vissa radiosdndare,

10. ta hénsyn till televisionens sirskilda genomslagskraft nér det géller
programmens dmnen och utformning och tiden for sdndning av pro-
grammen,

11. sénda genmélen,

12. i séndningsverksamheten respektera den enskildes privatliv,

13. séinda ett mangsidigt programutbud,

14. regionalt sdnda och producera program,

15. kostnadsfritt sinda meddelanden som 4r av vikt for allménheten,
om en myndighet begir det,

16. utforma séndningarna pa ett sddant sétt att dessa inte bara kan tas
emot av en begrinsad del av allménheten i sindningsomréadet, och
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17. utarbeta en beredskapsplan for verksamheten under hdjd beredskap
och vid fredstida krissituationer samt 1dmna planen till regeringen och till
den myndighet som regeringen bestimmer.

10 § Ett tillstand att sdnda tv eller sokbar text-tv far forenas med forbud
mot och villkor for att sinda

1. reklam eller andra annonser,

2. sponsrade program dven i andra fall &n som anges i1 7 kap. 1-3 §§,
och

3. program dar produktplacering forekommer.

11 § Ett tillstdnd att sénda tv eller sokbar text-tv far forenas med villkor
som innebér att dgarforhdllandena och inflytandet i ett foretag som far
tillstandet inte far foréndras mer dn i begrdnsad omfattning.

Tillstandens giltighetstid

12 § Ett tillstdnd som har beviljats av regeringen att sinda tv och sdkbar
text-tv ska gélla for en viss tid som bestims av regeringen.

Ett tillstdnd som har beviljats av Myndigheten for radio och tv att sén-
da tv eller sokbar text-tv giller for sex ar. Om det finns sérskilda skél, far
myndigheten besluta att ett tillstdnd ska gélla for kortare tid.

Giltighetstiden for tillstandsvillkor far vara kortare an tillstdndstiden.

Undantag for sdndningar med tillstand som gdller for en begrdnsad tid

13 § Foreskrifterna i 5 och 6 §§ behover inte tillimpas om tillstdndet att
sinda tv och sokbar text-tv giller under en begrdnsad tid om hogst tva
veckor.

Myndigheten for radio och tv far besluta att 5-8 kap. inte ska tillimpas
pa séndningar som avses i forsta stycket.

Yttrande over tillstandsvillkor

14 § Innan beslut om tillstand fattas ska den sdkande ges tillfille att ta
del av och yttra sig dver de villkor som regeringen eller Myndigheten for
radio och tv avser att forena med tillstdndet. Beslut om tillstdnd fér inte
innehélla andra programrelaterade villkor &n dem som den sdkande har
godtagit.

Overldtelse av tillstdnd

15 § Ett tillstdnd att sénda tv och sokbar text-tv far overldtas om Myn-
digheten for radio och tv medger det. Sddant medgivande fér bara ldmnas
om

1. forvarvaren uppfyller forutséttningarnai s §,

2. overlatelsen inte for med sig att dgarkoncentrationen bland dem som
har tillstand att sdnda tv och sokbar text-tv 6kar i mer &n begriansad om-
fattning, och
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3. dverlatelsen inte medfor en pataglig minskning av méangfalden i ut-
budet av tillstandspliktiga programtjénster.
En Gverlatelse som inte medges &r utan verkan.

16 § Den som forvérvar ett tillstdnd Gvertar Gverlatarens rittigheter och
skyldigheter enligt denna lag.

Om ett foreliggande enligt 17 kap. 11 och 13 §§ har meddelats mot
den tidigare innehavaren, géller foreldggandet &ven mot den nye inneha-
varen. Myndigheten for radio och tv ska i samband med att den medger
overlatelsen underritta den nye innehavaren om detta. Om den nye inne-
havaren inte har underréttats giller inte foreldggandet. Ett vite som fore-
laggandet har forenats med géller inte mot den nye innehavaren.

Avgifter

17 § Myndigheten for radio och tv far ta ut en avgift av den som hos
myndigheten ansoker om tillstand att sénda tv och sokbar text-tv eller om
medgivande till overlételse av ett sadant tillstand.

Avgiften ska motsvara myndighetens kostnader for handlédggningen av
arendena.

5 kap. Innehillet i tv-séindningar, bestill-tv och sokbar text-tv
Allmdnna krav

1 § En leverantor av medietjdnster som tillhandahéller tv-sindning, be-
still-tv eller sokbar text-tv ska se till att programverksamheten som hel-
het préaglas av det demokratiska statsskickets grundidéer och principen
om alla ménniskors lika viarde och den enskilda ménniskans frihet och
vardighet.

Vildsskildringar och pornografiska bilder

2 § Program med ingéende valdsskildringar av verklighetstrogen karaktér
eller med pornografiska bilder som sénds i tv ska antingen foregas av en
varning i ljud eller innehélla en varning som anges lopande i bild under
hela sdndningstiden. Sddana program far inte sindas under sadan tid och
pa sadant sitt att det finns en betydande risk for att barn kan se pro-
grammen, om det inte av sirskilda skél dnda ar forsvarligt.

3 § Program som tillhandahalls i bestéll-tv och som innehdller ingdende
valdsskildringar av verklighetstrogen karaktér eller pornografiska bilder
far inte tillhandahallas pa ett sadant sétt att det finns en betydande risk
for att barn kan se programmen, om det inte av sdrskilda skél dnda &r
forsvarligt.
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Beriktigande

4 § Uppgifter som forekommit i ett program i tv-sdndning eller i sokbar
text-tv som inte &r reklam och som sénts pa nagot annat sitt &n genom
trad, ska beriktigas nir det 4r befogat.

Aven uppgifter som har forekommit i ett program i tv-sindning och i
sokbar text-tv som inte dr reklam och som sénts genom trad bor berikti-
gas nar det dr befogat.

Otillbérligt kommersiellt gynnande

5 § Program som inte &r reklam fér inte otillborligt gynna kommersiella
intressen. Det innebar att programmet inte far

1. uppmuntra till ink&p eller hyra av varor eller tjanster eller innehalla
andra séljframjande inslag, eller

2. framhédva en vara eller en tjénst pa ett otillborligt sétt.

1 6 och 7 kap. finns bestimmelser om produktplacering och sponsring.

Asiktsannonser

6 § I sdndningar for vilka villkor om opartiskhet géller far det inte fore-
komma meddelanden som sidnds pa uppdrag av ndgon annan och som
syftar till att vinna stdd for politiska eller religiosa asikter eller asikter i
intressefragor pa arbetsmarknaden.

Att sddana meddelanden ska anses som annonser framgér av 3 kap.

1§.

Program av europeiskt ursprung

7 § Den som sénder tv pa annat sétt &n genom trad ska se till att foljande
krav uppfylls, om det inte finns séirskilda skl mot det:

1. Mer 4n hélften av den érliga séndningstiden ska upptas av program
av europeiskt ursprung.

2. Minst tio procent av den arliga sdndningstiden eller minst tio procent
av programbudgeten ska avse program av europeiskt ursprung som har
framstillts av sjélvstindiga producenter. En sé stor andel som mgjligt bor
utgdras av program som har fardigstéllts under de ndrmast foregdende
fem aren.

Som séndningstid anses i denna paragraf den tid d& det sdnds program
med annat innehdll dn nyheter, sport, tivlingar, annonser och forsilj-
ningsprogram. I séndningstiden ska inte heller séndningar av endast text
raknas in.

Tv-sdndningar enligt forsta stycket ska, om det inte finns sérskilda skél
mot det, i betydande omfattning innehélla program péd svenska spréket,
program med artister verksamma i Sverige och verk av upphovsmén
verksamma i1 Sverige.

8 § Den som tillhandahaller bestill-tv pa annat sétt dn genom trad ska pa
lampligt sitt och nér det ar praktiskt mojligt frimja framstillningen av
och tillgangen till program av europeiskt ursprung.
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Exklusiva rdttigheter till tv-sdndningar

9 § Den som sénder tv och som innehar den exklusiva rétten till en tv-
sindning fran ett svenskt eller utlindskt evenemang som dr av sérskild
vikt for det svenska samhéllet far inte, om programforetaget sander eve-
nemanget, utnyttja rittigheten pa ett sddant satt att en visentlig del av
allménheten 1 Sverige utestdngs fran mojligheten att i fri tv se evene-
manget i direktsdndning eller, om det finns saklig grund for det, med en
mindre tidsforskjutning. De evenemang som avses ér sddana som intraf-
far hogst en gdng om aret och som intresserar en bred allménhet i Sveri-
ge.

Om Europeiska kommissionen genom en underrédttelse i Europeiska
unionens officiella tidning har forklarat att ett evenemang &r av sérskild
vikt for samhillet 1 en annan EES-stat, far de som sédnder tv och som
innehar den exklusiva ritten att sinda evenemanget till den staten inte,
om de sénder evenemanget, utnyttja rattigheten péd ett sddant sitt att en
vésentlig del av allménheten i den staten utestings fran mojligheten att se
evenemanget i fri tv pa ett sétt som ndrmare anges i underrittelsen.

Om négon for att uppfylla skyldigheten enligt forsta eller andra stycket
erbjuder ndgon annan att sinda evenemanget i tv ska detta goras pa ska-
liga villkor.

Regeringen meddelar foreskrifter om vilka evenemang som ar av sér-
skild vikt for det svenska samhallet.

Korta utdrag fran evenemang av stort allmdnintresse

10 § 148 a § lagen (1960:729) om upphovsriétt till litterdra och konstnér-
liga verk finns bestimmelser om rétten for programforetag i en EES-stat
att i sina allminna nyhetssdndningar anvénda utdrag ur ett annat pro-
gramforetags med ensamrétt sind tv-sdndning fran ett evenemang av
stort allménintresse.

Krav pa sdndningsbeteckning for tv-sdndningar och sékbar text-tv

11 § Den som sénder tv eller sokbar text-tv enligt denna lag ska anvanda
en sadan beteckning for sina sdndningar som har godkénts av Myndighe-
ten for radio och tv.

Beteckningen ska i tv-sdndningar anges minst en gang varje sdndnings-
timme eller, om detta inte & mojligt, mellan programmen. I sokbar text-
tv ska beteckningen anges 10pande.

Krav pa tillginglighet for personer med funktionsnedsdttning

12 § En leverantor av medietjédnster som tillhandahaller tv-séndning,
bestéll-tv eller sokbar text-tv pa nagot annat sétt &n genom trad ska ut-
forma tjénsten pé ett sadant sétt att den blir tillgénglig for personer med
funktionsnedséttning genom textning, tolkning, upplést text eller liknan-
de teknik. Det ska goras i den omfattning som beslutas av regeringen, om
verksamheten finansieras med radio- och tv-avgift enligt lagen (1989:41)
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om finansiering av radio och TV i allminhetens tjdnst, och av Myndighe-
ten for radio och tv i 6vriga fall. Ett sddant beslut ska gélla for en viss tid.

Vid bestimmande av hur och i vilken omfattning tjansten ska goras
tillgédnglig for personer med funktionsnedséttning ska leverantorens fi-
nansiella forutsdttningar och den tekniska utvecklingen av tillgdnglig-
hetstjanster beaktas.

6 kap. Produktplacering
Férbud mot att sinda program ddr det forekommer produktplacering

1§ I program i tv eller i program i bestill-tv far det inte forekomma
produktplacering, om nagot annat inte foljer av 2 §.

2 § Leverantorer av medietjanster far pa de villkor som anges i 3 och 4
§§ sdnda filmer, tv-serier, sportprogram och program med létt underhall-
ning dir det forekommer produktplacering.

Forsta stycket giller dock inte program som huvudsakligen vénder sig
till barn under tolv ar och inte heller program dér det forekommer pro-
duktplacering av

1. alkoholdrycker och tobaksvaror,

2. andra produkter som kommer fran foretag vars huvudsakliga verk-
sambhet &r att tillverka eller sélja alkoholdrycker eller tobaksvaror, eller

3. receptbelagda lakemedel och sddan medicinsk behandling som bara
ar tillgénglig efter ordination.

Krav pa program ddr det forekommer produktplacering

3 § Program dér det forekommer produktplacering fér sdndas endast om
programmet inte pa ett otillborligt sdtt gynnar kommersiella intressen
enligt 5 kap. 5 §.

Information om produktplacering

4 § Nar det forekommer produktplacering i ett program ska information
lamnas om detta i borjan och i slutet av programmet och nér programmet
borjar igen efter ett avbrott for annonser.

Informationen ska endast bestd av en neutral upplysning om forekoms-
ten av produktplacering och om den vara eller tjdnst som har placerats i
programmet.

7 kap. Sponsring
Program som inte fdr sponsras

1 § Program i tv-sindningar, sdkbar text-tv eller i bestéll-tv som huvud-
sakligen handlar om nyheter eller innehaller nyhetskommentarer far inte
sponsras.
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Vem som inte fdr sponsra program

2 § Program i tv-sdndningar, sokbar text-tv eller i bestdll-tv fér inte
sponsras av nigon vars huvudsakliga verksamhet &r att tillverka eller
sdlja alkoholdrycker eller tobaksvaror.

Begrinsningar for likemedelsforetag

3 § Om ett likemedelsforetag sponsrar ett program i en tv-sindning,
sokbar text-tv eller i bestill-tv, far sponsringen bara frimja foretagets
namn eller anseende men inte receptbelagda lakemedel och sadan medi-
cinsk behandling som bara ér tillgéinglig efter ordination.

Nir sponsringsmeddelanden ska ldmnas

4 § Nir en leverantdr av medietjénster tillhandahdller ett sponsrat pro-
gram i en tv-séndning eller i bestéll-tv ska leverantdren ange vem som
har bidragit till finansieringen. Ett sddant meddelande ska ldmnas i bor-
jan och i slutet av programmet eller vid ett av dessa tillféllen.

I sokbar text-tv ska ett sédant meddelande lamnas I6pande.

Om bara en klart avgrénsad del av ett program &r sponsrad, ska spons-
ringsmeddelandet 1dmnas i1 borjan eller i slutet av den delen. Ett sadant
meddelande forutsitter dock att programmets integritet och vérde eller
rattighetshavarnas rittigheter inte krénks.

Nar sponsringsmeddelanden far limnas

5 § I tv-séndning far, utdver vad som foljer av 4 §, sponsringsmeddelan-
den ldmnas

1. 1 borjan och i slutet av ett program, om ett meddelande har ldmnats
enligt 4 § tredje stycket,

2. i sportprogram med lédngre pauser och i program som aterger fore-
stdllningar eller evenemang, i pauser for publiken,

3. i samband med att sindningen dvergar fran en programtjénst till en
annan,

4. vid vaxlingar mellan studiosédndningar och andra sédndningar, och

5.1 samband med annonsavbrott.

Forsta stycket giller endast om sponsringsmeddelandet kan ldmnas pa
ett sadant sitt att programmets integritet och virde eller réttighetshavar-
nas rattigheter inte kranks.

6 § I bestill-tv far, utover vad som foljer av 4 §, sponsringsmeddelanden
lamnas om det kan goras utan att programmets integritet och vérde eller
rattighetshavarnas rittigheter kranks.

Hur ett sponsringsmeddelande ska utformas

7 § Ett sponsringsmeddelande i tv-sdndningar, sokbar text-tv eller be-
still-tv ska innehalla sponsorns namn, logotyp eller annat kidnnetecken
for sponsorn. Meddelandet fér inte innehalla séljframjande inslag.
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Sponsringsmeddelande med delad skédrm

8 § Ett sponsringsmeddelande far ldmnas med delad skérm i de fall som
anges 1 4-6 §§, om det kan goras utan att programmets integritet och
virde eller rattighetshavarnas réttigheter krénks.

8 kap. Reklam och andra annonser m.m.
Annonstid for tv-sdndningar

1 § Annonser far sdndas i tv under hogst tolv minuter per timme mellan
hela klockslag.

Trots vad som anges i forsta stycket far programtjanster som uteslutan-
de édr avsedda for forsdljningsprogram séndas i tv, under forutséttning att
sandningstiden dr minst femton minuter.

2 § Den sammanlagda annonstiden i en tv-sdandning far vid ett givet till-
falle inte understiga en minut sedan sdndningstiden for annonssignaturen
enligt 5 § har riknats bort.

Program som inte far avbrytas av annonsering

3 § I tv-séndning far program som innehaller gudstjénster eller program
som huvudsakligen riktar sig till barn under tolv ar inte avbrytas av an-
nonsering.

I bestéll-tv far program som huvudsakligen riktar sig till barn under
tolv &r inte avbrytas av annonsering.

Ndr program far avbrytas av annonsering

4 § Andra program i tv-sdndningar &n sddana som avses i 3 § fOrsta
stycket far avbrytas av annonsering endast om avbrottet, med hansyn till
naturliga pauser i programmet och programmets lingd och karaktir, inte
paverkar programmets integritet och vérde eller krénker réttighetshavar-
nas réttigheter.

Sandning av nyhetsprogram, biograffilmer och filmer producerade for
tv, utom tv-serier och dokumentérprogram, fir under forutsittning att
kraven i forsta stycket dr uppfyllda avbrytas av annonsering en géng
varje tablalagd period pa minst trettio minuter.

Annonssignatur

5 § Fore och efter varje annonsering i tv-sdndningar och i bestéll-tv ska
det forekomma en sérskild signatur som tydligt skiljer annonserna fran
det 6vriga innehallet. Signaturen ska bestd av bade ljud och bild. I sokbar
text-tv, forsdljningsprogram och vid annonsering med delad skdrm ska
signaturen alltid vara synlig. Den behdver dock bara anges i bild.

I frdga om tv-séndningar som regeringen ldmnar tillstand till far reger-
ingen medge undantag fran skyldigheten enligt forsta stycket och kravet
pa kortaste annonstid enligt 2 §. Sadant undantag far dven medges av
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Myndigheten for radio och tv i friga om séndningar av program som
myndigheten ldmnar tillstand till.

Bestimmelser om reklamidentifiering finns 1 9 § marknadsforingslagen
(2008:486).

Uppgift om i vems intresse en annons tillhandahalls

6 § Av en annons som inte dr reklam och som forekommer i tv-sdndning,
sokbar text-tv eller bestill-tv ska det framga i vems intresse detta sker.

Reklam och barn

7 § Reklam i tv-sdndningar, sokbar text-tv och bestéll-tv far inte syfta till
att finga uppmérksamheten hos barn under tolv ar.

I tv-séndningar och bestill-tv fir reklam inte forekomma omedelbart
fore eller efter ett program eller en del av ett program som huvudsakligen
viander sig till barn under tolv ar.

8 § I reklam i tv-séndningar, sokbar text-tv och bestill-tv far det inte
forekomma personer eller figurer som spelar en framtraddande roll i pro-
gram som huvudsakligen vander sig till barn under tolv ar.

Personer som inte far forekomma i annonser

9 § I annonser i tv-sidndningar, sdkbar text-tv och bestéll-tv far det inte
forekomma personer som spelar en framtrddande roll i program som
huvudsakligen handlar om nyheter och nyhetskommentarer.

Annonsering med delad skdrm

10 § Annonsering med delad skidrm far féorekomma i tv-sidndning som
bestar av direktsdnt evenemang som pagér utan avbrott. Annonsering i
form av egenreklam med delad skdrm far forekomma &ven i andra tv-
sandningar.

Annonsering med delad skdrm far forekomma i bestéll-tv.

Annonsering med delad skidrm far inte forekomma om den krénker
programmets integritet och vérde eller réttighetshavarnas réttigheter.

Forsta stycket géller dven vid aterutséndning av ett tv-program i ofor-
andrat skick.

Virtuell annonsering

11§ Virtuell annonsering far forekomma i sportevenemang i tv-
sandningar och bestéll-tv om annonseringen inte

1. dr mer framtrddande dn den annonsering som normalt forekommer
pa platsen eller pa ndgot annat sitt inverkar storande pa mdjligheterna att
uppfatta programmet, eller

2. innebdr att programmets integritet och vérde eller rittighetshavarnas
rattigheter krinks.
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Fore och efter varje program som innehaller virtuell annonsering ska
leverantéren av medietjnster pa lampligt sitt upplysa om att sddan an-
nonsering forekommer. Informationen ska bestd endast av en neutral
upplysning om att det forekommer virtuell annonsering i programmet.

Bestimmelserna i 7-9 §§ ska tillimpas vid virtuell annonsering.

Elektroniska foretagsskyltar

12 § I sport- och tévlingsprogram i tv-sdndningar och bestéll-tv far nam-
net pé eller logotypen for det eller de foretag som tillhandahéllit n6dvén-
dig utrustning eller tjanster som dr nddvandiga for att producera informa-
tion om resultat, matchstédllning eller dylikt fogas in i tv-bilden elektro-
niskt om f6ljande villkor uppfylls:

1. Foretagsnamnet eller logotypen visas i samband med leveransen av
den information som foretaget i fraga tillhandahallit.

2. Programforetaget eller leverantoren av bestéll-tv far inte ndgon er-
sattning for visningen.

3. Foretagsnamnet eller logotypen forenas inte med ljud och tar bara
upp en liten del av bilden.

4. Foretagsnamnet eller logotypen visas i rimlig omfattning.

Reklam for alkohol och tobak

13 § Bestimmelser om forbud mot reklam for alkoholdrycker och to-
baksvaror finns i 7 kap. 3 § alkohollagen (2010:000) och i 14 § tobaksla-
gen (1993:581).

Reklam for ldkemedel och medicinsk behandling

14 § Reklam for sddan medicinsk behandling som &r tillgénglig endast
efter ordination fér inte forekomma i tv-sédndningar, sokbar text-tv och
bestéll-tv.

Forséljningsprogram for likemedel eller for medicinsk behandling far
inte forekomma i tv-sdndningar, sokbar text-tv och bestéll-tv.

Bestdmmelser om forbud mot vissa slag av marknadsforing av ldkeme-
del finns i likemedelslagen (1992:859). Av likemedelslagen foljer att
bestimmelserna dvervakas av Likemedelsverket.

Reklamforbud for lokala kabelsdndarorganisationer

15 § En lokal kabelséindarorganisation far inte sinda reklam.

Undantag for egenreklam

16 § Bestimmelserna i 1, 2, 5, 7-9 och 15 §§ géller inte for sddan reklam
som en leverantor av medietjénster gor for sin programverksambhet.

Prop. 2009/10:115

25



9 kap. Vidaresindningar i kabelniit
Skyldighet att vidaresdnda program

1 § Den som &ger eller pa annat sitt forfogar over ett elektroniskt kom-
munikationsnét som anvinds for 6verforing av tv-sdndningar till allmén-
heten genom trad ska, om ett betydande antal hushall som ar anslutna till
ndtet anvdnder det som sitt huvudsakliga medel for att ta emot tv-
sandningar, se till att de boende i de anslutna hushéllen kan ta emot tv-
sandningar som sker med tillstdnd av regeringen och som kan tas emot i
omradet utan villkor om sdrskild betalning.

Skyldigheten géller bara for tv-sindningar for vilka sdndningstillstan-
det har forenats med krav pé opartiskhet och saklighet samt ett villkor
om ett mangsidigt programutbud dir det ska ingd nyheter. En sadan
sandningsplikt géller bara om forutsittningarna for vidareséndning enligt
lagen (1960:729) om upphovsritt till litterira och konstnérliga verk &r
uppfyllda.

Tv-sdndningar enligt forsta stycket ska kunna tas emot pa ett tillfreds-
stdllande sétt och utan kostnad for sjdlva mottagningen.

Séndningsplikten enligt forsta stycket géller dven tv-sdndningar som en
tillstandshavare genomfor for att uppfylla skyldigheten att sidnda till hela
landet eller till delar av landet, men dér sittet att sinda inte krdver reger-
ingens tillstand.

Antalet programtjdnster som omfattas av sdndningsplikten

2 § Sandningsplikten enligt 1 § omfattar inte fler &n fyra programtjénster
som sinds samtidigt av en tillstindshavare vars verksamhet finansieras
med radio- och tv-avgiften enligt lagen (1989:41) om finansiering av
radio och TV i allménhetens tjanst.

Teknik som ska anvindas vid vidaresdndning

3 § I nit dér tv sinds med bade analog och digital teknik ska vidaresénd-
ning ske med analog teknik av minst tva programtjénster som avsesi2 §,
om de sénds eller har sénts ut med analog teknik. I ovrigt far vidaresiand-
ning ske med digital teknik.

Undantag fran sdndningsplikten

4 § Sandningsplikten enligt 1 § forsta och andra styckena omfattar inte
sdandningar som sker med stod av tillstdnd till vidaresdndning enligt
4 kap. 7 §.

Sdndningsutrymme for tv-program fran lokala kabelsdndarorganisatio-
ner

5 § Den som dger eller pa annat sétt forfogar 6ver ett elektroniskt kom-
munikationsnét som anvénds for dverforing av tv-sdndningar till allmén-
heten genom trad och som minst 100 av de hushall som é&r anslutna till
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nitet anvinder som sitt huvudsakliga medel att ta emot tv-sdndningar
ska, 1 varje kommun dér han eller hon forfogar Gver ett sidant nit, kost-
nadsfritt tillhandahélla ett sérskilt bestimt utrymme for sdndningar av tv-
program fran en eller flera lokala kabelsédndarorganisationer som har
forordnats av Myndigheten for radio och tv.

I nét dar tv sdnds med analog och digital teknik ska utrymme for sénd-
ningar av en lokal kabelsindarorganisation tillhandahéllas med bade
analog och digital sindningsteknik.

Krav pd lokala kabelsindarorganisationer

6 § En lokal kabelsidndarorganisation ska vara en sadan juridisk person
som har bildats for att bedriva lokala kabelsdandningar och som kan antas
lata olika intressen och meningsriktningar komma till tals i sin verksam-
het.

En lokal kabelsédndarorganisation ska i sin sdndningsverksamhet striva
efter vidast mdjliga yttrandefrihet och informationsfrihet.

Myndigheten for radio- och tv:s forordnande av lokala kabelsdndaror-
ganisationer géller i hogst tre ar.

Mojlighet till undantag

7 § Myndigheten for radio och tv far i enskilda fall besluta om undantag
fran skyldigheterna enligt 1-3 och 5 §§, om det finns sérskilda skal till
det.

Ljudradioséindningar
10 kap. Krav pa tillstand
Nir det krdvs tillstand

1 § For att sinda ljudradioprogram med anvindning av radiovagor kravs
tillstdnd enligt denna lag om

1. séndningen sker pé frekvenser under 30 megahertz och som enligt
for Sverige bindande internationella 6verenskommelser dr avsedda for
rundradiosidndningar, eller

2. sdndningen sker péd frekvenserna 87,5-108 megahertz, 174—
240 megahertz eller 470-790 megahertz.

2 § Tillstand enligt 1 § krdvs inte for sindningar som &r sarskilt anpassa-
de for synskadade personer och som dger rum under hdgst fyra timmar
om dygnet fran radioséndare som anvénds for sdndningar med stod av
tillstand enligt denna lag.

3 § Foreskrifter om tillstaind att anvdnda radiosindare finns i lagen
(2003:389) om elektronisk kommunikation.
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11 kap. Tillstand att sinda andra ljudradioprogram éin nirradio och
kommersiell radio

Vem som ger tillstand

1 § Tillstdnd att séinda ljudradioprogram meddelas av regeringen om
siandningsverksamheten finansieras med radio- och tv-avgiften enligt
lagen (1989:41) om finansiering av radio och TV i allménhetens tjénst.
Regeringen meddelar ocksa tillstand att sénda ljudradio till utlandet.

Myndigheten for radio och tv far ge tillstand att under en begrénsad tid
om hogst tva veckor sénda ljudradio som inte dr nérradio eller kommer-
siell radio. Myndigheten far besluta att 14 och 15 kap. inte ska tillimpas
pa sédndningar som sker med stdd av ett sadant tillstdnd.

Om det finns sérskilda skil, far regeringen ge tillstand att sdnda ljudra-
dio i lokala sdndningar som inte uppfyller kraven for nérradio eller
kommersiell radio.

Innebdrden av tillstand av regeringen

2 § Ett tillstand att sénda ljudradioprogram innebaér ratt att i varje omrade
samtidigt sdnda det antal programtjénster som tillstdndet avser under den
del av dygnet som anges i tillstandet.

Tillstandsvillkor

3 § Ett tillstand att sénda andra ljudradioprogram &n nérradio och kom-
mersiell radio far forenas med villkor som anges i 4 kap. 8, 10 och 11 §§.

Ett tillstdnd far dessutom forenas med villkor om skyldighet att

1. sénda till hela landet eller till en viss del av landet,

2. sinda under en viss minsta tid,

3. samtidigt sdnda ett visst minsta antal program i varje omrade,

4. bereda utrymme for sdndningar som ar sérskilt anpassade for syn-
skadade enligt 10 kap. 2 § och utforma sé@ndningarna pé ett sddant sitt att
dessa blir tillgédngliga for personer med funktionsnedséttning,

5. bereda utrymme for sdandningar med stod av tillstdnd av regeringen,

6. anvinda en viss sandningsteknik,

7. samverka med andra tillstdndshavare i tekniska fragor for att frimja
tillgénglighet och konkurrens,

8. anvinda vissa radioséndare,

9. ta hénsyn till ljudradions sdrskilda genomslagskraft nér det géller
programmens dgmnen och utformning samt tiden for sdndning av pro-
grammen,

10. iaktta bestimmelsen om beriktigande i 5 kap. 4 § forsta stycket,

11. sénda genmaélen,

12. i sindningsverksamheten respektera den enskildes privatliv,

13. sénda ett mangsidigt programutbud,

14. regionalt sénda och producera program,

15. kostnadsfritt sinda meddelanden som &r av vikt for allmédnheten,
om en myndighet begir det,

16. utforma séndningarna pa ett sddant sitt att de inte bara kan tas emot
av en begrinsad del av allménheten i sindningsomréadet, och
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17. utarbeta en beredskapsplan for verksamheten under hdjd beredskap
och vid fredstida krissituationer samt 1dmna planen till regeringen och till
den myndighet som regeringen bestimmer.

Tillstdndens giltighetstid

4 § Ett tillstdnd som beviljats av regeringen att sinda ljudradioprogram
ska gélla for en viss tid som bestdms av regeringen.

Ett tillstdind som har beviljats for en tid av minst fyra ar forlangs pa
ofordndrade villkor med ytterligare fyra &r, om tillstdindshavaren onskar
det och regeringen inte senast tv ar fore tillstdndstidens utgang har med-
delat att tillstdndet inte kommer att forlangas eller att regeringen dnskar
fordndra villkoren.

Yttrande over tillstandsvillkor

5 § Innan beslut om tillstdnd fattas ska den s6kande ges tillfdlle att ta del
av och yttra sig over de villkor som regeringen eller Myndigheten for
radio och tv avser att forena med tillstandet.

Beslut om tillstand far inte innehélla andra programrelaterade villkor
dn dem som den sokande har godtagit.

12 kap. Tillstind att séinda nérradio
Vem som ger tillstand

1 § Myndigheten for radio och tv ger tillstdnd att sinda nérradio.

Mojligheter att sdnda ndrradio

2 § Om sammanslutning som kan f3 tillstdnd enligt 4 § sa onskar och det
ar tekniskt mojligt, ska det finnas en mojlighet att séinda néarradioprogram
i en kommun.

Om det finns sdrskilda skél, far det samtidigt sindas mer &n ett nérra-
dioprogram i kommunen.

Sdndningsomrdden

3 § Ett sdndningsomrade for nérradio ska omfatta hogst en kommun.
Dirvid bor det utanfor storstadsomradena efterstrivas att sdndningarna
kan tas emot i hela kommunen.

Myndigheten for radio och tv far besluta om storre sindningsomraden
4n en kommun, om det finns sdrskilda skél.

Vilka sammanslutningar som kan fa tillstand

4 § Ett tillstand att sénda ndrradio kan bara ges till foljande juridiska
personer, nimligen
1. ideella foreningar som har anknytning till sindningsomradet,
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2. registrerade trossamfund och registrerade organisatoriska delar av
registrerade trossamfund som har anknytning till séndningsomradet, eller

3. ndrradioforeningar.

Vid bedémningen av om en ideell férening har anknytning till sénd-
ningsomradet ska det sérskilt beaktas var

1. foreningens studio och &vriga lokaler for verksamheten ar beldgna,

2. ansvarig utgivare och foreningens styrelsemedlemmar ar bosatta,
och

3. foreningsstdimma och styrelsemoten halls.

Krav pd utgivare

5 § Tillstand att sinda nérradio far ges forst efter det att sammanslut-
ningen har anmélt vem som har utsetts till utgivare enligt yttrandefrihets-
grundlagen.

Hinder for tillstand

6 § Ett tillstand att sdnda nérradio far inte ges till ndgon som har tillstand
att sénda kommersiell radio.

Séndningstillstandet for nérradio géller inte om tillstindshavaren far
tillstand att sinda kommersiell radio. Tillstdndet att sénda narradio upp-
hor fran och med den dag sidndningar far ske med stod av tillstandet att
sinda kommersiell radio.

Sédndningstider

7 § Om tillstandshavarna inte kan enas om fordelningen av sédndningstid,
bestimmer Myndigheten for radio och tv sdndningstiderna. Detsamma
géller om en tillstdindshavare begér att myndigheten ska faststélla séand-
ningsschemat i dess helhet.

Den tillstindshavare som bedoms ha storst intresse av att sinda vid en
viss tidpunkt ska ges fortur.

Myndigheten for radio och tv:s beslut om sdndningstid géller till dess
att ett nytt beslut fattas av myndigheten eller att en tillstindshavare eller
nirradioforening skriftligen underréttar myndigheten om att tillstdndsha-
varna enats om en annan sandningstid.

8 § Myndigheten for radio och tv far besluta att en sdndningstid inte far
anvindas av ndgon annan under en tid av hogst tre ménader om en inne-
havare av ett tillstdnd att sdnda nérradio, som har fatt ett foreldggande vid
vite enligt denna lag, avstar sdndningstid eller avsédger sig sitt saindnings-
tillstand.

En séndare for nédrradio far inte anvéndas for andra sdndningar som det
krévs tillstand for enligt denna lag.

Tillstandens giltighetstid

9 § Tillstdnd att sdnda ndrradio géller for en viss tid.
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13 kap. Tillstind att sinda kommersiell radio

Vem som ger tillstind

1 § Tillstand att sinda kommersiell radio ges av Myndigheten for radio
och tv.

Analog kommersiell radio

Sdndningsomrdden

2 § Myndigheten for radio och tv ska bestimma sdndningsomradenas
omfattning for analog kommersiell radio med hénsyn till

1. vad som é&r tekniskt mdjligt att né fran sandare med lampligt lage,

2. hur mojligheterna att ta emot sandningar paverkas i andra omraden,
och

3. vad som ér naturliga lokala intresseomraden.

Sédndningsomradena ska utformas sa att ett stort antal tillstdnd kan ges.
Flera tillstind kan ges for samma sdndningsomrade.

3 § Ett tillstand att sénda analog kommersiell radio innebér rétt att bedri-
va sadana séndningar som kan tas emot med god horbarhet inom det
sandningsomrade som anges i tillstandet.

Vem som kan fa tillstand

4 § Tillstdnd att sdnda analog kommersiell radio far endast ges till en
fysisk eller juridisk person som har finansiella och tekniska forutsétt-
ningar att sinda under hela tillstandsperioden.

Staten, landsting eller kommuner far inte inneha tillstand att sinda ana-
log kommersiell radio, vare sig direkt eller indirekt genom

1. ett foretag i vilket ett eller flera sddana subjekt har en del som for
dem gemensamt motsvarar minst tjugo procent av samtliga aktier eller
andelar eller genom avtal har ett bestimmande inflytande, eller

2. ett foretag som enligt 1 kap. 4 § arsredovisningslagen (1995:1554) ar
ett dotterforetag till ett foretag som avses i 1.

5 § Ingen far ha mer &n ett tillstand att sénda analog kommersiell radio
inom ett sindningsomrade, om det inte finns sérskilda skal till det.

Ansokan

6 § Myndigheten for radio och tv ska kungdra nér ett utrymme att sénda
analog kommersiell radio blir ledigt. Myndigheten ska ange sista dag for
att ansoka om tillstdndet, forsta dag d& séndningar far bedrivas med stod
av tillstandet och sdndningsomradets omfattning.

I en ansdkan om tillstand att sdnda analog kommersiell radio ska det
belopp anges som sokanden ar villig att betala i sdndningsavgift. Sdnd-
ningsavgiften ska anges som ett engangsbelopp for hela tillstandsperio-
den.
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Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
foreskrifter om ansokningsforfarandet och vad en ansokan ska innehélla.

Parters rdtt att fa del av uppgifter

7 § 1 ett drende enligt 6 § ska bestimmelserna i 17 § forvaltningslagen
(1986:223) om ratt for parter att fi del av uppgifter inte tillimpas pa
uppgifter som endast ror ndgon annan sdkande.

Vem ska ges tillstand

8 § Ett tillstand att sinda analog kommersiell radio ska ges till den av de
sokande som uppfyller kraven i 4 § och som har angett den hdgsta sind-
ningsavgiften.

Har tva sokande angett samma belopp ska frigan om vem som ska ges
tillstandet avgoras genom lottdragning.

Villkor

9 § Ett tillstdnd att sinda analog kommersiell radio far forenas med vill-
kor som avser skyldighet att

1. sénda program i en viss del av sdndningsomradet eller som nar en
viss del av befolkningen inom omrédet,

2. sdnda under en viss minsta tid,

3. anvdnda en viss sdndningsteknik och att samarbeta med andra till-
standshavare i tekniska fragor, och

4. anvdnda en viss teknik for sddan inspelning som avses i
16 kap. 11 §.

Innan beslut om tillstdnd fattas ska den sdkande ges tillfélle att ta del
av och yttra sig 6ver de villkor som Myndigheten for radio och tv avser
att forena med tillstandet.

Betalning av sdndningsavgift

10 § Den som har fatt tillstind att sinda analog kommersiell radio ska
betala den sdndningsavgift som angetts i ansdkan.

11 § Skyldigheten att betala sdndningsavgift intrdder den dag dé& sénd-
ningarna med stod av tillstdndet fér paborjas.

Réinta

12 § Rinta ska betalas pa sdandningsavgift fran den dag som anges i 11 §.
Réntan berdknas pé det sétt som anges i 6 § rantelagen (1975:635).
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Ndr betalning anses fullgjord

13 § Séndningsavgift och rinta betalas genom inséttning pa ett sédrskilt
konto som Myndigheten for radio och tv anvisar. Betalning ska anses ha
fullgjorts den dag beloppet har bokforts pa kontot.

Verkstillighet

14 § Beslut om sidndningsavgift och rdnta far verkstdllas om avgiften
eller riantan ar obetald och forfallen till betalning.

Betalningsansvar och indrivning

15 § For sadan avgift och rénta som ndmns i 14 § tillimpas 12 kap. 6 §
forsta stycket, 7 §, 12 § forsta stycket och 13 § samt 20 kap. skattebetal-
ningslagen (1997:483).

Deldgare i handelsbolag

16 § Myndigheten for radio och tv beslutar om ansvar nir det géller
siandningsavgift for deldgare i handelsbolag enligt 2 kap. 20 § lagen
(1980:1102) om handelsbolag och enkla bolag.

Om beslut enligt forsta stycket har fattats, ska vad som foreskrivs om
tillstandshavare gélla ansvarig delagare och vad som foreskrivs om sénd-
ningsavgift gélla for belopp som deldgare ar betalningsskyldig for.

Anstdnd att betala sdndningsavgift och rinta

17 § Om det finns sérskilda skél, far Myndigheten for radio och tv med-
dela anstdnd med betalning av sdndningsavgift och rénta.

Overldtelse av tillstind

18 § Ett tillstdnd att sinda analog kommersiell radio far dverlatas om
Myndigheten for radio och tv medger det. Sddant medgivande fér bara
lamnas om forvarvaren uppfyller kriterierna enligt 4 § andra stycket.

Om forvérvaren redan har ett tillstdnd i samma sdndningsomrade som
det tillstand vilket 6verlatelsen avser, direkt eller indirekt genom foretag
forvarvaren har del i som motsvarar minst tjugo procent av samtliga
aktier eller andelar eller genom avtal ensam har ett bestimmande infly-
tande i, far Gverlatelse medges endast om det finns sérskilda skal.

En overlételse som inte medges &r utan verkan.

19 § Den som forvérvar ett tillstdnd Gvertar dverlatarens rittigheter och
skyldigheter enligt denna lag for tiden efter beslutet om medgivande.

Om ett foreldggande enligt 17 kap. 11 § 3 eller 8§ har meddelats mot
den tidigare innehavaren, géller foreldggandet &ven mot den nye inneha-
varen. Myndigheten for radio och tv ska i samband med att den medger
overlatelse underrétta den nye innehavaren om detta. Om innehavaren
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inte underréttas géller inte foreldggandet. Ett vite som foreldggandet
forenats med géller inte mot den nye innehavaren.

Om sdndningsavgift har betalats och tillstandet upphér att gdlla

20 § En tillstdndshavare som &verlater sitt tillstdnd har inte rétt att aterfa
nagon del av den sédndningsavgift som har betalats. Detsamma géller om
ett tillstand

1. aterkallas pa begéran av tillstindshavaren enligt 31 §,

2. upphor att gélla enligt 32 § till f5ljd av att tillstindshavaren forsétts i
konkurs, trider 1 likvidation eller avlider, eller

3. aterkallas av Myndigheten for radio och tv enligt 18 kap. 5 §.

21 § Séndningsavgift enligt denna lag omfattas av lagen (1978:880) om
betalningssékring for skatter, tullar och avgifter.

Digital kommersiell radio

Sdndningsutrymme

22 § Regeringen beslutar vilket sdndningsutrymme som i olika delar av
landet far upplétas for digital kommersiell radio.

Vem som kan fd tillstand

23 § Tillstand att sénda digital kommersiell radio far endast ges till en
fysisk eller juridisk person som

1. har finansiella och tekniska forutsittningar att sinda under hela till-
standsperioden, och

2. ér beredd att samverka med 6vriga tillstindshavare i tekniska frégor.

Tillstdnd far inte 1dmnas till sidana som anges i 4 § andra stycket.

Ansokan

24 § Myndigheten for radio och tv ska meddela nér ett sindningsutrym-
me att sdnda digital kommersiell radio blir ledigt. Myndigheten ska ange
sista dag for att ansoka om tillstdndet, forsta dag da sindningar far dga
rum med stdd av tillstindet och sdndningsutrymmets omfattning.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
foreskrifter om ansokningsforfarandet och vad en ansokan ska innehélla.

Avgifter

25 § Myndigheten for radio och tv far ta ut en avgift av den som hos
myndigheten ansoker om tillstdnd att sdnda digital kommersiell radio
eller medgivande till Gverlatelse av ett sddant tillstand.

Avgiften ska motsvara myndighetens kostnader for handldggningen av
drendena.
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Vad som ska beaktas vid tillstandsgivningen

26 § Myndigheten for radio och tv ska vid fordelningen av tillstand for
digital kommersiell radio beakta att utrymmet for sadana sindningar ska
kunna tas i ansprak

1. for olika programtjénster sé att sindningarna kommer att tillgodose
olika intressen och smakriktningar,

2. for savil nationella som lokala och regionala programtjénster, och

3. av flera av varandra oberoende programforetag.

Tillstandsvillkor

27 § Utdver de villkor som anges 1 9 § fér ett tillstdnd att sédnda digital
kommersiell radio forenas med villkor som avser skyldighet att

1. sénda ett mangsidigt programutbud,

2. utforma séndningarna pa ett sadant satt att dessa blir tillgdngliga for
personer med funktionsnedséttning, och

3. inte forédndra dgarforhéllandena och inflytandet i det foretag som in-
nehar tillstdndet mer &n i begrdnsad omfattning.

Innan beslut om tillstand fattas ska den sdkande ges tillfélle att ta del
av och yttra sig 6ver de villkor som Myndigheten for radio och tv avser
att forena med tillstindet. Ett beslut om tillstdnd far inte innehélla andra
programrelaterade villkor &n dem som den sdkande godtagit.

Overldtelse av tillstind

28 § Ett tillstdnd att sdnda digital kommersiell radio far overlatas om
Myndigheten for radio och tv medger det. Sddant medgivande far bara
lamnas om

1. forvarvaren uppfyller forutséttningarna i 23 § forsta stycket,

2. overlatelsen inte for med sig att dgarkoncentrationen bland dem som
har tillstdnd att sdnda digital kommersiell radio 6kar i mer &n begransad
omfattning, och

3. overlatelsen inte medfor en pataglig minskning av méangfalden i ut-
budet av tillstandspliktiga programtjénster.

En 6verlételse som inte medges &r utan verkan.

29 § Den som forvérvar ett tillstand Overtar overlatarens réttigheter och
skyldigheter enligt denna lag for tiden efter beslutet om medgivande.

Om ett foreldggande enligt 17 kap. 11 § 3 eller 8 har meddelats mot
den tidigare innehavaren, géller foreldggandet &ven mot den nye inneha-
varen. Myndigheten for radio och tv ska i samband med att den medger
overlételsen underrétta den nye innehavaren om detta. Om den nye inne-
havaren inte underrittas géiller inte foreldggandet. Ett vite som foreldg-
gandet forenats med géller inte mot den nye innehavaren.

Gemensamma bestimmelser
Tillstandens giltighetstid

30 § Ett tillstand att sdinda kommersiell radio géller i atta &r.
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Om det finns sirskilda skil, far Myndigheten for radio och tv besluta
att ett tillstdnd ska gélla for kortare tid.

Begdran om dterkallelse av tillstand

31 § Om en tillstdndshavare begir att tillstdndet ska &terkallas, ska till-
stindet anses ha upphort att gélla den dag en sddan begiran kommit in
till Myndigheten for radio och tv eller den senare dag som tillstindshava-
ren angett i sin begéran.

Tillstandets upphorande vid konkurs, likvidation och dédsfall

32 § Forsiitts en tillstdndshavare i konkurs eller trider denne i likvidation
upphor tillstandet att gilla tre manader efter beslutet om konkurs respek-
tive likvidation. Avlider en tillstindshavare upphor tillstdndet att gilla tre
ménader efter dodsfallet.

Har en begéran om medgivande till 6verlatelse av tillstindet kommit in
till Myndigheten for radio och tv innan tillstandet upphort att gélla enligt
forsta stycket ska begéran provas.

14 kap. Innehallet i ljudradiosindningar
Allmdnna krav

1 § Den som sénder ljudradioprogram med tillstdnd av regeringen ska se
till att programverksamheten som helhet praglas av det demokratiska
statsskickets grundidéer och principen om alla ménniskors lika védrde och
den enskilda ménniskans frihet och vardighet.

Otillbérligt kommersiellt gynnande

2 § Ljudradioprogram som inte &r reklam far inte otillborligt gynna
kommersiella intressen. Det innebir att programmet inte far

1. uppmuntra till inkdp eller hyra av varor eller tjdnster eller innehélla
andra séljfrimjande inslag, eller

2. framhidva en vara eller en tjénst pa ett otillborligt sétt.

Asiktsannonsering

3 § I séndningar for vilka villkor om opartiskhet géller far det inte fore-
komma meddelanden som sidnds pd uppdrag av nagon annan och som
syftar till att vinna stod for politiska eller religiosa asikter eller asikter i
intressefragor pé arbetsmarknaden.

Att sddana meddelanden anses som annonser framgar av 3 kap. 1 §.

Programutbud i nérradioforening

4 § En ndrradioforenings programutbud far endast innehalla
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1. sindningar frdn evenemang av gemensamt intresse for tillstdndsha-
varna,

2. information, i begransad omfattning, om kommunal verksamhet,

3. uppgifter om program och programtider samt andra upplysningar om
narradioverksamheten pé orten, och

4. provsandningar av program, framstéllda av juridiska personer som ar
behoriga att fa tillstdnd att sénda nérradio, i varje enskilt fall under hogst
tre méanader.

Varningsmeddelanden i kommersiell radio

5 § Varningsmeddelanden som dr av vikt for allmdnheten och som ska
skydda ménniskor, egendom eller miljo ska, om en myndighet begér det,
sandas kostnadsfritt i kommersiell radio.

Krav pa svenska program i sandningar som sker med stod av tillstand av
regeringen

6 § Ljudradiosdndningar som sker med stéd av tillstind av regeringen
ska, om det inte finns sérskilda skdl mot det, i betydande omfattning
innehélla program pa svenska spraket, program med artister verksamma i
Sverige och verk av upphovsmén verksamma i Sverige.

Krav pa sdndningsbeteckning

7 § Den som sdnder ljudradioprogram enligt denna lag ska anvdnda en
sddan beteckning for sina sdndningar som har godkénts av Myndigheten
for radio och tv. Beteckningen ska anges minst en gang varje sandnings-
timme eller, om detta inte &r mojligt, mellan programmen.

15 kap. Reklam, andra annonser och sponsring
Annonssignatur

1 § Fore och efter varje ljudradioséindning av annonser ska det sdndas en
sarskild signatur som tydligt skiljer annonserna fran dvriga sdndningar.
Regeringen fir medge undantag frén denna skyldighet i fraga om
séndningar som regeringen lamnar tillstand till.
Bestimmelser om reklamidentifiering finns 1 9 § marknadsforingslagen
(2008:486).

Annonstid for ljudradiosdndningar

2 § Annonser i en ljudradioséindning far sdndas hogst tolv minuter per
timme mellan hela klockslag. Om sdndningstiden inte omfattar en timme
mellan hela klockslag, far annonser sédndas under hogst femton procent
av séandningstiden.
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Uppgift om i vems intresse en annons sdnds

3 § Av en annons som inte dr reklam och som férekommer i ljudradio-
sandningar ska det framga i vems intresse detta sker.

Personer som inte far forekomma i annonser

4 § I annonser i ljudradioséndningar far det inte forekomma personer
som spelar en framtriddande roll i program som huvudsakligen handlar
om nyheter eller nyhetskommentarer.

Reklam for alkohol och tobak

5 § Bestimmelser om forbud mot reklam for alkoholdrycker och tobaks-
varor finns i 7 kap. 3 § alkohollagen (2010:000) och i 14 § tobakslagen
(1993:581).

Reklam for ldkemedel

6 § Bestimmelser om férbud mot vissa slag av marknadsforing av ldke-
medel finns i likemedelslagen (1992:859). Av likemedelslagen foljer att
bestimmelserna 6vervakas av Likemedelsverket.

Undantag for egenreklam

7 § Bestimmelserna i detta kapitel géller inte for sddan reklam som den
sindande gor for sin programverksamhet.

Program som inte fdr sponsras

8 § Program i ljudradiosdndning som huvudsakligen handlar om nyheter
eller innehaller nyhetskommentarer far inte sponsras.

Vem som inte far sponsra program

9 § Program i ljudradioséndning fér inte sponsras av nagon vars huvud-
sakliga verksambhet ér att tillverka eller sélja alkoholdrycker eller tobaks-
varor.

Ndr sponsringsmeddelanden ska ldmnas

10 § Den som sénder ett sponsrat program i ljudradio ska ange vem som
har bidragit till finansieringen. Ett sddant meddelande ska ldmnas pa
lampligt sitt i borjan och i slutet av programmet eller vid ett av dessa
tillféllen.

Sponsringsmeddelandet far inte innehélla siljfrimjande inslag.
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Gemensamma bestimmelser
16 kap. Granskning och tillsyn
Justitiekanslerns granskning

1 § Justitiekanslern dvervakar genom granskning i efterhand om program
som har sénts i tv eller tillhandahéllits i bestéll-tv innehaller véaldsskild-
ringar eller pornografiska bilder i strid med 5 kap. 2 eller 3 §.

Granskningsndmnden for radio och tv:s granskning

2 § Granskningsndmnden for radio och tv vervakar genom granskning i
efterhand om program som har sénts i tv eller ljudradio eller tillhandahél-
lits 1 bestill-tv star i 6verensstimmelse med denna lag och de programre-
laterade villkor som kan gilla for tjansterna. Namnden Gvervakar dven
efterlevnaden av bestimmelserna om tillgénglighet i 5 kap. 12 § om
beslutet har meddelats av regeringen.

Sandningar som sker med stéd av tillstand till vidaresdndning enligt
4 kap. 7 § ska inte granskas av granskningsndmnden for radio och tv.

Finner granskningsndmnden for radio och tv att en sdndning eller ett
tillhandahallande innehaller véldsskildringar eller pornografiska bilder i
strid med 5 kap. 2 eller 3 §, ska ndmnden gora en anmélan om detta till
Justitiekanslern.

Myndigheten for radio och tv:s tillsyn

3 § Myndigheten for radio och tv dvervakar att programforetagen foljer
sddana villkor som har beslutats med stdd av 4 kap. 9 § 1-4, 6-9, 16 och
17, 11 kap. 3 § andra stycket 1-3, 5-8, 16 och 17 samt 13 kap. 9 § och 27
§ forsta stycket 3.

Myndigheten for radio och tv 6vervakar dven efterlevnaden av be-
stimmelserna om exklusiva réttigheter i 5 kap. 9 § och om tillgdnglighet
i 5 kap. 12 § om beslutet om tillgénglighet har meddelats av myndighe-
ten.

Konsumentombudsmannens tillsyn

4 § Bestdmmelserna om reklam i 8 kap. 7 § forsta stycket, 8 och 9 §§,
14 § forsta och andra styckena och 15 kap. 4 § 6vervakas av Konsument-
ombudsmannen.

Redovisning betrdffande europeiska produktioner

5 § Den som sénder tv pa annat sétt &n genom trad ska vartannat ar, med
borjan 2011, till Myndigheten for radio och tv redovisa hur stor andel av
verksamheten som utgjorts av sddana program som avses i 5 kap. 7 §
forsta stycket.

6 § Den som tillhandahéller bestéll-tv pa annat sétt 4n genom trad ska
vart fjarde ar, med borjan 2011, till Myndigheten for radio och tv redovi-
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sa vad som har gjorts for att frimja framstillningen av och tillgangen till
europeiska produktioner enligt 5 kap. 8 §.

Upplysningsskyldighet for den som sdnder tv-program over satellit

7 § P4 begéran av Myndigheten for radio och tv ska den som sidnder tv-
program over satellit limna upplysningar om vem som &ger foretaget och
hur verksamheten finansieras.

Upplysningsskyldighet for satellitentreprenorer

8 § Pa begiran av Myndigheten for radio och tv ska en satellitentreprendr
lamna upplysningar om vem som ir uppdragsgivare, dennes adress, pro-
gramtjénstens beteckning samt om hur sdndningen over satellit sker.

Upplysningsskyldighet for den som bedriver tillstandspliktig verksamhet

9 § P4 begidran av Myndigheten for radio och tv eller Konsumentom-
budsmannen ska den som bedriver verksamhet som ar tillstandspliktig
enligt denna lag ldmna myndigheterna de upplysningar och handlingar
som behovs for kontrollen av att verksamheten bedrivs i enlighet med
lagen och de villkor och foreskrifter som har meddelats med stdd av
lagen.

Upplysningsskyldighet i 6vrigt

10 § Pa begiran av Myndigheten for radio och tv ska den som bedriver
verksamhet enligt denna lag ldmna de upplysningar som behdvs for att
myndighetens granskningsndmnd for radio och tv ska kunna bedéma
storleken av den sirskilda avgiften enligt 17 kap. 6 §.

Skyldighet att tillhandahdlla inspelade program

11 § Den som i enlighet med 5 kap. 3 § lagen (1991:1559) med foreskrif-
ter pa tryckfrihetsférordningens och yttrandefrihetsgrundlagens omraden
har spelat in ett program, ska pa begéran av Myndigheten for radio och tv
eller Konsumentombudsmannen utan kostnad ldmna en sddan inspelning
till myndigheten.

Redovisningsskyldighet for den som har tillstand att sanda kommersiell
radio

12 § Den som har tillstand att sénda digital kommersiell radio ska arligen
till Myndigheten for radio och tv redovisa hur de skyldigheter som avses
i 13 kap. 27 § forsta stycket 1 och 2 har uppfylits.
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Underrittelse for den som forvdrvat en exklusiv rdttighet

13 § Den som har forvirvat den exklusiva sdndningsritten till ett sddant
evenemang som anges i 5 kap. 9 § ska omedelbart underritta Myndighe-
ten for radio och tv om det.

Om granskningsndmnden for radio och tv

14 § Granskningsndmnden for radio och tv bestér av en ordférande och
sex andra ledamoter. For ledamdterna finns erséttare till det antal reger-
ingen bestdmmer. Minst en av ledamdterna eller erséttarna ska vara vice
ordforande. Ordféranden och vice ordféranden ska vara eller ha varit
ordinarie domare.

Granskningsndmnden for radio och tv &r beslutfor med ordféranden el-
ler en vice ordférande och ytterligare tre ledaméter. Arenden som uppen-
bart inte dr av storre vikt eller principiell betydelse far dock avgoras av
ordféranden eller en vice ordférande.

Om det vid en &verldggning i granskningsndmnden for radio och tv
kommer fram skiljaktiga meningar, tillimpas foreskrifterna i 16 kap.
rittegdngsbalken.

Samarbete mellan myndigheter

15 § Om en mot Sverige helt eller huvudsakligen riktad tv-sdndning fran
ett programforetag etablerat i en annan EES-stat strider mot 6 kap. 2 §
andra stycket 1 eller 2 ndr det géller produktplacering av alkoholdrycker
eller 7 kap. 2 § nér det géller att program inte far sponsras av ndgon vars
huvudsakliga verksamhet &r att tillverka alkoholdrycker, far en behorig
myndighet i Sverige kontakta en behorig myndighet i den andra EES-
staten fOr att uppmana programforetaget att folja bestimmelsen.

Detsamma giller om en tv-sdndning som ndmns i forsta stycket strider
mot 8 kap. 7 eller 8 §, eller 7 kap. 3 § alkohollagen (2010:000).

Om programforetaget inte foljer uppmaningen i forsta stycket, far
myndigheten vidta atgérder mot programforetaget enligt 16 kap. 10 §,
17 kap. 5 och 6 §§ samt 29 och 48 §§ marknadsforingslagen (2008:486)
om programfOretaget i fraga har etablerat sig i landet i syfte att kringga
de stringare bestimmelser som skulle ha géllt om det var etablerat i det
land vars myndighet ingriper. Myndigheten far inte vidta atgédrderna
forrdn den har underrittat Europeiska kommissionen och den berérda
medlemsstaten samt kommissionen har faststéllt att dtgérderna ar foren-
liga med unionsrétten.

16 § En behorig myndighet i Sverige ska, om en behorig myndighet i en
annan EES-stat har ldmnat en motiverad begiran, uppmana ett program-
foretag under svensk jurisdiktion att folja den andra EES-statens be-
stimmelser om

1. programforetaget tillhandahaller en tv-sdndning som helt eller hu-
vudsakligen ar riktad mot den andra EES-staten, och

2. det &r fraga om Gvertradelse av en bestimmelse i allménhetens in-
tresse som ar mer langtgaende dn AV-direktivets bestimmelser.
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Bestimmelser om meddelar- och anskaffarfrihet och om forbud mot
censur finns i 1 kap. 2 och 3 §§ yttrandefrihetsgrundlagen.

17 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer medde-
lar ndrmare foreskrifter om samarbete mellan myndigheter enligt 15 och

16 §§.

17 kap. Straff, sirskild avgift och vite
Sdndning utan tillstand

1 § Den som uppsétligen eller av oaktsamhet sdnder program utan till-
stand dér sadant krdvs enligt denna lag doms till boter eller fangelse i
hogst sex manader.

Sdndning fran éppna havet

2 § Den som uppsétligen eller av oaktsamhet sédnder fran en radioanligg-
ning pa oppna havet eller i luftrummet over det eller som upprittar eller
innehar en siddan anliggning, doms till boter eller fangelse i hogst sex
ménader om

1. séndningen dr avsedd att tas emot eller kan tas emot i nagot land
som ar anslutet till den europeiska dverenskommelsen till forhindrande
av rundradiosidndningar fran stationer utanfor nationella territorier, eller

2. sindningen orsakar att radioanvéndning i ndgot av dessa lander blir
skadligt paverkad.

Den som utomlands begatt ett sddant brott doms, om han eller hon
finns hér, efter denna lag och vid svensk domstol, &ven om 2 kap. 2 eller
3 § brottsbalken inte ar tillimplig och oavsett vad som foreskrivs i 2 kap.
5 a § forsta och andra styckena brottsbalken.

Atal fir viickas bara efter beslut av regeringen eller den myndighet re-
geringen bestimmer mot

1. svenska medborgare for brott som ror séndningar som inte dr avsed-
da att tas emot eller kan tas emot i Sverige och inte heller orsakar att
radioanvindningar blir skadligt paverkade hir, eller

2. utldnningar dven i andra fall 4n de som anges i 2 kap. 5 § brottsbal-
ken.

Brott mot anmdlningsskyldigheten

3 § Den som uppsatligen eller av oaktsamhet inte fullgdr sin anmélnings-
skyldighet enligt 2 kap. 2 § doms till boter.

Forverkande

4 § Egendom som anvints vid brott enligt 2 § ska forklaras forverkad,
om det inte dr uppenbart oskéligt. I stéllet for egendomen kan dess vérde
forklaras forverkat. Aven utbytet av ett sddant brott ska forklaras forver-
kat, om det inte ar uppenbart oskéligt.
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Ett foremal som har anvénts som hjélpmedel vid brott enligt denna lag
eller foremalets véarde far forklaras forverkat, om det dr nédviandigt for att
forebygga brott eller det finns andra sérskilda skél for det.

Skyldighet att betala en sdrskild avgift

5 § Den som inte foljer de bestimmelser och villkor som anges i denna
paragraf far &laggas att betala en sirskild avgift. Detta géller

1. villkor om annonser, sponsrade program och produktplacering som
beslutats med stod av 4 kap. 10 §,

2. bestimmelserna om otillborligt gynnande av kommersiella intressen
enligt 5 kap. 5 § och 14 kap. 2 §,

3. bestimmelserna, nér det giller andra annonser &n reklam, i 5 kap. 6
§, 8 kap. 6 och 9 §§, 14 kap. 3 § och 15 kap. 3 och 4 §§,

4. bestimmelserna om exklusiva réttigheter i 5 kap. 9 §,

5. bestimmelserna om produktplacering i 6 kap.,

6. bestimmelserna om sponsring i 7 kap. samt 15 kap. 8-10 §§,

7. bestimmelserna om annonser i 8 kap. 1-5 §§, 7 § andra stycket och
10 § samt 15 kap. 1 och 2 §§,

8. bestimmelserna om virtuell annonsering och elektroniska foretags-
skyltar i 8 kap. 11 och 12 §§, eller

9. bestimmelserna om reklam i 8 kap. 15 §.

Vid provning av fradgan om avgift ska paforas ska rétten sédrskilt beakta
overtradelsens art, varaktighet och omfattning.

Avgiften tillfaller staten.

Den sdrskilda avgiftens storlek

6 § Den sirskilda avgiften faststills till 14gst fem tusen kronor och hogst
fem miljoner kronor. Avgiften bor dock inte overstiga tio procent av den
arsomsittning som leverantdren av medietjdnster hade under det foregé-
ende rikenskapsaret.

Nir avgiftens storlek faststélls ska sérskilt beaktas de omsténdigheter
som legat till grund for provning av fragan om avgift ska paforas och de
intékter som leverantdren kan berdknas ha fatt med anledning av overtra-
delsen.

Ndr och till vem den sdrskilda avgiften ska betalas

7 § Den sérskilda avgiften ska betalas till Myndigheten for radio och tv
inom trettio dagar efter det att avgorandet vunnit laga kraft.

Indrivning av obetalda avgifter

8 § Om den sirskilda avgiften inte betalas inom den tid som anges i 7 §,
ska Myndigheten for radio och tv 1dmna fordran pa den obetalda avgiften
for indrivning. Indrivningen ska ske enligt bestimmelserna i lagen
(1993:891) om indrivning av statliga fordringar m.m.
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Handlingar som ska anses otillbérliga enligt marknadsforingslagen
(2008:486)

9 § En handling som strider mot 8 kap. 7 § forsta stycket, 8 och 9 §§,
14 § forsta och andra styckena samt 15 kap. 4 § ska vid tillampningen av
5, 23 och 26 §§ marknadsforingslagen (2008:486) anses vara otillborlig
marknadsforing mot konsumenter.

En saddan handling kan medféra en marknadsstorningsavgift enligt be-
stimmelserna i 29-36 §§ marknadsforingslagen.

Offentliggorande av granskningsndmnden for radio och tv:s beslut

10 § Granskningsndmnden for radio och tv fir besluta att leverantdren av

medietjanster pa lampligt sitt ska offentliggdra ndmndens beslut, nér

ndmnden funnit att ndgon har brutit mot programrelaterade villkor som

beslutats med stod av 4 kap. 8 och 9 §§, 11 kap. 3 § eller bestimmelsen

om beriktigande i 5 kap. 4 § forsta stycket. Ett sddant beslut far dock inte

innebira att offentliggdrandet méste ske i leverantdrens program.
Beslutet far innefatta ett foreldggande vid vite.

Foéreldggande att folja bestimmelser

11 § Den som inte foljer de bestimmelser som anges i denna paragraf
eller de beslut som meddelas med stod av bestimmelsena, far meddelas
de forelagganden som behdvs i enskilda fall for att bestimmelserna ska
efterlevas. Ett foreldggande far forenas med vite. Detta géller bestimmel-
ser om

1. varning (5 kap. 2 §),

2. tillstdndsvillkor enligt 4 kap. 9 § 1-4, 6-9 och 16 samt 11 kap. 3 §
andra stycket 1-3, 5-8 och 16,

3. beteckningar (5 kap. 11 § och 14 kap. 7 §),

4. skyldighet att utforma tv-sdndningar, bestéll-tv eller sokbar text-tv
pa ett sadant sétt att programmen blir tillgédngliga for personer med funk-
tionsnedséttning enligt 5 kap. 12 § och beslut som har meddelats med
stod av den bestimmelsen,

5. séndningsplikt eller skyldighet att tillhandahalla kanal for lokala ka-
belsdndarorganisationer (9 kap. 1-3 och 5 §%),

6. narradioséndningars innehall (14 kap. 4 §),

7. skyldighet att lamna vissa upplysningar till Myndigheten for radio
och tv (16 kap. 5-8 §9),

8. skyldighet att lamna upplysningar enligt 16 kap. 9 §,

9. skyldighet att 1dmna upplysningar till Myndigheten for radio och tv
enligt 16 kap. 10 §,

10. skyldighet att lamna inspelning enligt 16 kap. 11 §, eller

11. skyldighet att arligen redovisa till Myndigheten for radio och tv en-
ligt 16 kap. 12 §.

Foreldggande enligt forsta stycket 1, 3, 4, 6, 8 eller 9 far beslutas av
granskningsndgmnden for radio och tv. Foreldggande enligt forsta stycket
2,4,5,7,8, 10 eller 11 far beslutas av Myndigheten for radio och tv.
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Foreldggande enligt forsta stycket 8 eller 10 far dven beslutas av Konsu-
mentombudsmannen.

Féreldggande om forbud for den som har tillstdand att sinda nérradio

12 § Myndigheten for radio och tv fir i ett foreliggande forbjuda till-
stindshavare att overtrdda beslut om sidndningstid i nédrradion som har
fattats av myndigheten eller att 1ta ndgon annan utnyttja tillstindshava-
rens sdndningsritt. Foreldggandet far forenas med vite.

Féreldggande for den som sdnder vdldsskildringar eller pornografiska
bilder

13 § Om négon vid upprepade tillfillen sinder véldsskildringar eller
pornografiska bilder i tv pa tider och sétt som avses i 5 kap. 2 §, far Justi-
tiekanslern foreldgga denne att inte pa nytt sinda sddana program pa tider
och pé sadant sitt att det finns en betydande risk for att barn kan se pro-
grammen. Detsamma géller om nagon vid upprepade tillfdllen tillhanda-
haller bestéll-tv pa det sdtt som avses i 5 kap. 3 §. Foreldggandet far
forenas med vite.

Férelidggande for satellitentreprenérer

14 § Om den som sénder Gver satellit inte &r etablerad i Sverige enligt
1 kap. 3 § forsta stycket 1 eller 4, far granskningsndmnden for radio och
tv meddela de foreldgganden som behovs i enskilda fall for att de be-
stimmelser och villkor som anges i 5 § ska efterlevas. Foreldggandet far
forenas med vite.

Foreldgganden enligt 11 eller 13 § fér riktas mot satellitentreprendren,
om den som sdnder Over satellit inte &r etablerad i Sverige enligt
1 kap. 3 § forsta stycket 1 eller 4.

Visar satellitentreprendren att den som sénder over satellit fatt tillgang
till sdndningsmdjligheten genom upplételse av en av satellitentreprend-
rens uppdragsgivare utan att satellitentreprendren godként det, far ett
foreldggande enligt forsta eller andra stycket i stillet riktas mot upp-
dragsgivaren.

18 kap. Aterkallelse av tillstind
Nir ett tillstand ska dterkallas

1 § Ett tillstdind att sdnda tv, s6kbar text-tv eller ljudradioprogram ska
aterkallas pa begéran av tillstdndshavaren. Ett tillstdnd far ocksé aterkal-
las enligt 2—5 och 7 §§ eller dndras enligt 2 och 7 §§.
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Aterkallelse och dndring av tillstand att sinda tv, sékbar text-tv eller
tillstand som ldmnats av regeringen att sdnda ljudradioprogram

2 § Ett tillstand att sénda tv eller sdkbar text-tv eller ett tillstind som
lamnats av regeringen att sdnda ljudradioprogram fér aterkallas om

1. tillstandshavaren vésentligt brutit mot 5 kap. 1, 2, 46 och 12 §§, 6
kap., 7 kap., 8 kap. 1-14 §§, 14 kap. 1-3 §§ eller 15 kap., eller

2. ett villkor som forenats med tillstdindet med stdd av 4 kap. 8—11 §§
eller 11 kap. 3 § har asidosatts pa ett vasentligt sétt.

Ett tillstdnd att sidnda tv eller sokbar text-tv eller ett tillstind som getts
av regeringen att sinda ljudradioprogram far dndras till att avse annat
sdandningsutrymme, om

1. fordndringar inom radiotekniken eller dndringar i radioanvéndningen
pa grund av internationella dverenskommelser som Sverige har anslutit
sig till eller bestimmelser antagna med stdd av fordraget om Europeiska
unionens funktionssédtt medfor att ett nytt tillstind med samma villkor
inte skulle kunna medges, eller

2. det dr nddvindigt for att ge utrymme for ytterligare sdndningar.

Aterkallelse av tillsténd att séinda néirradio

3 § Ett tillstand att sinda nirradio far aterkallas om tillstindshavaren

1. inte ldngre uppfyller kraven enligt 12 kap. 4 §, eller

2. inte utnyttjat rétten att sinda nérradio under tre pa varandra foljande
ménader.

Tillstdnd att sdnda nirradio far ocksé aterkallas om domstol funnit att
ett program innefattat ett yttrandefrihetsbrott som innebér ett allvarligt
missbruk av yttrandefriheten. Det dr den domstol som fattat beslutet om
yttrandefrihetsbrott som beslutar om é&terkallelse av tillstindet i dessa
fall.

4 § 1 beslut om aterkallelse av ett tillstdnd att sinda nérradio far det be-
stimmas en tid av hogst ett ar inom vilken tillstindshavaren inte ska fa
ett nytt tillstdnd.

I fall som avses i 3 § andra stycket far den domstolen besluta att till-
staindshavaren inte ska fa ett nytt tillstdind inom en tid av hogst ett ar
eller, om det finns synnerliga skél, hogst fem ar. Detta giller d4ven om
den som hade tillstand nir yttrandefrihetsbrottet begicks inte har tillstdnd
att sdnda nérradio vid tiden fér domen.

Domstolen fér besluta att beslutet ska gélla dven for tiden innan domen
vinner laga kraft.

Aterkallelse av tillstind att sinda kommersiell radio

5 § Tillstand att sinda kommersiell radio far aterkallas om

1. tillstdindshavaren inte inlett sindningsverksamheten inom sex mana-
der efter tillstandets borjan,

2. tillstindshavaren inte utnyttjat ritten att sdnda eller sént endast i
obetydlig omfattning under en sammanhéngande tid av minst fyra veck-
or,
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3. tillstdndshavaren vésentligt brutit mot ndgon av 14 kap. 2 § samt 15
kap. 14 och 8-10 §§, eller

4. domstol har funnit att ett program innefattat ett yttrandefrihetsbrott
som innebér ett allvarligt missbruk av yttrandefriheten.

Forfogar en fysisk eller juridisk person, utan tillatelse fran Myndighe-
ten for radio och tv, 6ver mer an ett tillstind for analog kommersiell
radio i ett séndningsomrade, direkt eller indirekt genom foretag i vilket
forvarvaren har en del som motsvarar minst tjugo procent av samtliga
aktier eller andelar eller genom avtal ensam har ett bestimmande infly-
tande 1, far det eller de tillstdnd aterkallas som har lamnats efter det forsta
tillstandet.

Har Myndigheten for radio och tv medgett overlatelse trots att till-
stdndshavaren redan har tillstdnd att sinda analog kommersiell radio i
samma sidndningsomréde, direkt eller indirekt genom foretag i vilket
tillstindshavaren har en del som motsvarar minst tjugo procent av samt-
liga aktier eller andelar eller genom avtal ensam har ett bestimmande
inflytande, far tillstandet aterkallas endast om beslutet om Overlatelsen
grundats pé felaktiga eller ofullstindiga uppgifter fran tillstindshavaren.
Aterkallelsen ska d& avse det eller de tillstind som dverlatits.

Om staten, landsting eller kommuner innehar ett tillstdnd att sdnda
kommersiell radio pa det sitt som anges i 13 kap. 4 § andra stycket ska
Myndigheten for radio och tv aterkalla det tillstandet.

Aterkallelse av forordnande som lokal kabelsindarorganisation

6 § Ett forordnande som lokal kabelsdndarorganisation far aterkallas om
nagon sandningsverksamhet inte forekommit eller om sddan verksamhet
forekommit endast i obetydlig omfattning under en sammanhéngande tid
av minst tre méanader.

Vad som ska beaktas ndr tillstand dterkallas eller dndras

7 § Beslut om aterkallelse av tillstand enligt 2—5 §§ far fattas endast om
det i betraktande av skilen for atgirden inte framstar som alltfor ingri-
pande.

Beslut om dndring av tillstand enligt 2 § andra stycket 2 far fattas en-
dast om tillstindshavarens rétt enligt 4 kap. 4 § kan tillvaratas.

19 kap. Handliggningen av mal om aterkallelse, séiirskild avgift och
vite m.m.

Vem som provar madl om dterkallelse och dndring av tillstand

1 § Mél om aterkallelse av tillstdind pa grund av dvertrddelse av villkor
som meddelats med stod av 4 kap. 8 §, 9 § 10-12, 11 kap. 3 § fOrsta
stycket eller andra stycket 9—12 och om 6vertradelse av 5 kap. 1, 2 och 4
§§ eller 14 kap. 1 § ska pa talan av Justitiekanslern provas av allméin
domstol.

I 6vriga fall provas drenden om aterkallelse av tillstand av Myndighe-
ten for radio och tv.

Prop. 2009/10:115

47



Arenden om indring av tillstdnd att sinda tv eller sokbar text-tv eller
tillstand som meddelats av regeringen att sdnda ljudradioprogram provas
av den som meddelat tillstdndet.

Ndr en fraga om dterkallelse far tas upp

2 § Har tillstdndet 1dmnats av regeringen, far en fraga om aterkallelse
provas forst efter anmélan av regeringen, om inte tillstindshavaren sjilv
begirt att tillstandet ska dterkallas.

Har tillstandet ldmnats av Myndigheten for radio och tv far en friga
om aterkallelse tas upp

1. pa begéran av tillstaindshavaren,

2. pa eget initiativ av den som &r behorig att prova fragan, eller

3. efter anmailan av granskningsndgmnden for radio och tv pa grund av
overtradelse av bestimmelse i denna lag eller av villkor for tillstand som
ska granskas av ndmnden enligt 16 kap. 2 §.

En frdga om &@ndring av tillstdnd fér, forutom pé begdran av tillstdnds-
havaren, tas upp pa eget initiativ av den som &r behorig att prova fragan.

Innan Myndigheten for radio och tv fattar beslut i ett d&rende om éater-
kallelse pa grund av &vertrddelse av bestimmelse i denna lag eller av
villkor for tillstdnd som ska granskas av granskningsnimnden for radio
och tv enligt 16 kap. 2 §, ska myndigheten begéra ett yttrande fran
ndmnden. Tillstindet far aterkallas endast om ndmnden finner att dver-
tradelsen &r visentlig.

Bestimmelser om rdittegdngen

3 § For rittegangen i mal enligt 1 § forsta stycket tillimpas bestimmel-
serna for yttrandefrihetsmal. Det som i dessa bestimmelser ror den tillta-
lade ska tillimpas for den som talan om aterkallelse riktar sig mot. Juryns
provning ska avse fragan om tillstandet ska aterkallas.

Domstolen far besluta att domen ska gélla dven for tiden innan den
vinner laga kraft.

Vem som provar frdagor om pdférande av sdrskild avgift m.m.

4 § Fragor om paforande av sérskild avgift provas av Forvaltningsritten i
Stockholm pé ansdkan av granskningsnamnden for radio och tv.

Fragan om péforande av sérskild avgift faller, om den som talan riktas
mot inte delgetts ansdkan inom fem ar fran det att 6vertriddelsen upphor-
de. Ett beslut om avgift upphor att gilla om beslutet inte verkstéllts inom
fem ar fran det att domen vann laga kraft.

Vem som prévar fragor om utdomande av vite

5 § Fragor om utdomande av vite som forelagts av Justitickanslern enligt
17 kap. 13 § provas av allmdn domstol pé talan av Justitiekanslern. For
rattegangen 1 ett sddant mal tillimpas bestimmelserna for yttrandefri-
hetsmél. Det som i dessa bestimmelser ror den tilltalade ska tillimpas for
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den som talan om utdémande av vite riktar sig mot. Juryns provning ska
avse fragan om vitet ska domas ut.

Fragor om utdémande av vite i andra fall prévas i enlighet med vad
som i allménhet &r foreskrivet om vite.

20 kap. Overklagande
Beslut om tv-sindningar, sokbar text-tv och ndrradio

1 § Beslut enligt denna lag av Myndigheten for radio och tv far dverkla-
gas hos allmén forvaltningsdomstol, om det géller

1. tillstdnd att sdnda tv, sokbar text-tv eller nérradio,

2. fordelning av sdndningstid i ndrradion,

3. dndring eller aterkallelse av tillstdnd, eller

4. beslut att inte medge Overlatelse av tillstdnd att sénda tv eller sokbar
text-tv.

Beslut som avses i forsta stycket giller omedelbart, om inte nigot an-
nat bestams.

Beslut om kommersiell radio

2 § Beslut av Myndigheten for radio och tv om kommersiell radio far
overklagas hos allmén forvaltningsdomstol, om det géller beslut om att

1. avsla en ans6kan om tillstand,

2. inte medge Overlatelse av ett tillstdnd,

3. aterkalla ett tillstand, och

4. en deldgare i handelsbolag ska anses som betalningsansvarig enligt
13 kap. 16 §.

Maél om 6verklagande av beslut som avses i forsta stycket 1 och 3 ska
handldggas skyndsamt.

Beslut som avses i forsta stycket 2 och 3 giller omedelbart, om inte
nagot annat bestdms.

Ovriga beslut som fir éverklagas

3 § Foljande beslut av Myndigheten for radio och tv fir dverklagas hos
allmén forvaltningsdomstol:

1. beslut om beteckningar enligt 5 kap. 11 § och 14 kap. 7 §,

2. beslut enligt 5 kap. 12 § om tillgdnglighet for personer med funk-
tionsnedséttning,

3. forordnande av lokala kabelsdndarorganisationer enligt 9 kap. 5 §,

4. beslut om éaterkallelse av ett forordnande enligt 18 kap. 6 §, och

5. beslut enligt 9 kap. 7 § om undantag fran sdndningsplikt och skyl-
dighet att tillhandahalla séndningsutrymme for lokala kabelséndarorgani-
sationer.

Beslut som anges i forsta stycket 2 och 3 géller omedelbart, om inte
nagot annat bestims.
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Vitesforeldgganden

4 § Beslut av Myndigheten for radio och tv, granskningsnimnden for
radio och tv eller Konsumentombudsmannen om forelédgganden som har
forenats med vite enligt 17 kap. 10 §, 11 § forsta stycket och 12 § far
overklagas hos allmén foérvaltningsdomstol.

Foreldgganden enligt 17 kap. 10 §, 11 § forsta stycket 2, 3, 6 och 8
samt 12 § géller omedelbart, om inte ndgot annat bestiams.

Prévningstillstand i kammarrdtten

5 § Provningstillstand krivs vid 6verklagande hos kammarrétten av be-
slut som meddelats av en allmén forvaltningsdomstol enligt 14 §§.

Beslut som inte far overklagas

6 § Andra beslut av Myndigheten for radio och tv och granskningsndmn-
den for radio och tv &dn de som anges i 14 §§ far inte 6verklagas.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 augusti 2010.

2. Genom lagen upphor radio- och TV-lagen (1996:844) och lagen
(1992:72) om koncessionsavgift pé televisionens och radions omrade att
gilla.

3. Tillstand att sdnda tv och ljudradio som meddelats med stdd av ra-
dio- och TV-lagen (1996:844) ska gilla dven fortséttningsvis.

4. Den som har fatt tillstdnd att sdnda tv-program med stdd av radio-
och TV-lagen (1996:844) har ritt att ocksé sédnda sokbar text-tv i rimlig
omfattning under aterstoden av tillstdndstiden.

5. Bestdmmelserna i 6 kap. tillimpas pa tillhandahéllande av program
som produceras efter den 1 augusti 2010.

6. Den som den 1 augusti 2010 har ett sdndningstillstdnd som har for-
langts med stod av lagen (2008:418) med tillfalliga bestimmelser om
tillstand att sinda lokalradio har rédtt att utan sirskild ansokan fa fortsétta
att bedriva sindningar inom det sindningsomrade som tillstdndet avser
till den 1 augusti 2018. For ett sadant tillstand géller endast villkor enligt
13 kap. 9 § forsta stycket.

7. Den som sidnder kommersiell radio och omfattas av femte punkten
ska betala avgift

a) enligt 15-17 §§ den upphdvda lokalradiolagen (1993:120), om till-
standet ursprungligen meddelades fore den 1 juli 2001, eller

b) enligt 4 b § lagen (1992:72) om koncessionsavgift pa televisionens
och radions omréade, om tillstdndet ursprungligen meddelades efter den 1
juli 2001.

8. Sammanslutningar av studerande vid universitet och hdgskolor som
har fatt tillstdnd att sinda nérradio enligt dldre foreskrifter ska i fortsétt-
ningen anses ha fatt sitt tillstind med st6d av 12 kap. 4 § forsta stycket 1.
Tillstindet ska  dock inte gilla for en  viss  tid.
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2.2 Forslag till lag om dndring i lagen (1960:729) om
upphovsritt till litterdra och konstnarliga verk

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1960:729) om upphovsritt till

litterdra och konstnérliga verk

dels att 49 § ska ha foljande lydelse,
dels att det 1 lagen ska inforas tva nya paragrafer, 25 a och 48 a §§, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

25a$

Verk som syns eller hors i en te-
levisionsutsdndning  far dterges
ndr ett televisionsforetag med stéd
av 48 a § dterger ett utdrag ur
utsdndningen.

48ay§

Om ett televisionsforetag ensamt
har rdtt att sanda ut ett evenemang
av stort allmdnintresse fdr, trots
48 §, andra televisionsforetag som
dr etablerade i ett land som ingar i
Europeiska ekonomiska samar-
betsomrddet dterge utdrag ur
televisionsutsdindningen fran eve-
nemanget i sina televisionsutsdnd-
ningar av allmdnna nyhetspro-
gram. Televisionsforetaget  far
dven dterge utdraget ndr en upp-
tagning av  nyhetsprogrammet
ddrefter overfors till allmdnheten
pd ett sddant sdtt att enskilda kan
fa tillgang till upptagningen fran
en plats och vid en tidpunkt som
de sjdlva viljer.

Utdraget far inte vara lingre dn
vad som motiveras av informa-
tionssyftet. Det far inte heller
dterges lingre tid efter evene-
manget dn vad som motiveras av
nyhetsintresset.

Bestimmelserna i 11 § andra
stycket ska tillimpas i de fall som
avses i forsta stycket.
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49 §°

Den som har framstéllt en katalog, en tabell eller ett annat dylikt arbete
i vilket ett stort antal uppgifter har sammanstéllts eller vilket ar resultatet
av en visentlig investering har uteslutande rétt att framstélla exemplar av
arbetet och gora det tillgéngligt for allménheten.

Ritten enligt forsta stycket giller till dess femton &r har forflutit efter
det ar da arbetet framstélldes. Om arbetet har gjorts tillgéngligt for all-
ménheten inom femton ar fran framstédllningen, géller dock rétten till
dess femton &r har forflutit efter det ar da arbetet forst gjordes tillgéng-

ligt for allménheten.

Bestimmelserna i 2 § andra—
fjarde styckena, 6-9 §§, 11 § andra
stycket, 12 § forsta, andra och
fjirde styckena, 14, 16-22, 25,
26-26 b och 26 e §§, 26 g § femte
och sjitte styckena samt i 42 a—42
f §§ skall tillampas pa arbeten som
avses i denna paragraf. Ar ett
sadant arbete eller en del av det
foremal for upphovsritt, far denna
ratt ockséa goras gillande.

Bestimmelserna i 2 § andra—
fjarde styckena, 6-9 §§, 11 § andra
stycket, 12 § forsta, andra och
fjarde styckena, 14, 16-22, 25-26
b och 26 e §§, 26 g § femte och
sjétte styckena samt i 42 a—42 f §§
ska tillampas pé arbeten som avses
i denna paragraf. Ar ett sidant
arbete eller en del av det foremal
for upphovsritt, far denna ritt
ocksa goras géllande.

Avtalsvillkor som utvidgar framstéllarens ritt enligt forsta stycket till

ett offentliggjort arbete ar ogiltiga.

Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2010.

? Senaste lydelse 2005:359.
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2.3
(1978:262)

Forslag till lag om dndring i forfogandelagen

Harigenom foreskrivs att 5 § forfogandelagen (1978:262) ska ha fol-

jande lydelse.

Nuvarande lydelse

Genom forfogande kan

Foreslagen lydelse

58!

1. fastighet tagas i ansprak med nyttjanderétt och annan egendom tagas
i ansprak med dganderitt eller nyttjanderitt,

2. nyttjanderatt, servitut eller liknande rétt till egendom upphévas eller
begransas och nyttjanderétt i andra hand tillskapas,

3. dgare eller innchavare av fastighet, gruva, byggnad, industrianldagg-
ning eller annan anldggning eller av transportmedel, arbetsmaskin eller
liknande aldggas att utdva verksamhet for eller pa annat sitt medverka
till framstéllning av egendom for statens eller annans rakning,

4. dgare eller innehavare av lageranldggning aldggas att forvara egen-

dom,

5. dgare eller innehavare av transportmedel aldggas att ombesorja

transporter,

6. viss person aliggas tillfallig uppgift for forsvarsmakten som vigvi-
sare, budbérare, arbetsmanskap eller sjukvardspersonal.

Radioséndare eller sidndarutrust-
ning far inte tas i ansprak, om den
stadigvarande utnyttjas for till-
standspliktiga ljudradio- eller TV-
sandningar enligt radio- och TV-
lagen  (1996:844). Detsamma
giller anldggning for tradséndning
vari sadana sd@ndningar vidare-
sdnds.

Radioséndare eller sdndarutrust-
ning far inte tas i ansprak om den
stadigvarande utnyttjas for till-
standspliktiga ljudradio- eller #v-
sandningar enligt radio- och tv-
lagen  (2010:000). Detsamma
giller anldggning for tradséndning
som sadana sdndningar vidare-
sands 7.

Agare eller innehavare av egendom som omfattas av forfogande far
icke overlata, forbruka, skada, gdmma undan eller fora bort egendomen.

Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2010.

! Senaste lydelse 2001:268.
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24 Forslag om dndring i lagen (1989:41) om finansiering Prop. 2009/10:115
av radio och TV i allménhetens tjanst

Hérigenom foreskrivs att 1 § i lagen (1989:41) om finansiering av ra-
dio och TV i allménhetens tjénst ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Radio- och TV-verksamhet i
allménhetens tjdnst och verksam-
het som é&r direkt anknuten till den
ska finansieras med en radio- och
TV-avgift enligt denna lag under
forutsdttning dels att sdndningstill-
stand enligt 2 kap. 2 § forsta och
andra styckena radio- och TV-
lagen (1996:844) har meddelats
den som bedriver sdndningsverk-
samheten, dels att tillstdndet inne-
haller ett forbud mot att sédnda
reklam.

Foreslagen lydelse

1§

Radio- och #v-verksamhet i all-
ménhetens tjdnst och verksamhet
som &r direkt anknuten till den ska
finansieras med en radio- och tv-
avgift enligt denna lag under for-
utsittning dels att séndningstill-
stand enligt 4 kap. 3 § radio- och
tv-lagen (2010:000) har meddelats
den som bedriver sdndningsverk-
samheten, dels att tillstindet inne-
haller ett forbud mot att sénda
reklam.

Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2010.

! Senaste lydelse 2009:1235.
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2.5

Forslag till lag om dndring i lagen (1991:1559) med

foreskrifter pa tryckfrihetsforordningens och yttran-
defrihetsgrundlagens omrade

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (1991:1559) med foreskrifter pa
tryckfrihetsforordningens och yttrandefrihetsgrundlagens omrade’
dels att rubrikerna nirmast fore 3 kap. 1 och 3 §§ ska ha foljande lydel-

se,

dels att 3 kap. 1, 3, 4, 11-14, 17-19, 21-24 och 27 §§ samt 5 kap. 7 §

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

3 kap.

Sidndningar med tillstind av
regeringen samt sindningar av
TV-program med tillstind av
Radio- och TV-verket som med-
delats for en lingre tid #n tva
veckor

Uppgift om vem som &r utgivare
skall antecknas i ett register hos
programforetaget innan program-
met sénds.

I registret skall vidare for varje
sarskilt program antecknas berdk-
nad tidpunkt for sdndningens bor-
jan och formen for sédndningen
(direktsdndning eller sindning av
inspelat program).

Vid varje anteckning i registret
skall det anges nir anteckningen
har gjorts.

Registret skall vara tillgéngligt
for allménheten.

Andra sindningar med till-
stand av Radio- och TV-verket

Sdndningar med tillstind av
regeringen samt sindningar av
tv-program med tillstind av
Mpyndigheten for radio och tv som
meddelats for en lingre tid in
tva veckor

1§

Uppgift om vem som &r utgivare
ska antecknas 1 ett register hos
programforetaget innan program-
met sdnds.

I registret ska vidare for varje
sérskilt program antecknas berdk-
nad tidpunkt for sdndningens bor-
jan och formen for sidndningen
(direktsdndning eller sédndning av
inspelat program).

Vid varje anteckning i registret
ska det anges nir anteckningen har
gjorts.

Registret ska vara tillgédngligt
for allménheten.

Andra sindningar med till-
stind av Mpyndigheten for radio
och tv

3§°

Varje sammanslutning som av-
ser att sdnda ljudradio med stod av
4  kap. radio- och TV-lagen

' Lagen omtryckt 2002:911.
% Senaste lydelse 2007:1288.

Varje sammanslutning som av-
ser att sdnda ljudradio med stod av
12 kap. radio- och tv-lagen
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(1996:844) ska utse en utgivare
for programverksamheten. Det-
samma giller innehavare av till-
stand till sddana sdndningar som
anges 1 2 kap. 2 § fjdrde stycket
och 3 kap. 12 § radio- och TV-
lagen samt innehavare av tillstand
enligt 5 kap. samma lag. Sam-
manslutningen eller tillstindshava-
ren ska till Radio- och TV-verket
anmaéla vem som &r utgivare.

(2010:000) ska utse en utgivare
for programverksamheten. Det-
samma géller innehavare av till-
stdnd till sddana sédndningar som
anges i 4 kap. 13 § och 11 kap. 1 §
andra stycket radio- och tv-lagen
samt innehavare av tillstdnd enligt
13 kap. samma lag. Sammanslut-
ningen eller tillstdandshavaren ska
till Myndigheten for radio och tv
anméila vem som &r utgivare.

Om den som &r utsedd till utgivare inte ldngre dr behorig eller hans
uppdrag upphor, ska sammanslutningen eller tillstindshavaren omedel-
bart utse en ny utgivare. Denne ska anmilas s& som foreskrivs i forsta

stycket.

4§°

En stéllforetradare for utgivaren
skall vara godkénd av den sam-
manslutning som har utsett utgiva-
ren eller av den som innehar till-
standet. Utgivaren skall till Radio-
och TV-verket anméla vem som &r
stallforetradare.

En stéllforetradare for utgivaren
ska vara godkdnd av den sam-
manslutning som har utsett utgiva-
ren eller av den som innehar till-
standet. Utgivaren ska till Myn-
digheten for radio och tv anmila
vem som ér stillforetradare.

11§

Vad som foreskrivs i 1 och 2 §§
giller ockséd i1 friga om radiopro-
gram som formedlas genom satel-
litsindning som utgdr frén Sveri-

ge.

Vad som foreskrivs i 1 och 2 §§
giller ocksé i friga om

1. radioprogram som formedlas
genom satellitséndning som utgér
frén Sverige, och

2. andra radioprogram dn ra-
diotidningar som far sdndas utan
tillstand enligt radio- och tv-lagen
(2010:000).

I frdga om program som sidnds av andra dn svenska programforetag
och inte dr avsedda att tas emot i Sverige tillimpas inte andra foreskrifter
i yttrandefrihetsgrundlagen &n 1 kap. 2 och 3 §§. Inte heller tillimpas

forsta stycket.

12 §*

Om ett programforetag som har
tillstand enligt 2 kap. 2 § forsta
eller andra stycket radio- och TV-
lagen (1996:844) att sinda radio-
program ockséd driver verksamhet
for sidndning till allménheten av

* Senaste lydelse 1997:334.
* Senaste lydelse 2007:1288.

Om ett programforetag som har
tillstand enligt 4 kap. 3 § eller 11
kap. 1 § forsta stycket radio- och
tv-lagen (2010:000) att sénda
radioprogram ocksd driver verk-
samhet for sdndning till allmédnhe-

Prop. 2009/10:115

56



ljud, bilder eller text genom trad,
tillimpas 1 och 2 §§ i frdga om
verksamheten.

ten av ljud, bilder eller text genom
trad, tillimpas 1 och 2 §§ i fraga
om verksamheten.

13 §°

Den som utser utgivare av andra
radioprogram i tradsdndningar 4n
som avses i 12 § skall anmila vem
som har utsetts till Radio- och TV-
verket.

Den som utser utgivare av andra
radioprogram i tradsdndningar an
som avses i 12 § ska anméila vem
som har utsetts till Myndigheten
for radio och tv.

14 §°

En stéllforetrddare for utgivaren
skall vara godkind av den som har
utsett utgivaren. Utgivaren skall
anméla vem som dr stillforetriada-
re till Radio- och TV-verket.

Betrdffande program som di-
rektsdnds far den som skall utse
utgivare besluta att, i stéllet for
utgivaren, var och en som framtré-
der i programmet sjélv skall svara
for yttrandefrihetsbrott som han
begar. Ett sadant beslut skall fore
sdandningen meddelas de berérda
och antecknas i ett sirskilt register
hos den som bedriver sédndnings-
verksamheten. Anteckningen skall
innehédlla uppgifter om namn,
fodelsetid och bostadsadress for
var och en som avses med beslu-
tet. Om inte detta sker, dr beslutet
utan verkan.

Ett utdrag ur registret skall ge-
nast sindas till Radio- och TV-
verket varje gang ett beslut har
antecknats i det.

En stéllforetriddare for utgivaren
ska vara godkind av den som har
utsett utgivaren. Utgivaren ska
anméla vem som 4r stillforetrida-
re till Myndigheten for radio och
tv.

17§’

Betrdffande program som di-
rektsdnds far den som ska utse
utgivare besluta att, i stillet for
utgivaren, var och en som framtré-
der i programmet sjilv ska svara
for yttrandefrihetsbrott som han
begér. Ett sédant beslut ska fore
sindningen meddelas de berdrda
och antecknas i ett sérskilt register
hos den som bedriver séndnings-
verksamheten. Anteckningen ska
innehédlla uppgifter om namn,
fodelsetid och bostadsadress for
var och en som avses med beslu-
tet. Om inte detta sker, dr beslutet
utan verkan.

Ett utdrag ur registret ska genast
sandas till Myndigheten for radio
och tv varje glng ett beslut har
antecknats i det.

18 §°

Bestdmmelserna i 12—-15 §§ till-
lampas ocksd i frdga om sadant
tillhandahallande av information
som avses i 1 kap. 9 § forsta

> Senaste lydelse 1994:400.
® Senaste lydelse 1994:400.
7 Senaste lydelse 1994:1032.
¥ Senaste lydelse 2007:1288.

Bestdmmelserna i 12—-15 §§ till-
lampas ocksa i frdga om sadant
tillhandahallande av information
som avses i 1 kap. 9 § forsta
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stycket yttrandefrihetsgrundlagen.
Den som bedriver sddan verksam-
het ska till Radio- och TV-verket
anmala vilket namn databasen har.
Namnet ska innehalla databasens
domdnnamn eller motsvarande
uppgift. Nér ett sdidant programfo-
retag som har tillstind enligt 2
kap. 2 § forsta eller andra stycket
radio- och TV-lagen (1996:844)
att sidnda radioprogram ocksa
driver verksamhet enligt 1 kap. 9 §
forsta  stycket  yttrandefrihets-
grundlagen, ska i stéllet for vad
som anges i | § forsta stycket gilla
att

stycket yttrandefrihetsgrundlagen.
Den som bedriver sddan verksam-
het ska till Myndigheten for radio
och tv anméla vilket namn databa-
sen har. Namnet ska innehélla
databasens doménnamn eller mot-
svarande uppgift. Nér ett sddant
programforetag som har tillstand
enligt 4 kap. 3 § eller 11 kap. 1 §
forsta stycket radio- och tv-lagen
(2010:000) att sénda radioprogram
ocksd driver verksamhet enligt 1
kap. 9 § forsta stycket yttrandefri-
hetsgrundlagen, ska i stéllet for det
som anges i | § forsta stycket gilla
att

— utgivare ska utses for verksamheten,
— uppgift om vem som &r utgivare, och i forekommande fall stéllfore-
tradare, ska antecknas i register hos programforetaget.

Utgivningsbevis for verksamhet
enligt 1 kap. 9 § andra stycket
yttrandefrihetsgrundlagen utfirdas
av Radio- och TV-verket pa anso-
kan av den som bedriver verksam-
heten.

En ansokan skall innehélla upp-
gift om databasens namn, vem
som bedriver verksamheten, fran
vilken ort 6verforingarna utgér och
vem som utsetts till utgivare samt,
i forekommande fall, stdllforetra-
dare for utgivaren. Namnet skall
innehélla databasens doménnamn
eller motsvarande uppgift.

Ansokan skall ocksd innehélla
en teknisk beskrivning av verk-
samheten. Av beskrivningen skall
det framgd hur information till-
handahalls allménheten. Beskriv-
ningen skall ha sddan omfattning
att det framgar om verksamheten
uppfyller forutsittningarna enligt 1
kap. 9 § andra stycket yttrandefri-
hetsgrundlagen.

Till en ansokan skall fogas bevis
att utgivaren uppfyller de behorig-

? Senaste lydelse 2002:911.

19§’

Utgivningsbevis for verksamhet
enligt 1 kap. 9 § andra stycket
yttrandefrihetsgrundlagen utfdrdas
av Myndigheten for radio och tv
pd ansdkan av den som bedriver
verksamheten.

En ansdkan ska innehélla upp-
gift om databasens namn, vem
som bedriver verksamheten, fran
vilken ort 6verforingarna utgar och
vem som utsetts till utgivare samt,
i forekommande fall, stillforetra-
dare for utgivaren. Namnet ska
innehélla databasens domdnnamn
eller motsvarande uppgift.

Ansokan ska ocksé innehélla en
teknisk beskrivning av verksamhe-
ten. Av beskrivningen ska det
framga hur information tillhanda-
halls allminheten. Beskrivningen
ska ha s&dan omfattning att det
framgar om verksamheten uppfyl-
ler forutséttningarna enligt 1 kap.
9 § andra stycket yttrandefrihets-
grundlagen.

Till en ansokan ska fogas bevis
att utgivaren uppfyller de behorig-
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hetsvillkor som anges i yttrande-
frihetsgrundlagen och att utgivaren
har atagit sig uppdraget.

hetsvillkor som anges i yttrande-
frihetsgrundlagen och att utgivaren
har atagit sig uppdraget.

21 §10

I god tid innan ett utgivningsbe-
vis forfaller enligt 1 kap. 9 § tredje
stycket yttrandefrihetsgrundlagen
skall Radio- och TV-verket till den
som bedriver verksamheten sénda
en péminnelse om att bevisets
giltighetstid ar begrénsad till tio ar
och att beviset forfaller, om en
ansdkan om fornyelse av beviset
inte har kommit in till myndighe-
ten fore tioarsperiodens utgang.

Beslut om att ett utgivningsbevis
skall anses forfallet vid tioarsperi-
odens utgang meddelas av Radio-
och TV-verket.

I god tid innan ett utgivningsbe-
vis forfaller enligt 1 kap. 9 § tredje
stycket yttrandefrihetsgrundlagen
ska Myndigheten for radio och tv
till den som bedriver verksamhe-
ten sinda en pdminnelse om att
bevisets giltighetstid dr begridnsad
till tio ar och att beviset forfaller,
om en ansbkan om fornyelse av
beviset inte har kommit in till
myndigheten fore tiodrsperiodens
utgéng.

Beslut om att ett utgivningsbevis
ska anses forfallet vid tioarsperio-
dens utgang meddelas av Myndig-
heten for radio och tv.

En ansokan om fornyelse av ett utgivningsbevis far goras tidigast ett ar
fore och senast pa dagen for tioarsperiodens utgang. For en ansékan om
fornyelse giller 1 ovrigt samma bestdimmelser som for den forsta anso-
kan. Om en ansokan om fornyelse har gjorts i rétt tid, fortsatter beviset
att gélla till dess att beslutet med anledning av ansdkan har vunnit laga
kraft.

2!

Om de forhallanden som avses i
19 § andra—fjarde styckena dndras,
skall den som bedriver verksamhe-
ten genast anméla detta till Radio-

Om de forhallanden som avses i
19 § andra—fjarde styckena dndras,
ska den som bedriver verksamhe-
ten genast anmaéla detta till Myn-

och TV-verket. digheten for radio och tv.

23 §12

I 1 kap. 9 § tredje stycket yttrandefrihetsgrundlagen foreskrivs i vilka
fall utgivningsbevis far aterkallas. Om ett utgivningsbevis inte borde ha
utfdrdats pa grund av risk for férvixling med namn pa en annan verk-
samhet, far beviset dock aterkallas endast om det inom sex ménader
sedan beviset utfardades visas att ansékan borde ha avslagits pa grund av
denna risk.

Beslut om aterkallelse av utgiv-
ningsbevis meddelas av Radio-

Beslut om éterkallelse av utgiv-
ningsbevis meddelas av Myndig-

1 Senaste lydelse 2002:911.
' Senaste lydelse 2002:911.
12 Senaste lydelse 2002:911.
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och TV-verket. 1 drenden om ater-
kallelse skall den som bedriver
verksamheten och utgivaren fa
tillfalle att yttra sig, om det kan
ske.

heten for radio och tv. 1 drenden
om Aaterkallelse ska den som be-
driver verksamheten och utgivaren
fa tillfélle att yttra sig, om det kan
ske.

24§

Beslut av Radio- och TV-verket i
drenden om utgivningsbevis far
overklagas hos allmin forvalt-
ningsdomstol.

Beslut av Myndigheten for radio
och tv i drenden om utgivningsbe-
vis far Overklagas hos allmén
forvaltningsdomstol.

Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarrétten.

27 §]4

Radio- och TV-verket skall fora
register over verksamheter enligt 1
kap. 9 § forsta och andra styckena
yttrandefrihetsgrundlagen. Re-
gistret far foras med hjilp av au-
tomatiserad behandling. Det far
innehélla uppgifter om databasens
namn, vem som bedriver verk-
samheten, fran vilken ort Gverfo-
ringarna utgér, vem som utsetts till
utgivare och, i forekommande fall,
stéillforetrddare for utgivaren, en
teknisk beskrivning av verksamhe-
ten samt tidpunkt for utfardande
och fornyelse av utgivningsbevis.

Myndigheten for radio och tv
ska fora register 6ver verksamhe-
ter enligt 1 kap. 9 § forsta och
andra styckena yttrandefrihets-
grundlagen. Registret far foras
med hjélp av automatiserad be-
handling. Det far innehalla uppgif-
ter om databasens namn, vem som
bedriver verksamheten, fran vilken
ort overforingarna utgér, vem som
utsetts till utgivare och, i fore-
kommande fall, stillforetradare for
utgivaren, en teknisk beskrivning
av verksamheten samt tidpunkt for
utfardande och fornyelse av utgiv-
ningsbevis.

5 kap.
7 §15

I radio- och TV-lagen
(1996:844) finns ytterligare be-

stimmelser om skyldighet att
tillhandahalla  inspelningar  av
radioprogram.

I radio- och tv-lagen (2010:000)
finns ytterligare bestimmelser om
skyldighet att tillhandahalla in-
spelningar av radioprogram.

I lagen (1993:1392) om pliktexemplar av dokument finns bestammel-
ser om skyldighet att lamna skrifter och upptagningar till bibliotek.

Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2010.

1 Senaste lydelse 2002:911.
' Senaste lydelse 2002:911.
1% Senaste lydelse 2008:1418.
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2.6 Forslag till lag om dndring i tobakslagen (1993:581)

Hirigenom foreskrivs att 14, 14 a och 14 b §§ tobakslagen (1993:581)"

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

14 §°
En néringsidkare som marknadsfor tobaksvaror till konsumenter far

inte anvdnda kommersiella annonser 1

1. periodiska skrifter eller andra jadmforbara skrifter pa vilka tryckfri-

hetsforordningen &r tillimplig,

2. ljudradio- eller TV-program
eller TV-sindningar Over satellit
som omfattas av radio- och TV-
lagen (1996:844), eller

2. ljudradio- eller tv-program el-
ler tv-sédndningar &ver satellit som
omfattas av radio- och tv-lagen
(2010:000), eller

3. andra dverforingar eller tekniska upptagningar pa vilka yttrandefri-

hetsgrundlagen ér tillimplig.

Aven annan marknadsforing av tobaksvaror till konsumenter 4n som
avses 1 forsta stycket ar forbjuden. Detta géller dock inte

1. i tryckta skrifter pa vilka tryckfrihetsférordningen é&r tillimplig eller
i overforingar eller tekniska upptagningar pa vilka yttrandefrihetsgrund-

lagen ar tillimplig,

2. marknadsforing som endast bestédr i att tillhandahélla tobaksvaror

for forséljning, eller

3. kommersiella meddelanden inne pé forsiljningsstillen som inte ar
patrangande, uppsokande eller uppmanar till bruk av tobak.

Kommersiella meddelanden en-
ligt andra stycket 3 skall i den
omfattning det dr mojligt placeras
sa att de inte dr synliga fran utsi-
dan av forséljningsstéllet.

Kommersiella meddelanden en-
ligt andra stycket 3 ska 1 den om-
fattning det dr mgjligt placeras sa
att de inte &r synliga frén utsidan
av forsdljningsstillet.

14a§’

En néringsidkare som marknadsfor antingen en annan vara dn en to-
baksvara eller en tjénst till konsumenter far inte anvédnda ett varukdnne-
tecken som helt eller delvis anvénds for en tobaksvara eller enligt gél-
lande bestimmelser om varumérken dr registrerat eller inarbetat for en
sadan vara, om marknadsforingen sker i kommersiella annonser i

1. periodiska skrifter eller i andra jamforbara skrifter pa vilka tryckfri-
hetsforordningen é&r tillimplig,

2. ljudradio- eller TV-program 2. ljudradio- eller tv-program el-

eller i 7V-sandningar 6ver satellit
som omfattas av radio- och TV-
lagen (1996:844), eller

! Lagen omtryckt 2005:369.
% Senaste lydelse 2005:369.
? Senaste lydelse 2005:369.

ler i tv-sdndningar &ver satellit
som omfattas av radio- och tv-
lagen (2010:000), eller
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3. andra overforingar eller tekniska upptagningar pé vilka yttrandefri-

hetsgrundlagen é&r tillamplig.

Om en néringsidkare anvinder
ett sddant varukinnetecken som
avses 1 forsta stycket vid mark-
nadsforing till konsumenter pa
nagot annat sitt 4n som dér sigs,
skall niringsidkaren iaktta den
mattfullhet som &r betingad av att
kannetecknet ocksé kan forknippas
med tobaksvaran.

Om en néringsidkare anvéinder
ett sddant varukénnetecken som
avses 1 forsta stycket vid mark-
nadsforing till konsumenter pa
nagot annat sitt &n som dér sigs,
ska niringsidkaren iaktta den
mattfullhet som ar betingad av att
kannetecknet ocksé kan forknippas
med tobaksvaran.

Bestimmelserna i forsta och andra styckena tillimpas inte

1. 1 frdga om ett varukinnetecken som i endast begrinsad omfattning
forekommer vid marknadsforing av tobaksvaror,

2. 1 frdga om ett varukidnnetecken som framtréder i en form som tydligt
skiljer sig fran utseendet pa tobaksvarans kidnnetecken, eller

3.1 andra fall om det ar oskéligt.

14b§*

Tillverkare, partihandlare och importdrer av tobaksvaror far inte
sponsra ett evenemang eller en verksamhet dit allmé@nheten har tilltrdde
eller som kan antas fa grinsoverskridande effekt, om sponsringen kan
antas medfora att avsittningen av tobaksvaror frimjas.

Bestimmelser om forbud mot
sponsring av program i radio och
TV finns i radio- och TV-lagen
(1996:844).

Bestimmelser om forbud mot
sponsring av program i radio och
tv samt om produktplacering i #v
finns i radio- och tv-lagen
(2010:000).

Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2010.

* Senaste lydelse 2005:369.
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2.7

Forslag till lag om dndring i lagen (1993:1392) om

pliktexemplar av dokument

Hérigenom foreskrivs att 18 § lagen (1993:1392) om pliktexemplar av

dokument ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

18 §'

Av ljudradio- och televisions-
program, som skall spelas in enligt
5 kap. 3 § lagen (1991:1559) med
foreskrifter pa tryckfrihetsfoérord-
ningens och yttrandefrihetsgrund-
lagens omraden, skall pliktexem-
plar ldmnas i form av en sadan
inspelning av programmet som
skall goras enligt bestimmelsen.

Av ljudradio- och televisions-
program, som svenskt programfo-
retag far sinda med stod av till-
stind enligt 2 kap. 2 § forsta
stycket  radio- och TV-lagen
(1996:844) eller som genom satel-
litsdndning som utgér fran Sverige
formedlas till allménheten fran
svenskt programféretag, skall ett
pliktexemplar ldmnas av varje
sandning.

Av andra ljudradio- och televi-
sionsprogram dn som avses i andra
stycket skall ett pliktexemplar
lamnas av varje sdndning som &gt
rum under hogst fyra veckor per
kalenderar. Regeringen eller den
myndighet som regeringen be-
stimmer fir besluta for vilka
veckor som pliktexemplar skall
lamnas.

Av ljudradio- och televisions-
program, som ska spelas in enligt
5 kap. 3 § lagen (1991:1559) med
foreskrifter pa tryckfrihetsforord-
ningens och yttrandefrihetsgrund-
lagens omréden, ska pliktexemplar
lamnas i form av en sadan inspel-
ning av programmet som ska goras
enligt bestimmelsen.

Av ljudradio- och televisions-
program, som svenskt programfo-
retag far sdnda med stod av till-
stand enligt 4 kap. 3 § och 11 kap.
1 § radio- och tv-lagen (2010:000)
eller som genom satellitséndning
som utgar frén Sverige formedlas
till allménheten fran svenskt pro-
gramforetag, ska ett pliktexemplar
lamnas av varje sandning.

Av andra ljudradio- och televi-
sionsprogram &n som avses i andra
stycket ska ett pliktexemplar 1am-
nas av varje sandning som &gt rum
under hogst fyra veckor per kalen-
derdr. Regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer
far besluta for vilka veckor som
pliktexemplar ska ldmnas.

Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2010.

! Senaste lydelse 1996:859.
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2.8 Forslag om lag om dndring i lotterilagen (1994:1000)  Prop. 2009/10:115

Harigenom foreskrivs att 21 b § lotterilagen (1994:1000) ska ha f6ljan-

de lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

21b§'
Ett sadant egentligt lotteri som avses i 21 a § far inte anordnas utan
sarskilt tillstand utom i fall som anges i 21 ¢ §.
Tillstand far ges till sddan sammanslutning som avses i 15 §.
Tillstdnd fér ges endast om kraven i 16 § i tillimpliga delar ar uppfyll-

da.

Tillstaind att anordna egentliga
lotterier i lokalradio, nérradio eller
andra tradséndningar av television
an vidaresdndningar enligt radio-
och TV-lagen (1996:844) far 1am-
nas bara om det kan antas att
marknaden for lokala lotterier inte
forsamras.

Tillstdnd att anordna egentliga
lotterier i kommersiell radio, nir-
radio eller andra tradséndningar av
television dn vidaresdndningar
enligt  radio- och  tv-lagen
(2010:000) tar 1amnas bara om det
kan antas att marknaden for lokala
lotterier inte forsdmras.

Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2010.

! Senaste lydelse 2002:592.
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2.9 Forslag till lag om dndring i lagen (2000:1175) om
talerétt for vissa utlindska konsumentmyndigheter
och konsumentorganisationer

Hérigenom foreskrivs att 3 och 5 §§ lagen (2000:1175) om talerétt for
vissa utldndska konsumentmyndigheter och konsumentorganisationer ska
ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

38!

Talan far avse att atgérder ska vidtas mot nadgon for att denne asidosét-
ter en bestimmelse som avses i 1 §. Atgiirderna fér gilla

1. forbud eller aldgganden med stod av 23, 24, 26 och 27 §§ marknads-
foringslagen (2008:486) eller forbud enligt 3 och 6 §§ lagen (1994:1512)
om avtalsvillkor i konsumentforhéallanden,

2. aldggande att till svenska sta- 2. aldggande att till svenska sta-
ten betala en sddan sérskild avgift ten betala en sadan sérskild avgift
som avses 1 10 kap. 5 och 6 §§ som avses i I7 kap. 5 och 6 §§
radio- och TV-lagen (1996:844), radio- och tv-lagen (2010:000),
eller eller

3. utdémande av vite som forelagts i de fall som avses i 1.

587

Talan ska véckas vid

1. Marknadsdomstolen i frdga om forbud och aldgganden som avses i
marknadsforingslagen (2008:486) och i fraga om forbud enligt lagen
(1994:1512) om avtalsvillkor i konsumentférhallanden,

2. Lénsrdtten i Stockholms ldn i 2. Forvaltningsritten i Stock-
fréga om sédan sdrskild avgift som holm i frdga om sédan sirskild
avses 1 radio- och TV-lagen avgift som avses i radio- och tv-
(1996:844), lagen (2010:000),

3. tingsrétt som &r behorig enligt 10 kap. rittegdngsbalken eller Stock-
holms tingsrétt i fraga om utddmande av vite.

Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2010.

! Senaste lydelse 2008:504.
% Senaste lydelse 2008:504.
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2.10

Forslag till lag om dndring i tullagen (2000:1281)

Harigenom foreskrivs att 11 kap. 6 § tullagen (2000:1281) ska ha fol-

jande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

11 Kkap.
6§'

Tullverket ska pé begéran till-
handahalla foljande myndigheter
uppgifter som foérekommer hos
Tullverket och som rdér import
eller export av varor: Arbetsmiljo-
verket, Boverket, Elsdkerhetsver-
ket, Fiskeriverket, Statens jord-
bruksverk, Kemikalie-
inspektionen, Kommerskollegium,
Konsumentverket, = Kronofogde-
myndigheten, Livsmedelsverket,
Likemedelsverket, Myndigheten
for samhaéllsskydd och beredskap,
Naturvérdsverket, Post- och tele-
styrelsen, Radio- och TV-verket,
Sveriges riksbank, Skatteverket,
Statistiska centralbyran, Styrelsen
for ackreditering och teknisk kon-
troll och Transportstyrelsen. Tull-
verket ska vidare pa begéran till-
handahalla Sakerhetspolisen upp-
gifter som forekommer hos Tull-
verket och som ror export av va-
ror.

Tullverket ska pé begéran tillhan-
dahalla  foljande  myndigheter
uppgifter som forekommer hos
Tullverket och som ror import
eller export av varor: Arbetsmiljo-
verket, Boverket, Elsidkerhetsver-
ket, Fiskeriverket, Statens jord-
bruksverk, Kemikalie-
inspektionen, Kommerskollegium,
Konsumentverket, = Kronofogde-
myndigheten, Livsmedelsverket,
Lakemedelsverket, Myndigheten
for samhiéllsskydd och beredskap,
Naturvardsverket, Post- och tele-
styrelsen, Myndigheten for radio
och tv, Sveriges riksbank, Skatte-
verket, Statistiska centralbyran,
Styrelsen for ackreditering och
teknisk kontroll och Transportsty-
relsen. Tullverket ska vidare pa
begdran tillhandahalla Sékerhets-
polisen uppgifter som férekommer
hos Tullverket och som ror export
av varor.

Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2010.

! Senaste lydelse 2008:1375.
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2.11

Forslag till lag om dndring i lagen (2002:562) om

elektronisk handel och andra informationssamhéllets

tjénster

Hérigenom foreskrivs att 8 § lagen (2002:562) om elektronisk handel
och andra informationssamhillets tjanster ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Nér en tjansteleverantor tillhan-
dahaller  informationssamhallets
tjdnster skall leverantdren ge in-
formation om sitt namn, sin adress
i etableringsstaten och sin e-
postadress samt i forekommande
fall

1. organisationsnummer,

Féreslagen lydelse

8§

Nér en tjdnsteleverantor tillhan-
dahéller  informationssamhaéllets
tjnster ska leverantdren ge infor-
mation om sitt namn, sin adress i
etableringsstaten och sin e-
postadress samt i forekommande
fall

2. registreringsnummer for mervirdesskatt, och

3. behorig tillstandsmyndighet.

Om en tjdnsteleverantdr bedriver
reglerad yrkesverksamhet skall
informationen dven omfatta upp-
gifter om

Om en tjénsteleverantdr bedriver
reglerad yrkesverksamhet ska
informationen dven omfatta upp-
gifter om

1. yrkestitel och den stat dér denna erhallits,
2. den yrkesorganisation eller liknande dér tjdnsteleverantoren &r regi-

strerad, och

3. de bestimmelser som ér tillimpliga pé yrkesverksamheten och séttet

att fa tillgéng till dem.

Informationen skall finnas till-
ginglig for tjanstemottagare och
myndigheter pa ett enkelt, direkt
och stadigvarande sitt.

Informationen ska finnas till-
ginglig for tjdnstemottagare och
myndigheter pa ett enkelt, direkt
och stadigvarande sitt.

I fraga om leverantirer av be-
stdll-tv gdller dven 2 kap. 1 §
radio- och tv-lagen (2010:000).

Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2010.
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2.12

Forslag till lag om dndring i lagen (2003:389) om

elektronisk kommunikation

Hérigenom foreskrivs att 1 kap. 6 § och 3 kap. 10 § lagen (2003:389)
om elektronisk kommunikation ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

Forutom bestimmelserna i den-
na lag finns det i radio- och TV-
lagen (1996:844) bestimmelser
om séndningar av ljudradio- och
TV-program som &r riktade till
allmidnheten och avsedda att tas
emot med tekniska hjalpmedel.

6§

Forutom bestimmelserna i den-
na lag finns det i radio- och tv-
lagen (2010:000) bestimmelser
om séndningar av ljudradio- och
tv-program som dr riktade till
allminheten och avsedda att tas
emot med tekniska hjalpmedel.

Om utrustning finns bestdimmelser i lagen (2000:121) om radio- och

teleterminalutrustning.

3 kap.
10 §'

Ett tillstand som avser digital
utsdandning till allmédnheten av
program i ljudradio eller annat
som anges i 1 kap. 1 § tredje
stycket yttrandefrihetsgrundlagen
far forenas med rétt att anvdnda
radioséndaren for annan anvind-
ning, motsvarande hogst tjugo
procent av den digitala kapaciteten
i frekvensutrymmet. Detta géller
dock endast om villkor enligt 3
kap. 8 § 8 radio- och TV-lagen
(1996:844) inte uppstillts {or
motsvarande  sidndningstillstand
och det i 6vrigt inte inverkar men-
ligt pa konkurrensen.

Ett tillstind som avser digital
utsdndning till allménheten av
program i ljudradio eller annat
som anges i 1 kap. 1 § tredje
stycket yttrandefrihetsgrundlagen
far forenas med rétt att anvénda
radioséndaren for annan anvind-
ning, motsvarande hdgst tjugo
procent av den digitala kapaciteten
i frekvensutrymmet. Detta géller
dock endast om villkor enligt 4
kap. 9 § 9 eller 11 kap. 3 § 8 ra-
dio- och tv-lagen (2010:000) inte
uppstillts for motsvarande sind-
ningstillstdnd och det i dvrigt inte
inverkar menligt p& konkurrensen.

Denna lag triader i kraft den 1 augusti 2010.

! Senaste lydelse 2007:1284.

Prop. 2009/10:115

68



2.13 Forslag till lag om dndring i marknadsforingslagen
(2008:486)

Héarigenom foreskrivs att 1, 2 och 29 §§ marknadsforingslagen
(2008:486) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§

Denna lag har till syfte att frimja konsumenternas och néringslivets
intressen i samband med marknadsforing av produkter och att motverka
marknadsforing som &r otillborlig mot konsumenter och néringsidkare.

Bestdmmelser om marknadsforing finns bl.a. i

— luftfartslagen (1957:297),

— konsumentkreditlagen (1992:830),

—lagen (1992:1672) om paketresor,

— tobakslagen (1993:581),

— alkohollagen (1994:1738),

—lagen (1995:1571) om insdttningsgaranti,

— radio- och TV-lagen (1996:844),— radio- och tv-lagen (2010:000),

—lagen (1996:1006) om anmélningsplikt avseende viss finansiell verk-
samhet,

—lagen (1996:1118) om marknadsforing av kristallglas,

—lagen (1997:218) om konsumentskydd vid avtal om tidsdelat boende,

— lagen (1999:268) om betalningsoverforingar inom Europeiska eko-
nomiska samarbetsomradet,

—lagen (1999:158) om investerarskydd,

— lagen (2002:562) om elektronisk handel och andra informationssam-
hallets tjénster,

— lagen (2004:299) om inladningsverksamhet,

— prisinformationslagen (2004:347),

— distans- och hemforséljningslagen (2005:59),

— forsakringsavtalslagen (2005:104),

—lagen (2005:405) om forsakringsformedling, och

—lagen (2006:484) om franchisegivares informationsskyldighet

2§

Lagen tillimpas da niringsidkare marknadsfor eller sjélva efterfragar
produkter i sin ndringsverksamhet.

Lagen tillimpas ocksa pa sadana Lagen tillimpas ocksa pa saddana
TV-sindningar Over satellit som #v-sindningar Over satellit som
omfattas av radio- och TV-lagen omfattas av radio- och tv-lagen
(1996:844). (2010:000).

Lagen tillimpas ocksd ndr Konsumentombudsmannen fullgér sina
skyldigheter som behdrig myndighet enligt Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 2006/2004 av den 27 oktober 2004 om samar-
bete mellan de nationella tillsynsmyndigheter som ansvarar for konsu-
mentskyddslagstiftningen.

Prop. 2009/10:115

69



29§

En néringsidkare far aliggas att betala en sérskild avgift (marknads-
storningsavgift) om niringsidkaren, eller nagon som handlar pa nirings-
idkarens vignar, uppsatligen eller av oaktsamhet har brutit mot

=7 §9

— 8 § och nagon av bestimmelserna i 9, 10, 12—17 §§,

18§,

—20 §, eller

—nagon av bestimmelserna i bilaga I till direktiv 2005/29/EG.

Detsamma géller om en néringsidkare uppsatligen eller av oaktsamhet
bryter mot nagon av bestimmelserna i

— 14 § forsta stycket 2 eller 3 eller 14 a § forsta stycket 2 eller 3 to-
bakslagen (1993:581),

— 4 kap. 10 § alkohollagen (1994:1738),

— 7 kap. 3, 4 eller 10 § forsta el- — 8 kap. 7 § forsta stycket, 8, 9
ler tredje stycket radio- och TV- eller 14 § forsta eller andra styck-
lagen (1996:844), et samt 15 kap. 4 § radio- och tv-

lagen (2010:000),

— 11 § lagen (1995:1571) om insdttningsgaranti eller 8 § lagen
(2004:299) om inléningsverksamhet nir det giller ett erbjudande som
inte r riktat bara till andra &n konsumenter.

Vad som ségs i forsta och andra styckena géller ocksé en néringsidkare
som uppsétligen eller av oaktsamhet vésentligt har bidragit till dvertra-
delsen.

Avgiften tillfaller staten.

Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2010.
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2.14

Forslag till lag om dndring i alkohollagen (2010:000)

Harigenom foreskrivs att 7 kap. 3 § alkohollagen (2010:000) ska ha

foljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2009/10:125

Foreslagen lydelse

7 kap.

Vid marknadsforing av alkohol-
drycker till konsumenter far inte
kommersiella annonser i ljudradio-
eller TV-program anvéndas. Det
giéller dven sddana TV-sindningar
over satellit som omfattas av ra-
dio- och TV-lagen (1996:844).

3§

Vid marknadsforing av alkohol-
drycker till konsumenter far inte
kommersiella annonser i Jjudra-
dioprogram,  tv-program eller
bestill-tv anvandas. Det giller
dven sadana fv-sindningar Over
satellit som omfattas av radio- och
tv-lagen (2010:000).

Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2010.
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3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 19 september 2007 att bemyndiga chefen for
Kulturdepartementet att ge en sérskild utredare i uppdrag att gora en
allmén Oversyn av radio- och TV-lagen (1996:844) i syfte att forenkla
regelverket for radio- och tv-foretagen och forbattra lagens struktur och
overskadlighet (dir. 2007:133). Uppdraget innefattade &ven att analysera
de lagéindringar som krivs med anledning av antagandet av Europapar-
lamentet och radets direktiv om &ndring av radets direktiv 89/552/EEG,
det s.k. AV-direktivet, och att analysera om det finns behov av att omar-
beta tidigare forslag som ldmnats av Radio- och TV-lagsutredningen i
betinkandena Anpassning av radio- och TV-lagen till den digitala tekni-
ken (SOU 2005:62) och Tillgdnglighet, mobil TV samt vissa andra radio-
och TV-réttsliga fragor (SOU 2006:51). Utredningen antog namnet AV-
utredningen. Regeringen beslutade om tilliggsdirektiv till utredningen
den 3 april 2008 (dir. 2008:33). AV-direktivet finns i bilaga 1. I decem-
ber 2008 dverldmnade utredningen betidnkandet En ny radio- och TV-lag
(SOU 2008:116). En sammanfattning av betdnkandet finns i bilaga 2.
Beténkandets lagforslag finns i bilaga 3. En sammanstillning av remiss-
svaren finns tillgdnglig i Kulturdepartementet (Ku2008/2231/MFT).

Regeringen beslutade den 14 juni 2007 att bemyndiga chefen for Kul-
turdepartementet att tillkalla en sérskild utredare med uppdrag att foresla
de villkor som bor gélla for den kommersiella radion i framtiden (dir.
2007:77). Utredningen antog namnet 2007 ars utredning om kommersiell
radio. Regeringen beslutade om tilldggsdirektiv till utredningen den 19
december 2007 (dir. 2007:174). 1 december 2007 Gverlamnade utred-
ningen delbetinkandet Tillfalliga regler om tillstdnd att sinda kommersi-
ell radio (SOU 2007:110). I oktober 2008 6verlamnade utredningen be-
tinkandet Kommersiell radio — nya séndningsmojligheter (SOU
2008:96). En sammanfattning av betdnkandet finns i bilaga 4. Betdnkan-
dets lagforslag finns i bilaga 5. En sammanstéllning av remissvaren finns
tillgénglig i Kulturdepartementet (Ku2008/2027/MFTI).

Radio- och TV-verket fick den 21 december 2006 i uppdrag av reger-
ingen att genomfOra en oversyn av lokal icke-kommersiell radio och tv.
Uppdraget redovisades i oktober 2007 genom overldmnandet av rappor-
ten Narradio & nir-TV i fokus. Samma myndighet fick den 11 september
2008 i uppdrag av regeringen att gora en dversyn av reglerna om vidare-
sandningsplikt i kabelnét. I december 2008 redovisade Radio- och TV-
verket uppdraget genom att 6verlamna rapporten Vidaresdndningsplikt i
kabelnit. En sammanfattning av rapporterna finns i bilaga 6. Rapporter-
nas lagforslag finns i bilaga 7. En sammanstéllning av remissvaren finns
tillgénglig i Kulturdepartementet (Ku2007/3216/MFI och
Ku2008/2260/MFTI).

Inom Kulturdepartementet har promemorian Oversyn av vissa medie-
myndigheter — en effektivare administration (Ds 2009:4) upprittats. En
sammanfattning av promemorian finns i bilaga 8. Promemorians lagfor-
slag finns i bilaga 9. En sammanstéllning av remissvaren finns tillgénglig
i Kulturdepartementet (Ku2009/620/MFI).

Inom Kulturdepartementet har promemorian Fordndring av kretsen
som kan fa tillstand att bedriva nérradio enligt radio- och tv-lagen upprit-
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tats. Promemorian finns i bilaga 10. En sammanstéllning av remissvaren
finns tillganglig i Kulturdepartementet (Ku2009/1866/MFI).

Betidnkandena, rapporterna och promemoriorna har remissbehandlats
och en forteckning 6ver remissinstanserna finns i bilaga 11.

Lagrddet

Regeringen beslutade den 17 december 2009 att inhdmta Lagradets ytt-
rande 6ver de lagforslag som finns i bilaga 12. Lagradets yttrande finns i
bilaga 13. Lagradet har foreslagit vissa justeringar. Regeringen har foljt
de flesta av Lagradets forslag. Lagradets synpunkter kommenteras i av-
snitten 12.3.1 och 14.2 samt i forfattningskommentaren. Darutéver har
vissa redaktionella dndringar gjorts i forhallande till lagradsremissen.
Vissa foljdandringar i 3 kap. 17, 19 och 27 §§ lagen (1991:1559) med
foreskrifter pa tryckfrihetsférordningens och yttrandefrihetsgrundlagens
omraden med anledning av den foreslagna radio- och tv-lagen har inte
varit foremal for Lagradets granskning. Andringarna innebir att Radio-
och TV-verket ersitts med Myndigheten for radio och tv i bestimmelser-
na. Regeringen anser att dndringarna forfattningstekniskt och &ven i
Ovrigt ar av sddan karaktér att Lagradets horande skulle sakna betydelse.

4 AV-direktivet

4.1 Bakgrund

Rédets direktiv 89/552/EEG av den 3 oktober 1989 om samordning av
vissa bestimmelser som faststdllts i medlemsstaternas lagar och andra
forfattningar om utforandet av sdndningsverksamhet for television (EGT
L 298, 17.10.1989, s. 23-30), det s.k. tv-direktivet, syftar till att skapa fri
rorlighet for tv-sdndningar. Direktivet reglerar tv-sdndningar som oavsett
teknik dr avsedda for mottagning av allménheten. Direktivet reglerar
Sveriges forhallande till savdl EU-ldander som 6vriga EES-ldnder, dvs.
Island, Liechtenstein och Norge. Diaremot &r det inte tillimpligt pa sdnd-
ningar som &r avsedda att tas emot uteslutande i lander utanfér EU och
EES.

Med héansyn till bland annat teknik- och marknadsutvecklingen antogs
Europaparlamentets och radets direktiv 2007/65/EG av den 11 december
2007 om andring av radets direktiv 89/552/EEG om samordning av vissa
bestimmelser som faststillts i medlemsstaternas lagar och andra forfatt-
ningar om utférandet av sdndningsverksamhet for television (EUT L 332,
18.12.2007, s. 27-45), direktivet om audiovisuella medietjanster, fort-
sattningsvis AV-direktivet. Genom antagandet av dndringsdirektivet har
titeln pa direktivet dndrats .

AV-direktivet trddde i kraft den 18 december 2007 och ska vara ge-
nomfort i medlemsstaternas réttsordningar senast den 19 december 2009.

AV-direktivet ar i likhet med tv-direktivet ett minimidirektiv. Det in-
nebér att medlemsstaterna far foreskriva strangare eller mer langtgdende
regler inom de omrdden som samordnas genom direktivet, under forut-
sattning att reglerna 6verensstimmer med unionsratten.
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4.2 Tillimpningsomradet

Genom AV-direktivet har tillimpningsomradet utvidgats till att, forutom
tv-sdndningar (linjdra audiovisuella medietjénster), &ven omfatta bestall-
tjdnster (icke-linjéra audiovisuella medietjdnster). Audiovisuella kom-
mersiella meddelanden faller alltjimt inom direktivets tillimpningsom-
rade. Sammantaget omfattar AV-direktivet alltsd alla audiovisuella me-
dietjanster oavsett sindningsteknik.

Audiovisuella medietjénster ar utforligt beskrivna i ingressen till AV-
direktivet (skdlen 16-25). Begreppet finns dven definierat i artikel 1 i
direktivet.

43 Definitioner

Artikel 1 1 AV-direktivet innehaller definitioner av en mingd begrepp
som anvénds i direktivet.

Definitionen av begreppet audiovisuell medietjinst dr omfattande. En
rad rekvisit ska vara uppfyllda for att det ska vara fraga om en siddan
tjénst:

a) det ska vara en tjanst enligt artiklarna 49 och 50 i EG-foérdraget (artik-
larna 49-52 i EUF-fordraget),

b) tjansten ska falla in under det redaktionella ansvaret hos en leverantor
av medietjénster,

c¢) det huvudsakliga syftet med tjdnsten ska vara att tillhandahélla pro-
gram for att informera, underhélla eller utbilda allménheten, och

d) programmen ska tillhandahallas via elektroniska kommunikationsnét.

Av artikeln foljer vidare att sddana audiovisuella medietjénster som av-
ses utgdrs antingen av

a) tv-sindningar, eller

b) audiovisuella medietjdnster pa begéran (bestilltjénster), och/eller

¢) audiovisuella kommersiella meddelanden.

Samtliga ovan ndmnda begrepp definieras i AV-direktivet.

I AV-direktivet finns en ny definition av begreppet tv-sdndning. En sa-
dan séndning definieras som en audiovisuell medietjénst som tillhanda-
hélls av en leverantdr av medietjdnster for samtidigt tv-tittande enligt en
programtabld. Det som skiljer tv-sdndningar frén andra sdndningar ar att
programmen sénds for samtidigt tv-tittande enligt en programtabla. Av
skal 24 till direktivet framgar att begreppet samtidigt tittande &ven bor
innefatta néstan samtidigt tittande pa grund av den tidsforskjutning som
av tekniska sk&l kan uppstd mellan séndning och mottagande. Begreppet
programtabld &r inte definierat. Det far &nda anses framstd som klart vad
det dr fraga om, namligen ett i forvédg faststillt tidsschema for néir tv-
programmen sinds.

Begreppet bestdlltjdnst definieras som en audiovisuell medietjanst som
tillhandahalls av en leverantdr av medietjénster for att ge mojlighet att se
program vid en tidpunkt som anvdndaren viéljer och pa dennes begéran,
utifrén en katalog av program som valts ut av leverantoren. Bestilltjéns-
ter skiljer sig alltsd fran tv-sdndningar pa sé sitt att anvandaren bestdm-
mer nér han eller hon vill se ett program.
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Som redovisats tidigare omfattar audiovisuella medietjanster d4ven au-
diovisuella kommersiella meddelanden. Aven detta begrepp definieras i
AV-direktivet. Audiovisuella kommersiella meddelanden definieras i
AV-direktivet som bilder med eller utan ljud som utformats i syfte att
direkt eller indirekt marknadsfora varor eller tjdnster som tillhandahalls
av en fysisk eller juridisk person som bedriver ekonomisk verksamhet,
dvs. en néringsidkare, eller for att frimja naringsidkarens anseende.
Dessutom ska bilderna ingd i eller atfolja ett program mot betalning eller
liknande ersittning eller i form av egenreklam. Som exempel pa audiovi-
suella kommersiella meddelanden ndmns i direktivet tv-reklam, spons-
ring, teleshopping och produktplacering. Sistndmnda fyra begrepp defi-
nieras 1 direktivet.

AV-direktivet innehéller ocksé definitioner av andra centrala begrepp i
direktivet. Som exempel kan ndmnas redaktionellt ansvar, leverantr av
medietjanster, programforetag och produktplacering.

4.4 Ursprungslandsprincipen

Ursprungslandsprincipen lades fast redan i tv-direktivet. Principen inne-
bir att den ansvariga medlemsstaten ar skyldig att sdkerstélla att alla
audiovisuella medietjdnster som sénds av en leverantdr av medietjénster
inom statens jurisdiktion 6verensstimmer med regelverket som géller for
sdandningar avsedda for allménheten i den egna medlemsstaten. Dessa
sandningar kan sedan fritt cirkulera pa den inre marknaden.

Det sagda innebér att den medlemsstaten som har jurisdiktion ska se
till att den egna lagstiftningen och didrmed direktivet foljs. Den staten
som tar emot t.ex. tv-sdndningar fran en annan medlemsstat behdver bara
faststélla att programmet har sitt ursprung i en annan ansvarig medlems-
stat. Tva medlemsstater kan inte samtidigt ha jurisdiktion, dvs. ha rétt att
vidta atgérder mot en och samma medietjénst.

I artikel 2 i AV-direktivet regleras under vilken medlemsstats lagstift-
ning som en leverantdr av medietjanster hor. I forsta hand bestdms juris-
diktionen av vissa etableringskriterier. Om inte dessa kriterier &r tillamp-
liga, géller vissa tekniska kriterier. I sista hand tillimpas artiklarna 43—48
i EG-fordraget (artiklarna 20 och 48 i EUF-fordraget).

Etableringskriterierna i AV-direktivet ar ofordndrade i forhéllande till
tv-direktivet. En leverantdr av medietjdnster anses vara etablerad i den
medlemsstat dir huvudkontoret finns och redaktionella beslut fattas. Om
huvudkontoret och de redaktionella besluten fattas i olika medlemsstater,
ska leverantoren anses etablerad i den medlemsstat dér en betydande del
av arbetsstyrkan ar verksam. Ger inte detta utslag ar det var huvudkonto-
ret dr beldget som féller avgorandet. Slutligen anges att om en betydande
del av arbetsstyrkan inte dr verksam i ndgon medlemsstat s& har den
medlemsstaten dir verksamheten startade jurisdiktion under forutséttning
att leverantdren upprétthdller en varaktig och verklig anknytning till
ekonomin i den medlemsstaten.

I de fall etableringskriterierna inte ger svar pa frdgan om vilken med-
lemsstat som har jurisdiktionen ska vissa tekniska kriterier tillimpas.
AV-direktivet innebdr vissa fordndringar i forhallande till tv-direktivet
nér det giller satellitsindningar. Det &r numera i forsta hand den med-
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lemsstaten dér satellitupplinken ar beldgen som har jurisdiktion och i
andra hand den staten vars satellitkapacitet leverantdren av medietjins-
terna anvinder sig av. Dessutom har kriteriet om frekvensupplatelse, som
gillde enligt tv-direktivet, utgatt.

4.5 Fri vidaresdndning

AV-direktivet bygger i likhet med tv-direktivet pa principen om fri ror-
lighet for tjénster. Enligt artikel 2a i AV-direktivet ska medlemsstaterna i
likhet med vad som géller enligt tv-direktivet sdkerstilla fri mottagning
och far inte begrinsa vidaresindning inom sina territorier av audiovisuel-
la medietjénster fran andra medlemsstater av skél som omfattas av direk-
tivet. Fran denna huvudregel finns vissa undantag. Undantagen &r olika
for tv-sdndningar och bestélltjanster.

En medlemsstat har sedan tidigare haft rétt att tillfalligt begrinsa rétten
till fri mottagning och vidaresdndning av en tv-sdndning frén en annan
medlemsstat under vissa sdrskilt angivna forutsittningar. Det krévs att en
tv-sindning som kommer frén en annan medlemsstat uppenbarligen,
allvarligt och grovt overtrdader vissa bestimmelser i direktivet till skydd
av underdriga respektive forbud mot program som kan uppamma till hat
pa grund av ras, kon, religion eller nationalitet. AV-direktivets regler i
dessa delar innebdr inte ndgon &ndring i sak i forhédllande till tv-
direktivet.

Aven nir det giller bestilltjinster fir medlemsstaterna avvika fran
principen om fri mottagning under vissa i AV-direktivet angivna forut-
sattningar. Den fria rorligheten for dessa tjanster far i huvudsak begrin-
sas av samma skdl som tv-sdndningar. Dessutom far rétten till fri mot-
tagning och vidaresidndning av bestélltjanster begrdnsas om den &r ndd-
viandig med hénsyn till allmdn ordning, skydd av folkhélsan, allmén
sikerhet eller skydd for konsumenter. Atgirderna ska vara proportioner-
liga. Det finns dven bestimmelser om forfarandet.

4.6 Samarbete mellan medlemsstaterna

Genom AV-direktivet infors nya regler om formerna for samarbete mel-
lan medlemsstaterna. Formerna kan tillimpas nér en medlemsstat har
utnyttjat ratten att infora strdngare eller mer detaljerade bestimmelser
betrdffande tv-sdndningar och den medlemsstaten bedomer att ett pro-
gramforetag under en annan medlemsstats jurisdiktion tillhandahaller en
tv-séindning som huvudsakligen ar inriktad pa dess territorium. De nya
reglerna finns i artikel 3.2-3.5.

I de aktuella fallen kan den berdrda medlemsstaten kontakta den med-
lemsstat som har jurisdiktion i syfte att na en 6msesidigt tillfredsstdllande
16sning. Om medlemsstaterna inte kan uppna ett tillfredstéllande resultat,
kan den medlemsstat som sdndningen riktas till vidta lampliga atgarder.
Det kan dock bara ske om medlemsstaten bedomer att programforetaget
etablerat sig i den andra medlemsstaten i syfte att kringgd de striktare
bestimmelser som skulle gélla om programforetaget var etablerat i den
stat dit sindningarna riktas.

Prop. 2009/10:115

76



En medlemsstat far bara vidta atgérder, om den har underrittat kom-
missionen och medlemsstaten dér det berdrda programforetaget ér etable-
rat och kommissionen har bedomt att dtgérderna dr forenliga med unions-
ratten.

4.7 Sjdlvreglering

I artikel 3.7 1 AV-direktivet finns en ny bestimmelse som aldgger med-
lemsstaterna att frimja system for sam- eller sjdlvreglering inom de om-
rdden som samordnas genom direktivet och i den utstrickning det ar
mojligt enligt respektive medlemsstats réittsordning.

4.8 Forhallandet till e-handelsdirektivet

Av artikel 3.8 i AV-direktivet framgar att Europaparlamentets och radets
direktiv 2000/31/EG av den 8 juni 2000 om vissa rittsliga aspekter pa
informationssamhéllets tjanster, sirskilt elektronisk handel, pa den inre
marknaden (EGT L 178, 17.7.2000, s. 1-16), e-handelsdirektivet, géller,
men att AV-direktivet har foretrdde vid en konflikt mellan de bada direk-
tiven.

4.9 Identifiering

I artikel 3a i AV-direktivet finns en ny bestimmelse om identifiering.
Enligt denna ska medlemsstaterna sékerstélla att leverantorer av medie-
tjénster sorjer for att mottagarna av tjénsterna alltid och pa ett enkelt sétt
har tillgang till information om deras namn, geografiska adress till eta-
bleringsstillet, kontaktuppgifter och om de behoriga kontroll- och dver-
vakningsorgan som ir aktuella.

4.10 Uppammande till hat pa grund av ras, kon, religion
eller nationalitet

Tv-direktivets bestimmelse om att medlemsstaterna pa ldmpligt sétt ska
sakerstilla att tv-sdndningar under deras jurisdiktion inte innehéller négot
som uppammar till hat grundat pa ras, kon, religion eller nationalitet
utstracks genom AV-direktivet till att dven omfatta bestélltjanster. Be-
stimmelsen aterfinns i artikel 3b.

4.11 Syn- och horselskadade

En nyhet i AV-direktivet ar att medlemsstaterna ska uppmuntra leveran-
torer av medietjanster inom respektive stats jurisdiktion att se till att
medietjansterna successivt gors tillgidngliga for syn- och horselskadade
personer. Regler om det finns i artikel 3¢ i AV-direktivet.
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4.12 Biograffilmer

P& samma sitt som i tv-direktivet foreskrivs i AV-direktivet att med-
lemsstaterna ska sékerstélla att leverantorer av medietjanster inom deras
jurisdiktion inte sdnder biograffilmer utdver de perioder som det avtalats
om med rittighetsinnehavaren (artikel 3d).

4.13 Audiovisuella kommersiella meddelanden

AV-direktivet innehéller i likhet med tv-direktivet minimiregler nér det
géller marknadsforing. Det 6verordnade begreppet i AV-direktivet &r
audiovisuella kommersiella meddelanden och innefattar inte bara tv-
reklam, utan &ven sponsring, teleshopping och produktplacering.

Regler om de krav som stills pad sddana kommersiella meddelanden
ges 1 artikel 3e.1 i AV-direktivet. De krav som stélls dverensstimmer i
huvudsak med de som géller for tv-reklam i tv-direktivet. Vad som bland
annat dr nytt dr att reglerna nu gors tillimpliga pd kommersiella medde-
landen nar det géller bade linjdra och icke-linjara audiovisuella medie-
tjanster och en uttrycklig regel om reklamidentifiering (artikel 3e.1 a). En
nyhet ar ocksa att medlemsstaterna enligt artikel 3e.2 ska uppmuntra
leverantorer av medietjdnster att ta fram uppforandekoder nir det géller
marknadsforing av ohédlsosam mat och dryck i anslutning till barnpro-
gram.

4.14 Produktplacering

En nyhet i AV-direktivet &r uttryckliga regler om produktplacering. Reg-
ler om produktplacering finns i artikel 3g. Enligt huvudregeln ska pro-
duktplacering vara forbjudet. Medlemsstaterna far emellertid tillata pro-
duktplacering i vissa sarskilt angivna fall och under vissa sérskilt angivna
forutséttningar.

4.15 Sarskilda regler om bestilltjanster

Artiklarna 3h och 3i i AV-direktivet innehéller sérskilda bestimmelser
om bestélltjanster. I artikel 3h finns bestimmelser till skydd av minder-
ariga som i huvudsak motsvarar artikel 22.1 i tv-direktivet. Bestélltjans-
ter far enligt artikel 3h inte innehélla ndgot som allvarligt kan skada den
fysiska, mentala eller moraliska utvecklingen hos minderariga. Artikel 3i
i AV-direktivet handlar om fraimjande av europeiska produktioner.

4.16 Exklusiva réttigheter och korta nyhetsinslag i tv-
sandningar

Av tv-direktivet foljer att varje medlemsstat far vidta tgiarder som star i
overensstimmelse med unionsréitten for att se till att programforetag
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inom dess jurisdiktion inte exklusivt sdnder ut vissa evenemang pa sé-
dant sétt att betydande del av befolkningen berdvas mdjligheten att f6lja
dem genom direktsdndning eller tidsforskjuten sdndning i fri television. I
AV-direktivet har inte ndgon annan éndring gjorts én att bestimmelserna
aterfinns i artikel 3j.

Vad som dédremot ar nytt i AV-direktivet &r att varje programforetag —
pa rittvisa, rimliga och icke-diskriminerande villkor — for korta nyhetsin-
slag 1 tv-sédndningar ska ha tillgéng till evenemang av stort allménintresse
som sdnds med utnyttjande av exklusiva rittigheter. Regler om det ges i
artikel 3k i AV-direktivet.

4.17 Framjande av distribution och produktion av tv-
program

Artiklarna 4 och 5 i AV-direktivet innebér i huvudsak en skyldighet for
medlemsstaterna att se till att programforetagen reserverar en viss del av
sandningstiden eller programbudgeten for europeiska produktioner.

4.18 Tv-reklam och teleshopping

Artikel 10 i AV-direktivet motsvarar i huvudsak samma artikel i tv-
direktivet. Enligt denna ska tv-reklam och teleshopping bland annat vara
latta att kénna igen och hallas klart atskilda fran andra delar av program-
tjidnsten med optiska, akustiska eller rumsliga hjdlpmedel. Enstaka re-
klaminslag och teleshoppinginslag far bara férekomma undantagsvis,
utom vid séndningar av sportevenemang.

Nar reklam infogas i programmen ska naturliga avbrott i programmen
och programmens lingd och karaktir beaktas. Reklamavbrott far vidare
inte paverka programmens integritet eller rattighetsinnehavarens réttighe-
ter. Det framgér av artikel 11.1 i AV-direktivet, som i huvudsak &r ofor-
dndrad jamfort med vad som géller i dag.

Genom artikel 11.2 i AV-direktivet har reglerna om reklamavbrott for-
enklats och liberaliserats. Enligt AV-direktivet giller att filmer produce-
rade for tv (med undantag for tv-serier och dokumentérer) biograffilmer
och nyhetsprogram fér avbrytas av tv-reklam eller teleshoppinginslag en
gang varje tablabelagd period pa minst trettio minuter. Detsamma géller
barnprogram, under forutsittning att programmets tablalagda langd Sver-
stiger trettio minuter. I likhet med vad som géller nu far tv-reklam eller
teleshopping inte infogas i tv-sdndningar av gudstjénster.

Enligt artikel 18 i AV-direktivet far tv-reklaminslagens eller teleshop-
pingsinslagens ldngd inte Overstiga tjugo procent inom en given klock-
timme. Dérvid ridknas inte programforetagets meddelanden som ror dess
egna program, sponsormeddelanden och produktplaceringar.

I artikel 18a i AV-direktivet finns regler om teleshoppingblock. Sédana
ska tydligt identifieras som sddana och ha en sammanlagd varaktighet
om minst femton minuter.
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4.19 Skydd av minderariga vid tv-sdndningar

Artikel 22 i tv-direktivet &r ofordndrad i AV-direktivet. Artikeln innehal-
ler regler till skydd for minderariga. Medlemsstaterna ska se till att tv-
sandningar inte innehaller program som bedoms allvarligt kunna skada
den fysiska, mentala eller moraliska utvecklingen hos minderariga. Detta
géller dven andra program som kan beddmas skada den fysiska, mentala
eller moraliska utvecklingen hos minderariga, utom da det kan anses
sdkert, genom val av tid for sindningen eller genom tekniska atgéarder, att
de minderériga inom sédndningsomrédet normalt inte hor eller ser sédana
sdandningar. Nér sddana program sinds ska de foregés av en akustisk
varningssignal eller markeras med en visuell symbol hela tiden.

4.20 Ratten till genmile i tv-sdndningar

Artikel 23 1 AV-direktivet innehéller regler om ritt till genméle i tv-
sdandningar. Bestimmelsen har inte dndrats genom AV-direktivet.

4.21 Samarbete mellan tillsynsmyndigheter i medlemssta-
terna

I artikel 23b i AV-direktivet finns en ny bestimmelse om samarbete
mellan medlemsstaternas regleringsorgan. Med regleringsorgan bor for-
stas tillsynsmyndigheter. Enligt artikeln dr medlemsstaterna skyldiga att
vidta ldmpliga dtgérder for att forse varandra och kommissionen med den
information som dr nodvandig for att tillimpa direktivet.
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5 Gallande ratt

5.1 Yttrandefrihetsgrundlagen
5.1.1 Inledning

Av 2 kap. 1 § regeringsformen foljer att varje medborgare gentemot det
allménna &r tillforsdkrad yttrandefrihet. Med detta forstas frihet att i tal,
skrift eller bild eller pa nédgot annat sitt meddela upplysningar samt ut-
trycka tankar, asikter och kénslor. Sérskilda bestimmelser om yttrande-
frihet i medierna finns i tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihets-
grundlagen.

Tryckfrihetsforordningen behandlar rétten att yttra sig och sprida in-
formation genom framfor allt tryckta skrifter. Yttrandefrihetsgrundlagen
ger den enskilde rétt att offentligen uttrycka tankar, asikter och kénslor
och 1 6vrigt lamna uppgifter i vilket &mne som helst i bland annat ljudra-
dio och television.

Sedan den 1 januari 1995 giller Europakonventionen om skydd for de
ménskliga réttigheterna och de grundlaggande friheterna som lag i Sveri-
ge med de dndringar och tilligg som har gjorts genom tillaggsprotokoll.
Enligt 2 kap. 23 § regeringsformen far lag eller annan foreskrift inte
meddelas i strid med Sveriges dtaganden pa grund av konventionen.

Europakonventionen innehéller i artikel 10 regler till skydd for yttran-
defriheten. Enligt artikeln ska envar ha rétt till yttrandefrihet. Denna rétt
innefattar asiktsfrihet samt frihet att ta emot och sprida uppgifter och
tankar utan offentlig myndighets inblandning och oberoende av territori-
ella granser. Det anges i artikeln att eftersom utdvandet av nimnda frihe-
ter medfor ansvar och skyldigheter far de underkastas sddana formfore-
skrifter, villkor, inskrdnkningar eller straffpafoljder som &r foreskrivna i
lag och som i ett demokratiskt samhélle dr nédvéndiga med hénsyn till
statens sdkerhet, till den territoriella integriteten eller den allmidnna sa-
kerheten, till forebyggande av oordning eller brott, till skydd for hilsa
eller moral eller for annans goda namn och rykte eller rattigheter, for att
forhindra att fortroliga underrattelser sprids eller for att upprétthalla
domstolars auktoritet och opartiskhet.

51.2 Medier som omfattas av yttrandefrihetsgrundlagen

Yttrandefrihetsgrundlagen skyddar bara yttranden som framfors i vissa
medier. Den skyddar yttrandefriheten mot angrepp i forsta hand fran det
allménna och sitter granser for vilka inskrankningar som kan gdras med
stod av lag.

Yttrandefrihetsgrundlagen omfattar ljudradio, television och vissa lik-
nande 6verforingar. Med liknande &verforingar avses andra séndningar
av ljud, bild eller text som sker med hjilp av elektromagnetiska vagor,
exempelvis Overforingar av databaslagrad information. Som en sam-
lingsbeteckning pa program i ljudradio, program i television och innehall
i sddana andra sidndningar anvinds i yttrandefrihetsgrundlagen ordet
radioprogram. Grundlagen omfattar ocksa filmer, videogram, ljudupp-
tagningar och andra tekniska upptagningar. Med tekniska upptagningar
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avses upptagningar som innehéller text, bild eller ljud och som kan lisas,
avlyssnas eller pa annat sitt uppfattas endast med tekniska hjdlpmedel.
Yttrandefrihetsgrundlagen skyddar anvindningen av dessa medier for att
offentligen uttrycka tankar, asikter och kénslor och i 6vrigt ldmna uppgif-
ter 1 vilket &mne som helst till sdkrande av ett fritt meningsutbyte, en fri
och allsidig upplysning och ett fritt konstnérligt skapande. Detta betyder
alltsa att det inte &r all anvédndning av de grundlagsskyddade medierna
som omfattas av yttrandefrihetsgrundlagens skydd.

5.1.3 Tillimpningsomrade for yttrandefrihetsgrundlagen

Yttrandefrihetsgrundlagen &r tillimplig pa sédndningar av radioprogram
som dr riktade till allménheten med hjilp av elektromagnetiska vdgor och
som &r avsedda att tas emot med tekniska hjdlpmedel. Med sédana sénd-
ningar av radioprogram avses @ven tillhandahéllande av direktsdnda och
inspelade program ur en databas (1 kap. 6 § forsta stycket). Med kravet
att sdndningen ska vara riktad till allmidnheten menas att séndningen ska
vara riktad till vem som helst som 6nskar ta emot den utan sérskild begé-
ran fran mottagaren. Traditionella ljudradio- och tv-siandningar faller in
under denna regel. Bestimmelsen ér tillimplig oavsett om séndningen ar
avsedd att tas emot i Sverige eller utomlands. Betrdffande radioprogram
som &r avsedda att tas emot i utlandet finns det enligt 1 kap. 6 § tredje
stycket yttrandefrihetsgrundlagen mojlighet att i lag géra undantag fran
grundlagens bestimmelser.

For att andra 6verforingar fran en databas @n de som avses i ndmnda
bestimmelse ska omfattas av grundlagsskyddet krivs enligt den s.k.
databasregeln (1 kap. 9 §) bland annat foljande. Innehéllet i databasen
kan &ndras endast av den som driver verksamheten. Den som driver
verksamheten ar antingen en redaktion for en tryckt periodisk skrift eller
for ett radioprogram, ett foretag for yrkesmaissig framstillning av tryckta
eller enligt tryckfrihetsforordningen ddrmed jamstéllda skrifter eller av
tekniska upptagningar eller en nyhetsbyra, eller att den som driver verk-
samheten har utgivningsbevis for den. En annan forutsittning ar att till-
handahallandet sker pa sirskild begéran. Med det menas att 6verforingen
startas av mottagaren.

Yttrandefrihetsgrundlagen &r i forsta hand tillimplig pé radioprogram
som utgér frén Sverige. Vid sdndning av sddana program géller samtliga
regler i grundlagen. Satellitsindningar anses utgd fran Sverige, om upp-
lankningen dger rum fran svenskt jurisdiktionsomrade eller fran utlandet
efter programtransport fran Sverige genom trad eller radioldnk. Sénd-
ningen bor ocksa efter omsténdigheterna kunna anses ha utgétt fran Sve-
rige, om programtransporten avser ett fardiginspelat program i form av
en upptagning som inte dr avsedd for mangfaldigande eller annars for
spridning i annan form &n genom uppldnkningen och den efterfoljande
utsdndningen (prop. 1990/91:64 s. 110).

Yttrandefrihetsgrundlagen ar i vissa delar ocksé tillimplig pa samtidig
och oférdndrad vidaresdndning hér i landet av radioprogram som avses i
1 kap. 6 § och som kommer frén utlandet eller formedlas hit genom satel-
litséndning men inte utgar fran Sverige (1 kap. 7 §). For sédana program
géller bland annat censurfoérbudet, forbudet mot ingripanden utan stdd i
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grundlagen och rétten att sdnda radioprogram i trdd. Diaremot géller inte
ensamansvaret. For radioprogram som sénds fran sandare utanfor Sverige
och inte samtidigt och ofGrindrat vidareséinds hir, t.ex. program som
sinds fran direktsindande satellit utan svensk anknytning, géller bara
meddelar- och anskaffarfriheten liksom rétten till anonymitet (10 kap. 2
§).

For att utgivningsbevis ska meddelas for en databas krévs enligt 1 kap.
9 § yttrandefrihetsgrundlagen att Gverforingen ska utga frén Sverige. For
andra Overforingar enligt databasregeln finns det inte négot sddant ut-
tryckligt krav i yttrandefrihetsgrundlagen.

I vissa fall kan den s.k. bilageregeln i 1 kap. 7 § andra stycket tryckfri-
hetsforordningen innebéra att ett radioprogram ska betraktas som en
bilaga till en periodisk skrift och att tryckfrihetsforordningens regler blir
tillimpliga. Det géller om é&garen till en periodisk skrift sprider eller later
sprida skriftens innehdll eller delar av detta i form av ett radioprogram,
om det aterger innehéllet i skriften ofordndrat och om det anger hur inne-
héllet har disponerats. Regeln tar framst sikte pa taltidningar (se SOU
2006:96 s. 55). Hogsta domstolen har i réttsfallet NJA 2003 s. 31 konsta-
terat att bilageregeln inte omfattar ett tillhandahallande som faller in
under databasregeln.

5.1.4 Vissa grundliggande principer i grundlagsskyddet

Tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen bygger pa sam-
ma grundldggande principer ndmligen etableringsfrihet, forbud mot cen-
sur och liknande atgirder, ensamansvar med meddelarskydd, sérskild
brottskatalog och sarskild rattegdngsordning med juryprovning.

Etableringsfriheten innebér att det ar tillatet for var och en att sdnda ra-
dioprogram genom trad. Négot krav p4 tillstdnd for verksamheten fér inte
stillas och rétten att driva verksamheten péverkas inte av konkurs eller
niringsforbud. Nar det géller sindning av radioprogram genom etern &r
begrinsningen av etableringsfriheten tilliten. Anledningen till det &r att
frekvensutrymmet som kan anvéndas for sddana sandningar ar begrénsat.

Forbudet mot censur innebar enligt 1 kap. 3 § yttrandefrihetsgrundla-
gen att det inte far forekomma att ndgot som &r avsett att framforas i ett
radioprogram eller en teknisk upptagning forst maste granskas av myn-
digheter eller andra allménna organ. Undantag gors dock bland annat for
rorliga bilder i filmer som ska visas offentligt. Huvudregeln &r saledes att
all eventuell granskning av radio- och tv-program ska ske i efterhand.
Forbudet mot hindrande atgérder i samma bestdmmelse innebér att det
allmédnna inte far, pa grund av innehallet i ett medium som avses 1 yttran-
defrihetsgrundlagen, hindra framstéillningen och spridningen pa annat
sitt 4n vad som ar medgivet i yttrandefrihetsgrundlagen. Det allmidnna
far inte heller utan stdd i grundlagen, pa grund av innehéllet i en fram-
stdllning, forbjuda eller hindra innehav eller anvidndning av tekniska
hjélpmedel som behdvs for att ta emot radiosdndningar eller uppfatta
innehéllet i filmer och ljudupptagningar. Eftersom forbudet mot hindran-
de atgdrder géller atgdrder som foranleds av yttrandets innehéll omfattar
det inte ingripanden som sker med hénsyn till rena ordningsskal.
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Ensamansvaret innebér att bara en person ér straffrittsligt ansvarig for
innehallet i en av yttrandefrihetsgrundlagen skyddad séndning (6 kap. 1
§). Ansvarighetsreglerna i yttrandefrihetsgrundlagen dr utformade med
forebild 1 det tryckfrihetsrattsliga ansvaret for periodiska tidskrifter. An-
svaret ska béras av en utgivare. Utgivaren ska ha befogenhet att bestim-
ma Oover programmets innehall sa att inget inférs mot hans eller hennes
vilja (4 kap. 3 §).

Meddelarskyddet omfattar meddelar- och anskaffarfrihet, rétt till ano-
nymitet och efterforskningsforbud. Skyddet innebér i huvudsak f6ljande.
Upphovsmannen till ett radioprogram ar inte skyldig att roja sin identitet.
Detsamma géller den som har framtrétt i ett sddant program eller den
som har ldmnat en uppgift for offentliggdrande. De som tar del av till-
komsten eller spridningen av ndgot som ar avsett att ingé i ett radiopro-
gram har tystnadsplikt och fir séledes inte roja sina kéllor. Efterforsk-
ningsforbudet innebér att det allménna inte heller far efterforska anony-
ma upphovsmin eller meddelare sédvida detta inte d&r mojligt med stod av
yttrandefrihetsgrundlagen.

Yttrandefrihetsgrundlagen innehéller en fullstindig upprakning av vil-
ka gdrningar som utgor yttrandefrihetsbrott nér de begas i en i yttrande-
frihetsgrundlagen skyddad framstéllning och ar straffbara enligt lag.
Innehallet i ett yttrande som framfors i ett grundlagsskyddat medium kan
bara beivras nér det innehéller ett sddant brott som uppréknas i brottska-
talogen (dvs. ett yttrandefrihetsbrott). Hets mot folkgrupp och olaga
valdsskildring dr exempel pé yttrandefrihetsbrott, ndr de begés i sddana
medier som omfattas av grundlagen. Innehéller yttrandet ett annat brott
kan det inte beivras. Ett beivrande enligt vanlig lag kan dock ske om
innehallet i yttrandet faller utanfor grundlagens tillimpningsomrade.

5.1.5 Tillitna begrinsningar av yttrandefriheten

Yttrandefriheten far i viss utstrickning inskrénkas genom lag. Enligt 1
kap. 12 § yttrandefrihetsgrundlagen kan det meddelas foreskrifter med
bland annat forbud mot kommersiell reklam i radioprogram. Det fér
ocksa stéllas villkor for sadan reklam. Vidare far det i lag ges foreskrifter
om forbud mot och villkor for annan annonsering och séndning av pro-
gram, som helt eller delvis bekostas av annan &n den som bedriver pro-
gramverksamheten.

Nir det géller mojligheten att i 6vrigt meddela foreskrifter eller villkor
om innehallet i radioprogram skiljer yttrandefrihetsgrundlagen pé trad-
sandningar och andra séndningar.

Trddsdndningar

For sdndningar av radioprogram genom trad rader enligt 3 kap. 1 § forsta
stycket yttrandefrihetsgrundlagen i princip full etableringsfrihet, vilket
innebér att det inte far krdvas tillstind for sdndning. Rétten att sinda
genom trad far bara begrinsas i den omfattning som framgar av 3 kap 1 §
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andra stycket. Med séndning genom trad avses, till skillnad frén sdndning
genom etern, sdndning genom en sérskilt anordnad ledare. Telefonnatet
for fast telefoni och kabel-tv-nitet dr exempel pa tradnét.

Det fér i lag meddelas foreskrifter om skyldighet for ndtinnehavare att
ge utrymme fOr vissa program i den utstrickning det behévs med hénsyn
till allménhetens intresse av tillgang till allsidig upplysning. Denna vida-
resdndningsplikt innebér en skyldighet for nétinnehavaren att tilldta ut-
rymme i nétet for dels vissa sdndningar som sker med tillstand av reger-
ingen, t.ex. Sveriges Television AB:s sédndningar, dels fran lokala kabel-
sandarforetag.

Dessutom tillats lagstiftning om skyldighet for nitinnehavare att ge ut-
rymme for dverforingar i den utstrdckning det behdvs med hénsyn till
intresset av konkurrens betriffande sddana overforingar i nitet eller all-
minhetens intresse av tillging till sddana &verforingar. Overforingarna
kan avse bade privat innehall och sddant massmedialt innehall som regle-
ras 1 yttrandefrihetsgrundlagen. Bestimmelsen mojliggor foreskrifter i
vanlig lag om tilltrade till och s.k. samtrafik mellan kommunikationsniit.

Vidare tillats lagstiftning som tillférsékrar mottagarkretsen ett infly-
tande Over programvalet, t.ex. regler om skyldighet fér en nédtinnehavare
att hora mottagarkretsen om dess 6nskemal om vilka program som ska
formedlas.

Slutligen &ar det tillatet med lagstiftning i frdga om ingripanden mot
fortsatt sdndning av ett utbud som inriktas pa véaldsframstillningar, por-
nografiska bilder eller hets mot folkgrupp. Det handlar om séddana pro-
gramkanaler som har inriktat sitt utbud pa valdsskildringar, pornografi
eller rasistiska program (prop. 1990/91:64 s. 115 f.).

Andra sdndningar dn trddsdndningar

Nér det giller sandning av radioprogram som sker pa nagot annat sitt dn
genom trad &r det enligt 3 kap. 2 § forsta stycket yttrandefrihetsgrundla-
gen tillatet att i lag meddela foreskrifter om tillstdnd och villkor for att
sdnda. Det rader inte full etableringsfrihet for trddldsa radioséndningar.
Av tekniska skél har det ansetts nddvéndigt att reglera anvindningen av
det begransade sindningsutrymme som finns i etern (prop. 1990/91:64 s.
79). Grundlagen innehaller emellertid en bestimmelse enligt vilken det
allmédnna ska efterstriava att radiofrekvenserna tas i ansprék pa ett sitt
som leder till vidaste mgjliga yttrande- och informationsfrihet. Bestdm-
melsen uttrycker en principiell malsittning for savdl normgivning som
beslut i enskilda fall (3 kap. 2 § andra stycket yttrandefrihetsgrundlagen).

Regeringsformens tillimpning pa begrdnsningar i sdndningsrdtten

Enligt 3 kap. 3 § yttrandefrihetsgrundlagen giller vad som i 2 kap. 12 §
andra—femte styckena och 13 § regeringsformen foreskrivs om begrins-
ningar av grundldggande fri- och réttigheter i fraga om de begriansningar
som fér goras i sdndningsrétten enligt 3 kap. 1 och 2 §§ yttrandefrihets-
grundlagen.

Av 2 kap. 12 § andra stycket regeringsformen framgar att sddana be-
gransningar bara far goras for att tillgodose d&ndamal som &r godtagbara i
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ett demokratiskt samhélle och att en begriansning aldrig far ga utver vad
som dr nodvéndigt med hinsyn till det &ndamal som har foranlett den.
Begrinsningen far vidare inte stracka sig sé langt att den utgdr ett hot
mot den fria asiktsbildningen sdsom en av folkstyrelsens grundvalar.
Slutligen far en begrénsning inte goras endast pa grund av politisk, reli-
gios, kulturell eller annan sddan dskadning.

Enligt 2 kap. 13 § regeringsformen far yttrande- och informationsfrihe-
ten begransas med hénsyn till rikets sékerhet, folkforsorjningen, allmén
ordning och sikerhet, enskilds anseende, privatlivets helgd eller forebyg-
gandet och beivrandet av brott. I dvrigt far sddana begransningar ske bara
om sérskilt viktiga skél foranleder det.

5.1.6 Redaktionellt oberoende

Den som sénder radioprogram avgor sjilvstdndigt vad som ska fore-
komma i programmen (3 kap. 4 § yttrandefrihetsgrundlagen). Bestdm-
melsen ar avsedd att dels skydda programforetag som sénder med stod av
tillstand i forhallande till tillstindsgivaren, dels vérna om programforeta-
gets oberoende gentemot andra, t.ex. annonsorer (prop. 1990/91:64 s.
117).

Innebdrden av bestimmelsen &r att det allménna inte far stilla nigra
krav pé innehéllet i vad som ska séindas annat &n i konstitutionellt tilldtna
former. Det innebdér i sin tur att krav péd innehéllet bara kan stéllas genom
lag eller sédana villkor for tillstind som far forekomma.

51.7 Domstolsprovning

Av 3 kap. 5 § yttrandefrihetsgrundlagen framgar att fragor om rétt att
sdnda radioprogram ska kunna provas av domstol eller av en ndmnd, vars
sammanséttning ar bestimd i lag och vars ordférande &r eller har varit
ordinarie domare. Om saken géller en friga om ingripande pa grund av
missbruk av yttrandefriheten ska fragan dock, med undantag for dvertré-
delser av villkor eller foreskrifter i frdga om reklam och andra annonser,
provas av domstol under medverkan av jury.

5.1.8 Tillsyn

Justitiekanslern har till uppgift att 6vervaka att tryck- och yttrandefrihe-
ten enligt tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihetsgrundlagen inte
overskrids. Detta sker genom utévningen av de befogenheter som till-
kommer Justitiekanslern i egenskap av dklagare i mal om tryck- och
yttrandefrihetsbrott. Justitickanslern dr ensam aklagare i friga om séddana
uttalanden eller uppgifter som forekommer i de medier som omfattas av
tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen, bland annat for
innehallet i radio- och tv-sédndningar. I offentlig verksamhet har dven
Riksdagens ombudsmén (JO) till uppgift att 6vervaka att tryckfrihetsfor-
ordningen och yttrandefrihetsgrundlagen f6ljs. JO har dock inte nagon
befogenhet att vicka atal for tryck- och yttrandefrihetsbrott.
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Enligt 7 kap. 4 § yttrandefrihetsgrundlagen far det i lag foreskrivas att
en ndmnd ska granska om radioprogram som har sénts pa annat sétt dn
genom trad star i 6verensstimmelse med de foreskrifter eller andra vill-
kor som giller for sdndningarna. En sddan ndmnd fér bara uttala sin me-
ning och foreligga den sidndande att folja foreskriften eller villkoren. I
lagen fér foreskrivas att ett foreldggande far forenas med vite. Bestim-
melsen ger i yttrandefrihetsgrundlagen st6d &t den efterhandsgranskning
av radioprogram som nu utfors av Granskningsndmnden for radio och
TV (prop.1990/91:64 s. 130).

51.9 Tillimpningsforeskrifter

I lagen (1991:1559) med foreskrifter pa tryckfrihetsforordningens och
yttrandefrihetsgrundlagens omréden (tillimpningslagen) finns komplette-
rande bestammelser till de bdda grundlagarna. Det géller bland annat
bestimmelser om utgivare av radioprogram och tekniska upptagningar
samt bevarande av inspelningar.

5.2 Radio- och TV-lagen

5.2.1 Lagens tillimpningsomrade

Radio- och TV-lagen (1996:844) omfattar sindningar av ljudradio- och
tv-program som &r riktade till allménheten och avsedda att tas emot med
tekniska hjdlpmedel. En sidndning anses riktad till allménheten bara om
den samtidigt och utan sarskild begiran ar tillgéinglig for vem som helst
som vill ta emot den (1 kap. 1 §).

Lagen ér tillimplig pa sédndningar av tv-program, om séndningen kan
tas emot i ndgon stat som ar bunden av avtalet om Europeiska ekonomis-
ka samarbetsomradet (EES-stat) och om den som bedriver sdndnings-
verksamheten &r etablerad i Sverige eller uppfyller vissa tekniska kriteri-
er (1 kap. 2 §). Om det inte med st6d av etableringskriteriet eller de tek-
niska kriterierna gar att avgora om lagen ér tillamplig, ska bestimmelser-
na om etablering i EG-fordraget avgora fragan.

Bestimmelserna i radio- och TV-lagen om tillstdndskrav och till-
standsvillkor som inte &r direkt programrelaterade och andra bestdmmel-
ser om tillsyn och aterkallande av tillstand géller for séndningar av tv-
program, trots att den som bedriver sindningsverksamheten stir under en
annan EES-stats jurisdiktion.

Har den vars sidndningar huvudsakligen riktar sig till Sverige tidigare
varit etablerad hiar men etablerat sig i en annan EES-stat i syfte att kring-
ga svensk lagstiftning, ska denne dnda anses etablerad i Sverige vid till-
lampningen av radio- och TV-lagen (1 kap. 2 § andra stycket). Lagen
giller ocksa for sandningar av ljudradioprogram dver satellit som kan tas
emot i Sverige, om den som bedriver sédndningsverksamheten har sin
hemvist i Sverige eller sdndningen till satellit sker fran séndare hér i
landet (1 kap. 4 §).
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5.2.2 Tillstand och registrering

Tillstind krivs for att sinda ljudradio- eller tv-program med hjélp av
radiovagor pé frekvens under 3 gigahertz. Det krivs inte tillstdnd for
sandningar av sokbar text-tv eller for vissa sdndningar som ar sérskilt
anpassade for syn- eller horselskadade (2 kap. 1 §).

Regeringen meddelar tillstand att sédnda tv-program, om sadndnings-
verksamheten finansieras med radio- och tv-avgiften. Radio- och TV-
verket meddelar tillstand i 6vriga fall. Tillstdnd att sdnda ljudradio till
hela landet eller till utlandet och att sinda lokal digital radio meddelas
ocksa av regeringen. Radio- och TV-verket meddelar tillstand att sdnda
nér- och lokalradio (2 kap. 2 §).

Den som bedriver en sédndningsverksamhet for vilken det inte behovs
tillstand och den som for ndgon annans rakning bedriver séndningsverk-
samhet Over satellit eller upplater satellitkapacitet (satellitentreprendr)
ska anmaéla sig for registrering hos Radio- och TV-verket (2 kap. 3 §).

5.2.3 Sédndningar av tv-program och andra ljudradioprogram
an nirradio och lokalradio

Regeringen beslutar enligt 3 kap. 1 § radio- och TV-lagen vilket sénd-
ningsutrymme som i olika delar av landet far upplatas for tv-sdndningar
som kréver tillstdnd.

Tillstand att sdnda tv-program far bara beviljas ett programforetag som
har finansiella och tekniska forutsdttningar att bedriva séndningsverk-
samhet under tillstdndstiden och som bedoms berett att samverka med
ovriga tillstandshavare i tekniska fragor (3 kap. 3 §).

I 3 kap. 4 § radio- och TV-lagen anges de urvalskriterier som till-
standsmyndigheten ska beakta vid tillstdndsgivning for att sdkerstélla att
det sénds programtjanster med sdvil blandat innehdll som tematiska
programtjénster med olika inriktning (prop. 2007/08:8 s. 45). P4 grund av
den begrinsade kapaciteten i det digitala marknitet dr det naturligt att
marksandningar utnyttjas for ett brett utbud nér det giller programgenrer
och inriktningar mot olika publikgrupper och intresseomraden

Ett sandningstillstind kan forenas med villkor. I 3 kap. 7-10 §§ radio-
och TV-lagen anges uttommande de villkor som ett sandningstillstand far
forenas med. Ett sdndningstillstdnd fér bara innehalla villkor som den
sokande har godtagit (3 kap. 14 §).

Séndningstillstand for tv och andra ljudradioprogram 4n nédrradio och
lokalradio far forenas med villkor som innebér att siandningsritten ska
utdvas opartiskt och sakligt samt med beaktande av att en vidstrackt
yttrandefrihet och informationsfrihet ska rada i ljudradion och televisio-
nen (3 kap. 7 §).

I 3 kap. 8 § radio- och TV-lagen finns en upprikning av ytterligare
villkor som kan stéllas i sdndningstillstinden. Négra av villkoren ar av
teknisk karaktér eller har att géra med séndningens utbredning. Andra
villkor avser krav pé olika atgérder for att personer med funktionsned-
sattning ska kunna ta del av programmen. Det dr vidare mdjligt att stilla
krav pa att programforetagen ska ta hinsyn till ljudradions och televisio-
nens sdrskilda genomslagskraft nir det géller programmens d&mnen och
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utformning samt tiden for sindning av programmen. Som villkor kan
aven foreskrivas en skyldighet att i programverksamheten respektera den
enskildes privatliv och att sinda genmélen. For att hindra ett programfo-
retag fran att t.ex. ge programverksamheten en ensidig inriktning ges
mojlighet att som villkor for tillstand stédlla ett krav att programforetaget
ska sdnda ett mangsidigt programutbud. Som villkor kan ocksa foreskri-
vas en skyldighet att sinda och producera program regionalt. Villkor far
vidare foreskrivas om skyldighet att pad begéran av en myndighet kost-
nadsfritt sinda meddelanden som &r av vikt for allmédnheten. Villkor for
sandningstillstand far ocksé avse forbud mot att sdnda reklam eller andra
annonser och dven andra sponsrade program dn sadana som anges i vissa
bestdmmelser i lagen (3 kap. 9 § forsta stycket).

Slutligen anges i 3 kap. 10 § radio- och TV-lagen att sindningstillstdnd
far forenas med villkor om att dgarforhéllanden och inflytandet i ett fore-
tag inte far fordndras i mer &n begransad omfattning.

Radio- och TV-lagen innehaller inte nagra bestimmelser som ger moj-
lighet att hindra mottagning eller vidaresdndning av tv-séindningar som
kommer frén utlandet.

5.2.4 Nirradio

Med nérradio avses enligt 4 kap. 1 § radio- och TV-lagen lokala ljudra-
diosdndningar for foreningslivet. Sindningsomradet for narradio omfattar
normalt en kommun (4 kap. 2 §). Tillstand att bedriva néarradiosdndning-
ar kan ges till ideella foreningar, forsamlingar och kyrkliga samfallighe-
ter inom Svenska kyrkan, obligatoriska sammanslutningar av studerande
vid universitet och hogskolor och nérradioféreningar om dessa har an-
knytning till sindningsomréadet (4 kap. 4 §).

Om nédgon sammanslutning som kan f4 tillstind att sénda nirradio vill
fa tillstdnd och det &r tekniskt mojligt ska det finnas en mojlighet att
sinda nérradio i en kommun. Radio- och TV-verket bestimmer vilka
som far sdnda nirradio (4 kap. 2 och 3 §§).

5.2.5 Lokalradio

Med lokalradio avses andra tillstandspliktiga lokala ljudradiosédndningar
an sadana som kréver tillstdnd av regeringen, tillfalliga tillstand av Ra-
dio- och TV-verket eller som ar ndrradio (5 kap. 1 § radio- och TV-
lagen).

Radio- och TV-verket meddelar sédndningstillstind och bestdmmer
sandningsomradenas omfattning for lokalradio. I 5 kap. 2 § radio- och
TV-lagen anges dven vad Radio- och TV-verket ska beakta nir verket
bestimmer omfattningen av lokalradions séndningsomraden. Nar ett
sdandningsutrymme for ett omrade blir ledigt ska Radio- och TV-verket
kungora detta (5 kap. 3 §).

Finns det mer &n en sdkande till ett ledigt séndningsutrymme ska Ra-
dio- och TV-verket fordela sindningsutrymmet enligt vissa kriterier i 5
kap. 8 § radio- och TV-lagen. Verket ska stréva efter en fordelning som
medfor att sindningarna i hog grad utgors av eget material och program
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med lokalanknytning samt motverkar dominans dver nyhetsformedlingen
och opinionsbildningen och att méjligheter till mangfald tas till vara. Vid
fordelningen ska Radio- och TV-verket ocksa beakta sokandens finansi-
ella och tekniska forutséttningar att bedriva verksamheten varaktigt med
god kapacitet och kvalitet. Sandningstillstandet kan forenas med villkor
om bland annat dgarforhéllanden, skyldigheten att sdnda viss méngd eget
material och att sdnda viss mdngd program med lokal anknytning (5 kap.
10 och 11 §9§).

5.2.6 Sédndningars innehall

Bestdmmelserna om sdndningarnas innehall i radio- och TV-lagen omfat-
tar alla séndningar som lagen é&r tillamplig pa, om inte annat anges.

I 6 kap. 1 § radio- och TV-lagen finns den s.k. demokratibestimmelsen
som foreskriver att den som sénder tv-program eller som sénder ljudra-
dioprogram efter tillstind av regeringen ska se till att programverksam-
heten som helhet priaglas av det demokratiska statsskickets grundidéer
och principen om alla minniskors lika vérde och den enskilda ménni-
skans frihet och vérdighet.

Program med ingdende véldsskildringar av verklighetstrogen karaktar
eller med pornografiska bilder som sénds i televisionen ska antingen
foregés av en varning i ljud eller innehalla en varning som anges l6pande
i bild under hela sdndningstiden. Sddana program fér inte sindas under
sadan tid eller pa ett sddant sitt att det finns en betydande risk for att barn
kan se programmen, om det inte av sérskilda skél dnda &r forsvarligt (6
kap. 2 §).

I 6 kap. 3 § radio- och TV-lagen foreskrivs att uppgifter som har fore-
kommit i ett tv-program, som inte &r reklam och som har sints pa nagot
annat sitt an genom trad ska beriktigas nir det ir befogat, medan sédana
uppgifter, om de sénts genom trad, bor beriktigas nér det ar befogat.

Program som inte dr reklam far inte pa ett otillborligt sétt gynna kom-
mersiella intressen (6 kap. 4 §). I sdndningar for vilka villkor om opar-
tiskhet har stéllts upp far det inte forekomma meddelanden som sénds pa
uppdrag av nagon annan och som syftar till att vinna stod for politiska
eller religiosa asikter eller asikter i intressefragor pa arbetsmarknaden (6
kap 5 §).

For den som sdnder tv-program 6ver satellit eller med stod av tillstand
finns det bestimmelser om minsta andel program av europeiskt ursprung
och om att sindningarna, om det inte finns sirskilda skdl emot det, i
betydande omfattning ska innehélla program pa svenska spraket, pro-
gram med svenska artister och verk av svenska upphovsmin (6 kap. 8
§)-

1 6 kap. 10 § radio- och TV-lagen finns sirskilda regler for den som har
den exklusiva rétten till en tv-sdndning frén ett evenemang som &r av
sarskild vikt for det svenska samhallet.

Slutligen finns det bestimmelser som anger att den som sénder pro-
gram ska anvinda en saddan beteckning for sina sindningar som har god-
kants av Radio- och TV-verket (6 kap. 9 §). Beteckningen ska anges
minst en gang varje siandningstimme eller, om detta inte &r mojligt, mel-
lan programmen.
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I nérradio fér enligt 6 kap. 6 § radio- och TV-lagen bara sdndas pro-
gram som har framstillts for den egna verksamheten. Under hogst tio
timmar per manad far dock andra program sindas, om innehéllet ar av
sarskilt intresse for tillstindshavarens medlemmar, fraimjar kunskap och
bildning eller utgér upptagningar av lokala kulturella tillstdllningar.

Nérradioforeningars programutbud far bara innehdlla sédndningar av
evenemang av gemensamt intresse for tillstandshavarna, information om
kommunal verksamhet och dérutver vissa provsdndningar och informa-
tion om den egna programverksamheten (6 kap. 7 §).

I lokalradio ska eget material séindas under minst tre timmar varje dygn
mellan kl. 06.00 och 21.00 (6 kap. 7 a §).

5.2.7 Reklam och annan annonsering

Regler om reklam och annan annonsering finns i 7 kap. radio- och TV-
lagen. Vissa av bestimmelserna i kapitlet géller bdde tv och ljudradio,
medan andra bara avser sédndningar i tv. Reklam som den séndande gor
for sin programverksamhet omfattas dock inte av bestimmelserna i 7
kap.

Med annonser avses dels reklam, dels sdndningar som utan att vara re-
klam sénds pa uppdrag av nagon annan (7 kap. 1 § tredje stycket).

Ett sponsrat program &r ett program som inte dr en annons, men som
helt eller delvis har bekostats av ndgon annan &dn den som bedriver sand-
ningsverksamheten eller som framstéller audiovisuella verk (7 kap. 8 §).

Fore och efter varje sdndning av annonser ska det sdndas en signatur
som tydligt skiljer annonserna frén ovriga sdndningar (7 kap. 1 § forsta
stycket). Av en annons som inte &r reklam ska det framga i vems intresse
annonsen siands. Regler om reklamidentifiering finns i marknadsforings-
lagen.

I 7 kap. 4 § radio- och TV-lagen finns det s.k. barnreklamférbudet som
innebdr att reklam i en tv-sdndning inte far syfta till att finga uppmaérk-
samheten hos barn under tolv ar. Dérutdver finns ytterligare begrins-
ningar for reklam i eller i samband med program som vénder sig till barn
under tolv ar. Det finns vidare bestimmelser om hur mycket annonser
som fér sdndas i tv och om hur annonser fér placeras i séndningen (7 kap.
5-7 b §§). Den vars huvudsakliga verksamhet giller tillverkning eller
forséljning av alkoholdrycker eller tobaksvaror far inte sponsra program
(7 kap. 9 §). I 7 kap. 10 § radio- och TV-lagen finns bestimmelser om
begransningar for ldkemedelsforetags mdjligheter att marknadsfora sig
och sina produkter i tv.

5.2.8 Vidaresiindning i kabelniit

Enligt 8 kap. 1 § radio- och TV-lagen dr innehavare av elektroniska
kommunikationsnidt som anvinds for overforing av tv-sdndningar till
allménheten genom trad skyldiga att se till att de anslutna hushéllen kan
ta emot fyra programtjinster som sénder med tillstdind av regeringen och
som kan tas emot i omradet utan villkor om sérskild betalning (vidare-
séndningsplikt). Skyldigheten giller under forutséttning att en betydande
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del av de anslutna hushéllen anvinder det som sitt huvudsakliga medel
att ta emot tv-sdndningar. I praktiken handlar det om Sveriges Television
AB:s (SVT) och Utbildningsradion AB:s (UR) sdndningar. Sdndningarna
ska kunna tas emot pé ett tillfredstdllande sdtt utan kostnad for sjilva
mottagningen. Allmdnna kommunikationsnit som bestar av parkabel av
metall 4r undantagna frén vidaresdndningsplikten dven om néten i viss
utstrickning anvinds for att distribuera program.

Innehavare av anldggningar for trddséndningar av tv-program &r skyl-
diga att i varje kommun, dér de vidaresénder tv-program till allmidnheten
och varifrén sdndningarna nar fler 4n 100 bostéder, kostnadsfritt tillhan-
dahélla ett sérskilt bestimt utrymme for séndningar av tv-program fran
ett eller flera lokala kabelséndarforetag (8 kap. 2 §).

Radio- och TV-verket férordnar lokala kabelsdandarforetag. I 8 kap. 5 §
radio- och TV-lagen anges kraven for att kunna férordnas som ett lokalt
kabelséndarforetag.

5.2.9 Granskning och tillsyn

Justitiekanslern 6vervakar genom granskning i efterhand om sénda pro-
gram innehaller valdsskildringar eller pornografiska bilder i strid med 6
kap. 2 § radio- och TV-lagen (9 kap. 1 §). Den som gor sig skyldig till
upprepade Gvertrdadelser av 6 kap. 2 § radio- och TV-lagen kan foreldg-
gas vid vite att inte pd nytt sinda sddana program pa tider och pa ett
sadant sitt att det finns betydande risk att barn kan se programmen (10
kap. 11 §). Justitiekanslern far ocksa i vissa fall vicka talan vid allmén
domstol om aterkallelse av séndningstillstdndet.

Granskningsndmnden for radio och TV har till uppgift att genom
granskning i efterhand 6vervaka om séndningar i radio och tv stér i dver-
ensstimmelse med radio- och TV-lagen och de villkor som kan gélla for
sindningarna. Nadmnden granskar endast svenska radio- och tv-
sandningar (9 kap. 2 §).

Némndens dvervakning omfattar:

— markséndningar bedrivna av Sveriges Television AB (SVT), Sveriges
Radio AB (SR), Utbildningsradion AB (UR),

— marksénd tv som sédnds av andra 4n SVT och UR, samt

— lokalradio, narradio, kabel-tv, satellit-tv och webbsandningar.
Betriaffande tradsdndningar dr nidmndens granskning av innehallet be-
gransad till att omfatta bestimmelserna om otillborligt kommersiellt
gynnande, reklam och annan annonsering samt om véldsskildringar och
pornografi.

Granskningen kan inledas efter anmélningar fran tittare och lyssnare
eller pé eget initiativ. Namndens beslut kan vara fillande, kritiserande
eller friande. Finner ndmnden att en sdndning innehaller valdsskildringar
eller pornografiska bilder i strid med 6 kap. 2 § radio- och TV-lagen ska
ndmnden anméla detta till Justitiekanslern (9 kap. 2 § fjarde stycket). Vid
overtradelser av bestimmelserna om reklam, sponsring m.m. kan ndmn-
den enligt 10 kap. 5 § radio- och TV-lagen ansdka hos ldnsritten om att
programforetaget ska betala en sérskild avgift. Naimnden kan ocksé fore-
lagga programforetaget vid vite att f6lja vissa bestimmelser i 10 kap. 9 §
radio- och TV-lagen. Av nimndens beslut &r det bara beslut om foreldg-
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gande vid vite som kan Overklagas. I friga om 6vriga beslut kan man
dock begéra omprévning.

Konsumentombudsmannen &vervakar att vissa bestimmelser om re-
klam f6ljs bland annat férbudet mot reklam riktad till barn under tolv ar
(9 kap. 2 § andra stycket). Vid overtrddelser kan Konsumentombuds-
mannen med stod av marknadsforingslagen vécka talan om forbud for-
enat med vite eller om marknadsstérningsavgift.

Radio- och TV-verket utovar tillsyn 6ver att radio- och TV-lagen f6ljs.
Tillsynen dr emellertid begrénsad till de omraden dar Justitiekanslern,
Granskningsndmnden for radio och TV eller Konsumentombudsmannen
inte utdvar tillsyn. Verket provar frigan om aterkallelse av tillstdnd i de
fall d& frdgan inte ska provas av allmén domstol pa talan av Justitiekans-
lern.

De programforetag som ar skyldiga att frimja europeiska produktioner
och fristaende producenter ska arligen till Radio- och TV-verket rappor-
tera hur stor del av verksamheten som har utgjorts av sddana produktio-
ner (9 kap. 4 §).

De som sénder lokalradio ska érligen till Granskningsndmnden for ra-
dio och TV redovisa hur de uppfyllt skyldigheten att sinda en viss
méngd eget material och att sinda en viss midngd program med lokal
anknytning (9 kap. 9 §).

Det finns ocksé bestimmelser om skyldigheter for de sédndande att
lamna vissa upplysningar eller inspelningar till de myndigheter som
granskar och utdvar tillsyn.

5.2.10 Straff och sirskilda avgifter m.m.

Bestammelser om straff och sérskilda avgifter finns i 10 kap. radio- och
TV-lagen. Bland annat anges vilka bestimmelser i lagen som é&r straff-
sanktionerade (10 kap. 1-3 §§). Det giller t.ex. bestimmelserna om till-
stand och om anmélningsskyldighet.

Enligt 10 kap. 5 § radio- och TV-lagen kan den som asidosatter vissa
bestimmelser i lagen 8ldggas att betala en avgift som tillfaller staten. Det
giller t.ex. nér villkor eller bestimmelser om annonser och sponsring
overtrdds eller forbudet mot att otillborligt gynna kommersiella intressen
asidositts. Vid provningen av om avgiften ska paforas ska sarskilt beak-
tas Overtrddelsens art, varaktighet och omfattning. Avgiften ar lagst 5
000 kronor och hogst fem miljoner kronor.

Av 10 kap. 8 § framgér att Granskningsndmnden for radio och TV far
besluta att den séndande pa lampligt sétt ska offentliggéra ndmndens
beslut niar ndimnden funnit att den sdndande har brutit mot vissa villkor.

5.2.11 Aterkallelse av tillstind m.m.

Enligt 11 kap. 2 § radio- och TV-lagen kan ett tillstdnd att sinda tv-
program eller ett tillstind som meddelats av regeringen att sinda ljudra-
dioprogram aterkallas, om tillstindshavaren pa ett vésentligt sétt bryter
mot bestimmelserna om sdndningarnas innehall eller om reklam och
annan annonsering. Ett tillstind kan ocksé éterkallas, om tillstindshava-
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ren visentligen har &sidosatt villkor som har meddelats med stéd av 3 Prop. 2009/10:115

kap. 7-10 §§ radio- och TV-lagen.

I 11 kap. 2 § andra stycket radio- och TV-lagen anges nir ett tillstand
far dndras till att avse annat sindningsutrymme exempelvis pa grund av
forandringar inom radiotekniken.

Tillstdnd att sénda ndrradio far &terkallas om tillstandshavaren inte
langre &r en sammanslutning som far sinda nérradio eller inte nyttjat
ritten att sinda under tre manader (11 kap. 3 §). Om en domstol har
funnit att ett narradioprogram innefattat yttrandefrihetsbrott som innebu-
rit ett allvarligt missbruk av yttrandefriheten, far tillstdndet ocksa aterkal-
las. Aterkallas tillstindet kan en karenstid bestimmas inom vilken ett
nytt tillstdnd inte far meddelas.

Tillstand att sénda lokalradio far enligt 11 kap. 5 § radio- och TV-lagen
aterkallas, om tillstdndshavaren inte inlett sindningsverksamheten inom
en viss tid eller inte nyttjat ritten att sinda under en tid av fyra veckor.
Tillstandet far ocksa aterkallas om tillstindshavaren brutit mot bestim-
melserna i 6 kap. 4 §, om &dgare eller dgarforhéllanden eller mot reklam-
och annonsreglerna. I likhet med tillstand till ndrradio kan tillstdnd &ter-
kallas vid brott mot yttrandefriheten.

5.2.12 Handléggning av drenden om sirskilda avgifter, vite och
dterkallelse, m.m.

Arenden om &terkallelse av tillstind pa grund av overtridelse av villkor
som har meddelats med stdd av 3 kap. 7 § eller 3 kap. 8 § 9—12 och om
overtradelse av 6 kap. 1-3 §§ ska pé talan av Justitiekanslern tas upp av
allmin domstol (12 kap. 1 och 3 §§). Bestimmelserna om yttrandefri-
hetsmal tillimpas pa réttegdngen i dessa mal. I vriga fall provas drenden
om éterkallelse av tillstdnd av Radio- och TV-verket.

Arenden om indring av tillstind att sinda tv-program eller tillstaind
som meddelats av regeringen att sdnda ljudradioprogram prévas av den
som meddelat tillstandet.

Radio- och TV-verket har i 6vriga fall rétt att ta upp frdgan om aterkal-
lelse. Har regeringen meddelat sandningstillstdndet far Radio- och TV-
verket emellertid inte aktualisera fragan om aterkallelse utan anmdilan
fran regeringen. Om frdgan &r vickt pa grund av ett forhallande som
faller under Granskningsndmnden for radio och TV:s verksamhetsomra-
de ska Radio och TV-verket hora ndmnden innan verket fattar beslut.
Radio- och TV-verkets beslut fr dverklagas till allmén forvaltningsdom-
stol. Fragor om paforande av sdrskild avgift provas av Lénsritten i
Stockholms 14n pa ansokan av Granskningsndmnden for radio och TV.

5.2.13 Overklagande

Bestimmelser om 6verklagande av Granskningsndmnden for radio och
TV:s, Radio- och TV-verkets och Konsumentombudsmannens beslut
finns i 13 kap radio- och TV-lagen. De beslut av nimnden och verket
som gar att Overklaga till allmén forvaltningsdomstol &r uttdmmande
uppréaknade 1 13 kap. 1-3 §8.
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53 Marknadsforingslagen

5.3.1 Inledning

Marknadsforingslagen (2008:486) innehaller den grundliggande re-
gleringen av reklam och annan marknadsforing i svensk rétt. Lagen
genomfor i1 svensk rétt helt eller delvis en rad olika unionsréttsakter,
bland annat Europaparlamentets och radets direktiv 2005/29/EG av den
11 maj 2005 om otillborliga affairsmetoder som tillimpas av niringsidka-
re gentemot konsumenter pad den inre marknaden och om é&ndring av
radets direktiv 84/450/EEG och Europaparlamentets och radets direktiv
97/7/EG, 98/27/EG och 2002/65/EG samt Europaparlamentets och rédets
forordning (EG) nr 2006/2004, EUT L 149, 11.6.2005, s. 22-39 (direkti-
vet om otillborliga affarsmetoder) och tv-direktivet.

Marknadsforingslagens bestimmelser kompletteras med en lang rad
forfattningar och foreskrifter med ndrmare bestimmelser om dels mark-
nadsforing av vissa typer av varor och tjdnster, dels marknadsfoéring med
hjélp av vissa séljmetoder och medier. Som exempel kan ndmnas radio-
och tv-lagen, alkohollagen och tobakslagen.

53.2 Lagens syfte och struktur

Marknadsforingslagen har enligt 1 § till syfte att frimja konsumenternas
och niringslivets intressen i samband med marknadsforing av produkter
och att motverka marknadsforing som &r otillborlig mot konsumenter och
niringsidkare. Lagen bygger pa en vitessanktionerad allmén generalklau-
sul som foreskriver att marknadsforing ska stimma &verens med god
marknadsforingssed (5 §). Dirutdver finns tva specifika forbud mot ag-
gressiv respektive vilseledande marknadsforing (7 och 8 §§). Dessa for-
bud kompletteras med en katalog med regler rorande specifika marknads-
foringsatgarder (12—17 §§). I lagen hénvisas ocksa till en s.k. svart lista
med ett trettiotal forbjudna &tgérder som finns angivna i en bilaga till
direktivet om otillborliga affarsmetoder.

533 Lagens materiella tillimpningsomrade

Lagen ér tillamplig d& néringsidkare marknadsfor eller sjdlv efterfragar
produkter i sin ndringsverksamhet. Begreppet marknadsforing definieras
i lagen som reklam och andra éatgérder i niaringsverksamhet som &r dgna-
de att frimja avsittningen av och tillgdngen till produkter. Marknadsfo-
ringsbegreppet omfattar dven s.k. efterkopssituationer, dvs. den fas som
tidsmissigt ligger efter det att avtal triffats mellan kdparen och séljaren.
Med produkter avses varor, tjinster, fast egendom, arbetstillfillen och
andra nyttigheter.

Marknadsforingslagen har generell rackvidd och &r tillimplig pé alla
former av kommersiell marknadsforing av alla slags varor, tjanster och
andra nyttigheter. Lagen géller dven for alla former av medier, inklusive
tv, radio och Internet.
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534 Lagens territoriella tillimpningsomrade

Svensk marknadsforingslagstiftning har under lang tid ansetts tillimplig
pa marknadsforing som har effekt pa eller, med andra ord, helt eller del-
vis riktar sig mot den svenska marknaden, &ven om marknadsforingen
harrdr fran utlandet. Daremot har lagstiftningen inte ansetts tillimplig pa
marknadsforingsatgiarder som harrdr fran Sverige och som bara riktar sig
mot andra ldnder. Lagstiftningen bygger saledes pa den s.k. effektlands-
principen. Denna princip foljer inte av lagstiftning utan grundar sig pé
forarbetsuttalanden och Marknadsdomstolens praxis (prop. 1970:57 s. 92
f. och réttsfallet MD 1989:6).

Genomforandet av vissa unionsrittsakter, bland annat tv-direktivet, har
dock fort med sig att effektlandsprincipen kommit att luckras upp. Enligt
2 § andra stycket dr marknadsforingslagen tillimplig p& sddana tv-
sandningar 6ver satellit som omfattas av radio- och TV-lagen.

5.3.5 Generalklausul om god marknadsforingssed

Lagen innehaller, som nédmnts, i 5 § en generalklausul, dvs. en allmént
hallen bestimmelse, dédr det foreskrivs att marknadsforing ska stimma
overens med god marknadsforingssed. Om sa inte &r fallet &r marknads-
foringen att anse som otillborlig, dock bara under forutsittning att den i
mérkbar mén paverkar eller sannolikt paverkar mottagarens formaga att
fatta ett valgrundat affarsbeslut (6 §). Detta krav, som aterkommer dven i
frédga om Ovriga forbud i lagen, innebdr med andra ord att bristen i mark-
nadsforingen i varje fall ska ha hypotetisk ekonomisk effekt.

Begreppet god marknadsforingssed definieras i lagen som god afférs-
sed eller andra vedertagna normer som syftar till att skydda konsumenter
och néringsidkare vid marknadsforing. Till grund fér beddmningen om
en atgérd &r att anse som otillborlig kan ldggas en rad olika faktorer sa-
som olika uppforandekoder, t.ex. Internationella handelskammarens
regelverk, branschpraxis och andra utomrittsliga rekommendationer, rad
och riktlinjer utfardade av myndigheter samt réttspraxis. Marknadsféring
som strider mot lag &r normalt sett alltid otillborlig. I kravet pad god
marknadsforingssed ligger ocksa ett allmént krav pa vederhéftighet.

5.3.6 Forbud mot aggressiv och vilseledande marknadsforing

I 7 § marknadsforingslagen finns ett forbud mot aggressiv marknadsfo-
ring. Marknadsforing &dr att anse som aggressiv om néringsidkaren an-
vénder sig av trakasserier, tvang, fysiskt vald, hot eller ndgon annan
aggressivt patryckningsmedel. For att aggressiv marknadsforing ska
betraktas som otillborlig enligt lagen krdvs dessutom att den i méarkbar
mén paverkar eller sannolikt paverkar mottagarens forméga att fatta ett
vélgrundat affarsbeslut.

110 § finns ett allmént forbud mot att vid marknadsforing anvénda sig
av felaktiga pastdenden eller andra framstéllningar som &r vilseledande i
fréga om néringsidkarens egen eller annans verksamhet. En niringsidka-
re far inte heller utelimna vésentlig information i marknadsforingen.
Detta giller d&ven om informationen ldmnas pa ett oklart, obegripligt,
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tvetydigt eller annat oldmpligt sétt. Information som ska limnas enligt
unionsrattsakter anses alltid vasentlig.

Marknadsforing &r dven att anse som vilseledande om den strider mot
vissa andra i lagen niarmare angivna foreskrifter, bland annat kravet pa
reklamidentifikation i 9 § och reglerna om specifika marknadsforingsat-
girder, de s.k. katalogreglerna i 12-17 §§. Aven i friga om vilseledande
marknadsforing kravs att det vilseledande momentet paverkar eller san-
nolikt paverkar mottagarens formaga att fatta ett vilgrundat affarsbeslut
for att marknadsforingen ska anses otillborlig i lagens mening.

5.3.7 Reklamidentifikation

I 9 § marknadsforingslagen finns regler om reklamidentifikation. Av
paragrafen f6ljer att all marknadsforing ska utformas och presenteras sa
att det tydligt framgér att det &r friga om marknadsforing. Det ska ocksa
tydligt framgé vem som svarar for marknadsforingen. Detta géller dock
inte s.k. teasers, dvs. framstillningar som har som enda syfte att skapa
uppmarksambhet for direkt uppfoljande framstéllningar.

5.3.8 Katalogreglerna

1 12-17 §§ marknadsforingslagen finns de s.k. katalogreglerna som bland
annat innehaller forbud mot anvéndningen av vilseledande forpacknings-
storlekar. Vidare regleras pa vilket sitt man far anvianda begrepp som
konkursutforséljning, utférsédljning och realisation i marknadsforing.

5.3.9 Obestilld reklam

Med obestilld reklam avses reklam eller annan marknadsforing som fors
vidare till mottagaren, exempelvis via telefon, e-post eller telefax, utan
att denne varit aktiv for att f4 reklamen eller utan att genom sitt tidigare
upptrddande anses ha visat intresse for att fa reklamen. I 19-21 §§ finns
nidrmare bestimmelser om under vilka forutséttningar obestédlld reklam
far anvindas vid marknadsforing.

5.3.10 Bilagan med otillatna affarsmetoder

I en bilaga till direktivet om otillborliga affirsmetoder finns en lista med
31 olika marknadsforingsatgérder som under alla omstindigheter ska
betraktas som otillborliga och ddrmed forbjudna. Det ska saledes inte
goras nidgon provning om &atgirden &r dgnad att paverka konsumentens
ckonomiska beteende. Denna s.k. svarta lista dr uppdelad i tva avsnitt
med uttryckliga forbud mot olika former av vilseledande respektive ag-
gressiva atgirder. I 4 § marknadsforingslagen foreskrivs att bilagan ska
gilla som svensk lag. Vissa av punkterna pa listan giller 4ven marknads-
foring som riktar sig till andra niringsidkare. Bilagan har kungjorts ge-
nom regeringens tillkdnnagivande (2008:487) med anledning av mark-
nadsforingslagen (2008:486).
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5.3.11 Sanktionssystemet

En néringsidkare vars marknadsforing ar otillborlig far enligt 23 § mark-
nadsforingslagen forbjudas att fortsdtta med denna eller en liknande
atgird. Ett sadant forbud kan meddelas dven en anstdlld, ndgon annan
som handlar pa niringsidkarens vignar och var och en som i dvrigt vé-
sentligt har medverkat till marknadsforingen. Om néringsidkaren later bli
att lamna information av visentlig betydelse for konsumenter far denne
alaggas att ldmna sadan information (24 §). Ett sadant forbud eller alag-
gande fér forenas med vite.

En néringsidkare som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot vissa
bestdmmelser i lagen, bland annat férbuden mot aggressiv och vilsele-
dande marknadsforing, kravet pa reklamidentifiering samt katalogregler-
na, kan aléggas att betala en marknadsstérningsavgift. Avgiften ska fast-
stillas till lagst 5 000 kr och hogst fem miljoner kr. Naringsidkaren kan
ocksa bli skyldig att betala skadestand till konsumenter och néringsidkare
som lider ekonomisk skada med anledning av otillborlig marknadsforing

379).

5.3.12 Processuella regler

Talan om forbud eller ldggande vécks vid Marknadsdomstolen. Talerétt
har Konsumentombudsmannen, en niringsidkare som berérs av mark-
nadsforingen och en sammanslutning av konsumenter, niringsidkare
eller Iontagare. Talan om marknadsstorningsavgift fors i Stockholms
tingsrétt. Talan om utdémande av vite véicks vid den tingsratt som enligt
forumreglerna i 10 kap. rdttegdngsbalken dr behorig domstol. Ska-
destandskrav provas vid antingen Stockholms tingsritt eller den domstol
som dr behorig enligt riattegdngsbalken. Tingsratternas domar och beslut
enligt marknadsforingslagen 6verklagas hos Marknadsdomstolen. Mark-
nadsdomstolens domar féar inte 6verklagas.

54 Alkohollagen

Sarskilda bestimmelser om marknadsforing av alkoholdrycker finns i
4 kap. 8-13 §§ alkohollagen (1994:1738) och 27 § alkoholférordningen
(1994:2046). Med alkoholdryck forstds en dryck som innehaller mer &n
2,25 volymprocent alkohol (1 kap. 3 § alkohollagen).

Enligt 4 kap. 8 § géller att sdrskild méattfullhet ska iakttas vid all mark-
nadsforing av alkoholdrycker till konsumenter. Reklam eller annan
marknadsforingsétgard som ar pétrangande eller uppsokande eller som
uppmanar till bruk av alkohol far inte forekomma. Marknadsforing av
alkohol far inte heller rikta sig sérskilt till eller skildra barn och ungdo-
mar som inte har fyllt 25 ar.

I 4 kap. 10 § finns ett forbud mot kommersiella annonser i ljudradio-
eller tv-program vid marknadsforing av alkoholdrycker. Forbudet giller
dven sddana tv-siandningar Over satellit som omfattas av radio- och TV-
lagen.

En handling som strider mot 4 kap. 8—11 b §§ alkohollagen ska enligt
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4 kap. 12 § samma lag anses otillborlig mot konsumenter och, i vissa fall,
aven andra niringsidkare. En handling som strider mot férbudet mot
kommersiella annonser i ljudradio- eller tv-program i 4 kap. 10 § kan
foranleda marknadsstorningsavgift enligt marknadsforingslagen.

Regeringen foreslar i prop. 2009/10:125 en ny alkohollag (2010:000).
Innehallet 1 de bestimmelser som ndmns ovan foreslds foras over till den
nya lagen.

5.5 Tobakslagen

Tobakslagen (1993:581) syftar till att motverka de hélsorisker och ola-
genheter som tobaksbruk och exponering av tobaksrok medfor. 1 14 §
forsta stycket finns ett férbud for néringsidkare att vid marknadsforing av
tobak anvinda sig av kommersiella annonser i periodiska skrifter eller
jamforbara skrifter pa vilka tryckfrihetsforordningen ér tillimplig, ljud-
radio- eller tv-program eller tv-siandningar o6ver satellit som omfattas av
radio- och TV-lagen, eller andra dverforingar eller tekniska upptagningar
pa vilka yttrandefrihetsgrundlagen ar tilldmplig.

Fran forbudet i 14 § forsta stycket dr enligt paragrafens andra stycke
undantaget marknadsforing som dr skyddad enligt tryckfrihetsforord-
ningen eller yttrandefrihetsgrundlagen och marknadsféring som endast
bestér i att tillhandahalla tobaksvaror for forsdljning och kommersiella
meddelanden inne pa forsiljningsstillen.

I 14 a § finns ett forbud mot s.k. indirekt tobaksreklam i bland annat
ljudradio- eller tv-program eller tv-sdndningar dver satellit som omfattas
av radio- och TV-lagen.

Tillverkare, partihandlare och importdrer av tobaksvaror far inte heller
enligt 14 b § sponsra ett evenemang eller en verksamhet dit allmanheten
har tilltrdde eller som kan antas fa gransoverskridande effekt, om spons-
ringen kan antas medfra att avsdttningen for tobaksvaror framjas. I
paragrafen hinvisas i frdga om radio- och tv-program till radio- och TV-
lagens motsvarande forbud mot sponsring av program.

En marknadsforingsatgédrd som strider mot bland annat bestimmelser-
na i 14-14 b §§ ska vid tillimpningen av marknadsforingslagen anses
otillborlig mot konsumenter. Marknadsforing som strider mot forbudet i
14 § forsta stycket kan leda till marknadsstdrningsavgift enligt marknads-
foringslagen.

5.6 Likemedelslagen

Lakemedelslagen (1992:859) ér tillimplig pa varor som avser varje sub-
stans eller kombination av substanser som tillhandahalls med uppgift om
att den har egenskaper for att forebygga eller behandla sjukdom hos
ménniskor eller djur, eller kan anvindas pa eller tillféras ménniskor eller
djur 1 syfte att aterstélla, korrigera eller modifiera fysiologiska funktioner
genom farmakologisk, immunologisk eller metabolisk verkan eller for att
stdlla diagnos (1 §).

121 a § forsta stycket foreskrivs att marknadsforing av humanlidkeme-
del som inte har godkénts for forsdljning ar forbjuden. Av paragrafens
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andra stycke foljer att marknadsforing av humanlikemedel inte far riktas
till barn. Enligt 21 a § tredje stycket &r marknadsforing av receptbelagda
lakemedel som riktar sig till allménheten — med undantag for vissa vac-
cinationskampanjer — forbjuden. Marknadsforingen far inte vara vilsele-
dande och den ska dven i Gvrigt std i Overensstimmelse med god sed for
saddan marknadsforing (21 b §). Reklam foér humanlékemedel som riktas
till allménheten ska vara utformad sé att det klart framgar att meddelan-
det dr en annons och att produkten &r ett ldkemedel. Innehallet i sddan
reklam fér inte vara utformat sé att det kan leda till anvéndning av ldke-
medel som medfor skada eller pa annat sitt inte dr ndamalsenlig eller till
att ménniskor inte soker relevant vérd.

Lakemedelsverket ar tillsynsmyndighet. Verket far enligt 23 § meddela
de foreldgganden och forbud som behovs for att lagen eller de foreskrif-
ter som har meddelats med stdd av lagen foljs. I tillsynsansvaret ligger
bland annat att i efterhand granska forekommande reklam pa omradet

5.7 E-handelslagen
5.71 Inledning

Lagen (2002:562) om elektronisk handel och andra informationssamhél-
lets tjanster (e-handelslagen) genomf6r Europaparlamentets och radets
direktiv 2000/31/EG av den 8 juni 2000 om vissa rittsliga aspekter pa
informationssamhéllets tjanster, sirskilt elektronisk handel, pa den inre
marknaden (e-handelsdirektivet) i svensk ritt. Syftet med direktivet &r att
sakerstélla fri rorlighet for informationssamhillets tjanster pad den inre
marknaden.

5.7.2 Lagens tillimpningsomrade

E-handelslagen &r en horisontell reglering som géller alla informations-
samhéllets tjanster. Den géller for informationssamhéllets tjédnster samt
paborjande och utdvande av verksamhet som ror sadana tjanster (1 §).
Med informationssamhéllets tjénster avses tjénster som normalt utfors
mot erséttning och som tillhandahélls pa distans, pa elektronisk vig och
pa individuell begiran av en tjanstemottagare. I begreppet ingéar forutom
elektronisk handel dven 6vriga tjénster som dr kopplade till handel med
varor och tjanster 6ver Internet eller andra nit. Férutom sjélva handeln
ingér alltsa bland annat informationstjanster, finansiella tjénster, fastig-
hetsméklartjanster, webbhotell och soktjénster. Det krdvs att tjdnsten
tillhandahalls online, dvs. via en forbindelse som mojliggor direkt inter-
aktiv kommunikation.

Radiosdndningar och sidndningsverksamhet for television enligt tv-
direktivet omfattas inte av begreppet informationssamhiéllets tjénster,
eftersom de inte tillhandahalls pa individuell begdran. Andra tjanster som
sands frdn en punkt till en annan, sdsom video pa bestillning eller till-
handahallande av kommersiella meddelanden via e-post hor daremot till
informationssamhaéllets tjanster. Om en sddan tjinst omfattas av bestim-
melserna i tryckfrihetsforordningen eller yttrandefrihetsgrundlagen ska
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dessa bestimmelser tillimpas pad grund av deras stillning som grundlag
(prop. 2001/02:150 s. 55). I skl 9 till e-handelsdirektivet tydliggdrs
ocksd att direktivet inte &r avsett att paverka nationella grundlidggande
regler och principer som ror yttrandefrihet.

Med tjansteleverantor avses enligt 2 § en fysisk eller juridisk person
som tillhandahéller ndgon av informationssamhéllets tjénster. I definitio-
nen inbegrips t.ex. Internetleverantorer, tillhandahéllare av s6kmotorer,
serverdgare och ndringsidkare som erbjuder varor och tjanster online.

5.7.3 Ursprungslandsprincipen

E-handelslagen bygger pa den s.k. ursprungslandsprincipen. En tjénste-
leverantér med en annan etableringsstat &n Sverige inom EES har enligt
3 § e-handelslagen rétt att tillhandahélla tjanstemottagare i Sverige in-
formationssambhéllets tjénster, trots att det finns svenska regler inom det
samordnade regelomradet. Med det samordnade regelomradet avses
rattsregler med krav pa informationssamhéllets tjénster och pa tjanstele-
verantdrer i friga om pébdrjande och utdvande av verksamhet som ror
sddana tjanster. Om det ar nddvéndigt for att skydda allmén ordning och
sdkerhet, folkhélsan eller konsumenter &r det dock i undantagsfall mojligt
for en domstol eller en myndighet att vidta en atgird som hindrar den fria
rorligheten for tjdnster som hérrdr fran andra EES-stater. Innan en sadan
atgiird vidtas méste dock ett visst samradsforfarande iakttas. Atgirden
maste ocksé vara proportionell.

Av 5 § e-handelslagen foljer att svensk ritt ska gélla inom det samord-
nade regelomréadet for tjénsteleverantdrer med Sverige som etablerings-
stat, &ven om tjdnsten helt eller delvis riktar sig mot tjdnstemottagare i
nagon annan stat inom EES. I skél 19 till e-handelsdirektivet anges att
etableringsorten faststills i enlighet med Europeiska unionens domstols
praxis. Den innebér att etableringsbegreppet omfattar det faktiska bedri-
vandet av néringsverksamhet med hjélp av ett fast driftstélle.

Ursprungslandsprincipen bestar séledes av tva delar. Den forsta delen
innebér att medlemsstaterna ska se till att tjansteleverantdrer som &r
etablerade i det egna landet ska f6lja de bestimmelser inom det samord-
nade omréadet som géller dir. Den andra delen innebér att en medlemsstat
inte far hindra den fria rorligheten for sddana informationssamhaéllets
tjdnster som hérror fran en annan EES-stat.

5.7.4 Tjénsteleverantorers informationsskyldighet

I 8 § e-handelslagen foreskrivs att nér en tjénsteleverantor tillhandahaller
informationssamhillets tjanster ska denne ldmna information om sitt
namn, sin adress i etableringsstaten och sin e-postadress samt i vissa fall
dven andra uppgifter. Informationen ska finnas tillgénglig pa ett enkelt,
direkt och stadigvarande sitt. Upplysningarna ska alltid ges pa det for
teknikformen mest tillgéngliga séttet. Om en tjansteleverantor vid till-
handahallandet av informationssamhéllets tjénster anger priser pa varor
eller tjénster ska dessa anges klart och otvetydigt (9 §).
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5.7.5 Majlighet att ritta inmatningsfel

En tjénsteleverantor ska enligt 10 § e-handelslagen tillhandahalla 1ampli-
ga och effektiva tekniska hjdlpmedel som gdr det mgjligt for en
tjidinstemottagare att upptacka och rétta till sina eventuella inmatningsfel,
innan denne gor en bestéllning. Enligt 11 § ska tjénsteleverantdren ocksa
pa ett klart och otvetydigt sétt innan en tjinstemottagare gor en bestall-
ning informera denne om bland annat de tekniska hjdlpmedel som avses i
10 § och de tekniska steg som maste vidtas for att inga avtal.

5.7.6 Bekriiftelse av bestillning

En tjénsteleverantor ska utan onddigt drojsmal pa elektronisk vég bekraf-
ta mottagandet av en bestédllning som gjorts pa elektronisk vig (12 § e-
handelslagen). Avtalsvillkor ska goras tillgéngliga for tjdnstemottagare
pa ett sétt som gor det mojligt att spara och aterskapa dem. Bestimmel-
sen innebdr att tjdnsteleverantdren inte far spirra en webbsida pa ett
sadant sétt att tjanstemottagaren inte kan spara de avtalsvillkor som an-
ges dar.

5.7.7 Tillsyn

Ursprungslandsprincipen innebér att det ar ursprungslandets myndigheter
inom det samordnade regelomradet som ska skota kontrollen av tjanste-
leverantérerna och deras tjanster, oberoende av till vilken marknad tjans-
terna riktas. De myndigheter som avses dr de som redan pd grund av
annan lagstiftning har en skyldighet att pa nagot sitt kontrollera att
svenska lagar pd omradet f6ljs, bland annat Konsumentverket och Kon-
sumentombudsmannen, Likemedelsverket och Finansinspektionen.

5.7.8 Sanktioner

I 15 § e-handelslagen hinvisas till marknadsforingslagens pafoljdssy-
stem. Hanvisningen innebar att den tjénsteleverantdr som inte iakttar sina
skyldigheter enligt e-handelslagen kan &ldggas att liamna den information
som saknas eller tillhandahélla tekniska hjdlpmedel. Ett sddant &laggande
ska forenas med vite, om det inte av sdrskilda skél &r obehovligt. Ndgon
marknadsstorningsavgift kan inte domas ut vid Overtrddelser av e-
handelslagen. Det finns inte heller nagra civilrittsliga sanktio-
ner knutna till lagen.
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6 Genomforande av AV-direktivet 1 svensk ratt

6.1 Inledning

AV-direktivet genom vilket &ndringar i tv-direktivet har gjorts syftar, s
som tidigare ndmnts, att skapa fri rorlighet for audiovisuella medietjéns-
ter.

AV-direktivet dr ett minimidirektiv. Det innebar att direktivet lagger
fast en ldgsta nivd som medlemsstaterna ska uppfylla. Darutover far en
medlemsstat foreskriva mer langtgdende eller stringare regler pa de om-
raden som regleras av direktivet. Det krdvs dock att dessa regler Gverens-
stimmer med unionsrétten i 6vrigt.

AV-direktivet omfattar alla audiovisuella medietjdnster oavsett sind-
ningsteknik. Genom direktivet har ddrmed tillimpningsomréadet for den
europeiska regleringen utvidgats till att, forutom tv-sédndningar (linjéra
audiovisuella medietjinster), d&ven omfatta bestélltjédnster (icke-linjira
audiovisuella medietjénster). Audiovisuella kommersiella meddelanden
faller fortfarande inom direktivets tillimpningsomrade.

En annan nyhet i AV-direktivet ar att medlemsstaterna ska frimja sy-
stem for sam- och sjdlvreglering pa nationell niva inom de omraden som
samordnas genom direktivet (artikel 3.7). Av direktivet foljer dock att
detta ska ske i den utstrackning som det dr mojligt enligt respektive med-
lemsstats réttsordning. Dessa fragor behandlas i avsnitt 10.

Av AV-direktivet foljer vidare att medlemsstaterna &r skyldiga att un-
derritta kommissionen om nationella genomforandeatgérder. Enligt skal
13 till direktivet bor dessutom forslag till nationella atgarder, tillimpliga
pa bestidllmedietjinster, av striktare eller mer detaljerad art &n de som
behovs for att endast inforliva AV-direktivet folja de forfaranderegler
som faststéills i artikel 8 i Europaparlamentets och rédets direktiv
98/34/EG av den 22 juni 1998 om ett informationsforfarande betraffande
tekniska standarder och foreskrifter och betriffande foreskrifter for in-
formationssamhéllets tjanster (EGT L 204, 21.7.1998, s. 37, Celex
31998L0034, &dndrat genom FEuropaparlamentets och radets direktiv
98/48/EG, EGT L 217, 5.8.1998, s. 18, Celex 31998L0048).

En anmadlan enligt direktivet till kommissionen har skett av vissa be-
stimmelser 1 den foreslagna radio- och tv-lagen samt av dndringen i
alkohollagen (2010:000).

6.2 Audiovisuella medietjanster och definitioner

Regeringens forslag: Radio- och tv-lagens tillimpningsomrade ut-
vidgas till att omfatta dven saddana bestdlltjdnster som avses i AV-
direktivet och dartill knutna kommersiella meddelanden.

I radio- och tv-lagen infors en paragraf med definitioner av begrepp
som forekommer i lagen.

AV-utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker ut-
redningens forslag eller lamnar dem utan erinran. Handikappforbundens
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Samarbetsorgan efterlyser ett fortydligande av hur lagstiftningen paver-
kar olika medietjénster som tillhandahalls via Internet eller ip-tv. Svenska
Tidningsutgivareforeningen (TU) och Sveriges Reklamforbund ifragasit-
ter om tillhandahéllandet av bestéll-tv och dértill knutna kommersiella
meddelanden ska kunna inskrdnkas i samma utstrackning som traditio-
nella tv-sdndningar. Enligt Yttrandefrihetskommittén finns det skil att
Overviaga lampligheten och nédvéandigheten av att i vissa fall utvidga
bestdimmelserna i radio- och tv-lagen om kommersiella meddelanden till
att dven omfatta bestdll-tv. Négra instanser har synpunkter pa utform-
ningen av vissa definitioner. Géteborgs universitet, Sveriges Television
AB (SVT), TU, TV4 AB (TV4) och Yttrandefrihetskommittén anser att
definitionen av bestill-tv bor fortydligas. TV4 menar att definitionen av
begreppet ska begrénsas till tjanster som huvudsakligen tillhandahaller
program. Ldnsrdtten i Stockholms Ildn anser att inneborden av begreppet
program bor klargdras.
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Bakgrund
Tv-séindningar och tv-liknande tjdinster

Tv kan i dag bland annat sdndas analogt eller digitalt i tradlost markniit,
via satellit eller i kabelnit. Kabelnét forses frén satellit- eller marksand-
ningar eller direkt via kabel frén tv-bolagen. Tv kan dven distribueras i
s.k. IP-ndt. Dessa dr geografiskt eller marknadsmaéssigt avgransade bred-
bandsnét och kan darfor liknas vid kabelnét. Tv kan dessutom sidndas i
Oppna Internet-séndningar.

Interaktiva tjanster kdnnetecknas i tv-sammanhang av att tittaren sjélv
kan péaverka det som sdnds. I tidigare lagstiftningsédrenden har skillnad
gjorts mellan & ena sidan lokal eller skenbar interaktivitet och & andra
sidan central eller verklig interaktivitet (SOU 2001:28 s. 164 och
SOU 2005:62 s. 160 £.).

Vid lokal interaktivitet sénds informationen ut av det sindande foreta-
get samtidigt till alla tittare och sparas i tv-mottagarnas minnen. Med
hjélp av fjarrkontrollen eller knappar pa mottagaren kan tittaren soka i
den lagrade informationen och vilja vad han eller hon vill se. Denna typ
av interaktivitet dr skenbar, eftersom tittaren inte kommunicerar med den
som sdnder. Informationen som sénds ut och som lagras i tv-mottagaren
ar allmén och sénds ut till alla som kan ta emot den. Som exempel pa
tjdnster av aktuellt slag kan ndmnas sdkbar text-tv och elektronisk pro-
gramguide (EPG). EPG é&r en programtabla pa tv-skdrmen med dversikt
over pagaende och kommande program som informerar om och ger titta-
ren mdjlighet att sdka efter tv-program.

For verklig interaktivitet kravs att det finns en returkanal fran tittarens
mottagare tillbaka till den som sdnder. Returkanalen finns i olika distri-
butionsformer. Som exempel kan ndmnas bredbands-, tele- och mobilte-
lendt. Tittaren kan kommunicera direkt med tv-kanalen eller med sin
operator via returkanalen. Nér en returkanal finns &r det mojligt att erbju-
da en rad centralt interaktiva tjdnster som komplement till tv-
programmen. Som exempel pé saddana tjanster kan ndmnas spel, annon-
ser, tdvlingar och omrdstningar, informationstjanster (t.ex. nyheter, ak-
tiekurser och véder), elektroniska handelstjanster och pay-per-view- eller
video-on-demand-tjanster (mdjlighet att via fjarrkontrollen bestilla t.ex.
filmer, musik och sportsdndningar).

Programanknutna tjénster kan samexistera med ett tv-program. Som
exempel kan ndmnas textning och tjénster som &r anpassade for personer
med funktionsnedsattning. Till programanknutna tjénster hor dven tjéns-
ter som ger tittaren mojlighet att interagera med utgangspunkt frén ett
program och pa sé sitt fa tillgang till ytterligare information. Med hjilp
av fjarrkontrollen kan tittaren klicka pa olika ikoner i tv-bilden och pa sa
satt ta del av extra information. Som exempel kan ndmnas matrecept i
anslutning till matlagningsprogram. Aven reklam kan linkas till ett pro-
gram eller till annonser som visas mellan programmen. Tittaren kan
ocksa vilja mellan olika kameravinklar och se flera bilder samtidigt pa
skdrmen.
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AV-direktivet

Genom AV-direktivet har tillimpningsomradet utvidgats till att omfatta
alla audiovisuella medietjénster oavsett séndningsteknik.

En audiovisuell medietjénst definieras i artikel 1a) i AV-direktivet som

— en tjdnst enligt definitionen i artiklarna 49 och 50 i EG-fordraget,

— tjansten ska falla under det redaktionella ansvaret hos en leverantor
av medietjénster,

— det huvudsakliga syftet med tjénsten ska vara att tillhandahélla pro-
gram for att informera, underhélla eller utbilda allménheten, och

— programmen ska tillhandahallas via elektroniska kommunikationsnit.

I artikeln konstateras vidare att sddana audiovisuella medietjianster som
avses utgors av tv-sindningar, bestélltjanster och audiovisuella kommer-
siella meddelanden.

Med begreppet program avses rorliga bilder med eller utan ljud som
utgor ett enskilt inslag i en programtabla eller katalog.

Utanfor tillimpningsomréadet faller tjénster som varken primért har
ekonomiska syften eller konkurrerar med tv-sdndningar eller bestalltjans-
ter. Som exempel kan ndmnas privata webbplatser och tjdnster som inne-
bar tillhandahéllande eller distribution av audiovisuellt innehall som
framstélls av privata anvéndare i syfte att delas och utbytas inom intres-
segrupper.

Aven begreppen tv-sindningar, bestilltjinster och audiovisuella kom-
mersiella meddelanden definieras i AV-direktivet. En tv-sdndning till-
handahalls for samtidigt tittande enligt en programtabld och sdndningen
startas av den som tillhandahaller tjdnsten. En bestdlltjanst tillhandahalls
pa tider som mottagaren viljer och pa dennes egen begéran utifrdn en
katalog av program som leverantren av tjinsten tillhandahaller. Med
audiovisuella kommersiella meddelanden avses dels bilder med eller utan
ljud som mot betalning eller liknande erséttning ingar i eller sdnds i an-
slutning till program och som syftar till att marknadsfora en naringsidka-
res varor eller tjanster eller att frimja néringsidkarens anseende, dels
egenreklam. Som exempel pd sddana meddelanden ndmns i AV-
direktivet tv-reklam, sponsring, teleshopping och produktplacering.

Gdllande rditt

I radio- och TV-lagen finns foreskrifter om séndningar av ljudradio- och
tv-program som ar riktade till allménheten och avsedda att tas emot med
tekniska hjdlpmedel (1 kap. 1 § forsta stycket). En sédndning ska enligt
paragrafens andra stycke anses riktad till allménheten endast om den
samtidigt och utan sdrskild begéran ér tillgénglig fér vem som helst som
vill ta emot den.

Begreppen ljudradio- och tv-program definieras inte ndrmare i lagen,
men bor enligt motiven till radio- och TV-lagen bestimmas utifrén det
allménna sprakbruket och behovet av att reglera denna typ av verksam-
het. Lagens tillimpningsomrade &r inte beroende av vilken teknik som
anvinds (prop. 1995/96:160 s. 65). Tv- eller radiosédndningar som tas
emot i en annan apparat dn den traditionella tv- eller radioapparaten kan
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déarfor, om séndningarna i ovrigt uppfyller kraven for att omfattas av
lagen, utgdra ett ljudradio- eller tv-program. Det innebér att dven pro-
gram som tas emot i t.ex. en dator eller en mobiltelefon kan omfattas av
radio- och TV-lagen.

Vid lokalt interaktiva tjanster som sokbar text-tv och EPG é&r den in-
formation som sénds ut och som lagras i tv-mottagaren allmén och sdnds
ut till alla som kan ta emot den. Radio- och TV-lagen ar dérfor tillamplig
pa sadana tjanster.

Skilen for regeringens forslag
Audiovisuella medietjinster

Genom AV-direktivet utvidgas tillimpningsomradet till att, férutom tv-
sandningar, dven omfatta bestilltjdnster. Det som skiljer en tv-séndning
och en bestélltjanst at 4r vem séndningen riktas till och vem som startar
den. Som AV-utredningen konstaterat kan bestélltjénster inte anses rikta-
de till allménheten pa det sétt som forutsétts i 1 kap. 1 § andra stycket
radio- och TV-lagen. Sddana tjénster dr med tidigare anvénd terminologi
centralt interaktiva tjénster pa vilka den nuvarande radio- och TV-lagen
inte ar tillimplig.

Gemensamt for tv-sdndningar och bestilltjénster enligt AV-direktivet
ar att det huvudsakliga syftet med tjansten ska vara att tillhandahalla
program for att informera, underhélla eller utbilda allminheten (artikel
la)). Programmen ska tillhandahallas via elektroniska kommunikations-
nét i den mening som avses i artikel 2a i Europaparlamentets och radets
direktiv 2002/21/EG om ett gemensamt regelverk for elektroniska kom-
munikationsnét och kommunikationstjénster. Direktivet har genomforts i
Sverige genom lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation. Med
elektroniska kommunikationsnit avses bland annat system for 6verforing
av signaler, via trad eller radiovagor, pa optisk vidg eller via andra elek-
tromagnetiska overforingsmetoder oberoende av vilken typ av informa-
tion som &verfors (7 § lagen om elektronisk kommunikation).

En viss reglering nér det géller bestélltjanster finns redan i dag i lagen
(2002:562) om elektronisk handel och andra informationssamhillets
tjanster (e-handelslagen). De fragor som regleras i lagen omfattas emel-
lertid, med nagot undantag, inte av AV-direktivets bestimmelser. Vidare
tar lagen inte specifikt sikte pd medietjanster. I radio- och TV-lagen
daremot regleras specifikt medietjénster och tv-direktivet har implemen-
terats 1 Sverige genom bestdmmelser i framfor allt den lagen. Det ar
darfor naturligt att radio- och TV-lagens tillimpningsomréde utvidgas till
att &ven omfatta bestélltjanster i AV-direktivets mening.

Som tidigare nimnts omfattar radio- och TV-lagen dven kommersiella
meddelanden som ingér i eller omger tv-siandningar. Eftersom det fore-
slas att bestélltjédnster ska omfattas av radio- och tv-lagens tillimpnings-
omrade bor dven kommersiella meddelanden som é&r knutna till bestll-
tjédnster omfattas av lagen.

Bestilltjdnster i AV-direktivets mening utgér sddana tjénster som i
Sverige 1 olika sammanhang kallas for bestdll-tv (se t.ex.
prop. 1995/96:160 s. 65). Tjansten kénnetecknas bland annat av att en
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person efter bestillning fir se tv-program nir personen sjilv onskar. I Prop. 2009/10:115

likhet med AV-utredningen anser regeringen att bestélltjdnster i AV-
direktivets mening i radio- och tv-lagen bér bendmnas bestill-tv. Reger-
ingen aterkommer till den ndrmare innebdrden av begreppet.

Definitioner
Inledning

I AV-direktivet finns definitioner av ett antal grundlidggande begrepp
som tidigare inte har definierats ndrmare. Dessutom innehaller direktivet
andrade definitioner av vissa begrepp. Nér det géller dessa begrepp ver-
kar avsikten inte vara att dstadkomma négon dndring av begreppens
innebord utan dndringarna synes vara motiverade for att sdrskilja olika
begrepp.

For att dels underlatta forstaelsen av radio- och tv-lagen, dels tydliggo-
ra lagens tillimpningsomrade foreslar regeringen att det i lagen bor inf6-
ras en paragraf dér vissa begrepp definieras.

Regeringen aterkommer till innebdrden av begreppen sponsring och
produktplacering i avsnitten 6.10 och 6.11. Det foreslas dven att andra
begrepp definieras i radio- och tv-lagen. Dessa begrepp behandlas bl.a. i
forfattningskommentaren (avsnitt 17).

Tv-sdindning

Begreppet tv-sdndning definieras i AV-direktivet som en audiovisuell
medietjdnst som tillhandahélls av en leverantor av medietjanster for sam-
tidigt tv-tittande enligt en programtabla (artikel 1 e).

Tv-sdndningar beskrivs i radio- och tv-lagen som sdndningar av tv-
program som é&r riktade till allmdnheten och avsedda att tas emot med
tekniska hjilpmedel.

Nagon skillnad i sak tycks inte finnas mellan de tvé definitionerna.

I likhet med AV-utredningen anser regeringen att begreppet for att an-
passas till radio- och tv-lagens utformning bor vara tv-sdndning.

Bestdll-tv

En bestilltjanst definieras i direktivet som en audiovisuell medietjanst
som tillhandahélls av en leverantdr av medietjénster for att ge mojlighet
att se program vid en tidpunkt som anvindaren véljer och pad dennes
begéran utifran en katalog av program som valts ut av leverantéren av
medietjanster (artikel 1 g).

AV-utredningen har definierat bestdll-tv som en tjénst varigenom en
leverantor av medietjénster i informations-, underhallnings- eller utbild-
ningssyfte tillhandahéller allminheten tv-program med hjélp av elektro-
niska kommunikationsnét pa begiran av anvindaren, vid en tidpunkt som
han eller hon viljer och frén en katalog med program som leverantéren
har valt ut. Definitionen Overensstimmer i stort med AV-direktivets
definitioner av bestilltjdnst och audiovisuell medietjanst.
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Till skillnad frdn ndgra remissinstanser anser regeringen inte att den av
AV-utredningen fOreslagna definitionen behover fortydligas eller in-
skriinkas. Aven om bestill-tv inte tillhandahdlls for samtidigt tv-tittande
har var och en mojlighet att ta del av tjdnsten. Det som skiljer tv-
séndningar frén bestéll-tv &r vem som startar séndningen.

Avsikten &r inte att databaser dir endast ndgra fa eller delar av tv-
program tillhandahalls tillsammans med innehéll av annat slag ska om-
fattas av definitionen, t.ex. tidningarnas webbsidor dir de audiovisuella
inslagen bara &r en del av tjdnsten. Detta framgar bl.a. av att leverantdren
ska erbjuda tjansten i form av en katalog med program som leverantéren
har valt ut. Vidare &r avsikten att definitionen av bestill-tv ska motsvara
direktivets definition, dvs. det ska vara fraga om en audiovisuell medie-
tjdnst. En sadan tjénst definieras enligt direktivet bl.a. som att det huvud-
sakliga syftet med tjénsten ska vara att tillhandahalla program, vilket inte
ar fallet med tidningars webbsidor. Verksamheter som primért inte har
ekonomiska syften bor inte heller omfattas. Detta foljer redan av EUF-
fordragets bestimmelse om tjanst (jfr dven artikel 1 a och skal 16 till
AV-direktivet). Dessutom innebér den foreslagna definitionen att tjéns-
ten ska tillhandahallas av en leverantdr av medietjanster och att det &r tv-
program som tillhandahélls i informations-, utbildnings- eller underhall-
ningssyfte.

For att anvéndaren ska kunna vélja program utifran en katalog av pro-
gram och se programmen vid en tidpunkt som denne véljer behover pro-
grammen séndas ut individuellt till varje anvéndare via t.ex. mobiltelenat
eller Internet. Om bestill-tv tillhandahalls via Internet kan det vara en
tridsindning. Aven sidana sindningar omfattas av definitionen. Att s&
torde vara tanken foljer ocksd av motiven till radio- och TV-lagen. I
motiven framhalls ndmligen att med bestéll-tv avses en verksamhet dér
en kund kan beordra att ett visst tv-program sénds till henne eller honom
over ett tradnét (prop. 1995/96:160 s. 65).

Vissa bestimmelser i AV-direktivet innebér dock inskrdnkningar i réit-
ten att tillhandahalla bestill-tv och dartill knutna kommersiella medde-
landen. I dessa fall maste alltsd bestimmelserna i direktivet provas mot
reglerna i yttrandefrihetsgrundlagen. Som redovisats inledningsvis har
ocksé nagra remissinstanser ifrdgasatt behovet av att inskrinka tillhanda-
héllandet av bestéll-tv och dértill knutna kommersiella meddelanden.
Fragan behandlas i kommande avsnitt.

Leverantor av medietjinster

Regeringen anser att begreppet leverantir av medietjinster bor definieras
i enlighet med AV-utredningens forslag. Det vill sédga sdsom den som har
det redaktionella ansvaret for valet av innehall i en ljudradio- eller tv-
sdndning, bestéll-tv eller sokbar text-tv och avgor hur innehallet struktu-
reras. Definitionen ansluter till AV-direktivets definition av begreppet.
Leverantor av medietjanster definieras i AV-direktivet som den fysiska
eller juridiska person som har det redaktionella ansvaret for valet av
audiovisuellt innehéll for den audiovisuella medietjénsten och som avgor
hur det ska struktureras (artikel 1 d).
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Tv-program

I likhet med AV-utredningen anser regeringen att tv-program bor defini-
eras i lagen. Tv-program bor definieras som program som huvudsakligen
bestér av rorliga bilder med eller utan ljud.

Den foreslagna definitionen overensstammer till viss del med defini-
tionen av program i AV-direktivet. Nagon skillnad i sak avses inte. Pro-
gram definieras i direktivet som en uppséttning rorliga bilder med eller
utan ljud som utgdr ett enskilt inslag i en programtabla eller en katalog
som har sammanstéllts av en leverantdr av medietjanster och vars form
och innehéll dr jaimforbara med formen och innehéllet for tv-sdndningar
(artikel 1 b). Som exempel pé sadana program ndmns langfilmer, sport-
evenemang, komediserier, barnprogram och dokumentérer.

Till skillnad fran AV-utredningen anser regeringen inte att program bor
definieras i lagen. Med begreppet program avses i den nuvarande radio-
och TV-lagen detsamma som i yttrandefrihetsgrundlagen. Det innebér att
dven enkla meddelanden som t.ex. “Froken Ur” faller in under begreppet
(prop. 1995/96:160 s. 65). Nagon dndring i detta avseende &r inte avsedd.

6.3 Ansvarigt land

Regeringens forslag: Bestimmelserna om jurisdiktion ska dven om-
fatta bestill-tv. Kriteriet om frekvens som har upplatits i Sverige ska
upphora att gélla och ordningen mellan kriterierna satellitupplank och
satellitkapacitet blir den omvénda.

AV-utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker ut-
redningens forslag eller ldmnar dem utan erinran. Enligt Radio- och TV-
verket bor definitionen av etableringskriterierna i artikel 2.3 i AV-
direktivet inforlivas direkt 1 radio- och TV-lagen. SBS/Kanal 5 anser att
de tekniska kriterierna bor fortydligas pa sa sitt att en satellitupplénk
anses beldgen i den medlemsstaten dir séndarforetaget under sin kontroll
och pé sitt ansvar for in prestationerna i en oavbruten &verforing till
satelliten.

Bakgrund

AV-direktivet bygger pa den s.k. ursprungslandsprincipen (artiklarna 2.1
och 3.6). Principen, som lades fast redan i tv-direktivet, innebér att den
ansvariga medlemsstaten ar skyldig att sdkerstdlla att alla tv-sdndningar
som sidnds av programforetag inom dess jurisdiktion dverensstimmer
med regelverket som géller for sindningar avsedda for allménheten i den
egna medlemsstaten. Dessa sdndningar kan sedan fritt cirkulera pa den
inre marknaden. Den stat som har jurisdiktion ska saledes se till att den
egna lagstiftningen och darmed direktivet foljs. Genom AV-direktivet
utstricks principen till att omfatta alla audiovisuella medietjénster.

I artikel 2 i AV-direktivet regleras fragan om ansvarig medlemsstat,
dvs. under vilken stats lagstiftning som leverantorer av medietjénster

Prop. 2009/10:115

110



lyder. Ansvarig medlemsstat bestims i forsta hand av etableringskriteri-
erna och i andra hand av de tekniska kriterierna (artikel 2.3-2.4).

Etableringskriterierna i AV-direktivet ar ofordndrade i forhéllande till
tv-direktivet. I forsta hand anses en leverantor av medietjanster etablerad
i den medlemsstaten dir huvudkontoret finns och redaktionella beslut
fattas. Om huvudkontoret inte finns i samma medlemsstat som de redak-
tionella besluten fattas, ska leverantéren anses etablerad i den medlems-
stat dir en betydande del av arbetsstyrkan dr verksam. Om behorig med-
lemsstat dnda inte kan faststdllas dr det huvudkontorets beldgenhet som
faller avgorandet. Slutligen anges att om en betydande del av arbetsstyr-
kan inte dr verksam i ndgon medlemsstat s har den medlemsstat dér
verksamheten startade jurisdiktion under forutsittning att leverantdren
upprétthiller en varaktig och verklig anknytning till ekonomin i den
medlemsstaten.

I de fall etableringskriterierna inte ger svar pa frdgan om behdrig med-
lemsstat ska de tekniska kriterierna tillimpas. Genom AV-direktivet har
dessa kriterier dndrats nagot i forhallande till tv-direktivet. Kriteriet om
frekvensupplételse har utgatt och kriterierna tar numera bara sikte pa
satellitsandningar. Det &r i forsta hand den medlemsstat dér satellitupp-
lanken ar beldgen som har jurisdiktion och i andra hand den stat vars
satellitkapacitet leverantdren av medietjanster anvander sig av. Ordning-
en mellan kriterierna satellitupplénk och satellitkapacitet dr saledes den
omvénda i forhallande till tv-direktivet.

Kan ansvarig medlemsstat inte bestimmas med ledning av etablerings-
kriterierna och de tekniska kriterierna &r behorig medlemsstat den i vil-
ken leverantéren av medietjinster ar etablerad enligt artiklarna 43—48 i
EG-fordraget (numera artiklarna 49-54 i EUF-fordraget) (artikel 2.5 i
AV-direktivet).

Skiilen for regeringens forslag

I 1 kap. 2 § forsta stycket radio- och TV-lagen regleras vilka tv-
sdndningar som omfattas av lagen. Bestimmelsen &verensstimmer med
tv-direktivets regel om jurisdiktion. Det &r alltsa i forsta hand den stat dér
den som tillhandahaller tv-sdndningen ar etablerad som har jurisdiktion.
Om den som tillhandahaller tv-sdndningar varken dr etablerad i Sverige
eller i ndgon annan EES-stat avgors jurisdiktionen av vissa tekniska
kriterier som anges i lagen. I sista hand bestdms jurisdiktionen av be-
stimmelserna om etablering i EG-fordraget (numera EUF-fordraget).
Dirutover finns en bestimmelse om svensk jurisdiktion nidr den som
bedriver sdndningsverksamhet, efter att ha varit etablerad i Sverige, eta-
blerar sig i en annan EES-stat i syfte att kringga svensk lagstiftning nér
verksamheten huvudsakligen riktar sig till Sverige (1 kap. 2 § andra
stycket radio- och TV-lagen). Bestimmelsen &r en kodifiering av Europe-
iska unionens domstols praxis (jfr prop. 1997/98:184 s. 33). AV-
direktivet innehaller regler for delvis samma situation. Fragan behandlas
nérmare 1 avsnitt 6.5. AV-direktivet innehéller dock som redovisas ovan
vissa dndringar av reglerna om medlemsstaternas jurisdiktion. Bestdm-
melserna om jurisdiktion i radio- och tv-lagen bor darfor dndras sé att de
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stimmer dverens med direktivets bestimmelser. Det innebér bland annat
att bestimmelserna bor dndras pa s sétt att de &ven omfattar bestall-tv.

I samband med utformningen av nuvarande bestimmelse om jurisdik-
tion i radio- och TV-lagen pépekade flera remissinstanser att etablerings-
kriterierna enligt tv-direktivet borde definieras i forfattningstexten (jfr
prop. 1997/98:184 s. 33). Regeringen anser alltjamt att detta bor ske
genom en hinvisning till definitionen i artikel 2.3 i AV-direktivet.

Darutdver innehéller AV-direktivet som redovisas ovan endast mindre
andringar av reglerna om medlemsstaternas jurisdiktion. Med anledning
dédrav anser regeringen att bestimmelserna om jurisdiktion i radio- och
tv-lagen bor dndras pa sa sitt att kriteriet om frekvens som har upplatits i
Sverige upphor att gélla och att ordningen mellan kriterierna satellitupp-
lank och satellitkapacitet blir den omvénda.

Nér det géller den ndrmare utformningen av de tekniska kriterierna
overensstimmer AV-utredningens forslag med ordalydelsen i savél tv-
direktivet som AV-direktivet. Den ndrmare innebdrden av kriterierna
framgér bland annat av motiven (prop. 1997/98:184 s. 32 f. och 72).
Regeringen anser inte att det finns nagot behov av att i lagen ytterligare
fortydliga kriteriernas innebord.

Som AV-utredningen konstaterat finns det ingen anledning att anta att
foreslagna dndringar i praktiken kommer att innebdra négra storre for-
andringar eller tillimpningssvarigheter nér det géller tv-sdandningar.

AV-direktivet innebér dock en helt ny reglering for leverantdrer av be-
stall-tv. Enligt Granskningsndmnden for radio och TV kan kriterierna for
jurisdiktion bli svéra att tillimpa pa bestill-tv, i synnerhet pa sdndningar
som tillhandahélls via Internet. Skélet ar att leverantdrer av bestill-tv, 1
jamforelse med traditionella programforetag, torde kunna férekomma i
betydligt storre omfattning och med en mer spridd foretagsstruktur. Det
ar darfor nimndens beddmning att reglerna om jurisdiktion kommer att
ge upphov till andra och mer komplicerade fragestéllningar &n de som
hittills har uppkommit betraffande tv-séndningar.

Regeringen har viss forstaelse for nimndens beddmning men anser att
framtiden fér utvisa om de nya reglerna om jurisdiktion ger upphov till
andra fragestéllningar &n de som hittills har uppkommit betrdffande tv-
sandningar. Det dr viktigt att Europeiska kommissionen och nationella
tillsynsmyndigheter foljer utvecklingen pa omréadet. I denna del kan
ocksé ndmnas att enligt AV-direktivet ska kommissionen senast den 19
december 2011 och dérefter vart tredje &r till Europaparlamentet, radet
och Europeiska ekonomiska och sociala kommittén dverlimna en rapport
om tillimpningen av direktivet och vid behov utarbeta ytterligare forslag
for att anpassa det till utvecklingen i friga om audiovisuella medietjins-
ter (artikel 26).

6.4 Sédkerstdllande av fri mottagning

Regeringens bedomning: De mdjligheter som ges i AV-direktivet att
begrénsa fri mottagning och vidaresdndning av tv-sdndningar och be-

still-tv fran andra medlemsstater bor inte utnyttjas.
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AV-utredningens bedémning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De remissinstanser som yttrat sig delar utredning-
ens bedomning eller lamnar den utan erinran.

Skilen for regeringens bedéomning: AV-direktivet bygger, i likhet
med tv-direktivet, pd principen om fti rorlighet for tjénster. Enligt AV-
direktivet ska medlemsstaterna sikerstélla fri mottagning och de far inte
begransa vidaresdndning inom sina territorier av audiovisuella medie-
tjdnster fran andra medlemsstater av skdl som hor under omraden for
direktivet (artikel 2a.1). Fran denna huvudregel finns dock vissa undan-
tag. Undantagen é&r olika for tv-sdndningar och bestall-tv.

Nir det giller tv-sdandningar innebdr AV-direktivet inte ndgon dndring
i sak i forhallande till tv-direktivet. En medlemsstat har rétt att tillfalligt
begrinsa ritten till fri mottagning och vidaresédndning av en tv-sdndning
frén en annan medlemsstat under vissa sirskilt angivna forutsittningar
(artikel 2a.2). Det krévs att en tv-sdndning som kommer frdn en annan
medlemsstat uppenbarligen, allvarligt och grovt Overtrdder vissa be-
stimmelser 1 direktivet till skydd av underériga respektive forbud mot
program som kan uppamma till hat pa grund av ras, kon, religion eller
nationalitet.

En nyhet i AV-direktivet &r alltsé att mojligheten att avvika fran prin-
cipen om fri mottagning dven omfattar bestéll-tv. Medlemsstaterna fér
avvika fran principen under vissa i direktivet angivna forutséttningar.
Den fria rorligheten for bestdll-tv far i huvudsak begrdnsas av samma
skdl som tv-sdndningar. Dessutom far rétten till fri mottagning och vida-
resindning av bestéll-tv begransas om det dr nddvandigt med hénsyn till
allmén ordning, skydd av folkhidlsan, allmén sékerhet eller skydd for
konsumenter (artikel 2a.4).

I samband med att tv-direktivet genomfoérdes i svensk rétt gjordes be-
domningen att det fanns starka skil som talade emot att utnyttja mojlig-
heten att tillfélligt begransa mottagningen eller vidaresdndningen av tv-
séndningar. Bland annat anfordes att ett ingripande i yttrande- och infor-
mationsfriheten endast far ske pa sa sitt att atgidrden star i rimlig propor-
tion till den gérning som ska hindras (prop. 1992/93:75 s. 25 f.). Dessut-
om konstaterades att det dr en mycket drastisk atgérd att stoppa en tv-
séndning och att man i 6vrigt 1 huvudsak har avstatt fran att begagna sig
av en sadan atgérd ndr det giller lagstiftning som reglerar tv-sdndningar.

Aven om utbudet av tv-sindningar har o&kat kraftigt sedan tv-
direktivets regler inforlivades i svensk ritt anser regeringen att det inte
har kommit fram nigonting som nu motiverar en annan bedomning.
Négon mojlighet att begrinsa fri mottagning och vidaresindning av tv-
séandningar eller bestéll-tv frin andra medlemsstater bor darfor inte info-
ras. Denna bedomning géller alltsé dven for bestill-tv.

6.5 Samarbete mellan EES-staters myndigheter

Regeringens forslag: I radio- och tv-lagen infors en bestimmelse om att
en behorig myndighet i Sverige far kontakta en behoérig myndighet i en
annan EES-stat for att uppmana ett programforetag, som ar etablerat i
den andra EES-staten och vars tv-sindning helt eller huvudsakligen ar
riktad mot Sverige och strider mot de svenska bestimmelserna om re-
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klam riktad till barn eller om alkoholreklam, att folja bestimmelserna.
Om programforetaget inte foljer uppmaningen far myndigheten i Sverige
vidta atgérder mot programforetaget om programforetaget, i fraga har
etablerat sig i det andra landet i syfte att kringga de stringare bestimmel-
ser som skulle ha gillt om det hade varit etablerat i Sverige. Myndighe-
ten fér inte vidta atgérderna forrdn den har underréttat Europeiska kom-
missionen och den berdrda medlemsstaten samt kommissionen har fast-
stallt att atgérderna ar forenliga med unionsratten.

En behorig myndighet i Sverige ska, om en behorig myndighet i en an-
nan EES-stat har ldmnat en motiverad begéran, uppmana ett programfo-
retag under svensk jurisdiktion att folja den andra EES-statens bestdm-
melser om
1. programforetaget tillhandahaller en tv-sdndning som helt eller huvud-
sakligen &r riktad mot den andra EES-staten, och
2. det dr fraga om Gvertrddelse av en bestimmelse i allménhetens intresse
som dr mer langtgaende d4n AV-direktivets bestimmelser.

Ett beslut av en behdrig myndighet i Sverige om att inte vidta négra at-
géirder med anledning av en begédran om samarbete fran en behérig myn-
dighet i en annan EES-stat far inte 6verklagas.

AV-utredningens forslag 6verensstimmer i huvudsak med regering-
ens.

Remissinstanserna: Merparten av remissinstanserna tillstyrker utred-
ningens forslag eller ldmnar dem utan erinran. Nagra instanser menar
dock att bestimmelserna i praktiken kommer att f4 begridnsad betydelse
alternativt bli svara att tillimpa. Granskningsnimnden for radio och TV
anser att ett samarbetsforfarande bor begrénsas till fall dar dvertrddelsen
kan betraktas som visentlig. Vidare bor det framgé att beslut om att &t-
gérder inte ska vidtas med anledning av en annan medlemsstats begéran
om  samarbete inte kan = Overklagas. Konsumentver-
ket/Konsumentombudsmannen menar att det for att forenkla provningen
bor foreskrivas vad en motiverad begiran enligt artikel 3.2 i AV-
direktivet ska innehalla. For att foreslagna bestimmelser om samarbete
ska kunna tillimpas maste enligt SES Sirius motsvarande bestimmelse
om jurisdiktion i radio- och TV-lagen avskaffas. Enligt Yttrandefrihets-
kommittén bor det 1 radio- och tv-lagen inforas ett tilligg med innebord
att uppmaningen inte far strida mot 1 kap. 2 och 3 §§ yttrandefrihets-
grundlagen.

Bakgrund
AV-direktivet

En nyhet i AV-direktivet dr bestimmelserna om samarbete mellan med-
lemsstaterna (artikel 3.2-3.5). Artikeln avser de fall dir ett programfore-
tag riktar sina sdndningar till en annan medlemsstat dn den dér foretaget
ar etablerat och den medlemsstaten till vilken séndningarna riktas har
utnyttjat mojligheten att inféra mer detaljerade eller striangare regler i
allménhetens intresse dn vad som foljer av direktivets minimiregler. Med
programforetag avses en leverantdr av medietjénster som tillhandahéller
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tv-sindningar (artikel 1 f) i AV-direktivet. Det innebér att bestimmelser-
na om samarbete inte &r tillimpliga pa bestdll-tv.

Begreppet bestimmelser i allmdnhetens intresse har utvecklats av Eu-
ropeiska unionens domstol och avser bland annat bestimmelser om kon-
sumentskydd, skydd av minderariga och kulturpolitik (jfr skél 32 till AV-
direktivet).

Enligt artikel 3.2 i AV-direktivet fir den medlemsstat som tar emot
sdandningarna (mottagarstaten) ta kontakt med den medlemsstat som har
jurisdiktion (sdndarstaten) for att forsoka f4 en losning pad eventuella
problem. Om mottagarstaten kommer med en motiverad begéran, ar
sandarstaten skyldig att i sin tur begéra att programforetaget foljer de
aktuella nationella bestimmelserna.

Séndarstaten &r skyldig att inom tva manader informera mottagarstaten
om resultatet av den begiran som framstallts till programforetaget. Bada
medlemsstaterna kan ocksa begéira att kommissionens kontaktkommitté,
som regleras i artikel 23a i AV-direktivet, ska undersoka fallet.

Om mottagarstaten inte dr néjd med resultatet som uppnatts efter sén-
darstatens begiran hos ett programforetag, far mottagarstaten vidta lamp-
liga atgdrder mot programforetaget enligt vissa angivna villkor (artikel
3.3-3.5 i AV-direktivet). For det forsta ska programforetaget ha etablerat
sig i den andra medlemsstaten i syfte att kringgé de striktare bestimmel-
serna 1 mottagarstaten. Innan atgérder vidtas maste ocksd Europeiska
kommissionen och séndarstaten underrdttas och kommissionen ha fast-
stallt att atgérderna &r forenliga med unionsrétten. Kommissionen har tre
manader pa sig att géra en sddan provning. Om kommissionen anser att
foreslagna atgérder inte dr forenliga med unionsritten fir mottagarstaten
inte vidta atgirderna.

Gdllande rditt

Bortsett fran jurisdiktionsbestimmelsen i 1 kap. 2 § andra stycket radio-
och TV-lagen saknas i svensk ritt regler av det slag som aktualiseras i
artikel 3.2-3.5 i AV-direktivet.

Yttrandefrihetsgrundlagen é&r tillimplig pé alla tv-séndningar som utgér
frén Sverige. Genom vanlig lag far dock foreskrivas om undantag frén
grundlagen avseende sdndningar som huvudsakligen dr avsedda att tas
emot utomlands (1 kap. 6 § tredje stycket yttrandefrihetsgrundlagen). Ett
saddant undantag far emellertid inte avse reglerna om meddelar- och an-
skaffarfrihet och om forbud mot censur. Denna mojlighet har utnyttjats i
3 kap. 11 § lagen (1991:1559) med foreskrifter pa tryckfrihetsférord-
ningens och yttrandefrihetsgrundlagens omréade (tillimpningslagen). I
paragrafens andra stycke foreskrivs i friga om tradlosa sdndningar om
undantag fran yttrandefrihetsgrundlagens tillimpningsomrade for pro-
gram som sinds av andra dn svenska programforetag och som inte &r
avsedda att tas emot i Sverige.
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Skilen for regeringens forslag
Sdndningar som huvudsakligen riktas mot Sverige

Sverige har i vissa hdnseenden valt att ha mer ldngtgéende eller stringare
bestimmelser i nationell rétt dn tv-direktivets minimiregler. I svensk rétt
finns bestimmelser om forbud mot reklam riktad till barn, forbud mot att
omge eller avbryta barnprogram med reklam och ett totalforbud mot
alkoholreklam. I likhet med AV-utredningen anser regeringen att det i
dessa fall dr frdga om sddana bestdmmelser i allmédnhetens intresse som
avses 1 artikel 3.2 i AV-direktivet. Direktivet gor det saledes mdjligt for
Sverige att hdvda dessa bestimmelser mot programforetag etablerade i
andra EES-stater som riktar sina tv-sdndningar mot Sverige.

En mottagarstat anses enligt Europeiska unionens domstols praxis ha
jurisdiktion 1 de fall d& ett programfOretag har etablerat sig i en annan
medlemsstat i syfte att kringgd mottagarstatens stréngare bestimmelser i
allménhetens intresse.

Genom artikel 3.2-3.5 i AV-direktivet kodifieras domstolens praxis
om kringgaende samtidigt som ett sérskilt forfarande lidggs fast som
medlemsstaterna ska folja innan atgirder vidtas mot ett programforetag
som inte foljer de mer ldngtgaende eller stringare reglerna och som om-
fattas av en annan stats jurisdiktion. Forfarandet innebér att de berdérda
medlemsstaterna ska samarbeta och forsoka fa programforetaget att pa
frivillig vdg folja mottagarstatens regler. Om detta inte ger resultat far
mottagarstaten vidta atgirder, under forutsittning bland annat att kom-
missionen har godként planerade atgérder.

En behdrig myndighet far dock endast vidta dtgérder mot ett program-
foretag under en annan EES-stats jurisdiktion i de fall och pa det sitt som
foreskrivs i artikel 3.2-3.5 i AV-direktivet.

Enligt Granskningsndmnden for radio och TV bor mojligheten for en
behorig myndighet att inleda ett samarbetsforfarande i syfte att eventuellt
vidta vissa atgarder begrénsas till fall dar 6vertriddelsen av svenska regler
kan betraktas som vésentlig i forhéllande till dess art och omfattning.

Fragan om att eventuellt begransa behorig myndighets mojlighet att in-
leda ett samarbetsforfarande har inte utretts av AV-utredningen. Det
saknas séledes underlag for att i detta drende ta stdllning i fragan. Vidare
kan noteras att foreslagen forfattningstext innebiar att myndigheten far
kontakta en behorig myndighet i en annan EES-stat. Det ar alltsd myn-
digheten som avgor i vilka fall detta &r lampligt.

Sammantaget anser regeringen i likhet med AV-utredningen att det i
radio- och tv-lagen bor inforas en bestimmelse om att en behorig myn-
dighet i Sverige far kontakta en behorig myndighet i en annan EES-stat
for att uppmana ett programforetag, som ir etablerat i den andra EES-
staten och vars tv-sdndning helt eller huvudsakligen ar riktad mot Sveri-
ge och som strider mot bestimmelserna om férbud mot reklam riktad till
barn eller om alkoholreklam, att folja bestimmelsen. Om programforeta-
get inte foljer uppmaningen far myndigheten vidta atgérder mot program-
foretaget enligt vissa bestimmelser i marknadsforingslagen bara om de
forutséttningar som anges i artikel 3.3-3.5 i AV-direktivet dr uppfyllda.
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Regeringen avser att ge de statliga myndigheter som har till uppgift att
utdva tillsyn dver aktuella nationella bestimmelser behdrighet att agera
enligt de foreslagna bestimmelserna.

Granskningsndmnden for radio och TV har bland annat till uppgift att
utdva tillsyn over efterlevnaden av regler for sdndningarnas innehall i
fraga om ljudradio- och tv-sdndningar till allménheten. I avsnitt 14 fore-
slas att Radio- och TV-verket och Granskningsnimnden for radio och
TV avvecklas. I stéllet anser regeringen att myndigheternas uppgifter ska
tas over av en ny myndighet, Myndigheten for radio och tv. Férdelningen
av tillsynsansvaret mellan myndigheten och det sdrskilda beslutsorganet
granskningsndmnden for radio och tv behandlas i avsnitt 14.4.1. Konsu-
mentombudsmannen dvervakar att tv-sdndningar inte strider mot reglerna
om barn- och alkoholreklam.

Granskningsndmnden for radio och TV har ocksa till uppgift att f6lja
innehéllet i utlindska ljudradio- och tv-sédndningar som riktas till den
svenska allménheten (1 § forordningen (2007:1183) med instruktion for
Granskningsndmnden for radio och TV). Genom att folja innehéllet i
utlindska séndningar kan ndmnden fanga upp saddant som strider mot
svenska regler som &r stringare én direktivets, t.ex. reglerna om férbud
mot barnreklam, men som en annan myndighet har tillsyn 6ver. For att
utnyttja de mojligheter som finns att samarbeta med andra EES-stater
och som AV-direktivet Sppnar for, bor behorig myndighet ocksa fa till
uppgift att informera andra tillsynsmyndigheter om séndningar som
kommer fran andra EES-stater och som strider mot de stringare svenska
reglerna.

I radio- och tv-lagen bor inforas en upplysningsbestimmelse om att re-
geringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar nér-
mare foreskrifter om samarbetet mellan myndigheterna.

Granskningsndmnden for radio och TV efterlyser kriterier for att kunna
faststdlla om en etablering i utlandet har skett i syfte att kringgé svenska
bestammelser. Enligt nimnden torde det vara svart att visa att en etable-
ring har skett i en annan medlemsstat for att kringgé svensk jurisdiktion.

I 1 kap. 2 § andra stycket radio- och TV-lagen finns en bestimmelse
om svensk jurisdiktion nir den som bedriver siandningsverksambhet, efter
att ha varit etablerad i Sverige, etablerar sig i en annan EES-stat i1 syfte
att kringgd svensk lagstiftning nér verksamheten huvudsakligen riktar sig
till Sverige. Bestimmelsen &r en kodifiering av Europeiska unionens
domstols praxis (prop. 1997/98:184 s. 33). Av domstolens praxis foljer
att en medlemsstat har rétt att vidta atgérder som syftar till att forhindra
att vissa av dess medborgare pa ett otillborligt sitt forsoker undandra sig
den nationella lagstiftningen genom att anvinda sig av de mojligheter
som ges i EUF-fordraget och att medborgarna inte har ritt att aberopa
bestdmmelser i unionsritten nir det &r fraga om missbruk eller bedriageri.

Med den foreslagna bestimmelsen om samarbete och skyldigheten for
statliga forvaltningsmyndigheter och domstolar att f6lja praxis fran Eu-
ropeiska unionens domstol dr det enligt regeringen inte ldngre nodvén-
digt med en reglering i denna del. Regeringen foreslar darfor att bestdm-
melsen om jurisdiktion i 1 kap. 2 § andra stycket radio- och TV-lagen
inte ska fa nagon motsvarighet i den nya radio- och tv-lagen.
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Sdndningar som utgdr fran Sverige

I radio- och TV-lagen finns det inte nagra bestimmelser som &ldgger
inhemska myndigheter att agera om ett programforetag under svensk
jurisdiktion i huvudsak riktar sina séndningar mot en annan EES-stat och
den statens myndigheter begér ett ingripande fran svensk sida med hén-
visning till att tv-sdndningarna bryter mot mottagarstatens stringare
lagstiftning. Nagon pa unionsritten grundad skyldighet att agera i sddana
fall har inte heller funnits tidigare.

Genom artikel 3.2 i AV-direktivet infors emellertid en skyldighet for
medlemsstaternas myndigheter att samarbeta i vissa gransdverskridande
fragor. Samarbetet syftar till att 16sa de problem som kan uppsté i de fall
da ett programforetag sénder program som riktas mot en annan EES-stats
territorium. I forhéllande till programforetaget kriaver direktivet inte
nagot mer &n att sindarstaten ska begira att programforetaget foljer mot-
tagarstatens stringare bestimmelser i allménhetens intresse.

Ett problem med att inféra en sadan skyldighet som AV-direktivet f6-
reskriver dr att det inte gar att pa forhand Overblicka vilka utldndska
bestimmelser som en svensk behorig myndighet kan behdva uppmana ett
programforetag som #r etablerat i Sverige att folja. Aven om det inte
kommer att bli friga om andra atgédrder fran myndighetens sida &n att
uppmana programforetaget att frivilligt folja den andra EES-statens
stringare bestdmmelser i allméinhetens intresse, far inforandet av en
sadan skyldighet for myndigheten inte komma i konflikt med yttrandefri-
hetsgrundlagen.

Utgéangspunkten i yttrandefrihetsgrundlagen &r att alla séndningar av
tv-program som utgér frdn Sverige, oberoende av om de ar avsedda att
tas emot hér eller utomlands, omfattas av grundlagsskyddet. Nar det
géller program som huvudsakligen 4r avsedda att tas emot utomlands
finns det emellertid en mojlighet att, med undantag fér meddelar- och
anskaffarfriheten och forbudet mot censur, undanta dem fran grundlagens
tillampningsomrade (1 kap. 6 § tredje stycket yttrandefrihetsgrundlagen).
For sddana tv-sdndningar som helt eller i huvudsak ar avsedda att tas
emot i utlandet kan en bestimmelse om samarbete i enlighet med AV-
direktivet sdledes inforas.

Bestimmelsen om samarbete innebar samtidigt att det grundlagsskyd-
dade omradet kommer att begrdnsas i den omfattning som anges dar.
Betriffande utlindska programfoéretag saknas redan i dag grundlagsskydd
for tradlosa sdndningar av program som inte dr avsedda att tas emot i
Sverige (se 3 kap. 11 § andra stycket tillimpningslagen). Samarbetet
géller sddana sidndningar som i och for sig utgér fran Sverige, men dir
sandningarna i huvudsak inte &r avsedda for en svensk publik. Det finns
saledes fran ett svenskt perspektiv inte nagra starka yttrandefrihetsréttsli-
ga intressen som hindrar att AV-direktivet kan genomforas i denna del.
Det ingrepp i yttrandefriheten som det ar frdga om inskrianker sig dessut-
om till en uppmaning frén den svenska myndigheten till programforeta-
get att f6lja de bestimmelser som en annan EES-stat har infort, och det
ror sig bara om regler som har till syfte att vdrna tjanster i allménhetens
intresse. Samtidigt dr det sjalvklart att myndigheten inte far medverka till
att konflikt med reglerna om meddelar- och anskaffarfrihet och om for-
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budet mot censur uppkommer. En bestimmelse om samarbete i linje med
vad som anges i AV-direktivet kan och bor séledes inforas.

Om en behdrig myndighet i en annan EES-stat lamnar en begéran till
en behorig myndighet i Sverige i enlighet med artikel 3.2 i AV-direktivet
bor den svenska myndigheten till att boérja med préova om de grund-
laggande forutsittningarna i artikeln dr uppfyllda. Myndigheten ska séle-
des bedoma om det ror sig om ett programforetag under svensk jurisdik-
tion och om det foretaget tillhandahaller dr en tv-sdndning som helt eller
huvudsakligen riktar sig mot den begirande statens territorium. Dessut-
om bor myndigheten beddma om den aktuella bestimmelsen kan anses
vara en bestimmelse som verkligen &r i allménhetens intresse och som &r
mer langtgaende dn direktivets minimibestimmelser. Om samtliga dessa
forutséttningar bedoms vara uppfyllda bor myndigheten vénda sig till
programforetaget med en uppmaning om att det ska folja den aktuella
bestimmelsen. Myndigheten bor dérefter redovisa programforetagets
instéllning till uppmaningen till den EES-stat som framstillt begéran.

Som flera remissinstanser patalat dr det redovisade forfarandet nytt och
obeprovat pa det yttrandefrihetsréttsliga omradet. Det finns dérfor anled-
ning att g& fram med viss forsiktighet. Med hénsyn dartill bor inte heller
nagon ytterligare atgird fran en behorig myndighets sida kunna vidtas
mot programforetaget for den hindelse foretaget inte foljer uppmaning-
en.

For att genomfora AV-direktivet i denna del bor en bestimmelse info-
ras i radio- och tv-lagen om att en behdrig myndighet i Sverige ska, om
en behorig myndighet i annan EES-stat har ldmnat en motiverad begiran
enligt artikel 3.2 i AV-direktivet, uppmana ett programforetag under
svensk jurisdiktion att f6]ja den andra EES-statens bestimmelser, om

1. programforetaget tillhandahaller en tv-sdndning som helt eller hu-
vudsakligen &r riktad mot den andra EES-staten, och

2. det &r fraga om Gvertriddelse av en bestimmelse i allménhetens in-
tresse som ar mer langtgaende d4n AV-direktivets minimibestimmelser.

En motiverad begéran enligt artikel 3.2 i AV-direktivet ska innehélla
uppgifter sa att behorig myndighet kan gora en provning i enlighet med
foreslagen bestimmelse. Nagon niarmare reglering i denna del synes inte
nodvandig.

Enligt Yttrandefrihetskommittén bor i radio- och tv-lagen inforas ett
tilldgg om att en uppmaning till ett programforetag inte far avse en be-
stimmelse som strider mot 1 kap. 2 eller 3 §§ yttrandefrihetsgrundlagen.

Redan av yttrandefrihetsgrundlagen foljer att en myndighet inte far
medverka i en situation som kan komma i konflikt med bestimmelserna
om meddelar- och anskaffarfriheten och om forbudet mot censur i yttran-
defrihetsgrundlagen. Regeringen anser darfor att ett tilldgg i enlighet med
Yttrandefrihetskommitténs forslag inte behdvs. Daremot bor det i radio-
och tv-lagen infoéras en upplysningsbestimmelse ddr det héanvisas till
aktuella bestimmelser i yttrandefrihetsgrundlagen.

Som nédmnts ovan foljer det av AV-direktivet att den behdriga myndig-
heten i Sverige senast tvd méanader fran det att den tog emot begéran ska
underritta den behdriga myndigheten i den andra EES-staten om vidtag-
na atgdrder och om resultatet ddrav. Narmare bestimmelser om detta bor
meddelas av regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer.
Dessutom avser regeringen att ge behoriga myndigheter behorighet att
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agera enligt de foreslagna bestimmelserna. I radio- och tv-lagen bor dock
som redovisats tidigare inforas en upplysningsbestimmelse om att reger-
ingen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar ndrmare
foreskrifter om samarbetet mellan myndigheterna.

I radio- och TV-lagen finns bestdimmelser om vilka beslut av Radio-
och TV-verket och Granskningsndmnden for radio och TV som gar att
overklaga. Om det inte sdrskilt anges i lagen att ett beslut dr dverklagbart
kan det inte overklagas. Som redovisats ovan foreslds i avsnitt 14 att
Radio- och TV-verket och Granskningsndmnden for radio och TV av-
vecklas. Regeringen gor bedomningen att myndigheternas verksamheter
ska tas Over av Myndigheten for radio och tv. Férdelningen av tillsynsan-
svaret mellan myndigheten och den till myndigheten knutna gransk-
ningsndmnden for radio och tv behandlas i avsnitt 14.4.1. Ett beslut som
innebér att myndigheten inte vidtar ndgon &tgird med anledning av en
annan medlemsstats begéran om samarbete bor inte kunna 6verklagas.
Principen att beslutet inte &r Overklagbart bor dven gilla hos Ovriga
svenska tillsynsmyndigheter som kan fa en begiran om samarbete och
vilkas tillsynsuppdrag inte regleras i radio- och tv-lagen.

6.6 Information om programforetag som sénder tv och
leverantorer av bestéll-tv

Regeringens forslag: Programforetag som sénder tv och leverantorer
av bestéll-tv ska se till att mottagare av deras tjanster alltid och pa ett
enkelt sitt har tillgéng till

— namnet pa leverantdren av medietjanster,

— den geografiska adress dir leverantoren &r etablerad,

— uppgifter om leverantdren, inklusive e-postadress eller webbplats,
och

— uppgifter om behorig tillsynsmyndighet.

AV-utredningens forslag dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Merparten av remissinstanserna tillstyrker utred-
ningens forslag eller limnar dem utan invéndningar. Enligt Gransknings-
ndmnden for radio och TV bor det finnas en sanktion kopplad till kravet
pa information. TeliaSonera AB anser att ansvarsfordelningen &r oklar
mellan programforetag som tillhandahéller program for bestéll-tv och
leverantorer av bestdll-tv. Enligt TeliaSonera &r det dessutom oklart om
enbart tv-program som tillhandahalls via bestill-tv ska omfattas av re-
gleringen eller om regleringen ockséa ska omfatta uthyrning av filmer via
tvin.

Skilen for regeringens forslag: Enligt artikel 3a i AV-direktivet ska
medlemsstaterna sédkerstélla att leverantorer av audiovisuella medietjéns-
ter under deras jurisdiktion sorjer for att mottagarna av deras tjanster hela
tiden har direkt tillgdng till atminstone f6ljande information, vilken ska
vara lattillgdnglig:

— Namnet pa leverantdren av medietjanster.

— Den geografiska adress dir leverantéren av medietjdnster ar etable-
rad.
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— Uppgifter om leverantéren av medietjdnster, inbegripet dennes e-
postadress eller webbplats, sé att det snabbt och effektivt gar att fa direkt
kontakt med denne.

— I tillampliga fall behdriga kontroll- och dvervakningsorgan.

Kravet pa information géller bade for dem som tillhandahéller tv-
sandningar, dvs. programforetag, och fér dem som tillhandahaller eller
levererar bestill-tv (jfr artikel 1 d och 1 fi AV-direktivet). Den ndrmare
inneborden av begreppen bestdill-tv och leverantor av medietjinster
framgér av avsnitt 6.2.

Syftet med artikel 3a i direktivet &r att mottagare av audiovisuella me-
dietjanster smidigt och direkt ska fa tillgang till information om leveran-
torer av medietjdnster. Bestimmelsen anger inte hur informationen ska
hallas tillgdnglig utan lamnar &ver till medlemsstaterna att bestimma de
praktiska detaljerna.

Yttrandefrihetsgrundlagen innehdller vissa bestimmelser om namn pa
databaser och uppgifter om utgivare. Salunda ska databaser ha ett namn
(1 kap. 9 § femte stycket yttrandefrihetsgrundlagen). Nérmare bestdm-
melser om sddana namn meddelas, enligt samma lagrum, i lag. Enligt 4
kap. 4 § andra stycket yttrandefrihetsgrundlagen ska uppgift om utgivare
av radioprogram hallas tillgénglig for allmédnheten enligt vad som nidrma-
re foreskrivs i lag. Med radioprogram avses tv-program och ljudradio-
program. Bestdmmelser om utgivare av radioprogram m.m. ges i 3 kap.
tillimpningslagen.

Nér informationen ldmnas enligt 1 kap. 9 § yttrandefrihetslagen (den
s.k. databasregeln) ska uppgift om verksamhetens namn och utgivare och
vem som har utsett denne 1&dmnas. Uppgifterna ska vara lattillgéingliga
och tydliga samt anges i anslutning till varandra (3 kap. 26 § tillamp-
ningslagen). Kravet pa lattillgédnglighet innebar att det ska vara enkelt att
hitta uppgifterna (prop. 2001/02:74 s. 109). Av motiven foljer vidare att
det dr lampligt att uppgifterna anges pa den ’sida” som presenterar data-
basen och som i regel forst moter en anviandare. Namnet pa databasen
ska innehélla databasens doménnamn eller motsvarande uppgift (3 kap.
18 § och 19 § andra stycket tillimpningslagen).

I 6 kap. 9 § radio- och TV-lagen finns en bestimmelse som har ett lik-
artat syfte som artikel 3a i AV-direktivet. Enligt bestimmelsen ska den
som sénder tv-program anvinda en sddan beteckning for sina sdndningar
som har godkints av Radio- och TV-verket. Séndningsbeteckningen
maste ha sdrskiljningsforméaga och den ska i regel anges minst en gang
varje sdndningstimme.

For bestéll-tv som omfattas av databasregeln giller enligt 3 kap. 26 §
tillimpningslagen en skyldighet att vid varje tillhandahéllande l&mna
uppgift om verksamhetens namn och utgivare samt vem som har utsett
denne. Dirutover stéller e-handelslagen krav pa att den som tillhandahal-
ler bestall-tv lamnar information som gor det mdjligt att kontakta tjénste-
leverantoren.

Regeringen anser att den information som ska lamnas enligt yttrande-
frihetsgrundlagen, tillimpningslagen, radio- och TV-lagen och e-
handelslagen inte ar tillrdcklig for att mottagare av audiovisuella medie-
tjdnster ska kunna ta direkt kontakt med leverantdrer av medietjénster
eller for att fa information om behoriga kontroll- eller Gvervakningsor-
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gan. Befintliga nationella bestimmelser uppfyller alltsa inte fullt ut kra-
ven i artikel 3a 1 AV-direktivet.

Ett sdtt att ldmna den i1 direktivet forskrivna informationen i tv-
sandningar &r naturligtvis att limna den i samma form som sandningarna.
Informationen utgdr da ett program i yttrandefrihetsgrundlagens mening
och tréffas ddrmed av reglerna i 3 kap. yttrandefrihetsgrundlagen.

En skyldighet att ldmna den aktuella informationen i tradsdndning
skulle ddrmed komma i konflikt med 3 kap. 1 och 4 §§ yttrandefrihets-
grundlagen. Daremot lamnar 3 kap. 2 § samma lag en mdjlighet att aldg-
ga ett programforetag som sinder pa nagot annat sitt &n genom trad en
sadan informationsskyldighet, eftersom en sadan skyldighet méaste anses
forenlig med bestdmmelserna i 2 kap. 12 § andra—femte styckena och 13
§ regeringsformen.

Informationskravet i AV-direktivet géller alla tv-sdndningar, oavsett
om de sédnds genom etern eller trdd. Om informationskravet utformas sa
att det ska fullgoras i tv-séndning och avse alla sindningar skulle det som
ovan ndmnts inte vara forenligt med yttrandefrihetsgrundlagens bestim-
melser.

AV-direktivet stiller dock inte ndgra andra krav pa informationslam-
nandet dn att mottagarna av audiovisuella medietjénster hela tiden ska ha
tillgang till den foreskrivna informationen och att den ska vara lattill-
géanglig, alltsa inte pa att t.ex. informationen ska ldmnas i en tv-sdndning.
Regeringen anser déarfor att det bor vara tillrdckligt att foreskriva att
programforetag som sidnder tv och leverantdrer av bestill-tv ska 1dmna
den 1 direktivet foreskrivna informationen, att informationen ska ldmnas
sa att mottagare enkelt har tillgang till informationen och i dvrigt limna
over till programforetagen och leverantdrerna att bestimma pa vilket sitt
det ska ske. De kan da vélja att 1dmna informationen pé sé sitt att den
alltid kan hdmtas i en sédndning pa tv-skdrmen eller att ldamna den pa
nagot annat sitt, t.ex. pa foretagets webbplats.

Sammantaget anser regeringen séledes att det i radio- och tv-lagen bor
inféras en bestimmelse om att programforetag som sidnder tv och leve-
rantdrer av bestdll-tv ska se till att mottagare av deras tjénster alltid och
pa ett enkelt sétt har tillgdng till namnet pa leverantdren av medietjénster,
den geografiska adress dir leverantdren ar etablerad, uppgifter om leve-
rantoren, inklusive dess e-postadress eller webbplats och uppgift om
behorig tillsynsmyndighet.

Som redovisas ovan motsvarar e-handelslagen inte fullt ut vad som
krévs for att genomfora artikel 3a i AV-direktivet. Dessutom innehéller
lagen krav pa information i andra avseenden &n vad som foljer av direk-
tivet. P4 sitt som AV-utredningen foreslagit bor det i radio- och tv-lagen
inforas en upplysning om att 8 § e-handelslagen dven giller for leveran-
torer av bestéll-tv. PA motsvarande sdtt bor i e-handelslagen finnas en
hénvisning till radio- och tv-lagen.

Enligt Granskningsndmnden for radio och TV bor det finnas en sank-
tion kopplad till foreslagen bestimmelse om krav pé information.

Det finns enligt regeringen i och for sig inga rittsliga hinder mot att
koppla en sanktion till bestimmelsen om krav pd information. Nagot
forslag om detta har emellertid inte l&dmnats av AV-utredningen. Det
saknas saledes underlag for att nu ta stdllning i den fragan.
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6.7 Krav pa innehéllet Prop. 2009/10:115

6.7.1 Innehall som uppammar hat grundat pa ras, kon, religion
eller nationalitet

Regeringens forslag: Den sk. demokratibestimmelsen utvidgas till
att &ven omfatta den som tillhandahéller bestall-tv.

AV-utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker ut-
redningens forslag eller lamnar det utan invandning. Granskningsndmn-
den for radio och TV &r tveksam till utredningens slutsats att demokrati-
bestdmmelsen bidrar till ett forbud 1 bestdll-tv mot séndningar som inne-
héller ndgot som uppammar hat grundat pa ras, kon, religion eller natio-
nalitet. Ndmnden anfor att demokratibestimmelsen avser programverk-
samheten som helhet och inte kan tillimpas pa enstaka séndningar samt
att bestimmelsen endast kan sanktioneras genom é&terkallelse av tillstdnd
vilket inte dr en mdjlighet nir det géller bestill-tv.

Skilen for regeringens forslag: Tv-direktivets bestimmelse om att
medlemsstaterna ska sékerstilla att tv-sindningarna inte innehéller nagot
som uppammar hat grundat pé ras, kon, religion eller nationalitet har
genom AV-direktivet utvidgats till att omfatta alla audiovisuella medie-
tjanster (artikel 3b).

Bestimmelsen i tv-direktivet har ansetts genomford i Sverige genom
straffbestimmelsen om hets mot folkgrupp och den s.k. demokratibe-
stimmelsen i radio- och TV-lagen.

Enligt 16 kap. 8 § brottsbalken doms den som i uttalande eller i ndgot
annat meddelande som sprids hotar eller uttrycker missaktning for folk-
grupp eller annan siddan grupp av personer med anspelning pa ras, hud-
farg, nationellt eller etniskt ursprung, trosbekénnelse eller sexuell lagg-
ning for hets mot folkgrupp.

Hets mot folkgrupp ér éven ett yttrandefrihetsbrott (5 kap. 1 § yttrande-
frihetsgrundlagen). Straffbestimmelserna om hets mot folkgrupp géller
alltsa oavsett pa vilket sétt och i vilket medium brottet begas. Det spelar
ingen roll om brottet begés 1 en tv-sdndning, genom bestéll-tv eller pa
nagot annat sédtt. Som AV-utredningen konstaterat tillgodoses kraven i
artikel 3b i AV-direktivet darfor till 6vervidgande del av ndmnda be-
stimmelser i1 brottsbalken och i yttrandefrihetsgrundlagen. Bestammel-
serna tar dock inte hand om kravet i AV-direktivet att audiovisuella me-
dietjanster inte far innehalla nagot som uppammar hat grundat pa kon.

Demokratibestimmelsen i 6 kap. 1 § radio- och TV-lagen géller for
alla tv-sdndningar som omfattas av lagen, dvs. &dven trddsandningar (jfr
1 kap. 1 och 3 §§ radio- och TV-lagen samt prop. 1995/96:160 s. 62 ff.,
93 och 171). Enligt bestimmelsen ska den som sénder tv-program se till
att programverksamheten som helhet priaglas av det demokratiska stats-
skickets grundidéer och principen om alla ménniskors lika viarde och den
enskilda méinniskans frihet och virdighet. Bestimmelsen omfattar dven
det som sdnds under annonstid i tv (prop. 1990/91:149 s. 85).

Demokratibestimmelsen infordes dels for att lagstiftaren anség att det
fanns ett inhemskt behov, dels for att tv-direktivet krdvde det. Lagstifta-
ren har konsekvent ansett att demokratibestimmelsen tillsammans med 123



reglerna om hets mot folkgrupp tillgodoser de allmédnna krav som stills i
tv-direktivet pa att sindningar inte far innehalla ndgot som uppammar hat
grundat pa ras, kon, religion eller nationalitet.

Regeringen anser att samma synsétt som lagstiftaren har haft i fraga
om tv-sidndningar bor anliggas i friga om bestill-tv. Aven den som leve-
rerar bestdll-tv tillhandahéller tv-program (jfr artikel 1 g) i AV-
direktivet). Till skillnad mot tv-sdndningar dédr programmen tillhanda-
halls for samtidigt tittande enligt en programtabld, tillhandahélls pro-
grammen i bestdll-tv efter begdran av mottagaren ur en katalog med
program som valts ut av leverantdren av bestéll-tv. Det dr svart att se att
det skulle finnas ndgon principiell eller praktisk skillnad mellan de olika
tjdnsterna ndr det géller programverksamheten. Om bestill-tv tillhanda-
halls via Internet kan den vara en trddsédndning. Frdgan ar da om reglerna
om tradsdndningar i yttrandefrihetsgrundlagen kan anses tillata att demo-
kratibestdimmelsen i radio- och TV-lagen blir tillimplig pé bestill-tv som
sinds 1 trdd. Som tidigare ndmnts avser demokratibestimmelsen pro-
gramverksamheten i dess helhet och den giller dven for tradséndningar.
Overtriidelse av bestimmelsen kan leda till terkallelse av séindningstill-
standet om tillstdndshavaren vésentligt har brutit mot reglerna (11 kap. 2
§ radio- och TV-lagen). Eftersom sédndning genom trad inte kréver till-
stand dr en sadan sanktion inte mdjlig. Demokratibestimmelsen géller
dock redan i dag for tradsédndningar och det kan inte anses moéta hinder
mot att géra demokratibestimmelsen tillimplig ocksa pé bestéll-tv. Det
finns ocksa skél att lata demokratibestimmelsen gélla dven bestill-tv.
Yttrandefrihetsgrundlagen hindrar det inte. Aven om bestimmelsen inte
alltid kan sanktioneras &r det en viktig markering. Mot denna bakgrund
bor demokratibestimmelsen avse dven bestill-tv.

6.7.2 Skydd av mindeririga

Regeringens forslag: Program som tillhandahélls genom bestéll-tv
och som innehéller ingaende véldsskildringar av verklighetstrogen
karaktar eller pornografiska bilder far inte tillhandahallas pa ett sadant
sdtt att det finns en betydande risk for att barn kan se programmen, om
det inte av sérskilda skél dnda &r forsvarligt.

AV-utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker ut-
redningens forslag eller lamnar det utan invéndningar. Barnombudsman-
nen ar i stort positiv till utredningens forslag men, anser att det har brister
nér det géller minderarigas rétt till skydd mot valdsskildring och porno-
grafisk framstdllning. Enligt ombudsmannen bor forslaget skérpas i flera
avseenden — utdver vad direktivet foreskriver och i linje med barnkon-
ventionen och praxis fran Granskningsndmnden for radio och TV — béade
vad avser tv-sdndningar och bestill-tv. Granskningsnimnden for radio
och TV, Sveriges Television (SVT), TV4 AB och Sveriges Utbildningsra-
dio (UR) anser att det finns praktiska och tekniska problem med forsla-
get. Namnden pépekar att den maste avgdéra om sadana tekniska spérrar
som ska hindra att barn tar del av programmet ér tillrdckligt effektiva for
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att fylla sin funktion samt att sidana bedomningar ligger vid sidan om
ndmndens huvudsakliga uppdrag och kompetensomrade.

Bakgrund

Tv-direktivets bestimmelse om skydd av underariga vid tv-sdndningar &r
ofordndrad genom AV-direktivet. Medlemsstaterna ska vidta ldmpliga
atgdrder for att sdkerstélla att tv-sdndningar frdn programforetag inom
respektive stats jurisdiktion inte innehdller program som allvarligt kan
skada den fysiska, mentala eller moraliska utvecklingen hos underériga,
sarskilt program som innehéller pornografi eller meningslost vald (artikel
22).

Diarutover giller att atgdrderna ska utstrickas till att gilla andra pro-
gram som kan beddmas skada den fysiska, mentala eller moraliska ut-
vecklingen hos underériga, utom da det kan anses sikert, genom val av
sandningstid eller genom tekniska atgérder, att de underariga inom sénd-
ningsomradet normalt inte hor eller ser sddana séndningar. Om sadana
program sénds i okodad form ska medlemsstaterna dessutom se till att de
foregds av en akustisk varning eller att de markeras med en visuell sym-
bol under hela séndningstiden.

Genom AV-direktivet har det inforts en ny bestimmelse om skydd av
minderdriga nir det géller bestall-tv.

Enligt artikel 3h i direktivet ska medlemsstaterna vidta 1dmpliga atgar-
der for att se till att audiovisuella medietjinster pa begiran som tillhan-
dahélls av leverantorer av medietjdnster under deras jurisdiktion och som
allvarligt kan skada den fysiska, mentala eller moraliska utvecklingen
hos minderériga endast tillhandahéalls pa ett saddant sdtt att minderariga
normalt inte hor eller ser sddana tjanster.

Tv-direktivets bestimmelse om skydd av underariga vid tv-sdndningar
har ansetts genomford i svensk rétt dels genom bestdmmelserna om ytt-
randefrihetsbrott i yttrandefrihetsgrundlagen, om barnpornografibrott,
olaga valdsskildring, hets mot folkgrupp, uppvigling och forledande av
ungdom 1 brottsbalken, dels genom bestimmelserna om sidndning av
véldsskildringar av verklighetstrogen karaktér i radio- och TV-lagen (jfr
prop. 1995/96:160 s. 95). Enligt 6 kap. 2 § radio- och TV-lagen fér pro-
gram med ingéende véldsskildringar av verklighetstrogen karaktir eller
med pornografiska bilder inte sindas under sadan tid och pa sidant sétt
att det finns en betydande risk for att barn ser programmen, om det inte
av sarskilda skél dnda ar forsvarligt.

Skilen for regeringens forslag: I propositionen dér forslag till nuva-
rande radio- och TV-lag behandlades uttalades att program som hér i
landet innefattar bland annat barnpornografibrott och olaga véldsskild-
ring torde vara sddana program som allvarligt kan skada minderériga och
att sadana sdndningar &r forbjudna enligt yttrandefrihetsgrundlagen och
brottsbalken (prop. 1995/96:160 s. 95). I det sammanhanget pekades
ocksa pa brotten uppvigling och hets mot folkgrupp. Vidare anségs att
bestimmelsen i tv-direktivet ska tolkas s& att program som innehéller
pornografi eller meningslost vald av mindre allvarlig art kan godtas un-
der forutsittning att sindningarna sker pé ett sddant sitt att det ar sdkert
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att minderdriga normalt inte ser eller hor programmen. Detta kunde ske
genom val av sdndningstid eller genom tekniska atgérder.

Det saknas anledning att gdra nagon annan bedémning dn den som ti-
digare har gjorts nér det giller fragan om vad som allvarligt kan skada
den fysiska, mentala eller moraliska utvecklingen hos minderéariga. Ak-
tuella bestimmelser i brottsbalken och i yttrandefrihetsgrundlagen ar
tillampliga oavsett hur programmen distribueras. Detta innebér att pro-
gram som allvarligt kan skada minderariga och som tillhandahalls som
bestéll-tv redan i dag &r forbjudna enligt brottsbalken och yttrandefri-
hetsgrundlagen.

Som AV-utredningen konstaterat gar alltsa redan i denna del de svens-
ka reglerna langre &n vad AV-direktivet kriver i fraga om bestdll-tv.
Artikel 3h i direktivet innefattar ndmligen bara ett krav pa att sddana
program ska tillhandahallas pé ett sddant sétt att minderariga normalt inte
hor eller ser dem. Eftersom AV-direktivet dr ett minimidirektiv &r det
emellertid inget som hindrar att de svenska reglerna &r mer langtgaende
eller strangare &n direktivets bestimmelser. Det krdvs dock att medlems-
staten héller sig inom ramen for vad unionsrétten tillater.

I likhet med AV-utredningen anser regeringen att grénsdragningen
mellan vad som allvarligt kan skada och vad som ”bara” kan skada den
fysiska, mentala eller moraliska utvecklingen hos minderariga &r allt
annat &n tydlig. Det kan dérfor finnas anledning att dverviga om inte en
bestimmelse motsvarande den i radio- och TV-lagen om skyddet av
minderdriga fran skadligt programinnehall vid tv-séndningar ska inforas
dven nir det géller bestill-tv. Det &r emellertid inte enbart griansdrag-
ningsproblem som talar for en sddan ordning. Det &r svart att hdvda att
intresset av att skydda minderariga mot vissa skadliga program ar storre
nir programmen sinds linjart i tv &n nér de tillhandahalls icke-linjért i
form av bestéll-tv. Skydd av barn och unga tillhér sidana hansyn som
kan motivera en avvikelse frén den fria rorligheten for varor och tjénster,
sd ldnge reglerna inte gér ldngre &n vad som dr nddvandigt for att na
malet och reglerna verkar icke-diskriminerande. En regel av det slag som
AV-utredningen foreslagit faller vdl inom ramen for vad som éar tillatet
enligt unionsritten (jfr skdl 32 1 AV-direktivet).

En sddan ordning &verensstdimmer ocksd med 3 kap. 1 § andra stycket
4 yttrandefrihetsgrundlagen (jfr prop. 1995/96:160 s. 97). Bestill-tv som
tillhandahalls via Internet kan vara en tradséndning och rétten att sdnda
genom trad far inskridnkas endast i de fall som avses i 3 kap. 1 § andra
stycket yttrandefrihetsgrundlagen. Bestimmelsen ger mdjlighet att med-
dela foreskrifter om ingripanden mot fortsatt sindning av ett utbud som
inriktas pa valdsskildringar, pornografiska bilder och hets mot folkgrupp.

Sammantaget anser regeringen att 6vervigande skil talar for en enhet-
lig ordning nér det giller skyddet av minderariga fran skadligt program-
innehdll. Det bor darfor i radio- och tv-lagen inféras en bestimmelse for
bestdll-tv som motsvarar den som géller for tv-sdndningar. Enligt be-
stimmelsen far program som tillhandahélls genom bestéll-tv och som
innehéller ingdende valdsskildringar av verklighetstrogen karaktér eller
pornografiska bilder inte tillhandahallas pa ett sddant sétt att det finns en
betydande risk for att barn kan se programmen, om det inte av sérskilda
skl &nda &r forsvarligt.
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Regeringen anser att detta utgoér en lamplig avvigning mellan intresset
av att uppritthalla en hog grad av medie- och yttrandefrihet och ett nod-
véandigt skydd av minderariga.

Niér det géller frdgan pa vilket sitt bestéll-tv med ovan angivet inne-
hall ska kunna tillhandahallas ger skél 45 till AV-direktivet god ledning.
Som exempel ndmns anviandningen av personliga identifieringsnummer
(PIN-koder), filtersystem eller mérkning. Vidare hénvisas i skl 37 till
direktivet till exempel pa en rad mojliga atgarder som anges i Europapar-
lamentets och radets rekommendation av den 20 december 2006 om
skyddet av minderariga och ménniskans vérdighet och om rétten till
genméle med avseende pa konkurrenskraften hos den europeiska indu-
strin for audiovisuella tjdnster och nétverksbaserade informationstjénster
(EUT L 378, 27.12.2006 s. 72.).

I denna del vill regeringen understryka att det i AV-direktivet endast
ges exempel pd metoder, t.ex. tekniska spérrar, som leverantérerna av
bestill-tv kan anvénda och att det ar behorig nationell tillsynsmyndighet
som i varje enskilt drende har att beddma om de metoder som anvénds &r
tillrackligt effektiva for att fylla sin funktion.

Regeringen har viss forstaelse for de farhdgor som Granskningsndmn-
den for radio och TV ger uttryck for néar det géller kontrollfunktionen,
men anser att framtiden far utvisa om forslaget leder till konkreta pro-
blem. Det &r viktigt att kommissionen och nationella tillsynsmyndigheter
foljer utvecklingen pa omradet (se bland annat artikel 26 i AV-
direktivet).

Avslutningsvis vill regeringen nimna att radio- och TV-lagen dven in-
nehaller andra regler som har till syfte att skydda barn och att regeringen
foreslar att dessa bestimmelser ska utvidgas till att &ven omfatta bestéll-
tv (se bl.a. avsnitten 6.9 och 6.11).

6.7.3 Frimjande av europeiska produktioner

Regeringens forslag: Den som tillhandahaller bestéll-tv pa annat sétt dn
genom trad ska pa ldmpligt sétt och nér det ar praktiskt mojligt frimja
framstéllningen av och tillgangen till program av europeiskt ursprung.

Den som tillhandahaller bestdll-tv pa annat sétt &n genom trad ska fran
och med ar 2011 och darefter vart fjarde ar till behoérig myndighet redo-
visa vilka atgérder som vidtagits for att frimja framstéllningen av och
tillgdngen till europeiska produktioner.

Den nuvarande skyldigheten i radio- och TV-lagen for programforetag
att arligen redovisa hur stor del av verksamheten som utgjorts av pro-
gram av europeiskt ursprung och sddana som framstéllts av sjélvstindiga
producenter dndras sa att rapporteringsskyldigheten bara behover fullgo-
ras vartannat ar.

AV-utredningens forslag dverensstimmer i huvudsak med regering-
ens.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser ansluter sig till utredning-
ens forslag eller ldmnar dem utan inviandningar. C More Entertainment
anser att kraven pa att tjansterna ska ha nagot annat innehall 4n vad som
efterfragas av allminheten inte ar rimligt. Foreningen Sveriges Filmpro-
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ducenter och Sveriges TV-producenter anser att kvoten for sjéilvstindig
produktion bor hojas till tjugofem procent, att en forutséttning for att
rakna produktion som sjélvstindig ar att produktionen dgs och forvaltas
av producenten samt att andelen sjélvstandig produktion bor kontrolleras
av behorig myndighet arligen och inte vartannat ar. Granskningsndmn-
den for radio och TV efterlyser anvisningar om vilka atgdrder nimnden
forvintas vidta med den information som ges. Enligt Teaterférbundet bor
forslagen forenas med tydliga incitament for att kunna forverkligas. 774
AB (TV4) anser att bestimmelsen om frimjandet av europeiska produk-
tioner endast bor omfatta bestéll-tv dér det ar praktiskt och tekniskt moj-
ligt. Enligt TV4 bor begreppet sdrskilda skdl i nuvarande bestimmelse
om tv-sdndningar tas bort och ersdttas med de kriterier som géller for
bestéll-tv.

Skilen for regeringens forslag: Enligt tv-direktivet ska medlemssta-
terna, dér sa ar praktiskt mojligt och pé lampligt sétt, sdkerstilla att pro-
gramfOretagen reserverar en Overvdgande del av sin séndningstid for
europeiska produktioner. Nyheter, sportevenemang, tivlingar och reklam
omfattas inte av artikeln. AV-direktivet innehaller inte nagra dndringar i
den delen.

Nir det géller bestdll-tv innehaller dock AV-direktivet en ny bestdm-
melse (artikel 3i.1). Enligt den ska medlemsstaterna se till att leveranto-
rer av sadana tjénster dir sa ar praktiskt mojligt och péd lampligt sétt,
frimjar framstdllningen av och tillgangen till europeiska produktioner.
Sadant frimjande kan bland annat avse det finansiella bidraget fran sada-
na tjénster till produktionen och forvérv av sindningsratter till europeiska
produktioner eller andelen och/eller framhévandet av europeiska produk-
tioner i den programkatalog som erbjuds for bestdll-tv. Vad som avses
med europeiska produktioner framgér av artikel 1 n i 1 AV-direktivet.

Artikel 3i.1 i AV-direktivet innebér inte ndgot krav pa hur framjandet
av europeiska produktioner ska ske. Vidare finns inte nagot absolut krav
pa fraimjande utan i direktivet anges endast att det ska ske dér sa ar prak-
tiskt mdjligt och pa lampligt sitt.

Motiven till artikeln framgar av skil 48 till AV-direktivet. Eftersom
bestéll-tv delvis kan komma att ersétta tv-sdndningar bor sddana tjanster
framja produktion och distribution av europeiska produktioner och pé sa
satt aktivt bidra till och frimja den kulturella mangfalden. Som exempel
pa sadant stod till europeiska produktioner anges, férutom ekonomiska
bidrag, en minsta andel av europeiska produktioner i bestéllvideokatalo-
ger eller en attraktiv presentation i elektroniska programguider.

Tv-direktivets bestimmelse om fridmjande av europeiska produktioner
har genomforts i svensk rétt (6 kap. 8 § radio- och TV-lagen). For ett
korrekt genomforande av AV-direktivet i svensk ritt krivs att nationell
lagstiftning anpassas till direktivets bestimmelser om bestall-tv.

Leverantorer av bestdll-tv kan antas ha olika forutsittningar att frémja
europeiska produktioner. Av betydelse dr bland annat typ av program och
till vilken publik som tjansten huvudsakligen riktar sig. Behovet av olika
former av stod kan ocksa variera &ver tiden. Regeringen anser att en
bestimmelse som ndrmare anger pa vilket sétt frimjandet ska ske kan
innebéra svarigheter for vissa leverantdrer. En sadan ordning kan ocksa
motverka onskvird flexibilitet.
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Overviigande skil talar alltsa for att inte nirmare reglera pa vilket sétt
en leverantor av bestdll-tv ska frdmja europeiska produktioner. Regering-
en anser att AV-direktivet i denna del bor genomforas pa sa sitt att det i
radio- och tv-lagen infors en bestimmelse om att en leverantor av bestill-
tv pa lampligt satt och nér det &r praktiskt mojligt ska fraimja framstall-
ningen av och tillgdngen till program av europeiskt ursprung. En sadan
bestimmelse bor, i likhet med motsvarande bestimmelse for tv-
sandningar, begrénsas till att avse tradlost tillhandahallande.

AV-utredningen har inte foreslagit ndgon andring av bestimmelsen
som géller for tv-sdndningar. Saledes saknas underlag for att ndrmare
kunna 6vervéga forslaget fran TV4 att dndra denna regel.

Av AV-direktivet foljer att medlemsstaterna vart fjarde &r med borjan
ar 2011 ska rapportera om genomforandet av skyldigheten att frimja
europeiska produktioner nir det giller bestill-tv (artikel 3i.2). Gransk-
ningsndmnden for radio och TV har efterlyst anvisningar om vilka atgér-
der som behorig myndighet forvintas vidta med den information som
ges. I skl 48 till AV-direktivet anges att det ar viktigt att tillimpningen
av artikeln om frimjande av europeiska produktioner foljs upp och att
medlemsstaterna i sina rapporter bor beakta det finansiella bidraget fran
bestill-tv till europeiska produktioner och forvarv av sdndningsritten till
sddana, andelen europeiska produktioner i utbudet av bestill-tv och den
faktiska konsumtionen av europeiska produktioner. Liknande rapporte-
ringskrav stdlls redan i dag pa medlemsstaterna nér det géller andelen
europeiska produktioner i tv-sdndningar. Denna redovisning gors till
Radio- och TV-verket. Viss vigledning kan alltsd fas av verkets hanter-
ing. I radio- och tv-lagen bor saledes inforas en bestimmelse om att en
leverantor av bestéll-tv 2011 och dérefter vart fjiarde ar till behoérig myn-
digheten ska redovisa vad leverantdren har gjort for att frimja framstall-
ningen av och tillgangen till sidana europeiska produktioner som avses i
artikel 1 ni1 AV-direktivet.

Nir det giller europeiska produktioner av tv-sdndningar ska rapporter-
na ldmnas till kommissionen vartannat ar. Programforetagen ar dock
enligt 9 kap. 4 § radio- och TV-lagen skyldiga att arligen redovisa ande-
len till Radio- och TV-verket. For att Sverige ska kunna fullgéra sin
rapporteringsskyldighet till kommissionen nir det géller bestéll-tv méste
leverantorerna rapportera vilka atgérder som vidtagits for att framja
framstdllningen av och tillgangen till europeiska produktioner. Det bor
vara tillréckligt att leverantorerna lamnar in en sddan rapport vart fjarde
ar dvs. lika ofta som Sverige ska ldmna sin rapport till kommissionen.
For att underlétta for programforetag bor séledes, i enlighet med AV-
utredningens forslag, den nuvarande skyldigheten i radio- och TV-lagen
att arligen redovisa hur stor del av verksamheten som utgjorts av pro-
gram av europeiskt ursprung och sadana som framstillts av sjélvstindiga
producenter dndras sa att rapporteringsskyldigheten bara behover fullgo-
ras vartannat ar.
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6.8 Tillgénglighet for personer med funktionsnedsdttning  Prop. 2009/10:115

Regeringens forslag: En leverantor av medietjdnster som tillhandahaller
tv-sdndning, bestill-tv eller sokbar text-tv pa nagot annat sétt &n genom
trad ska utforma tjénsten pa ett sadant sitt att programmen blir tillgdngli-
ga for personer med funktionsnedséttning genom textning, tolkning,
upplast text eller liknande teknik i den omfattning som beslutas av reger-
ingen eller Myndigheten for radio och tv. Besluten ska gélla for en viss
tid. Leverantorens finansiella forutsédttningar och den tekniska utveck-
lingen av tillgdnglighetstjanster ska beaktas nér det bestdms pa vilket sitt
och i vilken omfattning som programmen ska goras tillgéngliga.

Behorig myndighet far meddela de foreldgganden som behovs i enskil-
da fall for att bestimmelsen och de beslut som meddelats med stod av
bestimmelsen ska efterlevas. Ett sadant foreliggande far forenas med
vite.

Det ska inte langre vara mojligt att forena sandningstillstdnd med vill-
kor om skyldighet att utforma tjénsterna pa ett sadant sitt att de blir till-
géangliga for personer med funktionsnedsattning. I stillet ska séndnings-
tillstand kunna forenas med villkor om att programmens innehéll ska
vara sérskilt anpassat.

Radio- och TV-lagsutredningens och AV-utredningens forslag
Overensstammer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: En stor del av remissinstanserna delar utredning-
arnas forslag eller limnar dem utan invandningar. Axess Publishing anser
att tillgénglighet for personer med funktionsnedsittning bor skapas ge-
nom frivilliga 6verenskommelser. Enligt Boxer dr det viktigt att nyttan
matchas mot kostnaderna. C More Entertainment anser bl.a. att kraven
bor godkédnnas av foretagen eller endast gélla program som é&r sérskilt
vardefulla for yttrande- och informationsfriheten. Férbundet Sveriges
Dévblinda och Hjdlpmedelsinstitutet anser att antalet personer som féljer
sandningarna inte ska ha ndgon betydelse for om kravet pa tillgdnglighet
ska gélla. Enligt Granskningsndmnden for radio och TV bor det 6verva-
gas om bestimmelser om tillgdnglighet kan goras tillimpliga dven pa
utléndska séndningar som huvudsakligen riktas mot Sverige. Namnden
menar vidare att det inte finns nagot avgorande sakligt skél for att inte
dven tradsdndningar ska omfattas och att det &r angeldget att ga vidare
med Yttrandefrihetskommitténs forslag om att mojliggéra sédana be-
stimmelser i vanlig lag. Enligt nimnden och Radio- och TV-verket bor
ndmnden ha tillsynsansvar nér det géller radio och tv i allminhetens
tjénst och verket for 6vriga. Ndmnden anser ocksa att det kan ifragasittas
om det dr mojligt att meddela villkor om horbarhet med stdd av forslaget
och efterfragar tydliga riktlinjer for vad som ska beaktas vid bedomning-
en av om villkor om hérbarhet &r uppfyllda. Enligt Radio- och TV-verket
bor det utredas i vad man foreskrifter behdvs dven for ljudradioséndning-
ar. Hoérselskadades Riksforbund menar att alla svensksprakiga tv-
sdandningar oavsett sindningsteknik ska vara textade och finner det tvek-
samt att foretagens finansiella forutséttningar, den tekniska utvecklingen
och antalet tittare ska begrénsa den tillgénglighet som var och en betalar
for. Konkurrensverket, som stodjer utredningarnas forslag, understryker
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att det ar viktigt att de svenska reglerna dverlag inte stéller upp betydligt
hogre krav pa tillgidnglighet for personer med funktionsnedsittning &n
dem som géller i andra lédnder. Myndigheten for handikappolitisk sam-
ordning anser att alltfor stor hinsyn tas till marknaden. SVT anser att det
ar naturligt att regeringen inte vidaredelegerar ritten att utfirda foreskrif-
ter for radio och tv i allménhetens tjénst till en myndighet och att ndgon
sanktionsmojlighet inte ska finnas for radio och tv i allmédnhetens tjanst.
UR avvisar utredningens forslag att Granskningsndmnden for radio och
TV ska kunna foreldgga UR att folja bestimmelser eller foreskrifter och
att sddana foreldgganden ska kunna forenas med vite. Enligt Teracom
och Yttrandefrihetskommittén bor det av radio- och TV-lagen framga att
dven effekten pa sdndningsutrymme i nétet ska beaktas vid bestimmande
av skyldigheten att gora sdndningarna tillgéngliga for personer med funk-
tionsnedséttning. Enligt 774 AB bor bestimmelser om att utforma sind-
ningarna pé ett sddant sitt att de blir tillgéngliga for personer med funk-
tionsnedséttning faststédllas av behdrig myndighet i samband med beslut
om séndningstillstand. Vidare anser TV4 att det ar tveksamt om forslaget
ar forenligt med yttrandefrihetsgrundlagen nér det géller bestill-tv och att
det kan leda till snedvridning av konkurrensen. For det fall att bestim-
melserna ska ligga utanfor sdndningstillstainden bor den som élaggs skyl-
digheter samtycka till dessa.

Bakgrund

Enligt 3 kap. 8 § 5 radio- och TV-lagen fér ett tillstdnd att sénda tv-
program forenas med villkor om skyldighet att utforma sandningar pa ett
sadant satt att de blir tillgdngliga for funktionshindrade. Villkor som
meddelats med stod av denna punkt avser bade att programforetaget
genom textning, tolkning och andra tekniska atgirder ska se till att per-
soner med funktionsnedsittning ska kunna f6lja de ordinarie program-
men och att foretaget ska producera sirskilda program for sddana perso-
ner. For tv-sdndningar som inte kréver tillstdnd, dvs. sdndningar via sa-
tellit eller kabel, finns ingen motsvarande bestimmelse.

Till skillnad fran tv-direktivet innehéller AV-direktivet en bestimmelse
om att medlemsstaterna ska uppmuntra leverantdrer av medietjénster att
se till att deras tjanster successivt gors tillgangliga for syn- och horsel-
skadade personer (artikel 3c). I skél 64 till AV-direktivet anges att till-
gingligheten bor uppnds exempelvis genom teckensprak, programtext-
ning, ljudbeskrivning och léttbegripliga skdrmmenyer. Artikeln &r till-
lamplig pé savél tv-sdndningar som bestall-tv.

Det framgér inte av direktivet pd vilket sétt medlemsstaterna ska upp-
muntra leverantorer av medietjinster for att fa till stdnd en 6kad tillging-
lighet for personer med funktionsnedséttning. Det enda kravet som stélls
ar att staten ska gora nagot for att astadkomma en okad tillgénglighet.

Radio- och TV-lagsutredningen

Behovet av lagéndringar for att forbéttra tillgdngligheten av tv-
sdandningar for personer med funktionsnedsittning 6vervigdes av Radio-
och TV-lagsutredningen. Utredningen la i sitt betdnkande Tillgénglighet,
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mobil TV samt vissa andra radio- och TV-réttsliga fragor (SOU 2006:51)
fram forslag till lagstiftning pd omradet. Uppdraget omfattade inte for-
slag till grundlagsiandringar. Utredningens forslag avsdg darfor endast
sddana sindningar som formedlas pa annat sitt d4n genom trad, dvs.
markséndningar och satellitsindningar.

Enligt utredningen bor det grundldggande kravet pa tillgédnglighet av
tv-sdndningar for personer med funktionsnedséttning framga direkt av
lag. Utredningen foreslog att det skulle inforas en bestimmelse i radio-
och tv-lagen som aldgger den som sénder tv-program pa annat sitt dn
genom trad att utforma sdndningarna pa ett sadant sétt att programmen
blir tillgdngliga for personer med funktionsnedséttning i den omfattning
som regeringen, eller den myndighet som regeringen bestimmer fore-
skriver.

Vid bestimmande av pé vilket sétt och i vilken omfattning som pro-
grammen ska goras tillgéngliga for personer med funktionsnedséttning
ska enligt utredningen programforetagens finansiella forutséttningar, den
tekniska utvecklingen av tillgédnglighetstjanster inom tv-omradet och
antalet tittare som f6ljer den enskilda programtjansten beaktas.

Utredningen foreslog att Granskningsndmnden for radio och TV ska
kunna foreldgga den som ésidosétter den foreslagna bestimmelsen eller
foreskrifterna om skyldighet att se till att tv-programmen gors tillgangli-
ga for personer med funktionsnedséttning att folja bestimmelsen eller
foreskrifterna. Ett sddant foreldggande ska kunna forenas med vite.
Dessutom foreslog utredningen att sindningstillstandet ska kunna éter-
kallas om ett programforetag som sénder med stod av tillstdnd pé ett
viasentligt sdtt har &sidosatt bestimmelsen eller foreskrifterna om till-
géinglighet.

Remissutfallet var blandat. Flera remissinstanser tillstyrkte forslaget,
medan andra ansdg att den nuvarande ordningen borde behéllas. Négra
remissinstanser vinde sig mot att en myndighet skulle besluta om till-
géingligheten.

I sanktionsdelen hade remissinstanserna med nagot undantag inget att
invinda mot forslaget.

Skiilen for regeringens forslag
Behovet av 6kad tillgdnglighet

For nérvarande ar det bara de programtjénster som tillhandahalls av SVT,
UR och TV4 som har sidndningstillstind med villkor om tillgénglighet
for personer med funktionsnedsittning. Ovriga programforetag som har
tillstand att sinda marksénd tv har inga sddana villkor.

Det ar viktigt att personer med funktionsnedsittning ges storsta mojliga
tillgéng till program som sénds i tv eller sokbar text-tv eller tillhandahalls
i form av bestdll-tv. Kravet pa tillgédnglighet av program for personer
med funktionsnedséttning bor vidgas och omfatta fler programtjénster &n
de som kriver sindningstillstind enligt radio- och TV-lagen. Dartill
kommer att 6vergéngen frén analog till digital utsdndningsteknik innebér
att mojligheterna Okar att gora program tillgingliga for personer med
funktionsnedsattning. Sammantaget menar regeringen att det finns an-
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ledning att stélla hogre krav 4n i dag pa leverantorer av medietjanster i
detta avseende.

Hur ska kraven utformas?

Som Radio- och TV-lagsutredningen och AV-utredningen framhallit
medger yttrandefrihetsgrundlagen inte att det stélls krav pa leverantorer
av medietjdnster om okad tillgdnglighet av programtjanster for personer
med funktionsnedsittning nér det géller sindningar som sker genom trad.

Tryck- och yttrandefrihetsberedningen (Ju 2003:04), som numera har
omvandlats till en kommitté, Yttrandefrihetskommittén har haft i upp-
drag att overvdga de yttrandefrihetsréttsliga aspekterna pa Radio- och
TV-lagsutredningens férslag om tv-sdndningars tillgdnglighet for perso-
ner med funktionsnedséttning och foresla de grundlagséndringar och
andra lagéndringar som dessa dvervidganden foranleder. I februari 2009
overlamnade kommittén delbetdnkandet Grundlagsskydd for digital bio
och andra yttrandefrihetsrattsliga fragor (SOU 2009:14). Delbeténkandet
har behandlats i prop. 2009/10:81 Grundlagsskydd for digital bio och
andra yttrandefrihetsréttsliga frdgor som overldmnats till riksdagen i
december 2009. I propositionen foreslds en bestimmelse i 3 kap. 1 §
yttrandefrihetsgrundlagen som tillater regler i vanlig lag om skyldighet
for den som 1 trdd sénder program i television att utforma sandningarna
pa ett sadant sétt att programmen genom textning, teckensprakstolkning,
syntolkning, upplést text eller liknande teknik blir tillgénglig for personer
med funktionsnedséttning. Forslaget till &ndring i grundlagen foreslas
trdda i kraft den 1 januari 2011. Eftersom den nya radio- och tv-lagen
foreslas trada i kraft redan den 1 augusti 2010 maste krav pa leverantdrer
av medietjanster att utforma tjansterna pa ett sddant sétt att programmen
blir tillgéngliga for personer med funktionsnedsdttning for nérvarande
begrénsas till tjédnster som tillhandahalls pa annat sitt &n genom trad.
Regeringen far aterkomma i ett annat sammanhang till fragan om kravet
pa tillgéngliggorande ska gilla dven betrdffande program i tradséndning-
ar.

Med den ndmnda avgransningen blir den forsta fragan om ett sadant
krav ska anges i lag, som Radio- och TV-lagsutredningen och AV-
utredningen foreslagit, eller genom tillstdndsvillkor pa det sitt som sker i
dag.

En nackdel med den nuvarande ordningen r att kraven bara kan stéllas
pa tillstdndspliktiga sdndningar, vilket utesluter satellitséndningar och
bestdll-tv. I avsnitt 11 foreslas dessutom att tillstdndsplikten for tv-
sandningar ska begréinsas sa att sindningar utanfor de traditionella rund-
radiondten utesluts fran tillstdindsplikt. Det innebér att bl.a. mobil-tv i
mobiltelenit inte kommer att krdva sdndningstillstand.

Regeringen anser att dessa omsténdigheter talar mot den nuvarande
ordningen att genom villkor i sdndningstillstdnden reglera kraven pa
tillgdnglighet. Dessutom kan en reglering genom tillstdndsvillkor inneba-
ra att tillstdndshavarnas skyldigheter inte kan &ndras under en pégéende
tillstindsperiod. Fragan dr d& om kraven ska anges genom foreskrifter i
lag.

Prop. 2009/10:115

133



Niér det géller vad skyldigheten ska omfatta &r det en visentlig skillnad
mellan en skyldighet att forse t.ex. tv-sdndningar med sédana tekniska
hjdlpmedel som syftar till att géra programmen tillgéngliga for personer
med funktionsnedsattning och en skyldighet att séinda program vars inne-
hall &r sédrskilt anpassat for personer med funktionsnedséttning, t.ex.
nyhetssdandningar som har anpassats till personer med kognitiv funk-
tionsnedséttning. Den forstndmnda skyldigheten kan inte anses réra ytt-
randets innehdll sa lange det ar fraga enbart om tekniska hjdlpmedel. Den
senare skyldigheten déremot &r en klar och visentlig inskrdnkning i den
siandandes grundlagsskyddade ritt att sjdlvstdndigt avgdra vad som ska
forekomma i programmen. Bestimmelsen bor darfor bara avse tekniska
hjélpmedel.

Det finns anledning att stilla hogre krav &n vad som géller i dag pa
tillgidnglighet pa séval radio och tv i allménhetens tjdnst som andra leve-
rantorer av medietjdnster. Det innebér emellertid inte att det gér att stilla
samma krav pa alla leverantdrer av medietjanster. Behovet av tillgéng-
lighet maste vigas mot leverantdrens finansiella forutsittningar och den
tekniska utvecklingen av tillganglighetstjanster.

Kraven bor inte stdllas s& hogt att leverantorer av medietjanster med
sma resurser riskerar att slas ut fran marknaden. Det bor déarfor finnas en
mojlighet att stilla hogre krav pa leverantdrer med goda ekonomiska
forutsdttningar. Under en uppbyggnadsperiod kan det ocksd finnas an-
ledning att stdlla hogre krav pa leverantorer av medietjanster som redan
har tillgang till den teknik som krévs for exempelvis effektiv textning av
direktsinda program eller upplést textremsa 4n pa leverantdrer som dnnu
inte har samma tekniska forutsittningar. Det kan ocksé finnas skél att
gora skillnad mellan radio och tv i allménhetens tjanst och kommersiella
programforetag samt mellan leverantdrer av medietjdnster vars tjdnster
nyttjas av manga personer och de som har fatal anvindare. Dartill kom-
mer att det inte bor stillas upp betydligt hogre krav pé tillgédnglighet for
personer med funktionsnedséttning &n dem som géller i andra ldnder. Det
overgripande syftet bor dock vara att samtliga leverantorer pa sikt 6kar
tillgéngligheten i sitt utbud.

Hiansyn bor kunna tas till leverantdrernas tekniska och finansiella for-
utsittningar att utforma tjdnsterna pa ett sddant sitt att programmen blir
tillgéngliga for personer med funktionsnedsittning. Kraven bor dven
kunna dndras fran tid till annan, om den enskilde leverantorens forutsatt-
ningar fordndras, men ocksa om den tekniska utvecklingen ger anledning
att dndra kraven eller att stilla nya krav.

Vid bestimmande av hur och i vilken omfattning programmen ska go-
ras tillgéngliga for personer med funktionsnedsittning bor séledes leve-
rantdrens finansiella forutséttningar och den tekniska utvecklingen av
tillgénglighetstjdnster beaktas. Regeringen anser till skillnad frdn Radio-
och TV-lagsutredningen och AV-utredningen att antalet personer som
foljer sandningarna inte bor beaktas sjalvstandigt. Daremot bor omstan-
digheten kunna ingd i provningen av en leverantors finansiella forutsitt-
ningar.

Yttrandefrihetskommittén och Teracom har uppgett att dven effekten pa
sandningsutrymmet i nétet ska beaktas vid bestimmande av skyldighet
att gora sdndningar tillgidngliga for personer med funktionsnedsittning.
Enligt Teracom &ar vissa av aktuella tekniker bredbandskrdvande och
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utrymmet i marknédtet dr begrénsat. Det dr darfor naturligt att vid be-
stimmande av omfattningen av skyldigheten att gora program tillgangli-
ga for personer med funktionsnedsittning véga in effekterna for andra
tjédnster som programbolagen bedriver eller vill bedriva i néitet. Yttrande-
frihetskommittén har i sitt nyligen lamnade delbetinkande angett att det i
frdga om tradsdndningar bor framga av lagtexten att dven effekten pa
sandningsutrymme i trddnitet ska beaktas vid bestimmande av skyldig-
het att gora tradsdndningar i tv-program tillgdngliga for funktionshindra-
de. Med en sddan utformning av lagreglerna anser kommittén att det &r
sorjt for att det kommer att ske en rimlig avvdgning mellan intresset av
etableringsfrihet for tradséndningar och intresset av att sddana séndningar
ar tillgdngliga for personer med funktionsnedséttning. En motsvarande
bestimmelse bor enligt kommittén inforas avseende tv-sdndning, bestéll-
tv och sokbar text-tv som tillhandahalls pé annat sétt 4n genom trad.

Flera av de étgirder som leverantorer av medietjénster forvantas vidta
for att oka tillgdngligheten kriaver sindningsutrymme. Besluten maste
saledes i regel fattas med beaktande av tillgangen till séndningsutrymme.
Regeringen anser darfor att det inte dr nodviandigt att ange att effekten pa
sandningsutrymmet i nét sdrskilt ska beaktas vid bestimmandet av skyl-
digheten att gora program tillgéngliga for personer med funktionsned-
sdttning.

Mot denna bakgrund anser regeringen att det i lag bor framga att en le-
verantdr av medietjénster som tillhandahaller tv-sdndning, bestill-tv eller
sokbar text-tv pd nagot annat sitt &n genom trdd ska vara skyldig att
utforma tjansten pa ett sddant sitt att programmen blir tillgingliga for
personer med funktionsnedséttning genom textning, tolkning, upplést
text eller liknande teknik i den omfattning som beslutas av regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer. Med tolkning bor avses
savil teckensprékstolkning som syntolkning. Vid bestimmande av pa
vilket sétt och i vilken omfattning programmen ska goras tillgangliga for
personer med funktionsnedsittning ska leverantdrens finansiella forut-
sattningar och den tekniska utvecklingen av tillgénglighetstjanster beak-
tas.

Det bor dven i fortsdttningen finnas en mdjlighet att forena séndnings-
tillstand med villkor att sinda program vars innehall &r sdrskilt anpassade
for personer med funktionsnedséttning. Nuvarande bestdmmelse i radio-
och TV-lagen om mojligheten att stélla upp villkor i sdndningstillstand
bdr dock begrénsas till en mdjlighet att stdlla upp villkor om att sdnda
sarskilt anpassade program. Bestimmelsen bor dessutom fortydligas. Av
forfattningstexten bor sdledes framga att det dr programmens innehall
som ska vara sérskilt anpassade for personer med funktionsnedsittning. I
begreppet innehéll ingér dven krav pa horbarhet.

Granskningsndmnden for radio och TV har papekat att enligt AV-
direktivet ska medlemsstaterna uppmana leverantérer av medietjénster
inom den egna jurisdiktionen att se till att deras tjénster successivt gors
tillgéngliga for syn- och horselskadade personer. Direktivets bestimmel-
ser om jurisdiktion har dock i svensk lagstiftning inte ansetts tillimpliga i
frédga om villkor och bestimmelser som inte &r direkt programrelaterade
(jfr prop. 2007/08:8 s. 38 f.). Yttrandefrihetskommittén har dock funnit
att skyldighet att anvdnda tekniska hjdlpmedel sdsom textning, tecken-
sprakstolkning och upplést textremsa inte kan anses rora yttrandets inne-
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hall (se SOU 2009:14). Enligt ndmnden bor det darfor dvervidgas om
bestimmelser om tillgdnglighet for personer med funktionsnedséttning
kan goras tillimpliga dven pa utlindska sdndningar som huvudsakligen
riktas mot Sverige.

AV-utredningen har inte utrett fragan om dven utlindska sdndningar
som huvudsakligen riktas mot Sverige kan omfattas av foreslagen be-
stimmelse. Regeringens tolkning av AV-direktivets artikel 3¢ innebér att
bestimmelserna endast kan upprétthallas i relation till leverantorer eta-
blerade i Sverige.

Granskningsndmnden for radio och TV har vidare patalat att det inte
kan anses foreligga ndgot avgorande sakligt skél for att inte ocksé trad-
sandningar ska omfattas av krav pa tillgdnglighet. Ndmnden anser darfor
att det &r angeldget att g vidare med Yttrandefrihetskommitténs forslag
om att mojliggdra sddana bestimmelser i vanlig lag genom en éndring av
yttrandefrihetsgrundlagen.

Ett forslag till &ndring i grundlagen i nu ndmnt avseende foreslés trida
i kraft den 1 januari 2011, se ovan. Eftersom den nya radio- och tv-lagen
foreslas trida i kraft redan den 1 augusti 2010 far regeringen aterkomma i
fragan om dven tradsdndningar ska omfattas av krav pa tillgénglighet for
personer med funktionsnedséttning. Enligt Radio- och TV-verket bor det
utredas 1 vad man foreskrifter behdvs dven for ljudradiosindningar. I
AV-utredningens uppdrag har inte ingatt att utreda frdgan om krav pa
tillgénglighet avseende ljudradiosdndningar. Det saknas saledes underlag
for att ta stillning till den fragan.

Nér det géller beslut om den omfattning i vilken programbolagen ska
gora tjdnsterna tillgéngliga har Radio- och TV-lagsutredningen foreslagit
att den nirmare regleringen av omfattningen av tillganglighetstjénster bor
ligga pa ldgre konstitutionell niva &n lag. Detta eftersom en reglering
som &r bade klar och tydlig men samtidigt flexibel ar svér att skapa ge-
nom lagbestimmelser. AV-utredningen instimde i forslaget. Sddana
bestimmelser kunde enligt utredningarna meddelas med stod av 8 kap.
13 § forsta stycket 1 regeringsformen i foreskrifter av regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer.

Ritten att sdnda tv-program kan endast begrinsas genom lag
(3 kap. 2 § yttrandefrihetsgrundlagen). Att alagga nagon en skyldighet att
gora tjansterna tillgdngliga for personer med funktionsnedséttning inne-
bar en sadan inskrdnkning att lagform krévs. Nagon motsvarighet till
bestdmmelsen 1 8 kap. 13 § forsta stycket 1 regeringsformen om reger-
ingens mojlighet att besluta om foreskrifter om verkstéllighet av lag finns
inte 1 yttrandefrihetsgrundlagen. Nagon reglering av den omfattning i
vilken programbolagen ska gdra sina tjinster tillgingliga for personer
med funktionsnedsdttning kan darfor inte ske pé férordnings- och myn-
dighetsforeskriftsnivd sdsom utredningarna foreslagit utan grunderna for
hur kraven ska faststillas méste anges i lag.

Radio- och TV-lagsutredningen har ldmnat riktlinjer om hur utredning-
en anser att de foreslagna foreskrifterna bor utformas. Till exempel anser
utredningen att det &r rimligt att foreskriva att de programtjanster som
inte av ekonomiska eller tekniska skil undantas fran kraven pa tillgdng-
lighet eller medges mindre omfattande krav ska texta minst 90 procent av
sina sandningar inom atta ar fran i dag. Det ska ddrutdver stillas upp
arliga delmal. Kraven pa textning bor omfatta alla programtyper som inte
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sarskilt undantas, oavsett om det &r friga om forstasdndningar eller repri-
ser, direktsdndningar eller forinspelade program och oavsett vilket sprak
som talas i programmen. Sadana detaljerade regler dr enligt regeringens
mening oldmpliga att stélla upp i lagform. Detta med hansyn till att kra-
ven bor kunna dndras fran tid till annan, men ocksd om den tekniska
utvecklingen ger anledning att dndra kraven eller att stilla nya krav. Det
krdavs dock som ovan ndmnts att bestimmelsen pa ett tydligt sdtt anger
vad som ska beaktas vid bestimmandet av den omfattning i vilken pro-
grambolagen ska gdra sina tjénster tillgéngliga for personer med funk-
tionsnedséttning.

Beslut om i vilken omfattning leverantéren av medietjénster ska utfor-
ma tjénsten sd att programmen blir tillgéngliga for personer med funk-
tionsnedséttning bor meddelas av regeringen om séndningsverksamheten
finansieras med radio- och tv-avgiften enligt lagen (1989:41) om finansi-
ering av radio- och TV i allminhetens tjanst och av Myndigheten for
radio och tv i dvriga fall. Besluten bor gélla for en viss tid. Med hénsyn
till att den tekniska utvecklingen gér framét bor inte beslutet avse en
alltfor lang period.

Vid remissbehandlingen av Radio- och TV-lagsutredningens betén-
kande hdvdade négra remissinstanser att det &r oldmpligt att en myndig-
het ska ange kraven pa tillgénglighet och ifrdgasatte om den foreslagna
ordningen dr dgnad att skapa tydliga regler. For de programforetag som
far sandningstillstand och tillstandsvillkor utfirdade av en myndighet, for
nirvarande Radio- och TV-verket, anser regeringen att den foreslagna
ordningen inte riskerar att bli otydlig.

For radio och tv i allménhetens tjénst géller ddremot att det &r riksda-
gen som fattar beslut om de generella riktlinjer och villkor som ska gélla
for verksamheten och hur denna ska finansieras. Regeringen formulerar
utifran riksdagens beslut de villkor som ska vara forenade med sind-
ningstillstdndet.

For radio och tv i allménhetens tjénst géller saledes en sérskild ordning
for att bestimma foretagens uppdrag och ocksa for uppfoljning och ut-
vardering. Det kan mot den bakgrunden ifragaséttas om det dr lampligt
eller nodvindigt att reglera deras skyldigheter att goéra sdndningarna
tillgéngliga for personer med funktionsnedsittning i lag. Som AV-
utredningen papekat skulle det dock framsta som egendomligt att undan-
ta dem fran en sddan lagreglerad skyldighet, inte minst med hénsyn till
att de har kommit langst nér det géller att géra program tillgéngliga for
personer med funktionsnedséttning.

Regeringen anser darfor att radio och tv i allménhetens tjanst bor om-
fattas av en lagreglering, men att regeringen fattar beslut om pa vilket
satt och i vilken omfattning som programmen ska goras tillgéngliga. Det
kan ske i anslutning till att sindningstillstinden meddelas men dven vid
andra tidpunkter. I denna del vill regeringen dock understryka behovet av
forutsebarhet och kontinuitet for foretagen. Om det kravs tillstand for att
tillhandahalla en tjanst bor beslut om tillgdnglighet f6r personer med
funktionsnedsittning som huvudregel meddelas i samband med till-
standsprovningen och bor i regel inte dndras under pagaende tillstandspe-
riod.
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Sanktioner

Det bor finnas mojligheter att aldgga de leverantdrer av medietjénster
som asidositter skyldigheten att utforma tjénsten sa att programmen blir
tillgéngliga for personer med funktionsnedséttning nadgon form av sank-
tion.

Att bryta mot dessa skyldigheter kan visserligen sdgas ha ett ekono-
miskt motiv, eftersom sddana Gvertradelser kan antas bero pa att tillgdng-
lighetstjénsterna kostar pengar for leverantorerna. Till skillnad fran over-
tridelser av bestimmelser om reklam eller andra annonser, innebar emel-
lertid inte ett &sidosdttande av tillgénglighetskraven en extra intdkt for
leverantoren. Ett foreldggande — eventuellt forenat med vite — ger leve-
rantdren mdjlighet att undvika ekonomisk paféljd genom att se till att
kraven fortsdttningsvis uppnas. Regeringen anser darfor att den péafoljd
som bor komma i friga for den som &sidositter kraven pa tillgdnglighet
ar vitesforeldggande. Det bor utformas som en skyldighet for leveranto-
ren av medietjdnsten att vidta den &tgérd som leverantéren tidigare har
underlétit, t.ex. att fortsdttningsvis texta en viss andel av sina program.

SVT har motsatt sig forslaget nér det géller sanktioner med hinvisning
till den sérskilda ordning som géller for utvirdering av dess uppdrag och
regeringens och riksdagens uttalanden om att det inte bor vara nigra
sarskilda sanktionsmdjligheter kopplade till utvarderingsuppdraget.

Det saknas tillrdckliga skél for att undanta radio och tv i allménhetens
tjdnst och pa sa vis sidrbehandla dem. Dessa foretag &r inte heller i Svrigt
undantagna fran radio- och TV-lagens sanktionssystem

6.9 Krav pé audiovisuella kommersiella meddelanden

Regeringens forslag: Bestimmelserna om reklamidentifiering i radio-
och TV-lagen och forbudet i alkohollagen (2010:000) om att vid
marknadsforing av alkoholdrycker till konsumenter anvinda kommer-
siella annonser i ljudradio- och tv-program ska utvidgas till att dven
omfatta bestéll-tv. Detsamma géller bestimmelserna om barnreklam
och om reklam for sddan medicinsk behandling som endast é&r till-
génglig efter ordination.

Regeringens bedomning: Svensk ritt uppfyller i 6vrigt de krav pa
audiovisuella kommersiella meddelanden som foljer av AV-direktivet.

AV-utredningens forslag och bedomning overensstimmer med re-
geringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna delar utredning-
ens forslag och beddmning eller ldmnar dem utaninvédndningar. Enligt
SES Sirius bor audiovisuella medietjanster som uteslutande ar avsedda
for mottagning i utlandet inte omfattas av striktare svenska regler dn vad
som krévs enligt AV-direktivets miniminivaer. Sveriges Reklamforbund
menar att Sverige inte kan behélla barnreklamfoérbudet. Férbundet anser
vidare att de svenska reglerna avseende alkoholreklam utgdr en konkur-
rensnackdel for svenska programforetag. 774 AB anser att forbudet mot
alkoholreklam inte &r motiverat och att forbudet innebér en konkurrens-
nackdel. Enligt Y#trandefrihetskommittén finns det skil att Overviga
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lampligheten och nddvindigheten av att i vissa fall utvidga bestimmel-
serna om reklam i radio- och TV-lagen till att &ven omfatta bestall-tv.

Bakgrund

AV-direktivet &r tillimpligt pa audiovisuella kommersiella meddelanden
i tv-sindningar och i bestill-tv. Begreppet audiovisuella kommersiella
meddelanden omfattar i huvudsak tv-reklam, produktplacering, teleshop-
ping och sponsring.

Av AV-direktivet foljer att alla audiovisuella kommersiella meddelan-
den ska uppfylla vissa grundlidggande krav (artikel 3e.l a—g). Dessa
grundlidggande krav kompletteras med specifika regler som bara géller
for tv-reklam och teleshopping (artiklarna 10, 14.2 och 15 i direktivet).
Artiklarna behandlas ndrmare i avsnitten 6.12 och 6.13. Sponsring och
produktplacering ska ocksé uppfylla vissa krav enligt artiklarna 3f och 3g
1 AV-direktivet. Artikeln behandlas nérmare i avsnitten 6.10 och 6.11.

Annons- och reklambegreppen behandlas narmare i avsnitt 7.

Skiilen for regeringens forslag och bedomning

Yttrandefrihetsgrundlagen och bestimmelser i vanlig lag om forbud mot
och villkor for reklam

I 1 kap. 12 § yttrandefrihetsgrundlagen finns regler som tillater bestim-
melser i vanlig lag om bland annat kommersiell reklam. I forsta stycket
anges att vad som ségs i tryckfrihetsférordningen om att foreskrifter far
meddelas i lag om vissa kommersiella annonser géller ocksa i frdga om
ljudradio- och tv-program och tekniska upptagningar. Det handlar om
marknadsforing av alkoholdrycker och tobaksvaror, om s.k. indirekt
tobaksreklam och om forbud mot kommersiella annonser som har med-
delats till skydd for hilsa eller miljé enligt forpliktelser som foljer av
unionsratten (1 kap. 9 § 14 tryckfrihetsforordningen). Bestimmelserna i
yttrandefrihetsgrundlagen hindrar inte att det i lag meddelas foreskrifter
om forbud i 6vrigt mot kommersiell reklam i ljudradio- och tv-program
eller om villkor for sddan reklam. Detsamma géller foreskrifter om for-
bud mot och villkor for annan annonsering och sindning av program som
helt eller delvis bekostas av ndgon annan &n den som bedriver program-
verksamheten, s.k. sponsring (1 kap. 12 § andra stycket yttrandefrihets-
grundlagen).

I motiven till yttrandefrihetsgrundlagen anges att med kommersiell re-
klam avses rent affirsméssiga meddelanden som syftar till att frimja
avséttning av varor eller tjanster m.m. (prop. 1990/91:64 s. 114).

Vad giller bestéll-tv kan noteras att motiven till 1 kap. 12 § yttrande-
frihetsgrundlagen endast berér mdjligheten till lagbestimmelser rorande
radio och tv. Overforingar enligt 1 kap. 9 § yttrandefrihetsgrundlagen
ndmns inte i detta sammanhang (jfr prop. 1990/91:64 s. 113).

Majligheten att i lag reglera bland annat reklam enligt 1 kap. 9 § ytt-
randefrihetsgrundlagen synes alltsa inte ha Overvégts i detta samman-
hang. Fragan berors inte heller i anslutning till behandlingen av 1 kap. 9
§ yttrandefrihetsgrundlagen. Som Yttrandefrihetskommittén patalat far
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lydelsen av 1 kap. 12 § jamford med 1 kap. 9 § och 1 kap. 1 § tredje
stycket yttrandefrihetsgrundlagen anses innebéra att 1 kap. 12 § andra
stycket yttrandefrihetsgrundlagen tillater lagregler om forbud mot kom-
mersiell reklam eller om villkor for sddan reklam dven for sédana 6verfo-
ringar som avses i 1 kap. 9 § yttrandefrihetsgrundlagen t.ex. bestéll-tv.
Regeringen delar Yttrandefrihetskommitténs bedomning att yttrandefri-
hetsgrundlagen tillater att regler om reklam infors for bestéll-tv.

Som Yttrandefrihetskommittén framhallit omfattas &ven kommersiell
marknadsforing 1 princip av skyddet for yttrandefriheten. Detta framgér
av Europadomstolens praxis i anslutning till artikel 10 i Europakonven-
tionen och av 2 kap. 1 och 13 §§ regeringsformen (jfr NJA 1999 s. 749).
Enligt den senare paragrafen fér friheten att yttra sig 1 ndringsverksamhet
begréinsas.

Vi aterkommer i kommande avsnitt till om det 4r ldmpligt och nédvin-
digt att utvidga bestimmelserna om reklam i radio- och TV-lagen till att
dven omfatta bestéll-tv.

Reklamidentifiering

Enligt artikel 3e.1 a och 3e.1 b i AV-direktivet ska audiovisuella kom-
mersiella meddelanden vara ldtta att kdnna igen. Det dr forbjudet med
dolda meddelanden och subliminal teknik far inte forekomma. Artikeln
motsvarar i allt vasentligt tv-direktivets bestimmelse och den ger uttryck
for den grundldggande principen om reklamidentifiering. Tillimpnings-
omradet har dock utvidgats till att &ven omfatta bestall-tv.

I marknadsforingslagen och den bilaga till direktivet om otillborliga
affarsmetoder som géller som svensk lag finns flera bestimmelser som
grundas pa principen om reklamidentifiering. Marknadsforingslagen &r
tillamplig pa marknadsforing i savél tv-sdndningar som bestéll-tv. 1 9 §
marknadsforingslagen foreskrivs att all marknadsforing ska utformas och
presenteras pa ett sadant sitt att det tydligt framgar att det &r friga om
marknadsforing. Enligt punkt 11 i bilagan &r det vidare forbjudet att
oriktigt péstd eller skapa intryck av att en ndringsidkare inte agerar i
syften som é&r hanforliga till néringsverksamhet. Mot denna bakgrund
anser regeringen i likhet med AV-utredningen att nationell rétt uppfyller
kraven i artikel 3e.1 a—b i AV-direktivet. Ndgon ytterligare atgard for att
genomfora AV-direktivet behdvs dérfor inte.

Aven radio- och TV-lagen innehaller dock bestimmelser om reklam-
identifiering. Det finns bestimmelser om annonssignatur och om uppgift
om i vems intresse en annons sinds. I lagen regleras vidare att i annon-
ser i tv-sdndningar fér det inte upptrada personer som spelar en framtré-
dande roll i tv-program som huvudsakligen handlar om nyheter och ny-
hetskommentarer.

Med beaktande att principen om reklamidentifiering och da en utvidg-
ning av bestdmmelserna inte kan anses sta i strid med yttrandefrihets-
grundlagen anser regeringen att bestimmelserna i radio- och TV-lagen
om reklamidentifiering bor utvidgas till att &ven omfatta bestall-tv.
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Miinsklig virdighet och diskriminering

Enligt artikel 3e.1 c i—ii i AV-direktivet far audiovisuella kommersiella
meddelanden inte vara utformade sé att de strider mot ménsklig vardig-
het. De far inte heller innehélla eller frimja diskriminering pa grund av
kon, ras eller etniskt ursprung, religion eller trosuppfattning, funktions-
hinder, alder eller sexuell 1aggning. Forutom att tillimpningsomréadet har
utvidgats till att d4ven omfatta bestdll-tv innebdr AV-direktivet i dvrigt
ingen nyhet i forhallande till tv-direktivet.

I 6 kap. 1 § radio- och TV-lagen foreskrivs att den som sénder tv-
program eller som sédnder ljudradioprogram efter tillstind av regeringen
ska se till att programverksamheten som helhet préiglas av det demokra-
tiska statsskickets grundidéer och principen om alla ménniskors lika
viarde och den enskilda ménniskans frihet och vérdighet. Dessa krav
giéller dven for reklam. Regeringen foreslar i avsnitt 6.7.1 att paragrafen
ska utvidgas till att &ven omfatta bestéll-tv.

Tv-direktivets forbud mot diskriminerande reklam och reklam som
strider mot ménsklig virdighet har ansetts genomfort i svensk ritt genom
de tidigare motsvarigheterna till demokratibestimmelsen som fanns i
radiolagen och i lagen om satellitsdndningar av televisionsprogram (se
SOU 1992:49 s. 68 och prop. 1992/93:75 s. 33). Regeringen delar AV-
utredningens bedomning att det nu, vid genomf6randet av motsvarande
regler i AV-direktivet, saknas anledning att géra nagon annan beddm-
ning. Nagon ytterligare lagstiftning utéver den som regeringen foreslar i
avsnitt 6.7.1 avseende bestdll-tv behdvs saledes inte.

Hiilsa, séikerhet och miljo

I artiklarna 3e.l c iii-iv i AV-direktivet foreskrivs att audiovisuella
kommersiella meddelanden inte far uppmuntra till ett beteende som &r
skadligt for hélsa eller sékerhet eller till ett beteende som &r mycket skad-
ligt for miljon. Forutom att tillimpningsomradet har utvidgats till att
dven omfatta bestill-tv innebdr AV-direktivet i 6vrigt ingen nyhet i for-
hallande till tv-direktivet.

Ovan ndmnda krav i tv-direktivet har i tidigare lagstiftningsidrenden an-
setts tillgodosedda genom géllande svensk ritt, frimst marknadsforings-
lagen och dess regler om otillborlig marknadsforing (se SOU 1992:49 s.
67 f. och prop. 1992/93:75 s. 33). Marknadsforingslagen &r tillamplig pa
marknadsforing i savél tv-sdndningar som bestdll-tv. Regeringen bedo-
mer att kraven i AV-direktivet dr uppfyllda genom denna lag. Inte heller i
denna del kravs séledes nagon atgérd.

Cigaretter och andra tobaksvaror

I artikel 3e.1 d 1 AV-direktivet finns ett forbud mot alla former av audio-
visuella kommersiella meddelanden for cigaretter och tobak. I sak inne-
bar AV-direktivet ingen nyhet i forhallande till tv-direktivet. Tillimp-
ningsomradet har dock utvidgats till att &ven omfatta bestall-tv.
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Enligt 14 § forsta stycket tobakslagen far en niringsidkare som mark-
nadsfor tobaksvaror till konsumenter inte anvéinda kommersiella annon-
ser i

1. periodiska skrifter eller andra jamforbara skrifter pa vilka tryckfti-
hetsforordningen ér tillamplig,

2. ljudradio- eller tv-program eller tv-sdndningar &ver satellit som om-
fattas av radio- och TV-lagen, eller

3. andra 6verforingar eller tekniska upptagningar pa vilka yttrandefri-
hetsgrundlagen ar tillamplig.

Som AV-utredningen konstaterat &r marknadsforing av tobak i tv-
program genom kommersiella annonser redan férbjuden genom bestim-
melserna i 14 § forsta stycket 2 tobakslagen. Bestdll-tv omfattas av 1
kap. 9 § forsta stycket yttrandefrihetsgrundlagen. Aven marknadsforing
av tobak i bestill-tv genom kommersiella annonser ér siledes forbjuden
enligt 14 § forsta stycket 3 tobakslagen. Kraven i artikel 3e 1 d i AV-
direktivet ar ddrmed redan uppfyllda i svensk rétt nér det giller kommer-
siella annonser.

Alkoholhaltiga drycker

Enligt artikel 3e.1 e i AV-direktivet far audiovisuella kommersiella med-
delanden om alkoholhaltiga drycker inte vara sérskilt riktade till minder-
ariga. Sadana meddelanden far inte heller uppmuntra till 6verkonsumtion
av alkohol. Forutom att tillimpningsomradet har utvidgats till att d&ven
omfatta bestéll-tv innebdr AV-direktivet i 6vrigt ingen dndring i forhal-
lande till tv-direktivet.

Som redovisats i avsnitt 5 finns i 4 kap. 8 § alkohollagen bestimmelser
med krav pa mattfullhet vid marknadsforing av alkoholdrycker och for-
bud mot att sérskilt rikta marknadsforing av alkoholdrycker till barn eller
ungdomar, som ligger vél i linje med vad som krévs enligt AV-direktivet.
Marknadsforingslagen ar tillimplig pd marknadsforing i tv-séndningar
och 1 bestdll-tv. Bestimmelsen i 4 kap. 8 § alkohollagen ar saledes till-
lamplig dven pé bestéll-tv. Dartill kommer att det enligt 4 kap. 10 § alko-
hollagen &r forbjudet att vid marknadsforing av alkoholdrycker till kon-
sumenter anvinda kommersiella annonser i ljudradio- och tv-program.
Bestimmelsernas innehéll kommer att foras over till den nya alkoholla-
gen som foreslas (se prop. 2009/10:125). Svensk rétt har séledes gatt
langre &n vad som krévs i fraga om tv-séndningar enligt AV-direktivet.

De hilsoskil som patalats avseende tv-sdndningar gor sig dven géllan-
de avseende bestill-tv. Enligt AV-direktivet kan dessutom bestill-tv
delvis komma att ersitta tv-sdndningar (skil 48). Regeringen anser att
alkohollagens forbud att vid marknadsforing av alkoholdrycker till kon-
sumenter anvdnda kommersiella annonser 1 ljudradio- och tv-program
bor utvidgas till att &ven omfatta bestall-tv.

Receptbelagda likemedel och medicinsk behandling efter ordination

Artikel 3e.1 f i AV-direktivet reglerar marknadsforing av medicinska
produkter och medicinsk behandling. I artikeln foreskrivs att audiovisuel-
la kommersiella meddelanden om medicinska produkter och medicinsk
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behandling ska vara forbjudna om produkterna ir tillgéngliga endast efter
ordination i den medlemsstaten till vars jurisdiktion leverantdren av me-
dietjanster hor. I denna del innebédr AV-direktivet ingen &ndring i forhal-
lande till tv-direktivet. Tillimpningsomradet har dock utvidgats till att
dven omfatta bestall-tv.

Enligt 7 kap. 10 § forsta stycket radio- och TV-lagen fér reklam for sé-
dan medicinsk behandling som endast &r tillgénglig efter ordination inte
sdndas i tv, sdvida det inte 4r fraga om tilldtna sponsringsmeddelanden.
Av paragrafens tredje stycke foljer vidare att forsdljningsprogram for
lakemedel eller for medicinsk behandling &r férbjudna.

121 a § tredje stycket ldkemedelslagen (1992:859) finns ett forbud mot
marknadsforing av receptbelagda mediciner med undantag for vissa
vaccinationskampanjer.

I likhet med AV-utredningen anser regeringen att AV-direktivets olika
krav pa forbud mot marknadsforing av medicinsk behandling efter ordi-
nation genomforts i nationell rétt genom 7 kap. 10 § radio- och TV-
lagen. Genom 21 a § liakemedelslagen &r ocksa kravet pa forbud mot
marknadsforing av receptbelagda likemedel genomfort i svensk rétt. Det
nuvarande forbudet dr generellt utformat och omfattar séledes dven be-
stéill-tv. Nagon lagstiftningsatgird behdvs ddrmed inte i denna del. De
skdl som pétalats avseende tv-sdndningar gor sig dven géllande avseende
bestill-tv. Enligt AV-direktivet kan dessutom bestill-tv delvis komma att
ersétta tv-sdndningar (skil 48). Med beaktande av det anforda anser re-
geringen 1 likhet med AV-utredningen att bestimmelsen om reklam for
sddan medicinsk behandling som endast &r tillgdnglig efter ordination bor
utvidgas till att &ven omfatta bestill-tv.

Reklam riktad till minderadriga

I artikel 3e.l g i AV-direktivet anges att audiovisuella kommersiella
meddelanden inte far orsaka minderdriga fysisk eller moralisk skada.
Marknadsforingen far inte direkt uppmana minderariga att kopa eller
hyra en produkt eller tjinst genom att utnyttja deras oerfarenhet eller
godtrogenhet, direkt uppmana dem att dvertala sina fordldrar eller ndgon
annan att kdpa de varor eller tjdnster som ingar i reklamen, utnyttja det
speciella fortroende som minderdriga hyser for fordldrar, larare eller
personer eller utan skél visa minderariga i farliga situationer. Férutom att
tillimpningsomradet har utvidgats till att &ven omfatta bestdll-tv innebér
AV-direktivet i 6vrigt ingen adndring i forhéllande till tv-direktivet.

Enligt 7 kap. 4 § radio- och TV-lagen féar reklam i en tv-sédndning inte
syfta till att fanga uppméarksamheten hos barn under tolv ar. Svensk rétt
har saledes i fraga om tv-program gatt langre &n vad som krévs enligt
AV-direktivet.

All marknadsforing ska vidare stimma 6verens med god marknadsfo-
ringssed. Som redovisats i avsnitt 5 fir begreppet god marknadsforings-
sed sitt innehall genom bland annat Internationella Handelskammarens
grundregler for reklam. I artikel 18 i dessa regler finns bestimmelser om
marknadsforing riktad till barn och ungdomar som néstan ordagrant mot-
svarar artikel 3e.1 g i AV-direktivet. Marknadsforing via tv-program och
bestdll-tv som strider mot ndmnda artikel i AV-direktivet strider sdledes
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normalt sett &ven mot marknadsforingslagen. Att utnyttja barn och ung-
domars oerfarenhet och godtrogenhet vid marknadsféring kan ocksa i
vissa fall innebéra att niringsidkaren anvént sig av vilseledande mark-
nadsforing i strid med marknadsforingslagen.

Mot denna bakgrund kan regeringen inte se att genomforandet av arti-
kel 3e.1 g i AV-direktivet krdver ndgon annan sarskild lagstiftningsat-
gérd utover att barnreklamforbudet i radio- och tv-lagen utstracks till att
ocksé omfatta bestall-tv.

I 7 kap. 7 b § radio- och TV-lagen finns forbud mot annonsavbrott i
program som huvudsakligen véinder sig till barn under tolv ar och mot
sandning av reklam omedelbart fore eller efter ett program eller en del av
ett program som huvudsakligen vénder sig till barn under tolv ar, om det
inte ar frdga om sponsringsmeddelanden. Det far inte heller i reklam 1 tv-
sdandningar forekomma personer eller figurer som spelar en framtrddande
roll i program som huvudsakligen vinder sig till barn under tolv ar. Re-
geringen anser att dven dessa bestimmelser bor utvidgas till att omfatta
bestéll-tv.

6.10 Sponsring av program

Regeringens forslag: Bestimmelserna om forbud mot sponsring dels av
program som huvudsakligen handlar om nyheter eller nyhetskommenta-
rer, dels for den vars huvudsakliga verksamhet ir att tillverka eller silja
alkoholdrycker eller tobaksvaror utvidgas till att &ven omfatta bestall-tv.
Detsamma giller bestimmelsen om begrinsningar for sponsring som
lamnas av lakemedelsforetag.

Sponsring definieras i radio- och tv-lagen som bidrag som nagon som
inte tillhandahéller eller producerar ljudradio, tv-séndning, bestill-tv eller
sokbar text-tv ger for att finansiera dessa medietjdnster eller program i
syfte att frimja bidragsgivarens namn, varumairke, anseende, verksambhet,
produkt eller intresse.

Nér en leverantdr av medietjanster tillhandahéller ett sponsrat program
i en tv-sindning eller i bestéll-tv ska leverantdren vid vissa, i lagen an-
givna, tillfdllen ange att programmet &r sponsrat och vem som har bidra-
git till finansieringen.

Ett sponsringsmeddelande i en tv-séndning eller i bestéll-tv ska inne-
halla sponsorns namn, logotyp eller ndgot annat kdnnetecken for spon-
sorn. Meddelandet fér inte innehélla séljfrimjande inslag.

Radio- och TV-lagsutredningens och AV-utredningens forslag
overensstdmmer 1 huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser stodjer utredningarnas for-
slag eller lamnar dem utan erinran. Enligt AB Trav och Galopp (ATG)
och Kanal 75 maste bestimmelserna vara tydligare och i storre utstrick-
ning ansluta till ordalydelsen i AV-direktivet. Féreningen Sveriges Film-
producenter och Sveriges TV-producenter anser att bestimmelserna
ytterligare bor anpassas till AV-direktivet. Enligt Granskningsnimnden
for radio och TV torde avsikten inte vara att tillata sponsring av enkla
meddelanden om tid, vaderlek m.m. (vilka omfattas av programbegrep-
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pet) och lagtexten bor darfor kompletteras i detta avseende. Namnden
anser vidare att mojligheten att sponsra ett sportevenemang bor komplet-
teras med ndgon form av begrénsningsregel, t.ex. ett hogsta antal tilldtna
meddelanden per timme. Kammarrdtten i Stockholm rekommenderar att
bestimmelsen uttommande reglerar otillatet innehédll och dérmed inte
behdver provas enligt bestimmelsen om otillborligt gynnande. Kammar-
ritten anser vidare att det dr av vikt att sponsringsmeddelanden, i likhet
med gillande praxis, anses ingar i det programmet som det avser och att
formuleringen omedelbar anslutning till i motsats till begreppet i bérjan
och i slutet knappast kan omfattas av definitionen av program. Konsu-
mentverket/Konsumentombudsmannen anser att det bor inforas ett forbud
mot sponsring av barnprogram. Svenska Tidningsutgivareforeningen
(TU) ifragasitter om reglerna ska gilla for bestéll-tv. Sveriges Annonso-
rer anser att det av forfattningstexten bor framga att det ar tillatet att visa
sponsorns namn och/eller tjanst eller annat kénnetecken. Forbudet mot
sponsring av alkoholdrycker bor tas bort, i vart fall for drycker upp till 15
volymprocent. Sveriges Reklamforbund noterar att AV-utredningen for-
bigatt mojligheten att tillata sponsringsmeddelande i samband med re-
klamavbrott och menar att det ar en avvikelse jamfort med AV-direktivet
och praxis fran Granskningsndmnden for radio och TV samt ologiskt i
forhéllande till vad som foreslés gélla for produktplacering. Forbundet
papekar ocksa att det verkar oklart om foreslagen bestimmelse om s.k.
fakultativa sponsringsmeddelanden dven omfattar bestéll-tv. Teaterfor-
bundet anser att sponsringsbegreppet bor utvidgas till att d&ven omfatta
program som utformats i samarbete med ett foretag, som pa annat sitt dn
genom direkt finansiering av programmet skapar goodwill eller en asso-
ciering till nytta for foretagets varumérke eller produkter. 774 AB menar
att det bor vara uttryckligen tillatet att visa sponsorskyltar i samband med
annonsavbrott och sponsorns namn och/eller tjanst eller annat kénneteck-
en. Forbudet mot alkoholsponsring bor tas bort och trailers for program
bor kunna sponsras. Enligt Yetrandefrihetskommittén finns det skél att
Overviga lampligheten och nddvindigheten av att infora regler om
sponsring for bestill-tv.

Bakgrund
AV-direktivet

Begreppet sponsring definieras i AV-direktivet som varje bidrag som ges
for finansiering av audiovisuella medietjdnster eller program av ett of-
fentligt eller privat foretag eller en fysisk person som inte &r engage-
rat/engagerad i tillhandahéllande av audiovisuella medietjénster eller i
produktion av audiovisuella verk, i syfte att frimja foretagets namn,
varumdrke, anseende, verksambhet eller produkter (artikel 1 k). Definitio-
nen motsvarar i huvudsak definitionen av sponsring i tv-direktivet.

I AV-direktivet finns ndrmare bestimmelser om sponsring (artikel 3f).
Till skillnad fran tv-direktivet avser regleringen i AV-direktivet spons-
ring i savil tv-sindningar som bestill-tv. Vidare har i AV-direktivet
inforts mer specifika regler om pa vilket sétt sponsrade program ska
identifieras. Dessutom far en medlemsstat enligt AV-direktivet forbjuda
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att sponsorns logotyp visas under barnprogram, dokumentérprogram och
religidsa program.

Gdllande rditt

Tv-direktivets bestimmelser om sponsring dr genomforda i svensk ratt
genom 7 kap. 8 och 9 §§ radio- och TV-lagen. I 7 kap. 8 § forsta stycket
foreskrivs att om ett program som inte dr en annons helt eller delvis har
bekostats av nidgon annan dn den som bedriver sdndningsverksamheten
eller som framstiller audiovisuella verk (sponsrat program), ska péa lamp-
ligt sétt i borjan och slutet av programmet eller vid ettdera tillfillet anges
vem eller vilka bidragsgivarna dr. Bestimmelserna &r tillimpliga pa sévél
ljudradio- som tv-program. I s6kbar text-tv ska ett meddelande om spon-
sorerna lamnas I6pande.

Begreppet pa ldmpligt sditt har fatt sin ndrmare innebdrd genom praxis
fran Granskningsndmnden for radio och TV. Av denna praxis foljer att
det dr nddvéndigt att meddelandet innehaller information om att pro-
grammet dr sponsrat och om vem eller vilka som bidragit till finansie-
ringen. Det &r séledes inte tillrackligt med skyltar med skriften ”Tack
till...” och liknande. Ndmnden har vidare accepterat produkter och va-
rumirken som beteckning for sponsorer. Namnden har inte godtagit att
bade ett foretag och en produkt frdn samma foretag sponsrar samma
program. Musikillustrationer far forekomma, om de inte innebér att med-
delandet kan forvixlas med ett vanligt reklaminslag. Reklamliknande
tillagg eller uppgifter om sponsorns adress, telefonnummer, Sppettider
och liknande far inte heller forekomma i sponsringsmeddelanden.

I ndmndens praxis har de flesta drenden som géllt sponsring provats
mot 6 kap. 4 § radio- och TV-lagen. Av paragrafen foljer att program
som inte &r reklam inte pa ett otillborligt sétt far gynna kommersiella
intressen. Namnden har som regel ansett att sponsringsmeddelanden med
reklambetonade uttalanden om sponsorns verksambhet, tilldgg eller upp-
gifter om sponsorns adress, telefonnummer och liknande uppgifter strider
mot bestimmelsen. Likasd har ett otillborligt kommersiellt gynnande
ansetts foreligga nir ndgon omvéxlande anger ett foretags namn och dess
produkter som sponsor eller i samma program anger olika produkter frén
ett och samma foretag. Det har inte ansetts acceptabelt att visa bilder av
produkter eller andra bilder med anknytning till sponsorns verksamhet i
sponsringsmeddelandet. En &vertrddelse av sponsringsbestimmelsen
innebdr dock inte alltid dven en dvertrddelse av bestimmelsen om otill-
borligt kommersiellt gynnande.

Enligt 7 kap. 8 § andra stycket radio- och TV-lagen far ett program
som huvudsakligen handlar om nyheter eller nyhetskommentarer inte
sponsras. I 7 kap. 9 § foreskrivs vidare att ett program inte far sponsras
av nagon vars huvudsakliga verksamhet géller tillverkning eller forsalj-
ning av alkoholdrycker eller tobaksvaror.

Ett sponsringsmeddelande anses i marknadsréttslig mening vara att be-
trakta som reklam. Det innebér att annonsreglerna i radio- och TV-lagen
ar tillampliga pé sponsringsmeddelanden. I 7 kap. 8 § finns dock regler
som innebdr att sponsringsmeddelanden inte behdver omges av annons-
signatur och att de inte ska rdknas in i annonstiden. Av forarbetena till
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lagen framgér att sponsringsmeddelanden inte fir utformas som reklam
eller asiktsannonser (prop. 1995/96:160 s. 114).

SVT:s och SR:s villkor for sponsringsmeddelanden framgar av pro-
gramfOretagens sédndningstillstand och dessa &r stringare an villkoren for
andra programforetag. Av sdndningstillstdinden framgar att sponsrings-
meddelanden ska vara korta, att de inte ska &tfoljas av musik och att de
dven i ovrigt ska ges en neutral utformning.

Radio- och TV-lagsutredningen

I Radio- och TV-lagsutredningens uppdrag ingick dven att se over be-
stimmelserna om sponsring i radio- och TV-lagen. Enligt utredningen
skiljer sig regleringen av sponsringsmeddelanden respektive reklam at
och detta har fort med sig osékerhet i rittstillimpningen. Det bor darfor
tydligare i radio- och tv-lagen skiljas pd regleringen av reklam och
sponsringsmeddelanden pé sé sitt att sponsringsmeddelanden uttryckli-
gen undantas fran annonsbegreppet i radio- och tv-lagen. Radio- och TV-
lagsutredningen limnade dessutom forslag om i vilka situationer som
sponsringsmeddelanden ska vara tillatna och hur de ska utmérkas.

Nér det géller placeringen av sponsringsmeddelanden ansdg utred-
ningen att sddana, pd samma sitt som i dag, ska lamnas fore eller efter
det sponsrade programmet. Om endast en klart avgransad del av pro-
grammet ar sponsrat bor dock sponsringsmeddelandet 1amnas fore eller
efter denna del. I sddana fall fir meddelandet ldmnas dven fore eller efter
programmet som helhet. Enligt utredningen ar det vidare rimligt att tillata
sponsringsmeddelanden dven vid andra tillféllen &n i borjan eller slutet
av ett program. Med anledning dédrav lamnade utredningen forslag till
bestimmelser med en uttdmmande upprikning av i vilka situationer,
forutom de obligatoriska, som sponsringsmeddelanden fér ldmnas (fakul-
tativa  sponsringsmeddelanden). Fakultativa sponsringsmeddelanden
foreslogs fa lamnas i vissa typer av program, vid véxlingar mellan sdnd-
ning frdn evenemang och studiosdndningar, i samband med avbrott for
annonser samt dd sédndningen av ett sponsrat program &vergdr fran en
programtjénst till en annan programtjanst inom samma programforetag.

En forutséttning &r dock att det sker pé ett sadant sétt att varken pro-
grammets integritet och vérde eller rittighetshavarnas réttigheter kranks.
Enligt forslaget far sddana sponsringsmeddelanden ldmnas bara om den
sammanlagda sdndningstiden for programmet dverstiger fyrtiofem minu-
ter och det dr minst tjugo minuter mellan meddelandena.

Enligt Radio- och TV-lagsutredningen bor reglerna om placering av
sponsringsmeddelanden vara desamma oavsett om meddelandet sidnds
med hel eller delad skdrm och att sponsringsmeddelanden med delad
skdrm saledes inte bor vara tilldtna i vidare omfattning &n vad som giller
for sponsringsmeddelanden i allménhet.

Slutligen foreslog Radio- och TV-lagsutredningen att det i lagen ska
anges att ett sponsringsmeddelande ska innehdlla uppgift om att pro-
grammet ir sponsrat och vem eller vilka som har bidragit till finansie-
ringen av programmet. Enligt utredningen far meddelandet inte innehalla
séljfrimjande inslag eller annat som kan fora med sig att det kan forvax-
las med ett reklaminslag.
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Skiilen for regeringens forslag

Yttrandefrihetsgrundlagen och bestimmelser i vanlig lag om forbud mot
och villkor for sponsring

Som nidmnts i avsnitt 6.9 tilldter 1 kap. 12 § yttrandefrihetsgrundlagen
bestimmelser i vanlig lag om bland annat kommersiell reklam. Bestdm-
melsen &r dven tillamplig pa sponsring. Det innebér alltsd att lagregler
om forbud mot och villkor for sponsring ar tilldtna avseende traditionell
tv.

Vad giller bestill-tv kan noteras att motiven till 1 kap. 12 § yttrande-
frihetsgrundlagen endast berér mdjligheten till lagbestimmelser rorande
radio och tv. Som redovisats i avsnitt 6.9 anser regeringen dock att ytt-
randefrihetsgrundlagen &dven tillater regler om sponsring i bestill-tv. Det
finns dock skl att Gvervéga lampligheten och nddvandigheten av sddana
bestdmmelser.

Tanken med ett sponsringsmeddelande ar att informera mottagaren av
en medietjdnst om att ndgon annan an leverantéren av tjansten har bidra-
git till finansieringen av ett program som inte dr en annons. Syftet &r
saledes att skydda mottagaren genom att varna for att det finns en mojlig
risk for att sponsorn har haft ett redaktionellt inflytande Gver programin-
nehallet. Detta syfte gor sig dven géllande avseende bestill-tv. Med beak-
tande dédrav och da forbud mot och villkor for sponsring inte far anses
komma i konflikt med yttrandefrihetsgrundlagen samt de forpliktelser
som AV-direktivet medfor anser regeringen att regler om sponsring for
bestill-tv bor inforas i radio- och tv-lagen.

Sponsringsbegreppet

Ett sponsringsmeddelande dr normalt sett att betrakta som reklam i radio-
och TV-lagens mening. Foljaktligen dr reglerna i radio- och TV-lagen
om annonser med vissa undantag tillimpliga pé ett sponsringsmeddelan-
de. De motiv som ligger till grund for reglerna om sponsringsmeddelan-
den och reklammeddelanden skiljer sig emellertid &t. Det frimsta syftet
med sponsringsmeddelande dr att informera om att ett utomstiende in-
tresse kan ha paverkat programinnehallet. Reklam diremot knyter inte an
till ett visst program utan sénds fristdende fran programutbudet i ovrigt.

Att syftet med reglerna dr olika kommer till uttryck bland annat pa sa
sdtt att reglerna om sponsringsmeddelanden &dr utformade som en skyl-
dighet for programforetaget att pa ett visst sétt lamna upplysning om att
ett program dr sponsrat. Sponsringsmeddelanden far enligt forarbetena
inte heller utformas som reklam eller asiktsannonser.

I avsnitt 7 foreslas att begreppen reklam och annons ska definieras i
radio- och tv-lagen. Genom dessa definitioner kommer sponsringsmed-
delanden automatiskt att falla utanfor annonsbegreppet. Att sarskilt un-
danta sponsringsmeddelanden fran reklambegreppet i enlighet med Ra-
dio- och TV-lagsutredningens forslag behovs darfor inte.

Diaremot bor begreppet sponsring definieras i radio- och tv-lagen. I
AV-direktivet definieras sponsring som varje bidrag som nédgon som inte
tillhandahaller audiovisuella medietjanster eller producerar sadana verk
ger for att finansiera medietjénster eller program i syfte att frimja bi-
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dragsgivarens namn, varumérke, anseende, verksamhet eller produkter.
AV-direktivet innehéller séledes kriterier for syftet med bidraget. Genom
att i radio- och tv-lagen ocksa inféra sddana syften kommer bidrag fran
exempelvis Stiftelsen Svenska Filminstitutet eller andra produktionsfor-
mer inte ldngre att betraktas som sponsring i lagens mening. I likhet med
AV-utredningen anser regeringen vidare att utover bidrag med de syften
som anges i AV-direktivet bor dven sddana bidrag som ges for att framja
bidragsgivarens intresse omfattas. Sammantaget bor med sponsring avses
bidrag som nagon som inte tillhandahaller eller producerar ljudradio, tv-
sandning, bestill-tv eller sokbar text-tv ger for att finansiera dessa medie-
tjénster eller program i syfte att frimja bidragsgivarens namn, varumaér-
ke, anseende, verksamhet, produkt eller intresse.

Begrdinsningar av vilka program som far sponsras

Enligt AV-direktivet fir medlemsstaterna forbjuda att en sponsors logo-
typ visas under barnprogram. I denna del innebér direktivet ingen nyhet i
forhallande till tv-direktivet. Genom AV-direktivet utvidgas dock till-
lampningsomradet till att dven omfatta bestill-tv. Eftersom AV-
direktivet ar ett minimidirektiv &r det mojligt att g& &nnu langre och helt
forbjuda sponsring av barnprogram. Ett sddant forbud 6verviagdes, men
ansdgs vid tillkomsten av radio- och TV-lagen inte nddvéndigt (prop.
1995/96:160 s. 117). Sponsring av barnprogram &r saledes tillaten
(jfr 7 kap. 8 § radio- och TV-lagen). I likhet med AV-utredningen anser
regeringen att det inte finns skél att nu infora ett sddant férbud. Detsam-
ma géller inférandet av restriktioner for mojligheten att visa sponsrings-
meddelanden under barnprogram.

Bestimmelsen i AV-direktivet om att nyhets- och samhillsprogram
inte far sponsras ar redan genomford i svensk ritt genom bestimmelsen i
radio- och TV-lagen om forbud mot sponsring av program som huvud-
sakligen handlar om nyheter eller nyhetskommentarer. For att AV-
direktivets krav ska genomforas korrekt behdver dock bestimmelsens
tillampningsomrédet utvidgas till att ocksa omfatta bestall-tv.

Enligt Granskningsndmnden for radio och TV bor enkla meddelanden
om tid, véiderlek, nyheter eller liknande inte fa sponsras. I denna del har
ndmnden hénvisat till sin praxis. Vid bedomningen av om en sdndning
utgor ett sponsringsbart program har nimnden tagit hénsyn till omstén-
digheter som sirskilt namn eller egen vinjett, sirskild programledare,
eget tema, sirskild siindningstid och lingd (se dven rittsfallet RA 2001
ref. 4). Enligt ndmnden ar avsikten inte att tillita sponsring av enkla
meddelanden. Bestimmelsen i radio- och TV-lagen om foérbud mot
sponsring av program som huvudsakligen handlar om nyheter eller ny-
hetskommentarer bor dérfor enligt ndmnden utvidgas till att ocksa omfat-
ta program som inte bestir av annat dn, utom angivande av namn eller
kalla, ett enkelt meddelande om tid, viderlek, nyheter eller motsvarande.

AV-utredningen har inte utrett frigan om sponsring av enkla medde-
landen. Radio- och TV-lagsutredningen har dock dvervégt fragan. Enligt
utredningen bor enkla meddelanden inte betraktas som ett program i
sponsringshanseende. Forutom angivna meddelanden om tid, védderlek
och nyheter ndmndes som exempel en s.k. trailer rérande ett sponsrat
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program. Enligt utredningen bor det alltsd inte forekomma négot spons-
ringsmeddelande i anslutning till en sddan trailer.

Med ett program i nuvarande radio- och TV-lagen avses detsamma
som avses i yttrandefrihetsgrundlagen vilket innebér att enkla meddelan-
den inte undantas fran programbegreppet (jfr prop. 1995/96:160 s 65).
Négon dndring i det avseendet ar inte avsedd. Regeringen anser inte att
det finns nagra starka skél att férbjuda sponsring av enkla meddelanden
som t.ex. trailers. Som ndmnts ovan far nyhetsprogram inte sponsras.
Négon begransning darutdver av program som inte far sponsras anser
regeringen séledes inte bor inforas.

Forbudet i radio- och TV-lagen om att ett tv-program inte far sponsras
av nagon vars huvudsakliga verksamhet géller tillverkning eller forsalj-
ning av alkoholdrycker eller tobaksvaror kan behéllas (7 kap. 9 § radio-
och TV-lagen). AV-direktivet krdver namligen att ett motsvarande for-
bud tas in i den nationella lagstiftningen nér det géller tobaksvaror och
gor det mojligt att infora eller behalla ett forbud i fraga om alkoholdryck-
er. De hilsoskédl som patalats avseende tv-sdndningar gor sig dven gél-
lande avseende bestill-tv. Bestimmelserna i radio- och TV-lagen bor
darfor dndras pé sa sitt att forbuden dven avser bestéll-tv. Vidare foljer
av AV-direktivet att sponsring som ldmnas av lakemedelsforetag &r tilla-
ten i ett program i en tv-séndning eller i bestdll-tv, under forutsittning att
sponsringen frimjar foretagets namn eller anseende, daremot inte sér-
skilda medicinska produkter eller behandlingar som ar tillgdngliga endast
efter ordination. Motsvarande bestimmelser finns i 7 kap. 10 § andra
stycket radio- och TV-lagen. De hilsoskédl som patalats avseende tv-
sindningar gor sig dven gillande avseende bestill-tv. Bestimmelsen i
radio- och TV-lagen bor darfor dndras pa sé sitt att forbudet dven avser
bestéll-tv.

Krav pad sponsring

Enligt AV-direktivet ska audiovisuella medietjanster eller program som
sponsras uppfylla vissa krav. Deras innehdll och, nir det giller tv-
sandningar, deras programlédggning fér inte paverkas pa ett sddant sétt att
det inverkar pa ansvaret och det redaktionella oberoendet hos leveranto-
ren av medietjdnsten. I denna del 6verensstimmer AV-direktivet i allt
vasentligt med tv-konventionen. Redan genom bestimmelserna i 3 kap. 4
§ yttrandefrihetsgrundlagen ar direktivets krav pé sdkerstillande av re-
daktionellt ansvar och frihet uppfyllt i svensk ratt. Nagon sdrskild lag-
stiftning utdver vad som redan géller enligt yttrandefrihetsgrundlagen
behovs séledes inte 1 denna del.

Av AV-direktivet foljer vidare att sponsringen inte far direkt uppmunt-
ra till inkop eller forhyrning av varor eller tjénster, sérskilt inte genom
sarskilda séljfrimjande hénvisningar till dessa varor eller tjénster. Be-
stimmelsen motsvarar i allt vésentligt vad som redan géller for program i
tv-sindningar enligt tv-direktivet. Dessa krav, som enligt AV-direktivet
dven giller sponsring av bestéll-tv, maste saledes uppfyllas for att Sveri-
ge pé ett korrekt sitt ska genomfora AV-direktivet. For att genomfora
direktivet i denna del krévs att sdljfrimjande inslag i sponsringsmedde-
landen i tv-program och i bestéll-tv uttryckligen forbjuds. Regeringen
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anser att det i radio- och tv-lagen dérfor bor inforas en bestimmelse om
att ett sponsringsmeddelande inte fir innehalla séljfrimjande inslag.

Ndr sponsringsmeddelande ska och far limnas

Av AV-direktivet foljer att sponsrade program i en tv-sdndning och i
bestill-tv ska tydligt identifieras som sddana i bdrjan av programmet,
under programmet och/eller i slutet av programmet. AV-direktivet med-
ger vidare att sponsringsmeddelanden 1amnas under pagaende program.

Den gillande regleringen i radio- och TV-lagen innebér att sponsrade
program ska markeras i borjan och slutet av programmet eller vid ettdera
tillfallet. Reglerna uppfyller saledes delvis vad som krdvs enligt AV-
direktivet.

Regeringen delar AV-utredningens beddmning att det dessutom i ra-
dio- och tv-lagen bor inforas en bestimmelse for det fall bara en klart
avgransad del av ett program &r sponsrat. Utredningen har foreslagit att
sponsringsmeddelandet ska visas i omedelbar anslutning till den spons-
rade delen. Som Kammarrdtten i Stockholm konstaterat ska sponsrings-
meddelanden anses ingd i det program eller den programdel som det
avser. Regeringen delar darfor kammarrittens bedomning att formule-
ringen i omedelbar anslutning till bor ersittas med begreppet i bérjan
och i slutet. Bestimmelsen bor gilla savil nér endast en avgrinsad del av
ett program ar sponsrat som nér sponsorerna inte sponsrar dvriga delar av
programmet. Om sidndningarna fran ett visst evenemang eller en viss
tdvling under ett sportprogram ar sponsrade, ska sponsringsmeddelandet
séledes séndas 1 borjan eller i slutet av detta inslag i programmet.

En grundldggande forutséttning for att ett sponsringsmeddelande ska fa
sdndas i borjan eller i slutet till en del av ett program, dvs. normalt sett
under programmet, bor vara att det kan ske pé ett sadant sétt att inte pro-
grammets integritet och vérde eller réttighetshavarnas rattigheter kranks.

Som redovisats har Radio- och TV-lagsutredningen lagt fram ett for-
slag som gor det mojligt att bland annat l&dmna sponsringsmeddelande
under pagiende program i en tv-sdndning. Regeringen delar utredningens
beddmning och det finns goda skél for forslaget. Dock ingar i Radio- och
TV-lagsutredningens forslag dven sponsringsmeddelanden i samband
med avbrott for annonser. Denna del finns inte med i AV-utredningens
forslag. Detta synes dock vara ett forbiseende fran utredningens sida. I en
tv-sdndning bor sdledes sponsringsmeddelanden dven fa ldmnas i sam-
band med annonsavbrott. I avsnitt 6.12 behandlas nédr annonsavbrott far
ske. Forslaget innebér att andra program i tv-sdndningar dn gudstjénster
och barnprogram fér avbrytas av annonser bara om det kan ske pa ett
sadant sétt att avbrottet — med hénsyn till naturliga avbrott i programmet
och programmets langd och karaktir — inte paverkar programmets integ-
ritet och vérde eller krianker rattighetshavarnas réttigheter. Denna be-
gransning kommer foljaktligen att gélla dven for antalet sponsringsmed-
delanden som fér l&dmnas i samband med annonsavbrott. Nagon begrins-
ning dirutdver anser regeringen inte behovs.

Sammantaget ser regeringen alltsd inte ndgon anledning att fréngé Ra-
dio- och TV-lagsutredningens forslag nér det géller vilka typer av pro-
gram och i vilka situationer sponsringsmeddelanden ska fa siandas under
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pagéende program i en tv-sdndning. Forslaget bor darfor med vissa smér-
re justeringar genomforas.

I radio- och tv-lagen bor saledes inforas en bestimmelse om att spons-
ringsmeddelanden i en tv-séndning far 1dmnas

i borjan eller i slutet av ett program om bara en klart avgrdnsad del av
programmet dr sponsrad och ett sponsringsmeddelande har ldmnats i
borjan eller i slutet till den delen,

— 1 sportprogram dér det forekommer langre pauser och i program som
aterger forestéllningar eller evenemang, i pauser for publiken,

— 1 samband med att sindningen Overgar fran en programtjénst till en
annan,

— vid véxlingar mellan sédndning fran evenemang och studioséndning,
och

— 1 samband med annonsavbrott.

AV-direktivet innehaller inte nagra sirskilda tidsbegransningar nir det
giller programmets langd eller hur lang tid som maste 16pa mellan med-
delandena. Som AV-utredningen patalat bor i linje med strivandena att
forenkla for foretagen nagra sadana regler inte inforas. Ddremot anser
regeringen att det av hansyn till tittarna och réttighetsinnehavarna i lagen
bor inféras en bestimmelse om att ett sponsringsmeddelande inte fér
krinka programmets integritet och virde eller rittighetsinnehavarnas
rattigheter.

Som redovisats ovan medger AV-direktivet att sponsringsmeddelanden
dven ldmnas under pagaende program i bestill-tv. AV-utredningen har
inte utrett frgan niarmare. Bestill-tv skiljer sig delvis frn tv-sdndningar
och det synes darfor inte lika angeldget att som for tv-sdndningar nédrma-
re reglera nér sponsringsmeddelanden far ldmnas under bland annat pa-
géende program. P4 samma sitt som for tv-sdndningar bor dock gilla att
sponsringsmeddelanden i bestill-tv bara far ldimnas om det kan ske pa ett
sadant sitt att programmets integritet och vérde eller rittighetshavarnas
rattigheter inte krénks.

AV-direktivet innebér en helt ny reglering i svensk ritt avseende be-
stall-tv. Det &r inte mgjligt att ndirmare bedoma eventuella konsekvenser
av forslaget. Framtiden fér utvisa om reglerna om sponsring av program i
bestill-tv ger upphov till andra fragestéllningar dn de som hittills har
uppkommit betriffande tv-sdndningar.

Utformningen av sponsringsmeddelanden

Nér det géller utformningen av sponsringsmeddelanden foreskrivs i dag
att sponsorn ska anges pa lampligt sétt. Vid tillkomsten av radio- och
TV-lagen overvagdes att i lagtexten ge mer detaljerade regler om pa
vilket sitt informationen skulle ldmnas. En sddan 16sning ansags dock
kunna bli alltfor stelbent och lasa rattslaget (se prop. 1995/96:160 s.
114). Som redovisats tidigare har innebdrden av begreppet pa limpligt
sdtt utmejslats genom avgoéranden av Granskningsndmnden for radio och
TV. Under AV-utredningens arbete har dock frn programforetagens sida
framforts att ett sd oprecist begrepp i lagtexten har fort med sig osékerhet
om vilka krav som giller. Programforetagen har vidare efterfragat storre
mojligheter att 1dmna information om adress och liknande om det spons-
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rade foretaget och foreslagit att lagtexten utformas pé ett mer detaljerat
satt och i enlighet med direktivtexten.

AV-direktivet innehaller preciserade begrepp som lampar sig vil for att
komma till uttryck i lag. Bestimmelserna om hur ett sponsringsmedde-
lande ska se ut bor utformas i ndra anslutning till ordalydelsen av aktuell
bestammelse 1 AV-direktivet. Ett sponsringsmeddelande i en tv-sdndning
eller i bestill-tv ska sdledes innehalla sponsorns namn, logotyp eller
nagot annat kidnnetecken for sponsorn. Syftet ér att sponsrade program
tydligt ska kunna identifieras som sddana vilket anges i artikel 3f.1 ¢ AV-
direktivet. Programforetag har dock mdjlighet att ange bade logotyp och
annan symbol, sdsom en hénvisning till sponsorns produkter eller tjénster
eller ndgot annat kénnetecken om man sa dnskar. Meddelandet far emel-
lertid inte innehalla séiljfrimjande inslag.

Sanktioner och tillsyn

Overtridelse av reglerna om sponsring i nuvarande radio- och TV-lagen
kan leda till ett &laggande att betala en sérskild avgift (10 kap. 5 § forsta
stycket 5). Reglerna overvakas av Granskningsndmnden for radio och
TV.

De nya bestimmelserna om sponsring bor inte féranleda ndgon dndring
nir det géller vilka former av sanktioner som kan komma i frdga vid
overtradelser eller nér det géller 6vervakningen av hur reglerna foljs.

6.11 Produktplacering

Regeringens forslag: Det dr forbjudet att sinda program i tv eller till-
handahalla program i bestill-tv dir det forekommer produktplacering.

Med produktplacering avses att en vara, en tjdnst eller ett varumaérke i
marknadsforingssyfte forekommer i ett program och leverantéren av
medietjdnster har fatt betalt eller liknande ersittning for det, dock inte nar
en vara eller en tjdnst av obetydligt virde forekommer i ett program och
produkten har tillhandahallits gratis.

Forbudet mot att sinda program dér det forekommer produktplacering
giller inte for filmer, tv-serier, sportprogram och program med létt un-
derhallning. Det &r emellertid forbjudet att sinda sddana program om de
huvudsakligen vénder sig till barn under tolv ar.

Det &r forbjudet att sédnda filmer, tv-serier, sportprogram och létta un-
derhéllningsprogram dir det forekommer produktplacering av alkohol-
drycker, tobaksvaror och andra produkter som kommer fran foretag vars
huvudsakliga verksamhet ar att tillverka eller sdlja
alkoholdrycker eller tobaksvaror. Detsamma géller for receptbelagda
lakemedel och sédan medicinsk behandling som bara ér tillgdnglig efter
ordination.

Program dér det forekommer produktplacering far sindas bara om pro-
grammet inte pa ett otillborligt sitt gynnar kommersiella intressen enligt
bestdmmelsen nedan.

Bestimmelsen om att program som inte &r reklam inte pé ett otillbor-
ligt sétt far gynna kommersiella intressen ska kompletteras pé sa sétt att
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det framgér att detta innebér att programmet inte far uppmuntra till inkdp
eller hyra av varor eller tjdnster eller innehélla andra siljfrimjande in-
slag, eller framhéva en vara eller en tjdnst pa ett otillborligt stt.

Niér det forekommer produktplacering i ett program ska tittarna infor-
meras om det i borjan och i slutet av programmet och nér programmet
borjar igen efter ett avbrott for annonser. Informationen ska endast besta
av en neutral upplysning om att det forekommer produktplacering och
om den vara eller tjinst som har placerats i programmet.

Den som overtrdder bestimmelser om produktplacering ska kunna pé-
foras en sirskild avgift. Aven bestimmelserna om aterkallelse av till-
stand dr tillampliga.

AV-utredningens forslag 6verensstimmer i huvudsak med regering-
ens.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser tillstyrker utredningens for-
slag eller lamnar dem utan invandningar. AB Trav och Galopp (ATG) och
Kanal 75 tillstyrker utredningens forslag men anser att det bor fortydli-
gas att reglerna om produktplacering och otillborligt kommersiellt gyn-
nande har samma innebdrd. Féreningen Sveriges Filmproducenter och
Sveriges TV-producenter anser att regler om produktplacering och om
otillborligt kommersiellt gynnande bor formuleras pa liknande sétt och
att regeln om otillborligt kommersiellt gynnande bor anpassas sé att den
inte kan sanktioneras nér det inte har forekommit en betalning, eftersom
regeln annars strider mot yttrandefrihetsgrundlagen samt innebér en
strangare lagstiftning dn vad som stipuleras i AV-direktivet. Nivan for
vad som anses vara otillborligt i regeln om otillborligt kommersiellt
gynnande bor anpassas till AV-direktivets bestimmelser som tillater en
hogre grad av gynnande. Granskningsndmnden for radio och TV anser att
foreslagen reglering med tva bestimmelser (produktplacering respektive
otillborligt gynnande av kommersiella intressen) som har samma syfte
men olika formulering bor undvikas. Enligt ndmnden bor 1 stéllet be-
stimmelsen om produktplacering dndras pa sa sitt att en hinvisning
infors till bestimmelsen om otillborligt gynnande av kommersiella in-
tressen som kan kompletteras med en upplysning om dessa krav. Namn-
den efterlyser vidare ett fortydligande eller exemplifieringar nir det géll-
er innebdrden av begreppet liknande ersdttning i1 fraga om produktplacer-
ing. Foretagets namn och logotyp bor inte fa anges i meddelandet och det
bor av forfattningstexten framga att informationen endast ska bestd av en
neutral upplysning om att det forekommer produktplacering i program-
met. Namnden anser vidare att det i fall dir foretag samtidigt sponsrar ett
program och placerar sina produkter i programmet bor stillas sérskilt
hoga krav pé att produkterna exponeras pa ett saddant sétt att inte den
sammanlagda framstéllningen otillborligt gynnar kommersiella intressen.
Enligt Goteborgs universitet kan det bli grinsdragningsproblem mellan
bestimmelserna om otillborligt gynnande av kommersiella intressen och
om produktplacering. Konsumentverket/Konsumentombudsmannen anser
att Sverige bor avstd fran mojligheten att tillimpa undantagen om pro-
duktplacering i AV-direktivet pd grund av svarigheten fér konsumenter-
na att identifiera produktplaceringen som en marknadsforingsatgérd.
Virnandet av konsumenternas skydd mot smygreklam maste védga tyngre

Prop. 2009/10:115

154



an programforetagens mdjlighet till en alternativ finansieringskilla. En
neutral logotyp som upplyser konsumenten om att produktplacering
forekommer i ett visst program ér inte tillrdckligt for att kompensera den
bristande reklamidentifieringen. Ldnsrdtten i Stockholms ldn ifragasitter
om det dr nddvindigt att inféra en bestimmelse om produktplacering
eftersom en sddan bestimmelse i allt vésentligt torde reglera situationer
som omfattas av bestimmelsen om otillborligt gynnande av kommersiel-
la intressen. Lansrétten framhaller vidare att det inte kan uteslutas att det
i réttstillimpningen uppstar grinsdragningsproblem mellan bestdmmel-
serna om produktplacering och om otillborligt gynnande av kommersiel-
la intressen. SBS/Kanal 5 menar att AV-direktivets definition av pro-
duktplacering inte ska tolkas sa snévt att produktplacering bara avser fall
dé leverantoren av medietjansten far betalt, utan att det bor fortydligas att
produktplacering ocksd avser nér externa produktionsbolag och andra
leverantorer till leverantéren av medietjansten far betalt eller liknande
erséttning och detta direkt eller indirekt kommer leverantdren av medie-
tjdnsten till del, exempelvis genom minskade produktionskostnader.
Svenska Tidningsutgivareforeningen (TU) menar att det dr angeldget att
endast sadan produktexponering som har ett rent kommersiellt syfte och
rent kommersiella forhallanden till foremal omfattas av foreslagna be-
stimmelser. Enligt TU mojliggor yttrandefrihetsgrundlagen regler i van-
lig lag om exempelvis produktplacering men denna mojlighet verkar
endast avse traditionell tv. Foreslagna bestimmelser bor darfor inte om-
fatta bestéll-tv. Sveriges Annonsérer anser att alkoholférbudet for pro-
duktplacering ska tas bort, i vart fall for drycker upp till femton volym-
procent. TV4 AB (TV4) tillstyrker utredningens forslag att infora regler
om produktplacering, men anser det viktigt att fortydliga att “otillborligt
framhdva” inte &r detsamma som ”otillborligt kommersiellt gynnande”.
Vidare tillstyrker TV4 inte utredningens forslag att forbjuda produktpla-
cering av alkoholdrycker. TV4 ifragasitter om mdjligheten att aldgga
programforetag en sirskild avgift for otillborligt kommersiellt gynnande,
i fall d& programbolaget inte fatt betalt, ar forenligt med yttrandefrihets-
grundlagen. Enligt TV4 ska regeln om otillborligt kommersiellt gynnan-
de inte vara tilldimplig i de fall TV4 endast kopt visningsritter till ett
program eller en film, d& TV4 aldrig har insyn i programmen/filmerna.
Enligt Yttrandefrihetskommittén finns det skl att Gverviga lampligheten
och nédvindigheten av att infora regler om produktplacering for bestéll-
tv.

Bakgrund

Med produktplacering avses det forhéllandet att en produkt i avsittnings-
frimjande syfte exponeras pa olika sitt i ett tv-program eller i en spel-
film. Det finns olika typer av produktplacering. Den enklaste formen
innebér att en produkt placeras i ett tv-program eller i en spelfilm som
rekvisita. Produktplacering kan ocksé ske i form av s.k. manusplacering,
som innebdr att produktens namn ndmns i ndgon dialog. En mer ingri-
pande form av produktplacering ar nér en produkt far en framtrddande
roll 1 handlingen och t.ex. knyts till huvudrollsinnehavaren.
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Produktplacering utgér marknadsforing i marknadsréttslig mening. For
att produktplacering ska omfattas av radio- och TV-lagens annonsbe-
grepp krévs att varumarken, foretagsnamn, logotyper och liknande fogas
in i tv-signaler pa elektronisk vdg. Produktplacering som innebér att vissa
produkter anvidnds som rekvisita i tv-program eller i filmer, och som
alltsd inte dr anpassade for tv-sdndningar eller sérskilt infogade, dr dér-
emot inte att betrakta som reklam i den nuvarande radio- och TV-lagens
mening. Annonsreglerna dr didrmed inte heller tillimpliga. Daremot kan
lagens bestimmelse om otillborligt kommersiellt gynnande vara tillamp-
lig. T 6 kap. 4 § radio- och TV-lagen foreskrivs ndmligen att program
som inte dr reklam inte pé ett otillborligt sitt fir gynna kommersiella
intressen.

En nyhet i AV-direktivet &r regleringen av produktplacering. Enligt di-
rektivet far produktplacering tilldtas under vissa omstindigheter sévida
en medlemsstat inte beslutar nagot annat. Produktplacering som har for-
men av smygreklam bor dock forbjudas (skdl 55). AV-direktivets re-
glering av produktplacering innebér alltsd att sddan produktplacering
som inte dr smygreklam i vissa fall far tillatas.

Produktplacering definieras i AV-direktivet som varje form av audio-
visuellt kommersiellt meddelande som innebér att en vara, tjanst eller
varumérke for varan eller tjdnsten forekommer genom att det ingér eller
omnamns i ett program mot betalning eller liknande erséttning (artikel 1
m). Enligt artikel 3g.1 i direktivet &r produktplacering som huvudregel
forbjudet. For att sdkerstdlla lika konkurrensvillkor for foretagen och
forbattra den europeiska mediebranschens konkurrenskraft ar det lamp-
ligt att undanta vissa program fran forbudet och nddvindigt att anta reg-
ler for produktplacering (skil 61 och 62).

Av artikel 3g.2 foljer att om medlemsstaterna inte beslutar nagot annat,
ar produktplacering tillaten

— 1 biograffilmer, filmer och serier producerade for audiovisuella me-
dietjénster, sportprogram och lédtta underhallningsprogram, eller

— nér det inte forekommer nagon betalning utan bara gratis tillhanda-
héllande av vissa varor eller tjénster, exempelvis rekvisita och priser, for
att de ska ingd i ett program.

En medlemsstat bor dock ha mojlighet att helt eller delvis avsta fran att
tillimpa dessa undantag, exempelvis genom att bara tilldta undantagen i
program som inte helt och hallet produceras inom medlemsstaten.

Undantaget frén forbudet mot att sinda program dér det forekommer
produktplacering géller inte barnprogram. I sddana program far det sile-
des inte forekomma produktplacering.

I AV-direktivet finns vidare ett forbud mot produktplacering av dels
cigarretter och andra tobaksvaror eller av produkter fran ett foretag vars
huvudsakliga verksamhet dr tillverkning eller forsdljning av cigarretter
och andra tobaksvaror, dels sirskilda medicinska produkter och behand-
lingar som &r receptbelagda i den medlemsstat under vars jurisdiktion
leverantoren av medietjénster hor.

Av AV-direktivet foljer vidare att program dar det férekommer pro-
duktplacering ska uppfylla atminstone f6ljande krav:

a) Innehallet, och nidr det giller tv-sdndningar deras programldggning,
far inte paverkas pa ett sddant sitt att det inverkar pa ansvaret och det
redaktionella oberoendet hos leverantoren av medietjanster.
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b) Programmen fér inte direkt uppmana till inkdp eller hyra av varor
eller tjanster, sdrskilt inte genom sarskilda séljfrimjande hianvisningar till
dessa varor eller tjanster.

¢) Programmen fér inte otillborligt framhéva den berdérda produkten.

d) Tittarna ska tydligt informeras om att det forekommer produktpla-
cering. Program som innehéller produktplacering ska identifieras pa
lampligt sdtt i borjan och 1 slutet av programmet, och nir programmet
borjar igen efter ett reklamavbrott.

Om programmet varken har producerats eller bestillts av leverantdren
av medietjanster sjilv eller av ett néarstdende foretag till en sadan leveran-
tor far medlemsstaterna besluta att gora avkall pa kravet i punkten d).

Sammanfattningsvis dr det enligt AV-direktivet forbjudet med alla
former av audiovisuella kommersiella meddelanden som innebér att en
vara, tjanst eller varumérke for varan eller tjdnsten forekommer genom
att ingd eller omnédmnas i ett program mot betalning eller liknande ersatt-
ning om 1) de férekommer i barnprogram, nyhetsprogram och dokumen-
térer, 2) det handlar om cigaretter och andra tobaksvaror eller av produk-
ter fran foretag vars huvudsakliga verksamhet &r tillverkning eller for-
sdljning av cigaretter och andra tobaksvaror oavsett i vilka program de
forekommer och 3) det handlar om sérskilda medicinska produkter och
behandlingar som &r receptbelagda oavsett i vilka program de férekom-
mer.

Att produktplacering &dr forbjudet i nyhetsprogram och dokumentirer
foljer motsatsvis av artikel 3g.2 i direktivet. I de fall dar audiovisuella
kommersiella meddelanden som innebir att en vara, tjanst eller varumair-
ke for varan eller tjdnsten forekommer genom att ingé eller omnidmnas i
ett program mot betalning eller liknande erséttning i andra fall &n de ovan
ndmnda, maste redovisade kriterierna a—d uppfyllas.

Skiilen for regeringens forslag
Inledning

I svensk rétt definieras inte produktplacering och den ar inte sérskilt
reglerad 1 nuvarande lagstiftning. En situation dér programforetag far
erséttning for att ha med en produkt i ett program, och produkten inte
exponeras pa ett otillatet sétt, dr alltsd i och for sig tillaten. Av 7 kap. 8 §
radio- och TV-lagen fo6ljer emellertid att om program som inte r en
annons helt eller delvis har bekostats av ndgon annan &n den som bedri-
ver sdndningsverksamheten (sponsrade program) ska det pa lampligt sétt
informeras om vem eller vilka bidragsgivarna ér.

Genom AV-direktivet infors dock en étskillnad mellan sponsrade pro-
gram och produktplacering. Det avgdrande kriteriet for att skilja mellan
sponsring och produktplacering &r att vid produktplacering dr hinvis-
ningen till produkten infogad i programhandlingen. Bestimmelserna om
sponsring behandlas ndrmare i avsnitt 6.10. Skélet till att det har inforts
sdrskilda bestimmelser om produktplacering i direktivet ér att regelver-
ket kring produktplacering i biograffilmer och audiovisuella produktioner
som gors for tv ser olika ut i de olika medlemsstaterna inom EU, vilket
paverkar branschens konkurrenskraft pa ett negativt sitt (skil 61). For att
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sdkerstilla lika konkurrensvillkor och ddrmed forbéttra branschens kon-
kurrenskraft har regler om produktplacering inforts.

Svensk reglering av produktplacering i forhdllande till grundlagsbe-
stimmelser m.m.

Som redovisats tidigare omfattas program i tv-sandningar och i bestill-tv
av yttrandefrihetsgrundlagen. Fragan om produktplacering kan forbjudas
eller regleras pa annat sitt maste saledes provas mot de regler i yttrande-
frihetsgrundlagen och tryckfrihetsforordningen som gor det mojligt att i
vissa fall inskrinka yttrandefriheten i de medier som omfattas av yttran-
defrihetsgrundlagen.

Med stdd av 1 kap. 12 § forsta stycket yttrandefrihetsgrundlagen och 1
kap. 9 § tryckfrihetsforordningen ar det mgjligt att inféra forbud mot
kommersiella annonser avseende alkoholdrycker och tobaksvaror, forbud
mot kommersiella annonser avseende varukénnetecken som é&r i bruk for
tobaksvaror (s.k. indirekt tobaksreklam) och forbud mot kommersiella
annonser som meddelats till skydd for hélsa eller miljo enligt forpliktel-
ser som foljer av unionsritten. Inte heller hindrar yttrandefrihetsgrundla-
gen att det i lag meddelas foreskrifter om forbud i 6vrigt mot kommersi-
ell reklam i radioprogram eller om villkor for sddan reklam. Detsamma
giller foreskrifter om forbud mot och villkor fo6r annan annonsering och
sindning av program som helt eller delvis bekostas av ndgon annan &n
den som bedriver programverksamheten (1 kap. 12 § andra stycket ytt-
randefrihetsgrundlagen).

I likhet med AV-utredningen anser regeringen att produktplacering ar
en form av marknadsforing. Att det dven ar fraga om en atgdrd med ett
kommersiellt syfte rader det inte heller nagon tvekan om. Till skillnad
fran den typiska reklamen for exempelvis en vara dér det kommersiella
budskapet dr direkt och oholjt dr det kommersiella inslaget i produktpla-
cering mer inlindat eftersom produktplacering forekommer som en inte-
grerad del av ett tv-program eller en film. Detta innebér att produktpla-
cering inte omfattas av begreppet kommersiell annons i dess betydelse
enligt tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihetsgrundlagen. Det kan
inte heller inordnas under begreppet kommersiell reklam, vilket tar sikte
pa rent affarsméssiga meddelanden som syftar till att fraimja avséttningen
av en vara eller en tjanst. Ett forbud mot produktplacering kan alltsa inte
inforas i svensk ritt med stod av de ndmnda undantagen i 1 kap. 12 §
forsta stycket och andra stycket forsta meningen yttrandefrihetsgrundla-
gen.

Bestdmmelserna i 1 kap. 12 § andra stycket andra meningen yttrande-
frihetsgrundlagen medger att det i lag meddelas foreskrifter om forbud
mot och villkor for annan annonsering och séndning av program som helt
eller delvis bekostas av ndgon annan idn den som bedriver programverk-
samheten. Med st6d av bestimmelsen dr det enligt regeringens bedom-
ning mojligt att gora inskridnkningar i yttrandefriheten i form av forbud
eller villkor for att sdnda program dir det forekommer produktplacering
under forutséttning att det dr frdga om fall da sdndningen av programmet
helt eller delvis har bekostats av ndgon annan dn programfiretaget eller
den som tillhandahéaller bestdll-tv, dvs. leverantéren av medietjdnster.
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Det innebir att det inte finns ndgot hinder mot att infora ett forbud mot
att sinda program dér det forekommer produktplacering, under forutsatt-
ning att inskrdnkningen dven é&r tillaten enligt 2 kap. regeringsformen och
artikel 10 i Europakonventionen. I denna fraga delar regeringen AV-
utredningens slutsats att ett forbud eller andra inskrédnkningar i mojlighe-
terna att anvdnda sig av produktplacering i audiovisuella medietjanster
inte star i strid med regeringsformens och Europakonventionens be-
stimmelser om yttrandefrihet.

All annan produktplacering dn da det ar fraga om fall da sdndningen
helt eller delvis har bekostats av ndgon annan &n den som bedriver pro-
gramverksamheten kommer att falla utanfor regleringen. Sédana foreteel-
ser kommer emellertid liksom i dag att omfattas av bestdimmelsen i radio-
och tv-lagen om otillborligt kommersiellt gynnande.

Definition av begreppet produktplacering

Som redovisats tidigare definieras produktplacering i AV-direktivet som
varje form av audiovisuellt kommersiellt meddelande som innebar att en
vara, tjanst eller varumérke for varan eller tjdnsten forekommer genom
att det ingar eller omnédmns i ett program mot betalning eller liknande
ersittning. Begreppet produktplacering bor i svensk ritt definieras pé sa
sitt att det omfattar situationer da ett program helt eller delvis har bekos-
tats av ndgon annan dn den som bedriver programverksamheten, dvs. da
betalning for produktplacering har tagits emot av programbolaget sjélv.
Det ir bara i det fallet som yttrandefrihetsgrundlagen medger forbud eller
andra foreskrifter.

Andra foreteelser som i AV-direktivets mening &r produktplacering,
som t.ex. d& betalning for produktplaceringen utgatt i tidigare produk-
tionsled, kommer da att falla utanfor radio- och tv-lagens reglering av
produktplacering.

Sédana foreteelser som faller utanfor foreslagen definition av produkt-
placering i radio- och tv-lagen kommer dock liksom i dag att omfattas av
bestdmmelsen i radio- och tv-lagen om otillborligt kommersiellt gynnan-
de. Det kommer séledes att vara mojligt att med stdd av den bestdmmel-
sen forbjuda sédan produktplacering som har formen av s.k. smygreklam.
Den valda begrinsningen av begreppet produktplacering i svensk ratt
bedomer regeringen i praktiken inte leda till ett annat resultat dn det som
avses i direktivet.

Sammantaget anser regeringen att det i radio- och tv-lagen bor inforas
en bestdmmelse av innebord att med begreppet produktplacering avses
att en vara, en tjanst eller ett varumérke i marknadsforingssyfte fore-
kommer i ett program och leverantdren av medietjédnsten har fatt betalt
eller liknande erséttning for det, dock inte nér en vara eller en tjdnst av
obetydligt virde forekommer i ett program och produkten har tillhanda-
hallits gratis.

Den nirmare innebdrden av begreppet liknande ersdttning far over-
lamnas till rattstillimpningen.
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Ndr ska produktplacering fa forekomma?

Av AV-direktivet foljer alltsa att det som huvudregel &r férbjudet med
produktplacering. Bestimmelserna om produktplacering géller bade for
tv-sindningar och for bestdll-tv. En del remissinstanser, daribland Yzt-
randefrihetskommittén, har uttryckt tveksamheter nir det géller lamplig-
heten och nodvindigheten av att utstricka forbudet till program i bestill-
tv. Aven om grundlagsbestimmelserna i 1 kap. 12 § yttrandefrihets-
grundlagen och mgjligheterna att begrdnsa kommersiell reklam pé det
grundlagsskyddade omrédet tillkom under en tid d& endast traditionella
tv-sdndningar fanns, framgar av den tidigare redovisningen att det inte
finns ndgot uttryckligt hinder mot att undantagen tillimpas pa samtliga
de overforingar som omfattas av yttrandefrihetsgrundlagen, dvs. vissa
bestilltjanster. Utvecklingen pa mediecomradet pé senare tid visar att
efterfrdgan pa bestilltjanster har 6kat och att marknaden i storre utstrack-
ning &n tidigare erbjuder konsumenter sddana tjénster.

Det finns dérfor anledning att sa langt det r mojligt skapa en enhetlig
reglering av de olika tjénsterna. Dértill kommer att det skydd som regler-
na om produktplacering innebédr dven bor tillkomma konsumenter av
bestill-tv. Forbudet mot produktplacering bor déarfér inforas 1 den svens-
ka lagstiftningen, inte bara for tv-sédndningar, utan dven for bestill-tv,
vilket ocksa forutsétts for ett korrekt genomférande av direktivet. Av
radio- och tv-lagen bor det alltsd framga att det ar forbjudet att sdnda
program i tv eller tillhandahalla program i bestdll-tv dar det forekommer
produktplacering. Enligt direktivet kan, som det redogjorts for ovan,
vissa program undantas fran forbudet.

Vid prévningen av om ett totalt forbud mot produktplacering ska info-
ras i svensk ritt maste en avvigning goras mellan olika intressen. Tittar-
na har genom den tekniska utvecklingen fatt allt storre mojligheter att pa
olika sitt undvika reklaminslag. Detta har i sin tur gjort det svérare for
programforetagen att finansiera sin verksamhet. Produktplacering kan
fungera som en alternativ finansieringskélla for programforetagen. Dess-
utom kan bestdmmelser inforas som tydligt informerar tittarna om att det
forekommer produktplacering i ett tv-program. Dartill kommer att det &r
viktigt att overlag inte stélla upp strangare krav for produktplacering én
de som giller i andra medlemsstater. Sammantaget anser regeringen att
produktplacering bor tillatas i viss omfattning.

Den upprékning i AV-direktivet av programtyper dir produktplacering
fér tillatas utgér en rimlig avvigning mellan de olika intressen som gor
sig géllande. Det innebér att det i radio- och tv-lagen bor inforas ett ut-
tryckligt undantag fran forbudet mot produktplacering. Bestimmelsen
bor utformas i ndra anslutning till AV-direktivet. Undantag bor alltsa
goras for filmer, tv-serier, sportprogram och ldtta underhéllningspro-
gram. Det ska dock vara forbjudet att sinda sddana program om de hu-
vudsakligen vinder sig till barn under tolv &r. Den ndrmare inneborden
av undantagen dverldmnas till réttstillimpningen.

I tobakslagen finns ett forbud mot marknadsforing av tobaksvaror i
kommersiella annonser, bland annat i ljudradio- och tv-program (14 §).
Eftersom produktplacering inte omfattas av begreppet kommersiell an-
nons omfattas inte produktplacering av forbudet i tobakslagen. Det sak-
nas dven i svensk ritt en motsvarighet till AV-direktivets forbud mot
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produktplacering av andra produkter fran foretag vars huvudsakliga verk-
samhet utgdrs av tillverkning av tobaksprodukter. Ett korrekt genomfo-
rande av direktivet i dessa delar kriver saledes att det i svensk rétt infors
ett forbud mot sddana former av produktplacering. Det bor framhéllas att
foreslagen definition av begreppet produktplacering bara omfattar placer-
ing av produkter i marknadsforingssyfte, dvs. i rent kommersiellt syfte,
och som sker mot betalning till leverantéren av medietjénster. Det &r
alltsa inte fraga om nédgot generellt forbud mot att exponera exempelvis
varor i tv-program (jfr prop. 2001/02:64 s. 41 £.).

I AV-direktivet finns dven ett forbud mot produktplacering av recept-
belagda ldkemedel och sdédan medicinsk behandling som bara ar tillgdng-
lig efter ordination. Enligt 21 a § ldkemedelslagen ar alla former av
marknadsforing av lakemedel, inklusive produktplacering enligt foresla-
gen definition forbjudna. Begreppet likemedel motsvarar i sak begreppet
medicinska produkter. Svensk ritt uppfyller séledes redan vad som kréivs
enligt AV-direktivet i friga om produktplacering av receptbelagda ldke-
medel. Ett forbud i radio- och tv-lagen skulle ddrmed i och for sig inte
behdvas. For tydlighets skull bor detta d&ndd komma till uttryck i lagen
tillsammans med en bestimmelse om forbud mot produktplacering av
sadan medicinsk behandling som bara &r tillgidnglig efter ordination.

I den foreslagna alkohollagen (se prop 2009/10:125) finns ett férbud
mot marknadsforing av alkoholdrycker i 7 kap. 3 §. Forbudet &r tillamp-
ligt pa kommersiella annonser. Det innebar att produktplacering av alko-
holdrycker inte omfattas av bestimmelsen.

Négot krav pa att produktplacering av alkoholdrycker ska vara forbju-
den foljer inte av AV-direktivet. Eftersom direktivet dr ett minimidirektiv
ar det dock mdjligt for en medlemsstat att gé lingre och infora ett forbud
mot produktplacering av alkoholdrycker. Det krévs emellertid att ett
sédant forbud &r forenligt med unionsrétten i ovrigt.

Forbudet mot marknadsforing av alkoholdrycker i alkohollagen har
motiverats av de hélsorisker som fortiring av alkoholdrycker kan fora
med sig (jfr prop. 1994/95:89 s. 43). Detta skil gor sig géllande i lika hog
grad i fraga om produktplacering som vid annan marknadsforing genom
kommersiella annonser. Regeringen anser dérfor att det i svensk ritt bor
inforas ett forbud mot produktplacering av alkoholdrycker i program i en
tv-séndning eller i bestéll-tv. Det bor understrykas att detta inte innebér
ett forbud mot att alkoholdrycker forekommer i filmer eller andra pro-
gram. Forbudet avser produktplacering av alkoholdrycker i kommersiellt
syfte och mot betalning.

I likhet med vad som géller for sponsring bor dven produktplacering av
andra produkter frén foretag vars huvudsakliga verksamhet utgors av
tillverkning och forsiljning av alkohol forbjudas.

Krav pa program ddr produktplacering forekommer

Som redovisats tidigare foljer av AV-direktivet att program dir det fore-
kommer produktplacering ska uppfylla d&tminstone f6ljande krav:

a) Innehallet, och nir det géller tv-sindningar deras programliaggning,
far inte paverkas pa ett sddant sitt att det inverkar pa ansvaret och det
redaktionella oberoendet hos leverantdren av medietjénster.
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b) Programmen fér inte direkt uppmana till inkdp eller hyra av varor
eller tjanster, sérskilt inte genom sarskilda séljfrimjande hianvisningar till
dessa varor eller tjanster.

¢) Programmen far inte otillborligt framhéva den berdérda produkten.

d) Tittarna ska tydligt informeras om att det forekommer produktpla-
cering. Program som innehéller produktplacering ska identifieras pa
lampligt sdtt i borjan och i slutet av programmet, och nir programmet
borjar igen efter ett reklamavbrott.

Om programmet varken har producerats eller bestillts av leverantdren
av medietjanster eller av ett nirstdende foretag till en sddan leverantor far
medlemsstaterna besluta att gora avkall pa kravet i punkten d).

AV-direktivets bestimmelser om produktplacering ska bara tillimpas
pa program som har producerats efter den 19 december 2009.

Kravet i punkten a) tillgodoses genom dels bestimmelserna i yttrande-
frihetsgrundlagen om programforetagens redaktionella sjdlvstindighet (3
kap. 4 §) och om utgivarens bestimmanderitt dver innehallet (4 kap. 3
§), dels demokratibestimmelsen i forslaget till radio- och tv-lag (5 kap. 1
§)-

Kraven i punkten b) saknar motsvarighet i svensk ratt. For ett korrekt
genomforande av AV-direktivet i denna del har AV-utredningen foresla-
git att det infors en bestimmelse om att programmen inte far uppmuntra
till inkdp eller hyra av produkter, dvs. i praktiken att programmen inte far
innehélla séljfrimjande inslag. Dessutom har utredningen foreslagit att
kravet i punkten c) om att en produkt inte otillborligen far framhévas vid
produktplaceringen ska regleras pa s sitt att en motsvarande bestimmel-
se tas in i den svenska lagstiftningen.

Som Granskningsndmnden for radio och TV och Ldnsrdtten i Stock-
holms ldn patalat i sina remissyttranden bor en reglering med tva be-
stimmelser, en bestimmelse som reglerar produktplacering och en be-
stimmelse som reglerar otillborligt kommersiellt gynnande, som har
samma syfte men olika formuleringar undvikas. Regeringen anser i likhet
med ndmnden att det skulle 6ka forutsebarheten och underlétta tillsynen
om fragan om otillborligt gynnande kunde provas sjélvstindigt, utan att
behorig myndighet forst maste ta stéllning till om produktplacering enligt
lagens mening skett.

AV-direktivets regler om att program som innehaller produktplacering
inte far direkt uppmana till inkdp eller hyra av varor eller tjénster, sérskilt
inte genom sérskilda séljfrimjande hénvisningar till dessa varor eller
tjidnster bor darfor genomforas pé sé sitt att bestimmelsen i radio- och
tv-lagen om att program som inte ar reklam inte pé ett otillborligt sétt far
gynna kommersiella intressen kompletteras. Det bor framgé av bestim-
melsen att otillborligt kommersiellt gynnande innebér att programmet
inte far uppmuntra till inkdp eller hyra av varor eller tjénster eller inne-
hélla andra siljfrimjande inslag, eller framhéva en vara eller en tjanst pa
ett otillborligt sétt. Bestimmelsen om otillborligt kommersiellt gynnande
kommer ddrmed att 6verensstimma med AV-direktivets regel om otill-
borligt kommersiellt gynnande ndr det géller produktplacering. Enligt
regeringens bedomning blir ddrmed utrymmet storre for programforeta-
gen att gd annonsdrernas Onskemal till motes dn vad som giller med
nuvarande bestimmelse i radio- och TV-lagen. Detta ligger val i linje
med regeringens uppfattning att det i regel inte finns anledning att behal-
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la regler p4 omradet som 4r sndvare &n vad som foljer av AV-direktivet.
En bestimmelse som reglerar att program dér det forekommer produkt-
placering bara far sindas om programmet inte pa ett otillborligt sitt gyn-
nar kommersiella intressen enligt bestimmelsen som nyss ndmnts ska
inféras. Denna regel tillimpas om det ar fraga om produktplacering en-
ligt lagens definition. I de fall det inte handlar om produktplacering kan
den generella bestimmelsen om otillborligt kommersiellt gynnande bli
aktuell.

Enligt punkten d i AV-direktivet ska tittarna informeras om att det f6-
rekommer produktplacering. Vidare foljer av direktivet att program som
innehéller produktplacering ska identifieras pa lampligt satt. I skél 61 till
direktivet anges att ett godtagbart sitt att informera om produktplacering
kan vara att med hjélp av en neutral logotyp papeka att produktplacering
forekommer i ett visst program.

Regeringen anser att det dr angeldget att informationen inte utformas
som reklam, dvs. att den inte innehaller nagra siljfrimjande inslag, eller
att informationen ldmnas pa ett sadant sitt att den kan forvixlas med
reklam. En regel av denna innebord bor darfor inforas.

I likhet med Granskningsndmnden for radio och TV anser regeringen
att syftet med bestimmelsen om krav pa information om produktplacer-
ing maste vara att vérna tittarnas intressen. Informationstillfallet bor
dérfor inte kunna fa utnyttjas som en mojlighet for det produktplacerande
foretaget att framja sitt namn eller sitt anseende. Regeringen delar nimn-
dens uppfattning att det produktplacerande foretagets namn eller logotyp
inte bor fa anges i meddelandet. Ett neutralt meddelande om att produkt-
placering forekommer och om den vara eller tjanst som placerats bor
vara tillrdckligt utifran ett tittarintresse. Sammantaget bor bestimmelsen i
radio- och tv-lagen om att program som inte ar reklam inte far pa ett
otillborligt sétt gynna kommersiella intressen kompletteras pa sa sétt att
otillborligt gynnande innebér att programmet inte otillborligt fr upp-
muntra till inkdp eller hyra av varor eller tjanster eller innehalla andra
sdljfrimjande inslag, eller framhédva en vara eller en tjanst pa ett otillbor-
ligt sétt. Av lagen bor vidare framga att nir det forekommer produktpla-
cering i ett program ska tittarna informeras om det i borjan och i slutet av
programmet och nir programmet borjar igen efter ett avbrott for annon-
ser. Informationen ska bestd av en neutral upplysning om att det fore-
kommer produktplacering i programmet och om den vara eller tjédnst som
placerats.

Sanktioner

For att effektivt kunna upprétthalla reglerna om produktplacering kravs
att overtrddelser kan beivras med nagon form av sanktion. En sadan
reglering &r inte oforenlig med AV-direktivet.

Vid o6vertradelser av radio- och tv-lagens bestimmelser om reklam och
andra annonser, om sponsring och om otillborligt kommersiellt gynnande
kan en sérskild avgift paforas. Denna sanktion har valts eftersom 6ver-
tradelser vanligtvis har ett ekonomiskt virde for den som sdnder pro-
grammet. Detsamma géller for produktplacering. Déarfor anser regeringen
att den som Overtrdder ndgon av bestimmelserna om produktplacering
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bor kunna paforas en sirskild avgift. P4 samma sitt som avseende over-
tradelser av reglerna om sponsring bor dven ett tillstand kunna éterkallas.

6.12 Placering av annonser

Regeringens forslag: Andra program i tv-sdndningar dn gudstjénster
och barnprogram féar avbrytas av annonser bara om avbrottet — med
hinsyn till naturliga avbrott i programmet och programmets lingd och
karaktir — inte paverkar programmets integritet och vérde eller krén-
ker rattighetshavarnas rittigheter. Vid sédndning av biograffilmer, fil-
mer producerade for tv — utom tv-serier och dokumentérprogram —
och nyhetsprogram far avbrott for annonser ske en gang varje tabla-
lagd period pd minst trettio minuter under forutséttning att kravet pa
att avbrottet inte paverkar programmets integritet och vérde eller
kranker rittighetshavarnas réttigheter uppfylls.

AV-utredningens forslag 6verensstimmer i huvudsak med regering-
ens.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker ut-
redningens forslag eller limnar dem utan invéndningar. Kammarrdtten i
Stockholm ifrégasitter om undantagen for tv-serier, ldtta underhallnings-
program och dokumentirprogram i motsvarande bestimmelse i nuvaran-
de lag nér det géller att en viss tid méste g& mellan annonssdndningar for
spelfilmer och filmer som 4r gjorda for tv har glomts bort. Kammarrétten
efterlyser vidare klargbéranden av begreppet filmer producerade for #v
respektive gransdragningen mellan tv-serier och filmer producerade for
tv. Teaterférbundet anser att regeringen ska aterga till regler med forbud
mot reklamavbrott i filmer. Enligt 7V4 AB ar utredningens forslag att det
ska vara trettio minuter mellan avbrotten i biofilmer, filmer producerade
for tv och nyhetsprogram resultatet av en felldsning av AV-direktivet.
Om inte méste vad som avses med begreppet trettio minuter mellan av-
brotten fortydligas, d& dagens tjugo-minutersregel tolkas pa ett sitt i
Sverige och pa ett annat sitt i de flesta andra europeiska lédnder.

Bakgrund
Gdllande rdtt

I radio- och TV-lagen finns bestimmelser om placering av reklam och
annan annonsering i tv-siandningar (7 kap. 7-7 b §§). Genom bestammel-
serna har delar av tv-direktivet genomforts i svensk rétt.

Enligt 7 kap. 7 § radio- och TV-lagen ska annonser i tv-sindning sin-
das mellan programmen. Under forutséttning att vissa villkor i 7 kap. 7 a
§ dr uppfyllda far annonser dock avbryta ett program om det sker pa ett
sadant sétt att — med hénsyn till naturliga pauser samt programmets
sandningsldngd och karaktdr — varken programmets integritet och vérde
eller rattighetshavarnas rattigheter krinks. Syftet bakom den aktuella
bestimmelsen dr att vdrna publikens mojligheter att ostort félja pro-
grammen.
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Enligt motiven till radio- och TV-lagen innebér bestimmelsen bland
annat att annonserna bor séttas in dér det dven utan avbrott for annonser
skulle ha skett ett avbrott 1 programmets kontinuitet
(prop. 2001/02:82 s. 15).

I sportprogram dér det férekommer léngre pauser eller i program som
ar forestdllningar eller evenemang med pauser for publiken far annonser
sdndas i pauserna (7 kap. 7 a § forsta stycket radio- och TV-lagen). I
program som bestar av avslutade delar far annonser enligt paragrafens
andra stycke sdndas mellan delarna. Vidare far i spelfilmer och filmer
som &r gjorda for tv — utom tv-serier, ldtta underhéllningsprogram och
dokumentérprogram — annonser séndas om den programlagda sdndnings-
tiden Overstiger fyrtiofem minuter. Annonser far sindas en gang for varje
hel period om fyrtiofem minuter. Om den programlagda sindningstiden
ar minst tjugo minuter lingre &n tva eller flera fullstindiga perioder om
fyrtiofem minuter, fir annonser sindas ytterligare en gang (7 kap. 7 a §
tredje stycket radio- och TV-lagen). Enligt fjarde stycket samma lagrum
ska det i andra program &n de som avses i forsta och andra styckena vara
minst tjugo minuter mellan annonssdndningarna i programmet.

Annonser far dock inte alls avbryta program med gudstjanster eller
program som huvudsakligen vénder sig till barn under tolv ar (7 kap. 7 b
§). Vidare far program som huvudsakligen handlar om nyheter eller ny-
hetskommentarer, dokumentédrprogram och program om livsaskddnings-
fragor inte avbrytas av annonser, om den programlagda séndningstiden ar
kortare &n trettio minuter. Om den programlagda séndningstiden &r trettio
minuter eller ldngre géller vad som sédgs i 7 kap. 7 a § andra och fjéarde
styckena. Dessutom far reklam inte forekomma omedelbart fore eller
efter ett program eller en del av ett program som huvudsakligen vénder
sig till barn under tolv &r, sévida det inte dr frdga om sponsringsmedde-
landen.

AV-direktivet

Genom AV-direktivet har bestimmelserna om placering av tv-reklam
och reklamavbrott forenklats och liberaliserats. De nya reglerna om re-
klamavbrott syftar till att stirka konkurrenskraften hos den europeiska
audiovisuella sektorn. Andringarna har #ven motiverats med att konver-
gensutvecklingen och den tekniska utvecklingen innebér att tittarna fatt
betydligt storre mojligheter att sjdlva vilja hur och nér de ska ta del av ett
visst innehall.

Niér tv-reklam eller s.k. teleshopping infogas i programmen ska med-
lemsstaterna sdkerstilla att detta inte paverkar programmens integritet
eller réttighetshavarnas réttigheter. Medlemsstaterna ska dérvid beakta
naturliga avbrott i programmen och programmens lingd och karaktir
(artikel 11.1).

Enligt artikel 11.2 i direktivet far séndningar av filmer producerade for
tv (med undantag for tv-serier och dokumentirer), biograffilmer och
nyhetsprogram avbrytas av tv-reklam och teleshoppinginslag en gang
varje tablélagd period om minst trettio minuter. Séndningar av barnpro-
gram far avbrytas av tv-reklam eller teleshopping en géng under varje
tabldlagd period pa minst trettio minuter, under forutséttning att pro-
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grammets tabldlagda ldngd Overstiger trettio minuter. Tv-reklam eller
teleshopping far inte infogas i sindningar av gudstjanster.

Skilen for regeringens forslag: AV-direktivet innebédr en genomgri-
pande forenkling och liberalisering av reglerna om reklamavbrott i tv-
sdandningar. De nya reglerna innebér bland annat att den tidigare huvud-
regeln i tv-direktivet om att reklamavbrott ska ske mellan program har
overgetts. Av AV-direktivet foljer dock att naturliga avbrott i program-
men och programmens ldngd och karaktdr ska beaktas. Dessutom kvar-
star kravet att avbrotten maste ske pa ett sddant sitt att de inte krénker
programmens integritet och vérde eller upphovsménnens réttigheter. Som
AV-utredningen pétalat 4r det tveksamt om regleringen i praktiken inne-
bar nagon skillnad i forhallande till tv-direktivet.

AV-direktivet ér ett minimidirektiv. Det &dr séledes mojligt for en med-
lemsstat att behélla eller infora regler som ér stringare for programfore-
tagen dn vad som foljer av direktivet, under forutsittning att reglerna i
Ovrigt stimmer dverens med unionsritten. Den svenska lagstiftningen ar
strangare och mer komplicerad &n vad som kridvs av AV-direktivet som
minimum.

Som regeringen angett i direktiven till AV-utredningen &r det angelaget
att sa langt som mgjligt undanrdja de hinder som kan finnas for foreta-
gens mdjligheter att konkurrera pa den svenska marknaden. Dérvid méste
givetvis upphovsmaénnens rittigheter och skyddet av barn och unga beak-
tas.

En sjdlvklar utgangspunkt dr darfor att det skydd av barn och unga som
nu finns i radio- och TV-lagen ska behéllas. Séledes bor forbuden mot att
avbryta program som huvudsakligen riktar sig till barn under tolv &r av
annonser och mot reklam omedelbart fore eller efter ett program som
véander sig till barn behéllas. Vidare foljer av AV-direktivet att tv-reklam
eller teleshopping inte far infogas i séndningar av gudstjdnster. Nuvaran-
de bestimmelse om att annonser inte far avbryta gudstjinster bor siledes
behéllas.

Nir det géller annonsering i Ovrigt anser regeringen att en viktig ut-
gangspunkt dr program- och annonsforetagens syn pa de hinder som de
anser att den nuvarande lagstiftningen eller dess tillimpning for med sig.
Samtidigt dr det angelédget att s& langt som mojligt beakta tittarnas intres-
se av att kunna ta del av program utan avbrott for annonser.

Den tekniska och marknadsmaéssiga utveckling som sker i Europa och
som legat till grund for de nya reglerna om reklamavbrott i AV-direktivet
sker dven i Sverige. Svenska programforetag har i olika sammanhang
hivdat att de svenska reglerna innebir en onddigt komplicerad och ham-
mande reglering samt att de leder till simre mojligheter att avbryta pro-
gram dér det dr mest naturligt fran ett tittar- och upphovsmannaperspek-
tiv.

Regeringen anser att AV-direktivets nya bestimmelser om reklamav-
brott utgdr en rimlig avvigning mellan de intressen som gor sig gillande,
nidmligen programfretagens och annonsdrernas intressen pa den ena
sidan och réttighetsinnehavarnas och tv-tittarnas intressen pa den andra
sidan.

Med undantag for reklamavbrott i program riktade till barn under tolv
ar och reklam fore eller efter barnprogram finns det enligt regeringens
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mening inte anledning att infora eller behalla regler pad omradet som &r
stringare &n vad som foljer av AV-direktivet.

Som AV-utredningen foreslagit bor dérfor det nuvarande kravet pa att
minst tjugo minuter maste forflyta mellan reklaminslagen avskaffas.
Darigenom far programforetagen stérre mojligheter att placera in reklam-
inslagen dar de passar bést. Program i tv-sdndningar bor fa avbrytas av
annonser om det kan ske pa ett sddant sitt att avbrottet — med hansyn till
naturliga avbrott i programmet och programmets lingd och karaktir —
inte paverkar programmets integritet och virde eller kranker rittighets-
havarnas réttigheter. Vid séndning av biograffilmer, filmer producerade
for tv — utom tv-serier och dokumentérprogram — och nyhetsprogram fér
avbrott for annonser ske en gang varje tabldlagd period pa minst trettio
minuter. En fOrutséttning &r dock att det grundlidggande kravet pa att
avbrottet inte paverkar programmets integritet och virde eller krénker
rattighetshavarnas réttigheter uppfylls. I denna del frangir regeringen
delvis AV-utredningens forslag pa sa sitt att foreslagen bestimmelse mer
Overensstimmer med innebdrden av motsvarande bestimmelse i AV-
direktivet.

Den ndrmare inneborden av de olika programmen far utvecklas i
rattstillimpningen.

En liberalisering av de svenska reglerna paverkar inte i sig upphovs-
ménnens réttigheter enligt den upphovsrittsliga lagstiftningen. Kravet att
programmets integritet och vdrde och upphovsménnens rittigheter inte
far krénkas innebér saledes, i likhet med vad som &r fallet i dag, en gréns
for forekomsten av reklamavbrott. Reglerna om hogsta tillatna annonstid
paverkas givetvis inte heller.

6.13 Tillaten tid f6r annonser

Regeringens forslag: Regeln om att den sammanlagda séndningstiden
for annonser i tv-sindningar inte fir Overstiga femton procent av
sandningstiden avskaffas.

AV-utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker ut-
redningens forslag eller ldmnar det utan invindningar. Teaterforbundet
anser dock att nuvarande bestimmelser i radio och TV-lagen om tilldten
reklam bor behéllas.

Bakgrund: Enligt 7 kap. 5 § radio- och TV-lagen fir annonser i en tv-
sandning sidndas hogst tolv minuter under en timme mellan hela klock-
slag. Den sammanlagda sédndningstiden for annonser under ett dygn far
dock inte dverstiga femton procent av séndningstiden.

I 7 kap. 5 § andra stycket finns ett undantag som innebér att reglerna
om léngsta tilldtna annonstid i paragrafens forsta stycke inte hindrar
sdndningen av programtjénster som uteslutande &r avsedda for program
dér publiken erbjuds att bestdlla varor eller tjénster (forséljningspro-
gram). Programtjdnstens beteckning ska anges i bdrjan och i slutet av
sédndningen.
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AV-direktivet innebér en forenkling och liberalisering av bestimmel-
serna om hogsta tilldtna annonstid i tv-sédndning.

Enligt artikel 18.1 i AV-direktivet far inslag med tv-reklam och tele-
shopping inte Overstiga tjugo procent av sdndningstiden inom en given
klocktimme, dvs. tolv minuter. Med s.k. teleshopping avses, som namnts,
sdandning av direkta erbjudanden till allmdnheten om att mot betalning
tillhandahalla varor eller tjanster inklusive fast egendom, eller réttighet
eller forpliktelser (i tv-direktivet bendmnt kop-tv).

Bestimmelsen &r inte tillimpliga pa de av programforetagets medde-
landen som rdr dess egna program och biprodukter med direkt koppling
till dessa program (egenreklam), sponsringsmeddelanden och produkt-
placeringar (artikel 18.2). Till skillnad fran tv-direktivet undantas inte
meddelanden till allménheten eller vilgérenhetsuppmaningar som siands
gratis. Eftersom sddana meddelanden inte omfattas av begreppet reklam,
torde detta inte innebér nagon dndring i sak.

Skilen for regeringens forslag: Radio- och TV-lagens bestimmelser
om hogsta tillatna annonstid &ndrades sa sent som i februari 2008. I sam-
band ddrmed uttalade regeringen att det &r angeldget att konkurrensforut-
sdttningarna for programforetagen utjdimnas och att risken for att pro-
gramfOretag etablerar sig utomlands minskar. Vidare patalades att det
inte dr forsvarligt att behélla en ordning som missgynnar tolde tv-foretag
som viljer att etablera sig i Sverige. Med anledning dérav borde de
svenska reglerna om sdndningstid for annonser i tv-sdndningar ndrmas
till den ldngsta tilldtna annonstiden enligt tv-direktivet.

Motsvarande synsitt géller ocksé vid genomforandet av AV-direktivets
regler om hogsta tillitna annonstid. Det saknas darfor skél att behalla
eller infora stringare regler 4n vad som foljer av direktivet. Bestimmel-
serna om hogsta tillaitna annonstid i tv-sdndningar bor siledes utformas
pa sé sitt att de motsvarar vad som krévs som miniminiva enligt direkti-
vet. Detta innebdr att den nuvarande tolv-minutersregeln behalls och
dygnsregeln i 7 kap. 5 § forsta stycket radio- och TV-lagen avskaffas.

Nir det giller hogsta tillatna annonstid i ljudradioséndningar har riks-
dagen 1 samband med 2008 ars lagiandringar uttalat att reglerna for hogsta
tillatna annonstid i tv-program utgor en rimlig utgdngspunkt for bestam-
mandet av sdndningstiden for annonser i ljudradio. Mot den bakgrunden
bdr den nuvarande tolv-minutersregeln i radio- och TV-lagen behallas.
Av 7 kap. 5 § tredje stycket radio- och TV-lagen foljer att annonser far
sandas under hogst femton procent av séndningstiden om sdndningstiden
inte infaller en timme mellan hela klockslag. I 2008 ars lagstiftnings-
drende Overvdgdes om inte denna begransningsregel borde avskaffas. Ett
sadant forslag lades ockséd fram i den promemoria som 1ag till grund for
den aktuella propositionen. Regeringen fann dock att forslaget inte borde
genomforas och att begrinsningsregeln skulle behallas. 1 stéllet hojdes
procentandelen fran tio till femton procent. Det finns inte skal att nu gora
en annan bedomning. Begrinsningsregeln for annonser i ljudradio bor
dérfor vara kvar.

I AV-utredningens betinkande behandlas fragan om s.k. svartrutor ska
riknas in i annonstiden. Med begreppet svartruta avses de svarta bildru-
tor som mycket hog hastighet visas mellan annonsinslagen (normalt 0,5
sekunder per reklamfilm) for att ge 6gat en paus. Programforetagen har i
olika sammanhang hévdat att dessa svartrutor inte ska ridknas in i annons-

Prop. 2009/10:115

168



tiden vid beddmningen av om hogsta tillitna annonstid &verskridits.
Granskningsndmnden for radio och TV har i sin praxis funnit att allt som
sands under markerad annonstid ska riknas in i den hogsta tillatna an-
nonsméngden inklusive svartrutorna (se exempelvis nimndens beslut den
18 februari 2008 SB 92/08). I likhet med AV-utredningen anser reger-
ingen att svartrutorna &r att anse som en integrerad del av reklamsénd-
ningarna och de kan didrmed inte undantas vid bedomningen av fragan
om den tillaitna annonstiden 6verskridits. Nagon lagdndring bor darfor
inte goras.

6.14 Korta utdrag frdn evenemang av stort allménintresse

Regeringens forslag: I lagen (1960:729) om upphovsritt till litterdra
och konstnérliga verk (upphovsrittslagen) infors tvd nya inskrénk-
ningsbestimmelser. Den forsta av dessa innebar att ett televisionsfore-
tag som &r etablerat inom EES-omradet far aterge utdrag ur en televi-
sionsutsdndning fran ett evenemang av stort allménintresse i sina tele-
visionsutsdndningar av allménna nyhetsprogram. Detta giller dock
bara om ett annat televisionsforetag ensamt har ritt att sinda ut eve-
nemanget. Utdraget far ocksa aterges nir nyhetsprogrammet darefter
tillhandahalls genom 6verforing till allmidnheten pa ett sddant sitt att
enskilda kan fa tillgéng till programmet fran en plats och vid en tid-
punkt som de sjilva viljer. Utdraget far inte vara lingre &n vad som
motiveras av informationssyftet. Det fir inte heller anvéndas ldngre tid
efter evenemanget 4n som motiveras av nyhetsintresset.

Vidare ska kéllan anges enligt bestimmelserna i 11 § andra stycket
upphovsrittslagen da utdraget aterges.

Det infors dven en inskrinkningsbestimmelse i upphovsrittslagen
med innebdrden att ett televisionsforetag som i sina allmdnna nyhets-
program anvénder sddana utdrag ocksa far aterge verk som syns eller
hors 1 utdraget.

AV-utredningens forslag overensstimmer i huvudsak med regering-
ens.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser tillstyrker utredningens for-
slag eller lamnar dem utan erinran. Enligt Copyswede och Konstndrliga
och Litterdra Yrkesutovares Samarbetsndmnd (KLYS) maste den fore-
slagna inskrénkningen i upphovsrittslagen vara begransad och noggrant
preciserad och det méste undersokas om den aktuella inskrdnkningen &r
tillaten enligt direktivet om upphovsritten i informationssamhillet. /EC
in Sports anser att forslaget leder till snedvridning av konkurrensen pa en
sjdlvreglerad marknad. SBS/Kanal 5 anser att betydelsen av begreppet
evenemang bor fortydligas. Svenska Fotbollsforbundet anser att utred-
ningens forslag innehéller flera otillfredsstillande oklarheter som ger
stort utrymme for missbruk och oundvikligen kommer att leda till rétts-
tvister. Enligt forbundet bor tidsbegransningen om maximalt nittio se-
kunder per evenemang fixeras och kombineras med en foreskrift om att
aktuella bildsekvenser far visas endast tvd ginger dagligen. Enligt for-
bundet bor dven ritten till korta utdrag begrinsas till allménna nyhets-
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sdandningar och inte gilla for sportsdndningar. SV'T forutser tolkningspro-
blem i forhéllande till upphovsrittslagen nér det géller foreslagna defini-
tioner och skrivningar vad avser begreppen bestdll-tv och sdnda. Enligt
SVT ér en forutsittning for att en inskrankning i signalrétten ska vara
tillracklig for att tillgodose programbolagens ritt att nyttja korta utdrag
att dven sddana sdndningar som sker linjart pa Internet (s.k. webcast)
omfattas av signalrdtten. SVT:s uppfattning &r att sa ar fallet och utgar
fran att detta kommer till uttryck i den slutliga utformningen av lagstift-
ningen eller i forarbetena. SVT menar vidare att det finns behov av att
lagstiftaren sékerstéller att programbolag inte har rétt att vidta tekniska
atgdrder i syfte att hindra tillgéngen till korta utdrag, samt att programbo-
lagens behov av att pé plats fa tillgang till det signalproducerande bola-
gets signal sdkerstélls. SVT anser att det bor klargoras i forarbetena att
aven ett flertal nationella evenemang, som t.ex. Allsvenskan, Elitserien
och andra stora idrottsmésterskap som intresserar en mycket stor krets
personer, omfattas av definitionen evenemang av stort allménintresse.
TV4 AB anser att den foreslagna regeln inte ska gélla for redan avtalade
nyhetsrétter. Enligt TV4 bor skrivningen stort allmdnintresse tolkas sé
att endast OS, Ishockey-VM och Fotbolls-VM omfattas och att varje dag
ska tolkas som ett evenemang. TV4 anser att rétten att utnyttja korta
utdrag endast ska gilla tv-sdndningar. Om bestéll-tv ska inkluderas bor
enligt TV4 bara den senaste nyhetssdndningen omfattas, eftersom ett
nyhetsprogram som dérefter tillhandahalls genom bestéll-tv inte ldngre &r
en nyhetsséndning. Utdragen bor inte heller fa vara langre &n vad som
kréavs for att formedla nyheten. Enligt TV4 bor ritten till korta utdrag inte
fé utnyttjas sd att de exklusiva rittigheterna till ett evenemang urholkas
och forst dé ett evenemang &r avslutat.

Bakgrund
AV-direktivet

En nyhet i AV-direktivet dr bestimmelsen om korta nyhetsinslag i tv-
sdandningar (artikel 3k). Syftet med bestimmelsen &r bland annat att
frimja méangfald genom en diversifierad nyhetsproduktion och ett diver-
sifierat programutbud och att skydda den grundldggande informationsfri-
heten och tittarnas intressen (skélen 38 och 39 till direktivet).

Medlemsstaterna ska nir det giller korta nyhetsinslag se till att pro-
gramforetag som ar etablerade i gemenskapen, pa rittvisa, rimliga och
icke-diskriminerande villkor har tillgang till evenemang av stort allmén-
intresse som sidnds med utnyttjande av exklusiva rittigheter av ett pro-
gramfOretag under deras jurisdiktion (artikel 3k.1 i AV-direktivet).

Om ett annat programforetag, som &r etablerat i samma medlemsstat
som det programforetag som ansdker om tillgdng, har fatt exklusiva
rattigheter till det berérda evenemanget av stort allménintresse, maste
ansOkan om tillgdng goras hos det programforetaget (artikel 3k.2 i direk-
tivet).

Medlemsstaterna ska enligt artikel 3k.3 1 AV-direktivet se till att sidan
tillgang sdkerstdlls genom att tilldta programforetag att fritt vélja korta
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utdrag fran det sindande programforetagets signal med &tminstone angi-
vande av kéllan, om detta inte &r omdjligt av praktiska skél.

I tv-sdndningar far korta utdrag bara anvindas i allmdnna nyhetspro-
gram (artikel 3k.5 i AV-direktivet). Programforetaget far ocksa anvinda
det korta utdraget i bestéll-tv, om programforetaget erbjuder samma
program med tidsforskjutning i sadan tv.

Utdragen bor inte vara langre an nittio sekunder och alla kanaler, dér-
ibland kanaler med uteslutande inriktning pa sport, far anvinda sddana
korta utdrag for sdndningar inom hela EU. Begreppet allménna nyhets-
program omfattar inte en sammanséttning av korta utdrag till ett under-
hallningsprogram (skél 39 till direktivet).

Enligt artikel 3k.6 i AV-direktivet ska medlemsstaterna se till att i en-
lighet med sina réttsliga system och praxis faststilla ndrmare bestimmel-
ser och villkor for tillhandahallandet av sddana korta utdrag, sérskilt
eventuella erséttningsbestimmelser, maximal lingd for utdragen och
tidsgrianser for sdndning av dem. Om ersdttning betalas ut, far den inte
Overstiga de extrakostnader som ar resultatet av att tillgangen tillhanda-
hélls.

Nir det géller forhallandet till upphovsritten siags i skil 40 till AV-
direktivet att kraven pa tillgéng till evenemang av stort allméanintresse for
korta nyhetsinslag inte bor paverka Europaparlamentets och radets direk-
tiv 2001/29/EG av den 22 maj 2001 om harmonisering av vissa aspekter
av upphovsritt och nérstdende réttigheter i informationssamhaéllet och de
tillampliga internationella konventionerna pa omradet for upphovsritt
och nérstdende rattigheter (direktivet om upphovsritten i informations-
samhillet) (EGT L 167, 22.6.2001, s. 10-19, Celex 32001L0029).

Vidare framhélls att medlemsstaterna bor underlétta tillgéngen till eve-
nemang av stort allménintresse genom att bevilja tillgang till programfo-
retagets signal i den mening som avses i direktivet. De far dock vélja
andra liknande sitt i den mening som avses i direktivet. Sddana sétt inbe-
griper bland annat att bevilja tillgéng till platsen for dessa evenemang
innan de beviljar tillgang till signalen. Programforetag ska ockséa kunna
ingd mer detaljerade avtal med foretaget som har de exklusiva réttighe-
terna.

Gdllande ritt

I lagen (1960:729) om upphovsritt till litterdira och konstnirliga verk
(upphovsrittslagen) finns bestimmelser om upphovsritt och vissa till
upphovsritten nérstdende réttigheter.

Upphovsritten dr den rétt som forfattare, kompositorer, konstnérer och
andra upphovsmaén har till sina litteréra eller konstnérliga verk. Upphovs-
ritten bestar av tva delar, den ekonomiska rétten och den ideella ritten.
Den ekonomiska rétten innebér att upphovsmannen har en exklusiv rétt
att framstdlla exemplar av verket och att gora detta tillgéngligt for all-
minheten (2 §). Verket gors tillgéngligt for allmdnheten nér det dverfors
till allménheten, framfors offentligt, visas offentligt och nér exemplar av
verket bjuds ut till forsdljning, uthyrning, utlaning eller pa nigot annat
satt sprids till allménheten.
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I 48 § upphovsrittslagen ges radio- och televisionsforetag en till upp-
hovsritten nérstadende réttighet, den s.k. signalrétten. Signalritten ger ett
televisionsforetag en rétt till utsdndningen som sadan, dvs. till de pro-
grambérande signalerna, men inte nagon ritt till det innehall som de
formedlar. Signalrétten innebdr bland annat en uteslutande rétt att ta upp
utsdndningen pa en anordning genom vilken den kan aterges, att fram-
stilla exemplar av en upptagning av utsdndningen, att aterutsinda ut-
sdandningen, samt att pa tradbunden eller tradlos vdg dverfora en upptag-
ning av utsdndningen till allménheten pa ett sadant sdtt att enskilda kan
fa tillgang till upptagningen fran en plats och vid en tidpunkt som de
sjdlva viljer.

Det finns en rad inskrénkningar i upphovsritten. Bland annat citatrét-
ten och reportageritten (22 och 25 §§). Dessa utgdr dven inskrédnkningar
i signalrétten (48 § tredje stycket). Syftet med inskrédnkningarna samman-
faller delvis med motiven till rétten till korta utdrag enligt AV-direktivet.

Citatrétten innebdr en ritt for var och en att citera ur offentliggjorda
verk i 6verensstimmelse med god sed och i den omfattning som motive-
ras av dndamélet. Reportageritten innebér att verk som syns eller hors
under en dagshindelse far dterges vid information om dagshindelsen
genom ljudradio, television, direkt 6verforing eller film. Verken far dock
bara aterges i den omfattning som motiveras av informationssyftet.

Kallan ska anges i den omfattning och pa det sétt som god sed kréver
nér ett verk aterges offentligt med stod av bland annat citatrédtten och
reportagerdtten (11 § andra stycket). Enligt 48 § tredje stycket ska be-
stimmelserna i 11 § andra stycket tillimpas i friga om saddana radio- och
televisionssdandningar som avses i paragrafen.

Skiilen for regeringens forslag
Behdver lagstiftningen fordndras

Syftet med artikel 3k i AV-direktivet &r att programforetag som har en-
samritt till evenemang av stort allménintresse inte ska kunna utestinga
andra programforetag frén att i sina nyhetsprogram rapportera om eve-
nemangen. Detta ska i forsta hand ske genom att 6vriga programforetag
far tillgang till det si@ndande programforetagets signal, dven om det i
ingressen ocksa anges att s kan ske t.ex. genom att andra programfore-
tag far tillgang till platsen for evenemanget. De korta utdragen far bara
anvéndas i allménna nyhetsprogram. Samtidigt anges i ingressen att dven
kanaler med uteslutande inriktning pa sport har rétt att anvénda korta
utdrag. Av ingressen framgér vidare att anvdndningen av de korta utdra-
gen bara far ske med vederborlig hinsyn till ensamriétter och att utdragen
inte bor vara langre dn nittio sekunder.

Fragan &r om bestdmmelserna i upphovsrittslagen, frimst de mojlighe-
ter till dtergivande som citatrétten och reportagerétten innebér, &r tillrick-
liga for att anse att Sverige har genomfort artikel 3k i AV-direktivet.

Citatrétten ar en ratt for var och en att anvidnda en mindre del ur ett
skyddat verk eller annan prestation. Anvindningen maste ske i dverens-
stimmelse med god sed. Darmed avses bland annat att citatet far anvan-
das som hjdlpmedel inom ramen for ett eget arbete i syfte att kritisera
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eller belysa det andra verket. Daremot &r det inte tillatet att i underhall-
ningssyfte anvénda delar ur ett annat verk for ren vidarebefordran (SOU
1956:25 s. 199). Citatritten ar saledes begrinsad pé ett sétt som gor att
den inte tillgodoser de krav som artikel 3k i AV-direktivet stéller.

Reportageritten har tillkommit i informationsfrihetens intresse med
héansyn till att det vid nyhetsférmedling ofta &r svért och tidskrdvande att
undersoka vilka upphovsréttsliga intressen som kan beroras av ett nyhets-
inslag. Bestimmelsen om reportagerétten ar tillimplig pa savéil rena
nyhetsprogram som exempelvis kommenterande aktualitetsprogram. Det
kravs dock att verkets framforande ingar som ett led i den dagshéndelse
som rapporteras (se SOU 1956:25 s. 235). En televisionsutsdndning fran
ett evenemang av stort allménintresse ingér inte som ett led i evene-
manget. Aven om det bakomliggande syftet till reportageritten delvis
sammanfaller med motivet till réitten till korta utdrag enligt AV-direktivet
anser darfor regeringen att reportageritten avser en annan situation &n
ritten till korta utdrag. De inskrénkningar som finns i upphovsrittslagen i
form av citatritten och reportageritten gor det alltsé inte mgjligt att an-
vénda korta utdrag pé det sdtt som foreskrivs i direktivet. En lagéndring
kréavs saledes for att genomfora direktivet i denna del.

En ny inskrdnkningsbestimmelse i signalrdtten

Av AV-direktivet foljer att medlemsstaterna i forsta hand ska sékerstélla
tillgéngen till korta utdrag genom att tillata programforetag att fritt vilja
sadana utdrag frén det sindande programforetagets signal. Regeringen
delar AV-utredningens uppfattning att direktivet i denna del bér genom-
foras genom att en ny inskriankningsbestimmelse i televisionsforetagens
signalrétt infors 1 upphovsréttslagen.

Som konstateras i AV-utredningen far enligt artikel 3k.5 i direktivet de
korta utdragen bara anvéndas i allmdnna nyhetsprogram. Av skil 39
framgar dock att alla kanaler, déribland kanaler med uteslutande inrikt-
ning pa sport, far anvidnda korta utdrag. I samma skil uttrycks att be-
greppet allmédnna nyhetsprogram inte bor omfatta en sammansittning av
korta utdrag till ett underhéllningsprogram. AV-utredningen har gjort
bedomningen att uttalandena i direktivet tyder pd att med allmidnna ny-
hetsprogram ocksé kan avses program med enbart sportnyheter.

En mojlig tolkning av begreppet skulle kunna vara att det endast om-
fattar program med blandade nyheter. En sadan tolkning stimmer dock
inte med skél 39 till AV-direktivet. Eftersom det dér framgar att dven
kanaler som enbart sédnder sport har rétten att utnyttja korta utdrag maste
det innebdra att d&ven nyhetssdndningar inriktade uteslutande pa sportny-
heter omfattas av begreppet allmidnna nyhetsprogram. Detta i sin tur
maste dven innebdra att dven sddana kanaler som har ett blandat innehéll
far anvinda korta utdrag i sina sportnyheter. Enligt regeringens uppfatt-
ning omfattar alltsd begreppet allménna nyhetsprogram i direktivets
mening ocksa siddana program som innehéller enbart t.ex. sportnyheter.
Med denna utgangspunkt dr en mojlig tolkning av begreppet att det syftar
pa att programmen ska vara allminna i den meningen att de ska vara
riktade till allménheten. En annan mojlig tolkning &r att begreppet avser
att tydliggora att ratten till korta utdrag inte ska omfatta d&ven program av
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magasintyp med en smal inriktning. Den tolkningen har ocksa stdd i skal
39 dar det anges att begreppet allmdnna nyhetsprogram inte boér omfatta
sammanséittningar av korta utdrag till ett underhallningsprogram. Som
konstaterats i AV-utredningen ar det dock upp till réttstillimpningen och
ytterst Europeiska unionens domstol att avgora den ndrmare inneborden
av begreppet.

For att korta utdrag ska fa anvédndas krédvs enligt artikel 3k i direktivet
att det ror sig om ett evenemang av stort allminintresse. Som AV-
utredningen konstaterat definieras begreppet inte ndrmare i direktivet,
vare sig vad giller frigan om vad som ska anses utgora ett evenemang
eller vad som ligger i begreppet stort allmdnintresse. Vad giller det sist-
ndmnda talar det forhallandet att ett programforetag forvarvat saindnings-
ratten till evenemanget med ensamrétt i viss man for att det ar friga om
ett evenemang av stort allménintresse. Enligt regeringens uppfattning kan
dock inte detta forhéllande ensamt vara tillrickligt for att det ska anses
forhalla sig pa det sittet. Utgdngspunkten bor enligt regeringens uppfatt-
ning i stdllet vara att evenemanget kan anses vara av stor betydelse for
den breda allminheten. Exempel péa sadana evenemang dr i forsta hand
olika stdrre nationella och internationella mésterskap. Vidare kan, som
AV-utredningen framhallit, statsbesdk, viktigare framtrddanden och
andra liknande héindelser vara evenemang av stort allménintresse. Med
avseende pa frdgan om hur begreppet evenemang ska avgrinsas ar en
mdjlig tolkning att ett storre mésterskap med manga ingdende idrotter,
sasom Olympiska spelen (OS), i dess helhet 4r att anse som ett evene-
mang. En sddan tolkning skulle dock leda till slutsatsen att allt som fore-
kommer under OS ér av sddant stort allménintresse att det skulle omfat-
tas av den nu foreslagna bestimmelsen. Enligt regeringens uppfattning
skulle en sidan tolkning av begreppet fora véldigt langt. En rimligare
tolkning ar darfor enligt regeringens uppfattning att i ett sédant samman-
hang, dir t.ex. ett idrottsevenemang bestar av flera olika grenar eller
matcher, avgriansningen sker med utgangspunkt i hur det fysiska tilltradet
till evenemanget har avgransats av arrangérerna. For ett tydligt genomfo-
rande av direktivets bestimmelser i denna del och en tydlig avgrdnsning
av bestimmelsen bor det — sdsom AV-utredningen foreslagit — uttyckli-
gen framga av lagtexten att rdtten till utdrag ar begrénsad till evenemang
av stort allménintresse. Den nidrmare avgransningen av vad som é&r att
anse som ett evenemang av stort allménintresse blir en fraga for rétts-
praxis, i sista hand Europeiska unionens domstol.

Som redogjorts for ovan anges i artikel 3k.5 att korta utdrag far anvén-
das i audiovisuella medietjanster pd begéran (bestill-tv) endast om pro-
gramforetaget erbjuder samma program med tidsforskjutning i sddan tv.
Av skl 41 till AV-direktivet framgar att det bor sékerstillas att program-
foretagen kan fortsétta med sin praxis att i efterhand tillhandahélla sina
direktséinda nyhetsprogram i tv som bestéll-tv efter direktsdndning utan
krav pé att skrdddarsy det enskilda programmet genom att de korta ut-
dragen uteldmnas. Enligt regeringens bedomning kréaver ett genomforan-
de av direktivet att mojligheten att anvénda sig av korta utdrag enligt den
nu foreslagna inskrdnkningsbestimmelsen ska omfatta d&ven denna situa-
tion.

I artikel 3k.6 anges att medlemsstaterna i enlighet med sina rittsliga
system och praxis ska faststdlla ndrmare bestimmelser och villkor for
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tillhandahallande av korta utdrag, déaribland maximal lingd for utdragen
och tidsgranser for sandningen av dem. I skél 39 till direktivet anges att
utdragen inte bor vara lingre dn 90 sekunder. I samma skédl anges att
bestimmelserna om korta utdrag avser att tillgodose tittarnas informa-
tionsintresse. Den nu foreslagna mojligheten till korta utdrag kan komma
att anvédndas i vitt skilda sammanhang. Det framstar dérfér, som AV-
utredningen konstaterat, inte som ldmpligt eller mojligt med en statisk
reglering av ldngden pa utdragen. Lampligare &r i stillet att denna far
bestdimmas med utgangspunkt fran omstindigheterna i det enskilda fallet.
Med hénsyn till vad som ovan sagts om vad som i direktivet anges som
skl for bestimmelsen framstar det som naturligt att 14ta informationsin-
tresset vara végledande for hur langa utdragen far vara. Det f6ljer ocksé
den ordning som redan finns i upphovsrittslagen for reportageritten.
Enligt regeringens bedomning leder ett sidant synsitt till att det endast i
undantagsfall kan anses berittigat med ett s& 14ngt utdrag som 90 sekun-
der och att det i normalfallet bor bli fraga om utdrag som &r vésentligt
mycket kortare dn sa. Sammanfattningsvis delar darfor regeringen AV-
utredningens bedomning att det framstar som ldmpligt att — pa samma
sétt som 1 25 § gors betrdffande omfattningen av atergivande av verk —
ange i lagtexten att utdragen inte far vara ldngre &n vad som motiveras av
informationssyftet. Enligt regeringens uppfattning foljer redan av detta
att det inte kan bli frdga om annat 4n korta utdrag och det saknas dérfor
anledning att i lagtexten darutover sdrskilt ange att utdragen ska vara
korta.

Som framhallits i AV-utredningen framstar det inte heller som lampligt
att ange en exakt tidsgréns for hur 1dng tid efter det att ett evenemang
avslutats som ett kort utdrag far anvindas. Regeringen instdmmer i ut-
redningens beddmning att nyhetsintresset bor vara vigledande i denna
del, da direktivets bestimmelser bl.a. syftar till att mdjliggoéra en diversi-
fierad nyhetsproduktion. Regeringen delar vidare utredningens uppfatt-
ning att en rimlig tolkning &r att det dven ett par dagar efter det att ett
evenemang har dgt rum kan finnas ett tillrickligt nyhetsintresse i att
rapportera fran evenemanget i en nyhetsutsdndning. Savitt avser upptag-
ningar av nyhetsprogram som i efterhand gors tillgéingliga via t.ex. Inter-
net delar regeringen vidare utredningens beddmning att det kan finnas ett
kvarvarande nyhetsintresse i att lata upptagningen vara tillgdnglig upp
mot en vecka efter den ursprungliga sindningen. Som utredningen fore-
slagit bor ett rekvisit av innebord att utdraget inte far anvandas ldngre tid
efter evenemanget 4n vad som motiveras av nyhetsintresset inforas i den
foreslagna inskrankningsbestimmelsen.

Vad giller den ndrmare lagtekniska utformningen av AV-utredningens
forslag till ny inskrdnkningsbestimmelse har SVT ansett att begreppen
bestdll-tv och sdnda kan foranleda tolkningsproblem. SVT framhaller att
bestill-tv inte &r ett begrepp som anvénds i upphovsréttslagen och att
begreppet sédnda bor vara forbehéllet linjara sdndningar. SVT har darfor
foreslagit att mojligheten att anvinda korta utdrag i bestill-tv i lagtexten
bor uttryckas med anvidndande av de begrepp som redan finns i upphovs-
rattslagen och med undvikande av begreppet sinda som alltsa inte nor-
malt anvdnds avseende on-demand-tjanster. Regeringen delar SVT:s
uppfattning i denna del. Dérutover maste, enligt regeringens uppfattning,
det komma till tydligt uttryck i lagtexten att mdjligheten att anvénda sig
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av korta utdrag inte bara innebdr en mojlighet att sénda ut dessa eller
gora dem tillgéngliga genom bestdll-tv. Det krévs dérutover att inskrank-
ningen @ven innefattar en rétt att — for dessa dndamal och i nddvindig
utstrickning — ta upp en utsindning pa en anordning och framstilla ex-
emplar av upptagningen. Det begrepp som i andra sammanhang i upp-
hovsrittslagen anvands for att ge uttryck for en sddan mojlighet ar drerge
(se t.ex. 23, 25 och 26 §§ samt jfr. prop. 1960:17 s. 143). I lagtexten bor
dérfor i dessa delar anges att televisionsforetagen vid utsdndning av all-
ménna nyhetsprogram far aterge utdrag samt att utdraget far aterges dven
da en upptagning av nyhetsprogrammet direfter 6verfors till allmanheten
pa ett sadant sétt att enskilda kan fa tillgéng till upptagningen fran en
plats och vid en tidpunkt som de sjdlva viljer. SVT har vidare gett ut-
tryck for att en forutsittning for att en inskrdnkning i signalrétten ska
vara tillricklig for att tillgodose ritten att nyttja korta utdrag ar att dven
sdndningar som sker linjirt pd Internet (webcasting) omfattas av denna
ritt. Detta eftersom programbolagens mdjligheter att sinda enbart pa
Internet kommer att 6ka i och med den tekniska utvecklingen. Utifran
dagens tekniska verklighet tillgodoser dock enligt SVT den foreslagna
inskrankningen oberoende hérav i stort programbolagens behov. SVT
anser for egen del att signalrétten redan i dag omfattar dven sddana linjé-
ra sandningar pa Internet och har sagt sig utga fran att detta kommer till
uttryck 1 den slutliga utformningen av lagtexten eller i forarbetena. I
upphovsrittslagen anvinds i dessa sammanhang begreppen utsdndning
och sdnda ut (48 och 42 e §§). Enligt lagtexten finns alltsd inte nagon
begransning till viss teknik. Inte heller i forarbetena till géllande lagstift-
ning har getts uttryck for sddana begransningar. Detta foljer ocksa den
allménna inriktningen i upphovsrittslagen dir begreppen som utgangs-
punkt dr teknikneutrala (jfr. prop. 2004/05:110 s. 69). Att utsandningsbe-
greppet omfattar dven linjdra sdndningar pa Internet synes ocksa vara den
radande uppfattningen i doktrinen (se t.ex. Olsson, Copyright, svensk och
internationell upphovsritt, sjunde upplagan, s. 366 och Rosén i NIR
5/2006 s. 416 ff.). Regeringen anser darfor att det i detta sammanhang
inte finns anledning att se dver den ndrmare utformningen av radio- och
tv-foretagens rattigheter enligt 48 §. Skulle det fram&ver visa sig finnas
skél for en sddan Oversyn far regeringen aterkomma i fragan.

TV4 har ansett att den nya bestimmelsen inte bor omfatta redan avtala-
de nyhetsrittigheter. En mojlighet att dstadkomma detta r att genom
Overgangsbestimmelser fran inskrédnkningsbestdmmelsens tillimpnings-
omrade undanta mojligheten till utnyttjande av korta utdrag fran sédana
evenemang till vilka nyhetsrittigheter redan avtalats. Dessa avtal avser
dock ofta evenemang som ligger l&ngt fram i tiden. Enligt regeringens
beddmning ldmnar inte direktivet utrymme for ett sddant omfattande
undantag. En Overgéngsbestimmelse av denna innebord skulle dérfor
enligt regeringens uppfattning innebéra att direktivet inte genomfors pa
ratt sdtt. En annan mojlighet skulle vara en mer begrinsad 6vergéngsbe-
stimmelse av innebdrd att den nya inskrinkningsbestimmelsen inte ska
tillimpas pa forhéllanden mellan parter i redan ingangna avtal. Ett televi-
sionsforetag som redan forvérvat nyhetsrattigheter skulle i s& fall endast
kunna utnyttja utdrag i enlighet med avtalet och alltsa inte enligt den
foreslagna inskrankningen. En sadan 16sning skulle dock forsétta dessa
televisionsforetag i en sdmre position jaimfort med de foretag som valt att
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avstd frén att forvirva nyhetsrittigheter. Detta sirskilt om avtalet helt
eller delvis innehéller stérre begridnsningar av mdjligheten till anvandan-
de av korta utdrag dn de mojligheter den foreslagna inskridnkningsbe-
stimmelsen kommer ge. Enligt regeringens uppfattning dr ocksa den nu
foreslagna inskrdnkningsbestimmelsen relativt begrénsad till sin rack-
vidd. Detta innebér att en stor andel av de evenemang som i dag sénds
med ensamrétt inte dr av det stora allménintresse som kréivs for att be-
stimmelsen ska vara tillimplig. Darmed kommer bestdimmelsen inte
heller att paverka de avtal om nyhetsrétter som avtalats for dessa evene-
mang. For de utsdndningar fran evenemang som omfattas av inskrank-
ningsbestimmelsen kommer det vidare endast bli friga om en mojlighet
till korta utdrag. Bestimmelsens paverkan pé redan avtalade nyhetsrat-
tigheter bor darfor bli begridnsad. Regeringen anser darfor inte att det
finns anledning att infora begrédnsningar for redan avtalade nyhetsréttig-
heter.

TV4 har vidare anfort att mdjligheten att utnyttja utdrag endast bor
avse redan avslutade evenemang. Regeringens uppfattning ar att det inte
finns nédgot stdd i direktivet for att infora en sddan begransning. Manga
evenemang pagar dessutom under ldngre tid, t.ex. under en hel dag. For
att tillgodose informationsintresset bor det darfor, enligt regeringens
uppfattning, dven vara mojligt att aterge utdrag fran evenemanget medan
det pagér. Enligt regeringens beddmning bor det darfor inte inforas en
sadan begrinsning.

Ansékan om tillgang och ersdttning m.m.

Enligt AV-direktivet ska ansokan om tillgang i forsta hand goras hos ett
programforetag som é&r etablerat i samma medlemsstat som det foretag
som ansoker om tillgang. Enligt direktivet dr det vidare upp till med-
lemsstaterna att se till att faststélla ndrmare bestimmelser om bl.a. even-
tuell erséttning for tillhandahallandet av korta utdrag.

Programforetagen har i dag teknisk tillgéng till andra programforetags
signaler och det dr vanligt att programforetagen efter 6verenskommelse
hédmtar utdrag frén varandras programbérande signaler for att sénda dem i
sina egna program. Det krivs alltsd inte nagra sérskilda tekniska eller
andra dtgirder for att det sindande programforetaget ska kunna ge det
andra programforetaget tillgang till signalen. Forfarandet ar inte heller i
praktiken forenat med négra sérskilda kostnader for det sdndande pro-
gramfOretaget.

Sasom AV-utredningen angett krdvs darfor inte — mot bakgrund av den
foreslagna inskrankningsbestimmelsen i signalrdtten — nagra sirskilda
regler om ansdkningsforfarande for att sékerstélla att andra programfore-
tag fér tillgang till det séindande programforetagets signal for korta utdrag
frén evenemang av stort allminintresse. Inte heller i Ovrigt anser reger-
ingen att det finns behov av att sdkerstélla tillgang till signaler genom
nagra sérskilda regler. Det foljer vidare av AV-direktivet att ett utdrag i
forsta hand ska hdmtas fran ett programforetag i samma land. Den in-
skrankning som nu foreslds i signalrdtten kan bara goras gillande for
upphovsrittsliga forfoganden som vidtas i Sverige. Enligt vad som an-
getts i AV-utredningen &r det vidare vedertagen praxis att utdragen i
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forsta hand hamtas fran ett programforetag i samma land. Regeringen
delar darfor utredningens uppfattning att det inte behdvs négra sirskilda
regler om detta. Eftersom det inte dr forenat med néagra kostnader att ge
andra programforetag tillgang till signalen behdvs inte heller nagra sir-
skilda regler om ersittning.

En ny inskrdnkningsbestimmelse i 2 kap. upphovsrdttslagen

En utséindning fran ett evenemang av stort allménintresse ur vilken korta
utdrag hémtas innehaller ofta dven sédana verk eller prestationer som
atnjuter skydd enligt upphovsrittslagen. I utséndningen kan det t.ex.
forekomma litterdra, musikaliska eller andra skyddade verk.

For att fa avsedd verkan maste rétten att sinda korta utdrag kunna ut-
Ovas trots de ensamrétter som giller for detta innehall. Regeringen delar
darfor AV-utredningens beddémning att det bor inforas en ny inskrénk-
ningsbestimmelse i 2 kap. upphovsrittslagen med denna inneboérd. Be-
stimmelsen bor utformas i1 ndra anslutning till den s.k. reportageritten i
25 §. Det innebér att den bor utformas pa sa sitt att verk som syns eller
hors i1 korta utdrag far aterges nér ett televisionsforetag med stdd av den
nya inskrankningsbestimmelsen i signalrétten &terger utdraget.

Med undantag for det skydd som ges till framstéllare av kataloger m.m.
149 § kommer samtliga dvriga nirstdende réttigheter i upphovsréttslagen
genom befintliga hinvisningsbestimmelser att omfattas av denna nya
inskrinkningsbestimmelse. Nagra lagindringar kréivs alltsé inte i dessa
delar forutom i 49 § dar en hénvisning till den nya bestimmelsen bor
inforas.

Forslagets forenlighet med EG-direktivet om harmonisering av vissa
aspekter av upphovsritt och nérstdaende rdttigheter i informationssam-
hdllet

Inskrankningar i upphovsritten och vissa till upphovsritten nérstaende
rattigheter maste uppfylla de krav som stills i direktivet om upphovsrit-
ten 1 informationssamhéllet. Direktivet bygger pad tva internationella
fordrag som antogs av FN:s organ for immaterialritt, Word Intellectual
Property Organisation (WIPO) i december 1996. I artikel 5 i direktivet
anges uttdmmande vilka inskrdnkningar som é&r tilldtna i upphovsritten
och till upphovsritten nirstdende réttigheter. Av artikel 5.3 ¢ framgér att
inskrdnkningar far goras for anvéndning av verk och andra alster vid
nyhetsrapportering, i den utstrdckning som dr motiverad med hansyn till
informationssyftet och forutsatt att kéllan, inbegripet upphovsmannens
namn, anges om inte detta visar sig omdjligt. Aven AV-direktivet upp-
stdller krav pa att kdllan ska anges om detta inte visar sig omdjligt. De nu
foreslagna inskrankningsbestdmmelserna syftar till att mojliggéra anvén-
dande av korta utdrag vid nyhetsférmedling. Regeringen gor darfor be-
domningen att det 4r frdga om anvéndning i samband med nyhetsrappor-
tering. Enligt regeringens forslag far utdragen inte vara langre &n vad
som motiveras av informationssyftet, vilket alltsa uppfyller motsvarande
krav i direktivet om upphovsritten i informationssamhaillet. For att upp-
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fylla kraven pé kéllhdnvisning bor en hénvisning till 11 § andra stycket
inforas i den nya inskridnkningsbestammelsen avseende signalratten.

Den nya inskrankningsbestimmelsen savitt géller upphovsrittsligt
skyddade verk kommer redan pa grund av sin placering i 2 kap. upphovs-
rattslagen att omfattas av 11 § andra stycket. Kravet pa killangivelse i
direktivet om upphovsritten i informationssamhillet bor, pa samma sétt
som giller for atergivande av verk vid information om en dagshéndelse
enligt 25 § upphovsrittslagen, anses uppfyllt genom bestammelserna i 11
§ andra stycket upphovsrittslagen (jfr prop. 2004/05:110 s. 231 f.). Re-
geringen delar alltsd utredningens bedémning att forslaget &r forenligt
med savil direktivet om upphovsritten i informationssamhaéllet som AV-
direktivet.

Sammanfattning

I upphovsrittslagen bor inforas en bestimmelse om att ett televisionsfo-
retag som 4r etablerat inom EES-omradet i sina utséndningar av allmén-
na nyhetsprogram fér aterge utdrag ur utsdndningar fran evenemang av
stort allménintresse som ett annat televisionsforetag ensamt har réitt att
sinda ut. Av bestimmelsen bor framga att televisionsforetaget far aterge
utdraget ocksd nir en upptagning av nyhetsprogrammet dérefter tillhan-
dahalls pa ett saddant sitt att enskilda kan fé tillgng till upptagningen
fran en plats och vid en tidpunkt som de sjdlva véljer (bestdll-tv). Utdra-
get far inte vara lingre 4n vad som motiveras av informationssyftet, vil-
ket innebér att det bara kan bli fraiga om korta utdrag fran evenemanget.
Det fér inte heller anvandas ldngre tid efter evenemanget &n som motive-
ras av nyhetsintresset. Vid anvidndande av utdrag ska vidare bl.a. kdllan
anges i den omfattning och pa det sitt som god sed kréver.

Vidare bor inforas en bestimmelse om att nér ett televisionsforetag i
sina nyhetsprogram &terger utdrag med stdod av den ovan ndmnda in-
skrankningsbestimmelsen far foretaget ocksa aterge verk som syns eller
hors i utdraget.

Pé detta stt sdkerstills enligt regeringens uppfattning att televisionsfo-
retag som &r etablerade i gemenskapen far tillgang till korta utdrag pa
rattvisa, rimliga och icke-diskriminerande villkor. Slutligen bor som AV-
utredningen foreslagit i radio- och tv-lagen inforas en upplysningsbe-
stimmelse om att det i upphovsréttslagen finns bestimmelser om att ett
programforetag i en EES-stat i sina allménna nyhetssdndningar far an-
vanda utdrag ur en tv-sdndning fran ett evenemang av stort allménintres-
se som ett annat programforetag ensamt har ratt att sinda ut.

7 Annons- och reklambegreppen

Regeringens forslag: Med annons avses i radio- och tv-lagen dels
reklam, dels séndningar som utan att vara reklam siands pa uppdrag av
nagon annan och som har till syfte att fraimja en sak eller idé.
Begreppet reklam definieras i lagen som varje form av meddelande
som sénds antingen mot betalning eller liknande ersdttning eller som
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utgdr egenreklam, och som syftar till att i ndringsverksamhet mark-
nadsfora varor, tjénster, fast egendom, arbetstillfdllen eller andra nyt-
tigheter.

Radio- och TV-lagsutredningens forslag: Utredningen foreslog att
annonsbegreppet skulle fortydligas pa sa sitt att det av lagtexten fram-
gick att begreppet — utéver kommersiell reklam — dven avser sdndningar
som sker pa uppdrag av nadgon annan och som har till syfte att fraimja en
sak eller idé eller att formedla information.

AV-utredningens forslag dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Granskningsndmnden for radio- och TV har an-
fort att vederlagsrekvisitet i definitionen av reklam kan leda till kompli-
cerade utredningar av om vederlag har utgatt eller inte och att bevisbor-
dan for att séndningen har skett utan vederlag bor ligga pa programfore-
taget. Ovriga instanser som har yttrat sig i denna friga har tillstyrkt for-
slaget.

Skilen for regeringens forslag: Annons definieras i 7 kap. 1 § nuva-
rande radio- och TV-lagen som reklam samt sdndningar som utan att vara
reklam sker pa uppdrag av nadgon annan. Samlingsbegreppet infordes vid
den nuvarande radio- och TV-lagens tillkomst och avser dels kommersi-
ell reklam, dels s.k. asiktsannonser som é&r inriktade pa att ge allménheten
vissa allmédnna vérderingar eller paverka ménniskors beteende i viss
riktning. 1 tidigare lagstiftningsdrenden har beddmningen gjorts att
séndningar av asiktsannonser, i likhet med vad som géller for kommersi-
ell reklam, bara ska fa ske under annonstid, dvs. under sdndningstid som
inleds och avslutas av en sérskild signatur som markerar att den som
sénder under den angivna tiden i huvudsak gor det pa uppdrag av ndgon
annan (se prop. 1995/96:160 s. 110).

Begreppet reklam definieras inte i den nuvarande radio- och TV-lagen.
Av forarbetena framgar dock att avsikten varit att reklambegreppet ska
ha samma innebord som det har inom marknadsrétten (a.a. s. 110). Det
ska saledes vara fraiga om kommersiella budskap eller meddelanden som
sprids via olika slags medier i avséttnings- eller tillgangsframjande syfte
och som hérrér frén en identifierbar sdndare (jfr Bernitz, Marknadsfo-
ringslagen, 1997, s. 16). Med andra ord ska meddelandena spridas i
marknadsforingssyfte. Till skillnad fran vad som é&r fallet enligt tv- och
AV-direktiven finns det inte nadgot vederlagskrav som ska vara uppfyllt.

Enligt artikel 1 1 i AV-direktivet definieras begreppet tv-reklam som
varje form av sdnt meddelande antingen mot betalning eller mot liknande
erséttning eller sdndning for egenreklam, som utfors av ett offentligt eller
privat foretag eller en fysisk person i samband med handel, affarsverk-
samhet, hantverk eller yrke i avsikt att frimja tillhandahéllande mot be-
talning av varor eller tjdnster, inklusive fast egendom, rittigheter och
forpliktelser. Definitionen motsvarar nidrmast ordagrant definitionen av
begreppet tv-reklam i tv-direktivet. Sponsring och produktplacering
omfattas inte av begreppet tv-reklam enligt AV-direktivet.

Begreppet annons har under ldng tid utgjort ett samlingsbegrepp for
kommersiell reklam och meddelanden som utan att utgéra sadan reklam
har till syfte att ge allménheten vissa allménna vérderingar. Begreppet ar
vél inarbetat och bor behéllas och liksom tidigare definieras i den nya

Prop. 2009/10:115

180



lagstiftningen. Som begrinsande kriterium for vad som ar att betrakta
som en annons, utan att vara reklam, géller i dag att séndningen ska ske
pa uppdrag av ndgon annan. Regeringen delar utredningarnas bedémning
att denna omstindighet dven framoéver bor tjdna som grundliggande
kriterium for avgorandet i vilka fall ett program, som inte ar reklam, ska
anses utgdra en annons.

Radio- och TV-lagens nuvarande definition av begreppet annons inne-
bar dock att dven rena informations- och utbildningsprogram i réttstil-
lampningen kommit att betraktats som annonser i radio- och TV-lagens
mening och darfor ska omges av sérskilda signaturer och réknas in i den
hogsta tillatna annonsvolymen. I likhet med utredningarna anser reger-
ingen att annonsbegreppet bor inskrénkas sé att rena informations- eller
utbildningsprogram, dven om de sdnds pa uppdrag av ndgon annan, inte
omfattas. Det bor ske genom en hédnvisning till att meddelanden som
sdnds pa uppdrag av annan ska ha till syfte att frimja en sak eller en id¢.

Aven begreppet reklam ir av grundliggande betydelse och bor dérfor
ocksé det definieras i lagtexten. Definitionen bor knyta nira an till den
definition som finns i artikel 1 1 AV-direktivet. Det innebér en viss in-
skrankning av begreppets innebord i forhallande till vad som géller i dag,
namligen att det tas in ett vederlagsrekvisit i definitionen. Reklambe-
greppet kommer hérigenom att pa radio- och tv-omradet i hogre grad dn
vad som varit fallet tidigare motsvara vad som redan géller i flera andra
europeiska ldnder, bl.a. Storbritannien. De fall nér tveksamhet rdder om
sandningen har skett mot betalning eller annan erséttning torde enligt
regeringens mening vara fi. Fordelarna med att anpassa det svenska
reklambegreppet till AV-direktivet dvervéger.

Sammanfattningsvis anser regeringen saledes att samlingsbegreppet
annons bor behéllas och definieras i lagtexten som dels reklam, dels
sdndningar som utan att vara reklam sdnds pd uppdrag av nigon annan
och som har till syfte att frimja en sak eller idé. Regeringen anser ocksa
att begreppet reklam bor definieras i lagen och att med det ska avses
varje form av meddelande som sidnds antingen mot betalning eller lik-
nande ersittning eller som utgér egenreklam, och som syftar till att i
niringsverksamhet marknadsfora varor, tjanster, fast egendom, arbetstill-
fallen eller andra nyttigheter.

8 Reglering av nya reklam- och annonstekniker

8.1 Annonsering med delad skidrm

Regeringens forslag: I ett program i en tv-sindning som bestar av ett
direktsidnt evenemang som fortgdr oberoende av annonsavbrott och i
bestill-tv far annonsering med delad skdrm sdndas under forutséttning
att det sker pa ett sddant sitt att programmets integritet och virde eller
rittighetshavarnas réttigheter inte krianks. Annonsering i form av egen-
reklam med delad skdrm fér forekomma &dven i andra tv-sdndningar &n
direktsandningar.

Ett sponsringsmeddelande far sindas med delad skdrm under samma

forutsdttningar som med hel skdrm. Den som dvertrader bestimmelser
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om annonsering med delad skdrm ska kunna péforas en sarskild avgift.
Aven bestimmelserna om aterkallelse av tillstdnd &r tillimpliga.

Radio- och TV-lagsutredningens och AV-utredningens forslag
Overensstammer med regeringens forslag for tv-sdndningar.

Remissinstanserna: Ytrandefrihetskommittén anser att det finns skal
att Overviga lampligheten och nddvandigheten av att reglera reklam och
annonser for bestéll-tv. Granskningsndmnden for radio och TV anser att
annonsering med delad skdrm bara bor komma i frdga om programtiden
overskrider 48 minuter och annonsen inte férenas med ljud samt att be-
stimmelsen kan medfora vissa gransdragningsproblem. Kammarrdtten i
Stockholm anser att det bor preciseras att bestimmelsen giller lidngre
direktsdanda evenemang om det dr vad som avses. Sveriges filmproducen-
ter anser att avgransning genom antingen ljud eller bild bor ricka for att
identifiera reklamen och att tilldtandet av annonsering med delad skdrm
inte bor begrénsas till direktsdnda evenemang. KLYS, Copyswede, STIM
och Teaterférbundet anser att upphovsmannens eller annan rittighetsin-
nehavares samtycke alltid bor inhdmtas om annonsering med delad
skdrm anvénds i upphovsrittsligt skyddade verk eller prestationer. Svens-
ka journalistforbundet anser att den foreslagna annonseringen knappast
ar mojlig om kravet pé att programmets integritet och vérde eller rittig-
hetshavarnas rittigheter inte far krdnkas efterlevs. 774 anser att de
svenska reglerna om annonsering med delad skdrm inte bor vara stranga-
re dn vad som krivs enligt kommissionens tolkningsmeddelande samt att
anvéndningen av annonsering delad skdrm inte bor begrinsas i bestall-tv.
ATG/Kanal 75 anser att antingen ljud- eller bildsignatur borde ricka for
att avskilja annonsering med delad skérm i bestall-tv.

Skiilen for regeringens forslag: Tekniken med delad skdrm (split
screen) innebér att olika former av innehall kan visas samtidigt i bild.
Detta sker genom att tv-skdrmen delas upp i olika delar. Exempelvis kan
annonsinslag sindas i ett fonster under sdndningen av ett tv-program sa
att tvé atskilda bilder syns pd skdrmen. Tekniken med delad skdrm kan
anvindas bade vid séndning med digital och med analog sdndningstek-
nik. Den férekommer i stor utstrickning pa Internet. Redan i dag anvénds
split screen-tekniken av svenska tv-programforetag, frimst genom att i
vissa program lata en rullande text ldngst ner i rutan ange borskurser eller
aterge sms-meddelanden som skickats till ett program. Det férekommer
ocksa att rorliga bilder visas i en infélld list i nederkanten av bilden med
information om kommande program.

Annonsregleringen i den nuvarande radio- och TV-lagen bygger, lik-
som i tv- och AV-direktiven pa den s.k. separationsprincipen, dvs. att
redaktionellt material ska héllas skilt frin kommersiella meddelanden.
Bestammelsen i 7 kap. 7 § radio- och TV-lagen (1996:844) om att an-
nonser ska sindas mellan programmen é&r ett uttryck for denna princip.
Att sinda reklam samtidigt som ett program péagér innebér att en atskill-
nad i tiden inte kan upprétthallas.

Fragan om det &r tillatet med sé@ndningar med delad skdrm har inte
provats av Granskningsndmnden for radio och TV. Radio- och TV-
lagsutredningen och AV-utredningen har bedémt att ordalydelsen av
bestimmelserna i 7 kap. 7, 7 a och 7 b §§ radio- och TV-lagen innebér att
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det méste finnas en tidsmaissig &tskillnad mellan redaktionellt material
och annonser. Det dr saledes inte mojligt att sinda en annons pa en del av
tv-skdrmen och ett program pa en annan del av denna utan att Svertrdda
reglerna i fraga. Detta giller dock inte egenreklam som &r undantagen
frén lagens annonsregler. Utredningarna fann ddremot att det var mojligt
att anvénda sig av annonsering med delad skdrm utan att komma i kon-
flikt med bestimmelserna om annonssignatur i 7 kap. 1 §.

Tv- och numera AV-direktivet tillater annonsering med delad skdrm
dock under forutséttning att reklamen inte strider mot 6vriga annonsbe-
stimmelser. Kommissionen har i sitt tolkningsmeddelande rérande tv-
direktivet (EGT 2004/C102/02) angett att reklam med delad skdrm é&r
forenlig med direktivet, forutsatt att den upprétthaller separationsprinci-
pen genom att den &r létt att kénna igen och att den hélls atskild genom
akustiska eller optiska hjélpmedel for att forhindra att tittarna vilseleds
att forvéxla reklam med redaktionellt innehéll. Reklam med delad skdrm
far inte innebéra att programmets integritet krinks. Sddan reklam omfat-
tas helt av de vanliga reklambestdmmelserna i direktivet. 1 tolknings-
meddelandet konstateras att eftersom delad skdrm anvénds for att sdnda
reklammeddelanden i direktivets mening maste tekniken behandlas pa
samma sétt som andra reklammeddelanden. Det innebér att meddelande-
na maste hallas atskilda frén redaktionellt innehéll. Traditionella re-
klammeddelanden har atskilts fran redaktionellt material i tiden med
akustiska eller optiska hjalpmedel. Kommissionen podngterar dock i
meddelandet att det av direktivets lydelse och syfte foljer att en étskillnad
i tid fran resten av programmet inte dr nddvindig om de optiska eller
akustiska hjdlpmedlen forhindrar att tittarna vilseleds att forvéxla reklam
med redaktionellt innehéll. En atskillnad i rummet dr dérmed tillrdcklig
om den uppnar detta mal.

Tv-reklam med delad skdrm é&r séledes forenlig med tv- och numera
AV-direktivet och férekommer i en del av EU:s medlemslédnder. Samti-
digt anses en sddan annonsering inte tillaten i Sverige. Som framhallits
av utredningarna kan detta leda till en situation med en ojamn konkurrens
mellan svenska och utldndska programféretag. Denna omstidndighet talar
for att det i den nya lagen tas in bestimmelser som innebar att annonse-
ring med delad skdrm tillats. Det krdvs dock att detta kan ske pa ett sa-
dant sitt att de skyddsintressen som vérnas genom reglerna om annons-
placering, separation mellan program och annons samt annonstid inte blir
asidosatta.

Radio- och TV-lagsutredningen och AV-utredningen har i sina forslag
stillt upp en rad forutséttningar som maéste vara uppfyllda for att annon-
sering med delad skdrm ska vara tilliten. Regeringen instimmer i utred-
ningarnas forslag avseende tv-sédndningar. Salunda bor en sddan annonse-
ring bara fi forekomma i program som avser ett direktsédnt evenemang
som fortgar oberoende av annonsavbrott. Annonsering av egenreklam far
dock férekomma &ven i andra tv-sdndningar. P& den del av skdrmen dar
annonser visas bor 16pande i bild anges att det dr friga om en annons.
Vidare bor annonseringen fa sidndas med delad skdrm bara om det kan
ske pa ett sddant sitt att programmets integritet och virde samt rattig-
hetshavarnas réttigheter inte kranks.

I likhet med vad flera remissinstanser papekat gor regeringen bedom-
ningen att mindre restriktiva regler bor gélla for bestéll-tv. Annonsering
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med delad skdrm dr som ndmnts en vanligt forekommande reklamteknik
pa Internet vilket dr den huvudsakliga distributionsformen for bestill-tv.
Annonsering med delad skdrm bor darfor fa ske i de program som far
avbrytas av annonser, dvs. alla program utom sadana som é&r riktade till
barn under tolv ar. P4 motsvarande sétt som for tv-séndningar bor pa den
del av skdrmen dér annonser visas 10pande anges att det &r en annons.
Annonsering med delad skdrm bor bara fa ske om det kan ske pa ett
sadant sitt att programmets integritet och virde samt rattighetshavarnas
rattigheter inte kranks. Detta ar sdrskilt viktigt i de fall annonstekniken
anvéinds for andra program an sportsdndningar. I &vrigt bor lagens an-
nonsbestdmmelser gélla d&ven annonser som sidnds med delad skdrm i tv-
sandningar liksom da program tillhandahalls i bestdll-tv. Den annonssig-
natur som ska skilja annonsering med delad skérm frdn andra séndningar
behover endast anges i bild, inte i ljud (se foreslagna

8 kap. 5 §).

I praktiken torde annonsering av delad skdrm, nir det giller tv-
sandningar, komma att anvéndas i lingre sportevenemang. Nagon anled-
ning att inskrdnka anviandningen av annonstekniken till sidana program
eller att inte tillata att annonser far forenas med ljud finner regeringen
dock inte.

Sponsringsmeddelanden far sindas med delad skdrm under de forut-
sattningar som foreslagits i friga om sponsringsmeddelanden i ovrigt (se
avsnitt 6.10). Tekniken med delad skdrm kan anvéndas inte bara for att
skicka reklam och andra annonser utan dven for att framhéva en sponsor.
Kommissionen har i sitt tolkningsmeddelande rérande tv-direktivet
framhallit att om tekniken med delad skdrm anvénds for att ange vem
som har sponsrat ett program méste detta ske i enlighet med bestammel-
serna i artikel 17 i tv-direktivet, dvs. de allménna krav pa sponsrade
program som i huvudsak numera aterfinns i artikel 3f.1 a—c i AV-
direktivet. Kommissionen har vidare uttalat att skulle vara oforenligt med
tv-direktivet att presentera sponsorforetagets logotyp eller namn pa ett
sitt som kan innebéra att det sponsrade programmets integritet krénks.
Regeringen gor mot denna bakgrund bedémningen att sponsringsmedde-
landen med delad skdrm inte bor vara tilldten i vidare omfattning dn vad
som géller for sdndning av sponsringsmeddelanden med hel skarm.

Den som dvertrader bestimmelserna om annonsering med delad skérm
ska kunna péforas en sirskild avgift. Aven bestimmelserna om aterkal-
lelse av tillstand ar tillampliga.

8.2 Virtuell annonsering

Regeringens forslag: Virtuell annonsering far forekomma i program
som avser sportevenemang under vissa i lagen angivna forutsittningar
Fore och efter varje sindning av program som innehaller virtuell
annonsering ska programfGretaget pa lampligt sétt upplysa om annon-
seringen. Informationen ska endast bestd av en neutral upplysning.
Reglerna om annonsinnehall nér det giller reklam riktad till barn
och om personer som inte far forekomma i annonser ska vara tillamp-
liga dven pa virtuell annonsering. Den som &vertrdder bestimmelserna
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om virtuell annonsering ska kunna paforas en sirskild avgift. Aven
bestimmelserna om aterkallelse av tillstdnd &r tillimpliga.

Nér erséttning betalas till programbolaget vid virtuell annonsering &r
det att betrakta som produktplacering och ska dirfor folja reglerna om
detta.

Radio- och TV-lagsutredningens och AV-utredningens forslag
overensstimmer delvis med regeringens.

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker i huvudsak eller har
inte nadgon att invinda mot forslaget. Yetrandefrihetskommittén framfor
att det finns skél att overvdga lampligheten och nddvandigheten av att
reglera reklam och annonser for bestéll-tv. Granskningsndmnden for
radio och TV anfor att om bestimmelsen &r avsedd att endast gélla inter-
nationella sportevenemang bor det framgé av lagtexten, att upplysningen
om annonseringen bor vara neutral samt att undantaget frén bestimmel-
serna om annonsavbrott kan tolkas som att virtuell annonsering é&r tillaten
i program som huvudsakligen riktar sig till barn under tolv ar. Svenska
Journalistforbundet anser att virtuell annonsering dr en sédan manipula-
tion med dokumentéra bilder som inte bor accepteras. Sveriges Televi-
sion AB (SVT) anfor att det av programmaéssiga skél ar orimligt att fore
och efter en sdndning informera om forekomsten av virtuell annonsering.
TV4 AB motsitter sig att annonsreglerna ska vara tillimpliga for virtuell
annonsering samt att programforetaget inte ska kunna ta betalt for annon-
seringen. KLYS och Copyswede anfor 1 princip samma resonemang och
invandningar mot virtuell annonsering som de gjort géllande mot pro-
duktplacering.

Skiilen for regeringens forslag
Virtuell annonsering

Med virtuell annonsering avses anvdndningen av virtuella metoder for att
infoga annonsinslag under séndning av tv-program, sérskilt genom att
befintliga annonsskyltar pa en plan byts ut eller att nya bilder placeras
over dem. Tittaren far pa s stt intrycket att annonsbilderna finns i verk-
ligheten, dvs. rent fysiskt, medan de i sjélva verket ar inlagda pa elektro-
nisk véig i tv-signalen. Det forekommer savél att befintliga annonser
ersitts med virtuella annonser som att ytterligare annonser lidggs till.
Tekniken anvénds normalt under sportsdndningar for att visa en logotyp
eller ett varumérke tillhorande den annonsér som kan anses vara pro-
grammets sponsor. Tekniken kan dven anvéndas for exempelvis produkt-
placering i vanliga tv-program sasom tv-serier och langfilmer.

Metoden gor det mojligt att anpassa annonsmeddelandena i ett program
som nar flera lander till varje enskilt land som tar emot sdndningen. Un-
der en och samma fotbollsmatch kan séledes annonser bytas ut pa elek-
tronisk vég sa att olika varumirken eller logotyper visas i olika ldnder.
Detta innebér att ett foretag kan marknadsfora sig pa olika marknader
med sina olika varumérken eller att arrangdrerna av evenemanget kan
sdlja reklamplats flera ganger till olika foretag i de mottagande l&nderna.
Likas&d kan annonsering som r otillaiten i vissa ldnder men tillaten i
andra anpassas till lagstiftningen i mottagarlandet.
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De meddelanden som infogas i bilden pé virtuell vag har i allmédnhet
ett avséttningsfrimjande syfte. Eftersom de dessutom ér sérskilt infogade
i bilden och anpassade for tv-sdandningar ar de att betrakta som annonser i
den nu géllande radio- och TV-lagens mening. Lagens bestimmelser om
annonser dr dirmed tillimpliga. I det sammanhanget kan framhallas att
s.k. arenareklam, liksom reklam pé spelardrékter och liknande, inte utgor
annonsering i radio- och TV-lagens mening, eftersom reklamen inte kan
sdgas vara anpassad for tv-sdndning.

I vissa av EU:s medlemsldnder &r virtuell reklam forbjuden. I andra
lander godtas virtuell reklam under vissa forutsdttningar som anges i
respektive lands lagstiftning. I ndgra ldnder har granskningsmyndighe-
terna accepterat anviandningen av virtuell reklam utan att det funnits
nagon sarskild reglering om detta.

Kommissionen har i sitt tolkningsmeddelande (EGT 2004/C 102/02)
tagit stillning for att metoden med virtuell reklam ar forenlig med tv-
direktivet, dock under forutsittning att tittarnas bekvamlighet och noje
inte paverkas eller att den inte innebédr att programmens integritet och
vérde eller réttighetshavarnas réttigheter kranks. Vidare krivs att allmén-
intresset beaktas. Kommissionen framhaller ocksa att programféretagen
och tittarna maste fa information i férvdg om forekomsten av virtuella
bilder.

Virtuell annonsering dr séledes inte ofdrenlig med tv-direktivet och
inte heller med AV-direktivet. Radio- och TV-lagen forbjuder inte virtu-
ell annonsering i och for sig. Daremot anvinds virtuell annonsering ofta
pa ett sddant sitt att den strider mot flera av radio- och TV-lagens an-
nonsbestdmmelser. Exempelvis visas annonserna under pigéende pro-
gram, samtidigt med redaktionellt material och utan foregdende annons-
signatur. Dessutom overskrids den hogsta tilldtna annonstiden. I prakti-
ken strider alltsa anvéndningen av virtuell annonsering ofta mot nuva-
rande svenska regler.

Som framhallits av utredningarna forsitter detta svenska programfore-
tag 1 en situation dér foretagen méste antingen bryta mot annonsreglerna
eller lata bli att kdpa séndningsrittigheter till internationella sportevene-
mang. Konkurrensen vid forsédljningen av séndningsrittigheterna begréin-
sas ocksa genom att programforetag som &r etablerade i Sverige inte far
sdnda programmen.

Regeringen anser dirfor, i likhet med utredningarna och flertalet re-
missinstanser, att lagstiftningen bor 6ppna for en begrinsad mdjlighet att
sdnda program som innehaller virtuella annonser.

Radio- och TV-lagsutredningen har foreslagit att virtuell annonsering
inte ska anses som annonser i radio- och tv-lagens mening om de infogas
pa fasta foremal diar annonsmeddelanden kan placeras ut fysiskt och som
normalt anvénds for sdédana meddelanden. En forutsittning for att tillata
sadan annonsering &r dock enligt utredningen att programbolaget inte far
nagon betalning eller annan erséttning for att visa meddelandet.

AV-utredningen ansdg att forslaget lagtekniskt borde utformas sa att
virtuell annonsering inte undantas fran annonsbegreppet utan att det i
lagtexten uttryckligen anges att bestimmelserna om annonssignatur,
annonsavbrott och annonstid inte ska tillimpas vid sddan annonsering.

Definitionen av reklam har dndrats i forslaget till ny radio- och tv-lag
(se avsnitt 7.1). Det innebir att virtuell annonsering inte &r att betrakta
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som reklam i de fall ndgon ersittning inte betalas till programforetaget.
Virtuell annonsering omfattas inte heller i dvrigt av definitionen annons
och utgdr dirfor inte annons enligt forslaget till ny radio- och tv-lag.
Annons- och reklamreglerna blir dirmed inte tillimpliga. Négot undan-
tag behover darfor inte goras fran bestimmelserna om annonssignatur,
annonsavbrott och annonstid.

Regeringen anser att det finns skél att inta en restriktiv hallning till s&-
dan annonsering som innebér en elektronisk manipulering av tv-signalen
i efterhand. Med hinsyn hértill och att yttrandefrihetsgrundlagen inte
hindrar att det i lag meddelas férbud mot eller villkor for sddan annonse-
ring bor denna restriktiva inriktning avse bade tv-sdndningar och bestill-
tv. Virtuell annonsering bor begrinsas sé att det enbart ar tillatet i sam-
band med sportevenemang. Vidare bor det uppstillas krav pa att virtuell
annonsering inte far vara mer framtridande &n den annonsering som
normalt forekommer pé den plats varifran tillhandhéllandet sker eller pa
nagot annat sitt inverkar storande pa tittarnas mdjlighet att uppfatta pro-
grammet. Annonseringen fér inte heller innebéra att programmets integri-
tet och vérde krinks.

Dessutom bor reglerna om annonsinnehall vad géller reklam riktad till
barn och om personer som inte far forkomma i annonser vara tillampliga
dven pa virtuell annonsering.

Regler om reklam for alkohol, tobak och lakemedel finns i de lagar
som reglerar hantering av dessa produkter. I de lagarna definieras reklam
som i Ovriga marknadsritten, dvs. det ska vara fraga om kommersiella
budskap eller meddelanden som sprids via olika slags medier i avsitt-
nings och tillgdngsfrdmjande syfte och som héirrér frén en identifierbar
avsindare. Det finns inte négot vederlagskrav som ska vara uppfylit.
Virtuell annonsering utgér reklam enligt denna definition. Reglerna om
alkohol, tobaks- och ldkemedelsreklam géiller ddrmed for virtuell annon-
sering.

Som framhallits av utredningarna och som dven understrukits i kom-
missionens tolkningsmeddelande gor sig den grundldggande principen att
det alltid maste sta klart for tittarna vad som é&r annonser och vad som
inte dr det géllande dven vid virtuell annonsering. Traditionella sidnd-
ningar av annonser maste foregds av annonssignaturer fore och efter
sandningen. De skl som motiverar denna ordning géller dven i friga om
virtuell annonsering. En bestimmelse som innebar att information om att
virtuell annonsering férekommer i programmet och ska l&dmnas pa lamp-
ligt sétt foreslés darfor. Det ar séledes fraga om en nodvéndig upplysning
till tittarna om att virtuell annonsering anvénds. Det ar vidare angeldget
att upplysningen inte innehaller nagra séljfrimjande inslag eller annars
utformas pa ett sitt som kan forvixlas med reklam. I likhet med Gransk-
ningsndmnden for radio och TV anser regeringen dirfor att informatio-
nen ska vara neutralt utformad. Forslaget ligger dven 1 6vrigt vél i linje
med de riktlinjer som stills upp i kommissionens tolkningsmeddelande
och framstir som en rimlig avviagning mellan de intressen som gor sig
géllande.

En vanligt forekommande situation ar att ett programbolag kdper in
sandningsrittigheterna till ett sportevenemang dar virtuell annonsering
har infogats. I dessa fall kan det antas att det oftast inte utgar nagon be-
talning till programbolaget. En annan situation &r dock att programfore-
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taget sjdlv fogar in virtuell annonsering i programmet och uppbiér ersétt-
ning for detta. Radio- och TV-lagsutredningen har gjort beddmningen att
det inte bor vara mojligt for programforetag att sélja virtuella annonsplat-
ser dvs. att uppbéra erséttning for de i tv-séndningen elektroniskt infoga-
de meddelandena. Skilet till att inte tillata programforetagen att silja
virtuell annonsering ansags bl.a. vara att detta kan dventyra foretagens
redaktionella oberoende. Utredningen fann dven att forbudet mot att silja
virtuell annonsplats torde stimma Gverens med kommissionens tolk-
ningsmeddelande. Enligt detta far ett programféretag infoga virtuell
reklam under forutséttning att detta kan betraktas som sponsring i tv-
direktivets mening. Med virtuell sponsring enligt tolkningsmeddelandet
torde avses att virtuella skyltar med namnen pa programmets sponsorer
visas i bild. De har séledes ingen likhet med det som vi i Sverige bendm-
ner sponsringsmeddelanden. Aven AV-utredningen har ansett att kravet
pa att det inte far betalas ndgon erséttning till programforetaget ar nod-
viandigt.

Regeringen anser inte att det som framforts av utredningarna utgor till-
rackliga skél for att forbjuda programforetagen att ta emot ersittning for
virtuell annonsering. I de fall ersittning tas emot anses dock annonse-
ringen utgdra virtuell sponsring enligt tv-direktivet, jfr ovan ndmnda
tolkningsmeddelande. Genom AV-direktivet infors emellertid specifika
regler om produktplacering (se avsnitt 6.11). Virtuell annonsering dar
erséttning utgdr till programbolagen faller inom definitionen for produkt-
placering. I dessa fall blir séledes reglerna om produktplacering tillamp-
liga.

Sanktioner

For att effektivt kunna upprétthélla reglerna om virtuell annonsering
kravs att overtradelser kan beivras med ndgon form av sanktion. En sé-
dan reglering &r inte oforenlig med AV-direktivet.

Vid overtriadelser av radio- och tv-lagens bestimmelser om reklam och
andra annonser, om sponsring och om otillborligt kommersiellt gynnande
kan en sirskild avgift paforas. Denna sanktion har valts eftersom dver-
tradelser vanligtvis har ett ekonomiskt virde for den som sdnder pro-
grammet. Detsamma géller for virtuell annonsering. Dérfor anser reger-
ingen att den som Overtrdder bestimmelsen om virtuell annonsering bor
kunna paféras en sdrskild avgift. P4 samma sitt som avseende reklam
m.m. bor dven ett tillstdnd kunna aterkallas i detta fall.

8.3 Elektroniska foretagsskyltar

Regeringens forslag: Det blir mojligt att i vissa fall infoga s.k. elektro-
niska foretagsskyltar i sport- och tévlingsprogram. Sadana foretagsskyl-
tar ska fa forekomma i tv-sdndning och vid tillhandahallande i bestdll-tv
under sérskilda forutséttningar.

Den som overtriader bestimmelserna om elektroniska foretagsskyltar
ska kunna péforas en sirskild avgift. Aven bestimmelserna om aterkal-
lelse av tillstand ar tillampliga.
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Radio- och TV-lagsutredningens och AV-utredningens forslag
Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker eller har 1dm-
nat forslaget utan invandningar. Yttrandefrihetskommittén framfor att det
finns skal att Gvervdga lampligheten och nddvéndigheten av att reglera
reklam och annonser for bestéill-tv. TV4 AB (TV4) motsitter sig begrans-
ningen att elektroniska foretagsskyltar endast ska fa forekomma i sport-
program och att leverantdren av medietjdnsten inte ska kunna ta betalt.
ATG/Kanal 75 anser att forbehallet om att programforetaget inte far ta
betalt bor tas bort eftersom det i vissa fall dr arrangdrer av evenemang
som sjdlva &r leverantdrer av medietjénster samt att begrénsningen att
foretagsnamnet visas i rimlig omfattning bor tas bort.

Skilen for regeringens forslag
Elektroniska foretagsskyltar

Med elektroniska foretagsskyltar avses sadana skyltar som forekommer i
sportsdndningar och som tillsammans med tid-, placerings- och resultat-
information anger namnet pa det eller de foretag som tillhandahallit den
tidmétnings- eller datautrustning som anvinds vid sportevenemanget.
Det ér alltsé frdga om skyltar som inte finns naturligt utan som infogas i
bilden av produktionsforetaget i samband med sdndningen.

Elektroniska foretagsskyltar forekommer framfor allt i sindningar fran
internationella sportevenemang. Réttigheterna att sinda programmet over
ett visst omrade siljs normalt till flera tv-foretag frén olika lander. Nor-
malt finns det mycket sma eller obefintliga méjligheter for programfore-
taget att paverka avtalsvillkoren.

I vissa fall sker en internationell tv-sdndning frén Sverige och déa kan
ett svenskt programforetag vara s.k. host-broadcaster for sindningen. Det
ar dock alltjamt den som arrangerar tévlingen som regelmissigt har be-
slutanderitten over forekomsten av elektroniska foretagsskyltar i sénd-
ningen. Det saknas normalt mdjlighet att i forhandlingarna om sénd-
ningsratter till sportevenemang fora fram 6nskemal om att fa en modifie-
rad tv-signal dér de elektroniska foretagsskyltarna uteslutits. Programfo-
retagen har inte heller ritt att pd egen hand foréndra signalen och ta bort
foretagsskyltar. Det forekommer vanligtvis inte att programforetag far
betalt for att sinda elektroniska foretagsskyltar.

Granskningsndmnden for radio och TV har i sin praxis funnit att re-
klammeddelanden som dr anpassade for en tv-sdndning och sarskilt info-
gade i programmet normalt utgdr tv-reklam. Namnden har vidare intagit
standpunkten att det saknar betydelse om meddelandet infogats i pro-
grammet av programfOretaget, av ett annat programforetag eller av ett
produktionsbolag. Forvaltningsdomstolarna har i de fall som overklagats
anslutit sig till Granskningsndmndens beddmning.

Elektroniska foretagsskyltar anses saledes utgora reklam i den nuva-
rande radio- och TV-lagens mening. Lagens bestimmelser om hogsta
tillitna annonsméngd, inplacering av annonser och annonssignatur &r
alltsé tillampliga pa elektroniska foretagsskyltar. Som framhaéllits av
utredningarna skiljer sig dock elektroniska foretagsskyltar at frn re-
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klammeddelanden i egentlig mening i flera vésentliga avseenden. Salun-
da visas en foretagsskylt enbart i samband med resultat- eller tidsangivel-
ser 1 ett program. Foretagsskylten bestar vidare bara av namnet pa ett
foretag eller dess logotyp. Den tar ocksa upp en liten del av bilden. Dér-
till kommer att meddelandet visas under ett fatal sekunder varje gang.
Dessa skillnader i fradga om placering, varaktighet och frekvens fér med
sig att de nuvarande annonsreglerna i radio- och tv-lagen inte &r dnda-
malsenliga nir det géller elektroniska foretagsskyltar. Tillimpningen av
géllande ritt leder saledes till en situation dér programforetagen i prakti-
ken bara kan vilja mellan att overtrida bestimmelserna eller att avstd
fran att kopa in séndningsréttigheter till internationella evenemang.

AV-direktivet saknar i likhet med tv-direktivet sirskilda bestimmelser
om elektroniska foretagsskyltar. Definitionen av begreppet tv-reklam i
direktivet innehdller ett vederlagsrekvisit, vilket innebér att annonsdren
maste betala erséttning till programforetaget for att det ska vara fraga om
tv-reklam i AV-direktivets mening. Vederlagsrekvisitet i definitionen av
begreppet tv-reklam innebér saledes att elektroniska foretagsskyltar nor-
malt sett faller utanfér AV-direktivets definition av tv-reklam. Direkti-
vets bestimmelser om annonstid, placering av annonser m.m. dr ddrmed
inte heller tillimpliga pa elektroniska foretagsskyltar. Detta leder fram
till slutsatsen att AV-direktivet inte utgér nagot hinder mot att tillata
exponering av elektroniska foretagsskyltar oberoende av reklamre-
gleringen i Ovrigt. Snarare uppmuntras i direktivet till att moderna re-
klamtekniker utvecklas (se skél 55). Denna beddmning stimmer ocksa
overens med hur man ser pé elektroniska foretagsskyltar i flera andra
medlemslédnder inom EU.

I den nya radio- och tv-lagen foreslds en definition av reklam dér ett
krav pé erséttning stills. Elektroniska foretagsskyltar faller ddrmed inte
langre in under begreppet reklam eller annons. Annons- och reklamreg-
lerna blir ddrmed inte tillaimpliga.

For att elektroniska foretagsskyltar inte ska komma att anvéndas i en
utstrickning som inte &r 6nskvird foreslar regeringen, i likhet med utred-
ningarna, vissa begransningar. Sélunda ska endast foretagets namn eller
logotyp fa visas pa skyltarna. Det ska inte heller fa forekomma ljud i
samband med exponeringen av dem. Foretagsskyltarna ska vidare bara fa
visas 1 samband med sdndning av den information som foretaget tillhan-
dahéller och far bara ta upp en liten del av bilden samt endast sidndas i
rimlig omfattning.

TV4 har papekat att elektroniska foretagsskyltar inte enbart anvénds i
sportprogram utan ocksa i sddana tévlings- och lekprogram dér det finns
motsvarande behov av tid-, placerings- och resultatinformation. Reger-
ingen anser att det dr ldmpligt att tillaita motsvarande foretagsskyltar
ocksd i sadana program.

Aven om forekomsten av elektroniska foretagsskyltar blir aktuell
framst vid internationella evenemang, bor samma regler gélla dven for
sdandningar av enbart nationellt intresse.
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Sanktioner

For att effektivt kunna uppritthalla reglerna om elektroniska foretags-
skyltar krévs att overtradelser kan beivras med nagon form av sanktion.
En sadan reglering &r inte oférenlig med AV-direktivet.

Vid 6vertrddelser av radio- och tv-lagens bestimmelser om reklam och
andra annonser, om sponsring och om otillborligt kommersiellt gynnande
kan en sirskild avgift paforas. Denna sanktion har valts eftersom Gver-
tradelser vanligtvis har ett ekonomiskt virde for den som sdnder pro-
grammet. Detsamma géller for elektroniska foretagsskyltar. Darfor anser
regeringen att den som Overtrader denna bestimmelsen ska kunna pafo-
ras en sérskild avgift. P4 samma sétt som avseende reklam m.m. ska dven
ett tillstdind kunna aterkallas i detta fall.

8.4 Interaktiva tjanster i radio och tv

Regeringens bedomning: Det finns inte skél att nu infora sérskilda
regler for interaktiv annonsering och interaktiva ikoner. Det finns inte
heller skal att sarskilt reglera interaktiva tjanster i radio.

Radio- och TV-lagsutredningens forslag: Utredningen foreslog att
reglerna om sokbar text-tv skulle gélla for samtliga icke-linjara tilliggs-
tjidnster som sénds ut till alla i radio och tv-sdndningar. Utredningen
foreslog vidare att interaktiva ikoner i tv-program skulle vara neutrala
och att de inte fick placeras pa ett sddant sétt att programmets integritet
och vérde eller réttighetsinnehavarnas rattigheter kranks. Slutligen fore-
slog Radio- och TV-lagsutredningen ett begrénsat forbud mot ikoner som
leder till annonsmaterial och restriktioner for interaktiva ikoner i barn-
program och gudstjanster.

AV-utredningens bedomning verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De instanser som uttalar sig i frigan instimmer i
regeringens bedomning.

Skilen for regeringens bedémning: I radio- och tv-sammanhang in-
nebédr interaktivitet enkelt uttryckt att lyssnaren eller tittaren sjdlv kan
paverka det som sidnds och nér och hur ldnge han eller hon vill ta del av
det. Genom att vara aktiv kan den mottagande i viss utstrickning sjilv
vélja vad han eller hon vill ta del av. Nér digital-tv infordes fanns det
stora forhoppningar pa tittarnas anviandning av interaktiva tjadnster.
Marknadens aktorer sdg framfor sig ett mer aktivt tittande. Exempelvis
lanserades uppkoppling till Internet via digital-tv-boxen och darigenom
mdjligheten att utféra bankédrenden och e-handla pa tv-skdrmen. Informa-
tionstjanster, nyheter, sport och spel skulle finnas tillgéngligt pa tvin
dygnet runt.

Radio- och TV-verket har sedan 2004 haft regeringens uppdrag att ar-
ligen rapportera om utvecklingen nér det géller interaktiva tilliggstjénster
och elektroniska programguider for digital-tv. Verket drar i sin rapport
Interaktiva digital-tv-tjanster 2008 samma slutsatser som i1 2007 ars rap-
port, ndmligen att utvecklingen av interaktiva tjénster tycks soka sig
andra végar via konvergerande 16sningar som kombinerar traditionell tv-
distribution med nagon form av bredbandsuppkoppling.
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Nér Radio- och TV-lagsutredningen lade sina forslag beskrevs en in-
teraktiv miljo som var néra ldnkad till, och i ménga fall ingick i, de linja-
ra, traditionella tv-sdndningarna. Dérefter har dock utvecklingen av inter-
aktiva tjdnster tagit andra végar och det forekommer inte nagon nimn-
vard interaktivitet 1 tv-sdndningar, om man bortser fran sokbar text-tv
och elektroniska programguider. Ikoner eller andra medel for att in-
teragera och ldamna den linjdra miljon forekommer séledes inte i de tradi-
tionella linjéra tv-sdndningarna.

Den interaktivitet som for ndrvarande forekommer i den traditionella
miljon for tv-sdndningar ar sokbar text-tv och elektroniska programgui-
der. Regler om sokbar text-tv finns redan och kommer med vara forslag
ocksé framgent att finnas och dérvid ocksd omfatta elektroniska pro-
gramguider (se avsnitt 11.2).

Regeringens forslag innebér att den nya lagstiftningen ska omfatta ock-
sa interaktiva tv-tjanster, s.k. bestéll-tv. Bestill-tv foreslas ocksé att om-
fattas av ett antal grundldggande annonsregler. Darigenom blir det tydligt
att t.ex. principen om annonsidentifiering och annonsseparation kommer
att gilla bade traditionella tv-sdndningar och sddana som sker interaktivt,
s.k. bestall-tv.

Radio- och TV-lagsutredningens forslag byggde pa att utvecklingen
och forekomsten av interaktiva tjanster skulle bli en annan 4n den som
blev fallet. Nar utredningens forslag ldmnades var det inte heller aktuellt
att utoka radio- och TV-lagens tillimpningsomrade till att ocksé omfatta
bestéll-tv. Mot denna bakgrund anser regeringen att det for ndrvarande
inte finns nigot behov av att infora sirskild reglering for interaktiv an-
nonsering och interaktiva ikoner i tv-séndningar.

Innan det klarléggs vilka typer av interaktiva tjénster som kan komma
att erbjudas vid digitala radiosdndningar och vilket behov av reglering
som kan uppkomma, dr det enligt regeringens uppfattning inte heller
motiverat att infora bestimmelser for interaktiva tjénster i ljudradio som
inte ar sokbar text-tv.

9 Reglering for kabelnat

9.1 Vidaresidndningsplikt i kabelnit
9.1.1 Bakgrund

Radio- och TV-verket har haft i uppdrag av regeringen att géra en Sver-
syn av reglerna for vidaresindningsplikt. Oversynen har avsett om reg-
lerna uppfyller de krav pa tydligt angivna mal, proportionalitet och &p-
penhet for insyn som anges i artikel 31 i Europaparlamentets och radets
direktiv 2002/22/EG av den 7 mars 2002 om samhéllsomfattande tjdnster
och anvéndares rattigheter avseende elektroniska kommunikationsnét och
kommunikationstjanster (EGT L 108, 24.4.2002, s. 51-77, Celex
32002L0022), det s.k. USO-direktivet. I uppdraget ingick att dverviga
om reglerna i ovrigt dr lampligt utformade och vid behov ldmna forslag
till fordndringar. Enligt uppdraget skulle sdrskilt redovisas vilka trad-
bundna nét som vidareséndningsplikten ska géilla for, vem som bor vara
ansvarig for vidaresdndningsplikten, om tillaggstjanster bor omfattas
samt pa vilka villkor hushallen bor kunna fa del av programtjansterna.
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Uppdraget redovisades i december 2008 i rapporten Vidaresdndnings-
plikt i kabelnat.

9.1.2 Finns det behov av en vidaresindningsplikt och ir regler-
na forenliga med USO-direktivet?

Regeringens bedéomning: Det finns fortfarande ett behov av en lag-
stadgad vidaresdndningsplikt for att tillgodose allménhetens intresse
av tillgang till allsidig upplysning.

De nuvarande och de nu foreslagna bestimmelserna om vidaresand-
ningsplikten uppfyller det s.k. USO-direktivets krav pa tydligt angivna
mal, proportionalitet och 6ppenhet for insyn.

Radio- och TV-verkets bedomning Overensstimmer med regering-
ens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser, diribland Yttrandefri-
hetskommittéen, KLYS, Copyswede, Journalistforbundet, Tidningsutgivar-
na, TCO och Film- och TV-producenterna tillstyrker eller har ingen in-
viandning emot bedomningen. Konkurrensverket anser att utgangspunk-
ten bor vara att vidaresédndningsplikten finns kvar endast sa ldnge den &r
motiverad med anledning av det allmédnna intresset av tillgang till allsidig
upplysning. Sveriges Television AB (SVT) och Utbildningsradion AB
(UR) delar bedomningen men foreslar en annan utformning av vidare-
sandningsplikten.

Skilen for regeringens bedéming: For tradsdndningar giéller den
grundldggande principen om etableringsfrihet enligt 3 kap. 1 § forsta
stycket yttrandefrihetsgrundlagen. Vidaresdndningsplikten, som utgdr en
inskrdnkning i etableringsfriheten, har stod i bestimmelsens andra stycke
som anger att det i lag far meddelas foreskrifter i fraga om skyldighet for
ndtinnehavare att ge utrymme for vissa program i den utstrackning det
behdvs med hdnsyn till allménhetens intresse av tillgang till allsidig
upplysning. Reglerna om vidaresdandningplikt tillkom framst for att si-
kerstdlla att de som bor i en kabelansluten fastighet har tillgéng till vissa
marksinda programtjanster pa samma eller likvardiga villkor som de som
kan ta emot marksénda sédndningar med egen antenn. Plikten baseras pa
artikel 31 i USO-direktivet. Av direktivet framgér att reglerna ska vara
rimliga och att plikten ska vara proportionerlig och &ppet redovisad mot
bakgrund av klart faststéillda mal som avser allménintresset.

En utgangspunkt ar att vidaresdndningsplikten ska vara vél avvigd
mellan kabeloperatorernas ritt att fritt forfoga 6ver vilket innehall som
ska distribueras i deras nit och allménhetens intresse av tillgang till allsi-
dig upplysning. Vid denna avvagning bor dven den tekniska utvecklingen
inom distribution av tv-program och allminhetens utokade mojligheter
att ta emot tv-program beaktas.

Regeringen anser att direktivets krav pa tydligt angivna mal som avser
allménintresset dr uppfyllt. Regeringen konstaterar vidare att det, &ven
om tillgénglighet till alternativa distributionsformer har 6kat, under over-
skadlig tid kommer att finnas ett stort antal hushéll som ar beroende av
trddbundna nit for att kunna ta emot tv-sdndningar. Det ar darfor nod-
vandigt att behalla en vidaresdndningsplikt for att &ven fortsittningsvis
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garantera att dessa hushéll far mojlighet att ta del av det programutbud Prop. 2009/10:115

som finansieras av radio- och tv-avgiften.

9.1.3 Undantaget for xDSL-nét

Regeringens forslag: Undantaget fran vidaresédndningsplikten tas bort
nir det giller en anlidggning dér ett begrinsat antal tv-program fors
fram till abonnenterna med hjilp av digital teknik genom ett allmént
kommunikationsnit som bestar av parkabel av metall (s.k. xDSL-nit).

Radio- och TV-verkets forslag 6verensstimmer med regeringens for-
slag.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna instimmer i
Radio- och TV-verkets forslag. Konkurrensverket anfor bl.a. att forslaget
ligger i linje med verkets uppfattning om plattformsneutralitet. TeliaS-
onera AB avstyrker forslaget och anser bl.a. att tv-sdndningar som distri-
bueras genom det allménna telendtet fyller samma alternativa funktion
som satellitsdnd tv och bor undantas fran vidaresdndningsplikten.

Skiilen for regeringens forslag: Den som med digital teknik tillhan-
dahéller tv-program via allmidnt kommunikationsnit som bestér av par-
kabel av metall (s.k. xDSL-nédt) dr undantagen fran vidaresdndningsplikt
om nitet endast anvinds for att fora fram ett begrénsat antal tv-program
(8 kap. 1 § sjatte stycket radio- och TV-lagen). For nirvarande &r TeliaS-
onera AB den dominerande operatéren for tv-sdndningar i sddana nit.
Bolaget erbjuder abonnemang for ett relativt stort antal tv-program,
sammanlagt ca 70 olika programtjanster. Den teoretiska tekniska réick-
vidden for detta nét ar cirka 2,7 miljoner hushall. Den faktiska rickvid-
den begrinsas dock av ett antal faktorer, bland annat antalet portar pa
telestationerna och det faktum att det krdvs bredbandsaccess for att fa
tillgéng till tjansten. For niarvarande har bolaget drygt 300 000 abonne-
rande hushall.

Fragan om detta nit i dag skulle omfattas av vidaresdandningsplikt har
inte provats av Radio- och TV-verket. Myndigheten gér dock bedom-
ningen att det &r rimligt att anta att det aktuella utbudet inte kan anses
som ett begrdnsat antal tv-program. Slutsatsen skulle d& vara att d&ven
detta nit kan omfattas av vidaresdndningsplikten om de grundlédggande
forutséttningarna ar uppfyllda i dvrigt.

Nér undantaget infordes for xDSL-nédt anfordes bland annat att det inte
fanns nagot behov av att sékerstilla att vissa tv-program kunde erhallas
just via telenédtet. Det papekades dock att fragan om vad som pa langre
sikt bor gélla i fraga om séndningsplikten maste bedomas i ljuset av den
kommande tekniska utvecklingen. TeliaSonera AB har bl.a. anfort att
utvecklingen av IP-tv via xDSL-teknik inte &ndrat de utgangspunkter
som tidigare anforts som skél for att ha kvar undantaget. Dessa skal ar i
huvudsak att en anslutning till telenétet inte, pd samma sétt som for satel-
litndt och tradlosa nét, innebar samma risk for inldsningseffekter for
hushallen som en anslutning till ett kabelndt normalt gor (prop.
2004/05:105 s. 20).

Regeringen anser att utvecklingen av distribution av tv-program via
xDSL-nét de senaste aren har varit sidan att det nu saknas anledning att
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generellt undanta sddana anlidggningar som bestar av parakabel av metall
fran vidaresindningsplikten. Aven om xDSL-nit i ménga fall sikerligen
fungerar som ett kompletterande distributionsnét for hushallen &ndras
forutsédttningarna kontinuerligt. Utvecklingen kan innebéra en risk for
inlasningseffekter i xDSL-ndt. Hartill kommer att lagstiftningen sa langt
mdjligt bor vara teknikneutral. Om Myndigheten for radio och tv finner
att ett visst xDSL-nédt anvinds som det huvudsakliga medlet att ta emot
tv-sdndningar for hushéllen och forutséttningarna i dvrigt ar uppfyllda
bor sdledes myndigheten ha mdjlighet att aldgga vidaresédndningsplikt. 1
detta sammanhang kan ocksd ndmnas att Myndigheten for radio och tv
dven fortsdttningsvis kommer att ha mojlighet att medge undantag fran
vidaresdndningsplikten om det finns sérskilda skél.

9.1.4 Undantaget for centralantennanliggningar

Regeringens forslag: Undantaget fran vidaresdndningsplikt for an-
laggning som endast vidaresdnder tv-program som sdnds i marknét pa
lagre frekvens &n 3 GHz tas bort.

Radio- och TV-verkets forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet instanser instimmer i eller har inget att
invinda mot regeringens forslag. Boxer avstyrker forslaget och anfor
bl.a. att centralanléggningar inte kan jimstillas med de trddnét dar lagen
syftar till att garantera att licensfinansierad tv finns tillgdnglig pa samma
villkor som i1 marknétet. Teracom anser att undantaget bor behallas bl.a.
med hénvisning till att denna typ av nit endast &r att betrakta som ett
medel for anvdndaren att ta emot marksdndningar och att négot re-
gleringsbehov inte finns.

Skilen for regeringens forslag: Den nuvarande bestimmelsen i 8
kap. 3 § radio- och TV-lagen innebér ett undantag fran vidaresdndnings-
plikt i sddana ndt ddr det endast sinds tv-program som ursprungligen
sands 1 marknét pa frekvens under 3 GHz, s.k. centralantennanldggning-
ar.

Bestdmmelsen infordes innan marknitet hade digitaliserats och inga
andra programtjanster sandes ut i marknétet 4n sddana som omfattades av
vidaresdndningsplikten. 1 dagsldget, nér ett stort antal programtjénster
sidnds ut i marknétet, kan bestimmelsen — vilket Radio- och TV-verket
pekar pé i sin rapport — tillimpad enligt ordalydelsen forsvaga vidare-
sandningsplikten.

Mot denna bakgrund och da det dven i 6vrigt saknas anledning att un-
danta centralantennanldggningar fran vidareséindningsplikten anser reger-
ingen att undantaget ska tas bort.
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9.2 Skyldighet att bereda utrymme vid mikrovagssand-
ningar

Regeringens forslag: Bestimmelsen om skyldighet for den som bedriver
mikrovagsséndningar fran marksidndare att bereda utrymme for lokala
kabelséndarforetags tv-sdndningar tas bort.

Radio- och TV-verkets forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De instanser som har yttrat sig i frdgan har inte
invant mot forslaget.

Skilen for regeringens forslag: I 8 kap. 4 § radio- och TV-lagen fore-
skrivs en skyldighet for den som bedriver mikrovéagssédndningar fran
markséndare att bereda utrymme for lokala kabelsdndarforetags tv-
sdndningar. Bestdmmelsen motiverades av att det genom lagen blev
tillatet att utan sérskilt tillstind bedriva s.k. mikrovdgssidndningar fran
marksindare, dvs. sidndare pa frekvenser hogre dn 3 GHz (prop.
1995/96:160 s. 126 f.). I propositionen gjordes beddomningen att sddana
sindare kunde komma att anvéndas for att t.ex. forse kabelnidt med pro-
gram som ursprungligen tagits emot fran satellit. S&vitt framkommit
forekommer sédana séndningar inte alls eller i mycket liten omfattning.
Med hinsyn till att den aktuella bestimmelsen synes sakna praktisk be-
tydelse anser regeringen att den bor upphévas.

9.3 Ovriga fragor

Regeringens bedéomning: Det &r inte aktuellt att 1 ovrigt 4ndra bestdm-
melserna om vidaresidndningsplikt. Det finns dock anledning att fortsatt
folja och vid behov aterkomma i fragor som rér vidaresdndningsplikten.
Regeringen avser att ge Myndigheten for radio och tv i uppdrag att i
samrdd med andra berdrda myndigheter folja utvecklingen av valfrihet i
kabel-tv ndt och vid behov ldmna forslag till férdndringar.

Radio- och TV-verkets bedomning verensstimmer med regeringens
bedomning.

Radio- och TV-lagsutredningens bedomning 6verensstimmer med
regeringens bedémning.

Remissinstanserna: Nér det giller vidaresédndningsplikt i andra nét
anfor UR och SVT att utvidgning av vidaresdndningsplikten bor gélla
bade tradbundna och tradldsa nét. HI3G Access anser att det maste over-
vigas om vidaresdandningsplikten bor utstrackas till att omfatta mobil-tv.
Nér det géller fragan om vem som bor vara ansvarig for vidaresind-
ningsplikten anfor Hyresgdstforeningen att ansvaret for vidaresdndnings-
plikten kommer att bli oklar i nya 6ppna bredbandsnit. Sveriges Allmdin-
nyttiga Bostadsforetag (SABO) undrar om alla operatdrer i samma infra-
struktur som nér ett minsta antal bostdder ska ha skyldighet att vidare-
sianda vidaresdndningspliktiga tv-kanaler eller om det ska finnas krav pa
samordning. Nar det giller frigan om tilldggstjanster bor omfattas av
vidaresdndningsplikten har inte ndgon remissinstans haft ndgot att invén-
da. Nar det géller fragan om pa vilka villkor hushallen bor kunna fé del
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av programtjinsterna anfor SVT att det for att uppfylla syftet med vida-
resandningsplikten &r nddvéndigt att plikten utdkas i de blandade niten
till att omfatta analog vidaresdndning av fyra samtidiga programtjénster.
SVT anser inte att detta utgdr en oproportionerlig inskrénkning av opera-
torernas ratt att forfoga over sitt nét eller star i strid med USO-direktivets
krav pa proportionalitet. SABO anfor att hyresgister/konsumenter bor ha
mojlighet att se de vidaresdndningspliktiga kanalerna utan att traffa avtal
med en operatdr och att vidaresdndningsplikten bor gélla fullt ut i savél
analoga som digitala nét. Nér det giller fragan om valfrihet inom kabel-
nidt m.m. har flera remissinstanser yttrat sig om fragan om konkurrens
och abonnentinflytande i kabel-tv-ndt. Teracom AB, Boxer TV-Access
AB, UR, Svenska Journalistforbundet, KLYS och Copyswede anser att det
inte bor inforas ndgon lagstiftning om konkurrens mellan olika innehalls-
leverantorer i kabel-tv-nét. Furosport SA och Hyresgdstféreningen anser
att det bor inforas regler om konkurrens i kabel-tv-nét. LM Ericsson AB,
SABO, Svenska Stadsndtsforeningen och Fastighetsdgarna anser att
fragan bor utredas ytterligare medan 774 foreslar att regeringen noga
foljer utvecklingen for att eventuellt i ett senare skede infora regleringar.

Skiilen for regeringens bedomning
Vidaresdndningsplikt i andra ndit

Vid den senaste oversynen dndrades reglerna s att vidaresdndningsplik-
ten under vissa forutsittningar omfattade elektroniska kommunikations-
nit som anvinds for overforing av tv-sandningar till allménheten genom
trad (prop. 2004/05:105 s. 18, bet. 2004/05, rskr. 2004/05:252). Bedom-
ningen gjordes att det saknades anledning att vidga vidaresédndningsplik-
ten till att avse sdndningar genom satellitndt och andra tradlosa tv-
sandningar, som exempelvis via tradlosa LAN-nét och ip-tv till mobilte-
lefon. Vidaresdandningsplikten kom darfor fortfarande att endast gélla for
tradbundna nét. Som skél for detta anfordes att det bedoms som nddvén-
digt att foreskriva en vidaresdndningsskyldighet just for innehavare av
kabelnit, eftersom sddana nét normalt utgdér en nddvandig lank mellan
den ursprungliga utséndningen och de boende i de anslutna fastigheterna.
Motsvarande skil att utvidga séndningsplikten till andra distributions-
former bedémdes inte finnas.

Regeringen delar Radio- och TV-verkets bedomning att den senaste
tidens utveckling inte ger skél for nagon annan bedémning &n att plikten
fortfarande bor vara begrénsad till trddbundna nét och att den, utdver vad
som har foreslagits betraffande xDSL-nit, centralantennanldggningar och
microvagssandningar, inte behdver dndras.

Vem bér vara ansvarig for vidaresdndningsplikten?

Nuvarande regelverk &r utformat sa att vidaresdndningsplikten kan om-
fatta alla typer av elektroniska kommunikationsnidt om de uppfyller for-
utsdttningen att “ett betydande antal hushall som &r anslutna till nétet
anvinder det som sitt huvudsakliga medel for att ta emot tv-sdndningar”.
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Bedomningen har tidigare gjorts att plikten avilar nétoperatorer och inte
enskilda nétdgare (prop. 2004/05:105 s. 22).

Radio- och TV-verket konstaterar att den tekniska utvecklingen inom
distribution av tv-program gar fort och att nya plattformar och aktorer
snabbt etablerar sig. Det blir ocksd vanligare att ett hushall kan vara
anslutet till flera olika leverantdrer av medietjanster, savél trddbundna
som tradlosa. Enligt Radio- och TV-verkets bedomning ger det nuvaran-
de regelverket mojlighet att beakta denna utveckling och hur vidaresénd-
ningsplikten ska hanteras t.ex. i de fall ddr ett hushall &r anslutet till flera
nét. Regeringen delar beddmningen. Det far darfor liksom i dag avgoras i
rattstillampningen vilket ndt som i det enskilda fallet ska omfattas av
vidaresdndningsplikten. Nagon dndring av regelverket betrdffande vem
som ska vara ansvarig for vidaresdndningsplikten bor dérfor inte goras.

Bor tilldggstjdnster omfattas av vidaresdndningsplikten?

Overgangen till digital sindningsteknik ger nya, utvidgade méjligheter
att forse hushallen med tjénster utover tv-programmen. Denna typ av
tjdnster bendmns ofta tilldggstjénster och erbjuder i varierande utstrack-
ning tittaren interaktivitet, dvs. tittaren kan sjélv péverka vad han eller
hon vill se eller konsumera. Digitaliseringen har vidare medfort 6kade
mojligheter att tillgdngliggora utbudet for fler grupper. Tjénster som
tillgéngliggdr tv for personer med funktionsnedséttning &r bl.a. textning,
teckensprékstolkning, talad textremsa och syntolkning.

Vidareséndningsplikten avser i dag endast tv-sdndningar. Sokbar text-
tv och andra tillaggstjanster omfattas alltsd inte. Regeringen delar Radio-
och TV-verkets och remissinstansernas beddomning att den okade till-
géingligheten ocksd bor komma dem till godo som bor i hushéll med
kabel-tv. Sokbar text-tv dr en tilldggstjdnst som i likhet med text-tv i dag
ar en naturlig del av programutbudet och dessutom en populér tjanst som
en stor del av tv-tittarna anvénder varje dag. De tilldggstjdnster som
syftar till att tillgingliggora tv for personer med funktionsnedséttning ar
viktiga for att dven dessa personer ska kunna ta del av tv-utbudet och
kénna sig delaktiga i samhaéllet. Det finns darfor anledning att 6vervéga
om inte dven dessa tjanster, i synnerhet de som har direkt anknytning till
de programtjénster som ingér i vidaresédndningsplikten av tv-program,
bor omfattas av denna plikt.

Regeringen foreslar att det i den nya radio- och tv-lagen infors en be-
stimmelse om att den som sdnder tv, bestill-tv eller sokbar text-tv pa
nagot annat sétt dn genom trad ska utforma sidndningarna pa ett sddant
sdtt att programmen blir tillgéngliga for personer med funktionsnedsatt-
ning genom textning, tolkning, upplést text eller liknande teknik, se av-
snitt 6.8. Som Radio- och TV-lagsutredningen och AV-utredningen
framhallit skulle lagregler om motsvarande skyldighet for trddsidnda tv-
program i dag strida mot den i yttrandefrihetsgrundlagen skyddade eta-
bleringsfriheten for trddsdndningar. Regeringen har dock i propositionen
Grundlagsskydd for digital bio och andra yttrandefrihetsrattsliga fragor
(prop. 2009/10:81) foreslagit att det i yttrandefrihetsgrundlagen infors en
bestimmelse som ger tillatelse till regler i lag om skyldighet f6r den som
i trdd sénder program i tv att utforma sédndningarna pa ett sddant sitt att
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programmen blir tillgéngliga for personer med funktionsnedsittning
genom textning, tolkning, upplést text eller liknande teknik. Bestimmel-
sen foreslas trdda i kraft den 1 januari 2011. Nér rapporten utarbetades
ansag Radio- och TV-verket det svart att forutsdga hur tilldggstjansterna i
tillstandshdnseende skulle komma att regleras i radio- och tv-lagen och
om ett forslag att utdka vidaresdndningsplikten till att avse olika typer av
tillaggstjanster ar forenligt med yttrandefrihetsgrundlagen. Verket 1am-
nade dirfor inget lagforslag om att vidaresdndningsplikten ocksa ska
omfatta de aktuella tilldggstjansterna. Regeringen avser darfor att ater-
komma till denna friga senare. Aven frigan om sékbar text-tv ska omfat-
tas av vidaresdndningsplikten bor anstd. Regeringen ser anledning att
fortsatt folja och vid behov dterkomma i fragor som ror vidaresdndnings-
plikten. Till detta kommer att en 6versyn av vidaresiandningsplikten en-
ligt det s.k. USO-direktivet bor ske regelbundet.

Pa vilka villkor bor hushdllen kunna fa del av programtjinsterna?

Vidaresédndningsplikten omfattar hogst fyra programtjanster som sénds
samtidigt av SVT. I nét dir tv-séndningar sdnds ut med béde digital och
analog teknik, s.k. blandade nét, har ndtoperatoren en skyldighet att vida-
resinda minst tvd av programtjinsterna analogt om dessa sidnds eller har
sdnts ut med analog teknik. I dvrigt far vidaresdndningen ske med digital
teknik. Sarbestimmelsen om analog vidaresdndning i de blandade néten
infordes under digital-tv-6vergangen for att tillgéngligheten for dem som
tar emot séndningar i kabelndt med analog teknik inte skulle férsémras.

Regelverket uppstéller ett krav pé att sdndningarna ska kunna tas emot
pa ett tillfredsstillande sétt. Kravet innebar enligt Radio- och TV-verkets
praxis att sindningarna ska ha en saddan kvalitet att ljud och bild ska vara
storningsfria.

Sandningarna ska dven kunna tas emot utan kostnad for sjdlva mottag-
ningen. Kravet innebédr att en nétoperatdr inte far ta ut ndgon abonne-
mangsavgift frén en boende som endast vill ha tillgang till de vidare-
sandningspliktiga programtjansterna. De kostnader som en operator en-
ligt praxis anses ha ritt att f ersittning for, oberoende av om det &r ett
analogt, digitalt eller blandat ndt, dr anldggnings- och driftskostnader.
Med anldggningskostnader har avsetts kostnader for utbyggnad av nét,
som ocksa kan ocksa belasta bostadsrittsforeningen eller hyresvérden.
Med driftskostnader har avsetts bl.a. underhéll av nétet.

En dterkommande frdga &r vem som ska std for de upphovsrittsliga
kostnaderna vid vidaresdndning. Raittighetsskyddet enligt lagen
(1960:729) om upphovsritt till litterdra och konstnérliga verk (upphovs-
rittslagen) innebar att ndtoperatoren dr beroende av tillstand fran berérda
rattighetshavare for att kunna vidaresdnda sddana upphovsrittsligt skyd-
dade verk och andra prestationer som ingar i en televisionsutsandning.
Sadana tillstind kan forenas med krav pa erséttning. Foreningen Copys-
wede, som foretrader rattighetshavare bl.a. nir det géller avtal om vidare-
siandning i kabelnit, tog inledningsvis inte ut ndgon saddan avgift av ka-
bel-tv-operatorerna. Fran 2005 fram till den 31 januari 2009 fanns ett
avtal mellan SVT och Copyswede enligt vilket SVT betalade upphovs-
rattsersittningar for vidaresédndningar av SVT:s program som kabel-tv-
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operatorerna utfor. Forhandlingar mellan nétoperatdrerna och réttighets-
havarna om ersittning fran och med den 1 februari 2009 inleddes under
hosten 2008. T februari 2009 strandade forhandlingarna och kabelopera-
torerna begirde att regeringen skulle utse en medlare vilket gjordes i
april 2009.

Fragan om upphovsrittskostnaderna har féranlett ett flertal synpunkter
frén remissinstanserna. Vissa (Boxer, Hyresgdstforeningen, SABO, Telia
Sonera, Teracom, Tidningsutgivarna och OSU) anser att operatdrer inte
ska tvingas betala upphovsrittsliga kostnader. En del instanser (Fastig-
hetsdgarna, Svenska Stadsndtforeningen, Telia Sonera och OSU) anser
att SVT ska klarera upphovsrittskostnader inom ramen for tv-avgiften
och att detta bor klargoras. SVT menar dock att ett dldggande om att SVT
ska svara for operatdrernas kostnad till andra réttighetshavare én SVT for
att erhalla avtalslicens skulle kunna st i strid med de EG-rittsliga reg-
lerna om statsstdd. Flera remissinstanser (Film- och TV-producenterna,
KLYS och Copyswede, Journalistforbundet, TCO, UR, Teaterforbundet
och SVT) anser att upphovsrittskostnader kan anses utgdra en sadan
kostnad for sjdlva mottagningen som kan 6vervéltras pa konsumenterna.
Upphovsrittskostnaderna dr darfor att likstdllas med de kostnader for
vilka det enligt praxis dr mojligt att 6vervéltra pa konsumenterna, bl.a.
anldggnings- och driftkostnader. Noteras kan att Radio- och TV-verket i
remissvar pa sin egen rapport gjort fortydligandet att fraigan om dvervalt-
ring av upphovsrittskostnader inte har provats av verket i nagot enskilt
drende.

Radio- och TV-verket bedomer att fragor om erséttningens storlek,
fordelning av kostnadsansvar m.m. betriffande erséttning till rattighets-
havare bor 16sas genom avtal mellan berdrda parter. Regeringen instdm-
mer i den beddmningen. Vi finner &ven sammanfattningsvis, i likhet med
Radio- och TV-verket, att det inte beh6vs nagon andring betrdffande
vidaresidndningspliktens omfattning samt att det inte finns skil att dndra
nuvarande regel om att tv-sdndningar som omfattas av vidaresandnings-
plikten ska kunna tas emot pa ett tillfredsstdllande sétt och utan kostnad
for sjalva mottagningen.

Valfrihet i kabel-tv-nét m.m.

Maénga tv-abonnenter, framfor allt boende i flerfamiljshus, &r anslutna till
ett traditionellt kabel-tv-nét eller nyare fiberbaserade nét. Det &r i dessa
fall fastighetsdgarna, antingen i egenskap av hyresvérdar eller bostads-
rattsforeningar, som sluter avtal om leverans av tv- och radioprogram
med tv-operatdrerna. Under ldng tid har det i olika sammanhang fram-
forts kritik mot den bristande valfrihet och den begrinsade mdjlighet till
inflytande som rader for kabel-tv-abonnenter. Liknande problematik har
pa senare tid aktualiserats nér det géller ip-tv via fiber. Regeringen gav
2004 den s.k. Radio- och TV-lagsutredningen i uppdrag att utreda moj-
ligheten till 6kad konkurrens i kabel-tv-nit. Utredaren gjorde bl.a. be-
domningen (SOU 2005:62) att det framfor allt 4r vid anldggandet av nya
nit och i viss man dé ett avtal om tv-distribution i ett befintligt nét skall
fornyas som det rader egentlig konkurrens mellan olika operatorer. Utre-
daren menade emellertid att det i stor utstridckning &r geografiskt betingat
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om det finns mojlighet att vdlja mellan olika operatorer. P4 vissa orter
finns det endast en verksam operatér med f6ljd att det inte finns nagon
reell valmojlighet for fastighetségarna. I stora tétorter kan mdjligheten att
vilja vara storre. Aven om det finns flera verksamma operatdrer pa en ort
utgér ndten ofta en begransning i sammanhanget. I de flesta fall kriavs
namligen att en operatdr anldgger ett nytt nét for att kunna konkurrera
med en befintlig operatdr. Detta kan himma konkurrensen eftersom det
manga ganger dr mycket kostsamt att anldgga ett nytt nét. Utredaren
gjorde dessutom beddmningen att en fastighetsdgare i praktiken ofta ar
forhindrad att sluta avtal med mer &n en operatér p.g.a. att ett avtal med
en operator ger denne en exklusiv rétt att distribuera tv-program i den
aktuella fastigheten.

En faktor som fortfarande kan anses begrdnsa valfriheten i flerfamiljs-
hus ar att avgiften for kabel-tv-anslutningen, eller andra trddbundna nét,
ofta dr en obligatorisk del i hyran eller avgiften for ligenheten. Detta
innebir att de de boende maste betala en avgift for en tjdnst som de inte
utnyttjar, om de viljer att ta emot tv via ndgon annan distributionsform.

Radio- och TV-lagsutredningen gjorde vidare beddomningen att det inte
finns ndgon mojlighet att infora lagstiftning pa omradet, utéver de regler
som redan finns i1 lagen om elektronisk kommunikation, som anvisar
tillvigagangssétt for en eventuell forhandsreglering av Post- och telesty-
relsen. AV-utredningen fann inte anledning att gdra nidgon annan be-
domning &n Radio- och TV-lagsutredningen.

Regeringen delar beddmningen nér det giller de réttsliga forutséttning-
arna for 6kad konkurrens i kabel-tv-nét. I december 2009 presenterades
konsultrapporten Fran TV till rorlig bild, bestélld av Radio- och TV-
verket och Konkurrensverket. Dir tas bl.a. frigan om konkurrens mellan
tv-operatdrer upp. Enligt rapporten har de senaste dren inneburit stora
fordndringar pa betal-tv-marknaden och utvecklingen har gatt i en rikt-
ning som kan innebéra forbattrad konkurrens. Exempelvis har utbudet av
nya interaktiva tjanster sdsom video-on-demand 6kat, och svaren pé en
marknadsunders6kning som presenteras i rapporten tyder pa att ande-
len hushéll som upplever att de har fler 4n en tv-operatodr att vélja
mellan har 6kat de senaste tva aren. De bedomningar som gors i rap-
porten aterspeglar inte nddvindigtvis myndigheternas uppfattning.
Regeringen anser att det finns anledning att fortsatt félja hur den snabba
utvecklingen inom olika tv-plattformar (kabel-tv, IP-tv, marksind tv eller
satellitsind tv) paverkar de enskilda hushéllens valfrihet. Regeringen
avser darfor att ge Myndigheten for radio och tv i uppdrag att, i samrad
med andra berdrda myndigheter, f6lja den fortsatta utvecklingen och vid
behov lamna forslag till tgérder.

10 Sjdlvreglering

10.1 Sjdlv- och samreglering

Regeringens bedéomning: Det finns forutsittningar att utveckla sjélvre-
gleringen inom radio- och tv-omradet pa samma sétt som framgangsrikt
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sker inom andra omrdden. Programforetagen kan ansluta sig till befintli-
ga system eller skapa egna. Okad sjalvreglering kan medfora att behovet
av annan reglering minskar.

AV-utredningens bedomning dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: KLYS, Copyswede, Sveriges Annonsérer, TV4 AB
(TV4) och Svenska Tidningsutgivareféreningen delar beddmningen. Kon-
sumentverket/Konsumentombudsmannen delar bedomningen att en effek-
tiv sjdlvreglering kan bidra till en hog niva pa konsumentskyddet under
forutséttning att det omfattar en uppforandekod samt att Gvertrddelsen
mot koden provas och att atgirder mot dessa Overtrddelser kan vidtas.
Radio- och TV-verket har inget att erinra mot okad sjdlvreglering, men
efterlyser riktlinjer for nir en sddan organisation kan anses uppfylla kra-
ven och om det kan finnas flera organisationer som ett programbolag kan
ansluta sig till. Handikappforbundens Samarbetsorgan anser att sjdlvsa-
nerande instrument ska kombineras med andra instrument for uppfolj-
ning, till exempel rapporter av forskare och oberoende granskare. Stock-
holms tingsrdtt framhéller att sjélvreglering, beroende pa hur den utfor-
mas och tillimpas, kan komma i konflikt med EUF-fordragets konkur-
rensregler och regler om fri rorlighet samt att utredningen inte har inte
Overvigt denna fraga.

Skilen for regeringens bedéomning: Enligt artikel 3.7 i AV-direktivet
ska medlemsstaterna frimja system for sam- och /eller sjdlvreglering pa
nationell nivd inom de omraden som samordnas i direktivet i den ut-
strackning det dr mojligt enligt respektive medlemsstats rittsordning.
Artikeln géller bade tv-sdndningar och bestélltjanster. Skal 36 till direk-
tivet paminner om kommissionens meddelande om béttre lagstiftning
vari betonas att det d4r ndodvandigt med en noggrann analys av vilken
lagstiftningsmetod som ar lamplig, sérskilt om sjdlvreglering eller sam-
reglering kan overvégas. Direktivet innebdr dock enligt AV-utredningen
inte att medlemsstaterna &laggs att upprétta system for sam- och sjélvre-
glering.

AV-utredningen har gjort en analys av situationen pad den svenska
marknaden avseende sjdlv- och samreglering. Det konstateras att flera
system for sjilvreglering finns som pa olika sitt berdr audiovisuella
tjénster. Det finns dock inte ndgot sam- eller sjélvregleringssystem som
skapats av eller uteslutande riktar sig till programforetagen eller Gvriga
leverantorer av audiovisuella tjdnster.

Utredningen ndmner tva viktiga system for sjélvreglering som finns pé
marknadsforingsomradet i form av Marknadsetiska rddet (MER) och
Naringslivets etiska rdd mot konsdiskriminerande reklam (ERK). Pa
marknadsforingsomradet har en omstrukturering skett i samband med att
en ny aktdr, Reklamombudsmannen, har inrdttats. Reklamombudsman-
nen har ersatt MER och ERK.

For den tryckta pressen finns Allménhetens pressombudsman (PO) och
Pressens opinionsndmnd (PON). Verksamheten édr en av pressbranschen
inrdttad sjdlvsanerande verksamhet som funnits sedan borjan av 1900-
talet. Syftet &r att upprétthalla god publicistisk sed och skydda enskilda
mot ofdrskyllt lidande genom publicitet. Pa tv-sidan har SVT, UR och
TV4 beslutat att folja de pressetiska reglerna i den utstrackning det &r
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lampligt med hénsyn till radio- och TV-lagen och foretagens sdndnings-
tillstand. Eventuella avsteg fran de pressetiska reglerna prévas dock inte
av PO eller PON.

AV-utredningen konstaterar att det inte finns motsvarande strukturer
for sam- eller sjédlvreglering pa Internet. Majoriteten av de ledande Inter-
netleverantdrerna dr dock medlemmar i den ideella foreningen Bransch-
organisationen for innehélls- och tjdnsteleverantrer pa onlinemarknaden
i Sverige (BitoS). Som ett led i BitoS arbete har det tagits fram etiska
riktlinjer som syftar till att upprétthilla en hog kvalitet for besdkare och
annonsorer.

For betalteletjénster finns Etiska Rédet for Betalteletjdnster som dr en
fristdende och oberoende organisation med uppgift att utarbeta etiska
regler. Branschorganisationen Morgan dr en sammanslutning av foretag
verksamma inom den svenska mobila tjanstesektorn som bl.a. tagit fram
afférsetiska regler.

Inom Medierddet har Rédet mot skadliga inslag i medierna véldsskild-
ringar (U1990:03) regeringens uppdrag att verka for sjélvreglering inom
medierna for att frimja skydd av minderériga.

AV-utredningen konstaterar att tv-foretag har olika forutséttningar for
att delta i de sjélvreglerande organ som finns eller som véxer fram for
nya medier. Utredningen konstaterar vidare att bade det vixande antalet
aktorer inom radio och tv-omradet och det forhdllandet att grinserna
mellan olika medieomraden luckras upp talar for att det borde finnas
forutsdttningar for att utveckla sjélvregleringen inom radio- och tv-
omradet pad samma sitt som framgéangsrikt sker inom andra omréden.
Programforetagen kan ansluta sig till befintliga system eller skapa egna.
En sjélvregleringsordning skulle med fordel kunna omfatta allt som de
beroérda foretagen publicerar, oberoende av siandningsform. P4 samma
satt skulle den kunna omfatta foretag som &r verksamma pa den svenska
marknaden oberoende av om de stir under svensk jurisdiktion eller inte.
En séddan ordning kan dock enligt utredningens bedomning inte tvingas
fram, utan dr upp till de berdrda foretagen sjilva att initiera. Regeringen
delar utredningens bedémning.

AV-utredningen konstaterar att en del av det som nu regelméissigt
meddelas i form av villkor i sdndningstillstaind skulle kunna erséttas med
sjdlreglering och ddrmed undgéd myndighetskontroll. Enligt utredningens
beddmning bor tillstindsmyndigheten kunna frdmja sjélvregleringen
genom att avstd fran att stélla upp sdndningsvillkor inom omraden som
omfattas av sjélvregleringen. Flera remissinstanser har papekat att utred-
ningen inte har ldmnat tillrdckligt detaljerade forslag och inte heller till-
rackligt vdl analyserat konsekvenserna av en dvergéng till sjidlvreglering.
Radio- och TV-verket har ocksa péapekat att utredningen inte har ldmnat
nagot forslag om nir forutsittningarna ska anses vara uppfyllda for att
avstd fran tillstandsvillkor. Detta kan innebdra att myndigheten utan
ytterligare lagstod kan komma att dven fortsédttningsvis meddela vissa
allménna tillstandskrav dven om sjélvregleringssystem véxer fram. Re-
geringen kommer dérfor folja utvecklingen noga i detta avseende och
aterkomma om utvecklingen ger anledning till det.
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10.2 Villkor for sdndningarnas innehall

Regeringens bedomning: Radio- och TV-lagsutredningens forslag om
att infora lagregler med krav pa att sdndningsrétten ska utovas sakligt, att
programverksamheten ska respektera den enskildes privatliv och att det
ska iakttas aterhallsamhet vid sdndning av program som innehéller valds-
skildringar eller avancerade sexuella framstéllningar, dven utover det
som giller enligt nuvarande 6 kap. 2 § radio- och TV-lagen, bor inte
genomforas. Dirigenom bor inte de foreslagna reglerna om hur dessa
lagregler ska dvervakas och sanktioneras genomforas.

Radio- och TV-lagsutredningens forslag om att flytta tillsynen 6ver
program som innehaller valdsskildringar eller pornografiska bilder i strid
med den nuvarande bestimmelsen i1 6 kap. 2 § radio- och TV-lagen fran
Justitiekanslern till Granskningsndmnden for radio och TV bdr inte
genomforas. Detsamma géller forslaget att ett tillstdnd att sdnda tv i
marknétet ska kunna férenas med att vissa innehéllsvillkor ocksa ska
gélla for kompletterande sdndningar via satellit.

Radio- och TV-lagsutredningens forslag: Lagregler infors med krav
pa att sdndningsrétten ska utovas sakligt, att programverksamheten ska
respektera den enskildes privatliv och att det ska iakttas dterhdllsamhet
vid séndning av program som innehéller valdsskildringar eller avancera-
de sexuella framstéllningar, dven utdver vad som géller enligt nuvarande
6 kap 2 § radio- och TV-lagen. Granskningsndmnden for radio och TV
ska ha tillsyn 6ver efterlevnaden av samtliga bestimmelser 1 6 kap. 2 §
radio- och TV-lagen. Tillstand att sinda tv i marknétet ska kunna forenas
med vissa innehéllsvillkor som ocksé ska gélla for kompletterande siand-
ningar via satellit.

AV-utredningens bedéomning dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har négot att erinra mot AV-
utredningens bedomning.

Skilen for regeringens bedomning: Radio- och TV-lagsutredningen
hade i uppdrag att lagga fram forslag som gor att samma regler kan till-
lampas pa samtliga tv-séndningar fran ett foretag, oberoende av om
sdndningarna sker pa ett stt som kréver tillstand eller pd nagot annat
sétt.

I tillaggsdirektiv gavs utredningen i uppdrag att foresla mer kraftfulla
atgdrder om ett programforetag vid upprepade tillfillen och pa liknande
sétt bryter mot villkor for innehallet i séndningarna. Bakgrunden var att
Granskningsndmnden for radio och TV vid upprepade tillfallen hade fallt
samma programforetag for att ha sint program med valdsskildringar
under eftermiddagstid eller tidig kvallstid i strid med skyldigheten att ta
héansyn till televisionens sérskilda genomslagskraft.

Radio- och TV-lagsutredningens forslag avstyrktes av huvuddelen av
remissinstanserna. Bland de skil som anférdes kan ndmnas att férslagen
innebdr en begransning av yttrandefriheten, att tillstandsvillkor &r mer
flexibla och ger programforetagen mojlighet att paverka utformningen
samt att forslaget skulle komma att innebdra en omotiverad skillnad
mellan olika distributionssétt eftersom lagregleringen inte foreslogs gélla
for tradsidndningar.
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AV-utredningen gjorde bedomningen att regler som har till syfte att
tjdna angeldgna intressen, t.ex. att skydda barn mot oldmpligt programin-
nehall eller att gora det mojligt for personer med funktionsnedsittning att
ta del av programmen bor kunna upprétthallas oberoende av formen for
sandningen och oberoende av om sdndningen kraver tillstdnd. I enlighet
med vad flera remissinstanser hade anfért menade AV-utredningen dock
att en sadan ordning kraver @ndringar i yttrandefrihetsgrundlagen. AV-
utredningen konstaterade ocksa att vissa av de foreslagna innehéllsreg-
lerna var av sadan art att de med fordel skulle kunna omfattas av ett
eventuellt framtida sjélvregleringssystem. D& skulle det emellertid vara
en fordel om reglerna kvarstod som tillstdndsvillkor snarare &n lagregler
eftersom saddana dr mera flexibla och ddrmed lattare kan dndras. Utred-
ningen ansdg sammanfattningsvis att forslagen fran Radio- och TV-
lagsutredningen inte borde genomforas.

Betriffande Radio- och TV-lagsutredningens forslag att Gransknings-
ndmnden for radio och TV ska ha tillsyn 6ver efterlevnaden av samtliga
bestdmmelser i 6 kap. 2 § radio- och TV-lagen ansag AV-utredningen att
det sétt pa vilket uppgifter och ansvar &r fordelat mellan Justitiekanslern
och Granskningsndmnden nér det giller forbudet i 6 kap. 2 § i huvudsak
dr andamalsenligt och att ett genomférande av Radio- och TV-
utredningens forslag inte skulle dndra den nuvarande ordningen pa nagot
mer patagligt eller béttre sétt.

AV-utredningen ansag vidare att forslaget att det skulle inforas en moj-
lighet att forena ett tillstind att sénda marksénd television med villkor
om att sddana sidndningsvillkor som ror sindningarnas innehéll ska gilla
dven for sddana kompletterande satellitséndningar, som gors for att upp-
fylla en 1 sdndningstillstdndet foreskriven skyldighet att sénda program
till hela landet eller till viss del av landet, inte borde genomforas. Detta
mot bakgrund av att inget programféretag for narvarande har ett sdnd-
ningstillstdnd dér det foreskrivs att foretaget ska sdnda via satellit for att
uppfylla en skyldighet att sénda till hela landet eller till en del av landet.
Forslaget att tillstandsvillkor ska kunna goras tillimpliga pé sadana satel-
litséndningar skulle darfor inte uppfylla nagot syfte.

Regeringen gor samma bedomning som AV-utredningen i dessa delar.
Angaende forslaget om att infora lagregler med krav pé innehallet i
sandningar skulle en ytterligare sjilv- eller samreglering pa radio- och tv-
omradet kunna minska kraven pad annan reglering. Tillstandsvillkor &r
lattare att anpassa till en sddan utveckling dn lagregler. Regeringen be-
domer darfor i likhet med AV-utredningen att forslaget inte ska genom-
foras. Det kan vidare konstateras att Yttrandefrihetskommittén har i upp-
drag att se over yttrandefrihetsgrundlagen. Det kan darfor finnas skal for
regeringen att dterkomma till de hér fragorna vid senare tillfille.
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11 Tillstdnd och registrering

11.1 Omfattningen av tillstindsplikt

Regeringens forslag: Tillstand krivs for att sinda tv-program med hjilp
av radiovagor, om séndningen sker pa frekvenserna 87,5-108 megahertz,
174-240 megahertz eller 470—790 megahertz.

Tillstand kravs for att sinda ljudradioprogram med hjilp av radiovagor
om séndningarna sker pa

1. frekvenser under 30 megahertz som é&r avsedda for rundradiosénd-
ningar enligt internationella dverenskommelser som Sverige dr bundet
av, eller

2. frekvenserna 87,5-108 megahertz, 174-240 megahertz eller 470—
790 megahertz.

Radio- och TV-lagsutredningens forslag: Utredningen foreslog att
det inte skulle krivas tillstind enligt radio- och tv-lagen for att sinda
radio- och tv-program som férmedlas av en radiosdndare som enligt det
tillstind som meddelats enligt lagen om elektronisk kommunikation
huvudsakligen ska anvéndas for annat 4n rundradio.

AV-utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De instanser som har yttrat sig har i huvudsak inte
nagot att erinra mot forslaget. Boxer och Teracom framfor dock att dven
frekvensomradet 1452-1492 megahertz bor vara tillstindspliktigt for
rundradio. Sveriges Television AB (SVT) och Utbildningsradion AB (UR)
har angett att det bor klargdras om bestimmelsen innebér att de angivna
frekvensomradena ska anvindas uteslutande for Iljudradio- och tv-
sandningar.

Skilen for regeringens forslag: Enligt 2 kap. 1 § radio- och TV-lagen
kréavs tillstind for att sinda ljudradio- eller tv-program med hjilp av
radiovagor pé frekvenser under 3 gigahertz. Ett skil for tillstdndsplikten
ar knappheten pd sédndningsfrekvenser. I forarbetena till bestimmelsen
anges att yttdckande sdndarndt 4r mycket frekvenskrédvande och att sédnd-
ningar i de frekvensomrdden som ldmpar sig bast for sidana sé@ndningar
dérfor fortsatt bor vara tillstandspliktiga (prop. 1995/96:160 s. 70 f.).

Aven om digitaliseringen har medfort att &verforingskapaciteten i
marksdndningarna har 6kat patagligt ar det fortfarande viktigt att kunna
sakerstilla att boende i hela landet har mojlighet att ta emot programmen
och att sammanséttningen av programtjanster praglas av mangfald nér
det géller savil innehall som dgande. De principer som ligger bakom
tillstandsplikten gor sig dérfor fortfarande gillande. Regeringen anser
darfor att tillstandsplikten for ljudradio och tv bor behallas.

Diremot finns det anledning att dvervdga om man bor begrdnsa om-
fattningen av de sandningar for vilka det ska krévas tillstand enligt radio-
och tv-lagen.

Utnyttjandet av radiofrekvenser i Sverige bygger pa den frekvensplan
som uppréttas av Post- och telestyrelsen och som i sin tur bygger pa
internationella 6verenskommelser. Frekvensplanen é&r ett allmént rad och
alltsa inte bindande, men anvénds som intern vigledning for Post- och
telestyrelsen i samband med beviljande av tillstind att anvénda radiosén-
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dare. Enligt frekvensplanen far bland annat frekvensomradena 87,5108
megahertz, 174-240 megahertz och 470-862 megahertz anvéndas for
rundradio, dvs. ljudradio- eller tv-sdndningar. Vissa delar av dessa fre-
kvensband far emellertid anvindas dven for andra tjanster.

Regeringen beslutade den 19 december 2007 om vilket sindningsom-
rade som far anvindas for marksédnd tv. Beslutet omfattar fem frekvens-
kanaler i hela landet eller, under forutséttning att inga tv-sandningar dger
rum pa hogre frekvenser dn 790 megahertz, det storre antal frekvenska-
naler som kan goras tillgéngligt i frekvensbandet 470-790 megahertz,
samt ytterligare en frekvenskanal i hela landet under forutsittning att
frekvensutrymme kan goras tillgdngligt i bandet 174-230 megahertz.
Beslutet innebir att frekvensomréadet 790-862 megahertz inte &r reserve-
rat for tv-sdndningar efter det att nddvindig omplanering skett. Ritten att
anvinda radioséndare i detta frekvensomrade kommer att utlysas av Post-
och telestyrelsen enligt lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation.

Tillstdndsplikten bor knytas till bestdimda frekvensomraden som anges
i lagen. Regeringen kan emellertid, i samband med beslut om vilket
séndningsutrymme som ska upplatas, bestimma att ett mindre frekvens-
utrymme dn som anges i lagen ska anvindas for tillstandspliktiga sdnd-
ningar av tv och sokbar text-tv, eller begrdnsa hur stor del av ett till-
standspliktigt sindningsutrymme som ska utnyttjas.

Regeringen konstaterar att det 4r mojligt att sprida innehall som utgér
tv-sdndningar eller ljudradiosdndningar via andra former av elektroniska
kommunikationsndt &n traditionella rundradionit. Néagra skél att via till-
stdndsgivning enligt radio- och tv-lagen styra frekvensanvindningen i
andra elektroniska kommunikationsnét finns emellertid inte. Med hansyn
till att det inte har pévisats nagon brist pa dverforingskapacitet utanfor
det egentliga rundradioomrédet finns det inte heller skél att via till-
stdndsgivning péverka sammanséttningen av de tjénster som erbjuds.
Mot denna bakgrund anser regeringen att det inte finns skél att behalla
tillstandsplikt for séndningar av tv eller ljudradio utanfor de traditionella
rundradionéten.

For nirvarande géller som ndmnts tillstdndsplikten for sdndningar pa
frekvenser under 3 gigahertz. Skélet till att denna gréns valdes, trots att
sdndningar av ljudradio- och tv till allminheten inte forekom pa hogre
frekvenser dn 862 megahertz, var att eventuella framtida sidndningar i
1,5-gigahertzbandet (1452-1492 megahertz) skulle vara tillstindspliktiga.
Aven om detta frekvensomrade kan anvindas for rundradio enligt inter-
nationella 6verenskommelser har ndgra sddana sdndningar inte aktualise-
rats under de tretton &r som den nuvarande lagen har gillt. Daremot in-
nebdr den nuvarande griansen for tillstdndsplikt att tv-sindningar som
sker via mobiltelenit omfattas av tillstandsplikt. Regeringen anser inte att
de skil som motiverar krav pa tillstind for traditionella rundradiosénd-
ningar ar giltiga for sdndningar i mobiltelenit eftersom de inte utnyttjar
nagot sandningsutrymme som annars hade kunnat tas i ansprék for tradi-
tionell rundradio. Det bor darfor inte krévas tillstand enligt radio- och tv-
lagen for att sénda rundradio utanfor de omraden som sirskilt anges i
lagen. De foreslagna fordndringarna utesluter saledes inte att exempelvis
frekvensomradet 1452-1492 megahertz anvinds for rundradiotjinster,
under forutsittning att tillstand fran Post- och telestyrelsen finns. I detta
sammanhang bor dven ndmnas Radio- och TV-lagsutredningens forslag
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till avgransning av tillstdndsplikten. Nar Post- och telestyrelsen meddelar
tillstand att anvinda radiosdndare for annat &n rundradio beslutar myn-
digheten numera normalt inte for vilka tjdnster radiosdndaren far anvan-
das. I stillet &r det tillstdndshavaren som avgdr om sidndaren ska anvén-
das for t.ex. fast radio eller mobila tjanster. Ddrmed &r det inte mdjligt
att, som utredningen foreslog, knyta kravet pa tillstand till radiosdndarens
huvudsakliga anvéndningsomrade.

Det tillstandspliktiga omradet bor kunna bestimmas pa olika sétt for
olika tjanster och olika frekvensomraden. For séndningar pa liagre fre-
kvenser dn 30 megahertz, det vill sdga ljudradiosdndningar i de s.k. AM-
banden, anser regeringen att det ar tillrickligt att i lagen ange att frekven-
serna — enligt internationella dverenskommelser som Sverige omfattas av
— &r avsedda for rundradio.

For ljudradiosidndningar p& hogre frekvensband och for tv-sdndningar
foreslar regeringen att det tillstdndspliktiga omrédet bestims genom
direkta hanvisningar till vissa frekvensband. Tillstand bor saledes kriavas
for sdndningar av program i ljudradio eller television inom frekvensban-
den 87,5-108 megahertz, 174-240 megahertz och 470-790 megahertz.
Det motsvarar det s.k. FM-bandet for ljudradio, de frekvensband som far
upplétas for tv-sdndningar enligt regeringens ovan namnda beslut den 19
december 2007 och frekvenser som anvénds for digitala ljudradiosidnd-
ningar. I lagen bor inte anges vilka frekvensband som ska anvéndas for
tillstandspliktiga sdndningar av ljudradio respektive tv. Ddrmed kommer
det att vara mojligt att blanda t.ex. ljudradio och tv i samma frekvenska-
naler.

Krav pa sédndningstillstind kommer saledes enligt forslaget bara att
gilla for sédndningar i de angivna frekvensbanden. Utanfor dessa fre-
kvensband kommer det att vara mojligt att sinda tv eller ljudradio utan
sandningstillstand, t.ex. i nidt som anvénds for mobila kommunikations-
tjidnster. Under forutséttning att tillstindet frdn Post- och telestyrelsen
inte begransar anvindningen, kommer den som innehar radioséndaren att
kunna avgdra om sdndningsutrymmet ska anvindas for ljudradio och tv
eller for andra dndamal.

Forslagen innebér inte att de angivna frekvensomradena bara kan an-
viandas for ljudradio- och tv-séndningar. Regeringen beslutar liksom
tidigare vilket sdndningsutrymme som féar upplatas for sdndningar som
kréver tillstand enligt radio- och tv-lagen.

11.2 Sokbar text-tv

Regeringens forslag: Tillstand krdvs for att sénda sokbar text-tv i de
frekvensband som ér tillstdndspliktiga for séndning av ljudradio- och tv-
program.Med sokbar text-tv avses en sidndning riktad till allminheten,
som tillhandahélls av en leverantdér av medietjdnster, via elektroniska
kommunikationsndt som huvudsakligen bestar av text, grafik eller still-
bilder, med eller utan ljud, dér anvéndaren sjilv kan vélja vilken del av
innehéllet som han eller hon vill ta del av och vid vilken tidpunkt det ska
ske. Ett tillstand att sénda tv far forenas med villkor om att sénda sokbar
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text-tv. Tillstdindsmyndigheten far ta ut en avgift av den som ansdker om
att sénda sokbar text-tv.

Radio- och TV-lagsutredningens forslag 6verensstimmer i huvudsak
med regeringens.

AV-utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De instanser som har yttrat sig i frdgan tillstyrker
forslaget i huvudsak. Boxer och Teracom pépekar att det finns anledning
att uppmirksamma skillnaden mellan olika typer av elektroniska pro-
gramguider.

Skilen for regeringens forslag: Enligt géllande bestimmelser finns
det vissa undantag fran tillstdndsplikten. Sdndningar av sokbar text-tv
kréver inte tillstdnd, under forutséttning att de sker fran radioséndare som
anvénds for andra sdndningar med stod av tillstdnd enligt radio- och TV-
lagen. Bakgrunden dr att sédndningar av sokbar text-tv i analoga tv-
sindningar utnyttjar ett utrymme, det s.k. bildslédckningsintervallet, som
inte kan anvéndas for andra d&ndamaél.

Text-tv har kommit att bli en naturlig del av ett programutbud som i
hog grad utnyttjas av tittarna. Text-tv fungerar bade som ett sjélvstindigt
massmedium och som ett komplement till andra programtjanster. I den
sistndmnda funktionen kan text-tv vara ett sitt att forbéttra tillginglighe-
ten for horselskadade eller ett sitt att tillhandahalla ytterligare material
med anknytning till tv-programmen. Det torde inte vara mojligt att dra
nagon klar grans mellan de olika funktionerna.

Regeringen anser att de skél som motiverar att sokbar text-tv far séndas
utan tillstdnd inte har barkraft nir det géller digitala sindningar. I analoga
tv-sédndningar sinds som ndmnts sokbar text-tv i ett sdrskilt utrymme
som inte kan anvindas till ndgot annat och som dérfor inte tar i ansprak
kapacitet som skulle kunna anvéndas for andra programtjanster. I digitala
séndningar ddremot sénds allt innehall ut som bitstrémmar inom ramen
for den totalt tillgdngliga kapaciteten. Den kapacitet som anvinds for
text-tv skulle alltsé i stéllet kunna anvéndas for att sinda ut annat inne-
hall.

Mot denna bakgrund anser regeringen att det bor krévas tillstand for att
sénda sokbar text-tv. Den tekniska utvecklingen har gjort det mojligt att
utforma sédana tjénster pa en rad olika sétt och innehallet ar inte langre
begransat till text och enkel grafik. Begreppet sokbar text-tv far emeller-
tid anses s& vedertaget att det bor behallas, &ven om innehéllet forutom
av text och grafik kan bestd av stillbilder eller, i begrdnsad omfattning,
rorliga bilder med eller utan ljud. Det avgorande ar att anvéndaren kan
viélja vilken del av innehallet hon eller han vill ta del av och vid vilken
tidpunkt det ska se. Genom att rorliga bilder endast ska kunna férekom-
ma i begrinsad omfattning kommer vanliga tv-program inte att kunna
inrymmas i begreppet sokbar text-tv.

Regeringen anser vidare att text-tv har s nira anknytning till dvriga
tv-séndningar att den som har tillstind att sdnda andra programtjénster
bor ha mojlighet att i rimlig omfattning sénda sokbar text-tv. Tillstdnds-
myndigheten bor séledes normalt kunna meddela ett sadant tillstdind om
programforetaget onskar det. Det bor komma an pa tillstindsmyndighe-
ten att avgora vad som i det enskilda fallet ska anses vara rimlig omfatt-
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ning. Det bor dven vara mojligt att meddela tillstdnd att sinda sokbar
text-tv till den som inte har tillstdnd att sdnda tv-program.

Ett sindningstillstand bor kunna forenas med villkor om att programfo-
retaget, vid sidan om den egentliga programtjénsten, ska sinda sokbar
text-tv i viss omfattning. Sddana tjanster skulle exempelvis kunna for-
battra tillgangligheten for personer med funktionsnedsattning.

En elektronisk programguide (EPG) &r en form av sokbar text-tv som
underléttar for anvéndaren att navigera mellan olika program, styra in-
spelningsutrustning m.m. Det forekommer olika typer av EPG:er och den
tekniska 16sning som viljs for att tillhandahalla en sadan tjdnst har bety-
delse for den séndningskapacitet som behover tas i ansprak. En enkel typ
av EPG kan vara baserad pa den information om programutbudet som
sdnds inom ramen for den nuvarande digital-tv standardens s.k. service
information. Att tillgéngliggora en sddan EPG for tv-konsumenten kraver
relativt lite sindningsutrymme jamfort med den typ av EPG som ar API-
baserad och bygger pa anvidndning av mjukvaruméssigt avancerade digi-
tal-tv-mottagare.

Regeringen anser att den som har tillstind att sinda andra program-
tjdnster d&ven bor ha mojlighet att séinda den information som krévs for att
det samlade tv-utbudet ska kunna presenteras genom en EPG. Aven i
detta fall bor tillstindsmyndigheten normalt kunna forena ett tillstind
med ett sddant villkor om programforetaget onskar det. Det bor dven vara
mojligt att meddela tillstind att sinda en EPG till ndgon som inte har
tillstand att sdnda tv-program.

I de sdndningstillstind som nu géller finns villkor om teknisk samver-
kan som &ldgger tillstindshavarna att ingé avtal som innebér att den som
sinder en elektronisk programguide presenterar de olika programtjéns-
terna pa ett likvardigt sétt och inte otillborligt gynnar vissa foretag eller
finansieringsformer. Forslaget till reglering i den nya lagen innebér att
villkoret om samverkan i den nuvarande s.k. villkorskatalogen i 3 kap. 8
§ 7 radio- och TV-lagen delas upp i tvd punkter. Den forsta punkten ska
gilla samverkan om att anvinda en viss sdndningsteknik, medan den
andra punkten ska avse skyldighet att samverka med andra tillstindsha-
vare i tekniska fragor i syfte att frimja tillgdnglighet och konkurrens.
Den nya andra punkten ger stod for att forena ett tillstdnd att sénda en
elektronisk programguide med ett villkor om hur de olika programtjans-
terna ska presenteras.

Tillstdindsmyndigheten bor kunna ta ut en avgift av den som anséker
om tillstdnd att sinda sokbar text-tv. Avgiften ska motsvara myndighe-
tens kostnader for handldggningen.

11.3 Utgivare

Regeringens forslag: De regler om utgivare som foreskrivs i 3 kap. 1
och 2 §§ lagen (1991:1559) om foreskrifter pa tryckfrihetsforordningens
och yttrandefrihetsgrundlagens omraden ska dven gélla for tv- och ljud-
radiosdndningar som inte kraver tillstand.

AV-utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.
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Remissinstanserna: SV'T och UR instimmer i forslaget. Ovriga instan-
ser har inte yttrat sig sérskilt i denna fraga.

Skilen for regeringens forslag: Enligt yttrandefrihetsgrundlagen ska
radioprogram ha en utgivare. Utgivaren ska enligt vad som nidrmare fore-
skrivs i lag utses for varje program eller for hela eller delar av sidnd-
ningsverksamheten av den som bedriver sindningsverksamheten. Nérma-
re regler om utgivare av radioprogram finns i lagen (1991:1559) om
foreskrifter pa tryckfrihetsférordningens och yttrandefrihetsgrundlagens
omraden (tillimpningslagen). Enligt 3 kap. 1 § forsta stycket tillimp-
ningslagen ska uppgift om vem som dr utgivare antecknas i ett register
hos programforetaget innan programmen sénds. Enligt 3 kap. 2 § samma
lag kan under vissa forutséttningar den som framtriader i1 direktséndning
sjdlv svara for yttrandefrihetsbrott som han begar. Dessa regler géller
dels for siandningar med tillstdind av regeringen och tv-séndningar med
tillstdnd av Radio- och TV-verket for en tid av mer &n tvd veckor och
dels for radioprogram som foérmedlas genom satellitsindning som utgér
fran Sverige (3 kap. 11 §).

Av yttrandefrihetsgrundlagens bestimmelser foljer att tv- och radio-
sdandningar bor ha en utgivare dven om de sidnds i marksédndning pa ett
satt som inte kraver tillstand. Darfor bor bestimmelserna i 3 kap. 1 och 2
§§ tillimpningslagen gélla ocksa for sddana sandningar.

11.4 Radiotidningar m.m.

Regeringens forslag: Bestimmelsen om att sdndningar som é&r sdrskilt
anpassade for horselskadade ska vara tillstdndsfria tas bort.

Majligheten att genom tillstandsvillkor foreskriva skyldighet att bereda
utrymme for sdrskilt anpassade sdndningar begrénsas till att gélla for
ljudradiosidndningar.

AV-utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: SVT och UR har ingen invindning mot forslaget.
Teracom tillstyrker forslaget. Origa instanser har inte yttrat sig sirskilt i
denna del.

Skiilen for regeringens forslag: Enligt 2 kap. 1 § andra stycket radio-
och TV-lagen far sdndningar som é&r sdrskilt anpassade for syn- och hor-
selskadade séndas utan tillstind &ver sidndare som i Gvrigt anvinds for
andra sdndningar med stod av tillstand enligt radio- och TV-lagen. Denna
bestimmelse kompletteras med en mojlighet att enligt 3 kap. 8 § 4 forena
ett sandningstillstand med skyldighet att bereda utrymme f6r sindningar
som &r sdrskilt anpassade for syn- eller horselskadade.

Taltidningar &r versioner av dagstidningar som har gjorts tillgédngliga
for synskadade genom att tidningens innehéll ldses in eller genom att
texten i tidningen omvandlas till syntetiskt tal. Materialet kan distribue-
ras med posten, via mobiltelenit eller bredbandsnit eller som radiotid-
ningar i rundradiosdndning. Radiotidningar sédnds ut i sdndarndt som
anvéinds av Sveriges Radio, som i sina sédndningstillstand har ett villkor
om skyldighet att bereda utrymme for sddana tidningar.
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Staten stoder genom Taltidningsndmnden produktion och distribution
av taltidningar. Taltidningsndmnden har haft regeringens uppdrag att
utreda mojligheter att effektivisera verksamheten. Nimnden 6verldmnade
i november 2008 rapporten Framtida inriktning for taltidningsverksamhe-
ten i Sverige till regeringen. I rapporten foreslés bl.a. att en 6vergang fran
post- och radiodistribution av taltidningar till distribution via Internet
paborjas och att dvergangen ska vara fullt genomford vid utgéngen av
2014.

Med hinsyn till att radiodistribution av taltidningar enligt Taltidnings-
ndmndens forslag ska fortsétta till och med 2014 och att frdgan om &nd-
ringar for taltidningsverksamheten foreslds utredas vidare bor radiotid-
ningar tills vidare fa sdndas utan tillstdnd enligt nuvarande regler. Sdnd-
ningar som ar sarskilt anpassade for horselskadade personer far som
ndmnts sdndas utan tillstdnd p& samma villkor som géller for séndningar
for synskadade personer. Enligt det register som fors hos Radio- och TV-
verket forekommer det emellertid inte nagra sadana sédndningar. Undan-
taget fran tillstdndsplikten infordes samtidigt som motsvarande undantag
for synskadade. Det som avsdgs var sdndningar av program pa tecken-
sprak (prop. 1995/96:160 s. 74). De séndningar for dova och horselska-
dade som foérekommer hos SVT sker inte med stéd av det aktuella lag-
rummet utan inom ramen for det sandningstillstind som SVT har. Nagot
behov av att behalla bestimmelsen finns séledes inte. Dartill kommer att
alla sdndningar inom det tillstandspliktiga omradet kréaver tillstand efter-
som de tar utrymme i sindarniten och nidtanvindningen maste planeras.
Som en konsekvens av att undantaget tas bort boér mojligheten att genom
tillstandsvillkor foreskriva skyldighet att bereda utrymme for sérskilt
anpassade sandningar begrénsas till att gilla for ljudradiosdndningar.

11.5 Registrering hos Myndigheten for radio och tv

Regeringens forslag: Den som tillhandahaller bestéll-tv ska anmila sig
for registrering hos Myndigheten for radio och tv. En anmilan ska inne-
halla uppgift om e-postadress och webbplats. Myndigheten ska vid an-
méilan om registrering av dem som sédnder tv-program, sokbar text-tv och
bestill-tv prova om verksamheten omfattas av radio- och tv-lagen.

AV-utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Granskningsndmnden for radio och TV anser att
registreringens rattsverkan bor klargdras och att ett beslut om registrering
inte bor vara avgorande for om en verksamhet star under namndens till-
syn eller inte. Radio- och TV-verket anser att ett beslut om registrering
bdr vara en presumtion for att radio- och tv-lagen ar tillaimplig, men att
tillsynsmyndigheten ska kunna géra en ny bedémning i ett enskilt drende.
En sddan beddmning ska dven kunna goras betrdffande en leverantdr av
medietjanster som inte har anmalt sig for registrering. Verket anser vida-
re att ett beslut om att inte registrera sdndningsverksambhet eller &terkalla
en registrering bor kunna 6verklagas.

Skilen for regeringens forslag: Den som bedriver sédndningsverk-
samhet for vilken det inte behovs tillstind och den som for annans rak-
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ning bedriver sdndningsverksamhet over satellit eller upplater satellitka-
pacitet (satellitentreprendr) ska enligt gidllande bestimmelser anmaila sig
for registrering till Radio- och TV-verket (2 kap. 3 § radio- och TV-
lagen). Radio- och TV-lagen stiller vissa krav pé innehallet, t.ex. i fraga
om reklam dven for sddana verksamheter som inte kraver tillstand. For
att underldtta tillsynen av dessa verksamheter har denna skyldighet till
anmdilan for registrering inforts. Skyldigheten géller dels for den som
bedriver sdndningsverksamheten, dvs. programforetag, dels fér den som
for annans rakning bedriver sdndningsverksamhet dver satellit eller upp-
later satellitkapacitet, satellitentreprendrer.

AV-direktivet har samma regler som tv-direktivet nér det géller vilken
medlemsstat som ar ansvarig pa grund av var leverantéren av medietjéns-
ter dr etablerad. Om ansvaret inte kan faststéllas enligt dessa kriterier ska
den ansvariga medlemsstaten i forsta hand bestimmas utifrén var satelli-
tupplénken ir beldgen och i andra hand utifrén vilken stat som har till-
handahallit satellitkapaciteten. Med hénsyn till direktivets regler bedo-
mer regeringen att en fortsatt registreringsskyldighet dr befogad och att
den bor avse de tjanster som omfattas av AV-direktivet. Det innebér att
registreringsplikten bor utstrickas till att ocksa gilla den som tillhanda-
héller bestéll-tv.

Skalet for registreringsskyldigheten dr som ndmnts att underlétta tillsy-
nen och att myndigheterna darvid behover veta vilka som bedriver verk-
samhet som Sverige dr ansvarigt for enligt direktivet. Bestimmelsen &r
saledes av ordningskaraktir och kommer ddrmed inte i konflikt med 3
kap. 1 § yttrandefrihetsgrundlagen.

Enligt nuvarande bestammelse (2 kap. 3 § andra stycket radio- och TV-
lagen) ska en anmélan om registrering innehélla vissa uppgifter. Denna
skyldighet bor utdkas till att &ven omfatta e-postadress och webbplats.

De kriterier som anvénds i AV-direktivet for att avgrinsa audiovisuella
medietjanster frén andra tjanster som tillhandahélls pa elektronisk vag &r
omfattande och det kan inte uteslutas att tillimpningen ibland kan kom-
ma att valla osdkerhet. Med hénsyn hértill anser regeringen att Myndig-
heten for radio och tv, nir en anmélan om registrering kommer in, bor
prova om den tjdnst som anmaélaren bedriver omfattas av radio- och tv-
lagen och om Sverige dr ansvarigt for innehéllet enligt AV-direktivet.

Om Myndigheten for radio och tv pa grundval av de uppgifter som
anmaélaren har ldmnat finner att det inte ror sig om en verksamhet som
omfattas av radio- och tv-lagen bor anmaélaren inte foras in i registret.
Anmailaren bor da underrittas om de regler som géller for audiovisuella
medietjanster och om att en utebliven registrering inte befriar den som
bedriver verksamheten fran ansvar om han eller hon skulle komma att
bedriva sadana tjénster.

I likhet med vad Granskningsndmnden for radio och TV och Radio-
och TV-verket har papekat anser regeringen att ett beslut om registrering
inte dr avgdrande for om verksamheten omfattas av radio- och tv-lagens
tillsynsbestdmmelser utan att tillsynsmyndigheten ska gora en fristaende
provning i varje enskilt drende. Ett beslut om registrering kan enligt
regeringens mening inte anses utgora nagon presumtion for att radio- och
tv-lagen ar tillamplig i ett tillsynsdrende. Mot denna bakgrund bor ett
beslut att inte registrera en sindningsverksamhet eller en aterkallelse inte
kunna &verklagas.
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11.6 Overlatelse av tillstand att sinda tv och sokbar text-tv  Prop. 2009/10:115

Regeringens forslag: Ett tillstind att sdnda tv och sokbar text-tv far
overlatas om tillstindsmyndigheten medger det.

Sédant medgivande ska ldmnas om forvérvaren uppfyller kraven for att
beviljas tillstand, dgarkoncentrationen bland innehavarna av tillstand att
sdnda tv och sokbar text-tv inte paverkas i mer dn begrinsad omfattning
och Gverlételsen inte medfor en pétaglig minskning av méngfalden i
utbudet av tillstdndspliktiga programtjanster.

Om tillstdindsmyndigheten inte har ldmnat sitt medgivande &r dverlatel-
sen utan verkan. Ett beslut att inte medge overlatelse kan 6verklagas.

Den som forvérvar ett tillstind Overtar Overlatarens rittigheter och
skyldigheter.

Om ett forelaggande har meddelats mot den tidigare innehavaren, géll-
er foreldggandet d&ven mot den nya innehavaren. Tillstindsmyndigheten
ska underritta den nya innehavaren om detta, annars géller inte forelag-
gandet mot denne.

Ett vite som foreldggandet har forenats med géller inte mot den nya in-
nehavaren.

Tillstindsmyndigheten fér ta ut en avgift av den som ansdker om med-
givande till 6verlatelse av tillstdnd att sdnda tv och sokbar text-tv.

AV-utredningens forslag 6verensstimmer i huvudsak med regering-
ens.

Remissinstanserna: Radio- och TV-verket tillstyrker forslaget, men
anser att kriteriet ringa omfattning &r alltfor langtgdende och forsvarar
mojligheten att verlata tillstind. Verket anser &ven att bestimmelsen om
att tillstdnd far forenas med villkor avseende dgarforandringar bor ses
over och synkroniseras med mojligheten att Gverlata ett tillstand. C More
Entertainment anfor att det ar bra att overlatelse regleras, men anser att
kriteriet ringa omfattning bor erséttas med ett krav pa att dgarkoncentra-
tionen inte Okar patagligt. Boxer anser att forslaget riskerar att leda till
minskad mangfald, farre programbolag och dkad mediekoncentration.
SBS/Kanal 5 anser att en spekulationsmarknad for séndningstillstand
vore olycklig och stéller sig darfor tveksamma till forslaget. SV'T och UR
tillstyrker forslaget. 7V4 AB anser att sdndningstillstind bor folja med
vid forsdljning av bolag och provas pa motsvarande sitt som vid dverla-
telse. Teracom avrader fran att tillstdnd ska kunna Overlatas bl.a. med
hinsyn till att en bredare provning kan goras av en ny tillstdndshavare &r
vid en isolerad provning vid en Overldtelse. Teracom menar att det finns
risk att vissa aktorer soker tillstind med det huvudsakliga motivet att
senare kunna sdlja det vidare.

Skilen for regeringens forslag: Enligt nuvarande bestimmelser i ra-
dio- och TV-lagen fordelas tillstand att sénda tv efter ansokan frén pro-
gramforetag. Tillstand att sdnda tv far bara ges till programforetag som
beddms ha finansiella och tekniska forutséttningar att bedriva sdndnings-
verksamhet under tillstdndstiden och som beddms vara berett att samver-
ka med Ovriga tillstdndshavare i tekniska fragor. Nar tillstdnd att sdnda
tv-program beviljas ska det sérskilt beaktas att séndningsutrymmet ska
kunna tas i ansprak for olika programtjanster sé att séndningarna kommer
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att tillgodose olika intressen och smakriktningar, for savil nationella som
lokala och regionala programtjénster, och av flera av varandra oberoende
programforetag.

Vid konkurrens om tillstinden finns det alltsa kriterier som ska beaktas
vid urvalet, bland annat att flera av varandra oberoende programforetag
ska beredas utrymme. Vem som &ger det bolag som soéker tillstand har
saledes betydelse vid urvalet. For att det programforetag som fatt till-
stand inte omedelbart ska kunna fordndra dgandet finns det mojlighet att
stdlla upp tillstdndsvillkor som innebér att dgarforhallanden och inflytan-
de i ett foretag som far tillstdnd inte far fordndras mer &n i begrinsad
omfattning. I de nu géllande sdndningstillstainden har detta villkor utfor-
mats pa sa sitt att dgarforhéllandena och inflytandet i bolaget som har
tillstdndet inte i sin helhet far foréndras s att dgarkoncentrationen inom
medierna dkar. Syftet med reglerna &r att tillata att vissa dgarfordndringar
sker, men inte sa stora att 4garkoncentrationen okar. Skulle sddana dgar-
fordndringar dnda ske kan tillstindsmyndigheten besluta om att aterkalla
tillstandet. Beslut om &terkallelse av tillstind far meddelas endast om det,
med beaktande av skilen for atgirden, inte framstar som alltfor ingripan-
de. Ett beslut om aterkallelse kan dverklagas. Aterkallelse ér en ingripan-
de sanktion da den innebér att grunden for programforetagets verksamhet
(dvs. tillstandet) undanrdjs och verksamheten omedelbart maste upphora.

Sedan 6vergéangen till digital sdndningsteknik har ett stort antal pro-
gramfOretag fatt tillstand att sdnda tv-program och marknaden fér mark-
sand reklamfinansierad tv och betal-tv har vuxit. I en dynamisk marknad
kommer det att finnas behov av fordndringar i dgandet bland bolagen
som har tillstdnd, t.ex. for att fa in investeringskapital. Ett mer flexibelt
synsitt pa dgarfordndringar dr darfor befogat. Detta skulle kunna uppfyl-
las genom att det infors en mojlighet att dverlata tillstand.

Det ar visserligen redan med dagens regler mojligt att forvirva aktier i
ett bolag som har tillstdind om forédndringen bara har begrinsad omfatt-
ning och inte leder till att dgarkoncentrationen inom medierna dkar. Det
kan ocksa noteras att samma juridiska person ofta innehar flera siand-
ningstillstdnd, dvs. att olika programtjénster inte drivs i separata bolag,
vilket forsvarar avyttring av en enstaka programverksamhet.

Enligt regeringens mening dr det nuvarande systemet inte tillrackligt
flexibelt eftersom det innebér att tillstdindsmyndigheten i efterhand ska
gora en beddmning om en dgarfordndring i det enskilda fallet kan accep-
teras och att den sanktion som kan tillgripas om tillstindsmyndigheten
finner att 4garforandringen inte &r tillaten typiskt sett &r mycket ingripan-
de, ndmligen aterkallelse av tillstindet. Hartill kan ldggas att sdndnings-
utrymmet for marksind tv &r begrinsat och att antalet sokande hittills
vida har dverstigit antalet lediga tillstdnd. I en situation dér ett program-
foretag inte kan eller vill fortsétta bedriva saindningsverksamhet dr det ur
frekvenseffektivitetssynpunkt viktigt att snabbt kunna fa in en ny till-
standshavare for att sindningsutrymme inte ska std outnyttjat. Med da-
gens ordning finns det en risk att utrymme kan std outnyttjat under lang
tid 1 avvaktan pa réttsliga processer, ny utlysning av ledigt tillstdnd och
fordelningsprocess.

Det dr emellertid viktigt att urvalsférfarandet som har grundat det ur-
sprungliga tillstdndsbeslutet inte omkullkastas, t.ex. genom att en och
samma aktor skaffar sig kontroll 6ver alltfor ménga sandningstillstdnd sa
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att flera av varandra oberoende programforetag inte kommer att beredas
utrymme. En provning av Overlatelsens paverkan av dgarforhallandena
bland tillstdndshavarna bor darfor goras.

Regeringen instimmer dock i Radio- och TV-verkets och C More En-
tertainments synpunkt att kriteriet ringa omfattning som foreslagits av
utredningen dr alltfor léngtgdende. Den provning som ska goras bor i
stillet avse om &dgarkoncentrationen bland dem som har tillstind 6kar
mer dn i begrinsad omfattning. Ett saddant kriterium Overensstimmer
dven med det villkor om dgandeforhéllande som fér stillas i ett sdnd-
ningstillstdnd. En &verlatelse bor inte heller innebéra att den fordelning
mellan programtjanster som géllde vid tillstdndsgivningen péaverkas pa
ett sétt som for med sig en patagligt minskad mangfald. En provning av
forvérvet bor darfor ske dven i den delen. Myndigheten for radio och tv
bor ocksé kunna neka medgivande till 6verlatelsen, om forvérvaren inte
uppfyller de grundliggande krav som stélls for att kunna fa tillstdnd.
Myndighetens beslut att inte medge dverlatelse bor kunna verklagas.

Den som forvérvar ett tillstind Overtar Overlatarens rittigheter och
skyldigheter. Det innebér bl.a. att de tillstandsvillkor som har géllt for
Overlataren ocksd bor gélla gentemot forvarvaren. I detta ligger att ett
forelaggande som har meddelats mot Gverlataren bor gélla for forvarva-
ren. Ett vite som foreldggandet forenats med bor dock inte gélla mot
forvarvaren.

Tillstdindsmyndigheten kan medge att tillstandsvillkor dndras, exem-
pelvis om en tidigare vald inriktning visar sig vara ekonomiskt ohéllbar.
Ett sddant medgivande kan avse savil den ursprungliga tillstindshavaren
som den som har forvérvat sindningstillstandet. Fragan om dndring av ett
sadant tillstdndsvillkor kan véckas savil under pagaende tillstandsperiod
som i samband med en 6verlatelse.

Regeringen foreslér séledes att det ska inforas en mojlighet att, efter
tillstdindsmyndighetens provning och medgivande, overlata ett tillstind
att sinda tv och sokbar text-tv. Regler om Overlatelse av tillstdnd att
sinda lokalradio finns redan i dag (jfr. prop. 1999/2000:55 s. 69 f.) Det
kan ocksé noteras att regeringen foreslar att det dven i fortsdttningen ska
vara mdjligt att 6verlata tillstdnd att séinda kommersiell radio.

Tillstdindsmyndigheten bdor kunna ta ut en ansokningsavgift for de
kostnader som uppstar vid handldggningen av en ans6kan om dverlételse.

11.7 Forbud mot att diskriminera annonsorer

Regeringens forslag: Den nuvarande mojligheten att forbjuda program-
foretag att diskriminera annonsdrer ges inte ndgon motsvarighet i den
nya lagen.

Radio- och TV-lagsutredningen: Utredningen foreslog att forbudet
mot att diskriminera annonsorer ska lagregleras.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna avstyrkte utredning-
ens forslag.

AV-utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.
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Remissinstanserna: JK har inget att erinra mot forslaget. Goteborgs
universitet och Tidningsutgivarna tillstyrker forslaget. Ovriga instanser
har inte yttrat sig sérskilt i denna del.

Skilen for regeringens forslag: Mojligheten att forbjuda programfo-
retag att diskriminera annonsorer finns i 3 kap. 9 § andra stycket nuva-
rande radio- och TV-lagen och syftar till att komma till rdtta med s.k.
annonsvégran. Bestimmelsen infordes 1991 i samband med att regler om
reklamfinansiering av marksénd svensk television inférdes. Nagot mot-
svarande forbud har inte varit aktuellt for satellitsdnd television, eftersom
det dér finns utrymme for konkurrerande reklam-tv-kanaler. Vid det féatal
tillfallen d& bestimmelsen har aktualiserats har inget programforetag
féllts for att ha overtrétt den. I de séndningstillstdnd som utfdrdades av
Radio- och TV-verket i mars 2008 forekommer inte nagot sadant villkor.

Regeringen konstaterar att det nu géllande forbudet mot att diskrimine-
ra annonsorer inte har nadgon praktisk betydelse och att det inte lingre
tillimpas. Bestdmmelsen bor darfor inte ges ndgon motsvarighet i den
nya radio- och tv-lagen.

11.8 Mobil-tv

Regeringens bedomning: Det bor inte inforas négra sirskilda regler for
tv-sdndningar som ar anpassade for mobil mottagning.

Radio- och TV-lagsutredningen: Utredningen utformade ett forslag
for reglering av tv-sdndningar med rundradioteknik som é&r sérskilt an-
passade for mobil mottagning och som &dger rum i ett sérskilt avdelat
frekvensutrymme.

Remissinstanserna: Remissutfallet var blandat.

AV-utredningens bedomning verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet instanser, daribland Boxer, SVT, UR,
TV4 AB, Teaterforbundet och Teracom, stoder eller har inget att invénda
mot bedomningen. Tidningsutgivarna delar beddmningen, men ifragasat-
ter att mobil-tv-sdndningar som dnda dger rum inom det tillstandspliktiga
omradet ska folja samma regler som tv-sdandningar i allménhet.

Skiilen for regeringens bedémning: Radio- och TV-lagsutredningen
foreslog omfattande och detaljerade regler for tv-sdndningar med rundra-
dioteknik som &r sérskilt anpassade for mobil mottagning och som ager
rum i ett sirskilt avdelat frekvensutrymme. Bakgrunden till forslaget var
det stora intresse som visades for sddana sandningar och som exempelvis
tog sig uttryck i forsdksverksamhet i Sverige och pa andra hall.

Med héinsyn bl.a. till den tekniska utvecklingen pa omradet bedomer
regeringen att det &r mindre sannolikt att det inom det frekvensomrade
som foreslas tillstandspliktigt (se avsnitt 11.1) kommer att bli aktuellt att
inleda tv-sdndningar som ar sérskilt anpassade for mottagning med sma
barbara mottagare. Det finns dérfor ingen anledning att infora nagra
sdrskilda regler for sddana tv-sindningar. Om sdrskilda mobil-tv-
sdndningar dnda skulle komma till stind inom det tillstandspliktiga om-
radet, kommer de att folja samma regler som tv-sdndningar i allménhet.
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12 Kommersiell radio

12.1 Bakgrund

Den 1 april 1993 blev det genom lokalradiolagen (1993:120) tillatet att
sdanda kommersiell radio i Sverige, forutsatt att tillstand beviljades. Varje
tillstand auktionerades ut till den som betalade mest och auktionsbudet
blev sedan den arliga koncessionsavgift som tillstindshavaren fick beta-
la. En tillstdndshavare var tvungen att sinda program som hade fram-
stillts sérskilt for den egna verksamheten minst under en tredjedel av
sandningstiden varje dygn. Koncessionsavgifterna justeras varje ar i
forhallande till konsumentprisindex och for 2010 uppgick den genom-
snittliga avgiften for ett séndningstillstind som har meddelats enligt
lokalradiolagen till 1,5 miljoner kr per ar. Vissa tillstindshavare, framfor
allt de som har tillstdnd i storstadsomrédena, betalar dock néstan 4 miljo-
ner kr arligen.

Nivén pa koncessionsavgifterna, i kombination med kravet pad eget
framstédllda program, medforde att manga tillstindshavare redan snart
efter det att lokalradiolagen hade trétt i kraft fick svart att na 16nsamhet.
Flertalet slot sig darfor samman 1 nétverk, vilket ledde till ett likriktat
utbud med néagra f& dominerande aktorer. I syfte att 6ka mangfalden och
den lokala forankringen i lokalradion trddde nya regler i kraft den 1 juli
2001. Reglerna togs in i radio- och TV-lagen (1996:844) och innebar
dels att koncessionsavgiften bestdmdes till 40 000 kr per &r, dels att till-
stinden skulle fordelas utifran sirskilda kriterier dar den méngd eget och
lokalt material som en aktor atog sig att sinda blev utslagsgivande. For
att fa ett tillstdnd gjorde de sokande mycket omfattande ataganden vad
giéller sindning av eget och lokalt material, i en del fall upp till 24 tim-
mar per dygn. Dessa ataganden blev dérefter villkor, som knéts till de
enskilda séndningstillstanden.

Lokalradiolagen upphévdes den 1 juli 2001, dvs. samtidigt som de nya
reglerna i radio- och TV-lagen trddde i kraft. Enligt sérskilda 6vergangs-
bestdmmelser skulle dock vissa av lokalradiolagens bestimmelser tillim-
pas fram till utgdngen av 2008 for de tillstindshavare som hade fatt sina
tillstand fore den 1 juli 2001. Genom lagen (2008:418) med tillfalliga
bestimmelser om tillstdind att sédnda lokalradio har denna period ut-
strickts att gélla till utgangen av 2009. Lagen ger dven mdjligheter till
forlangning med ytterligare en tillstdndsperiod om hogst ett ar. Dérefter
ska radio- och TV-lagens bestimmelser tillimpas fullt ut &ven for de
tillstindshavare som ursprungligen fatt sina tillstdnd enligt lokalradiola-
gen. Avgiften for dessa sénks dock inte utan de ska dven fortséttningsvis
betala den avgift (indexuppridknad) som faststélldes vid den auktion da
de erholl sina respektive tillstdnd.

En tillstaindshavare med tillstdnd enligt lokalradiolagen har haft mgj-
lighet att aterldmna sitt tillstand till Radio- och TV-verket och ans6ka om
det pa nytt for att kunna komma i atnjutande av ett tillstand enligt radio-
och TV-lagen med visentligt lagre avgift. For sist ndmnda tillstdnd stills
dock mer langtgdende krav pd sidndning av eget material och program
med lokal anknytning &n vad lokalradiolagen kraver. En tillstandshavare
kan heller inte vara séker pd att aterfa sitt tidigare tillstind eftersom na-
gon annan kan erbjuda sig att sinda mer eget och lokalt material. Endast
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en aktor har valt att ldmna tillbaka sitt tillstind och ansdka om det pa
nytt.

Situationen 4r i januari 2010 sédan att av 89 tillstandshavare har 81 fatt
sina tillstdnd enligt lokalradiolagen och éatta enligt radio- och TV-lagen.
Aven om avgiften dr visentligt ligre for sist nimnda tillstindshavare har
de ataganden dessa gjort om séndning av eget och lokalt material medfort
att de haft svart att na 16nsamhet. I princip alla tillstandshavare ar anslut-
na till ndgot av de tva stora ndtverken MTG Radio och SBS Radio.
Sandningarna ar likartade och bestar av pop- eller rockmusik som varvas
med reklam. De lokala inslagen i sdndningarna ar fa. Séledes har varken
lokalradiolagens auktionsmetod eller radio- och TV-lagens metod med
urval enligt sérskilda kriterier lett till mangfald och lokal férankring i den
kommersiella radion.

12.2 Radio- och tv-lagens terminologi

Regeringens forslag: Det nuvarande begreppet lokalradio ersétts med
kommersiell radio. Det kommer att finnas tva former av kommersiell
radio, ndmligen analog kommersiell radio och digital kommersiell radio.

Forslaget fran 2007 ars utredning om kommersiell radio 6verens-
stimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Radio- och TV-verket, Granskningsndmnden for
radio och TV och Sveriges Radio anser att forslaget innebér en forbatt-
ring eftersom begreppet lokalradio ofta forvéixlas med Sveriges Radios
lokala sindningar (P4). Ovriga remissinstanser har inte kommenterat
forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Sedan lokalradiolagen infoérdes har
tillstand att sinda kommersiell radio bendmnts tillstand att sdnda lokalra-
dio. Ménga lyssnare forvéxlar dock detta begrepp med Sveriges Radios
lokala sdndningar. For att béttre anpassa lagens terminologi till rddande
forhéllanden bor begreppet lokalradio ersittas med kommersiell radio.
Sadan radio kan vara av tva slag analog kommersiell radio eller digital
kommersiell radio.

12.3 Analog kommersiell radio

12.3.1 Urvalssystem

Regeringens forslag: Tillstand att sdnda analog kommersiell radio ska
fordelas genom ett slutet anbudsforfarande. Den som beddms ha finansi-
ella och tekniska forutséttningar att bedriva sdndningsverksamhet under
hela tillstandsperioden och som i sin ansdkan om det lediga tillstandet
har angett den hogsta séndningsavgiften av samtliga sdkande ska beviljas
tillstindet. Sdndningsavgiften ska anges som ett engangsbelopp for hela
tillstdndsperioden. Det ska inte stillas ndgra krav pa séindning av eget
eller lokalt material. Forvaltningslagens bestimmelser om rétt for parter
att fa del av uppgifter ska inte tillimpas pa uppgifter i tillstindsérendet
som endast ror ndgon annan sdkande
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Forslaget fran 2007 ars utredning om kommersiell radio 6verens-
stimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Justiticombudsmannen, Justitiekanslern, Kam-
marritten i Stockholm, Lénsrdtten i Stockholms ldn, Radio- och TV-
verket, Granskningsndmnden for radio och TV, Radiobranschen, Post-
och telestyrelsen, Konkurrensverket och Sveriges Reklamforbund tillstyr-
ker eller har inte nagon invindning mot forslaget. Konsumentverket av-
styrker forslaget och menar att det leder till att endast kapitalstarka akto-
rer kommer att kunna fa ett tillstdnd. Myndigheten foresprakar i stéllet ett
urvalssystem dir tillstinden fordelas utifran sérskilda kriterier. 7CO
anser att slopandet av krav pé lokalt innehall bor ersittas med krav pa
egenart och unikt perspektiv.

Skilen for regeringens forslag: Varken auktionsmetoden eller meto-
den med urval enligt sérskilda kriterier har lett till mangfald i dgande
eller utbud, eller lokal foérankring i den kommersiella radion. I stillet har
bada regelverken resulterat i en kraftig nétverksbildning med ett fétal
stora aktorer.

Pa tv-omradet fordelas tillstinden med grund i att sdndningarna ska
tillgodose olika intressen och smakriktningar. Eftersom samtliga tv-
sandningar numera sker digitalt finns det ett relativt stort antal tillstdnd
att fordela. Nar det géller analog kommersiell radio finns det dock som
regel endast tva till tre tillstdnd att fordela inom varje enskilt sindnings-
omrade. Med sa fa tillstdnd gar det inte att astadkomma en fordelning dér
sdndningarna pa ett rimligt sétt tillgodoser olika intressen och smakrikt-
ningar. Regeringen anser darfor att dessa kriterier inte ska tillimpas nér
det géller sdndningstillstainden for analog kommersiell radio.

En urvalsmetod som inte tidigare har provats ér slutet anbudsforfaran-
de. Ett sddant forfarande skulle innebéra att tillstdindsmyndigheten utlyser
ett tillstind som blir ledigt. Den som ansdker om tillstdndet ska ange
villken avgift som sokanden &r beredd att betala for hela tillstdndsperio-
den. Ansokningen ska alltsa innehélla de uppgifter som behovs for att
myndigheten ska kunna ta stillning till om den sdkande uppfyller grund-
laggande krav pé finansiella och tekniska forutsittningar for att kunna
bedriva sindningar under hela tillstandsperioden. Sdndningsavgiften ska
anges 1 form av ett engangsbelopp for hela tillstdndsperioden. Ur den
tillstandsgivande myndighetens perspektiv &r ett engéngsbelopp att fore-
dra framfor en arlig avgift, eftersom det underlattar administrationen och
uppborden av avgiften. For tillstdindshavaren dr det i och for sig mer
betungande att betala en engangsavgift dn att fordela kostnaden pé flera
ar. Om avgiften skulle fordelas pa flera ar innebéar det dock att staten i
praktiken ger en kredit till tillstindshavaren.

Fordelen med ett anbudsforfarande dr att en sdkande noga maste tdnka
igenom vilken avgift denne ar beredd att betala for att fa tillstindet. Bu-
den kan didrmed forvintas bli bade ekonomiskt barkraftiga och mark-
nadsmissiga. Genom att forfarandet dr slutet minskar risken for att anbu-
den hojs pa ett omotiverat sitt, vilket skedde vid auktionerna.

Nackdelen med ett slutet anbudsforfarande, diar hdgsta ldmnade bud blir
avgdrande for vem som far ett séndningstillstdnd, &r att mindre aktorer
utan ett starkt finansiellt stod knappast kan komma ifraga for att fa ett
tillstdnd, atminstone inte i de storre stiderna. Kravet pa att avgiften ska
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betalas som ett engangsbelopp for hela tillstdndperioden bidrar ocksa till
att sma aktorer kan ha svért att fa ett tillstdnd i vissa delar av landet.
Samtidigt maste verksamheten vara ekonomiskt bérkraftig for att sand-
ningar ska kunna bedrivas. De krav som stills i nuvarande och tidigare
regelverk pa sédndning av eget och/eller lokalt material har tillstindsha-
varna ofta kringgatt eller inte férmétt uppfylla. De krav som géller pa
sandningarnas innehall har forvarrat ménga tillstdndshavares ekonomiska
situation. Erfarenheterna av att stélla sddana villkor &r séledes inte goda.
Dessutom ar det rimligt att tillstindshavare har mojlighet att dndra siand-
ningarnas inriktning utan risk att forlora tillstandet.

Mot denna bakgrund anser regeringen att tillstdnden bor fordelas ge-
nom ett slutet anbudsforfarande. Den som fér tillstdndet bor betala avgift
for hela tillstdndsperioden i anslutning till att tillstindet borjar att gélla.
Krav bor inte stidllas pa innehallet i det som sénds, t.ex. att viss andel av
sdndningarna ska vara eget eller lokalt material.

Det foreslagna urvalssystemet innebér att betalningsviljan blir avgo-
rande for vem som fér ett tillstdnd. Detta innebar saledes en viss risk for
att dgandet kan komma att koncentreras till ett firre antal kapitalstarka
aktorer. Dock har det visat sig att inte heller ett urvalssystem, som grun-
dar sig pa en lag avgift och med krav pa sindning av eget och lokalt
material, har formétt bryta nitverksbildningen. For att kunna sidnda
kommersiell radio krdvs finansiell stabilitet och det skulle inte frdmja,
utan snarast motverka mojligheterna att gora satsningar i branschen, om
det inte skulle vara tillatet att inneha mer &n ett tillstind. Regeringen
anser darfor att det dven fortsittningsvis ska vara mojligt att inneha flera
tillstand. Inom ett och samma sédndningsomrade ska detta dock endast
vara mojligt om det finns sdrskilda skél, t.ex. att det inte finns négon
annan sokande till ett ledigt tillstdnd.

Av 17 § forvaltningslagen (1986:223) foljer att en forvaltningsmyn-
dighet inte far avgora ett drende utan att den som &r sokande, klagande
eller annan part har underréttats om en uppgift som har tillforts drendet
genom nagon annan dn honom sjélv och han har fatt tillfélle att yttra sig
over uppgiften. I vissa fall kan myndigheten avsta fran sddan underréttel-
se, t.ex. om avgorandet inte gér parten emot. Huvudregeln ar dock att en
part har rétt att f reda pa de uppgifter som har tillforts drendet av andra
an honom sjélv. Bestimmelsen aktualiserar ddrmed fragan om den som
har ansokt om ett analogt sandningstillstand kan fé reda pa vilken sdnd-
ningsavgift dvriga sokande har erbjudit. Enligt 30 kap. 23 § offentlig-
hets- och sekretesslagen (2009:400), 9 § offentlighets- och sekretessfor-
ordningen (2009:641) och punkt 101 i bilagan till sistndimnda forordning
géller sekretess for bl.a. uppgifter om en enskilds afférs- och driftsforhél-
landen vid tillstdndsgivning pé radio- och tv-omradet, om det kan antas
att den enskilde lider skada om uppgiften r6js. Eftersom den uppgift som
en sokande lamnar om sdndningsavgift dr grundat pa affirsméssiga hin-
syn bor som regel denne anses lida skada om uppgiften kommer ut. Be-
stimmelsen i 17 § forvaltningslagen gor dock att en soékande inte kan
vara helt sdker pa att uppgiften inte kommer att ldmnas ut. Detta skulle
motverka syftet med det foreslagna systemet for anbud. Dérfor foreslas
att det i radio- och tv-lagen foreskrivs att i ett drende om tillstand att
sinda analog kommersiell radio ska 17 § forvaltningslagen inte tillimpas
pa uppgifter som endast ror ndgon annan sékande.
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Lagrddet har anfort att det i bestimmelsen forutsétts att inkomna an-
sokningar om tillstand att sénda analog kommersiell radio ger upphov till
endast ett drende. Fragan om flera konkurrerande ansdkningar om en
forméan ger upphov till ett eller flera drenden (dvs. ett for varje ansok-
ning) &r mycket omdiskuterad inom forvaltningsréitten. Den vanligaste
asikten torde vara att varje ansokning foranleder ett drende. Se Hellners
och Malmgqvist, Forvaltningsrétten med kommentarer, 2 u. 2007, s. 56 ff.
Lagradet vill dock, med hénsyn till att réttsldget inte dr helt klart, inte
rekommendera att bestimmelsen utgér.

Mot denna bakgrund anser regeringen att bestimmelsen fyller en funk-
tion och att den av den anledningen bdr finnas med i den nya lagen.

For det fall tvd sokande ldamnar samma anbud bor tillstindsmyndighe-
ten avgora vem som ska fa tillstdndet genom lottdragning. Det forfaran-
det kan bl.a. tillimpas av Post- och telestyrelsen vid fordelning av till-
stand att anvidnda radioséndare (jfr 20 § Post- och telestyrelsens forfatt-
ningssamling 2004:13).

12.3.2 Tillstiandsvillkor

Regeringens forslag: Mojligheten att forena ett tillstand att sénda analog
kommersiell radio med villkor som avser skyldighet att inte foréndra
dgarforhallandena och inflytandet i foretaget eller att sdnda en viss
méngd eget material och program med lokal anknytning ges inte ndgon
motsvarighet i den nya radio- och tv-lagen.

Forslaget fran 2007 ars utredning om kommersiell radio verens-
stimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Sveriges Annonsérer anser att de villkor som fér
stdllas dr rimliga. Konkurrensverket anser att det dr viktigt att villkor om
skyldighet att samarbeta i tekniska fragor regleras genom tydliga for-
héllningsregler for aktorerna avseende de fragor i vilka samarbete ska ske
samt formerna for samarbetet.

Skiilen for regeringens forslag: Av 3 kap. 2 § yttrandefrihetsgrundla-
gen foljer att rétten att sinda radioprogram pa annat sitt &n genom trad
far regleras genom lag, som innehaller foreskrifter om tillstdnd och vill-
kor for att sinda. Bestimmelser som beror sjdlva sdndningsinnehallet
samt tillstdndets innebord och bestand ska framga direkt av lagen, efter-
som det dr fraga om en begrinsning av yttrandefriheten. Nér det géller
andra krav bor daremot villkoren kunna anges i det enskilda tillstdndet.
Kraven bor dock ha stod i lag eftersom det géller begrinsningar av ytt-
randefriheten.

Enligt 5 kap. 10 § radio- och TV-lagen far tillstand att sdnda lokalradio
forenas med villkor som avser skyldighet att séinda program i en viss del
av sandningsomréadet eller som nar en viss del av befolkningen inom
omrédet, sdnda under en viss minsta tid, anvinda en viss sdndningsteknik
och samarbeta med andra tillstindshavare i tekniska frdgor, och anvénda
en viss teknik vid s.k. referensbandning. Av 5 kap. 11 § foljer att ett
sdndningstillstdnd dven far forenas med villkor som avser skyldighet att
inte fordndra dgarforhallandena och inflytandet i foretaget mer &n i be-
gransad omfattning, sdnda en viss miangd eget material och sdnda en viss
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mingd program med lokal anknytning. Vidare framgér av 5 kap. 12 § Prop. 2009/10:115
radio- och TV-lagen att sokanden ska ges tillfélle att ta del av och yttra
sig over villkoren innan beslut meddelas.

Regeringen foreslér nu att tillstdnd att sinda analog kommersiell radio
ska fordelas genom ett slutet anbudsforfarande i stdllet for dagens urvals-
system for lokalradio med sdrskilda kriterier om bl.a. mingd eget materi-
al och program med lokal anknytning samt dgarforhéllanden (se avsnitt
12.3.1). Ett sdndningstillstdnd ska tilldelas den som har erforderliga tek-
niska och finansiella forutsittningar att bedriva sidndningsverksamhet
under hela tillstandsperioden och har uppgett den hogsta sandningsavgif-
ten av samtliga sokande. De villkor som nu far stéllas att sinda en viss
méngd eget material och program med lokal anknytning och att inte
fordndra dgarforhallandena och inflytandet i tillstdndsforetaget mer &n i
begriansad omfattning boér mot denna bakgrund inte langre kunna stéllas.

Ovriga villkor dr dock fortfarande relevanta och bér dven fortsitt-
ningsvis kunna stéllas. Liksom i dag bor den sdkande ges mdjlighet att ta
del av och yttra sig 6ver de villkor som tillstindsmyndigheten avser att
forena tillstindet med innan myndigheten fattar beslut.

12.3.3 Befintliga tillstindshavare

Regeringens forslag: Den som vid lagens ikrafttridande har ett sénd-
ningstillstdnd som har forlangts enligt lagen (2008:418) med tillfalliga
bestimmelser om tillstdnd att sdnda lokalradio har rétt att bedriva sidnd-
ningar inom det sdndningsomrade som tillstdndet avser i atta &r utan
sarskild ansokan.

Ett sindningsutrymme som blir ledigt under 6vergangsperioden ska ut-
lysas och fordelas enligt de nya reglerna med slutet anbudsforfarande.

Forslaget fran 2007 ars utredning om kommersiell radio 6verens-
stimmer delvis med regeringens. Utredningen foreslog dock att dver-
gangsperioden ska vara fyra ar och att avgifterna for samtliga befintliga
tillstdndshavare ska vara 45 000 kr per ar under 6vergéngsperioden.

Remissinstanserna: Radio- och TV-verket tillstyrker forslaget men an-
ser att rétten att fortsétta sdnda inte ska gélla med automatik utan att en
sarskild ansokan ska krdvas. Verket papekar ocksa att det dr oklart om
tidigare meddelade villkor, exempelvis att dgandet i ett tillstandshavarfo-
retag inte far fordndras mer dn i begransad omfattning, ska fortsétta att
gélla. Justitiekanslern anser att mojligheten att astadkomma en frivillig
uppgorelse med berorda tillstindshavare om de ekonomiska villkoren
under en dvergangsperiod borde overvigas. Radiobranschen och Sveri-
ges Reklamforbund anser att dvergingsperioden ska vara atta &r. Aven
Post- och telestyrelsen anser att dvergangsperioden skulle kunna vara
langre &n vad utredningen foreslagit.

Sveriges Radio anfor att villkoren riskerar att paverka konkurrensen pa
radioomradet och darvid till det sdmre for Sveriges Radio, vars resurser
kommer att minska.

Skilen for regeringens forslag: Av samtliga nuvarande 89 tillstands-
havare har 81 fatt sina tillstdnd enligt lokalradiolagen. Den lagen ger en
mycket langtgéende ritt till forlingning av ett tillstind. Endast om det 223



foreligger skil for att aterkalla tillstdndet far Radio- och TV-verket végra
forlangning.

En tillstdndshavare, vars tillstind har meddelats enligt radio- och TV-
lagen, har ocksa ritt till forlangning av sitt tillstdnd. Forlangning kan i
och for sig végras av fler skél dn enligt lokalradiolagen men generellt ger
regelverket befintliga tillstindshavare en ritt till forlingning, savida de
inte misskdter rétten att sénda radio.

Ett beslut om att meddela séndningstillstdnd &r ett gynnande forvalt-
ningsbeslut. Forvaltningslagen reglerar inte mojligheten att &dndra eller
upphédva ett sddant beslut. I praxis har dock vissa principer utvecklats.
Till skillnad fran betungande beslut far ett gynnande beslut som regel
varken &terkallas eller dndras. Detta motiveras med att den enskilde ofta
har forlitat sig pa beslutet och vidtagit en rad atgérder till foljd av det.
Undantag har dock skett i praxis om
— tvingande sdkerhetsskdl gor aterkallelse nodvandig (t.ex. hinsyn till
trafikfara eller hilsofara),

— beslutet har baserats pa vilseledande uppgifter fran den enskilde, eller
— det finns ett aterkallelseforbehall antingen i sjdlva beslutet eller i den
tillampliga forfattningstexten.

Enligt utredningens uppfattning maste den som innehar ett sindnings-
tillstand i och for sig rdkna med att forutsittningarna for tillstandet kan
fordndras med tiden. Att i strid med géllande lagstiftning inte forlénga nu
befintliga tillstdnd vid tillstandsperiodens utgang &r dock enligt utred-
ningen att betrakta som en aterkallelse av tillstinden. Eftersom till-
stindshavarna har investerat i bl.a. lokaler, personal och utrustning ar det
nddvindigt att de fAr kompensation for att inte staten ska bli skadesténds-
skyldig. Samtliga befintliga tillstdndshavare bor dérfor enligt utredningen
fa fortsétta att bedriva sdndningar under en dvergéngsperiod med generd-
sa villkor.

Regeringen, som noterar att tillstdnden i fraga uttryckligen ar begrén-
sade i tiden, instimmer i utredningens bedémning att tillstindshavarna
bor fa fortsétta bedriva sdndningarna under en Overgéngsperiod med
generosa villkor avseende krav pa innehall. Ett tillstdnd att sdnda analog
kommersiell radio bor enligt vad som tidigare sagts inte fa férenas med
krav pa skyldighet att sinda eget material eller program med lokal an-
knytning (se avsnitt 12.3.2). Detta bor dven gélla for befintliga tillstands-
havare under &vergangsperioden. Nar det géller andra villkor som tidiga-
re har kunnat stéllas, t.ex. att 4gandet inte far forédndras mer @n i begrén-
sad omfattning, framstar det som mest konsekvent att endast sédana
villkor som far stéllas enligt det nya regelverket ska gélla en tillstdndsha-
vare som fortsétter att bedriva sindningar under 6vergangsperioden. Vad
giller Overgéngsperiodens lingd anser regeringen, i likhet med bl.a.
radiobranschen, att den bor vara ldngre dn vad utredningen har foreslagit.
En 6vergangsperiod om atta ar dr rimlig med hénsyn tagen béde till de
nuvarade tillstandshavarna och till genomférandet av det nya urvalssy-
stemet.

Utredningen foreslar att avgifterna for sdndningstillstinden ska sénkas
till 45 000 kr per ar for samtliga tillstindshavare under 6vergangsperio-
den. Mot bakgrund av Overgangsperiodens langd, att nigra krav inte
langre kommer att stéllas pa sdndningar med eget material och program
med lokal anknytning samt de utdkade mojligheter som foreslas for
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sponsring av program (se avsnitt 12.5.3) anser regeringen att de befintli-
ga tillstandshavarna kompenseras for att det nya regelsystemet saknar
mdjlighet till forlangning. For vissa tillstaindshavare kan emellertid avgif-
ten innebdra en ekonomisk borda som reducerar deras mojligheter att
utveckla verksamheten. Regeringens ambition dr att skapa forutséttningar
for en livskraftig kommersiell radio. En livskraftig kommersiell radio &r
av stor betydelse for mangfalden och konkurrensen pa hela radioomradet.
Vad giller frigan om eventuellt sédnkta avgifter avser regeringen att ater-
komma i 2011 ars budgetproposition.

I avsnitt 15 foreslas regelverket trida i kraft den 1 augusti 2010. Den
attadriga Overgangsperioden kommer darmed l6pa till 1 augusti 2018.
Under denna tid ska samtliga befintliga tillstdndshavare, dvs. de som vid
lagens ikrafttradande har ett sdndningstillstind som har forldngts enligt
lagen (2008:418) med tillfdlliga bestimmelser om tillstind att sénda
lokalradio, fa fortsdtta bedriva sandningar inom det omréde som tillstin-
det avser. Regeringen bedomer det inte som nodvéandigt att en tillstdnds-
havare ska behdva gora en sérskild ansokan utan denna ritt bor géilla med
automatik. Den som inte vill fortsitta att bedriva sdndningar kan antingen
aterlamna sitt tillstand till tillstdindsmyndigheten eller ansdka hos myn-
digheten om att fa Gverlata tillstdndet.

Den 6vergéangsperiod som regeringen nu foreslar dr ldngre &n den som
utredningen foreslog. Mediemarknadens utveckling och den tekniska
utvecklingen innebér att forutsdttningarna for kommersiell radio kan
fordndras under denna tid. Regeringen anser darfor att det dr lampligt
med en avstdmning under 2013 for att folja upp effekterna av de fore-
slagna fordndringarna. Det ger utrymme for att granska de skilda forut-
sattningar som rader for olika medier och olika tekniker.

12.3.4 Overlatelse av tillstind

Regeringens forslag: Paverkan pa méangfalden i medieutbudet ska inte
langre beaktas vid beddmningen av om Overlatelsen ska medges. Den
som Overlater ett tillstdnd har inte rétt att fa tillbaka nagon del av sénd-
ningsavgiften. Ett foreliggande som meddelats mot Overlataren ska
liksom tidigare gélla mot den nye inehavaren av tillstindet. Ett vite som
forelaggandet har forenats med ska dock inte gélla mot den nye inneha-
varen.

Forslaget fran 2007 ars utredning om kommersiell radio 6verens-
stimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen instans har yttrat sig sérskilt i denna del.

Skiilen for regeringens forslag: Enligt 5 kap. 16 § radio- och TV-
lagen far ett sdndningstillstdnd 6verlatas om Radio- och TV-verket ger
sitt medgivande till Overlatelsen. Saddant medgivande ska ldmnas om
forvérvaren dr behdrig att inneha ett sindningstillstdnd och inte redan har
tillstand inom séndningsomradet. Om det foreligger sirskilda skil kan
dock overlételse tilldtas &ven om forvérvaren redan har tillstdnd i sénd-
ningsomradet. Overlatelse ska enligt nuvarande regler inte heller medges
om det medfor en pataglig minskning av mangfalden i medieutbudet
inom sdndningsomradet.
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De skil som framforts tidigare for att tillata en overlételse av tillstand
att sinda lokalradio gor sig fortfarande géllande (se prop. 1999/2000:55
s. 70) Mojligheterna for ett foretag att fa kredit 4r som regel vésentligt
storre om ett tillstand kan 6verlatas. Kredit kan i sin tur vara nédvandigt
for att en tillstindshavare ska kunna investera i sin verksamhet. Om ett
sandningstillstand inte far overlatas kan det utgoéra ett hinder for att eta-
blera ett nytt eller utveckla ett befintligt foretag. Ett annat skal for att
tilldta overlatelse ar att kommersiellt drivna bolag bor ha mdjlighet att
Overléta sina tillgangar. Tillstdnd bor déarfor dven fortséttningsvis kunna
Overlatas, forutsatt att tillstindsmyndigheten ger sitt medgivande till
overlatelsen. Forutsittningarna for att medge en Overlatelse bor vara
samma som i dag. Eftersom sokandens dgarforhallanden inte ldngre ar ett
urvalskriterium for att f4 sdndningstillstdnd bor dock paverkan pa méng-
falden i medieutbudet inte beaktas vid provningen av om &verlatelse ska
medges.

Forslaget om att séndningsavgiften ska betalas som ett engangsbelopp,
i stillet for 1 form av ett arligt belopp, innebar att en tillstdndshavare som
vill overlata sitt tillstind kommer att ha betalat in beloppet for hela peri-
oden nér overlatelsen sker. En tanke bakom det nya urvalssystemet ar att
en sokande noggrant ska bedoma vilken avgift denne &r beredd att betala
for rétten att bedriva séndningar under tillstindsperioden. Om denne
tilldelas ett tillstdnd men efter viss tid finner att forutsttningarna inte ar
saddana som tillstandshavaren bedomde nar anbudet ldamnades, kan till-
standshavaren avtala om eventuell ersittning med den som overtar till-
standet. Tillstindshavare bor inte ha rétt att aterfd ndgon del av redan
inbetald sédndningsavgift utan far sjilv std risken for att det inte ar 16n-
samt.

Liksom i dag bor vissa typer av foreldgganden, som har meddelats mot
den tidigare innehavaren, gélla d&ven mot den nye tillstindsinnehavaren.
De foreldgganden som avses dr att anvdnda en godkénd beteckning for
sina sdndningar samt att pa begiran av behorig tillsynsmyndighet 1dmna
de upplysningar och handlingar som behovs for kontroll av att verksam-
heten bedrivs i enlighet med lagen samt de villkor och foreskrifter som
meddelats med stdd av lagen. Eventuellt vite som foreldggandet har for-
enats med bor dock inte gélla mot den nye tillstdndsinnehavaren.

12.3.5 Avgiftsregler

Regeringens forslag: Lagen (1992:72) om koncessionsavgift pa televi-
sionens och radions omrade upphivs och avgiftsbestimmelserna fors in i
den nya radio- och tv-lagen.

Den som har ftt tillstind att sdnda analog kommersiell radio ska till
tillstandsmyndigheten betala den sédndningsavgift som angetts i ansdkan
om det lediga tillstdndet.

Forslaget fran 2007 ars utredning om kommersiell radio 6verens-
stimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Radio- och TV-verket tillstyrker att lagen
(1992:72) om koncessionsavgift pd televisionens och radions omrade
(koncessionsavgiftslagen) upphdvs och péapekar att sedan de analoga

Prop. 2009/10:115

226



markbundna tv-sdndningarna upphort dr lagen inte ldngre tillimplig pa
tv-sédndningar.

Skilen for regeringens forslag: I koncessionsavgiftslagen finns av-
giftsbestimmelser for radio och tv. Genom Overgéngen frén analoga till
digitala tv-sdndningar har avgiftsskyldigheten fér den som innehar till-
stdnd att sdnda tv-program upphort. Detta har medfort att bestimmelser-
na om tv-avgift i koncessionsavgiftslagen har blivit inaktuella. Det be-
hovs dérfor inte ldngre en sdrskild avgiftslag utan koncessionsavgiftsla-
gen bor upphévas och relevanta avgiftsbestimmelser i stéllet foras in i
den nya radio- och tv-lagen. Dessa regler avser nir betalning ska ske,
ranta vid forsenad betalning, anstdnd med betalning samt betalningsan-
svar for deldgare i handelsbolag.

Tillstdnd att sénda analog kommersiell radio foreslds i fortsittningen
fordelas genom ett slutet anbudsforfarande dir tillstindshavaren ska
betala den avgift som denne angett i sin ansokan. For betalning av avgif-
ten bor gilla de regler som nu géller enligt koncessionsavgiftslagen.

12.4 Digital kommersiell radio

12.4.1 Nya regler for digitala kommersiella radiosindningar

Regeringens forslag: Regler om digitala kommersiella radioséndningar
infors i den nya radio- och tv-lagen.

Forslaget fran 2007 ars utredning om kommersiell radio Gverens-
stimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Radiobranschen, Radio- och TV-verket, Teracom,
Post- och telestyrelsen, Konsumentverket och Konkurrensverket ar posi-
tiva till att utvecklingen mot digitala radioséndningar fortsétter och att
nya regler for sidana sdndningar infors.

Skilen for regeringens forslag: Sedan 1995 har det genom f6rord-
ningen (1995:1020) om digitala ljudradiosdndningar varit mojligt for
privata programforetag att sinda digitalradio i Sverige. Regelverket in-
nebir att Radio- och TV-verket har hand om ansdkningsforfarandet och
lamnar forslag till regeringen pa vilket eller vilka programféretag som
ska meddelas tillstdnd. Regeringen beslutar sedan om vem som ska med-
delas tillstand. Négra tillstand till kommersiella programforetag har dock
inte meddelats utan de enda digitala sindningar som &gt och dger rum
sker i Sveriges Radios regi.

Sverige har enligt internationella 6verenskommelser tillgang till fre-
kvensutrymme planerat for fyra sdndarnit eller multiplexer for digitalra-
diosdndningar. Enligt frekvensplaneringen kan tre av séndarniten vara
regionalt nedbrytbara i olika omfattning. Regionalt nedbrytbara nét kan
anvéndas dels for sindning av olika material i de skilda regionerna, dels
for nationella séndningar om samma innehall sénds i de olika regionerna.
Hur ménga programtjanster, dvs. radiokanaler, som tillsammans kan
sdandas i en multiplex beror pa vilken teknik som anvéands for radiodistri-
butionen.

Fordelarna med digital radiodistribution, jamfort med analog sédan, &r
framfor allt att det & mdjligt att sdnda fler kanaler till en lagre kostnad.
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Andra fordelar ar battre ljud och mdjlighet till olika slag av tilliggstjans-
ter. I bl.a. Danmark och Storbritannien har utvecklingen av digitalradion
natt mycket langre &n i Sverige. For att frimja utvecklingen av digitalra-
dio anser regeringen att det ar av stor vikt att skapa tydligare forutsatt-
ningar for sddana sdndningar. Sddana regler bor darfor foras in i den nya
radio- och tv-lagen. Forordningen (1995:1020) om digitala ljudradio-
sdandningar bor darmed upphévas.

12.4.2 Séndningsutrymme

Regeringens forslag: Regeringen beslutar om det sdndningsutrymme
som i olika delar av landet far upplatas for digital kommersiell radio.

Forslaget fran 2007 ars utredning om kommersiell radio 6verens-
stimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Radio- och TV-verket och Teracom tillstyrker for-
slaget. Ovriga remissinstanser har inte kommenterat forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Enligt géllande rétt beslutar regering-
en om det sdndningsutrymme som i olika delar av landet fér upplatas for
digital-tv. Motsvarande reglering bor tillimpas for digitala radiosdnd-
ningar.

12.4.3 Tillstindsgivande myndighet

Regeringens forslag: Den myndighet som ger tillstand att sdnda analog
kommersiell radio ska dven ge tillstdind att sinda digital kommersiell
radio.

Forslaget fran 2007 ars utredning om kommersiell radio Gverens-
stimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Radio- och TV-verket tillstyrker utredningens for-
slag. Ovriga remissinstanser kommenterar inte forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Pa tv-omradet ger i dag Radio- och
TV-verket alla sindningstillstand avseende kommersiella programforetag
medan regeringen ger tillstdnd till séndningar som sker i allmédnhetens
tjanst, dvs. tillstdnden till SVT:s och UR:s sdndningar. Uppdelningen
motiveras med att séndningar i allmédnhetens tjanst dr av stor betydelse
for samhéllet och att det for de tillstdnden inte forekommer nagot urvals-
forfarande. Ovriga drenden #r inte sidana som kriver ett stillningstagan-
de av regeringen. Skélen for denna uppdelning géller fortfarande och den
bor dérfor besta.

Regeringen ska fortsatt ge tillstind om sidndningsverksamheten finan-
sieras med radio- och tv-avgiften enligt lagen (1989:41) om finansiering
av radio och TV i allménhetens tjénst och tillstand att sinda ljudradio till
utlandet, dvs. tillstand till Sveriges Radios sdndningar. Tillstand att sinda
kommersiell radio meddelas av behdrig myndighet.
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12.4.4 Om tillstinden ska meddelas de enskilda programforeta-
gen eller siirskilda operatorsforetag

Regeringens forslag: Tillstdnd ska ges till den som bedriver program-
verksambhet.

Forslaget fran 2007 ars utredning om kommersiell radio 6verens-
stimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Radio- och TV-verket, Teracom, SVT och UR till-
styrker forslaget. Ovriga remissinstanser kommenterar inte forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Ett sindningstillstdnd kan ges anting-
en till de enskilda programforetagen eller till ndtoperatdren, dvs. den som
dger och driver det nit i vilket sindningarna sker.

Tillstand att sdnda digital-tv tilldelas enligt gillande rdtt de enskilda
programforetagen. Denna ordning foreslas gélla dven fortsdttningsvis.
Vid tillkomsten av bestdmmelsen var fragan uppe om tillstdnd i stillet
skulle meddelas nétoperatdren, som dérefter skulle fa fordela sdndnings-
utrymme till de enskilda programféretagen. Regeringen fann dock inte
skal att foresla en sddan ordning (prop. 2007/08:8 s. 35 f.).

En modell dér en eller flera nédtoperatorer tilldelas sdndningsutrymme
och sedan far fordela utrymmet till olika programforetag innebir att
nagon form av urval och godkénnande av operatdrerna méaste ske. Dess-
utom medfor modellen att operatdrsforetagen ges mycket stora befogen-
heter pa yttrandefrihetens omrade genom rétten att fa fordela tillstanden.
Aven om staten skulle kunna stilla upp kriterier for fordelningen av
sédndningsutrymme inger ett sadant forfarande allvarliga beténkligheter,
eftersom det handlar om att ge privata aktorer stora befogenheter. Reger-
ingen foreslar darfor att tillstindsmyndigheten ska bevilja tillstdnden till
de aktorer, dvs. programforetag, som ska bedriva séndningarna.

12.4.5 Urvalskriterier

Regeringens forslag: Tillstand att sinda digital kommersiell radio far
endast lamnas till den som har finansiella och tekniska forutséttningar att
bedriva sidndningsverksamhet under hela tillstindsperioden och som é&r
beredd att samverka med Ovriga tillstindshavare i tekniska fragor. Till-
stindsmyndigheten ska fordela tillstinden med utgéngspunkt i att sind-
ningsutrymmet ska kunna tas i ansprak for olika programtjédnster sa att
sdndningarna kommer att tillgodose olika intressen och smakriktningar
samt av flera programforetag som ar oberoende av varandra.

Staten, landsting och kommuner ska inte kunna inneha sédndningstill-
stand.

Forslaget fran 2007 ars utredning om kommersiell radio verens-
stimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Radio- och TV-verket tillstyrker forslaget. Verket
anser dock att vid urvalet mellan olika s6kande bdr dven de sdkandes
planer betriffande tilliggstjénster, som syftar till att tillgdngliggdra ra-
dioprogram for personer med funktionsnedséttning, och andra tilliggs-
tjdnster som digital teknik mdjliggdr i radiomediet kunna beaktas. Myn-
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digheten for handikappolitisk samordning tillstyrker forslaget under
forutsdttning att krav ocksa kan stillas pa generella 16sningar av tillgdng-
lighet och anvindbarhet for s& manga som mojligt, inkluderat personer
med funktionsnedséttning. Konkurrensverket och Post- och telestyrelsen
anser att tillstanden ska auktioneras ut istéllet for att fordelas enligt sér-
skilda urvalskriterier. Radiobranschen tillstyrker forslaget varvid organi-
sationen forutsétter att alla som har tillstdnd att sénda analog kommersi-
ell radio kommer att erbjudas digitala sdndningstillstaind. Teracom till-
styrker forslaget men anser att sirskild hdnsyn dven bor tas till om so-
kanden har erfarenhet fran analog kommersiell radio och etablerade pro-
gramtjianster som kan hjdlpa till att driva utvecklingen av digitalradio
framat. Teracom anser dessutom att det bor finnas tva sorters tillstand,
enkanalstillstdnd och flerkanalstillstand.

Skilen for regeringens forslag: Tillstindsmyndigheten boér meddela
nir ett sindningsutrymme for att sinda digital kommersiell radio blir
ledigt. Myndigheten bor ange sista dag for att ansdoka om tillstandet,
forsta dag da sédndningar fir bedrivas med stod av tillstdndet och sidnd-
ningsomréadets omfattning. Det kan bli fraga om nationella, regionala och
lokala séndningar. Eftersom det kan antas att intresset for att sénda digi-
tal kommersiell radio kommer att vara storre dn det séndningsutrymme
som finns tillgéngligt behdvs nagon form av urvalskriterier. Samtidigt
kan fler programforetag komma i fraga eftersom det tillgdngliga fre-
kvensutrymmet medger att avsevért fler tillstind meddelas.

Liksom for tillstdnd att sinda analog kommersiell radio bor det kridvas
av en sokande att denne har finansiella och tekniska forutsittningar att
bedriva sdndningar under hela tillstindsperioden. Detta kan t.ex. ske
genom att den sdkande i samband med sin ansokan ger in en affarsplan
samt en budget for de tva eller tre forsta verksamhetsaren av tillstindspe-
rioden. Vidare bor, liksom for analog kommersiell radio, krévas att so-
kanden ir beredd att samverka med Ovriga tillstdndshavare i tekniska
fragor. P4 samma sétt som géller for analog kommersiell radio bor var-
ken staten, landsting eller kommuner direkt eller indirekt kunna fa sénd-
ningstillstand.

Nar det géller tillstdnd att sdnda analog kommersiell radio kommer en
sokandes betalningsférmaga att vara avgoérande for vem som far ett sa-
dant tillstand. For tillstand att sdnda digital kommersiell radio gor sig
dock delvis andra dvervdganden géllande vad avser urvalsforfarandet.
Det ror sig dels om en helt ny typ av radiosdndningar for vilka det kan
vara svart att berdkna det kommersiella virdet, dels om sidndningar som
foretradesvis kommer att rikta sig till hela eller i vart fall stérre omraden
av landet och for vilka det sammantaget &r rimligt att stilla hogre krav pa
ett varierat och allsidigt utbud. For att skapa forutséttningar for sénd-
ningar med ett brett och méngsidigt innehdll bor det vara avgérande
vilket utbud var och en avser att sinda och pa vilket sitt det samlade
utbudet — dvs. de digitala sdndningarna sett som en helhet — kan tilltala
allménheten i stort. En sdkande ska bl.a. uppge nér och under vilken tid
pa dygnet som sdndningarna avses ske och typen av programutbud. Ef-
tersom radiomediet delvis skiljer sig fran tv-mediet kan programkatego-
rierna inte bli exakt samma men vissa kategorier, t.ex. nyhetsprogram,
sportprogram, barnprogram och olika former av musikprogram, kan
forvéntas finnas i bdda medierna. Vidare ska tillstindsmyndigheten vid
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sitt urval kunna beakta om en sokande ar beredd att utforma sédndningar-
na sa att personer med funktionsnedséttning léttare kan ta del av dem.
Sadan anpassning kan t.ex. besta av att sindningarna kompletteras med
relevant textinformation, som lyssnaren kan ta emot via sin radiomotta-
gare. Ett annat exempel kan vara att tillstindshavaren utféster sdrskilt
god horbarhet, exempelvis genom anvindning av séddan teknik som mi-
nimerar stérande bakgrundsljud.

Urvalet bor givetvis sa langt det d&r mojligt ske pa objektiva grunder.
Exakt hur fordelningen av tillstand kommer att se ut blir dock beroende
av vilka aktdrer som soker tillstdnd i varje tillstindsomgang och hur
dessa aktorers programforklaringar ser ut. En malséttning bor vara att det
samlade utbudet ska tillgodose olika intressen och smakriktningar. Det
bor dven vara mojligt att i viss man beakta dgarforhdllandena hos de
sokande sé att flera av varandra oberoende programforetag kan konkurre-
ra om lyssnarna.

Hur urvalskriteriet tillgodose olika intressen och smakriktningar for-
haller sig till yttrandefrihetsgrundlagen bor nagot beroras. Av intresse ar
framfor allt 3 kap. 2 § yttrandefrihetsgrundlagen, som anger att det all-
mainna ska strdva efter att radiofrekvenserna tas i ansprék pa ett sitt som
leder till storsta méjliga yttrande- och informationsfrihet. Aven 3 kap. 4 §
yttrandefrihetsgrundlagen, som anger att den som sénder radioprogram
sjdlvstiandigt avgor vad som ska forekomma i programmen, méaste dock
beaktas. Det kan hérvid konstateras att ingen eller inga kategorier av
sokande kommer att ges nagot forsteg i konkurrensen om sédndningstill-
staind. Tvartom ger det foreslagna urvalskriteriet mojlighet for alla pro-
gramfOretag, oavsett programinriktning, att delta i tillstindsgivningen.
Detta torde vara vil forenligt med grundlagen och kravet pa att det all-
minna ska efterstridva att radiofrekvenserna tas i ansprak pé ett satt som
leder till vidaste mojliga yttrandefrihet.

Fragan ar vidare hur det nimnda urvalskriteriet forhéller sig till kravet
om att efterstrdva vidaste mojliga informationsfrihet. Kriteriet kan i och
for sig sdgas innebdra att staten i ndgon mening ingriper i den enskildes
frihet att inh@mta och motta upplysningar eftersom staten bestimmer
vilka programforetag som ska fa tillstdnd. Samtidigt sékerstéller emeller-
tid kriteriet att frekvensutrymmet for digital kommersiell radio, som &r
begransat vad géller hur ménga programtjénster som kan séndas, inte
anvinds pa ett sddant sétt att den enskilde endast kan fa del av viss in-
formation. Enligt regeringens mening skapar saledes det foreslagna ur-
valskriteriet goda forutsittningar for att den enskilde ska ges mdjlighet
till information med olikartad inriktning. Ett sddant urvalskriterium stér i
overensstimmelse med grundlagens krav pé en stravan efter storsta moj-
liga informationsfrihet. Urvalsforfarandet har for 6vrigt godtagits nér det
giller den nuvarande ordningen for tillstind att sinda digital-tv (prop.
2007/08:8 s. 46 ft.).

Det fortjanar att papekas att det dr de sokande sjdlva som kommer att
ange inriktningen pé sina séndningar, och det dr saledes inget som den
tillstandsgivande myndigheten utformar. Ddrmed kan den redaktionella
sjdlvstandigheten hos de sdkande, som senare fér tillstdnd, inte ifragasét-
tas.
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12.4.6 Tillstandsvillkor

Regeringens forslag: Ett tillstand att sénda digital kommersiell radio far
forenas med villkor som avser skyldighet att sinda program i en viss del
av sindningsomradet eller som nar en viss del av befolkningen inom
omradet, att sinda under en viss minsta tid, att anvdnda en viss sdnd-
ningsteknik och att samarbeta med andra tillstindshavare i tekniska fra-
gor samt att anvidnda en viss teknik vid s.k. referensbandning.

Vidare far ett tillstand att sinda kommersiell radio forenas med villkor
som avser skyldighet att sénda ett mangsidigt programutbud, att utforma
sdandningarna pé ett sddant sitt att de blir tillgdngliga fér personer med
funktionsnedsittning, och att inte fordndra dgarforhallandena och infly-
tandet i foretaget mer &n i begridnsad omfattning.

Innan tillstandsmyndigheten meddelar beslut om tillstand ska den s6-
kande ges tillfdlle att ta del av och yttra sig dver de villkor som myndig-
heten avser att forena med tillstdndet. Beslut om tillstind far inte innehal-
la andra programrelaterade villkor &n dem som den sdkande godtagit.

Forslaget fran 2007 ars utredning om kommersiell radio Gverens-
stimmer i allt vdsentligt med regeringens.

Remissinstanserna: Sveriges Annonsérer anser att villkoren forefaller
rimliga. Konkurrensverket menar att villkor om samarbete i tekniska
frégor ska regleras genom tydliga forhallningsregler for aktoérerna avse-
ende vilka frdgor samarbetet omfattar samt formerna for samarbetet.
Myndigheten for handikappolitisk samordning anser att krav ska kunna
stillas pa generella 16sningar om tillgénglighet och anvédndbarhet for sa
manga som mojligt inklusive personer med funktionsnedsittning. Radio-
och TV-verket anfor att ett tillstind att sdnda digital kommersiell radio
dven bor kunna forenas med villkor som avser skyldighet att erbjuda de
tillaggstjénster som angetts i ansokan for det lediga tillstdndet och vilka
har beaktats i tillstindsprocessen. Post- och telestyrelsen anser att det i
en tillstdndsgivning bor dvervigas att mojliggora anvéndning pé teknik-
neutral grund. Syftet skulle vara att gora det mojligt for programbolagen
att vilja den teknik som passar dem for att bést né ut till sina anviandare
med sitt innehéll. Teracom tillstyrker forslaget men anser att de digitala
tillstanden ska vara nationella och forenas med krav pa att séndningarna
ska tdcka minst 80 procent av befolkningen.

Skilen for regeringens forslag: Liksom nér det giller tillstdnd att
sinda analog kommersiell radio bor ett tillstdnd att sénda digital kom-
mersiell radio kunna foérenas med villkor om att sinda program i en viss
del av sdndningsomradet eller som nér en viss del av befolkningen inom
omradet. Regeringen delar dock inte Teracoms uppfattning att alla till-
stand ska vara nationella och att krav ska kunna stéllas pa en minsta
befolkningstéckning pa 80 procent. Tillstand ska i stdllet kunna meddelas
for savél lokala eller regionala som nationella séndningar. For att till-
gangligt frekvensutrymme ska utnyttjas pa ett sitt som leder till storsta
mdjliga yttrande- och informationsfrihet méste vidare villkor kunna stil-
las om minsta séndningstid.

Att kunna stélla villkor om anvindning av en viss teknik och om sam-
arbete med andra tillstindshavare i tekniska fragor &r sdrskilt viktigt
eftersom vissa sdndningstekniker innebér att flera olika radiokanaler i ett
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nit blandas (multiplexeras) i en och samma signal. Ett samarbete blir d&
nddvéndigt inte bara for att séndningarna ska kunna bli tillgdngliga for
alla, utan ocksa for att de investeringar som behover goras blir kostnads-
effektiva. Liksom for de analoga tillstinden bor det dven kunna stéllas
som villkor att en sérskild teknik ska anvindas vid s.k. referensbandning.

De digitala tillstinden kommer att férdelas enligt andra kriterier &n de
analoga tillstinden. Tillstdindsmyndigheten ska grunda urvalet pa det
utbud som de sdkande avser att sinda. For att de sdkandes avsikter nir
det giller programinnehallet ska bli verklighet &r det rimligt att program-
forklaringarna tas in som tillstdndsvillkor. Detta giller dven i de fall en
sokande forklarat sig beredd att utforma séndningarna, eller en viss del
av sidndningarna, pa ett sadant sétt att de blir tillgéngliga for personer
med funktionsnedséttning. Sadan tillgdnglighet kan exempelvis ske ge-
nom utsdndning av sérskilda text- eller grafikremsor som lyssnaren kan
ta emot pa sin radiomottagare.

Eftersom tillstdandsmyndigheten vid sitt urval ska beakta att tillstinden
ska fordelas till flera av varandra oberoende programforetag bor det
ockséd vara mdjligt att knyta ett tillstdndsvillkor till det kriteriet. Det kan
vara lampligt att stélla upp ett villkor om att en tillstandshavare inte far
forandra dgarforhallandena och inflytandet i foretaget i mer &n begransad
omfattning.

Nir det giller digital-tv ges en sdkande, innan ett tillstdndsbeslut med-
delas, tillfdlle att ta del av och yttra sig 6ver de villkor som regeringen
eller Radio- och TV-verket avser att férena med tillstdndet. Ror det sig
om programrelaterade villkor far dock ett beslut om tillstdnd inte inne-
halla andra villkor 4n sddana som den sdkande godtagit. Detta har moti-
verats med att programforetagens redaktionella sjilvstindighet maste
véirnas och att programfOretagen &r de som har den bésta mojligheten att
beddma vad som é&r praktiskt genomforbart i dessa avseenden. Dessa skl
ar giltiga dven for sdndningstillstdnd for digital kommersiell radio. Det
bor darfor 1 lag foreskrivas att nér det géller villkor som har att géra med
programinnehall, far tillstandet endast forenas med sddana villkor som
den sokande godtagit.

12.4.7 Ansokningsavgift

Regeringens forslag: Den som ansoker om tillstdnd att sénda digital
kommersiell radio ska betala en ansékningsavgift. Om en tillstaindshava-
re ansoker om att dverléta ett tillstdnd ska denne ocksé betala en ansok-
ningsavgift. Avgiften ska motsvara tillstindsmyndighetens kostnad for
att handldgga ett tillstandsérende.

Forslaget fran 2007 ars utredning om kommersiell radio Gverens-
stimmer med regeringens. Dock har inte utredningen fOreslagit att en
avgift ska utgd nir en tillstindshavare ansoker om att Gverlata ett till-
stand.

Remissinstanserna: Radio- och TV-verket tillstyrker forslaget men
papekar att en avgift dven bor tas ut i det fall en tillstindshavare ansoker
om att Gverlata ett tillstand.
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Skilen for regeringens forslag: Den som ansdker om tillstdnd att
sinda analog kommersiell radio betalar inte ndgon ansékningsavgift. I
stillet ska den som fér ett sadant tillstind betala en sédndningsavgift i
form av ett engéngsbelopp till staten.

Fordelningen av tillstand att sdnda digital kommersiell radio foreslas
ske utifrén andra kriterier 4n vad som géller for analoga tillstand. Avgo-
rande kommer att vara tillstandsmyndighetens bedémning av vilket ut-
bud som sammantaget kommer att tillgodose olika intressen och smak-
riktningar. Pa tv-omradet ar ordningen siddan att en sokande betalar en
ansokningsavgift pa 30 000 kr for att fa sin ansékan provad. Den ordning
som foreslas for kommersiell digital radio &r i allt vdsentligt densamma
som for tv. En ansdkningsavgift bor darfor utgd. Denna avgift bor mot-
svara tillstdindsmyndighetens kostnader for att handlidgga en ansdkan.
Négon avgift ska diaremot inte betalas for att sdnda digital kommersiell
radio.

I avsnitt 12.4.9 foreslés att det ska vara mdjligt att Gverlata ett tillstand.
Tillstindsmyndigheten kommer da att vara tvungen att géra en prévning
av om Overlatelse ska medges eller inte. Det &r rimligt att myndighetens
kostnader for detta tdcks, varfor en ansokningsavgift d&ven bor utgd for
det fall att en tillstdndshavare anséker om Overlatelse av ett tillstand.

12.4.8 Innehav av flera tillstiand

Regeringen forslag: En tillstindshavare ska kunna inneha mer &n ett
sandningstillstand for digital kommersiell radio. Det bor dock efterstra-
vas att tillstdinden fordelas till flera av varandra oberoende programfore-
tag.

Forslaget fran 2007 ars utredning om kommersiell radio 6verens-
stimmer i allt vasentligt med regeringens.

Remissinstanserna: Teracom tillstyrker forslaget. Konsumentverket
anser att det dtminstone for lokala och regionala sidndningstillstdnd bor
finnas en begransning dir samma tillstdindshavare inte ska kunna inneha
flera eller en begrdnsad mangd sindningstillstind inom samma sénd-
ningsomréde.

Skilen for regeringens forslag: Det foreslagna regelverket for digita-
la kommersiella radiosdndningar skapar utrymme for en ny typ av sénd-
ningar. Det dr sannolikt att det kommer att krdvas relativt omfattande
resurser av de aktdrer som vill bedriva sindningar. Om en och samma
aktor inte far ha mer &n ett tillstind motverkas incitamenten for att ut-
veckla och investera i sddan verksamhet. Regeringen anser darfor att en
och samma tillstindshavare ska kunna inneha mer &n ett tillstind att
sinda digital kommersiell radio. Tillstindsmyndigheten bor dock vid
fordelningen av tillstdnd efterstrdva att dessa ska fordelas till flera av
varandra oberoende programforetag.
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12.4.9 Overlatelse av tillstand

Regeringens forslag: Ett tillstand att sénda digital kommersiell radio ska
kunna &verlatas om tillstindsmyndigheten medger det.

Tillstindsmyndigheten ska vid ansdkan om medgivande till 6verlatelse
prova om forvarvaren uppfyller kraven for att beviljas tillstind. Vidare
ska myndigheten préva om &dgarkoncentrationen bland innehavarna av
tillstand att sinda digital kommersiell radio dérigenom skulle paverkas i
mer dn ringa omfattning eller om &verlatelsen skulle fora med sig en
pataglig minskning av mangfalden i utbudet av tillstandspliktiga pro-
gramtjinster.

Den som forvarvar ett tillstind Gvertar Overlatarens réttigheter och
skyldigheter.

Om ett foreldggande har meddelats mot den tidigare innehavaren géller
foreldggandet 4ven mot den nya innehavaren. Tillstindsmyndigheten ska
underritta den nya innehavaren om detta, annars géller inte foreldggandet
mot denne.

Ett vite som foreldggandet har férenats med géller inte mot den nya in-
nehavaren.

Forslaget fran 2007 ars utredning om kommersiell radio Utred-
ningen har foreslagit att ett tillstdnd ska fi Gverlatas om tillstindsmyn-
digheten medger det, men har inte lamnat négra forslag pa vilka omstén-
digheter tillstindsmyndigheten dérvid ska beakta.

Remissinstanserna: Teracom tillstyrker forslaget. Radio- och TV-
verket tillstyrker forslaget med den reservationen att reglerna pa radio-
omradet bor vara enhetliga med reglerna pa tv-omradet.

Skilen for regeringens forslag: Savil tillstand att sinda analog kom-
mersiell radio som tillstand att sénda tv och sokbar text-tv ska enligt
forslagen i denna proposition fa overlatas om tillstdndsmyndigheten ger
sitt medgivande till overldtelsen. Om Sverlatelsen avser analog kommer-
siell radio och forvirvaren redan har ett tillstand i det aktuella sdndnings-
omrédet far dock overlatelse ske endast om det foreligger sirskilda skal.

P4 en dynamisk och konkurrensutsatt marknad finns det behov av att
kunna vidta fordndringar bland de aktdrer som har sidndningstillstand.
Om ett programforetag som har ett sdndningstillstand inte kan eller vill
fortsétta bedriva sdndningsverksamhet dr det viktigt att snabbt kunna fa
in en ny tillstindshavare for att séndningsutrymmet inte ska sta outnytt-
jat. Naturligtvis kan tillstindshavaren aterldmna tillstdndet som dédrmed
kan ledigforklaras pa nytt, men en sddan process kan vara tidsddande och
frekvensen kan komma att std outnyttjad under tiden. Att mojliggora
overlatelse av ett sindningstillstind 6kar ocksa incitamenten for att ut-
veckla och investera i digitalradio. Ett tillstand bor darfor kunna overla-
tas. Det dr dock viktigt att det urvalsforfarande som har grundat det ur-
sprungliga tillstdndsbeslutet inte kullkastas, t.ex. genom att en och sam-
ma aktor skaffar sig kontroll 6ver allt for ménga sdndningstillstand sé att
flera av varandra oberoende programforetag inte kommer att beredas
utrymme. En 6verlatelse far inte heller innebéra att den fordelning mellan
programtjanster med olika innehéllslig inriktning som géllde vid till-
stdndsgivningen paverkas pa ett sitt som for med sig en minskad méang-
fald. En provning av forvérvet bor darfor ske och tillstdindsmyndigheten
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bor ocksd kunna neka oOverldtelsen om fOrvirvaren inte uppfyller de
grundldggande villkor som stills for att kunna fa tillstand. De tillstands-
villkor som har géllt for overlataren bor ocksd kunna gélla gentemot
forvirvaren.

Det ar rimligt att tillstindsmyndigheten ska kunna medge att tillstands-
villkor &ndras, exempelvis om en tidigare vald inriktning visar sig vara
eckonomiskt ohéllbar. Ett sddant medgivande kan avse savdl den ur-
sprungliga tillstdndshavaren som den som har forvérvat sdndningstill-
standet.

For tillstand att sdnda digital kommersiell radio kommer det inte att
utga ndgon sdndningsavgift utan endast en ansokningsavgift. Som angetts
i avsnitt 12.4.7 ska tillstdindsmyndigheten &ven ha mojlighet att ta ut en
ansokningsavgift av den som vill verlata sitt tillstdnd.

12.5 Gemensamma bestimmelser

12.5.1 Tillstandsperiod

Regeringens forslag: Ett tillstind att sinda kommersiell radio ska gilla i
atta ar. Om det finns sérskilda skil ska tillstandsmyndigheten kunna
besluta om en kortare tid. Ett tillstdnd ska inte kunna forldngas.

Forslaget fran 2007 ars utredning om kommersiell radio innebér att
tillstdnd att sinda kommersiell radio ska gélla i sex ar.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker eller har inget
att invinda mot forslaget. Radiobranschen, Sveriges Reklamférbund och
Radioakademien anser dock att tillstindsperioderna ska vara lidngre efter-
som det krdvs omfattande investeringar i teknik, marknadsforing och
lépande kompetensuppbyggnad hos personal for att driva kommersiell
radio. Remissinstanserna forordar perioder pd minst atta ar for savil
analoga som digitala séndningstillstand. Teracom anser att de digitala
tillstanden atminstone inledningsvis bor meddelas for tioarsperioder i
syfte att ge de aktorer som tar den ekonomiska risken att bygga upp en
marknad for digital radio langsiktiga stabila villkor. Post- och telestyrel-
sen anser att det for savil analoga som digitala tillstind bor overvagas
om inte tillstdndsperioden ska goras langre. Sveriges Journalistforbund
anser att ett tillstdnd méste kunna forlédngas for att seridsa dgare ska vilja
satsa pa och utveckla verksamheten ifrdga. Aven TCO anser att det ska
vara mojligt att forldnga ett tillstdnd.

Skilen for regeringens forslag: Att sinda kommersiell radio kréver
stora investeringar for tillstindshavaren. For att denne ska kunna planera
sin verksamhet samt se resultatet av gjorda investeringar och nedlagt
arbete bor en tillstdndsperiod inte vara for kort. Samtidigt finns det om-
standigheter som talar for att en tillstindsperiod inte ska vara alltfor lang,
namligen att den tekniska utvecklingen kan medfora att forandringar blir
nddvindiga och att dven andra aktorer 4n de som en gang beviljats till-
stand ska kunna fa mojlighet att fa ett sindningstillstand.

Tillstdnden enligt lokalradiolagen beviljades for étta ar i taget. Rétten
till forlangning var mycket stark och forldngning kunde végras endast om
det fanns grund for att aterkalla tillstdndet. Tillstdnd enligt den nu gél-
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lande radio- och TV-lagen beviljas for fyra ar i taget. Radio- och TV-
verket kan neka forldngning endast om det finns grund att aterkalla till-
standet, tillstandshavaren vésentligt har brutit mot villkor som forenats
med sidndningstillstindet, tillstindshavaren visentligt har brutit mot be-
stimmelsen om sidndning av eget material och det inte finns sérskilda
skdl for att tillstindet &nda ska forldngas, eller fordndringar i tekniken
eller i anvdndningen av radiofrekvenser medfor att ett nytt tillstind med
samma villkor inte skulle meddelas. Négon begransning i hur ménga
géanger ett tillstdnd kan forldngas finns inte uttryckligen angiven.

Den hittillsvarande utvecklingen med forldngda tillstaind har bidragit
till att kretsen av tillstdndshavare blivit statisk. Regeringen anser dérfor
att tillstdnden inte ska kunna forldngas.

Att sénda kommersiell radio krdver omfattande investeringar i form av
lokaler, teknisk utrustning och personal. For att en tillstindshavare ska
kunna planera verksamheten samt se resultatet av gjorda investeringar
och nedlagt arbete bor en tillstindsperiod inte vara for kort. Samtidigt
finns det omsténdigheter som talar for att en tillstdndsperiod inte ska vara
alltfor lang, ndmligen att den tekniska utvecklingen kan medfora att for-
andringar blir nddvéndiga och att dven andra aktdrer d4n de som en géng
beviljats tillstdnd ska kunna f& mojlighet att fa ett sdndningstillstdnd. De
digitala tillstinden kan emellertid forvéintas krdva ett stort matt av ut-
vecklingsarbete. For att aktorer ska motiveras att gora seridsa satsningar
kravs det, sérskilt eftersom ett tillstdnd inte ska kunna forldngas, att till-
standsperioderna dr sd langa att aktorerna far en rimlig mojlighet att
bygga upp sina verksamheter och kunna fa avkastning pa gjorda invester-
ingar. Vid en sammanvéigd bedomning anser regeringen att varje till-
stindsperiod bor vara atta ar, sdvil for analog som for digital kommersi-
ell radio. Om det foreligger sdrskilda skdl ska tillstindsmyndigheten
kunna besluta om en kortare tid. Ett exempel pa sérskilda skél kan vara
att en tillstdndshavare fér tillstind men efter ndgot &r finner sig sakna
mojlighet att fortsétta bedriva sdndningar och darfor aterlamnar sitt till-
stand. For att samtliga sdndningstillstand ska 16pa ut vid samma tidpunkt
kan det i den situationen finnas skél for tillstindsmyndigheten att besluta
om en kortare tillstdndsperiod 4n atta ar.

12.5.2 Tillstindets upphérande vid konkurs, likvidation eller
dodsfall

Regeringens forslag: Om en tillstaindshavare forsitts i konkurs eller
trader i likvidation ska tillstdindet upphdra att gilla tre manader efter
beslutet om konkurs eller likvidation.

Forslaget fran 2007 ars utredning om kommersiell radio Gverens-
stimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig sérskilt i denna
del.

Skilen for regeringens forslag: Enligt 5 kap. 19 § radio- och TV-
lagen upphor ett tillstand att sinda lokalradio, dvs. vad som i det nya
regelverket bendmns analog kommersiell radio, att gdlla om en till-
standshavare forsétts i konkurs eller trdder i likvidation. Denna regel
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infordes 1993 i lokalradiolagen och fordes sedan oforidndrad over till
radio- och TV-lagen. I motiven till lokalradiolagen uttalades att det fore-
foll mindre lampligt att ett tillstand skulle bli en tillgéng i tillstindshava-
rens konkursbo. Nagra nérmare skél till denna beddmning gavs dock
inte. Tillstdndet anses upphdra samma dag som beslutet om konkurs eller
likvidation har fattats (prop. 1992/93:70 s. 51).

Om en tillstindshavare avlider upphdr enligt 5 kap. 20 § radio- och
TV-lagen tillstandet att gélla tre ménader efter dodsfallet. I forarbetena
till lokalradiolagen sades angdende denna situation att ett sindningstill-
stand inte kan &rvas i egentlig mening, men att tillstindet ska upphora att
gilla tre manader efter dodsfallet for att gora det mojligt for tillstdndet att
overga till arvingarna (prop. 1992/93:70 s. 51). Under denna treména-
dersfrist forfogar séledes dodsboet over tillstdndet och kan overléta det,
forutsatt att Myndigheten for radio och tv ger sitt medgivande till verla-
telsen. Om Myndigheten for radio och tv inte hinner prova en ansdkan
om Overlatelse som kommit in inom tremanadersfristen innan fristen 16pt
ut, 4r myndigheten skyldig att d&nda prova ansdkningen. Det innebér att
om Overlételsen godkdnns Overgér tillstdndet till den nye innehavaren
med verkan fran den dag som myndigheten beslutar i fraigan. Godkénns
inte Overlatelsen ska tillstindet anses ha upphort att gilla.

Det ar rimligt att ett sandningstillstdnd upphor att gélla forst en viss tid
efter det att en tillstdndshavare avlidit. Tre ménader framstar som en vil
avvigd period. Aven nir en tillstindshavare forsitts i konkurs eller trider
i likvidation finns det dock anledning att lata tillstandet fortsdtta att gélla
under en viss tid for att konkursboet eller likvidatorn ska kunna driva
verksamheten vidare. Ett tillstind foreslas darfor upphora att gilla tre
manader efter det att tingsrétten fattat beslut om att en tillstdndshavare
ska forséttas 1 konkurs eller trida i likvidation. Kan konkursforvaltaren
eller likvidatorn under denna tremanadersfrist finna en aktdr som &r be-
redd att ta 6ver verksamheten, blir det mojligt att ansdka om Overlételse
av tillstandet hos tillstindsmyndigheten. Samma regler bor gélla for
analoga som for digitala sdndningstillstand.

12.5.3 Sponsring

Regeringens bedomning: Forbudet mot att sponsra nyhetsprogram i
ljudradio bor fortsatt gélla. Nagot forbud mot att sponsra s.k. enkla med-
delanden eller ndgon begrinsning i ovrigt av vilka program som fér
sponsras bor inte inforas.

2007 ars utredning om kommersiell radio har foreslagit att det ska
vara tillatet att ldmna sponsringsmeddelanden i anslutning till ett s.k.
enkelt meddelande om tid, véderlek, nyheter eller liknande. Sddana med-
delanden ska fa 1dmnas vid hogst tre tillfallen under en hel timme.

Remissinstanserna: Kammarrdtten i Stockholm och Ldnsritten i
Stockholms ldn papekar att den foreslagna lagregleringen medfor att ett
sponsringsmeddelande inte kommer att utgora en del av det program som
meddelandet sdnds i anslutning till. Radio- och TV-lagens regler om
program kan ddrigenom inte tillimpas pa sddana sponsringsmeddelan-
den, vilket de tvd domstolarna finner otillfredsstéllande. Gransknings-
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ndmnden for radio och TV pépekar att program som huvudsakligen hand-
lar om nyheter eller nyhetskommentarer inte far sponsras och att det bor
Overvigas om inte ett forbud mot att sponsra sidana program dven bor
gélla enkla meddelanden om nyheter. Radiobranschen och Konkurrens-
verket dr positiva till att mojligheterna att 1dmna sponsringsmeddelanden
utokas.

Skilen for regeringens forslag: 1 7 kap. 8 § radio- och TV-lagen fore-
skrivs att om ett program som inte &r en annons helt eller delvis har be-
kostats av nagon annan &n den som bedriver sdndningsverksamheten
(sponsrat program), ska uppgift om vem sponsorn dr lamnas péa lampligt
sdtt 1 borjan och i slutet av programmet eller vid ett av dessa tillféllen.
Bestammelsen 4r tillamplig pé sévél ljudradio som tv-program. Av sam-
ma bestimmelse framgér att ett program som huvudsakligen handlar om
nyheter eller nyhetskommentarer inte fir sponsras. Vidare anges i 7 kap.
7 § andra stycket att s.k. enkla meddelanden om tid, vaderlek, nyheter
eller liknande inte ska betraktas som sérskilda program vid tillimpning
av annonsbestimmelserna. Av det foljer enligt praxis att sidana medde-
landen inte heller fir sponsras (se Regeringsrittens avgdrande RA 2001
ref. 4).

Sponsring &r ett satt for de kommersiella radioaktérerna att 6ka sina
intdkter. For att forbattra branschens affarsméssiga mojligheter bor maj-
ligheterna att sponsra program utdkas. Det kan forst konstateras att en
kort vaderleksrapport, ett meddelande om tid, t.ex. Froken Ur, eller lik-
nande utgdr egna program i yttrandefrihetsgrundlagens mening (prop.
1995/96:160 s. 65). Utgéngspunkten &r dédrmed att sddana program fér
sponsras, sdvida det inte i lag anges ett uttryckligt forbud. Den nu géllan-
de radio- och TV-lagen innehéller ett sddant férbud i och med att s.k.
enkla meddelanden inte ska betraktas som sdrskilda program vid tilldmp-
ning av bestdmmelserna om annonser och sponsring. Regeringen har
foreslagit att den tidigare huvudregeln att annonser i tv-sdndningar ska
sdandas mellan programmen ska tas bort, se avsnitt 6.12. Ddrmed kommer
inte heller undantaget for s.k. enkla meddelanden att gélla. I Gransk-
ningsndmnden for radio och TV:s praxis har denna bestimmelse tillim-
pats dven for ljudradio. For tv kommer de nya reglerna att innebéra att
alla program utom nyhetsprogram far sponsras. Regeringen anser att
detsamma bor gélla for ljudradio. Nagot forbud mot att sponsra s.k. enkla
meddelanden eller ndgon inskrénkning i 6vrigt av vilka program i ljudra-
dio som kan sponsras bor séledes inte inforas. Sammanfattningsvis inne-
biar detta att den enda inskrdnkning av vilka program som far sponsras
avser nyhetsprogram och att nagot forbud mot att sponsra dvriga pro-
gram inte bor gilla.

12.5.4 Aterkallelse av tillstand

Regeringens forslag: Den nuvarande mdjligheten att aterkalla tillstdnd
att sanda lokalradio ska gélla for digital och analog kommersiell radio.
Om ett tillstdnd att sénda analog kommersiell radio aterkallas pa bega-
ran av tillstdndshavaren sjélv eller av tillstdindsmyndigheten har till-
staindshavaren inte rétt att aterfd nadgon del av den sidndningsavgift som
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har betalats. Detsamma géller om ett tillstind upphor att gilla till f6ljd av
att tillstandshavaren forsitts i konkurs, trader i likvidation eller avlider.

Forslaget fran 2007 ars utredning om kommersiell radio Gverens-
stimmer i allt vasentligt med regeringens.

Remissinstanserna: Ldnsrdtten i Stockholms lin papekar att det av ut-
redningens forfattningsforslag inte framgér om en tillstdndshavare, vars
tillstand att sinda analog kommersiell radio &terkallas av annan anled-
ning dn pé dennes egen begéran, ska ha ritt att aterfa nagon del av erlagd
sandningsavgift.

Skilen for regeringens forslag: En aterkallelse av ett sdndningstill-
stand innebédr en inskrdnkning i yttrandefriheten. Utgangspunkten i den
nu gillande radio- och TV-lagen &r dérfor att den som har fétt ett sénd-
ningstillstdnd ska fa bedriva sdndningsverksamhet under hela tillstands-
perioden. I 11 kap. radio- och TV-lagen anges de fall nér aterkallelse ska
eller far ske. Enligt 1 § ska ett tillstand att sédnda lokalradio aterkallas om
tillstindshavaren begir det. Av 5 § foljer att Radio- och TV-verket fér
aterkalla ett sddant tillstind under vissa forutséttningar.

Regeringen anser att aterkallelse dven i fortsdttningen ska fa ske endast
om det finns mycket starka skil for det samt om é&tgérden inte framstéar
som alltfor ingripande for tillstdndshavaren.

Om en tillstindshavare sjilv begir att tillstdndet ska dterkallas bor det
upphora att gélla samma dag som begéran om aterkallelse kommer in till
tillstandsmyndigheten, eller den senare dag som tillstindshavaren angett i
sin begéran.

Det dr av stor vikt att ett sdandningstillstdnd utnyttjas. Om tillstdndet
inte utnyttjas bor det aterkallas och sdndningsutrymmet utlysas pa nytt sa
att ndgon annan far mojlighet att utnyttja det. Tillstdindsmyndigheten bor
darfor kunna aterkalla ett tillstdnd om tillstindshavaren inte inlett sénd-
ningsverksamheten inom sex ménader efter det att tillstindet borjade
l6pa. Samma bor gélla om en tillstindshavare har paborjat sdndningar
men dessa sker i mycket blygsam skala. Som sidndning i obetydlig om-
fattning bor kunna betraktas inte bara sandningar som pégar endast under
en liten del av dygnet utan dven t.ex. brus, fagelkvitter eller korta inspe-
lade programslingor.

Det dr viktigt att en tillstindshavare foljer radio- och tv-lagens be-
stimmelser om reklam och sponsring. Allvarliga 6vertriddelser mot dessa
regler bor darfor kunna fa till foljd att tillstdndet aterkallas. Ett sénd-
ningstillstand ska dven kunna aterkallas om domstol funnit att ett pro-
gram innefattat ett yttrandefrihetsbrott som innebér ett allvarligt miss-
bruk av yttrandefriheten.

Staten, landsting eller kommuner ska liksom enligt den nu géllande ra-
dio- och TV-lagen inte kunna inneha ett tillstind att sinda kommersiell
radio. Skulle det uppmérksammas att s& dnda dr fallet bor tillstandet
kunna aterkallas.

Sammantaget anser regeringen att de regler som nu géller for aterkal-
lelse av tillstdnd att sénda lokalradio dven fortséttningsvis bor gélla for
analog kommersiell radio. Dessa regler bor dven tillimpas for digital
kommersiell radio.
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I avsnitt 12.3.4 har foreslagits att ndgon aterbetalning av séndningsav-
giften inte ska ske nér ett tillstdnd att sinda analog kommersiell radio har
overlatits. Detsamma bor gélla om ett sddant tillstand aterkallas pa begé-
ran av tillstdndshavaren sjilv eller av tillstindsmyndigheten. Genom att
nagon aterbetalning inte ska ske Okar ocksd sannolikheten for att till-
standshavaren bedriver sdndningen enligt gillande regelverk. Nagon
aterbetalning bor inte heller ske da tillstdndet upphor att gélla till foljd av
att tillstindshavaren forsitts 1 konkurs, trader i likvidation eller avlider.

12.5.5 Straff och forelidigganden

Regeringens forslag: Nuvarande regler for lokalradio om straff, sarskild
avgift, forelagganden och vite ska gélla for digital och analog kommersi-
ell radio.

2007 ars utredning om kommersiell radio har inte ldamnat négot for-
slag i denna del.

Skilen for regeringens forslag: Enligt 10 kap. 1 § radio- och TV-
lagen doms den som uppsatligen eller av oaktsamhet sidnder program
utan att inneha tillstdnd till boter eller fangelse 1 hogst sex méanader. Det-
ta foreslas gélla dven fortsdttningsvis.

Den som bryter mot radio- och TV-lagens bestimmelser om annonser
och sponsring far alaggas att betala en sérskild avgift (10 kap. 5 § forsta
stycket 1). Den sirskilda avgiften uppgar som légst till 5 000 kr och som
hogst till 5 miljoner kr. For att gillande regler ska efterlevas bor detta
gilla dven fortséttningsvis.

Vissa bestimmelser ar i dag vitessanktionerade for att respekten for
géllande bestaimmelser ska kunna uppréatthallas. Vitesforelaggande fun-
gerar dels som en reaktion mot en Overtriddelse av en bestimmelse, dels
som en varning om att vitet kan domas ut om Gvertradelsen upprepas.
Denna sanktion bor kunna anvéndas dven fortséttningsvis. De bestdm-
melser som i dag &r vitessanktionerade, ndmligen bestimmelserna om
siandningarnas beteckning, skyldigheten att limna vissa uppgifter till
tillstdindsmyndigheten om innehav av aktier och andelar i foretag samt
skyldighet att 1dmna inspelningar, bor dven vara det fortsittningsvis.

Regeringen foreslar att de regler om straff, sarskild avgift, forelaggan-
de och vite som nu giller for lokalradio ska gélla for digital och analog
kommersiell radio.

12.5.6  Overklagande

Regeringens forslag: Nuvarande regler for lokalradio om 6verklagande
och provningstillstdnd ska gilla for digital och analog kommersiell radio.

Forslaget fran 2007 ars utredning om kommersiell radio verens-
stimmer huvudsakligen med regeringens. Utredningen har dock betraf-
fande tillstdind att sdnda analog kommersiell radio foreslagit att beslut
genom vilket sindningsavgift och rénta faststdlls ska kunna 6verklagas.
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Remissinstanserna: Kammarrdtten i Stockholm och Ldnsritten i
Stockholms ldn ifragasitter att det skulle vara mdjligt att overklaga ett
beslut om sdndningsavgift eller rinta nér tillstdndshavaren sjélv har an-
gett sindningsavgiften i sin ansokan. Vidare pdpekar Lénsrétten i Stock-
holms lan att det genom utredningens forslag inte 4r mojligt att dverklaga
beslut dar tillstdndsperioden faststillts till kortare tid &n sex ar samt att
det inte ldngre verkar vara mgjligt att kunna dverklaga beslut om avgifts-
ansvar for deldgare i handelsbolag.

Skilen for regeringens forslag: Ett beslut om att avsla en ansdkan om
sandningstillstdnd for lokalradio, att inte medge Overlatelse och att ater-
kalla ett sddant tillstdnd far 6verklagas hos allmén forvaltningsdomstol,
se 13 kap. 1 a § radio- och TV-lagen. Detta bor dven gilla fortsdttnings-
vis. De foreldgganden vid vite som far 6verklagas i dag bor dven fa ver-
klagas enligt de nya bestimmelserna. Ett beslut om ansvar for deldgare i
handelsbolag avseende sédndningsavgift bor, sisom i dag géller for kon-
cessionsavgift for lokalradio, kunna &verklagas enligt den nya lagen.
Samtliga dessa regler bor dven gilla for digital kommersiell radio. Efter-
som ett tillstdnd inte langre ska kunna forldngas (se avsnitt 12.5.1) beho-
ver inte mojligheten att dverklaga ett beslut om att inte medge forlang-
ning fa ndgon motsvarighet i den nya lagen.

Utredningen har foreslagit att dven ett beslut om sédndningsavgift och
rinta for analog kommersiell radio ska kunna 6verklagas. Den som tillde-
las ett sddant tillstind kommer dock i sin ansékan avseende tillstdndet
sjilv att ha angett den sédndningsavgift hon eller han &r beredd att betala.
Sasom Ldnsrdtten i Stockholms Ildn och Kammarrdtten i Stockholm har
papekat saknas det ddrmed skél att en tillstindshavare ska kunna over-
klaga ett beslut genom vilket séndningsavgift och eventuellt d4ven rénta
faststalls.

Enligt 13 kap. 4 § i den nuvarande radio- och TV-lagen krévs prov-
ningstillstdnd vid 6verklagande till kammarritten. Detsamma bor gélla
enligt den nya lagen.

13 Icke-kommersiella medier

13.1 Bakgrund

Radio- och TV-lagsutredningen hade i uppdrag att bland annat analysera
hur de icke-kommersiella tv-sdndningarna péverkas av digitaliseringen
och om forutsittningarna for sddana sédndningar kan forbéttras genom
lagstiftning. I uppdraget ingick dven att Overvdga vad verksamheten
skulle bendmnas. Utredningen lade i sitt betdnkande Tillgénglighet, mo-
bil TV samt vissa andra radio- och TV-rittsliga fragor (SOU 2006:51)
fram vissa bedémningar och forslag till lagstiftning pa omréadet. I samma
betdnkande ldmnade ocksa utredningen forslag om registrerade trossam-
funds mojligheter att & narradiotillstand. AV-utredningen har haft i upp-
drag att analysera forslagen och bedomningarna samt de synpunkter som
framkommit vid remissbehandlingen.

I rapporten Nérradio & nér-TV i fokus har Radio- och TV-verket kart-
lagt och dokumenterat situationen for lokal icke-kommersiell radio och
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tv (dvs. nérradio och lokal kabel-tv), analyserat framtidsférutsiattningarna
for dessa medier och kommit med forslag till fordndringar. Radio- och
TV-verket har d&ven behandlat fragor om reklamforbud, sdndningsomré-
den for lokal-tv och skyldighet att bereda utrymme for lokala kabelsin-
darforetag 1 mikrovagssdndningar.

13.2 Narradio

13.2.1 Riksforbudet i narradion avskaffas

Regeringens forslag: Det ska vara mdjligt for tillstdndshavarna inom
nirradion att i den omfattning de Onskar fi sinda material som inte har
producerats for den egna verksamheten.

Radio- och TV-verkets forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Kammarrdtten i Stockholm, Ldnsrdtten i Stock-
holms ldn, Post- och telestyrelsen, Goteborgs universitet, Teracom, Sve-
riges forenade studentkdrer, Ndrradions riksorganisation och Kristna
Radionditet tillstyrker eller har inget att erinra mot Radio- och TV-
verkets forslag. Ndrradions riksorganisation anser att narradion ska ges
mdjlighet att samsdnda i storre utstrickning an tidigare eftersom fore-
ningslivet har férdndrats och det pd manga orter varken finns medlems-
missigt eller ekonomiskt underlag att bedriva nérradioverksamhet langre.
Konkurrensverket menar att det finns en uppenbar risk att forslagen leder
till en snedvridning av konkurrensen p& annonsmarknaden och myndig-
heten vill dérfor att &ndringarnas effekt utvérderas efter nagot ar.
Granskningsndmnden for radio och TV anser att det inte finns nagot
uppenbart behov av att utdka mojligheten att sinda annat material &n det
som producerats for den egna verksamheten. Nditverket néirradio i Sveri-
ge anser att forslaget riskerar att tringa undan det lokala utbudet i dagens
nérradio. Radiobranschen anser att forslaget riskerar att sl ut den ideella
nérradion.

Skilen for regeringens forslag: Den som innchar ett tillstdnd att sén-
da nérradio far i dag i huvudsak bara sidnda program som har framstéllts
sarskilt for den egna verksamheten. Detta kallas for riksforbudet. Det
finns vissa mdjligheter att sénda program som inte producerats for den
egna verksamheten, men det far ske hogst tio timmar per manad. Denna
begransning kan i vissa fall utgdéra problem for sammanslutningar som
vill sdnda frén storre organisationers riksmoten eller frdn andra evene-
mang som har ett stort lyssnarunderlag och pagér under en langre tid.

Utokade mojligheter att sinda program som inte producerats sérskilt
for den egna verksamheten innebér enligt regeringens mening att det
skapas fOrutsittningar for sévil utbyte av program mellan nérra-
diosdndande foreningar som samverkan mellan féreningar for program-
produktion i storre utstrdckning &n i dag. Utdkade mojligheter till sam-
sandningar kan i lingden leda till battre kvalitet pa innehéllet och en
forbattrad ekonomi for sammanslutningarna. Att ge tillstindshavarna
mojlighet att sinda bade egenproducerade och centralproducerade pro-
gram bor kunna 6ka foreningslivets intresse och engagemang for nérra-
dion.
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Niér det giller den kommersiella radion foreslas att kraven pé att sdnda
en viss mangd eget eller lokalt material slopas och att en ny modell —
slutet anbudsforfarande — infors for férdelning av tillstdnden (se avsnitt
12). Séandningsavgiften, dvs. den avgift som en tillstdndshavare ska beta-
la for att fa bedriva sdndningar, kommer pa ett battre sétt 4n i dag att
avspegla de kommersiella forutsittningarna for att bedriva radioverk-
samhet i ett visst omrade. Regeringen bedémer att nya villkor fér den
kommersiella radion kommer att medfora ett minskat intresse fran de
kommersiella aktdrernas sida att anvdnda nérradiofrekvenser for sina
sdandningar. Darigenom skapas ocksa béttre forutsittningar att genomfora
forbattringar for nérradion s& att det dven fortséttningsvis kan vara en
attraktiv mojlighet for det lokala ideella foreningslivet att sinda radio.

Regeringen foreslar sammanfattningsvis att det ska vara mojligt for
tillstdindshavarna inom nérradion att i den omfattning de onskar fa sénda
material som inte har producerats for den egna verksamheten. Regering-
en anser ocksa att det dr lampligt att regelfordndringarna foljs upp med
en analys av effekterna for ndrradion. Denna uppfoljning kan ske inom
ramen for den avstimning som aviserats i avsnitt 12.3.3.

De forandrade forutséttningarna for narradion ska dven beddmas mot
bakgrund av EUF-fordragets statsstodsregler. Regeringen kommer, om
det bedoms nodvindigt, att i forordning ange tillstindsmyndighetens
skyldigheter i detta avseende efter att varbudgeten for 2011 har fast-
stallts.

13.2.2 Léttare att fa utvidgat sindningsomrade

Regeringens forslag: Det ska vara tillrackligt att det finns sérskilda skal
for att séindningsomradet for nirradio ska kunna vara stérre 4n en kom-
mun.

Radio- och TV-verkets forslag 6verensstimmer med regeringens for-
slag.

Remissinstanserna: Inga remissinstanser har framfort ndgra inviand-
ningar mot forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Enligt géllande regler ska séndnings-
omraden for ndrradio omfatta hogst en kommun. Om det foreligger syn-
nerliga skél far dock Radio- och TV-verket besluta om stdrre sandnings-
omraden. I praktiken innebér det att det ytterst sdllan kan bli fridga om
storre sandningsomraden. Radio- och TV-verket har i sin rapport ansett
att det bor vara lattare att fa utdkat sindningsomrade for nirradio och
foreslagit att det ska vara tillrdckligt med sérskilda skél for att besluta om
utdkning av ett sindningsomrade. Mgjligheten att fa utvidgat sdndnings-
omrade skulle enligt myndigheten innebéra en anpassning till forenings-
livets organisation som préglas av regionalisering, kommuners samarbete
och hur ungdomar organiserar sig.

En storre flexibilitet avseende sdndningsomradenas storlek skulle en-
ligt regeringens mening underlitta for nirradion. Det handlar framfor allt
om kommuner pé landsbygden dir underlaget for narradioséndningar kan
variera kraftigt, men ocksd om storre befolkningscentra dar kommun-
gransen skiljer invénarnas arbetsplatser fran deras bostdder. En utvidg-
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ning av ett sindningsomrade kan underlitta for de nirradiosdndande
foreningarna dven i fall dir det forekommer omfattande samarbeten 6ver
kommungrinserna.

Regeringen foreslar dérfor att det ska vara tillrdckligt att sirskilda skl
foreligger for att Myndigheten for radio och tv ska fa besluta om stdrre
sandningsomraden for nérradio &n en kommun.

13.2.3 Utokning av tillstindshavarkretsen till samtliga registre-
rade trossamfund

Regeringens forslag: Tillstdindshavarkretsen nir det giller nédrradio-
sdandningar utdkas till att omfatta alla registrerade trossamfund och regi-
strerade organisatoriska delar av registrerade trossamfund som har an-
knytning till ett sindningsomrade.

AV-utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Granskningsndmnden for radio och TV och Ra-
dio- och TV-verket tillstyrker forslaget.

Skiilen for regeringens forslag: Tillstdnd att sinda nérradio kan enligt
nuvarande reglering bl.a. ges till ideella féreningar som har anknytning
till sdndningsomradet och till foérsamlingar och samfélligheter inom
Svenska kyrkan. I samband med behandlingen av ett lagstiftningsérende
som rorde narradio ifrdgasatte Lagrddet om det fanns skél att i lagtexten
siarbehandla Svenska kyrkan, jamfort med andra trossamfund (prop.
2003/04:182 s. 21). Radio- och TV-lagsutredningen, som utredde fragan,
konstaterade att det sedan tillkomsten av lagen (1998:1593) om trossam-
fund inte ldngre dr mojligt for ett registrerat trossamfund, eller en regi-
strerad organisatorisk del av ett registrerat trossamfund, att ansdka om
nérradiotillstdnd. Utredningen ansag att det inte finns nagra sakliga skél
att sdrbehandla Svenska kyrkan jamfort med andra trossamfund nédr det
giller rétten att sdnda ndrradio. Ingen remissinstans hade nagon invind-
ning mot den bedémningen. AV-utredningen har instimt i Radio- och
TV-lagsutredningens forslag och anser att det bor genomforas.

Regeringen foreslar dérfor att tillstindshavarkretsen inom nérradio ut-
okas till att &ven omfatta samtliga registrerade trossamfund och registre-
rade organisatoriska delar av registrerade trossamfund som har anknyt-
ning till ett saindningsomrade.

13.2.4 Forindring av tillstindshavarkretsen med anledning av
avskaffandet av det s.k. kirobligatoriet

Regeringens forslag: Obligatoriska sammanslutningar av studerande vid
universitet och hogskolor ska inte ldngre finnas bland de subjekt som kan
fa tillstand att bedriva nirradiosdndningar. I stillet kan studentforeningar
ges tillstand att bedriva nérradio i egenskap av ideella féreningar.

Forslaget i promemorian Forindring av kretsen som kan fa till-
stand att bedriva nirradio enligt radio- och tv-lagen 6verensstimmer
med regeringens.
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Remissinstanserna: Merparten av remissinstanserna tillstyrker forsla-
get. Ndrradions riksorganisation anser att en 6vergangsregel ska inforas
som innebér att de sju studentsammanslutningar som i dagsldget har
tillstand att séinda nérradio tills vidare ska fa tillstind som begrénsas till
viss tid. Overgéngstiden kan bestimmas till ett &r. Radio- och TV-verket
anser att mojligheten for de obligatoriska foreningar som i dag har till-
stand att sinda nédrradio att behélla sina tillstdnd bor villkoras pa sa sétt
att sammanslutningarna endast far behélla tillstdinden om de inte dndrar
sina stadgar vad giller syfte och mal i sddan omfattning att de inte ldngre
kan anses vara samma juridiska person.

Skilen for regeringens forslag: Enligt 4 kap. 4 § 3 radio- och TV-
lagen kan obligatoriska sammanslutningar av studerande vid universitet
och hogskolor ges tillstdnd att sinda nérradio. Med stdd av riksdagens
beslut med anledning av propositionen Frihet och inflytande - karobliga-
toriets avskaffande (prop. 2008/09:154, bet. 2008/09:UbU14, rskr.
2008/09:275) har regeringen utfardat lagar och beslutat férordningar som
innebdr att obligatoriska sammanslutningar av studerande vid universitet
och hogskolor inte langre kan forekomma. Fran och med den 1 juli 2010
kommer det sdledes inte att finnas nagra obligatoriska studentsam-
manslutningar. Detta far konsekvenser for vilka subjekt som kan fa till-
stand att sénda nérradio enligt radio- och tv-lagen.

Obligatoriska sammanslutningar av studerande vid universitet och hog-
skolor bor mot bakgrund av att karobligatoriet avskaffas tas bort fran
upprikningen av mojliga tillstindshavare 1 4 kap. 4 § radio- och TV-
lagen. Eftersom avsikten ir att studentsammanslutningar &ven i fortsétt-
ningen ska kunna ges tillstdnd att sinda nérradio &r fragan vilka student-
sammanslutningar som i stéllet ska kunna ges tillstand att sénda nérradio.

Enligt 4 kap. 4 § 1 radio- och TV-lagen kan ideella foreningar som har
anknytning till saindningsomradet ges sddana tillstaind. Enligt praxis ska
en ideell forening for att uppfylla kraven pé att vara en juridisk person ha
ett namn, antagit stadgar av viss omfattning samt utsett en styrelse som
kan foretrdda foreningen. Av stadgarna ska framgé foreningens dndamaél
och hur beslut fattas i foreningen.

Anledningen till att obligatoriska studentsammanslutningar tagits upp i
sarskild punkt vid upprakningen av de subjekt som kan ges tillstand att
sdnda nérradio enligt den nu géllande bestimmelsen torde vara det fak-
tum att medlemmarna varit tvangsanslutna genom det s.k. karobligatoriet
sammantaget med att sammanslutningarna haft sirskilda uppgifter vid
universiteten och hogskolorna. Nér det nu blir frivilligt att tillhora fore-
ningarna bor studentforeningar anses som ideella féreningar som kan ges
tillstdnd att sinda nérradio enligt punkten om sidana foreningar. Nagon
sdrskild punkt som behandlar student-sammanslutningar behovs dédrmed
inte i den aktuella bestimmelsen i radio- och tv-lagen. Se avsnitt 15.2 om
en gvergangsbestimmelse for de studentsammanslutningar som i dag har
tillstand att bedriva nérradio enligt punkten om obligatoriska student-
sammanslutningar.
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13.3 Lokal icke-kommersiell tv

13.3.1 Anpassning till USO-direktivet

Regeringens forslag: Skyldigheten att tillhandahalla utrymme for lokala
kabelséndarforetag ska gélla dem som dger eller pd annat sitt forfogar
over ett elektroniskt kommunikationsnit i stédllet for en anldggning for
tradsdndning.

Forslagen i Radio- och TV-lagsutredningen, AV-utredningen och
Radio- och TV-verkets rapport 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Boxer och Riksforbundet Oppna kanaler i Sverige
tillstyrker forslaget.

Skiilen for regeringens forslag: Enligt 8 kap. 2 § radio- och TV-lagen
ar den som é&ger eller annars forfogar dver en anlidggning for tradsand-
ning skyldig att i varje kommun dir han eller hon vidaresénder tv-
program till allmédnheten, och varifrdn séndningarna nér fler &n 100 bo-
stiader, kostnadsfritt tillhandahalla ett sérskilt bestimt utrymme for sand-
ningar av tv-program frén ett eller flera av Radio- och TV-verket utsedda
foretag, s.k. lokala kabelsdndarforetag.

Ar 2005 anpassades bestimmelserna om vidareséndningsplikt i 8 kap.
1 § radio- och TV-lagen till artikel 31 i Europaparlamentets och radets
direktiv 2002/22/EG av den 7 mars 2002 om samhéllsomfattande tjdnster
och kommunikationstjénster (det s.k. USO-direktivet). Anpassningen
innebar att vidaresdndningsplikten ocksa skulle omfatta andra tradnét 4n
traditionella kabel-tv-nit. Det skedde genom att det i paragrafen bland
annat byttes ut orden anldggning for tradsdndning mot orden elektroniskt
kommunikationsndt. Samma anpassning bor goras nir det giller bestim-
melsen om skyldighet att tillhandahalla utrymme for lokala kabelséndar-
foretag.

Andringen innebir att skyldigheten att tillhandahélla utrymme for lo-
kala kabelsidndarforetag kan ligga pé inte bara den som forfogar over ett
traditionellt kabel-tv-nét, dvs. ndt som inrédttats for att distribuera tv-
sdandningar, utan dven andra kabelnit, t.ex. bredbandsnét (jfr prop.
2004/05:105 s. 37). Bestammelsen blir med andra ord teknikneutral.

En forutsittning for att natinnehavaren ska vara skyldig att tillhanda-
hélla utrymme for lokala kabelsédndarforetag ska dock fortfarande vara att
minst 100 anslutna hushéll anvénder nitet som sitt huvudsakliga medel
for att ta emot tv-sdndningar. Om en fastighet &r knuten till saval ett
traditionellt kabel-tv-ndt som ett annat nit for elektronisk kommunika-
tion, exempelvis ett bredbandsndt, bor fragan om att tillhandahélla ut-
rymme for sindningar fran lokala kabelsidndarforetag bedomas fristiende
for varje nit, om hushéllen tar emot tv-sdndningar via bdda néten. An-
vander sig 100 eller fler hushall regelbundet av bada néten for mottag-
ning av tv-program bor bada nitinnehavarna vara skyldiga att tillhanda-
hélla de lokala kabelsdndarforetagen utrymme (jfr a. prop. s. 21).
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13.3.2 Nit med analog och digital séindningsteknik

Regeringens forslag: Den som dger eller pa annat sétt forfogar over ett
elektroniskt kommunikationsnit och som i nitet vidaresdnder tv-program
till allménheten med bade analog och digital teknik ska vara skyldig att
tillhandahalla savél analogt som digitalt sindningsutrymme for de lokala
kabelséndarforetagens sdndningar.

Radio- och TV-lagsutredningen: Skyldigheten att tillhandahélla
sdandningsutrymme ska bara gélla analog teknik.

Remissinstanserna: Post- och telestyrelsen tillstyrker utredningens
forslag. Landsorganisationen i Sverige och Riksforbundet Oppna Kana-
ler i Sverige anser att skyldigheten att tillhandahélla sindningsutrymme
ska gilla savil analog som digital teknik.

Forslagen i AV-utredningen och Radio- och TV-verkets rapport
Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Riksforbundet Oppna kanaler i Sverige tillstyrker
forslaget. Ingen annan instans har yttrat sig sérskilt i denna del.

Skiilen for regeringens forslag: Radio- och TV-lagsutredningen an-
sag att det inte borde stéllas nagot krav pa att kabelsdndarforetagen ska
tilldelas digitalt sindningsutrymme. Anledningen till det var bland annat
att syftet med skyldigheten att tillhandahalla utrymme f6r de lokala ka-
belsdndarforetagens sdndningar dr att de som sidnder ska kunna né ut med
sitt budskap till en vid krets av tv-tittare.

Enligt Radio- och TV-verket dr det sannolikt att distributionen i kabel-
niten kommer att gvergd till att vara enbart digital. Om operatorerna
under gvergangsperioden kan vilja att fortsdtta att tilldela kabelsédndarfo-
retagen enbart analogt sdndningsutrymme och allt 6vrigt programutbud
tillhandahalls digitalt, finns det en risk att tittarna inte pa ett enkelt sétt
kan ta del av séndningarna fran de lokala kabelsidndarforetagen. Mot
denna bakgrund anser regeringen att skyldigheten att tillhandahalla sédnd-
ningsutrymme ska gélla savil analog som digital teknik.

13.3.3 Verksamhetens benimning

Regeringens forslag: Bendmningen lokalt kabelsédndarforetag ersitts
med lokal kabelsédndarorganisation.

Radio- och TV-lagsutredningen: Utredningen foreslog att bendm-
ningen lokalt kabelsindarforetag skulle erséttas med lokal kabel-tv-
forening.

Remissinstanserna: Post- och telestyrelsen tillstyrker utredningens
forslag. Radio- och TV-verket avstyrker utredningens forslag. Verket
anser att ndr-tv-sammanslutning bittre aterspeglar den grupp som avses.
Riksforbundet Oppna Kanaler i Sverige anser att utredningens forslag var
missvisande och foresprakade i stéllet den mer flexibla bendgmningen
lokal kabel-tv-organisation eftersom det i framtiden kan uppsta situatio-
ner dér stiftelser, ideella foreningar, ekonomiska foreningar och foretag
soker forordnande.
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Radio- och TV-verkets rapport: Radio- och TV-verket foreslog be-
ndmningen “nér-tv-sammanslutning”.

AV-utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Radio- och TV-verket vidhéller sitt forslag “nér-
TV-sammanslutning”.

Skilen for regeringens forslag: Av 8 kap. 2 och 5 §§ radio- och TV-
lagen framgér att Radio- och TV-verket kan utse lokala kabelséndarfore-
tag, som ges ritt att bedriva lokala tv-sidndningar. Regeringen anser i
likhet med utredningarna och Radio- och TV-verket att bendmningen av
de séndande bor dndras. Radio- och TV-lagen krdver inte nadgon sarskild
organisationsform for lokala kabelséndarforetag, annat &n att det ska vara
fraga om en juridisk person. Det stora flertalet av de lokala kabelséndar-
foretag som finns i dag utgors av ideella foreningar. Bendmningen lokalt
kabelsdindarforetag bor darfor dndras till lokal kabelsdndarorganisation.

14 Myndigheter och tillsyn

14.1 Inledning

Enligt den nuvarande radio- och TV-lagen &r det i huvudsak Radio- och
TV-verket och Granskningsndmnden for radio och TV som utfor de olika
uppgifterna som foljer av lagen.

Radio- och TV-verket beslutar om tillstdnd, avgifter och registrering i
fragor som ror ljudradio- och tv-sdndningar riktade till allménheten i de
fall uppgifterna inte ligger pa regeringen eller ndgon annan sirskilt angi-
ven myndighet. Dessutom utdvar Radio- och TV-verket tillsyn dver att
radio- och TV-lagen foljs samt utfdrdar utgivningsbevis och registrerar
databaser enligt 1 kap. 9 § yttrandefrihetsgrundlagen. Tillsynen &r dock
begrinsad till de omrdden didr Granskningsndmnden for radio och TV,
Justitiekanslern och Konsumentombudsmannen inte utovar tillsyn och
giller sadana regler som inte avser sindningarnas innehall.

Granskningsndmnden for radio och TV &dr en myndighet till vilken hor
en ndmnd, som bestir av en ordforande och sex andra ledaméter. Myn-
digheten har till uppgift att Gvervaka att radio- och tv-sdndningar stér i
overensstimmelse med radio- och TV-lagen och de villkor som giller for
sandningarna. Myndigheten har ocksé ett sérskilt uppdrag att granska de
arliga redovisningarna fran Sveriges Television AB (SVT), Sveriges
Radio AB (SR) och Sveriges Utbildningsradio AB (UR) och bedéma om
dessa foretag har uppfyllt sina uppdrag.

Radio- och TV-verket och Granskningsndmnden for radio och TV har
varit samlokaliserade dnda sedan myndigheterna inréttades den 1 juli
1994. Bada myndigheterna dr sma och har vardera mellan tio och femton
anstéllda.

Tvé& andra myndigheter pd medieomradet som dr smd och dessutom
samlokaliserade med varandra &r Presstodsndmnden och Taltidnings-
namnden. Presstodsndmnden har till uppgift att besluta om presstod till
dagstidningar medan Taltidningsndmndens uppgift dr att forbittra till-
géangen till innehallet i dagstidningar for synskadade, afatiker, dyslektiker
och personer med funktionsnedsdttning som inte kan hélla eller bladdra i
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en tidning. Presstodsnimnden har fem anstéllda och ska enligt sin in-
struktion dven utfora kansligbromalen at Taltidningsnimnden. De tva
nimnderna behandlas redovisningsmassigt som en myndighet och har
gemensamt regleringsbrev, arsredovisning och budgetunderlag.

Inom Kulturdepartementet har promemorian Oversyn av vissa medie-
myndigheter — en effektivare administration (Ds 2009:4) upprittats. 1
promemorian ldmnas forslag om en ny myndighetsorganisation pad me-
dieomradet.

14.2 En ny myndighetsorganisation pd medieomradet

Regeringens forslag: Radio- och TV-verket och Granskningsndmnden
for radio och TV avvecklas. Kostnaderna for genomférandet av angivna
organisationsfordndringar ska rymmas inom myndigheternas forvalt-
ningsanslag.

Mojligheten for regeringen att foreskriva att en tjansteman vid myn-
digheten fér besluta i friande granskningsérenden far ingen motsvarighet
i den nya lagen.

Regeringens bedomning: Verksamheten vid nuvarande Radio- och
TV-verket och Granskningsndmnden for radio och TV fors over till en
nybildad myndighet, Myndigheten for radio och tv. Den sirskilt sam-
mansatta granskningsndmnden inordnas som ett sdrskilt beslutsorgan i
den nya myndigheten.

Forslaget och bedomningen i promemorian Oversyn av vissa me-
diemyndigheter — en effektivare administration Gverensstimmer del-
vis med regeringens. I promemorian foreslds dock att d&ven Presstods-
namnden ska ingd i den nya myndigheten.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker eller
har ingen invindning mot promemorians forslag. Granskningsnimnden
for radio och TV och Radio- och TV-verket anfor i sina respektive re-
missvar att medielandskapet har genomgétt stora fordndringar och att
skélet for att tillstandsgivning respektive granskning av medieinnehall
inte bor ligga pa samma myndighet numera inte har samma bérkraft som
det hade ndr de tva myndigheterna inrdttades 1994. Bada myndigheterna
anser att det bor finnas en omfattande mdjlighet att delegera rétt att fatta
granskningsbeslut. Vad géller organisationen framhaller Gransknings-
nidmnden for radio och TV att det dr av avgdrande betydelse att den nya
organisationen inte paverkar den sdrskilt sasmmansatta ndmndens obero-
ende. Presstédsndmnden tillstyrker forslaget och delar bedomningen att
den snabba utvecklingen pa medieomradet forutsitter en myndighetsor-
ganisation som kan méta de krav och behov som fordndringarna medfor.
En samlad bevakning av bl.a. utvecklingen inom medieomradet mdjlig-
gors av den foreslagna organisationen. Namnden péapekar dock att det ar
viktigt att ledningsfunktion och organisationsstruktur klargors for den
nya myndigheten. Det &r ocksa viktigt att arbetet med pressfragorna
integreras i verksamheten pa ett genomtinkt sétt och ddrmed far utrymme
att utvecklas. Statskontoret avstyrker forslaget och anser att till f6ljd av
de sérskilda beslutsorganets sjdlvstandighet kommer den nya myndighe-
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ten inte att bli mer slagkraftig &n den nuvarande organisationen. Det kan
dessutom uppsta vissa problem nér det giller ansvarsforhallandena mel-
lan myndighetsledningen och det sérskilda beslutsorganet i den typ av
konstruktion som foreslas. Géteborgs universitet, Svenska Journalistfor-
bundet, SR, UR och TCO avstyrker forslaget att sla samman Radio- och
TV-verket och Granskningsndmnden for radio och TV eftersom gransk-
ningens oberoende och integritet dventyras om tillstdndsgivning och
granskning samlas i en myndighet. Sveriges Television AB (SVT) anfor
att de administrativa fordelar och besparingar som forslaget innehaller
generellt sett framstar som rimliga. SVT ifragasitter dock om det stér i
overensstimmelse med 7 kap. 4 § yttrandefrihetsgrundlagen att general-
direktoren for den nya myndigheten ska fa besluta i frdgor om efter-
handsgranskning av programmaterial, &ven om det endast dr frdga om
friande beslut. For att tydligt markera att allt beslutsfattande i gransk-
ningsidrenden ska ske inom ndmnden bor det enligt SVT &vervédgas om
inte friande beslut ska fattas som ordférandebeslut efter foredragning av
tjidnsteman som i Ovrigt dr foredragande i ndmnden. Goteborgs universi-
tet och nagra ledaméter i Presstddsndmnden avstyrker av principiella skal
forslaget att sld samman Presstodsndmnden med Radio- och TV-verket
och Granskningsndmnden for radio och TV. Detta med hénvisning till
risken for att tillstdnds- och granskningskulturen pa sikt kan paverka
synen pa presstodets fordelning.

Skiilen for regeringens forslag och bedomning
Behovet av en ny myndighetsorganisation

Utvecklingen pa medieomradet gér fort. Radio- och tv-utbudet har under
det senaste decenniet okat kraftigt, bade nér det giller nya kanaler och
plattformar for sdndningar och medietjénster. Savil nationellt som inom
Europeiska unionen och internationellt sker ett fortlopande arbete for att
anpassa gillande regelverk till utvecklingen pa medicomradet. Det inne-
bér att den eller de myndigheter, som pa nationell nivd ansvarar for me-
diefragor, méste ha en organisation som kan mota de krav och behov
fordndringarna medfor och som samtidigt mojliggér en effektiv och én-
damalsenlig forvaltning.

I princip alla myndigheter under regeringen har krav pa sig att f6lja ut-
vecklingen inom sina respektive omraden och att férse Regeringskansliet
med underlag m.m. I sma organisationer dr dock resurserna som regel
anpassade for att skota den 16pande handlaggningen av drenden. Mojlig-
heterna att folja branschutvecklingen liksom att utviardera och utveckla
verksamheterna dr darfor starkt begrénsade, sévél av budgetmaissiga skél
som péa grund av att det inte alltid finns erforderlig kompetens att tillga
inom myndigheten. Det dr vidare svart i en liten myndighet att inom
ramen for befintlig verksamhet finna utrymme for nya uppgifter som
tillkommer pa grund av lagstiftning eller sdrskilda uppdrag. Flera sméa
myndigheter innebdr ockséd ett visst matt av dubbelarbete betrdffande
administrativa funktioner som t.ex. ekonomi och personal.

En storre och mer samlad medieorganisation skulle medfora en stirkt
och breddad kompetens jamfort med dagens situation. Vidare kan &ver-
lappningen av vissa administrativa funktioner pa si sitt minska, vilket
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skulle frigora resurser for kdrnverksamheterna och skapa forutsittningar
for en mer effektiv och dndamalsenlig anvidndning av statens medel. For
aktérerna pad medieomradet underldttas myndighetskontakterna om en
och samma myndighet har hand om samtliga frigor for savél radio som
tv. En storre myndighet torde ocksa 6ka myndighetens tyngd och infly-
tande i t.ex. internationella sammanhang. Det finns saledes enligt reger-
ingens bedomning flera skal for att avveckla Radio- och TV-verket och
Granskningsndmnden for radio och TV och i stéllet lata en nybildad
myndighet ta ver myndigheternas verksamheter.

En ny myndighet for radio och tv

I det utredningsforslag som foregick bildandet av Granskningsndmnden
for radio och TV respektive Radio- och TV-verket foreslogs en samman-
hallen mediemyndighet vid namn Radio- och TV-myndigheten (SOU
1992:36). Enligt forslaget skulle det inom myndigheten finnas en sérskild
ndmnd med uppgift att avgora drenden om efterhandsgranskning och
kontroll. For all annan verksamhet, inklusive den foreslagna ndmndens
administration, skulle Radio- och TV-myndigheten ansvara. Ett flertal
remissinstanser var dock kritiska till forslaget om att den granskande
nidmnden skulle ingd i den tilltinkta Radio- och TV-myndigheten. Under
aberopande av i forsta hand programforetagens réttssakerhet och gransk-
ningsverksamhetens integritet framholl remissinstanserna att uppgifterna
i stillet borde fordelas mellan tvd myndigheter. Regeringen beaktade
dessa synpunkter och foreslog i propositionen att granskningsfunktionen
skulle ldaggas i en myndighet och tillstindsgivningen i en annan (prop.
1993/94:160 s. 35). Riksdagen antog forslaget (bet. 1993/94:KU 37, rskr.
1993/94:276).

Enligt 7 kap. 4 § yttrandefrihetsgrundlagen far i lag foreskrivas att en
ndmnd, vars sammansittning dr bestdmd i lag och vars ordférande ar
eller har varit ordinarie domare, ska granska om radioprogram som né-
gon har sént pd annat sétt &n genom trad star i overensstimmelse med de
foreskrifter eller andra villkor som giller for sindningarna. En sidan
ndmnd far endast uttala sin mening och foreldgga den sdndande att f6lja
foreskrifterna eller villkoren. I lagen far foreskrivas att ett foreliggande
av ndmnden fér forenas med vite. Enligt yttrandefrihetsgrundlagens ter-
minologi inbegriper ordet radioprogram aven tv.

Sadana bestimmelser som avses i 7 kap. 4 § yttrandefrihetsgrundlagen
har tagits in i den nu géllande radio- och TV-lagen. Dér finns dven be-
stimmelser om ndmndens sammansattning och beslutférhet. I radio- och
TV-lagen sdgs saledes att ndmnden ska bestd av en ordférande och sex
andra ledaméter. Ordforanden och vice ordforanden ska vara eller ha
varit ordinarie domare. Namnden &r beslutfor med ordféranden eller en
vice ordforande och ytterligare tre ledamédter. Arenden som uppenbart
inte dr av storre vikt eller principiell betydelse far dock avgoras av ordfo-
randen eller en vice ordférande. Vidare ségs i den nu gillande radio- och
TV-lagen att regeringen fér foreskriva att en tjdnsteman ska ha rétt att
fatta beslut pd ndmndens vignar, dock inte beslut som innebér att den
sdandande brustit vid tillaimpningen av radio- och TV-lagen eller de vill-
kor som géller for séndningarna.
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Genom forordningen (2007:1183) med instruktion for Gransknings-
ndmnden for radio och TV har regeringen foreskrivit i vilken utstrick-
ning en tjinsteman har ritt att fatta beslut pa nimndens viignar. Arenden
som uppenbart inte dr av storre vikt eller principiell betydelse far avgoras
av ordforanden eller vice ordféranden liksom av myndighetens direktor.
Direktoren far dock inte fatta beslut som innebér att den sdndande brustit
vid tillimpningen av radio- och TV-lagen eller de villkor som géller for
sindningarna. Arenden som fir avgoras av direktoren far dven avgoras
av dennes stdllforetridare 1 den utstrickning som direktdren beslutar.
Saledes dr det endast ndmnden, eller dess ordférande alternativt vice
ordférande om &drendet uppenbart inte dr av storre vikt eller principiell
betydelse, som kan fatta fallande beslut i granskningsdrenden. Direktoren
eller annan tjansteman vid Granskningsndmnden for radio och TV far
inte fatta beslut som innefattar kritik eller sanktioner av nagot slag.

Nér Radio- och TV-verket och Granskningsndmnden for radio och TV
inrdttades 1994 var antalet aktorer pa mediearenan fa. I dag ar antalet
aktorer betydligt fler och medier konsumeras pa en méngd olika sétt och
plattformar. Varje enskilt sindningstillstind har ddrmed inte ldngre lika
stor betydelse som det hade under 1990-talet. Skélen for att en myndig-
het ska ansvara for tillstdindsgivningen och en annan for efterhands-
granskningen av sdnda program dr darfor enligt regeringens mening inte
langre lika starka som ndr de tvd myndigheterna inrdttades. I stéllet inne-
bar medieutvecklingen att det foreligger omfattande fordelar med att sla
samman de tvad myndigheterna.

For att uppréatthélla kraven enligt yttrandefrihetsgrundlagen &r det helt
nddvéndigt att den sérskilt sammansatta granskningsndmnden behélls
och att den har kvar sin uppgift att granska innehéllet i sénda program, i
savél radio som tv. Namnden kommer enligt regeringens forslag att utgd-
ra ett sirskilt beslutsorgan inom den nybildade Myndigheten for radio
och tv. Det kan konstateras att nimnden redan i dag fungerar som ett
sarskilt beslutsorgan inom myndigheten Granskningsndmnden for radio
och TV. Att det dirvid skulle rada nagon oklarhet vad giller ndimndens
respektive myndighetens uppgifter har inte framkommit. Regeringen
anser darfor, 1 motsats till vad Statskontoret anfort, att det inte foreligger
nagon risk for att den foreslagna konstruktionen kommer att skapa oklara
ansvarsforhallanden.

Lagradet har anfort foljande. Vad som kan inrdttas med stod av 7 kap.
4 § yttrandefrihetsgrundlagen dr en granskningsndmnd med de uppgifter
som anges i denna paragraf. Namnden har hittills fungerat som en sjélv-
stindig myndighet och beslutat i eget namn. Forslaget dr att ndimnden
sdsom ett beslutsorgan ska ingé som en del av en ny myndighet. Fragan
ar om denna konstruktion inte rentav foranleder att ndmnden i fortsétt-
ningen bdr meddela sina beslut i namn av Myndigheten for radio och tv.
En sédan effekt av nimndens inordnande i den nya planerade myndighe-
ten dr dock knappast i dverensstimmelse med foreskrifterna i 7 kap. 4 §
yttrandefrihetsgrundlagen.

Regeringen anser att det inte av ordalydelsen i 7 kap. 4 § yttrandefri-
hetsgrundlagen framgér att den sdrskilda ndimnden maste vara en sjélv-
stindig myndighet. I motiven till bestimmelsen (prop. 1990/91:64 s.
130) anges att den avser att ge grundlagsférankring at ddvarande Radio-
ndmndens efterhandsgranskning av radioprogram. Granskningsndmnden
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for radio och TV har Overtagit Radiondmndens granskningsuppgifter
(prop. 1993/94:160 s. 41). Uppdelningen mellan myndigheten och ndmn-
den har varit att myndigheten som sadan haft ansvar for vissa Over-
gripande drenden medan det séirskilda beslutsorganet vid myndigheten,
sjdlva ndmnden, har beslutat i granskningsérenden. Den sérskilda ndmn-
den har ingatt som en del av myndigheten Granskningsndmnden for radio
och TV. Namnden och myndigheten har hittills haft sasmma namn och
organisationsformen har darfor inte varit uppenbar. Myndighetens orga-
nisation har dock tydliggjorts i forordningen (2007:1183) med instruk-
tion for Granskningsndmnden for radio och TV (4 §). Regeringens be-
domning &r darfor att granskningsndmndens inordnande som ett sarskilt
beslutsorgan inom den nya myndigheten ar forenligt med 7 kap. 4 § ytt-
randefrihetsgrundlagen. Ndmnden kommer att utgora ett sjalvstindigt
beslutsorgan inom myndigheten och som sddant kunna fatta sina beslut i
eget namn. Sammanfattningsvis anser regeringen att det bakomliggande
syftet med 7 kap. 4 § yttrandefrihetsgrundlagen att garantera en kvalifice-
rad och réttsséker efterhandsgranskning av radio- och tv-program dven
framgent kommer att upprétthéllas genom bibehéllandet av den sérskilda
granskningsndmnden vid den nya myndigheten.

Liksom i dag ska ordforande och 6vriga ledamoéter i granskningsndmn-
den utses av regeringen for bestdimd tid. Ledamoéterna ska fatta beslut i
granskningsdrenden. Dessutom bor uppgiften att bedoma om SVT, SR
och UR har uppfyllt sina uppdrag samt att avge vissa remissyttranden
med anknytning till granskningsverksamheten dven fortsittningsvis ligga
pa ndmnden. Namndens ordforande och vice ordférande ska vara eller ha
varit ordinarie domare. Enligt regeringens bedomning &r granskningen
dérigenom skild frdn myndighetens 6vriga uppgifter pé ett siddant sitt att
dess oberoende inte kan ifrgasittas.

I departementspromemorian har inte foreslagits nadgon dndring vad av-
ser den nu gillande mojligheten att delegera beslutanderétt i gransk-
ningsérenden till en tjinsteman. SVT och UR har dock foreslagit att det,
for att tydligt markera att allt beslutsfattande i granskningsdrenden ska
ske inom ndmnden, bor 6verviagas om inte friande beslut ska fattas som
ordforandebeslut efter foredragning av en tjdnsteman som i Ovrigt &r
foredragande i ndmnden.

Lagradet har anfort att forslaget att ndmnden ska kunna delegera be-
slutanderitt till tjanstemén vid den nya myndigheten, sdsom stillforetra-
dare for generaldirektoren eller verksjurister, inte kan anses vara i ver-
ensstimmelse med 7 kap. 4 § yttrandefrihetsgrundlagen. Detta eftersom
personer som inte dr formellt knutna till nimnden skulle kunna f2 ritt att
fullgdra dess granskningsuppgifter.

Regeringen konstaterar att bestimmelsen om att regeringen far fore-
skriva om delegering till en tjinsteman att fatta beslut pa nimndens vég-
nar nu finns i radio- och TV-lagen (9 kap. 3 §). Redan enligt nuvarande
ordning kan alltsd personer som inte dr formellt knutna till sjalva ndmn-
den fa rdtt att fullgora vissa granskningsuppgifter. Att lata ndimnden fatta
alla beslut i granskningsdrenden, dven de friande besluten, skulle emel-
lertid gora den foreslagna organisationsfordndringen tydligare nér det
géller ansvarsfordelning och beslutsvigar. Namndens oberoende och
stdllning i forhéllande till myndigheten skulle ocksé stirkas och skillna-
den mellan granskning och tillstdndsgivning bli &n tydligare.
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Regeringen foreslér darfor att mojligheten att delegera beslutanderitt
till en tjansteman vid den nya myndigheten inte ges ndgon motsvarighet i
den nya lagen.

Mot bakgrund av det ovanstdende foreslar regeringen att Radio- och
TV-verket och Granskningsndmnden for radio och TV avvecklas. Be-
domningen &r att myndigheternas verksamhet ska foras over till en ny
myndighet som bendmns Myndigheten for radio och tv.

Regeringen avser for nirvarande inte att 1dmna néagra forslag som ror
organisationsfragorna for Presstodsndmnden.

14.3 Verksamheten vid Taltidningsndmnden

Regeringens forslag: Taltidningsndmnden avvecklas som myndighet.
Kostnaderna for genomforande av angivna organisationsforandringar ska
rymmas inom myndighetens forvaltningsanslag.

Regeringens bedomning: Taltidningsndmndens verksamhet bor foras
over till Talboks- och punktskriftsbiblioteket.

Forslaget och bedomningen i promemorian Oversyn av vissa me-
diemyndigheter — en effektivare administration 6verensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: Det stora flertalet remissinstanser tillstyrker eller
har ingen invindning mot forslaget.

Taltidningsndmnden ser stora fordelar i att taltidnings- och talboks-
verksamheten blir del av samma organisation for att ett utvecklings- och
fordndringsarbete ska kunna bedrivas. Talboks- och punktskriftsbibliote-
ket tillstyrker forslaget, men framhaller vikten av att taltidningsndmnden
som beslutsorgan inte kommer i konflikt med det ansvar och de befogen-
heter som Talboks- och punktskriftsbibliotekets myndighetschef har.

Skilen for regeringens forslag och bedomning: Taltidningsndmnden
har till uppgift att forbattra tillgangen till innehéllet i dagstidningar for de
minniskor som har svart att tillgodogéra sig skriven text. Anda sedan
Taltidningsndmnden bildades har den varit knuten till Presstddsndmnden.
Myndigheten dr mycket liten och mdjligheterna att utvérdera och utveck-
la verksamheten dr begrinsade eftersom handldggningen av de 16pande
drendena tar samtliga befintliga personalresurser i ansprak. Utdver att
Presstodsndmnden utfor kansligéromalen &t Taltidningsndmnden bestér
kopplingen mellan Taltidningsndmnden och Presstodsndmnden i att bada
myndigheterna arbetar med dagspress. Med tidens géng och med hénsyn
till den teknikutveckling som skett pa omradet har Taltidningsnidmnden
emellertid kommit att fa sin starkaste anknytning till Talboks- och punkt-
skriftsbiblioteket. Den sist nimnda myndigheten har ca 80 anstédllda och
ar beldgen 1 Stockholm. De tvd myndigheterna riktar sig till samma mal-
grupper, dvs. personer som pa grund av ndgon form av ldshinder har
behov av sdrskilt tillgéngliggjorda medier i form av litteratur och dags-
tidningar.

Taltidningsndmnden och Talboks- och punktskriftsbiblioteket har i en
gemensam rapport den 31 oktober 2008 (Samverkan for 6kad tillgdnglig-
het. Framtida inriktning for produktion, distribution och konsumtion av
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taltidningar och talbocker, Taltidningsndmndens diarienummer 006/08)
bl.a. anfort att de avser att etablera ett ndrmare samrad i alla viktigare
fragor som ror kontakter med méanniskor som har olika former av lashin-
der samt myndigheter och dvriga aktdrer pa omrédet. Andra omraden dér
myndigheterna avser att etablera ett ndrmare samrad &r teknisk utveck-
ling inom produktion, distribution och konsumtion av anpassad ljudbase-
rad information samt information och marknadsféring. Bland annat fore-
slas att en dvergang paborjas fran dagens distribution via post och radio-
sandningar till internetbaserad distribution av talbdcker och taltidningar.

Eftersom Taltidningsndmnden och Talboks- och punktskriftsbiblioteket
riktar sig till samma maélgrupper for att tillgodose deras sérskilda behov
framstar det som allt vésentligare med en langtgdende samverkan dem
emellan om bl.a. taltidningsverksamheten ska kunna utvecklas. Reger-
ingen foreslar déarfor att Taltidningsndmnden avvecklas som myndighet.
Vidare bor verksamheten vid Taltidningsndmnden foras over till Tal-
boks- och punktskriftsbiblioteket.

Det dr en fordel om drenden rérande taltidningar kan avgoras av leda-
moter med sdrskild erfarenhet och kompetens pa omradet. Den sérskilt
sammansatta taltidningsndmnden bor darfor behallas, men fa formen av
ett sarskilt beslutsorgan vid Talboks- och punktskriftsbiblioteket. Avsik-
ten dr att ndimndens ordférande dven fortséttningsvis ska vara eller ha
varit ordinarie domare. Samtliga ledaméter ska liksom i dag utses av
regeringen for begrénsad tid.

14.4 Tillsynsansvar

14.4.1 Grinsdragningen mellan Myndigheten for radio och tv
och granskningsnimnden for radio och tv

Regeringens forslag: Myndigheten for radio och tv dvervakar efterlev-
naden av krav pa tillgdnglighet for personer med funktionsnedséttning
nér beslutet har meddelats av myndigheten. Efterlevnaden av sadana krav
overvakas av granskningsndmnden for radio och tv om beslutet har med-
delats av regeringen.

Regeringens bedomning: Myndigheten for radio och tv tar 6ver Radio
och TV-verkets uppgifter och Granskningsndmnden for radio och TV:s
kansliuppgifter.

Forslaget och bedomningen i promemorian Oversyn av vissa me-
diemyndigheter — en effektivare administration Overensstimmer i
huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: Radio- och TV-verket anser att tillsynen &ver be-
slut som har meddelas med stéd av 5 kap. 12 § radio- och TV-lagen, dvs.
beslut om textning m.m. for att tillgéngliggdra program for personer med
funktionsnedsittning, ska delas pa sa sitt att granskningsndmnden ska ha
tillsyn &ver de foreskrifter som géller for SVT, UR och SR medan den
nya myndigheten ska utdva tillsyn over de andra aktorerna. Gransk-
ningsndmnden for radio och TV har papekat att det i den foreslagna lag-
texten behdver anges att den nya myndigheten, ,liksom i dag kommer att,
vid sidan av granskningsndmnden, dvervaka genom granskning i efter-
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hand om sénda program star i 6verensstimmelse med radio- och tv-lagen
och de programrelaterade villkor som kan gélla f6r séndningarna.

Skilen for regeringens forslag och bedomning: Tillsynen Gver att
programregler och liknande efterlevs &r i den nu géillande radio- och TV-
lagen uppdelad mellan Radio- och TV-verket, Granskningsnamnden for
radio och TV, Justitiekanslern och Konsumentombudsmannen. Nagra
andringar bor inte goras vad géller Justitiekanslerns och Konsumentom-
budsmannens tillsynsuppgifter.

Utgangspunkten ar att granskningsndmnden for radio och tv dven fort-
sdttningsvis ska ha hand om tillsynen 6ver innehallet i sindningar. Till
foljd av att bestimmelser om bestdll-tv infors i den nya radio- och tv-
lagen utvidgas dock ndmndens tillsynsansvar till att &ven avse bestéll-
tjidnster. Namnden ska sdledes dvervaka att bestill-tv foljer bestimmelser
om bl.a. séindningsbeteckning, annonssignatur, sponsring, barnreklam,
nyhetspersoner i annonser, produktplacering och otillborligt gynnande.
Om nd@mnden bedémer att en bestélltjanst som innehaller program med
ingdende valdsskildringar av verklighetstrogen karaktir eller att porno-
grafiska bilder tillhandahalls pé ett sddant sétt att det finns en betydande
risk att barn kan se programmen, ska ndimnden anméla detta till Justitie-
kanslern. Namnden ska dessutom Overvaka att den som tillhandahaller
bestill-tv foljer vissa allménna krav pé innehallet.

Myndigheten for radio och tv ska utdva ovrig tillsyn som inte faller
under Justitickanslerns, Konsumentombudsmannens eller gransknings-
ndmndens ansvar.

Den tillsyn som Granskningsndmnden for radio och TV utdvar i dag
sker dels av kansliet, dels av sjilva nimnden. Eftersom myndigheten
foreslas upphdra bor samtliga tillsynsuppgifter som kansliet har hand om
i stéllet utféras av Myndigheten for radio och tv. Ddrmed kommer sjélva
ndmnden i princip bara att ha hand om granskningen av programinnehall.
Némnden bor dock dven fortséttningsvis ha uppgiften att beddma om
SVT, SR och UR har uppfyllt sina uppdrag. Vad géller mojligheterna att
utfdrda foreldgganden samt att forena dessa med viten ska liksom i dag
foreldagganden som &r en foljd av utford granskning endast fa utfdrdas av
granskningsndmnden medan ovriga foreldgganden ska utfardas av Myn-
digheten for radio och tv.

En ny bestimmelse om tillgénglighet for personer med funktionsned-
sdttning har foreslagits (se avsnitt 6.8). Tillsynsansvaret bor, i likhet med
vad Granskningsndmnden for radio och TV har gjort géllande, delas
mellan nimnden och den nya myndigheten. Myndigheten for radio och tv
bor 6vervaka efterlevnaden av bestimmelsen nér beslutet har meddelats
av myndigheten och granskningsndmnden i dvriga fall, dvs. nér regering-
en har meddelat beslutet.

14.4.2 Upplysningsskyldighet for den sirskilda avgiften

Regeringens forslag: P4 begiran av Myndigheten for radio och tv ska
den som bedriver verksamhet enligt radio- och tv-lagen lamna de upp-
lysningar som behovs for att myndighetens granskningsndmnd for radio
och tv ska kunna bedoma storleken av den sdrskilda avgiften. Den som
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vigrar att fullgora sin upplysningsskyldighet kan foreldggas att gora det.
Foreldggandet ska kunna forenas med vite.

AV-utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Granskningsndmnden for radio och TV tillstyrker
forslaget. SR och UR motsitter sig forslaget och menar att det ar tillrack-
ligt med den allménna bestimmelsen om skyldighet att till bl.a. Gransk-
ningsndmnden for radio och TV ldmna de upplysningar och handlingar
som behdvs for att verksamheten ska kunna kontrolleras. 7V4 motsitter
sig forslaget eftersom det innebér att bolaget i strid med den avtalssekre-
tess som rader mellan bolaget och dess kunder skulle kunna bli tvingat
att lamna ut hemlig information.

Skilen for regeringens forslag: Enligt 10 kap. 5 § radio- och TV-
lagen kan den som Overtrader vissa bestimmelser i radio- och TV-lagen
eller villkor i séndningstillstaind péforas en sérskild avgift. Det giller
framfor allt Gvertrddelser av bestimmelser om reklam, annonser, spons-
ring och otillborligt gynnande. Enligt bestimmelsen provar Lansritten i
Stockholms ldn frdgan om avgift pa ansokan av Granskningsnimnden for
radio och TV. I sin ansdkan om att pafora avgift framstéller Gransk-
ningsndmnden ett yrkande om avgiftens storlek. Nér avgiftens storlek
faststills ska sdrskilt beaktas de omstdndigheter som legat till grund for
provningen av fragan om avgift ska péaforas samt de intdkter som den
sandande kan berdknas ha fatt med anledning av Gvertrddelsen. Denna
bestaimmelse ska gilla dven fortséttningsvis.

Till skillnad mot SR och UR anser regeringen att en begiran fran
ndmnden om att erhélla underlag for att kunna faststdlla den séndandes
intékter inte kan sdgas ske i syfte att kontrollera om sdndningsverksam-
heten har bedrivits i enlighet med géllande bestimmelser. Dédrmed har
ndmnden inga mojligheter att med stod av nuvarande bestimmelser i
radio- och TV-lagen foreldgga den sédndande att vid vite ldmna de upp-
lysningar som behovs for att gora en vil avvéigd berdkning av den avgift
som yrkas. Enligt regeringens mening ar detta en brist, eftersom det for-
hindrar ndimndens mdjligheter att utva en effektiv tillsyn.

TV4 har invént att en bestimmelse om upplysningsskyldighet skulle
medfora att bolaget tvingas ldmna ut bl.a. kénslig information om forhal-
landet mellan bolaget och dess kunder. De uppgifter granskningsndmn-
den pé sa sitt erhaller omfattas emellertid av sekretess hos ndmnden
enligt 30 kap. 23 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), 9 §
offentlighets- och sekretessforordningen (2009:641) och punkt 101 i
bilagan till forordningen. Bestimmelsen 1 sekretssforordningen kommer
att dndras sé att den blir tillimplig pad den nya myndigheten Myndigheten
for radio och tv. Om uppgifterna lamnas vidare till domstol omfattas de
av 36 kap. 2 § offentlighets- och sekretesslagen, som innebér att sekre-
tess géller d&ven hos domstolen for uppgift om bl.a. enskilds affars- och
driftsforhéallanden, om det kan antas att den som uppgiften ror lider avse-
viard skada om uppgiften rdjs. Det finns didrmed ett tillfredsstdllande
sekretesskydd for foretagens affarshemligheter hos granskningsndamnden
och hos domstol.

Regeringen foreslar darfor att en mojlighet infors for Myndigheten for
radio och tv att av den som bedriver verksamhet enligt radio- och tv-
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lagen begira in de upplysningar som krivs for att myndighetens gransk-
ningsndmnd ska kunna beddma storleken av den sdrskilda avgiften. Det
foreslas dven en mojlighet att vitesforeldgga den som végrar att fullgora
sin upplysningsskyldighet.

14.4.3 Omedelbar verkstillighet av beslut

Regeringens forslag: Beslut av Myndigheten for radio och tv om till-
stand att sdnda tv, sdkbar text-tv och nérradio, fordelning av sandningstid
i nérradio, forordnande av lokal kabelsédndarorganisation samt &ndring
och aterkallelse av sandningstillstand ska gélla omedelbart om inte nagot
annat bestams.

AV-utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Radio- och TV-verket tillstyrker forslaget. Sveri-
ges Television AB och Sveriges Utbildningsradio AB tillstyrker forslaget
och framhaller att principen frimjar den flexibilitet och effektivitet i
nyttjande av tillgéngligt frekvensutrymme som maste efterstrévas.

Skiilen for regeringens forslag: Enligt 13 kap. 1 § radio- och TV-
lagen géller beslut som fattas av Radio- och TV-verket om tillstand att
sénda tv-program och nérradio, aterkallelse av sddant tillstind och for-
delning av sidndningstid i nirradio omedelbart, 4ven om det dverklagas.
Detsamma géller aterkallelse av forordnande av lokalt kabelsdndarfore-
tag (13 kap. 2 § radio- och TV-lagen).

Reglerna om omedelbar verkstéllighet kan dock i vissa fall leda till
mindre dnskvirda eller t.o.m. orimliga konsekvenser, framfor allt nar det
giller beslut om éaterkallelse av sédndningstillstind och forordnande av
lokalt kabelsdndarforetag. Ett aterkallelsebeslut innebdr i nuldget alltid
att sandningarna maste upphdra omedelbart, 4&ven om det 6verklagas. I
vissa fall bor det inte leda till ndgra problem, t.ex. nar grunden for ater-
kallelsen &r att tillstindshavaren inte bedriver ndgra sédndningar. Nar
aterkallelsen emellertid har skett pd annan grund och tillstdndshavaren
vill fortsétta att bedriva sdandningar samt dverklagar beslutet, ar det rim-
ligt att denne far fortsitta sdndningsverksamheten under den tid som
frégan provas i domstol. I en situation da ett tillstdnd eller ett forordnan-
de har éterkallats och beslutet giller omedelbart, kan tillstindsmyndighe-
ten i praktiken inte heller utlysa eller fordela utrymmet pd nytt forrédn
frégan &r slutligt avgjord.

Regeringen anser darfor att det ska inforas en mgjlighet for Myndighe-
ten for radio och tv att kunna bestimma att beslutet inte ska gélla ome-
delbart.
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15 Genomforandefrigor

15.1 En ny radio- och tv-lag

Regeringens forslag: Den nuvarande radio- och TV-lagen (1996:844)
ska ersittas av en ny radio- och tv-lag. Den nya lagen gors mer over-
skédlig bl.a. genom att lagen forses med en innehallsforteckning,

grundldggande begrepp definieras och kapitlen forses med underrubri-
ker. Andringar i foljande lagar ska goras med anledning av att lagarna
hanvisar till bestimmelser i radio- och tv-lagen; forfogandelagen
(1978:262), lagen (1989:41) om finansiering av radio och TV i all-
ménhetens tjanst, lagen (1991:1559) med foreskrifter pa tryckfrihets-
forordningens och yttrandefrihetsgrundlagens omrade, tobakslagen
(1993:581), lagen (1993:1392) om pliktexemplar av dokument, lotteri-
lagen (1994:1000), lagen (2000:1175) om talerdtt for vissa utlindska
konsumentmyndigheter och konsumentorganisationer, tullagen
(2000:1281), lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation, mark-

nadsforingslagen (2008:486) och alkohollagen (2010:000).

AV-utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har invint mot forslaget.

Skiélen for regeringens forslag: Radio- och TV-lagen (1996:844)
tridde 1 kraft den 1 december 1996. Sedan dess har ett stort antal dnd-
ringar skett av lagen. Detta har minskat lagens overskadlighet. Utred-
ningen har haft till uppgift att géra en allmén Gversyn av lagen och att
forenkla regelverket. Till detta kommer att det nu foreslas relativt omfat-
tande materiella dndringar. Sammantaget innebar det att den nuvarande
lagen bor upphévas och ersittas av en ny lag.

Den foreslagna lagen har en tydligare struktur &n den nuvarande. Den
innehéller en innehallsforteckning i borjan av lagen for att 6ka dverskad-
ligheten. Kapitlen forses med underrubriker for att ldsaren snabbt ska
kunna orientera sig i varje enskilt kapitel och lagen bor ddrmed bli mer
lattillgénglig.

I den mén det inte foreslas dndringar av lagen har de géllande reglerna
i radio- och TV-lagen forts over till den nya lagen. I vissa fall har be-
stimmelserna dndrats sprakligt, men inte i sak.

Den nya lagen medfor att dndringar maste goras i vissa andra lagar i
vilka det hanvisas till bestimmelser i radio- och tv-lagen.

15.2 Ikrafttradande- och 6vergéngsbestammelser

Regeringens forslag: Den nya lagen ska trida i kraft den 1 augusti 2010.
Genom den nya lagen upphdvs radio- och TV-lagen (1996:844) och
lagen (1992:72) om koncessionsavgift pa televisionens och radions om-
rade. Vidare ska é&ndringarna i forfogandelagen (1978:262), lagen
(1989:41) om finansiering av radio och TV i allménhetens tjénst, lagen
(1991:1559) med foreskrifter pa tryckfrihetsforordningens och yttrande-
frihetsgrundlagens omréde, tobakslagen (1993:581), lagen (1993:1392)
om pliktexemplar av dokument, lotterilagen (1994:1000), lagen
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(2000:1175) om talerdtt for vissa utlindska konsumentmyndigheter och
konsumentorganisationer, tullagen (2000:1281), lagen (2003:389) om
elektronisk kommunikation, marknadsforingslagen (2008:486) och alko-
hollagen (2010:000) trada i kraft den 1 augusti 2010.

Tillstdind som meddelats med stod av radio- och TV-lagen ska gilla
dven fortséttningsvis.

Den som redan har tillstdnd att sdnda tv ndr den nya lagen triader i kraft
ska ha rétt att ocksd sédnda sokbar text-tv i rimlig omfattning s linge
tillstandet géller.

Lagens bestimmelser om produktplacering ska bara gélla program som
har producerats efter lagens ikrafttrddande.

Den som vid lagens ikrafttridande har ett sindningstillstind som har
forlangts enligt lagen (2008:418) med tillfalliga bestimmelser om till-
stand att sinda lokalradio har rétt att utan sérskild ansokan fa fortsitta
bedriva sdndningar i atta ar inom det s@ndningsomrade som tillstandet
avser. For ett sadant tillstand géller endast villkor enligt den foreslagna
13 kap. 9 § forsta stycket.

Den som sidnder kommersiell radio och omfattas av ovan nidmnda
Overgangsbestimmelse ska betala avgift enligt nu gillande bestdmmel-
ser.

De studentsammanslutningar som i dag har tillstdnd att sinda nérradio
ska kunna fortsatta att séinda enligt beviljade tillstand.

Regeringens bedomning: Myndigheten for radio och tv inréttas den 1
augusti 2010. Vid samma tidpunkt fors Taltidningsndmndens verksamhet
over till Talboks- och punktskriftsbiblioteket. Regeringen avser att ge
uppdrag for att genomfora organisationsforandringarna.

Skiilen for regeringens forslag
Ikrafttridande

Regeringen foreslér att den nya radio- och tv-lagen samt de @ndringar i
andra lagar som kridvs med anledning av den nya lagen trader i kraft den
1 augusti 2010.

Enligt artikel 3 i AV-direktivet ska medlemsstaterna sétta i kraft de be-
stimmelser i lagar och andra forfattningar som &r nddvéndiga for att f6lja
direktivet senast den 19 december 2009. Ett ikrafttradande den 1 augusti
2010 innebér saledes en forsening ndr det géller Sveriges fordragsenliga
skyldigheter att genomfora AV-direktivets bestimmelser.

Overgingsbestimmelser

Redan meddelade tillstind att sdnda tv och radio gdller dven fortsdtt-
ningsvis

Tillstdnd att sdnda radio och tv som meddelats med stéd av radio- och
TV-lagen (1996:844) ska gilla dven fortsdttningsvis.
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Sdndningstillstand och sdkbar text-tv

Enligt nu géllande regler kriavs det inte tillstand att sénda sokbar text-tv.
Vi har i det foregaende (avsnitt 11.2) foreslagit att det ska krévas tillstand
att sinda sokbar text-tv inom de tillstandspliktiga frekvensbanden. De
sandningstillstand foér tv som nu géller och som Radio- och TV-verket
har meddelat innehéaller ingen uttalad rétt att sdnda sokbar text-tv. Dér-
emot anges i tillstdnden att de innefattar en rétt att sénda programrelate-
rade tilldggstjénster i rimlig omfattning. Eftersom det inte krévs tillstdnd
att sinda sokbar text-tv far de beslut som sédlunda meddelats under dessa
forutsdttningar anses avse andra programrelaterade tilliggstjénster &n
sokbar text-tv.

Den nya lagen bor inte leda till att de som i dag sénder sokbar text-tv
maste upphora med det nir lagen trdder i kraft. Det finns ett utrymme
som i dag anvénds for sddana sédndningar, &ven om de inte &r tillstdnds-
pliktiga. Programforetag som har tillstdnd att sinda tv bor darfor ha ratt
att under tillstandstiden och fram till dess att tillstandet 16per ut ocksa
sinda sokbar text-tv i rimlig omfattning. En 6vergdngsbestimmelse med
denna innebdrd bor darfor tas in i den nya lagen.

Produktplacering

Enligt artikel 3g.4 i AV-direktivet ska direktivets bestimmelser om pro-
duktplacering bara gélla program som har producerats efter den 19 de-
cember 2009. En motsvarande vergéngsbestimmelse, med innebdrden
att bestimmelserna i 6 kap. tillimpas pé tillhandahéllande av program
som har producerats efter den 1 augusti 2010, bor darfor inforas i den
foreslagna nya lagen.

Tillstand att sdnda kommersiell radio

Vad giller analoga tillstind har samtliga befintliga tillstindshavare fatt
sina tillstdnd forldngda t.o.m. den 31 december 2010 med stdd av lagen
(2008:418) med tillfélliga bestimmelser om tillstand att sénda lokalradio.

Det ar lampligt att samtliga foreslagna lagandringar trader i kraft den 1
augusti 2010. Som har beskrivits i avsnitt 12.3.3 foreslas sarskilda dver-
gangsregler gilla for de tillstindshavare som vid ikrafttrddandet av lagen
har tillstand vilka har forldngts enligt lagen med tillfélliga bestimmelser
om tillstind att sédnda lokalradio. De sirskilda &vergéngsreglerna ska
gélla under atta ar, dvs. till augusti 2018. De flesta tillstindshavare be-
doms komma att anvénda sig av rétten till fortsatta séndningar. I prakti-
ken kommer ddrmed de nya reglerna om tillstdnd for analoga séndningar
att tillampas forst fr.o.m. den 1 augusti 2018. Om ett tillstdnd aterlamnas
under overgangsperioden ska meddelas sdndningsutrymmet utlysas och
tillstand fordelas enligt reglerna om slutet anbudsforfarande i den nya
radio- och tv-lagen.

Ett tillstand som har forlangts enligt lagen med tillfalliga bestimmelser
om tillstand att sdnda lokalradio och som efter tillstindsmyndighetens
medgivande Gverlats under Overgangsperioden ska hos den nye till-
standshavaren gélla till utgangen av denna period.
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Tillstand att sdnda nérradio

I avsnitt 13.2.4 har en fordndring av tillstindshavarkretsen foreslagits
med anledning av avskaffandet av det s.k. karobligatoriet. Obligatoriska
studentsammanslutningar kommer inte att finnas efter den 1 juli 2010
och kan f6ljaktligen inte finnas som subjekt som kan fa nirradiotillstand.
Det finns i dag sju obligatoriska sammanslutningar av studerande vid
universitet och hogskolor som har tillstand att sinda nérradio. Tillstdnden
ar meddelade med stdd av nérradiolagen (1982:459), upphidvd genom
SFS 1996:844, och giller tills vidare. De studentsammanslutningar som i
dagsldget har tillstand att sdnda nérradio bor kunna fortsétta att sédnda
enligt beviljade tillstand. Ndrradions riksorganisation har i sitt remissytt-
rande ansett att en Overgangsregel ska inforas som innebédr att de sju
studentsammanslutningar som i dagsldget har tillstind att sdnda nérradio
tills vidare far tillstind som begrénsas till viss tid och att 6vergangstiden
kan bestdmmas till ett ar. Regeringen anser att en sadan regel skulle in-
nebira att foreningarnas tillstind &aterkallas, vilket inte &r onskvért. En
bestimmelse med denna innebdrd bor darfor inte inféras. Radio- och TV-
verket har ansett att mojligheten for de obligatoriska foreningar som i dag
har tillstdnd att sdnda nérradio att behélla sina tillstdnd bor villkoras pé sa
sdtt att sammanslutningarna endast far behalla tillstinden om de inte
dndrar sina stadgar vad géller syfte och mal i sdidan omfattning att de inte
langre kan anses vara samma juridiska person. Regeringens beddmning
ar att det far anses folja av allménna réttsprinciper att ett tillstand upphor
om det subjekt som innehar tillstdndet inte ldngre dr samma juridiska
person. Det foreligger da inte langre forutsittningar for beviljat tillstand.
Tillstinden behover darfor inte villkoras pé det sétt som Radio- och TV-
verket foreslagit.

Sammanfattningsvis anser regeringen att en bestimmelse som anger att
sammanslutningar av studerande vid universitet och hdgskolor som har
fatt tillstdnd att sdnda nérradio enligt dldre foreskrifter ska anses ha fatt
sitt tillstdnd med stod av bestimmelsen i den nu foéreslagna radio- och tv-
lagen bor inforas. Tillstinden ska inte vara begrénsade till en viss tid.

Skiilen for regeringens bedomning
Ny myndighetsorganisation

Regeringen avser att tillkalla en sarskild utredare med uppdrag att forbe-
reda och genomfora bildandet av den nya myndigheten Myndigheten for
radio och tv. P4 motsvarande sétt bor ett uppdrag ges for avveckling av
berdrda myndigheter. Talboks- och punktskriftsbiblioteket ges i uppdrag
att inordna Taltidningsndmnden i sin verksamhet. Uppdragen kommer att
ges med forbehall for riksdagens godkadnnande i erforderliga delar.

Som anges ovan foreslar regeringen att den nya radio- och tv-lagen ska
trdda i kraft den 1 augusti 2010. Vid samma tidpunkt bor séledes dven
den sammanhéllna radio- och tv-myndigheten inréttas och Taltidnings-
nidmndens verksamhet foras over till Talboks- och punktskriftsbibliote-
ket.
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16 Konsekvensanalys
16.1 Ekonomiska konsekvenser for staten
16.1.1 Den nya myndigheten pa medieomradet

Regeringens beddmning: Organisationsfordndringarna forvéntas
medfora samordningsvinster, framfor allt vad géller myndigheternas
administrativa funktioner. Det bor i sin tur frigdra resurser for karn-
verksamheterna, vilket innebdr en mer dndamalsenlig anvéndning av
statens medel.

Bedomningen i promemorian Oversyn av vissa mediemyndigheter
— en effektivare administration Gverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Statskontoret anser att det inte ar troligt att de
administrativa besparingarna blir sérskilt stora samt att eventuella admi-
nistrativa vinster kan uppnds utan en sammanslagning genom att myn-
digheterna samverkar. Ekonomistyrningsverket tillstyrker de foreslagna
organisationsfordndringarna och anser att dessa bor 6ka forutsattningarna
for att uppna en storre flexibilitet och effektivitet inom kadrnverksamheten
samt minska kostnaderna for administration och lokaler. Radio- och TV-
verket delar bedomningen att organisationsférdndringarna medfér sam-
ordningsvinster pa det administrativa omrédet och att sammanslagningen
frigdr administrativa resurser som kan ldggas pa att utveckla kdrnverk-
samheten.

Skilen for regeringens bedomning: Nu limnade forslag till organisa-
tionsforandringar syftar till att skapa en mer effektiv och d&ndamalsenlig
myndighetsstruktur pa medieomradet. Den nya organisationsformen
forvantas medfora samordningsvinster, framfor allt vad géiller de admi-
nistrativa funktionerna. Det torde i sin tur frigora resurser for kdrnverk-
samheterna, vilket innebédr en mer dndamélsenlig anvindning av statens
medel. Vilka konsekvenser som fordndringen far for personalen kan
regeringen inte for nirvarande dverblicka.

16.1.2 Nya uppgifter for den nya myndigheten

Regeringens bedomning: Myndigheten for radio och tv kommer att
fa nya uppgifter utéver dem som tidigare lag p& Granskningsndmnden
for radio och TV och Radio- och TV-verket. Det resursbehov som
dédrmed uppstér bor kunna tillgodoses genom de samordningsvinster
som uppkommer med anledning av organisationsforindringarna. Aven
kostnader som foljer av omorganisationen bor kunna hanteras inom
befintliga ramar.

AV-utredningens bedéomning dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Granskningsndmnden for radio och TV och Ra-
dio- och TV-verket framfor att de nya reglerna kommer att medfora ett
okat behov av resurser for att klara dven de nya uppgifterna.

Skilen for regeringens bedomning: Regeringens forslag till ny radio-
och tv-lag innebér att den sammanslagna myndigheten kommer att fa nya
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arbetsuppgifter jamfort med Radio- och TV-verkets och Gransknings-
ndmnden for radio och TV:s nuvarande uppgifter. Det géller bl.a. forsla-
get om tillgdnglighet for personer med funktionsnedséttning dér myndig-
heten foreslas fa beslutsritt. Forslagen innebér vidare att de frekvensom-
raden som kréver tillstdnd kommer att minska, samtidigt som en till-
standsplikt infors for att sdnda sokbar text-tv inom de tillstdndspliktiga
frekvensbanden.

Utover det som sagts innebér forslagen att de som sidnder radio och tv
som inte kraver tillstdnd i vissa fall ska anmaéla en utgivare till myndighe-
ten, och den som tillhandahéller bestill-tv ska ockséd anmala sig for regi-
strering.

En ytterligare forandring ar att myndigheten vid anmélan om registre-
ring av dem som sédnder tv-program, sokbar text-tv och bestéll-tv ska
prova om verksamheten omfattas av lagen. Genomforandet av AV-
direktivet innebir att myndighetens tillsynsomrdde kommer att utdkas till
att ocksa omfatta bestéll-tv.

Forslagen innebdr vidare att sokbar text-tv blir tillstandspliktig och
kommer att omfattas av de allmédnna krav som stills pa programforeta-
gen. Det kommer ocksé att vara mojligt att forena tillstanden med villkor.
Det innebar ett utvidgat uppgiftsomrade for myndigheten.

En ny uppgift blir ocksa tillsynen 6ver de beslut som kommer att med-
delas nér det géller att géra programmen tillgéngliga for personer med
funktionsnedsittning. Aven forslagen med anledning av samarbetsregeln
i artikel 3.2 AV-direktivet medfor nya uppgifter. Tillsynsomradet utokas
ocksa genom att nya annonstekniker kommer att tillatas i tv liksom nya
regler om produktplacering och sponsring.

Den nya lagstiftningen for med sig ett 6kat arbete och hogre kostnader
for informationsinsatser och kompetensforsorjning. Till det kommer en
mdjlig och édven trolig 6kning av drendemingden och dédrmed arbetsbor-
dan, 6ver vilken myndigheten i allménhet inte sjilv kan styra.

Det finansieringsbehov som uppstar fér tillgodoses genom effektivise-
ringar och dirmed besparingar. Saddana effektiviseringar och besparingar
bor kunna ske genom de foreslagna organisationsforédndringarna.

16.1.3 Anstillningsavtal och andra civilrittsliga avtal

Regeringens bedomning: Den verksamhet som fors ver till den
samlade myndigheten fran Radio- och TV-verket och Gransknings-
ndmnden for radio och TV bevarar sin identitet vid overgangen. Det-
samma géller for overforingen av Taltidningsndmndens verksamhet
till Talboks- och punktskriftsbiblioteket. Bemanningen vid organisa-
tionsfordndringarna ska ske med beaktande av reglerna om 6vergéng
av verksamhet 1 6 b § lagen (1982:80) om anstillningsskydd.

Bedomningen i promemorian Oversyn av vissa mediemyndigheter
— en effektivare administration 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig sérskilt i frdgan.

Skilen for regeringens bedomning: Av 6 b § lagen (1982:80) om an-
stillningsskydd (LAS) framgar bl.a. att vid 6vergang av ett foretag, en
verksamhet eller en del av en verksamhet fran en arbetsgivare till en
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annan, overgar ocksé de rittigheter och skyldigheter pa grund av de an-
stdllningsavtal och de anstillningsfoérhallanden som géller vid tidpunkten
for 6vergangen pa den nya arbetsgivaren. Berord personal har emellertid
ritt att motsétta sig en 6vergang.

Den verksamhet som fors 6ver till den samlade myndigheten fran Ra-
dio- och TV-verket och Granskningsndmnden for radio och TV beddms
bevara sin identitet vid dvergangen. Detsamma géller for 6verforingen av
Taltidningsndmndens verksamhet till Talboks- och punktskriftsbibliote-
ket. Reglerna om verksamhetsovergang i 6 b § LAS ska ddrmed beaktas.

16.1.4 Konsekvenser for staten med anledning av forslagen om
nytt regelverk for kommersiell radio

Regeringens bedomning: Forslaget att nuvarande tillstandshavare for
lokalradio ska fé fortsatt sdndningsritt under en &vergangsperiod pa
atta ar med nu géllande avgifter innebér att statens intékter av konces-
sionsavgifter under dvergédngsperioden kommer att vara oférdndrade.
Efter 6vergangsperioden kommer staten att {4 intdkter frdn de analoga
sindningstillstdnden nér samtliga tillstdnd ska fordelas enligt ett slutet
anbudsforfarande.

Forslaget fran 2007 ars utredning om kommersiell radio foranledde
en bedomning att statens intdkter under en fyraarig Gvergangsperiod
skulle minska med totalt cirka 500 miljoner kr.

Remissinstanserna: Ingen instans har yttrat sig sarskilt i denna fréga.

Skilen for regeringens bedéomning: Under 2009 betalade den kom-
mersiella radion sammanlagt ca 136 miljoner kr 1 avgifter. Under den
foreslagna attadriga 6vergangsperioden kommer samtliga 89 tillstand for
kommersiella radiosdndningar att vara férenade med samma avgifter som
i dag vilket innebar att statens intékter under dvergangsperioden kommer
att vara ofordndrade. Utredningen uppskattade att statens intdkter med
anledning av de sdnkta koncessionsavgifter som utredningen foreslog
skulle minska med cirka 125 miljoner kr per ar eller totalt cirka 500 mil-
joner kr under hela dvergéngsperioden. Regeringen har emellertid fore-
slagit att avgifterna ska vara oftrdndrade under dvergéngsperioden (se
avsnitt 12.3.3).

Nir 6vergangsperioden for de befintliga tillstindshavarna har upphdrt
ska tillstdnden fordelas enligt ett slutet anbudsforfarande. Avgifterna for
de analoga séndningstillstinden har av utredningen uppskattats till cirka
65 miljoner kr per ar efter en fyraédrig 6vergangsperiod. Regeringen be-
domer dock att det inte finns anledning att anta att statens intékter frén
det kommande slutna anbudsforfarandet skulle bli mindre &n i dag. De
forandringar som foreslés, t.ex. avskaffandet av innehéllsregleringen,
torde snarast Oka tillstindens ekonomiska vérde.

Avgifterna &r inte heller den enda inkomstkéllan for staten nér det géll-
er kommersiell radio. En mer vital bransch kan ge okade sysselsétt-
ningsmdjligheter, vilket i sin tur genererar intdkter i form av bl.a. in-
komstskatt for staten. Genom att skapa forutséttningar for digitala kom-
mersiella sdndningar kan radioutbudet och lyssnandet pé sikt komma att
oka, vilket gor att radion kan fa en storre andel av reklaminvesteringarna
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i mediebranschen. Vidare innebir regeringens forslag om utdkad mojlig-
het till sponsring att tillstandshavarna far 6kade mojligheter till intdkter.
Diarmed kan ocksé statens intdkter i form av mervérdesskatt och in-
komstskatt 6ka.

16.1.5 Konsekvenser for staten i ovrigt

Regeringens bedomning: Forslagen far i Gvrigt inte nidgra ekonomis-
ka konsekvenser for staten.

Bedomningarna av AV-utredningen och 2007 irs utredning om
kommersiell radio 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ldinsrdtten i Stockholm har framfort att forslagen
innebér en 6kad arbetsbelastning for de allmédnna forvaltningsdomstolar-
na och anser att de ekonomiska konsekvenserna har underskattats. Kon-
sumentverket/Konsumentombudsmannen (KO) anser att den forenkling
och liberalisering av reglerna om tv-reklam som genomforandet av AV-
direktiver innebdr och forslaget om produktplacering medfor konsekven-
ser for konsumenterna och KO.

Skiilen for regeringens bedomning: Regeringen bedomer att forsla-
gen inte kommer att foranleda négra konsekvenser av betydelse for Justi-
tiekanslern eller Konsumentombudsmannen vilka bada utdvar tillsyn
over vissa bestimmelser i radio- och TV-lagen.

Forslagen innebér att nya Gvertrddelser kan tillkomma som medfor
alaggande att betala sédrskild avgift. De forslag som avses &r regler om
produktplacering och nya annonstekniker. De bestimmelser om placer-
ing av och tillaten tid foér annonser samt utokade mojligheter till spons-
ring som foreslds innebdr & andra sidan att antalet dvertrddelser av an-
nons- och sponsringsreglerna torde minska. Antalet mal i de allmédnna
forvaltningsdomstolarna avseende aldggande att betala sdrskild avgift
bedomer regeringen dirmed totalt sett bli ofordndrade. Forslaget till
reglering av programforetagens skyldighet att gora tv-programmen till-
géangliga for personer med funktionsnedsittning (avsnitt 6.8) kan innebé-
ra nya arbetsuppgifter for forvaltningsdomstolarna, eftersom beslut om
vitesforeldggande kan Overklagas hos allmén forvaltningsdomstol. Det
géller aven den skyldighet som leverantorer av bestéll-tv har att redovisa
europeiska produktioner (avsnitt 6.7.3) samt upplysningsskyldigheten for
bedomning av storleken pé den sirskilda avgiften (avsnitt 14.4.2). Reger-
ingen bedomer dock att antalet drenden kommer att vara fa och att kost-
naden for den 6kade arbetsbordan inte kommer att bli storre &n att den
kan rymmas inom ramen for domstolarnas befintliga resurser. Dartill
kommer att nu gillande bestimmelser om nérradiosdndningars och lokal-
radiosdndningars innehéll samt skyldighet att i lokalradio sidnda eget
material och program med lokal anknytning tas bort och salunda upphor
mdjligheten till vitesforeldgganden av ndmna bestimmelser.

Forslagen bedoms inte heller i 6vrigt f4 ndgra ekonomiska konsekven-
ser fOr staten.
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16.2 Ekonomiska konsekvenser for foretagen

16.2.1 Konsekvenser for foretagen med anledning av genomfo-
randet av AV-direktivet

Regeringens bedomning: Forslagen om nya regler for annonser,
sponsrade program och produktplacering kan leda till 6kade intakter
for programforetagen.

Forslaget om nya regler ndr det géller skyldigheten att gora tv-
program och program i bestéll-tv som sdnds pa annat sétt dn genom
trad tillgéngliga for personer med funktionsnedséttning kommer att
leda till vissa dkade kostnader for de berdrda foretagen. Det dr emel-
lertid inte mdjligt att i dag uppskatta kostnaderna, eftersom ett genom-
forande av skyldigheten kommer att goras successivt och med beak-
tande av foretagens finansiella forutsdttningar och den tekniska ut-
vecklingen.

Forslaget att utoka tillstandsplikten till att omfatta d&ven sdkbar text-
tv bedoms endast medfora en marginell dkning av foretagens admi-
nistrativa kostnader.

AV-utredningens bedomning verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Regelrddet bedomer att kraven pa tillstdnd for
sokbar text-tv okar foretagens administrativa kostnader.

Skilen for regeringens bedomning: Forslaget till reglering nir det
giller skyldigheten for leverantdrer av medietjénster att gora tv-
programmen tillgéngliga for personer med funktionsnedsattning kommer
sannolikt att innebdra ekonomiska konsekvenser for programforetagen.
Hur stora kostnader tillgénglighetskraven kommer att innebédra dr emel-
lertid svart att bedoma i dagsléget, d& kostnaderna &r beroende av hur
besluten utformas och ddrmed vilka krav som kommer att stéllas. Erfa-
renheterna fran andra lander visar att kostnaderna kan komma att minska
nér fler programforetag aldggs att forse sina tv-program med tillgdnglig-
hetstjénster.

Regeringen bedomer att de foreslagna reglerna om sponsring och pro-
duktplacering inte kommer att leda till 6kade kostnader for foretagen.
Tviartom innebir de ett fortydligande och en mojlighet for programfore-
tagen att 6ka sina inkomster. Forslagen till regler for nya annonstekniker
i tv innebér 6kade mojligheter till inkomster for foretagen jamfort med i
dag. Att tillata sindning av elektroniska foretagsskyltar och vissa former
av virtuell annonsering underléttar for programforetag under svensk
jurisdiktion att konkurrera om programrittigheter med utlindska pro-
gramforetag. Detta kan i sin tur leda till 6kade annonsintikter for pro-
gramforetagen. Vidare tillats programforetagen sélja virtuell annonsering
vilket ocksa kan leda till 6kade intékter.

Aven forslagen om annonsering med delad skéirm innebér littnader
jamfort med vad som géller i dag. Mojligheterna att erbjuda annonsérer-
na alternativ till den traditionella tv-reklamen kan forvantas ge okade
annonsintékter for programforetagen.

Betrédffande forslaget att det ska krévas tillstdnd for att sdnda sokbar
text-tv anser regeringen att det inte kommer att dsamka foretagen négon
annan kostnad &n en viss mindre administrativ boérda i samband med
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ansdkan och den avgift for ansdokan som tillstindsmyndigheten far ta ut.
Tidigare har sokbar text-tv kunnat séndas utan tillstdnd, nuvarande for-
héallanden med enbart digitala sdndningar innebér dock att de skil som
motiverat avsaknaden av tillstandsplikt inte ldngre har barkraft. Det &r
dérfor motiverat att infora krav pa tillstind for sindning av sokbar text-
tv.

Regeringen anser att den som har tillstand att sdnda tv normalt sett bor
ha mojlighet att i rimlig omfattning dven sénda text-tv, eftersom text-tv
ofta har stark anknytning till den enskilda programtjansten. Tillstands-
myndighetens meddelande av tillstdnd for sokbar text-tv bor darfor i de
flesta fall vara en rutinatgédrd som inte foranleder nagon omfattande 6k-
ning av foretagens administrativa borda i samband med tillstdndsgiv-
ningen.

Rétten till korta utdrag frdn evenemang av stort allménintresse i artikel
3k i AV-direktivet kan for de foretag som innehar den exklusiva rétten
till ett evenemang innebdra att de gir miste om mdjligheten att silja
vidare korta nyhetsklipp. Denna mdojlighet har utnyttjats som ett sitt att
delfinansiera rittigheterna till stora evenemang, om é&n till liten del da
kostnaden for evenemanget normalt dr avsevirt storre dn de intdkter som
nyhetsklippen inbringar. Det har dock enligt expertrapporten forekommit
en omfattande byteshandel av nyhetsklipp mellan programforetagen.
Regeringens beddomning ar darfor att genomforandet av bestimmelsen
inte kommer att ha ndgon mer langtgédende paverkan pa foretagen, under
antagande att de sinsemellan kommer att nyttja rétten till korta utdrag i
lika stor omfattning som i dag.

Forslagen nér det géller bestéll-tv innebdr en ny reglering av denna
medieform. Den kan inte i sig véntas leda till 6kade kostnader forutom
kraven pé tillgénglighet for personer med funktionsnedsittning. Kraven
kan forvantas bli utformade pé ett konkurrensneutralt sitt. Om tillgéing-
ligheten Okar, 6kar ocksa efterfrigan fran de manga som i dag pa grund
av funktionsnedséttning inte har féorméga att tillgodogora sig dessa tjans-
ter.

Regeringen bedomer att det saknas anledning att anta att forslagen far
konsekvenser som sérskilt berdr sma foretags villkor.

16.2.2 Sarskilt om konsekvenser for innehavare av tillstand att
sinda kommersiell radio

Regeringens bedomning: De tillstdndshavare som véljer att utnyttja
mdjligheten att sdnda kommersiell radio under 6vergangsperioden
kommer att ha ofordndrade koncessionsavgifter. Krav att sinda eget
material och program med lokal anknytning upphor dock och dkade
mdjligheter till sponsring av program infors. Detta bor innebdra for-
battrade ekonomiska villkor jamfort med i dag.

Bedomningen av 2007 ars utredning om kommersiell radio Sver-
ensstimmer med regeringens. Utredningen foreslog dock sankta konces-
sionsavgifter.

Remissinstanserna: Ingen instans har yttrat sig sarskilt i denna del.
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Skilen for regeringens beddomning: Regeringens forslag i avsnitt
12.3.3 innebdr att de 89 tillstdndshavare som har tillstand att sénda lokal-
radio kommer att fa fortsitta att bedriva analoga sdndningar under &tta ar
inom det sdndningsomrade som tillstandet avser. Nagon sirskild ansékan
behovs inte utan sdndningsrétten giller med automatik fran lagens ikraft-
trddande.

Regeringen beddmer att i princip samtliga tillstdndshavare kommer att
utnyttja mdjligheterna till fortsatt sdndningsritt under atta ar. Konces-
sionsavgifterna for dessa tillstindshavare kommer att vara oférandrade
under overgangsperioden jamfort med vad som nu géller. Se dock avsnitt
12.3.3 angéende eventuell sdnkning av avgifterna. Regleringen av sind-
ningarnas innehall kommer emellertid att bli forménligare for tillstands-
havarna. Séledes kommer nagra krav pd eget material och program med
lokal anknytning inte ldngre att stidllas. Detta innebér forbéttrade ekono-
miska villkor jAimfort med i dag. Vidare medfor de utdkade mojligheterna
till sponsring som foreslds en mdjlighet till 6kade intdkter for de kom-
mersiella radiobolagen.

16.2.3 Konsekvenser med anledning av forslagen om digitala
sindningar

Regeringens bedomning: Det kommer att krivas omfattande inve-
steringar for att bygga ut sdndarndten for digitalradio. Kostnaderna
fordelas mellan dem som bygger ut sdndningsnéten och tillstdndsha-
varna.

En konsument kommer att behdva kdpa en digital radiomottagare
for att kunna ta emot séndningarna.

Bedomningen av 2007 ars utredning om kommersiell radio dver-
ensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen instans har yttrat sig sérskilt i denna del.

Skilen for regeringens bedomning: Regeringen har i avsnitt 12.4
lamnat forslag till ett regelverk som gor det mojligt att sainda kommersi-
ell radio med digital teknik. Vidare foreslés att sdndningstillstdnden ska
fordelas av tillstindsmyndigheten och att en ansdkningsavgift ska tas ut
for att ticka myndighetens kostnader for handlaggningen.

Regeringen anser att en overgang till digital radio maste vara mark-
nadsdriven. Det innebér att radiobranschen méste bedéma vad som é&r
kommersiellt géngbart niar det géller investeringar i en utbyggnad av
digitala radiosdndningar. Kostnaderna kommer att paverkas av en méangd
faktorer och det &r inte mojligt for regeringen att uppskatta dessa. En
annan faktor som paverkar kostnaden for digitalradio &r hur, och i vilken
omfattning, fortsatta analoga séndningar ska bedrivas. Vid en framtida
slackning av FM-nétet kommer kostnaderna for drift och underhall av det
nitet att upphdra. Eftersom regeringen inte fOrutser en nedslédckning
inom overskadlig tid dr det dock inget som kan beaktas i detta samman-
hang.

For konsumenterna kommer en utbyggnad av digital radio framfor allt
att medfora ett storre utbud av kanaler. Andra fordelar 4r battre ljud och
mojlighet till olika slag av tilldggstjdnster eftersom en mottagare kan visa
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bl.a. textinformation och bilder. Detta innebar nya mdjligheter jamfort
med nuvarande analoga radiosdndningar. Nackdelen for konsumenterna
ar att de maste investera i nya radiomottagare for att kunna ta emot sand-
ningarna. For ndrvarande uppgér kostnaden for de billigaste DAB-
mottagare till ca 400 kr. Kostnaden for en mottagare som kan ta emot
sdandningar som sker med den nyare och effektivare tekniken DAB+ &r
for ndrvarande nagot hogre.

16.2.4 Ovriga konsekvenser for foretag med anledning av forsla-
gen om tillstind for radioséindningar

Regeringens bedomning: Forslagen innebdr okade administrativa
kostnader for foretag som ansdker om séndningstillstind. Dessa bor
dock inte medfora nagra pétagliga konsekvenser for berdrda foretag.

2007 ars utredning om kommersiell radio gor ingen bedomning i
denna del.

Remissinstanserna: Regelrddet bedomer att forslaget om anbudsforfa-
rande for tillstdnd att sinda kommersiell radio dkar foretagens administ-
rativa kostnader.

Skiilen for regeringens bedémning: Regeringens forslag innehaller
ett regelverk for tillstdndsgivning for analoga savél som digitala kom-
mersiella sindningar. Eftersom sidndningsutrymmet ar begrinsat och det
kan antas att inte alla foretag som vill sinda kan beredas plats &r det
nodvindigt med nidgon form av urvalssystem. Utredningen har gjort en
beddmning av olika mojliga urvalssystem och funnit att ett slutet anbuds-
forfarande dr lampligt for analoga tillstdnd och att urval enligt sirskilda
kriterier 4r mest dndamaélsenligt nér det géller fordelning av digitala till-
stand.

Oavsett vilket urvalssystem som véljs sd medfor tillstindsfordelningen
Okade administrativa kostnader for foretag som é&r intresserade av att fa
tillstand for sdndningar. Det ar dérfor angeldget att den tillstandsgivande
myndigheten utformar ansdknings- och tillstindsforfarandet pa ett sétt
som sd langt mdjligt minimerar foretagens administrativa borda. Myn-
digheten for radio och tv, som ska ansvara for tillstindsgivningen, har
genom den verksamhet som bedrivits inom Radio- och TV-verket ldng
erfaren