KU 1983/84:12

Konstitutionsutskottets betinkande
1983/84:12

om vissa kyrkliga fragor

Sammanfattning

I detta betinkande behandlas féljande fragor som tagits upp i de angivna
motionerna.

1. Medlemskapsreglerna i svenska kyrkan — motion 1982/83:1146 av
Jan-Erik Wikstrom m. fl. (fp),

2. religionsfrihetsfragor i samband med folkbokféringen — motion 1981/
82:880 av Kerstin Anér och Bertil Hansson (bada fp).

3. den kyrkliga strukturen — motion 1982/83:1630 av Thorbjérn Falldin
m. fl. (c),

4. biskops valbarhet till kyrkomdtet — motion 1982/83:1142 av Anders
Svird (c),

5. forfarandet vid utnimning av biskop — motion 1982/83:1143 av Anders
Svird (c),

6. officiant vid borgerlig begravning — motion 1982/83:1684 av Sture
Ericson och Goran Persson (bdda s).

Utskottet har avstyrkt samtliga motioner. Reservationer har limnats
betraffande motionerna under punkterna 1 (fp) och 3 (c). Sarskilda yttran-
den foreligger betriffande motionerna under punkterna 1 (vpk), 2 (fp). 3
(m) och 6 (vpk).

1 Medlemskapsreglerna i svenska kyrkan
Motionen

T motion 1982/83:1146 av Jan-Erik Wikstrom m. fl. (fp) hemstills

1. att riksdagen hos regeringen hemstiller att riksdag och kyrkométe
forelidggs forslag till en sddan dndring av religionsfrihetslagens bestimmelser
om medlemskap i svenska kyrkan att full harmoni uppnis mellan dessa
bestammelser och regeringsformens 2 kap. 2 §,

2. att riksdagen beslutar upphiiva 6vergingsbestammelserna till rege-
ringsformen, punkt 9.3.

Enligt motionen kan det inte anses tillfredsstillande att 1974 ars regerings-
form fortfarande innehéller dvergingsbestimmelser som inncbir att de nya
principer pd vilka regeringsformen vilar inte slar igenom fullt ut. Vid
grundlagsreformen gillde frégan om sérskilda 6vergangsregler formerna for
lagstiftningen. Nu giller det de grundlaggande fri- och rittigheterna. Full
harmoni mellan dessa och kyrkans medlemskapsregler kan enligt motionen
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inte anses toreligga forran religionstrihetslagen andrats pa sa siitt att intride i
kyrkan skall ske efter viljeyttring. Formen fér denna viljeyttring ar enligt
motioniirerna inte statens uppgift att besluta om. Detta fir anses vara en
angeligenhet for svenska kyrkan att sjalv avgéra. Men principen om
viljeyttring — egen eller virdnadshavarens — maste fran statens sida hdavdas for
att undanrdja nuvarande motsittning mellan svenska kyrkans medlemskaps-
regler och konstitutionens fri- och rattighetsforklaring.

Motiondrerna hemstiller att religionsfrihetslagen och regeringsformen
indras i enlighet med vad som anférts i motionen.

Gdllande rdtt, m. m.

Enligt 7 § forsta stycket religionsfrihetslagen (1951:680) intriader barn vid
fodelsenisvenska kyrkan om bada féréaldrarna eller en av dem tillhér kyrkan.
Barn utom #dktenskapet intrdder enligt & § vid fodelsen i svenska kyrkan om
modern tillhér svenska kyrkan. Barn som inte redan vid fodelsen intritt i
kyrkan enligt 8 § kan under vissa forutsittningar erhilla automatiskt
medlemskap om féridldrarna ingdr dktenskap med varandra. Vidare forvir-
vas automatiskt medlemskap av evangelisk-luthersk trosbekdnnare som
forvirvar svenskt medborgarskap (9 §). Intriade i kyrkan kan i 6vrigt vinnas
efter ansOkan (10 §).

Det automatiska medlemskapet enligt 7 och 8 §§ kan i de fall en av
fordldrarna inte tillhér kyrkan undvikas enligt ett siirskilt anmilningstorfa-
rande inom viss tid fran fodelsen (7 §) resp. fran tidpunkten for forildrarnas
giftermal (8 §). En mojlighet finns ocksa for sadan trosbekinnare som annars
crhaller automatiskt medlemskap enligt 9 § att anmiila att han inte vill
intrdada i kyrkan,

Regler om uttréide ur svenska kyrkan finnsi 11 och 12 §§ religionsfrihetsla-
gen. Enligt dessa bestimmelser skall den som inte lingre vill tillhora kyrkan
gbra en anmilan om uttride hos pastor i den forsamling dar han ir
kyrkobokford. Anmilan skall goras personligen eller ocksd i egenhindigt
undertecknad, av tva personer bevittnad handling. For den som star under
annan vardnad och som inte har fyllt 18 &r gors anmélan av virdnadshavaren.
Betriffande barn som fyllt 15 dr forutsitts barnets samtycke.

Bestimmelserna i regeringsformen (RF) om s. k. negativ religionsfrihet
erholl sin nuvarande utformning genom 1976 ars grundlagsreform. Den
negativa religionsfriheten kom dirvid att utformas som ett skydd fér den
enskilde gentemot det allmidnna mot tvang att tillhéra trossamfund (2 kap.
2§ RF). Samtidigt infordes i RF en overgangsbestimmelse enligt vilken
bestimmelserna om medlemskap i svenska kyrkan skulle gélla utan hinder av
2kap. 2 $ RFidess nyalydelse. Initiativet till den nimnda évergingsbestim-
melsen togs av 1973 ars fri- och rittighetsutredning med hiinsyn till att
reglerna om medlemskap i svenska kyrkan enligt utredningen fick anses st i
strid med den nya 2 kap. 2 § RF.

Kyrkotillhorigheten (medlemskapet) diskuterades i de overviganden i
stat—kyrka-fragan som har redovisats i betinkandet Stat-kyrka. Andrade
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relationer mellan staten och svenska kyrkan (SOU 1978:1). Med hénvisning
tiil vad de kyrkliga foretradarna i stat-kyrka-overlaggningarna anfort i denna
fraga uttalades i betiinkandet foljande:

Regler om kyrkotillhérighet ar enligt gruppens mening erforderliga, nien
deras uppgift dr inskrankt till att bestamma den krets av personer som pa
grund av sin anknytning till kyrkans verksamhet kan forpliktas att crlagga
avgift, anfértros rostritt i kyrkliga fragor och erhalla uppdrag i kyrkans
beslutande och forvaltande organ.

I det alldeles 6vervigande antalet evangelisk-lutherska kyrkor ar medlem-
skapet ndra knutet till dopet. Fran atskilliga hall yrkades ocks&é under
forarbetena till religionsfrihetslagen att dopet skulle betecknas som den
normala eller rent av obligatoriska intridesformen. En annan standpunkt
segrade emellertid. Foljden blev att barn i princip féljer sina foridldrar i friga
om kyrkotillhorigheten. Intrddesformen {6r vuxna personer ir normalt ett
anmélningsférfarande.

Religionsfrihetslagens regler innebir att barn, vars forildrar tillhér’
svenska kyrkan, anscs ha intritt vid fodelsen om inte forildrarna anméiler att
barnct ej skall tillhéra kyrkan. Regeringsformens nyligen kompletterade
regler om religionsfrihet har ansetts medfora att dessa stadganden numera ej
stdr i dverensstimmelse med grundlagen, varfor i en sirskild 6vergangsregel
meddclats att bestimmelserna om intrade i svenska kyrkan giilller oavsctt den
nya grundlagsbestimmelsen.

I samband med en relationsidndring dr det av stor vikt att svenska kyrkan ar
och uppfattas som densamma fore och efter dvergéngen. Detta bor markeras
bl. a. genom att alla som tilihér kyrkan vid overgingstidpunkten kvarstar
som medlemmar. For tiden darefter maste daremot dvervigas. vilka regler
om intrade och uttride som &r lampliga. Enligt gruppens mening ar det
Onskvart att storre vikt an tidigare laggs vid dopet, och intradesreglerna bér
inte utformas sa att man riskerar konflikter med regeringsformens virde- -
ringar.

Gruppen foresldr att intrade i kyrkan skall ske efter viljeyttring. antingen
genom begiran om dop eller — néir det giller barn till den som tillhér kyrkan —
genom anmilan av vardnadshavaren. Dop behdver i sistnimnda fall icke dga
rum omedelbart. Sddant medlemskap upphor dock om det inte {6ljs av dop
innan barnet uppnitt vuxen dlder. Den som redan ér dopt upptas i kyrkan
efter anmilan, somi vissa fall liksom nu skall kompletteras med undervisning
i svenska kyrkans lara.

Gruppen {oreslar, att gillande regler om uttmdc i allt viisentligt bibchalls
ofdrindrade.

Inom gruppen har enighet ratt om att mediemskapet i svenska kyrkan bér
vara det primira. Den som tillhor kyrkan féreslis dirmed automatiskt
tillhéra det stift och den férsamling, inom vilka han dr bosatt. Ansvaret fér
utom riket bedriven verksamhet skall ligga hos Styrelsen for svenska kyrkan i
utlandet. T viss utstrackning kan férsamlingstillhorigheten fa motsvarigheter
dven dar.

Den dndrade relation mecllan staten och kyrkan som férordades av”
deltagarna i stat—kyrka-6verliggningarna fdranledde iven forslag om att de
bestammelser i religionsfrihetslagen som reglerade medlemskapet i svenska
kyrkan skulle upphivas och i stiillet bestimmas genom inomkyrkliga stadgar.
Eftersom medlemskapet enligt den gillande ordningen vilade pa lagstiftning
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forutsattes att staten skulle medverka till en lagstiftning av innebord att den
som tillhérde svenska kyrkan fore relationsiindringen dven darefter skulle
anses tillhora kyrkan. En sidan regel hade enligt deltagarna sin naturliga
plats i punkt 3 Gvergangsbestimmelserna till regeringsformen. Samtidigt
borde giltigheten av nimnda bestimmelse i dess géllande lydelse tidsbegrén-
sas sa att den endast skulle gilla fram till relationséndringen. Vid Gvergdngs-
tidpunkten borde ocksa religionsfrihetslagens regler om medlemskap i
svenska kyrkan upphdra att gilla. Darmed skulle fullt ut genomforas den
grundlagsfista ordning enligt vilken varje medborgare gentemot det allméin-
na ar skyddad mot tvang att tillhora trossamfund.

De firslag som lades fram i SOU 1978:1 avvisades av en majoritet av 1979
ars kyrkomote. '

Efter kyrkométets behandling av stat—kyrka-fragan forckom overligg-
ningar mellan de politiska partierna angiende stat-kyrka-frigans fortsatta
handliggning. Vid dessa erfor den didvarande regeringen att en majoritet i
riksdagen kunde antas stélla sig avvisande till vissa reformer inom ramen for
statskyrkosystcmet. som en av 1979 ars kyrkomoéte tillsatt sirskild utred-
ningsndmnd lagt fram férslag om. Enligt vad regeringen uttalade i en cfter

. overlidggningarna utfirdad kommuniké skulle stat—kyrka-fragan handlaggas
vidare i syfte att vinna den bredare cnighet i frigan som regeringen ansdg
Onskvard. '

I de direktiv som darefter beslutades for 1979 ars kyrkométeskommitté
togs. med anledning av vad som forevarit vid éverlidggningen mellan de
politiska partierna, inte upp principfragan om férhallandet mellan staten och
svenska kyrkan. De frager som kommittén fick i uppdrag att behandla gillde
frimst kyrkomotets medverkan vid stiftande av kvrkolag och vissa krav pa
reformer i friga om kyrkomotets befogenheter och sammansittning. Som ctt
resultat av kommitténs arbete gjordes fr. o. m. den | januari 1983 en
revidering av RF:s overgdngsbestiimmelser varigenom formerna for kyrko-
lagstiftning anpassades till RF:s huvudprinciper om normgivning (KU
1981/82:36 och 1982/83:1). . .

Painitiativ av 1983 ars kyrkomote utreds f. n. inom kyrkan frigan om vilka
regler som bor giilla for medlemskapet. [ samband med att detta initiativ togs
betonade kyrkolagsutskottet i sitt betinkande (LU 1983:22) att det var av
vikt att en sddan utredning skulle vara forutsiittningslos och allsidig. Vidare
uttalade kyrkolagsutskottet foljande:

Kyrkotillhdrighetsfrigan har flera sidor, och en kommande utredning
maste beakta dem alla. En viktig sida iir den teologiska bestimningen av
kyrkotillhdrighetsbegreppet och svenska kyrkans medlemskapsregler som
de ar kyrkohistoriskt och kyrkoriittsligt givna iven sett i ett Kkristet
internationellt och ekumeniskt perspektiv. Det skall erinras om att de
kyrkliga foretrddarna i stat—kyrka-Overliiggningarna, trots att énskemalen
om dopet som medlemsgrund var mycket klart markerat i arbetsinriktning-
en, likvil kdnde betinkligheter mot att gora sakramentet till ett formellt
villkor fér kyrkotillhérighet, eftersom det stred mot sakranientets karaktir
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av 0ppet nadeserbjudande. De foreslog inte. heller nagot renodlat dopmed-
lemskap.

2 Religionsfrihetsfragor i samband med folkbokforingen
Motionen

I motion 1981/82:880 av Kerstin Anér och Bertil Hansson (b&da fp)
hemstills att riksdagen hos regeringen hemstiller om tillimpningsforeskrif-
ter till folkbokféringsférordningen i religionsfrihetens intresse och enligt de
onskemal som redovisats i denna motion.

Enligt motionen féorekommer vid den praktiska tillaimpningen av gallande
folkbokforingsférordning sddant som &r stoétande frén religionsfrihetssyn-
punkt. Detta hinger ofta samman med det principiellt felaktiga att ett av
trossamfunden, svencka kyrkan, har hand om folkbokféringen. En bidragan-
de orsak till berittigade klagomal kan ibland vara att olika noteringar, som
svenska kyrkan anser nodvindiga for sin egen medlemsregistrering, sker
parallellt med och blandat med anteckningar som géller alla medborgare. 1
motionen tas upp tva fall i vilka problemen enligt motionidrernas mening
skulle kunna losas genom fortydligande tillaimpningsforeskrifter till folkbok-
foringsforordningen.

Det ena fallet galler pastors informationsskyldighet betraffande anteck-
ning i visst fall i fédelse- och dopbok. Enligt 7§ religionsfrihetslagen
(1951:680) skall barn som fods antecknas som medlem av svenska kyrkan om
bada eller en av foréldrarna tillhér denna kyrka, savida ej forildrarna inom
sex veckor efter barnets fodelse anmailer att barnet inte skall tillhora svenska
kyrkan. Enligt motionen finns i Sverige ett vaxande antal dktenskap dir bara
en av forildrarna tillhdr svenska kyrkan och den andra ir medlem t. ex. av
romersk-katolska kyrkan: Inte s& sdllan later man i ett sidant dktenskap dopa
sitt barn i katolska kyrkan. De foréaldrar som s gor raknar i regel, menar
motionarerna, med att de darigenom outtalat gett besked om vilken kyrka de
anser att barnet skall tillhora.

Nir pastorsambetet far anméalan om dop som forrittats i katolska kyrkan
skall anteckning géras om s.k. "dop i annan ordning™ i fodelse- och
dopboken. Om forildrarna inte uttryckligen och inom foreskriven tid
anmaler att barnet inte skall tillhora svenska kyrkan blir det automatiskt
antecknat som medlem. Motionirerna férklarar sig instimma med dem inom
katolska kyrkan som protesterar mot ett sidant resultat vid tillimpning av
svenska kyrkans medlemskapsregler i samband med folkbokféringen. Enligt
motionen bdr, nidr bara en av fordldrarna ir medlem i svenska kyrkan,
vederbdrande pastor i samband med anteckning om dop informera om
medlemskapsreglerna i svenska kyrkan och f6rvissa sig om huruvida barnet
skall antecknas som medlem i svenska kyrkan eller ej.

Det andra fallet som tas upp i motionen géller fragan om nar antecknmg

m "dop i annan ordning™ skall ske i fodelse- och dopboken.

Ritelse: S. 15, hemstiillan 1. Dubblering av en rad ér réttad
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Enligt motionen har det vid flera tillfdllen forekommit att medlemmar i
trossamfundet Kristet Samfund har anmiilt dop till folkbokfoéringsmyndighe-
ten, dvs. pastorsambetet i hemorten, men av vederbérande pastor fatt
meddelande om att man inte ansett sig kunna infoéra dopet i fédelse- och
dopboken. I ett av motionirerna kint fall har pastor dirvid hiinvisat till att
biskopsmoétet vid sitt sammantride den 2—4 oktober 1978 uttalat att dop
forrattat av Kristet Samfund inte kan anses vara ett kristet dop ur svenska
kyrkans synpunkt.

Domkapitlet uttalade i &rendet bl. a. att dop antecknades i folkbokforings-
handlingarna antingen som "dop i svenska kyrkans ordning™ eller som “dop i
annan ordning™’. Att anteckning om dop 6ver huvud taget gjordes var ett rent
kyrkligt intresse och berodde pé att det for kyrkan i flera sammanhang var
visentligt att veta huruvida en person blivit dopt eller ej. Domkapitlet -
framholl vidare att en forutséttning for anteckning om "dop i annan ordning”
méste vara att det verkligen ar friga om ett dop som skett inom ett kristet
samfund och i den form,-som enligt samstimmig kristen uppfattning skall
iakttas vid dopet, dvs. att dopet skett i vatten och i den treenige Gudens
namn.

Sammanfattningsvis konstaterar motionarerna att anteckningen om dop i
folkbokforingssammanhang av svenska kyrkan anses vara "ett rent kyrkligt
intresse™ och att pastor i.svenska kyrkan i egenskap av folkbokforingsmyn-
dighet anses ha riitt att bedéma om de av svenska kyrkans trossamfund
uppsatta kriterierna for dop ar uppfyllda. Héar synes enligt motionarernas
uppfattning foreligga en uppenbar sammanblandning av de bada funktioner
som pastorsimbetena i svenska kyrkan har att ansvara for.

Motiondrerna foéreslar att anteckningen om “dop i annan ordning™ i
fodelse- och dopboke'n skall kompletteras med en marginalanteckning om i
vilket samfund dopet &gt rum.

Gillande ordning, m. m.

Under beredningen av detta arende har inhdmtats upplysningar fran
avdelningen for folkbokforing inom riksskatteverket (RSV) Dessa upplys-
ningar redovisas i det foljande.

Betraffande den fraga som forst tas upp i motionen saknas sarskilda
bestimmelser som aligger folkbokféringsmyndigheten .att informera om
medlemskapsreglerna i svenska kyrkan. Enligt vad RSV upplyst torde dock
anda sddan information i regel limnas av pastorsambetena. Informationen
lamnas ndar anmalan om- att dop skett i annat samfund inkommer till
pastorsambetet. I de fall anmilan att ett barn inte skall tillhora svenska
kyrkan kan ske inom sex .veckor fran barnets fodelse anses barnet inte ha -
intritt i svenska kyrkan (7§ religionsfrihetslagen). Efter utgingen av
namnda tid blir barnet automatiskt medlem i kyrkan om anmilan inte skett.
Uttride ur kyrkan maste da ske med tillimpning av uttridesbestimmelserna
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111 och 12 §§ religionsfrihetslagen. Enligt dessa bestaimmelser skall den som
inte langre vill tillhdra kyrkan gira en anmélan om uttride hos pastor i den
forsamling dir han ar kyrkobokford. Anmilan skall goras personligen eller
ocksd enskilt i egenhiindigt undertecknad, av tvd personer bevittnad
handling. Fér den som star under annans virdnad och som inte har fylit 18 ar
gOrs aunméilan av vardnadshavaren. Betriffande barn som fyllt 15 ar forutsatts
barnets samtycke.

Information om religiosa forhallanden ldmnas enligt RSV dven i den
information som invandrade utldnningar far. [ denna information sigs bl. a.
att om nagon av forialdrarna tilthor svenska kyrkan blir barnen automatiskt
inskrivna som medlemmar om inte annat begiirs. Det upplyses dven om att
den som vill kan begira uttride ur svenska kyrkan.

Vad giller den andra fragan som motionirerna vickt har RSV upplyst att
det i sirskilda anvisningar om forandet av fodelse- och dopbok finns
téreskrifter om hur anteckning om dop i annan ordning skall ske. Uppgift om
dopférrattare infors har bide om dopet forrittats i svenska kyrkans ordning
eller i annan ordning. Har dop skett i annan ordning an svenska kyrkans
antecknas dven samfundets namn. I reglerna till forandet av forsamlingslig-
gare (personakt) och férsamlingsbok ér likasa foreskrivet att vid anteckning
av dop i annan ordning ocksa skall féras in behévliga narmare upplysningar
om t. ex. 1 vilket samfund ett dop agt rum. Dop i annan ordning antecknas
endast om uppgift inkommer didrom och kriver siledes ett initiativ fran
samfundet i triga eller frin de berdrda personerna sjalva.

Fran RSV:s sida har papekats med anledning av motionen att de utfyllande
foreskrifter som RSV har meddelat utéver vad folkbokforingskungorelsen
innehaller motsvarar foreskrifter som fére 1968 var intagna i kyrkobokfo-
ringskung(’irélsen (1946:801). Eftersom anteckningarna endast har betydelse
for den kyrkliga verksamheten ar det enligt RSV naturligt att sidana
foreskrifter utfirdas efter samrdd med dem som skall féra och anvinda
uppgifterna. Anvisningar pd omradet forutsatter sdlunda fran RSV:s sida
normalt att kyrkobokforingsinspektorerna har tillfragats.

Pdgdende utredningsarbete

I betinkandet Folkbokforingens framtida organisation (SOU 1981:101)
har 1979 ars folkbokforingskommitté lagt fram forslag om ett dndrat
huvudmannaskap for folkbokfdringen.

Folkbokforingskommitténs forslag har inte remissbehandlats. Diremot
tillkallades i mars 1983 en ny utredning for att utreda fragan om en forbittrad
folkbokforing m. m. 1 den nya utredningens direktiv (Dir. 1983:28) anfors
betriffande fragan om huvudmannaskapet foljande:

Fragan om kontrollen av folkbokforingen har ett nira samband med
fragan om huvudmannaskapet for folkbokféringen. 1979 ars folkbokforings-
kommitté har avlimnat ett betinkande (SOU 1981:101) Folkbokforingens
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framtida organisation. Som utgingspunkt for folkbokféringskommitténs
arbete har cnligt direktiven gillt att befolkningsregistreringen i princip ér en
statlig uppgift och att det borgerliga samhillets organ skall svara for
verksamheten som helhet. Kommittén har funnit att de borgerliga samhiills-
organ som bast limpar sig for att svara for folkbokforingen dr de allménna
forsdkringskassorna och de lokala skattemyndigheterna. T valet mellan dessa
foreslar kommittén de allméanna forsikringskassorna.

Folkbokforingskommirtténs ordférande anfor i ett sarskilt vttrande att
cnligt hans uppfattning flera skl talar till forman for de lokala skattemyndig-
heternai valet av folkbokforingsorgan. Eftersom avviigningen viisentligen dr
av politisk art har han emellertid inte velat motsitta sig den Idsning som de
bida parlamentarikerna i kommittén har ecnats om. En av de senare anser i
ett sirskilt yttrande att ett oférindrat huvudmannaskap for folkbokforingen
skulle ha varit att foredra om folkbokforingskommitténs direktiv gett
utrymme for ett shdant stillningstagande.

. Det 6vervigande antalet av folkbokforingskommitténs sakkunniga och
experter forordar i sirskilda yttranden de lokala skattemyndigheterna som
folkbokféringsmyndighet framfor de allméinna forsikringskassorna.

Organisationsfrigan har betydelse for de materiella folkbokforingsregler-
na, sarskilt fér utformningen av system och rutiner for en korrekt flyttnings-
kontroll. Detta bor dock inte hindra att den hér aktuella Oversynen av
folkbokforingsreglerna gors i avvaktan pa ectt slutligt stallningstagande till
folkbokforingskommitténs férslag om huvudmannaskapet.

3 Den kyrkliga strukturen
Motionen

I motion 1982/83:1630 av Thorbjorn Falldin m.fl. (¢) hemstills att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen anforls
betraffande inriktningen av den kyrkliga strukturen.

Motionérerna framhéller att ett utmiirkande drag for den svenska kyrkan
ir den betydelse fdrsamlinga-ma alltid tillmétts. Samhallsutvecklingen har
emellertid lett till forandringar for forsamlingarna. Bl. a. har befolkningsun-
derlaget minskat i atskilliga forsamlingar och svirigheter har uppstatt nir det

. géller att orka med de allt tyngre kyrkliga kostnaderna. Vid atskilliga
tillfillen har man fort fram krav pa en strukturforiindring inom den kyrkliga
organisationen fOr att rada bot pa de svarigheter som uppstatt. Nagon sadan
har emellertid intc skett. Motiondrerna uttalar foérstielse for att en dversyn
gors betriffande férsamlingarnas forandrade situation. Motionérerna ser
emellertid med oro pa den inriktning som direktiven till den kyrkopolitiska
utredningen fatt (Dir. 1982:95) och anscr att det inte kan godtas att
forsamlingar eller ekonomiska samfilligheter laggs samman tvangsvis. |
stillet bor man enligt motionen sdka sig fram pé frivilliga viigar och vara ridd
om den lokala organisation som nu finns inom kyrkan.

I motionen tas vidare upp fragan om det inomkyrkliga skattcutjimnings-
systemet. Motioniirerna anfor att det nya systemet som triitti kraft fr. o. m. ar
1983 har som utgangspunkt att kyrkan via kyrkofonden skall behalla
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nuvarande statsbidrag och att, om bidraget skulle falla bort, detta skulle
medfora en héjning av den allminna kyrkoavgiften. Motionirerna framhal-
ler att den i arets budgetproposition foreslagna sinkningen av statsbidraget
till kyrkofonden med 44 milj. kr. kommer att ytterligare 6ka pafrestningarna
pa forsamlingarna och att det framstar som onddigt och okiinsligt att dndra
forutséttningarna for den beslutade reformen, innan man haft méjlighet att
prova den i praktiken. De bidrag staten f.n. ger till kyrkofonden bor
utvecklas pd samma sétt sem de bidrag staten ger till de fria trossamfunden.

Pdagdende utredning m. m.

Onskemal om en utredning av svenska kyrkans struktur pa lokalplanet har
uttryckts av sdvil kyrkomotet som riksdagen. Sdledes kan ndmnas att 1982
ars allmdnna kyrkomoéte (Skr 1982:8, KLU 1982:7, kskr 1982:11) i ett
yttrande Over regeringens proposition om kyrkofonden och ekonomisk
utjimning inom svenska kyrkan (prop. 1981/82:158) anholl om en skyndsam
utredning av de kyrkliga strukturfrigorna pé forsamlingsplanet. 1 likhet med
vad ett stort antal remissinstanser hade framhallit i yttranden éver kyrko-
fondsutredningens betinkanden (SOU 1981:88-89) ansag kyrkomotet att en
strukturreform med sikte pd mera bérkraftiga enhcter var ofrinkomlig. 1
kyrkomotets yttrande (1 TU 1982:4 Rskr 1982:7) 6ver begravningsutredning-
ens betdnkande (SOU 1981:36) Begfavningsvcrksamheten pekade kyrko-
métet pa nodviindigheten av att skapa stérre lokala enheter for att befrimja
planering och resursutnyttjande. Kyrkomotet uttalade att det behodvs en
grundlig utredning av de kyrkliga kommunernas ekonomiska strukturer med
sikte pa ett langre perspektiv.

[ anslutning till riksdagens behandling av den tidigare nidmnda propositio-
nen (1981/82:158) vicktes en socialdemokratisk motion (1981/82:2457) i
vilken hemstilldes om avslag pa propositionen. Motionirerna ansag bl. a. att
kyrkans lokala organisation borde bli foremal for en allmiin strukturreform
med inriktning pa stérre och ekonomiskt birkraftiga enheter. Riksdagen
avslog motionen i enlighet med vad konstitutionsutskottet hade hemstéllt
(KU 1981/82:28). 1 en reservation till utskottets utlatande kriavde de
socialdemokratiska ledamdterna att man i det fortsatta utredningsarbetet
skulle genomfora en analys av de kyrkokommunala kostnaderna och av det .
foreslagna utjimningssystemets férhéllande till svenska kyrkans strukturfra-
gor pa lokalplanet.

Vid behandlingen av propositionen (1982/83:19) om ny lag om férsamling-
ar och kyrkliga samfilligheter m. m. och i anledning darav viickta motioner
har riksdagen gett regeringen till kinna vad konstitutionsutskottet anfort i
vissa delfrdgor (KU 1982/83:8, rskr 1982/83:30). Mcd anledning av motioner
(mot. 1980/81:1506 och 1982/83:22) om utjaimning mellan férsamlingarna av
kostnaderna for deras befattning med begravningsverksamheten samt om
vidgad kompetens for forsamlingarna pd begravningsomriadet uttalade
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utskottet att forslagen forutsatte en utredning. I denna borde svenska
kyrkans strukturfrigor pa lokalplanet fi en framtridande plats.

Genom beslut den 9 december 1982 har regeringen bemyndigat chefen for
kommundepartementet att tillkalla en kommitté med uppdrag att utreda
fragan om svenska kyrkans struktur pa lokalplanet, m. m. T utredningens
direktiv uttalas bl. a. foljande angéende utredningsuppdraget.

En oversyn av kyrkans struktur pa lokalplanet bor i férsta hand syfta till att
finna lampliga former for att bilda ekonomiskt och befolkningsmiissigt
barkraftiga enheter, som kan utgéra underlag for en differentierad och
malinriktad kyrklig verksamhet pd lokalplanet. Samtidigt bor i princip
férsamlingen och dess kyrka alltjimt kunna utgdra bas for prasternas och
deras medarbetares forsamlingsvardande verksamhet. Befolkningsutveck-
lingen, dndrade geografiska forhallanden m. m. kan dock i siirskilda fall
motivera uppbrott fran det historiskt givna.

Det moderna samhiillet uppvisar en betydligt storre rorlighet hos befolk-
ningen in det samhille i vilket vara forsamlingar ursprungligen bildades.
Inom ramen f6r nuvarande prasterliga tjinsteorganisation har mojligheter
skapats att tillgodose personalbehovet pa orter med siisongvis starkt dokad
fritidsbefolkning. Andra forhallanden har inte i lika hog grad beaktats, t. ex.
den omfattande dagbefolkningen i storstidernas cityforsamlingar eller
studieorternas stora tillskott av tillfalligt inflyttade ungdomar. Sadana
foreteelser visar att den nuvarande territoriella férsamlingsstrukturen inte
alltid svarar mot de krav som utvecklingen stiller. Det ir mojligt att man hir
bor soka sig mot friare strukturer. Ett exempel pa sddana utgor de former i
vilka man har sokt tillgodose behovet av finsksprikigt forsamlingsarbete
bland invandrare inom svenska kyrkans ram. For detta arbete har présterliga
tjanster fatt inrittas utan en hard lasning till den territoriella férsamlingsor-
ganisationen. En annan mojlighet kan vara att ldta mera birkraftiga
strukturer av samfallighetsmodell eller nagot organ pa stifts- cller kontrakts-
plan ta 6ver ansvaret for vissa delar av den forsamlingsvardande verksamhe-
ten, som en lokal férsamling saknar egna resurser for. Kommittén bor
f('jrutsiittningsl(')st prova olika tankbara modeller for en bredare samverkan
pélokalplanet. [ de flesta fall torde de nuvarande pdstordten vara den minsta
tinkbara enheten for sddan samverkan.

I utredningsarbetet bér ocksd uppmirksammas frigorna om vem som skall
bira kostnaderna for de olika delarna av den kyrkliga verksamheten och
vilka organ som boér utéva den kyrkokommunala beskattningsriatten. De
tidigare berorda fragorna om ansvaret fér kostnaderna f6r begravningsverk-
samheten bor uppmirksammas i detta sammanhang. Sambandet med den
ekonomiska utjimning som sker via kyrkofonden bor sirskilt studeras med
hinsyn till det nya utjimningssystemcts effekter for strukturrationalise-
ringen.

Kommittén har nyligen lagt fram ett diskussionsbetinkande (SOU
1983:55) Forsamlingen i framtiden. T betinkandet presenteras bl. a. olika
modeller for kyrkans lokala organisation. Betankandet dr f. n. foremal for en
bred remissbehandling.

Som tidigare nimnts beslutade riksdagen under 4r 1982 om ett enhetligt
system for ekonomisk utjamning inom svenska kyrkan genom kyrkofonden
(prop. 1981/82:158, KU 1981/82:28, rskr 1981/82:309). Det nya systemet



KU 1983/84:12 11

tradde i kraft vid arsskiftet och ersatte bade det statliga skatteutjamningssys-
temet for de kyrkliga kommunerna och den utjimning som tidigare skett via
kyrkofonden. Kulturutskottet (KrU 1982/83:23) hade vid behandlingen av
drets budgetproposition inte ndgonting att erinra mot regeringens forslag
betraffande statsbidraget till kyrkofonden och hemstillde om avslag pa en
motion (mot. 1982/83:1631), vari under hénvisning till motion 1982/83:1630
yrkats bl. a. att riksdagen till kyrkofonden skulle anvisa ett i forhallande till
regeringens forslag med 44 milj. kr. forhojt anslag. Riksdagen beslutade i
enlighet med kulturutskottets hemstallan.

4 Biskops vaibarhet till kyrkomotet

I motion 1982/83:1142 av Anders Sviird (¢) hemstills att lagen om svenska
kyrkan édndras sa att biskopar cj langre blir valbara till kyrkométet.

I motionen havdas att den nérvaroskyldighet och yttranderiitt som
biskoparna har vid kyrkomotet inte dr lamplig att forena med valbarhet till
kyrkomotet. Enligt motioniren ér sjalvskrivenbet i representativa beslutan-’
de organ inte forenlig med de demokratiska principer som tillimpas i Sverige
.och det ar dirfor limpligast att biskoparna 6ver huvud taget inte ér valbara.
Dérigenom undviks nackdelarna med att olika biskopar kan fé olika stallning
i kyrkomotet. Utskottet bor enligt motionen utarbeta lamplig lagtext.

I 5§ andra stycket lagen (1982:942) om svenska kyrkan foreskrivs att
biskoparna i stiften skall ndrvara vid kyrkomotets sammantriaden och far
delta i kyrkomotets Overlaggningar, men i besluten endast om de ir
ledaméter av kyrkométet. Enligt 32 § lagen (1982:943) om kyrkomaétet géller
att kyrkomdétet far besluta att en eller flera biskopar, dven om de ej ar
ledaméter av kyrkoméotet, vid beredningen av drenden eller vid provning av
fragor som avses i 36 § nidmnda lag far narvara vid ett utskotts sammantride
och delta i utskottets dverliggningar men ¢j i besluten.

Fragan om biskoparnas stillning i kyrkomotet diskuterades relativt
ingdende i propositionen om ett reformerat kyrkomote (prop. 1981/82:192

5.26 f.). Konstitutionsutskottet (KU 1982/83:2) hade vid behandlingen av
propositionen ingenting att invinda mot vad som forcslagits i denna del.
Utskottet framholl emellertid att nir erfdarenheter vunnits av den nya
kyrkométesorganisationen bor en noggrann utvirdering och analys av
reformens tillimpning i praktiken komma till stind. Riksdagen besl6t i
enlighet med utskottets hemstéllan.

5 Forfarandet vid utndmning av biskop

I motion 1982/83:1143 av Anders Svird (c¢) hemstills att riksdagen hos
regeringen begir att shdan dndring vidtas i 11§ lag om svenska kyrkan att-
svenska kyrkans centralstyrelse blir utndmningsmyndighet vid biskopstill-
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sattningar samt att frigan om hur forslag infor sadan utndmning skall tas fram
blir f6remél for utredning. _

I motionen foreslas att kyrkans centralstyrelse bemyndigas att i framtiden
tillsdtta biskopar efter forslag fran resp. stift. Enligt motionen bor centralsty-
relsen ha att viilja bland tre pa forslag uppsatta personer. Tillvigagingssittet
vid upprittande av forslag bér utredas. Det nuvarande valférfarandet kan
enligt motiondren ifragasittas pa fler punkter och det bér (ivcrviigzis omintei
stillet nagot eller nigra stiftsorgan tillsammans bor aliggas uppgiften att
upprittta forslaget till centralstyrelsen.

Enligt 11 § andra stycket lagen (1982:942) om svenska kyrkan utndmner
regeringen till biskop en av de tre som har {6reslagits i den ordning som
foreskrivs i lag. Gallande regler i lagen (1963:633) om biskopsval innchir i
korthet att biskopen utses av regeringen efter forslag fran domkapitlets
ledamoter och prister och lckmén i stiftet.

Enligt vad som inhamtats fran civildepartementet pagar ett gemensamt
utredningsarbete i civildepartementet. justiticdepartementet och statsrads-
beredningen som syftar till att ta frum ett forslag som innebir att svenska
kyrkans icentralstyrelse gors till en stuflig forvaltningsmyndighet under -
kyrkomotet. Genomforandet av ctt sadant férslag kriver grundlagséandring-
ar. Enligt nu gillande regler dr centralstyrelsen i konstitutionellt hiinseende
en statlig forvaltningsmyndighet under regeringen (11 kap. 6§ RF). Bak-
grunden till utredningsarbetet ar bl. a. att centralstyrelsen anser att den bor
vara en myndighet under kyrkomotet.

Biskoparna ir chefer tor domkapitien, vilka ér statliga forvaltningsmyn-
digheter under regeringen. Det finns f. n. inga planer pa att indra pi nimnda
forhallande. Om centralstyrelsen gors till en myndighet under kyrkomotet
skulle ett genomférande av forslaget i motionen medféra att domkapitlens
chefer kommer att utses av en myndighet som domkapitlen inte lyder under.

6 Officiant vid borgerlig begravning

I motion 1982/83:1684 av Sture Ericson och Goran Persson (bada s)
hemstills att riksdagen hos regeringen begiir forslag om att kommun skall
vara skyldig att utse officiant vid borgerlig begravning.

Motionérerna hédvdar att en av riksdagen beslutad skvldighet f6r kommun
att utse officiant vid borgerlig begravning skulle visentligt underliitta f6r
ménga familjer att ordna en icke religios begravning fér avlidna sliktingar
som sjilva onskat en sddan. Motiondrerna hanvisar bl. a. till betinkandet
(SOU 1981:36) Begravningsverksamheten, i vilket konstateras att det ibland
ar forenat med svérigheter att ordna cn borgerlig begravning och att ett
viktigt skiil till detta synes vara bristen pa officianter. I motionen pipekas att
det vid 1975 ars riksmote viiektes en motion (mot. 1975:415) om kommuns
skyldighet att utse officiant vid borgerlig begravning. Konstitutionsutskottet
behandlade den i sitt betdnkande 1975/76:20 och hemstéllde att riksdagen
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skulle avsld motionen med hinvisning till de pigaende 6verlidggningarna om
dec framtida relationerna mellan staten och kyrkan. Riksdagen foljde
utskottets hemstillan. Motionéirerna anser emellertid att en skyldighet f6r
kommunerna att utse officiant vid borgerlig begravning inte har -ndgot
egentligt samband med frigan om relationerna mellan stat och kyrka.

Av 4§ lagen (1957:585) om jordfastning m. m. framgdr att jordfastning
eller annan sérskild ceremoni inte &r obligatorisk fOr ritt till gravsiittning pa
allman begravningsplats. S.k. borgerlig begravning, dvs. cn ceremoni
motsvarande jordfistningen men utan religdst inslag, forekommer endast i
liten omfattning. Under ar 1979 holls 675 sadana forriittningar. vilket
utgjorde 0,8 % av alla jordfastningar under aret. Antalet forsamlingar och
samfilligheter dar det dr 1979 fanns tillgdng till borgerlig officiant uppgick till
238 motsvarande 11.7%. Enligt uppgifter som utskottet inhdmtat fran
Begravningsforeningen Fonus och Eldbegiingelseféreningens Begravnings-
byrder ar det vanligtvis inte svart att tillgodose onskemdl om borgerlig
begravning. och nir sadan Begravning cfterfrigas upplyser foreningarna
bl.a. om personer som ar villiga att ata sig att vara officianter.

Utskottet

Utskottet behandlar i detta betiinkande motioner rérande religionsfrihets-
fragor och kyrkliga fragor i Gvrigt.

I motion 1982/83:1146 av Jan-Erik Wikstrom m. fl. (fp) foreslas vissa
indringar i medlemskapsreglerna for svenska kyrkan. Reglerna om medlem-
skap i svenska kyrkan bor éndras sd att de hurmonicrar med 2 kap. 2§ RF.
Vidare forordas att punkten 3 6verghngsbestammelsen till 2 kap. 2 § RE
skall upphivas. Enligt motionen bor éindringen i religions{rihetslagen ha den
inneborden att intride i svenska kyrkan skall kunna-ske endast efter
viljeyttring. Formerna for denna viljeyttring skall enligt motionen inte
faststéillas 1 lag utan den skall avgdras av svenska kyrkan sjilv.

Pi initiativ av 1983 &rs kyrkomote pagar {. n. en utredning om kyvrkotillhé-
righet och dop i svenska kyrkan. Resultatet av denna utredning och
kyrkométets behandling med anledning hérav bér enligt utskottets mening
avvaktas.

Med det anférda avstyrker utskottet motion 1982/83:1146.

I'motion 1981/82:880 av Kerstin Anér och Bertil Hansson (bada fp) tas upp
vissa religionsfrihetsfragor i sambund med folkbokféringen. Enligt motioni-
rerna bor pastor —om inte bada forildrarna dr medlemmari svenska kyrkan —
aligpas en skyldighet att i samband med anteckning om dop i annat
trossamfund informera om medlemskapsreglerna i svenska kyrkan och
forvissa sig om huruvida barnet skall antecknas som medlem i svenska kyrkan
eller ej.

Vidare kritiserar motionirerna gillande ordning for anteckning i todelse-
och dopboken om dop har skett i annat trossamfund én svenska kyrkan.
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Enligt motionirerna innebir den gillande ordningen att pastor i svenska
kyrkan i egenskap av folkbokféringsmyndighet anses ha ritt att bedéma om
de av svenska kyrkan uppsatta kriterierna for dop dr uppfyllda. En rétt till
anteckning om dop som skett i annat samfund kan dérfor inte ske om inte
pastor bedémer dopet som ett kristet dop i svenska kyrkans mening.
‘Motioniirerna forordar dndrade regler sa att anteckning om dop i annat
samfund in svenska kyrkan alltid kan ske i fodelse- och dopboken.

Betriftande den friga som forst tas upp i motionen ser utskottet det som
viktigt att den som till pastorsdmbetet anmiler att dop har skett i ett annat
trossamfund dn svenska kyrkan fir information om inneborden av de
medlemskapsregler som giller for svenska kyrkan. Enligt vad utskottet
erfarit lamnas ocksa sadan information i samband med inflyttning i riket och
av pastorsimbctet nir anledning forekommer. Utskottet finner dirfor inte
skal att ta initiativ till nagon sarskild atgiard for att tillgodose detta
informationsintresse.

Den andra fragan som tas upp i motionen avser en utvidgning i géllande
mdjligheter f6r andra trosbekinnare dn dem som tilthér svenska kyrkan atr fa
dop som skett i andra samfund antecknade i fodelse- och dopboken. Denna
friga har samband med frigan hur huvudmannaskapet for folkboktoringen
skall vara utformat i framtiden. Ett forslag till &ndrad organisation i detta
hinscende har lagts fram av 1979 ars folkbokforingskommitté. Nagot slutligt
stillningstagande rorande huvudmannaskapet har inte gjorts. Den dversyn
pé folkbokforingsomradet som den nyss ndmnda kommittén pabdrjat har
fortsatts i en ny utredning som skall utreda frigor om forbittringar inom
folkbokforingen.

Enligt utskottets mening bor resultatet av pagdende utredningsarbete
avvaktas innan behovet av regler for forande av fodelse- och dopbok
dvervigs.

Utskottet avstyrker motion 1981/82:880.

Motion 1982/83:1630 av Thorbjorn Filldin m. fl. (c) tar upp fradgan om den
kyrkliga strukturen samt berér dven det kyrkliga skatteutjaimningssystemet.

Krav pd en utredning av de kyrkliga strukturfrigorna pé lokalplanet har
rests bl. a. av kyrkomotet och riksdagen. I december 1982 beslutade
regeringen att tillsitta en kommitté med uppdrag att utreda dessa fréigor.
Utredningen, som antog namnet 1982 érs kyrkokommitté, har nyligen lagt
fram ctt diskussionsbetiinkande (SOU 1983:55) Forsamlingen i framtiden. [
detta presenterades bl. a. olika modeliler for kyrkans lokala organisation.
Betinkandet ir f. n. foremél for en mycket bred remissbehandling.

Med hinsyn till det pagicnde utredningsarbetet finner utskottet det inte
péakallat med négra sarskilda initiativ frin riksdagens sida med anledning av
motionen.

I motion 1982/83:1142 av Anders Sviard (c¢) begars att reglerna i lagen om

svenska kyrkan angaende biskops valbarhet till kyrkemotet dndras.
I propositionen (1981/82:192) om ett reformerat kyrkomote togs fragan
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om biskoparnas stillning i kyrkométet upp till en relativt ingaende behand-
ling. Konstitutionsutskottet (KU 1982/83:2) anslét sig till propositionens
stillningstagande men framhdoll att en noggrann utvérdering och analys av
reformens tillimpning i praktiken borde komma till stand nér erfarenheter
vunnits av den nya kyrkométesorganisationen. Riksdagen beslot i enlighet
med utskottets hemstallan.

Enligt utskottets mening bér den nya organisationen provas ytterligare en
tid innan en utvirdering gors. Utskottet anser inte att det finns skil att ta upp
fradgan om en dndring av reglerna om biskops stilining i kyrkométet férran en
sadan utvéirde'ring skett. Utskottet avstyrker darfér motionen.

Utskottet avstyrker aven motion 1982/83:1143 av Anders Sviird (c) i vilken
det begirs att reglerna om forfarandet vid utndmning av biskop @ndras pa sd
sitt att kyrkans centralstyrelse bemyndigas att i framtiden tillsatta biskopar
efter forslag fran resp. stift. Utskottet har inte funnit skl foreligga att foresla
en &ndring i nu gillande regler om biskopsutnidmning.

I motion 1982/83:1684 av Sture Ericson och Géran Persson (bada s)
foreslas att kommunerna skall bli skyldiga att utse officiunt vid borgerlig
begravning. _ :

Enligt gallande regler foreligger inget hinder f6r en kommun att utse
officiant vid borgerlig begravning. Atskilliga kommuner, frimst de storre,
har ocksa utnyttjat denna méjlighet. Enligt utskottets mening dr det 6nskvirt
att lokal officiant finns att tillgd for den som vill ha en icke religits
begravning. Det ar darfér angelaget att kommunerna tillgodoser detta
behov. Starka skil talar séledes for motionens forslag. Med hansyn bl. a. till
att det kan uppsté svarigheter for kommunerna att finna lampliga personer
som &r villiga att ata sig ett sadant uppdrag anser utskottet emeliertid att
nigra lagstiftningsatgirder i fragan f. n. inte bor vidtas. Men syftet borde
kunna tillgodoses utan sirskilt alaggande for kommunerna. Motionsyrkan-
det avstyrks foljaktligen.

Utskottet hemstaller

1. betraffande medlemskapsreglerna i svenska kyrkan
att riksdagen avslar motion 1982/83:1146,
. betriffande religionsfrihetsfragor i sumband med folkbokfo-
ringen
att riksdagen avslar motion 1981/82:880).
3. betraffande den kyrkliga strukturen
att riksdagen avslar motion 1982/83:1630,
4. betriaffande biskops valbarhet till kyrkométet
att riksdagen avslar motion 1982/83:1142,
5. betraffande forfarandet vid utndmning av biskop
att riksdagen avslar motion 1982/83:1143,

[
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6. betraffande officiant vid borgerlig begravning
att riksdagen avslar motion 1982/83:1684.

Stockholm den 1 december 1983

P4 konstitutionsutskottets vignar
OLLE SVENSSON

Nirvarande: Olle Svensson (s), Anders Bjorck (m). Yngve Nyquist (s),
Wivi-Anne Cedergvist (s), Hans Nyhage (m). Kurt Ove Johansson (s),
Kerstin Nilsson (s), Gunnar Biorck i Virmdo (m), Sven-Erik Nordin (¢),
Sture Thun (s). Nils Berndtson (vpk), Ove Eriksson (m), Ingvar Bjork (s),
Bengt Kindbom (¢) och Lars Ernestam (fp). '

Reservationer

1. betraffande medlemskapsreglerna i svenska kyrkan av Lars Ernestam (fp)
som anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 13 som bdorjar med “'Pa
initiativ"* och slutar med “mening avvaktas™ bort ha foljande lydelse:

Enligt 2 kap. 2 § regeringsformen skall varje medborgare gentemot det
allminna vara skyddad mot tvang att tillhéra trossamfund. 1 samband med
att denna regel om' s. k. negativ religionsfrihet infordes fr. 0. m. den 1
januari 1977 konstaterades ati reglerna om mcdlemskapet for svenska
kyrkan inte var férenliga med den nya grundlagsregeln. Denna lagkonflikt
16stes genom att regeringsformen forsdgs med en dvergingsbestimmelse av
innebdrd att bestimmclserna om medlemskap i svenska kyrkan skulle gilla
utan hinder av 2 kap. 2 § regeringsformen.

En sddan 16sning av en grundlaggande fri- och rattighetsfrdga kan enligt
utskottets mening foérsvaras endast som ctt provisorium under kortare tid i
avvaktan pd att forhdllandena anpassas till den nya ordningen si att
Overgdngsbestimmelsen inte langre behovs. Om forslagen i SOU 1978:1 fran
deltagarna i stat-kvrka-overlaggningarna blivit genomforda hade. som
papekats i motionen, relationerna mellan stat och kyrka fullt ut kommit att
praglas av religionsfrihetens principer, bl. a. vad giiller konflikten mellan 2-
kap. 2 § regeringsformen och religionsfrihetslagens medlémskapsregler. 1
stallet har nu sju ar gatt utan att den negativa religionsfriheten enligt 2 kap.
2 § regeringsformen har realiserats. Det dr med hinsyn till detta inte
tillfredsstillande att vidare avvakta-cn l0sning av stat—kyrka-fragan innan
den inkonsekventa utformningen av regeringsformens religionsfrihetsregler
reformeras. Utskottet anser saledes att punkten 3 dvergiangsbestimmelserna
tili 2 kap. 2 § regeringsformen bor upphéavas och att dirmed huvudregeln om
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den negativa religionsfriheten ges full rittsverkan. Riksdagen bor i samband
hirmed hos regeringen anhilla om sddant forslag till &ndring i religionsfri-
hetslagen som férordas i motionen.

Med det anforda tillstyrker utskottet saledes motion 1982/83:1146.

dels att utskottet under I. bort hemstilla .
1. betriffande medlemskapsreglerna i svenska kyrkan
a) att riksdagen med bifall till motion 1982/83:1146, yrkande 2,
som vilande antar foljande forslag till lag om &andring i

regeringsformen

Forslag till )
Lag om éindring i regeringsformen

Harigenom foreskrivs att punkten 3 évergangsbestimmelserna till lagen
(1976:871) om éndring i regeringsformen skali upphora att géiilla vid utgingen
av ir 1985, '
b) att riksdagen med bifall till motion 1982/83:1146, yrkande 1,
hos regeringen hemstiiller att riksdag och kyrkométe foreliiggs
forslag till en sddan dndring av religionsfrihetslagens bestim-
melser om medlemskap i svenska kyrkan att full harmoni
uppnas mellan dessa bestimmelser och 2 kap. 2 § regerings-
formen. ’

2. betriiffande den kyrkliga strukturen av Sven-Lrik Nordin och Bengt

Kindbom (bida ¢) som anser

dels att den del av utskottets uttalande pas. 14 som barjar “"Med hitnsyn™
och slutar “av motionen™ bort ha foljande Ivdelse:

I direktiven till 1982 ars kyrkokommitté uttalas bl. a. att en Sversyn av
kyrkans struktur pa lokalplanet i férsta hand bor syfta till att finna limpliga
former for att bilda ekonomiskt och befolkningsmissigt biarkraftiga enheter
som kan utgdra underlag fér en differentierad och malinriktad kyrklig
verksamhet pd lokalplanct. Vidare framhills att samtidigt bér i princip
forsamlingen och dess kyrka alltjimt kunna utg(')r.a bas for pristernas och
deras medarbetares forsamlingsvirdande verksamhet.

Utskottet finner det vardefullt att direktiven uttryckligen anger att
forsamlingen dven i fortsattningen bér utgéra grunden for kyrkans lokala
verksamhet. Enligt utskottets mening dr det emcllertid angeliget att
strukturfragorna behandlas inte enbart med syfte att fa fram ckonomiskt
birkraftiga enheter. Man maste iven ta hinsyn till vad som gynnar det
andliga livet i forsamlingarna. Nirheten mellan forsamlingsbor, priist och
forsamlingsarbetare dr dirvid betydelsefull. Utskottet anser det viktigt att de
fordelar som ligger i en struktur med ytmissigt begriinsade enheter tas till
vara. Samtidigt bér man striiva cfter att minska de olidgenheter ur bl a.
resurssynpunkt som alltfér sméa cnheter medfér. De reformer som iir
onskvirda méaste emellertid ske pa frivillig viig. 1983 ars kvrtkomote delade
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ocksa uppfattningen att frivillighet bor vara en naturlig grund fér andringar i
forsamlingsindelningen och for samfillighetsbildningen dven i fortsiattningen
(KLU 1983:12). Utskottet vill med hiinsyn hiirtill uttala att statsmakterna
inte bor vidta Atgirder for att tvingsvis lagga samman férsamlingar eller
ekonomiska samfilligheter till storre enheter. Detta bor ges regeringen till
kénna.

Utskottet vill vidare framhélla att det nya inomkyrkliga skatteutjimnings-
systemet ar si konstruerat att dess férutsittningar rubbas vid en nedskérning
cller ett avskaffande av statsbidraget till kyrkofonden. Det mest naturliga
enligt utskottets mening ar darfér att medel anvisas i den utstrickning som
riksdagen forutsatte vid sitt beslut i fragan da systemet inférdes. Den
meningsyttring som 1983 drs kyrkomote enhiilligt gjort i frigan understryker
ytterligare det angeliigna i en sidan ftgiird. Det bor ocksi 1 detta samman-
hang beaktas att riksdagen pa frikyrkoradets forslag anslutit sig till inrikt-
ningen att anslagsgivningen till de fria trossamfunden skall motsvara en viss
del av statsbidraget till svenska kyrkan. Skulle skatteutjimningsbidraget till
svenska kyrkan reduceras eller helt avvecklas sé raseras denna jamforande
grund for bidragsgivningen till de fria trossamfunden.

I enlighet med det anférda tillstyrker utskottet motion 1982/83:1630.

dels att utskottets hemstillan under 3. bort ha foljande lydelse:
3. betriffande den kyrkliga strukmren
att riksdagen med bifall till motion 1982/83:1630 som sin
mening ger regerirlgcn till kiitnna vad utskottet anfort i fragan.

Sirskilda yttranden

1. betraffande medlemskapsreglerna i svenska kyrkan av Nils Berndtson
(vpk) som anfor foljande:

Frigan om kyrkans skiljande fran staten svntes nigra ar tillbaka ndrmare
enlosning sedan delegaternaides. k. stat-kyrka-6verliggningarna lagt fram
vissa konkreta forslag om hur en sadan relationsiindring skulle kunna
genomforas. Reformen uteblev emellertid sedan en majoritet 1 1979 érs
“kyrkomote avvisat forslagen och det socialdemokratiska partiet tillsammans
med de borgerliga partierna slutit en dverenskommelse om att lata fragan vila
tills vidare.

Vinsterpartict kommunisterna har linge hivdat kravet pa en fullstindig
itskillnad mellan staten och kyrkan. Denna uppfattning stir partiet fast vid.
Den problematik rorande den negativa religionsfribeten som tas upp i
folkpartimotionen har visserligen berdringspunkter med principfragan om
en rclationsiindring mellan staten och kyrkan, men det ir tveksamt om
dndringar av det slag som motioniirerna forordar kan foéra fragan om en
relationséindring narmare en losning. Majligen skulle t. o. m. en siadan
begriansad regeliindring i den fortsatta debatten kunna anvindas som
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argument for att nedtona betydelsen av att cn relationsiindring verkligen
maste komma till stand.

2. betriffande religionsfrihetsfragor i samband med folkbokféoringen av Lars
Ernestam (fp) som anfor féljande: ’

Motionérerna i motion 1981/82:880 har pa ett dvertygande sétt visat pa
nodvindigheten av att information alltid limnas om medlemskapsreglerna i
svenska kyrkan i samband med anmélan om att dop skett i annat samfund.
Det problem som motionirerna har tar upp har sin grund i den otillfredsstél-
lande reglering i regeringsformen och religionsfrihetslagen som i enlighet
med vad som nirmare utvecklats i en reservation till detta betinkande bér
upphiivas.

I arendet har genom riksskatteverkets upplysningar framkommit att det
informationsintresse som avses i motionen i praktiken redan ér tillgodosett
utan att ndgon formell reglering har mést tillgripas. 1 och for sig hade jag
funnit det vardefullt om utskottet anda kunnat enas om att ta initiativ till en
formell reglering av fragan. Eftersom jag med hansyn till vad som upplysts i
drendet dock utgar ifran att informationen ocksa i framtiden kan fungera
tillfredsstallande utan att sirskilda dtgirder behéver vidtas har jaginte funnit
skal till att inta en annan standpunkt dn utskottets Ovriga ledamoter
betriffande behovet av en formell reglering av frigan.

3. betriffande den kyrkliga strukturen av Anders Bjorck. Hans Nyhage.
Gunnar Biorek 1 Virmdo och Ove Eriksson (alla m) som antor foéljande:

Enligt var mening ir det angeldget att sl vakt om forsamlingen som
grundenhet i1 den lokala kyrkliga organisationen. For att motverka de
nackdelar ur bl. 4. resurssynpunkt som alltfér sméa enheter medfor kan det i
och for sig vara motiverat med vissa strukturella fériindringar. Vi delar
emellertid motionarernas uppfattning att det intc utan synnerliga skiil bor
komma i frdga att tvingsvis ligga samman forsamlingar. Nodvéndiga
reformer av den kyrkliga strukturen bor i stéllet genomféras pa frivillig vig.
Med hinsyn till det pigdende utredningsarbetet anser vi dock att det f. n.
inte 4r pakallat med ndgra sirskilda initiativ fran riksdagens sida i denna
fraga.

4, betraffande officiant vid borgerlig begravning av Nils Berndtson (vpk) som
anfor foljande:

Fragan om att underlitta att ordna icke religiés begravning. som aktualise-
ras i motion 1982/83: 1684, iir angeligen. Kommunerna har en viktig uppgift
darvidlag. Utskottet instimmer i motionens syfte, men anser att detta kan
tillgodoses utan att lagstiftning f. n. vidtas. Jag har anslutit mig till detta
stillningstagande, men anser att frigan bor foljas och att det inte ir uteslutet
att lagstiftning kan visa sig befogad.
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