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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att sdrskilda bestimmelser om mottagande av
ensamkommande barn skall inforas i lagen (1994:137) om mottagande av
asylsokande m.fl. (LMA). Med ensamkommande barn avses barn under
18 &r som vid ankomsten till Sverige ar skilda fran bada sina fordldrar
eller frin ndgon annan vuxen person som féar anses ha tritt 1 fordlders
stille, eller som efter ankomsten stdr utan sadan stillforetrddare.
Mottagandet av ensamkommande barn som antingen soker asyl eller som
har beviljats uppehallstillstind med eller efter tillfilligt skydd
(asylsokande ensamkommande barn) skall handhas av kommuner som
traffat  Overenskommelse om  detta med  Migrationsverket.
Migrationsverket skall dock behélla det overgripande ansvaret for
mottagandet. Verket skall anvisa en kommun som skall anordna boende
for barnet. Den anvisade kommunen blir vistelsekommun och ansvarar
for utredning och dtgérder enligt socialtjénstlagen betrdffande barnet. Det
foresléds ockséd att kommunerna ges behorighet att anordna boenden for
asylsbkande = ensamkommande barn. Kommuner som trdffar
overenskommelser med Migrationsverket skall vara berittigade till en
fast ersittning. Sérskild ersdttning kommer ocksd att ldmnas for de
boenden som drivs med stod av lagen om mottagande av asylsokande
m.fl. Dessa ersdttningar kommer att regleras i forordning. Eftersom
asylsokande ensamkommande barn enligt forslagen inte kommer att
vistas pd forldggningar kommer de att ha rétt till fortsatt bistdnd enligt
lagen om mottagande av asylsokande m.fl. under maximalt en méanad
frdn den dag de beviljats uppehallstillstind
Lagdndringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2006.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2005/06:46

Regeringen foreslér att riksdagen
dels antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen (1994:137)

om mottagande av asylsokande m.fl.
dels godkdnner de foreslagna riktlinjerna om statlig erséttning till

kommuner for mottagande av ensamkommande barn (avsnitt 10).



2 Forslag till lag om dndring i lagen (1994:137) Prop. 2005/06:46
om mottagande av asylsokande m.fl.

Héarigenom foreskrivs att 1, 2, och 3 §§ lagen (1994:137) om
mottagande av asylsokande m.fl. skall ha foljande lydelse.

Lydelse enligt SF'S 2005:718 Foreslagen lydelse

1§
I denna lag ges bestimmelser om sysselsdttning for och bistand till
utldnningar som
1. har ansokt om uppehallstillstdnd 1 Sverige enligt 4 kap. 1 eller 2 §
utlanningslagen (2005:716) (asylsokande),
2. har Dbeviljats uppehillstillstind med tillfdlligt skydd eller
uppehallstillstand efter tillfélligt skydd med stod av bestdmmelserna i 21
kap. 2, 3, 4 eller 6 § utlanningslagen och som inte dr folkbokforda hér i
landet, eller
3. har ansokt om uppehdllstillstind i Sverige och av sarskilda skél
medgetts ritt att vistas har medan ansdkan provas.

Den som omfattas av denna lag har inte rétt till bistdnd enligt 4 kap.

1 § socialtjdnstlagen (2001:453) for formaner av motsvarande karaktér.
Ratt till bistand foreligger inte heller for bostadskostnader.

Barn under 18 ar som saknar uppehallstillstind och som inte vistas pa
en forliggning omfattas inte av denna lag, om de bor hos en
vardnadshavare som har uppehallstillstand.

I 2 och 3 §§ finns sdrskilda
bestimmelser om mottagande av
barn under 18 ar som vid
ankomsten till Sverige dr skilda
fran bada sina fordldrar eller fran
nagon annan vuxen person Som
far anses ha trdtt i fordldrarnas
stdlle, eller som efter ankomsten
star utan sadan stdllforetrddare.
(ensamkommande barn).
Bestimmelserna dr  tilldmpliga
endast sa ldnge barnet dr att anse
som ensamkommande.



Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2§
Migrationsverket skall ha huvudansvaret for mottagandet av utldnningar
som avses i 1 § forsta stycket 1 och 2 och for detta dndamal driva

forlaggningar. Migrationsverket fidr uppdra & andra att driva
forlaggningar.
En  kommun  far  anordna
boenden  for  ensamkommande

barn som omfattas av 1 § forsta
stycket 1 och 2. Vad som scgs om
forldggningar i 14 och 15 §§ skall
gdlla dven sadana boenden.

3¢
Utldanningar som avses i 1 § forsta ~ Utldnningar som avses i 1 § forsta
stycket 1 och 2 skall av stycket 1 och 2 skall av

Migrationsverket erbjudas plats pa
en forldaggning. En utldnning som

Migrationsverket erbjudas plats pa
en forlaggning.

inte onskar utnyttjia en erbjuden
plats skall dnda registreras vid en
forldggning. Migrationsverket
svarar sedan for att bistand
ldmnas enligt bestdmmelserna i
denna lag.

Vad som sdgs i forsta stycket
gdller inte ensamkommande barn
som omfattas av 1 § forsta stycket
1 och 2. For dessa barn skall
Migrationsverket i stdllet anvisa
en kommun som skall ordna
boendet. Migrationsverket skall
anvisa en kommun som har trdffat
overenskommelse med verket om
mottagande av ensamkommande
barn, om det inte finns sdrskilda
skdl att  anvisa nagon annan
kommun. Ndr Migrationsverket
anvisat en kommun skall barnet
anses vistas i den kommunen i den
mening som avses i 2 kap. 2 §
socialtjidgnstlagen (2001:453).

En utldnning som avses i 1 §
forsta stycket 1 och 2 och som inte
onskar utnyttja en erbjuden plats
pa en forliggning skall dnda
registreras vid en sadan. Alla

! Senaste lydelse: 2000:296.
? Senaste lydelse: 2000:296.
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ensamkommande barn som Prop. 2005/06:46
omfattas av 1 § forsta stycket 1
och 2 skall registreras vid en
forldggning. Migrationsverket
svarar sedan for att bistand
ldmnas enligt bestdmmelserna i
denna lag.

For utldnningar som avses i 1 § forsta stycket 3 skall bistandet ldmnas

av socialndmnden i den kommun dér utldanningen vistas.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2006.



3 Arendet och dess beredning

I februari 2002 gav regeringen Migrationsverket och Socialstyrelsen i
uppdrag att ldmna forslag pa forbéttringar avseende mottagandet av
asylsokande barn som kommer till Sverige utan sina fordldrar eller ndgon
som enligt lag eller sedvinja tritt i fordlderns stélle eller som efter
ankomsten ldmnats utan stdllforetrddare (s.k. ensamkommande barn).
Myndigheterna redovisade 1 juni 2002 sina forslag 1 rapporten
Forbdittringar i mottagandet av barn fran annat land som kommer till
Sverige utan medfoljande legal vardnadshavare (s.k. ensamkommande
barn). Rapporten finns tillgénglig 1 Utrikesdepartementet, dnr
UD2002/271/MAP.

En interdepartemental arbetsgrupp inom Regeringskansliet har
ansvarat for den fortsatta beredningen av frdgan om mottagandet av
ensamkommande barn med syfte att forbédttra mottagandet.
Arbetsgruppen har utarbetat departementspromemorian Mottagandet av
barn fran annat land som kommer till Sverige utan medfoljande legal
vardnadshavare (s.k. ensamkommande barn) (Ds 2004:54). En
sammanfattning av promemorian finns 1 bilaga 1. Promemorian
innehdller forslag till dndring 1 lagen (1994:137) om mottagande av
asylsokande m.fl. Lagforslaget framgar av bilaga 2. Dérutover foreslés i
promemorian att vissa forfattningsdndringar gors 1 forordningar.
Promemorian har remissbehandlats och en forteckning av
remissinstanserna finns 1 bilaga 3. En sammanstillning av
remissyttrandena finns tillgénglig i Utrikesdepartementet
(dnr UD2005/18787/MAP).

Lagradet

Regeringen beslutade den 1 september 2005 att inhdmta Lagrédets
yttrande over det lagforslag som finns 1 bilaga 4.

Lagradet har ldamnat forslaget utan erinran. Lagradets yttrande finns i
bilaga 5.

4 Ensamkommande asylsékande barn i Sverige
och virlden

Ensamma barn som ansoker om asyl forekommer i stora delar av
virlden. UNHCR har gjort stora anstrdngningar for att kartligga
strommarna av dessa barn. Kartliggningen forsvaras emellertid av brister
i mottagarlindernas statistik och uppgifterna &r dérfor inte helt
tillforlitliga. Det bor ocksa noteras att kriterierna for vilka barn som é&r att
betrakta som ensamkommande kan tdnkas variera mellan ldnderna.
UNHCR har beréknat att 12 800 ensamkommande barn sokte asyl i 28
av vérldens ldnder under ar 2003. Av UNHCR:s statistik framgar vidare
att 63 500 ensamkommande barn sokte asyl i ndgot av de europeiska
landerna under aren 2000—2003 (Trends in unaccompanied and separated
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children seeking asylum in industrialized countries, UNHCR 2004 s. 3 Prop. 2005/06:46
och 4).

For Sveriges del uppgick antalet asylsokande ensamkommande barn
under ar 2002 till 550 barn, medan siffran ar 2003 hade stigit till 561
barn. Under ar 2004 sokte 360 ensamkommande barn asyl. I forhallande
till det totala antalet asylsokande &r andelen ensamkommande barn i stort
sett konstant.

Det overvdgande antalet ensamkommande asylsokande barn under
aren 2001-2003 kom fran Afrika. UNHCR har (a.a. s. 6) konstaterat att
45 procent av barnen kom dérifrdn, medan 38 procent kom fran Asien.
Under ar 2004 kom 62 ensamkommande asylsokande barn frdn Somalia
och 43 barn fran Serbien-Montenegro till Sverige. Vidare kom 35
ensamkommande barn hit frdn Afghanistan. Ovriga asylsokande
ensamkommande barn kom frin olika l&nder. Det dr frimst barn 1 13-17
arsdldern (ca 85 procent) som kommer till Sverige och drygt hélften av
det totala antalet av ensamkommande barn &r pojkar. De flesta
asylsokande ensamkommande barn som far uppehéllstillstdind beviljas
uppehéllstillstind med stod av bestimmelserna i utldnningslagen
(1989:529) om uppehallstillstdnd av humanitira skal.

Regeringen har satt upp som mal att beslut om uppehéllstillstand eller
avvisning avseende ensamkommande asylsokande barn skall fattas inom
tre ménader. Malet har @nnu inte uppnitts, men Migrationsverket hade
under tiden januari till maj 2005 en genomsnittlig handldggningstid 1
dessa drenden péd 124 dagar och arbetar vidare for att ytterligare forkorta
véintetiderna. Den genomsnittliga vistelsetiden i1 Migrationsverkets
mottagandesystem for dessa barn var i maj 2005 381 dagar. Vistelsetiden
rdknas fran det att barnet sokt asyl till det att beslutet i asyldrendet &r
verkstillt.

5 Oversikt dver reglering som har betydelse for
ensamkommande barns stdllning

5.1 Inledning

Barns forhéllanden har under de senaste decennierna uppmaiarksammats
allt mer. Det har lett till att ett flertal internationella 6verenskommelser
rérande barns rattigheter har kommit till stand. Det 6kande intresset for
barns forhdllanden, och de ingingna internationella Overens-
kommelserna, har ocksd medfort dndringar 1 svensk lagstiftning. Nedan
foljer en sammanstédllning av reglering som har betydelse for
ensamkommande barns stédllning.

5.2 FN:s konvention om barnets réttigheter

FN:s konvention om barnets rittigheter (barnkonventionen) antogs av
FN:s generalforsamling den 20 november 1989. Konventionen bygger pa
fyra grundprinciper, ndmligen forbudet mot diskriminering (artikel 2),
principen om barnets basta (artikel 3), ritten till liv och utveckling



(artikel 6) samt rétten att framfora asikter och fi dem respekterade Prop.2005/06:46

(artikel 12). Sverige var ett av de forsta ldnderna att underteckna
konventionen och den 21 juni 1990 godkinde riksdagen ratificeringen
utan forbehéll (prop. 1989/90:107). Konventionen trddde for Sveriges del
1 kraft den 2 september 1990.

Riksdagen har den 14 september 2005 antagit en ny utldnningslag, SFS
2005:716 (prop. 2004/05:170, bet 2004/05:SfU17, rskrs. 2005/06:1. Den
nya utlinningslagen tréder i kraft den 31 mars 2006.

Barnkonventionens artikel 3 har tjanat som forebild till portal-
bestammelsen i 1 kap. 1 § utlanningslagen (1989:529) dér det stadgas: /
fall som ror ett barn skall sdrskilt beaktas vad hdnsynen till barnets
héilsa och utveckling samt barnets bdsta i oOvrigt krdver. Samma
bestdammelse finns i1 1 kap. 10 § utldnningslagen (2005:716). Barnets ritt
att komma till tals enligt artikel 12 i barnkonventionen dr fastlagd 1
I1kap. 1 a § utlinningslagen (1989:529) vilken motsvaras av
bestimmelsen i 1 kap. 11 § utldnningslagen (2005:716). I den nya
utlanningslagen har i 5 kap. 6 § inforts en ny bestimmelse om
uppehallstillstdnd pa grund av synnerligen émmande omsténdigheter. For
barn géller att de omstédndigheter som ldggs till grund f6r provningen inte
behover ha samma allvar och tyngd som krdvs for att tillstand skall
kunna beviljas vuxna personer enligt bestimmelsen.

FN:s barnriittskommittés allminna kommentar om
ensamkommande barn

En barnrdttskommitté Overvakar i enlighet med barnkonventionen
staternas framsteg 1 arbetet med att genomfora konventionen. Kommittén
utfidrdar dven allmidnna rekommendationer som syftar till att ge staterna
vigledning 1 genomforandet av barnkonventionen. En sddan s.k. allmén
kommentar har utfdrdats i juni 2005 betriffande ensamkommande och
separerade barn (CRC/GC/2005/6).

Ensamkommande barn dr enligt kommittén barn som &r skilda fran
sina fordldrar och Ovriga anforvanter eller fran ndgon annan vuxen som
enligt lag eller sedvana skall ta hand om barnet. De separerade barnen &r
de barn som adr skilda frdn sina fordldrar och andra mojliga
vardnadshavare men inte nodvédndigtvis frdn andra anforvanter. I det
sistndmnda fallet kan det vara frdga om barn som kommer tillsammans
med andra vuxna slidktingar. Rekommendationerna och végledningen
frdn barnrittskommittén giller badda dessa kategorier barn som i
fortsdttningen gemensamt refereras till som ensamkommande barn.

Enligt barnrdttskommittén skall staternas bemotande av ensam-
kommande barn grundas pa foljande principer:

— Statens ataganden enligt barnkonventionen omfattar alla barn som
befinner sig pé& statens territorium och alla barn under statens
jurisdiktion. Om den nationella lagstiftningen kommer i konflikt med
barnkonventionen skall barnkonventionen ha foretrdde enligt 1969 éars
Wienkonvention om traktatrétten.

— Ensamkommande barn skall inte diskrimineras pa nagot sétt. De skall
erbjudas differentierat skydd och stéd beroende pé alder och/eller kon.
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— Barnets bista skall vara vigledande i alla faser av mottagandet av Prop. 2005/06:46

ensamkommande barn, inklusive genom en barnvéinlig och séker
utredning genomford av kompetenta tjdnstemidn samt en skyndsam
tillsattning av god man och juridiskt ombud.

— Staten skall vidta alla lampliga atgérder for att skydda dessa barn mot
olika former av utnyttjande och exploatering, bl.a. mot ménniskohandel
och annan kriminalitet.

— Barnet skall ha mojlighet att fritt uttrycka sina &sikter och tas pa
allvar. Barnet skall vara informerat om sina rittigheter, den hjidlp som
finns att fi4 och mojligheterna att ta kontakt med familjen. Barnet skall
ockséd kunna fa information om situationen i landet som det kommer
ifrén.

— Ensamkommande barn skall inte végras tilltrade till statens
territorium eller avvisas, alternativt atersindas, till ett land eller omrade
dér det finns allvarliga risker for barnets liv och utveckling.

— Staten skall behandla all information betréffande de ensamkommande
barnen konfidentiellt och se till att denna information inte anvinds pa ett
sdtt som bl.a. kan skada barnets familjemedlemmar som fortfarande
befinner sig 1 hemlandet.

— Nir det giller skyddsbehoven for dessa barn rekommenderar
barnrittskommittén foljande:

— Inom ramen f6r mottagandet av ensamkommande barn skall staterna
prioritera identifieringen av barnet genom en vetenskaplig, sdker,
barnvdnlig  och  konsanpassad  process, skyndsamt utfirda
identitetsdokument samt bistd med att spara barnets familj.

— Sé& fort barnet har identifierats skall en god man utses tills barnet
blivit myndigt eller lamnat landet. Om barnet sdker asyl skall vid sidan
om god man ett juridiskt ombud utses.

— Omsorg och boende fér ensamkommande barn skall i princip aldrig
innebdra frihetsberovande. Syskon skall hallas tillsammans och boende
hos eventuella sldktingar i landet skall tillatas. Staterna skall tillforsidkra
kvalificerad och periodisk tillsyn av barnets situation sdrskilt nédr det
géller hélsa, skydd mot vald och exploatering samt tillgang till
utbildning.

— Staterna skall tillforsédkra de ensamkommande barnen tillgdng till
utbildning under hela mottagningsprocessen.

— Ensamkommande barn har ritt till en levnadsstandard anpassad till
deras fysiska, psykiska och intellektuella utveckling samt vidare till bésta
mojliga hélsa och behandling av sjukdomar och rehabilitering.

— Barn som é&r offer for manniskohandel skall f& den hjédlp de behover
och i vissa fall flyktingstatus, om det finns indikationer pé att risken for
exploatering genom ménniskohandel bestar.

— Staterna skall motverka anvidndandet av ensamkommande barn som
barnsoldater genom ldmpligt mottagande och omsorg. Sarskilt
uppmairksamhet skall ges fore detta barnsoldater. Dessa skall bemotas
som offer for vipnade konflikter och erbjudas stéd och rehabilitering.

— Ensamkommande barn skall inte frihetsberévas endast pa grund av att
de saknar tillstind att befinna sig i landet. Om frihetsberévandet &r
nddvindigt av andra skl skall det anvdndas som en sista 16sning och for
kortast mojliga tid. Villkoren for frihetsberdvandet skall anpassas till
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barnets bdsta och utgdéra snarare omhidndertagande och omsorg &n
fangsligt forvar.

Ensamkommande barn skall ha tillgang till en barnvénlig asylprocess,
oavsett deras dlder. Barnet skall representeras av en vuxen som kinner
barnets bakgrund vil samt av ett juridiskt ombud. Beroende pa aldern
skall barnet horas personligen innan beslut fattas. 1 oklara
omstdndigheter runt barnet skall barnets utsagor ges foretrédde.
Handldggningen av drenden gillande ensamkommande barn skall skétas
av tjanstemdn utbildade 1 att anldgga bade barnperspektiv och
konsperspektiv vid tilldampningen av den internationella och nationella
lagstiftningen. Ensamkommande barn som far flyktingstatus skall ges
alla de rittigheter som garanteras de barn som befinner sig lagligt pa
statens territorium.

Malet for mottagandet av ensamkommande barn 4r att med beaktande
av barnets &sikter hitta langsiktiga 16sningar som i forsta hand siktar pé
barnets  aterférening med sina  fordldrar  och/eller  andra
familjemedlemmar. Det kan vara frdga om att &tersdnda barnet till det
land barnet kommer ifrdn eller att integrera barnet i det nya landet,
antingen genom aterforening med fordldrarna dér eller genom adoption.
En annan mgjlighet &r att omplacera barnet i ett tredje land. I valet
mellan de olika 16sningar som stdr till buds skall barnets bésta vara
vigledande.

Slutligen uppmanas staterna att anordna specialiserad utbildning for
alla som dr involverade i mottagandet av och handldggningen av drenden
géllande ensamkommande barn. Kommittén rekommenderar dessutom
utvecklingen av ett detaljerat och integrerat system for statistik om
ensamkommande barn som en fOrutsdttning for ett effektivt
genomforande av dessa barns rattigheter.

53 UNHCR:s riktlinjer for mottagande av asylsdokande
ensamkommande barn

UNHCR har ar 1997 utarbetat riktlinjer for mottagandet av
ensamkommande barn som soker asyl. Riktlinjerna utgér rekommen-
dationer och &r sdledes inte juridiskt bindande. I riktlinjerna gavs tidigare
foljande definition av ett ensamkommande barn: Ett ensamkommande
barn dr en person under arton ar, savida inte den lag som dr tillamplig
pa barnet stadgar en tidigare myndighetsalder, som dr atskild fran bada
sina fordldrar och som inte tas om hand av nagon annan vuxen person
som enligt lag eller sedvana har ett sadant ansvar. Under senare ar har
UNHCR erfarit att denna definition inte &r tillfredsstdllande d& det
framkommit att barn som flyr tillsammans med avldgsna sldktingar
manga ganger dr lika utsatta som helt ensamma barn. Definitionen har
darfor 1 en rapport &r 2001 frdn FN:s generalsekreterare till
generalforsamlingen omarbetats och fatt foljande lydelse: Ett
ensamkommande barn dr en person under arton ar som dr atskild fran
bada sina fordldrar eller fran en person som enligt lag eller sedvana har
det primdra ansvaret for barnet.

De ar 1997 utfardade riktlinjerna anger 1 punkten 5.7 att det i varje
land bor inrdttas en organisation genom vilken det kan utses en
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representant for det ensamkommande barnet. Representanten bor ha
nddvéndig kunskap om barns behov av omsorg och skall kunna bevaka
dess intressen samt tillse att barnets rittsliga, sociala, medicinska och
psykologiska behov tillgodoses under asylutredningen och fram till dess
en mer varaktig l6sning av barnets situation har uppnétts. I avdelning 6
av riktlinjerna anges att alla barn, oavsett alder, skall ha ritt att soka asyl.
Betriffande sjdlva asylutredningen anges vidare i punkten 8.3 att det
ensamkommande barnet bor representeras av en vuxen person som
kanner till dess bakgrund och som kan forsvara barnets intressen. Barnet
bor ocksa ges tillgang till ett juridiskt ombud i asylprocessen.

I avdelning 7 av UNHCR:s riktlinjer behandlas frdgor om de asyl-
s0kande barnens omvérdnad, boende, hélso- och sjukvérd och utbildning.
Enligt punkt 7.1 bor sérskilt de ensamkommande barnen vara berittigade
till omvardnad och skydd. Med hidnsyn till barnets bidsta bor
ensamkommande asylsokande barn som tagits om hand i ett nytt land
vidare flyttas sa lite som mgjligt enligt punkt 7.2 och syskon bor i bo
tillsammans, punkt 7.3. Barn som kommer tillsammans med vuxna
slaktingar eller som redan har sddana som bor i landet bor vidare i
princip fa bo tillsammans med dessa, punkt 7.4. Asylsokande barn bor,
enligt punkt 7.5, oavsett om de bor i familjehem eller i sidrskilda boenden
for asylsokande, regelbundet foljas upp av professionell personal som
kan trygga deras fysiska och psykiska hilsa. Barn som soker asyl fér
enligt punkt 7.6 inte hallas 1 fangsligt forvar eller liknande internering. 1
punkt 7.9 erinras om att barn enligt barnkonventionen (artikel 24) har rétt
till hélso- och sjukvérd och rehabilitering och i punkt 7.12 erinras om att
barn har ritt till utbildning och att ett barn darfor s& fort som mojligt bor
registreras och skrivas in vid lamplig skolenhet.

5.4 Arbetet inom EU betriaffande ensamkommande barn

Europeiska unionens rdd antog den 20 juni 1995 en resolution om
minimigarantier vid handldggning av asyldrenden (EGT C 274,
19.09.1996, s. 13-17). I resolutionens avsnitt V, punkterna 26 och 27,
anges foljande: Medlemsstaten skall vidta atgdrder sa att asylsokande
omyndiga utan medfoljande vardnadshavare foretrdds av en
organisation eller av en utsedd ansvarig vuxen, om den nationella
lagstifiningen inte ger dem rdttskapacitet. Under den personliga
intervjun kan en omyndig utan medfoljande vardnadshavare bitrddas av
den vuxna person eller av de foretrddare for en organisation som avses
ovan. Dessa personer skall bevaka den omyndiges intressen. Vid
provningen av en asylansokan fran en omyndig utan medfoljande
vardnadshavare skall hdnsyn tas till den sokandes mentala utveckling
och mognad.

Rédet antog vidare den 26 juni 1997 en resolution om underariga
medborgare i tredje land utan medfoljande vuxen (EGT C 221,
19.07.1997, s. 23-27). 1 inledningen till resolutionen uttalas att
underériga medborgare i tredje land utan medf6ljande vuxen i allmédnhet
befinner sig i en utsatt situation som kréver sérskilt skydd och sirskild
omsorg och att denna utsatta situation krdver att det faststills
gemensamma principer att handla efter. 1 artikel 1.1 anges att
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resolutionen &r tillimplig pd personer som dr medborgare i tredje land, Prop. 2005/06:46

som &dr yngre @n arton & och som anldnder till medlemsstaternas
territorium utan att vara i sdllskap med en vuxen som enligt lag eller
sedvana ansvarar for dem, och sé ldnge de inte faktiskt tas om hand av
sddan person. Vidare kan resolutionen ocksa tilldimpas pd underériga
medborgare i tredje land som ldamnas utan medféljande vuxen efter att ha
rest in 1 medlemsstats territorium. Bada kategorierna av underdriga
bendmns i resolutionen “underariga utan medfoljande vuxen”.

I avdelning 3 anges minimigarantier for alla underériga utan
medfoljande vuxen. Av artikel 3.4 framgar att medlemsstaterna si snart
som mojligt bor ordna si att den underédrige far en lamplig foretrddare
genom
a) en formyndare
b) en foretrddare for en (nationell) organisation som ansvarar for den
underériges vard och vélfird, eller
c¢) en annan lamplig foretradare.

Artikel 3.5 foreskriver att en formyndare som utses for en underérig
utan medfdljande vuxen bor, i enlighet med nationell lag, sdkerstilla att
den underariges behov (t.ex. rittsliga, sociala, medicinska eller
psykologiska) pa ett vederborligt sétt tillgodoses. I artikel 3.6 slas fast att
underdrig utan medfoljande vuxen bor ges tillgdng till det allménna
utbildningsvisendet och av artikel 3.7 foljer att underdriga bor fa lamplig
medicinsk vird som tillgodoser deras omedelbara behov. Sérskild
medicinsk hjdlp bor vidare ges till underdriga utan medf6ljande
vérdnadshavare, som utsatts for ndgon form av vanvard, utnyttjande eller
overgrepp, tortyr eller ndgon annan form av grym, oméinsklig eller
fornedrande behandling eller bestraffning eller vdpnad konflikt. Av
artikel 4.1 foljer att varje underarig utan medfoljande vuxen bor ha ratt
att ansoka om asyl, men medlemsstaterna kan forbehalla sig ritten att
krdva att en underdrig inte kan ans6ka om asyl i medlemsstaten utan
bitrdde av en formyndare, en sdrskilt utsedd vuxen foretrddare eller
institution.

Rédet har vidare den 27 januari 2003 antagit ett direktiv (2003/9/EG)
om miniminormer for mottagande av asylsokande i medlemsstaterna
(EUT L 031, 06.02.2003, s. 18-25). Av artikel 15 i detta direktiv framgéar
att medlemsstaterna skall se till att asylsokande far nodvéndig hilso- och
sjukvard som &tminstone skall innefatta akut sjukvard och nédvindig
behandling av sjukdomar. Medlemsstaterna skall ocksa sorja for
nddvéndig ldkarhjdlp eller annan hjélp for sokande med sdrskilda behov.

Radets direktiv beror 1 vissa delar dven “underériga utan medféljande
vuxen”. Bland annat foreskrivs 1 artikel 19 att “underdriga utan
medfoljande vuxen som ldmnar in en asylansokan skall frén den tidpunkt
da de tillats resa in pa territoriet fram till dess att de maste ldmna den
medlemsstat dér asylansokan inldmnats eller provas tas emot
a) hos vuxna sléktingar
b) hos en fosterfamilj
c) 1 forlaggningar som utformats sirskilt for underariga
d) 1 annan typ av inkvartering som &r lamplig f6r underariga”.

Av direktivet framgér ocksd att underariga skall byta inkvartering sa
sdllan som mogjligt och att medlemsstaterna skall forsoka spara
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familjemedlemmar till underariga utan medféljande vuxen sa snabbt som
mojligt.

Den 30 januari 2003 tillsattes en utredning som fick till uppgift att
overviaga om forfattningséandringar var nédvéndiga for att Sverige skulle
uppfylla de krav som stélls i direktivet. Betriffande utredningens
betinkande EG-rdtten och mottagandevillkor for asylsokande (SOU
2003:89), se vidare nedan under avsnitt 7.3.

5.5 Europarddskonventionen och Haagkonventionerna

Ar 1980 tillkom tva konventioner i syfte att fa till stdnd ett internationellt
samarbete for att motverka olovliga bortféranden och kvarhéllanden av
barn 1 internationella forhallanden, konventionen om erkidnnande och
verkstéllighet av avgoranden rorande véardnad om barn samt om
aterstdllande av vard av barn (Europarddskonventionen) och
konventionen om de civila aspekterna pa internationella bortféranden av
barn (Haagkonventionen). Sverige har anslutit sig till bada
konventionerna och dessa har inforlivats med svensk rétt genom lagen
(1989:14) om erkénnande och verkstillighet av utlindska vérdnads-
avgoranden m.m. och om Overflyttning av barn (prop. 1988/89:8). Enligt
lagen (1989:14) om erkdnnande och verkstéllighet av utlindska
vardnadsavgoranden m.m. géller ett vardnadsavgorande i ett land som
tilltratt Europaradskonventionen i Sverige och kan verkstillas hér. Enligt
samma lag skall ett barn som olovligt forts till Sverige fran ett land som
tilltrdtt Haagkonventionen enligt huvudregeln flyttas tillbaka till det land
barnet olovligen bortfordes ifrdn. Undantag kan 1 bagge fallen goras bl.a.
om avgorandet eller overflyttningen dr oforenligt med grunderna for den
svenska rittsordningen eller grund av fordndrade forhdllanden inte ldngre
ar forenligt med barnets bésta.

Inom Haagkonferensen antogs den 19 oktober 1996 en ny konvention
om skydd for underariga i internationella forhallanden (Konventionen
om behorighet, tillamplig lag, erkdnnande, verkstillighet och samarbete i
fragor om fordldraansvar och atgérder till skydd for barn). Den nya
Haagkonventionen har ett vidare tillimpningsomrdde och utgor ett
komplement till 1980 ars Haagkonvention. Medan 1980 ars konvention
inskrianker sig till att vara en konvention om Overflyttning, dvs. ett
instrument for att i nodsituationer snarast mojligt aterstdlla ordningen
som den var fore det olovliga bortforandet, reglerar den nya
Haagkonventionen myndigheternas internationella behorighet att vidta
atgirder till skydd for barnets person och egendom, val av tillamplig lag
for sddana atgirder och vilken verkan atgirder vidtagna i en stat skall ges
1 en annan fordragsslutande stat. Sverige har undertecknat konventionen
och for ndrvarande utreds frdgan om hur konventionen skall inforlivas
med svensk rétt. Utredningen om forédldraansvar och skydd av barn 1
internationella situationer (Ju 2004:03) berdknas lamna sitt slut-
betdnkande i december 2005.
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5.6 Utldnningslagen

I utlanningslagen (1989:529), UtIL, regleras utldnningars ritt till inresa,
utresa och vistelse 1 Sverige. I utldnningslagen finns ocksad regler om
asyl, avvisning och utvisning. Ar 1997 infordes i 1 kap. 1 § UtIL ett
stadgande om att barns hilsa, utveckling och basta i ovrigt sérskilt skall
beaktas i drenden som ror barn. I forarbetena anférdes da att den nya
bestimmelsen skulle fa betydelse bl.a. nir det giller att bedoma om det
finns tillrackligt starka humanitdra skdl for uppehallstillstand (prop.
1996/97:25 s. 284).

Riksdagen har som angivit i avsnitt 5.2 den 14 september 2006 antagit
en ny utlinningslag, SFS 2005:716. Den nya lagen trdader i kraft den
31 mars 2006.

I nu géllande 11 kap. UtIL finns sdrskilda bestimmelser som syftar till
att tillvarata barns intressen i drenden om uppehallstillstind. Saledes
foreskrivs 1 11 kap. 1 a § UtIL att det, om det inte dr oldmpligt, skall
klarldggas vad barnet har att anfora i drendet. Bestdmmelsen har
tillkommit mot bakgrund av barnkonventionen och EU:s resolution av
den 20 juni 1995 angdende minimigarantier vid handldggning av
asyldrenden. Tanken bakom bestdmmelsen &r att barnet som regel skall
horas personligen om det dr ldmpligt med hénsyn till barnets adlder och
mognad (prop. 1996/97:25 s. 262 f.). Samma bestdimmelse finns i 1 kap.
11 § i den nya utldnningslagen (2005:716).

Enligt 11 kap. 8 § UtIL skall 1 vissa fall offentligt bitrdde forordnas for
den som en é&tgdrd giller, om det inte maste anses att behov av bitrdde
saknas. Vad giller barn foljer av samma paragraf att offentligt bitrdde
alltid skall forordnas for barn under 18 &r som hélls i férvar enligt 6 kap.
3 § UtlL, om barnet saknar vardnadshavare hir i landet. Enligt 18 kap.
1 § den nya utlénningslagen (2005:716) géller samma sak.

5.7 Lagen om mottagande av asylsékande m.fl.

I lagen (1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl. (LMA) ges
bestdmmelser om sysselsédttning och bistdnd till vissa utlinningar som
kommer till Sverige. Enligt 1 § forsta stycket punkterna 1-3 omfattar
lagen utldnningar som

1) har ansokt om uppehallstillstdnd 1 Sverige enligt 3 kap. 2 eller 3 §
utldnningslagen (asylsokande)

2) har beviljats uppehallstillstind med tillfalligt skydd eller
uppehallstillstand efter tillfélligt skydd med stod av bestimmelsernai?2 a
kap. 2, 3, 4 eller 6 § utlinningslagen och som inte &r folkbokforda har i
landet

3) har ansokt om uppehaéllstillstand i Sverige och av sdrskilda skal
medgetts ritt att vistas har medan ansdkan provas.

Barn under 18 ar som saknar uppehallstillstind och som inte vistas pa
en forlaggning omfattas inte av lagen om de bor hos en virdnadshavare
som har uppehéllstillstand (1 § tredje stycket LMA).

Migrationsverket har enligt 2 § LMA huvudansvaret for mottagandet
av utldnningar som omfattas av lagens forsta paragraf punkterna 1 och 2.
For detta andamal skall verket driva forlaggningar. Migrationsverket far
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dock enligt bestimmelsen uppdra &t andra att driva forldaggningar. Enligt Prop. 2005/06:46

3 § LMA skall Migrationsverket erbjuda utldanningar som anges ovan i
punkterna 1 och 2 plats pa en forldggning. En utlinning som inte dnskar
utnyttja sddan plats skall andé registreras vid en sadan forldggning for att
bistand enligt lagen om mottagande av asylsokande m.fl. skall utga.

Bistand skall enligt 8 § LMA ldmnas till utlinningar om de ar
registrerade vid en forldggning oavsett om de bor pa forldggningen eller
inte. Den utlinning som har rdtt till ersdttning enligt lagen om
mottagande av asylsokande m.fl. har inte rétt till bistdnd enligt 4 kap. 1 §
socialtjanstlagen (2001:453) for forméner av motsvarande karaktir, 1 §
andra stycket LMA.

Bistand enligt lagen om mottagande av asylsokande m.fl. ldmnas i
form av kost, logi eller bostadsersdttning, dagersédttning och sirskilt
bidrag. Ersdttningsbeloppens storlek framgér av forordning (1994:361)
om mottagande av asylsokande m. fl. Ritten till bistind upphor enligt
11 § LMA nir utldnningen ldmnar landet eller nir uppehéallstillstdnd ges
utom i fall d& utlanningen har beviljats uppehéllstillstdnd med eller efter
tillfalligt skydd och inte &dr folkbokford hér i landet. Bistdnd ldmnas
ocksa enligt 8 § andra stycket LMA till utlanningar dven efter det att de
beviljats uppehallstillstind om de inte anvisats eller kunnat utnyttja en
anvisad plats i en kommun. En forutsittning for att sddan ersittning skall
utgd dr emellertid att utlinningen omfattas av 1 § forsta stycket 1 och 2
LMA samt att denne vistas vid en forldggning. Utldnningar som omfattas
av 1 § forsta stycket 1 och 2 LMA och som inte vistas pd en forliggning
har, enligt 8 § tredje stycket samma lag, ritt till bistind under en manad
frdn den dag da han eller hon beviljades uppehéllstillstdnd.

Migrationsverket svarar for att bistdnd enligt bestimmelserna 1 lagen
om mottagande av asylsokande m.fl. ldmnas till utlinningar som avses i
1 § forsta stycket punkterna 1 och 2. For utlinningar som avses i 1§
forsta stycket punkten 3 LMA skall bistdndet ldmnas av socialnimnden i
den kommun dér utlinningen vistas. En kommun som betalat bistdnd
enligt lagen om mottagande av asylsokande m.fl. har ritt att &terkréva
utgivet belopp av Migrationsverket enligt 3 § forordning (2002:1118) om
statlig ersdttning for asylsokande m. fl.

5.8 Socialtjdnstlagen
5.8.1 Inledning

Migrationsverket har huvudansvaret for asylsékande och for utlanningar
som beviljats uppehallstillstind med eller efter tillfalligt skydd, vilket
inkluderar dven ensamkommande barn. Av forarbetena till lagen
(1994:137) om mottagande av asylsokande m. fl. (LMA) foljer att i
Migrationsverkets ansvar som huvudman ingér att se till att det finns
forlaggningsplatser for alla som behdver sddan plats. I Migrationsverkets
uppgifter ingér ocksa att svara for bistand at de personkategorier for vilka
verket har huvudansvaret samt att se till att dessa har sysselséttning
(prop. 1993/94:94 s. 29). Migrationsverkets huvudansvar &r alltsa
begrénsat till att tillhandahélla kost och logi samt bistand. Av 3 § forsta
stycket LMA framgér att det finns utlinningar som omfattas av lagen om
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mottagande av asylsokande m.fl. for vilka Migrationsverket inte har det
huvudsakliga ansvaret. For den sistnimnda kategorin, som utgdrs av
utldnningar som har ansokt om uppehallstillstind 1 Sverige och av
sdrskilda skdl medgetts ritt att vistas hdar medan anstkan provas, liksom
for barn som saknar uppehallstillstind och som inte vistas pa forldggning
utan bor hos en vérdnadshavare med uppehallstillstdnd, har social-
ndmnden i respektive kommun ansvaret enligt bestdmmelserna i
socialtjanstlagen (2001:453), SoL.

Enligt 2 kap. 2 § SoL har en kommun det yttersta ansvaret for att de
som vistas i kommunen far det stéd och den hjilp som de behover. Detta
ansvar innebdr dock ingen inskrdankning i det ansvar som vilar pa andra
huvudmén som t.ex. Migrationsverket. Som tidigare ndmnts foreskrivs 1
1 § andra stycket LMA att en utlinning som omfattas av lagen inte har
ritt till bistdnd enligt 4 kap. 1 § SoL for forméner av motsvarande
karaktér.

Omfattningen av det bistdnd som en kommun é&r skyldig att ldmna
enligt 2 kap. 2 § SoL regleras inte direkt i lagtexten. Socialstyrelsen har
emellertid ar 1992 utfardat allmidnna rdd angiende socialbidrag enligt
tidigare gillande socialtjdnstlag (i dag bendmnt forsorjningsstod). Dessa
allménna rad dr av betydelse dn i dag bl.a. savitt géller vistelsebegreppet
1 socialtjanstlagen. I de allmidnna raden (1992:4) anges att den kommun
ndgon mer eller mindre tillfélligt vistas 1 kallas for vistelsekommunen
och att kommunens skyldighet att prova ndgons behov av bistand inte
paverkas av vistelsetidens ldngd. Den tid som personen i frdga vistas i
kommunen och under vilka forhéllanden kan dock, enligt de allmidnna
raden, paverka omfattningen av det bistind som kommunen &r skyldig att
lamna.

I de allménna réden uttalas vidare: Avsikten med bestimmelsen om
kommunens yttersta ansvar dr dock inte att kommunen skall tréda i en
annan huvudmans stdlle. Det ar for att understryka detta som det i 3 §
(numera 2 kap. 2 §) SoL har angetts att det yttersta ansvaret inte innebér
nagon inskridnkning i1 det ansvar som &vilar andra huvudmén. Det kan
emellertid uppsté situationer d& kommunen under en begrdnsad tid far
sorja for nodvindig hjdlp i vintan pa att annan huvudman ingriper. De
atgdrder som dé vidtas inom socialtjdnsten bor vara temporéra. Hjdlpen
far ges med de resurser som finns tillgdngliga inom socialtjédnsten i
avvaktan pd att t.ex. sjukvardshuvudmannen kan gripa in. Det kan bli
frdga om att exempelvis utge forsorjningsstod eller bisténd till kostnader
for vard, behandling eller ndgon annan insats som 1 och for sig avilar en
annan huvudman. Det yttersta ansvaret skall ddremot inte behova leda till
att socialtjdnsten skaffar egna behandlingsresurser for att tillgodose
saddana behov som faller inom en annan huvudmans verksamhetsomréade.

5.8.2 Nirmare om kommunens uppgifter enligt
socialtjéinstlagen

Kommunens uppgifter inom socialtjdnsten fullgdrs av den eller de
niamnder som kommunfullmiktige bestimmer, 2 kap. 4 § SoL. Insatser
inom socialtjidnsten skall enligt 3 kap. 3 § SoL vara av god kvalitet. For
utférande av socialndmndens uppgifter skall det finnas personal med
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lamplig utbildning och erfarenhet och kvaliteten i verksamheten skall
systematiskt och fortlopande utvecklas och sdkras. Av 3 kap. 5 § andra
stycket SoLL framgar att ndr en atgérd ror ett barn skall barnets instédllning
sa langt det dr mojligt klarldggas och hénsyn skall ocksa tas till barnets
vilja med beaktande av dess alder och mognad (jfr t.ex. artikel 12 1
barnkonventionen).

Den som inte sjdlv kan tillgodose sina behov eller fa dem tillgodo-
sedda pa annat sétt (t.ex. genom bidrag enligt lagen om mottagande av
asylsokande m.fl.) har ritt till bistdind av socialndmnden for sin
forsorjning (forsorjningsstod) och for sin livsforing 1 6vrigt. Den enskilde
skall enligt 4 kap. 1 § SoL genom bistdndet tillforsdkras en skilig
levnadsniva. Bistandet skall utformas s att det stdrker hans eller hennes
mdjligheter att leva ett sjdlvstdndigt liv.

Kommunernas arbete med barn och unga regleras sérskilt 1 lagens
femte kapitel. Enligt 5 kap. 1 § SoL skall socialndmnden
— verka for att barn och ungdom vixer upp under trygga och goda
forhallanden,

— 1 ndra samarbete med hemmen frimja en allsidig personlighets-
utveckling och en gynnsam fysisk och social utveckling hos barn och
ungdom,

— med sidrskild uppmirksamhet folja utvecklingen hos barn och
ungdom som har visat tecken till ogynnsam utveckling,

— aktivt arbeta for att forebygga och motverka missbruk bland barn och
ungdom av alkoholhaltiga drycker, andra berusningsmedel eller
beroendeframkallande medel samt dopningsmedel,

— 1 ndra samarbete med hemmen sorja for att barn och ungdom som
riskerar att utvecklas ogynnsamt far det skydd och stéd som de behover
och, om hénsynen till den unges bésta motiverar det, vard och fostran
utanfor det egna hemmet,

— 1 sin omsorg om barn och ungdom tillgodose det sédrskilda behov av
stod och hjédlp som kan finnas sedan ett mal eller drende om vardnad,
boende, umginge eller adoption har avgjorts.

Socialndimnden skall enligt 6 kap. 1 § SoL sorja for att den som
behover vérdas eller bo i ett annat hem 4n det egna tas emot i ett
familjehem eller 1 ett hem for vérd eller boende samt att den som genom
ndmndens forsorg tagits emot 1 ett annat hem @n det egna far god vérd.
Varden bor utformas sa att den fraimjar den enskildes samhorighet med
anhoriga och andra nirstdende samt kontakt med hemmiljon. Varje
kommun ansvarar enligt 6 kap. 2 § SoL for att det finns tillgdng till
familjehem och hem for vérd eller boende for enskilda och familjer som
behover vardas och bo utanfor det egna hemmet.

I 6 kap. 5 § SoL anges att nér ett barn skall placeras i ett familjehem
skall det 1 forsta hand alltid 6vervidgas om barnet kan tas emot av nadgon
anhorig eller annan nirstiende. I bestimmelsen erinras dock om att
barnets bista 1 dessa situationer alltid skall beaktas.

Ett barn fér inte, enligt 6 kap. 6 § SoL, utan socialndmndens
medgivande eller beslut om vard, tas emot for stadigvarande vard och
fostran i ett enskilt hem som inte tillhér ndgon av fordldrarna eller ndgon
annan som har virdnaden om barnet. Socialnimnden far inte ldmna
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medgivande eller fatta beslut om véard utan att forhdllandena i det Prop.2005/06:46

enskilda hemmet och forutsittningarna for vard 1 hemmet &r utredda.

De lagrum for vilka redogjorts ovan kan resultera antingen i s.k.
privatplaceringar eller i formella placeringar av barnet. Nér ett barn
privatplaceras ldmnar socialndmnden sitt medgivande till att barnet vistas
t.ex. hos anhorig. Nagon ersittning till den som tar hand om barnet utgar
d& inte. Vid formella placeringar av barn fattar socialnimnden efter
vederborlig utredning ett formellt beslut om var barnet skall placeras.
Vid placering i t.ex. familjehem utgar erséttning till familjehemmet.
Savitt géller ensamkommande barn som bor hos sldktingar eller andra
narstdende forekommer savél privatplaceringar som formella placeringar.

Nér barn har omhéndertagits for vard enligt 6 kap. 6 § SoL skall
socialndmnden, enligt 6 kap. 7 § SoL.

— medverka till att barnen far god vérd och fostran och i Ovrigt
gynnsamma uppvaxtforhallanden,

— verka for att barnen féar lamplig utbildning,

— ldmna vardnadshavarna och dem som véardar sddana barn rad, stéd
och annan hjilp som de behover.

Av 7 kap. 1 § SoL framgar att om ett bolag, en forening, en
samfillighet, en stiftelse eller en enskild individ vill driva t.ex. ett hem
for vard eller boende eller ett hem for viss annan heldygnsvard sa
erfordras lansstyrelsens tillstdnd. Det dr ocksa lansstyrelsen som, enligt
13 kap. 2 § SoL, har tillsyn dver den socialtjanst som kommunerna inom
ldnet svarar for.

Enligt 11 kap. 1 § SoL skall socialnimnden utan drojsmal inleda
utredning av vad som genom anstkan eller pd annat sétt kommit till
ndmndens kdnnedom och som kan féranleda ndgon étgird av ndmnden.
Denna paragraf &ldgger socialndmnden i1 den kommun dédr ett
ensamkommande barn vistas att utreda detta barns behov. Av 11 kap. 2 §
SoL framgéar att socialnimnden, vid en utredning om barns eventuella
behov av skydd och stod, far konsultera sakkunniga samt i ovrigt ta de
kontakter som beh6évs. Om en kommun pabérjat en utredning kring ett
barn skall denna utredning slutféras och beslut fattas dven om barnet
byter vistelsekommun, 11 kap. 4 § SoL.

I 15 kap. SoL finns sérskilda sekretessregler for den som &r eller har
varit verksam inom yrkesmaéssigt bedriven enskild verksamhet som avser
insatser enligt denna lag. Enligt 15 kap. 1 § SoL fir sddan person inte
roja vad han eller hon i denna verksamhet fatt veta om enskildas
personliga forhdllanden. Om verksamheten i stdllet bedrivs i kommunal
regi tillimpas sekretesslagens regler om socialtjanstsekretess enligt vad
som foreskrivs 1 7 kap. 4 — 6 §§ sekretesslagen (1980:100).

I lagens kapitel 16 regleras frigor om bl.a. 6verflyttning av drenden.
Av 16 kap. 1 § SoL framgér att ett &rende som avser vard eller annan
atgird 1 fraga om enskild kan dverflyttas till annan socialnimnd. Tanken
ar att sddan Overflyttning skall kunna ske forst och frimst om
kommunerna 4r ense om att Overflyttning bor ske. Kan de berérda
kommunerna inte komma 6verens kan ldnsstyrelsen besluta i frigan om
overflyttning. Overflyttning skall ske om den som berdrs av drendet har
starkast anknytning till den andra kommunen och det med hénsyn till den
enskildes onskemal, hjdlpbehovets varaktighet och omstdndigheterna i
ovrigt framstar som lampligt.
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Om nagon efter beslut av socialndmnd vistas i en annan kommun i
familjehem, hem for vard eller boende eller sddan boendeform eller
bostad som avses 1 5 kap. 5 § andra stycket, 5 kap. 7 § tredje stycket och
7 kap. 1 § forsta stycket 2 SoLL har den kommun som beslutat om
vistelsen ansvaret for det bistdnd enligt 4 kap. 1 § SolL samt det
individuellt behovsprovade stod och de individuellt behovsprovade
sociala tjanster enligt 3 kap. 6 § och 5 kap. 1 och 9 §§ SoL som den
enskilde kan behova. Detta foljer av 16 kap. 2 § forsta stycket SoL. Av
samma paragraf framgar att placeringskommunens ansvar upphdér om
arendet overflyttas enligt 16 kap. 1 § SoL.

5.9 Lagen med sirskilda bestimmelser om vérd av unga

Insatser inom socialtjinsten for barn och ungdom skall goras 1
samforstdnd med den unge (om han eller hon fyllt 15 ar) och hans eller
hennes vardnadshavare enligt bestimmelserna i1 socialtjdnstlagen. I lagen
(1990:52) med sédrskilda bestimmelser om vérd av unga (LVU) ges dock
mojlighet till tvangsvérd under vissa forutsdttningar. Av 1 § andra
stycket LVU framgar saledes att den som &r under 18 ar skall beredas
vard enligt lagen om négon av de situationer som anges i 2 eller 3 §
foreligger och det kan antas att behovlig vard inte kan ges den unge med
samtycke av den eller dem som har vardnaden om honom eller henne
och, nédr den unge fyllt 15 &r, av honom eller henne sjélv.

I 2 § LVU stadgas att vard enligt lagen skall beslutas om det pa grund
av fysisk eller psykisk misshandel, otillborligt utnyttjande, brister 1
omsorgen eller ndgot annat forhdllande 1 hemmet finns en pétaglig risk
for att den unges hélsa och utveckling skadas. Enligt 3 § samma lag skall
vérd ocksa beslutas om den unge utsitter sin hélsa eller utveckling for en
pataglig risk att skadas genom missbruk av beroendeframkallande medel,
brottslig verksamhet eller nagot annat socialt nedbrytande beteende. Av 1
§ tredje stycket LVU foljer att vard enligt 3 § far beredas dven den som
fyllt 18 men inte 20 ar, om sddan vard med hdnsyn till den unges behov
och personliga forhallanden 1 dvrigt &r lampligare 4n ndgon annan vard
och det kan antas att behovlig vard inte kan ges med den unges
samtycke.

Den véird som den unge beretts med stod av lagen med sérskilda
bestimmelser om vard av unga skall enligt 21 § LVU péga sé liange det
behovs. Vérd som har beslutats enligt 2 § upphor dock senast nir den
unge fyller 18 ar medan véard som beslutats enligt 3 § skall upphéra
senast niar den unge fyller 21 ar.

Enligt 21 a § LVU hindrar ett beslut om vard enligt lagen inte ett
beslut om avvisning eller utvisning. Ett barn under 18 ar och dess
vardnadshavare kan dock ges tidsbegrinsade uppehallstillstind for att
vard skall kunna ges den unge enligt lagen med sidrskilda bestimmelser
om vard av unga, 2 kap. 4 ¢ § utldnningslagen (1989:529).
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5.10 Forildrabalken

5.10.1 Inledning

I 6 kap. 1 § fordldrabalken sédgs att barn har ritt till omvérdnad, trygghet
och en god fostran. Av samma paragraf framgar att barn skall behandlas
med aktning for sin person och egenart och inte far utséttas for kroppslig
bestraffning eller annan kridnkande behandling. Med begreppet
omvardnad forstas enligt lagférarbeten och doktrin en ritt for barn att fa
sina materiella och psykiska behov tillgodosedda. Med tillgodoseende av
barnets materiella behov avses att barnets forsorjning skall tryggas. Att
tillgodose ett barns psykiska behov innebér bl.a. att garantera barnet
trygghet och stabilitet samt att se till att barnet har ndgon att lita pa.

5.10.2 Vardnadshavares och formyndares uppgifter

Enligt 6 kap. 2 § forsta stycket fordldrabalken star barn under 18 &r under
vardnad av bada sina fordldrar eller en av dem, om inte ritten har
anfortrott vardnaden till en eller tva sérskilt forordnade vardnadshavare.
Vardnadshavaren har enligt 6 kap. 2 § andra stycket fordldrabalken ett
ansvar for barnets personliga forhallanden och skall se till att barnets
behov enligt 6 kap. 1 § fordldrabalken blir tillgodosedda. Vidare skall
vardnadshavaren se till att barnet far den tillsyn som behévs med hdnsyn
till barnets alder, utveckling och Ovriga omstidndigheter samt
tillfredsstéllande forsérjning och utbildning. Av 6 kap. 11 § foréldra-
balken framgéar att vardnadshavaren har en rétt och en skyldighet att
bestdmma 1 frdgor som ror barnets personliga angelédgenheter, dock skall
han eller hon i takt med barnets stigande alder och utveckling ta allt
storre hénsyn till barnets synpunkter och 6nskemdl. En konsekvens av
regeln i 6 kap. 11 § fordldrabalken dr att vardnadshavaren har befogenhet
att bl.a. bestimma barnets vistelseort samt att fordra att barnet utlimnas
av den som utan stod i lag undanhéller barnet. Av 7 kap. 1 § andra
stycket fordldrabalken framgér att fordldrars underhdllsskyldighet for
sina barn som huvudregel stracker sig till barnets 18-arsdag. Om barnet
gér 1 skolan vid den tidpunkten &r fordldrarna underhillsskyldiga sé ldnge
barnet gar 1 skolan, dock ldngst till dess barnet fyller 21 &r. Till skolgéng
raknas grund- och gymnasieskola och annan jamforlig grundutbildning.
Enligt 10 kap. 2 § forsta stycket fordldrabalken &r fordldrar som
gemensamt dr vardnadshavare for sina barn ocksa formyndare for dessa.
Om néagon av fordldrarna &dr underarig, har forvaltare eller blivit
entledigad fran formynderskapet dr den andre fordldern enligt samma
lagrum ensam formyndare for barnet. Om den ene fordldern &r ensam
vardnadshavare dr denne enligt samma lagrums andra stycke ocksa
ensam formyndare for barnet. Sarskilt forordnade vérdnadshavare ar
enligt 10 kap 2 § fordldrabalken normalt dven férmyndare for barnet.
Formyndare skall enligt 12 kap. 1 § forsta stycket fordldrabalken
forvalta den omyndiges tillgangar och foretrdda denne i angeldgenheter
som ror dennes tillgangar. Tidigare géllde att en formyndare ockséd var
skyldig att sorja for den omyndiges person. Genom 1995 Aars
formynderskapsreform (SFS 1994:1433, prop. 1993/94:251) renodlades
emellertid vardnads- och formynderskapsbegreppen pd si sitt att
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skyldigheten for en formyndare att sorja for den omyndiges person togs
bort (se prop. 1993/94:251 s. 209). Ett barns personliga intressen bevakas
saledes 1 dag som regel av vardnadshavaren ensam medan
formynderskapet numera huvudsakligen avser den omyndiges
ekonomiska angeldgenheter. Enligt 12 kap. 4 § fordldrabalken maste
emellertid formyndaren beakta den omyndiges personliga forhallanden
vid medelsanvdndningen. Det géller alltsa att avgora vad som behovs for
den omyndiges uppehille, utbildning och nytta i ovrigt.

5.10.3 God man i formyndarens stille

Kan en formyndare pé grund av sjukdom eller av ndgon annan anledning
inte utova formynderskapet skall overformyndaren forordna god man att
i formyndarens stédlle varda den underariges angeldgenheter, enligt
11 kap. 1 § fordldrabalken. Den gode mannen har saledes att forvalta den
omyndiges tillgdngar och foretrdda denne i1 angeldgenheter som ror
tillgdngarna.

5.11 Lagen om god man fér ensamkommande barn

Regeringen tillsatte ar 2002 en sérskild utredare for att utvédrdera bl.a.
1995 érs formynderskapsreform. I utredningens direktiv angavs att
utredaren skulle folja upp de lagdndringar som ar 1997 genomfordes i
syfte att forbéttra det rittsliga skyddet for i forsta hand ensamkommande
barn, och 6vervidga om ytterligare atgdrder behovde vidtas for att stirka
skyddet for dessa barn. Utredningen Overlamnade 1 maj 2003
delbetdnkandet God man for ensamkommande flyktingbarn, (SOU
2003:51). Regeringen 6verldmnade 1 mars 2005 proposition 2004/05:136,
Starkt skydd for ensamkommande barn, till riksdagen. Den nya lagen
(2005:429) om god man for ensamkommande barn tradde 1 kraft den 1
juli  2005. Samtidigt tridde vissa andra lagéndringar, bl.a. 1
fordldrabalken, i kraft.

Enligt 2 § lagen om god man for ensamkommande barn skall
overformyndaren forordna en god man att i vardnadshavares och
formyndares stédlle ansvara for barnets personliga forhallanden och skoéta
dess angeldgenheter. Ansokan om god man far enligt 3 § samma lag
goras av Migrationsverket och av socialnimnden i den kommun déar
barnet vistas. Overformyndaren fér ocksa sjilvmant ta upp fragan.

Enligt motiven skall den gode mannen vara det nav kring vilket alla
barnets angeldgenheter samordnas. Den gode mannen skall ha
regelbunden kontakt med barnet, det hem barnet vistas i, den som
foretrader barnet i pagdende utlinningsdrende, barnets skola etc. Det
framhalls ocksd i propositionen att den gode mannen har mojlighet att
utova ett avgorande inflytande over barnets boende. Den gode mannen
kan 1 barnets intresse forbjuda barnet att lamna en viss plats, t.ex. ett
familjehem. Om barnet skulle avvika och sedan aterfinnas hos ndgon
annan kan den gode mannen begéra att ldnsrétten beslutar om atgird for
att flytta 6ver barnet till henne eller honom.
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5.12 Svenska bestimmelser om internationella
forhallanden

5.12.1 Allmiint om bestimmelser om internationella
forhallanden

De internationella bestimmelserna inom svensk lagstiftning som ror
barns réttsskydd bestar dels av regler som giller endast i forhallande till
vissa stater, dels av allménna regler. De forra reglerna har tillkommit
genom internationella G6verenskommelser. Flera fragor regleras
overhuvudtaget inte i lag eller férordning utan har fétt sin 16sning endast
1 praxis.

I forhdllande till de nordiska ldnderna tillimpas forordningen
(1931:429) om vissa internationella réttsforhdllanden rérande dktenskap,
adoption och formynderskap. Forordningen reglerar bl.a. domstols
behorighet att prova yrkanden om t.ex. &dktenskapsskillnad och nér
avgoranden frdn andra nordiska ldnder skall erkénnas. I lagen (1977:595)
om erkdnnande och verkstillighet av nordiska domar pa privatrittens
omrdde finns ytterligare bestimmelser om bl.a. verkstéllighet av
vardnadsavgoranden som meddelats i ett annat nordiskt land.

I forhédllande till EU:s medlemsstater (med vissa undantag) tillimpas
Bryssel II-férordningen, (EG) 2201/2003, som antogs den 27 november
2003 och borjade tillimpas fran och med den 1 mars 2005. Férordningen
ersitter den tidigare Bryssel II-forordningen (EG) 1347/2000. I den nya
forordningen finns bestdmmelser om domstols behdrighet och om
fordldraansvar. Bestimmelserna om domstols behoérighet 1 mél om
fordldraansvar bygger 1 huvudsak pé reglerna 1 1996 ars Haagkonvention,
se avsnitt 5.5. I mars 2004 tillsattes en utredning for att bl.a. utreda
frdgan om hur den konventionen skall inforlivas med svensk ritt.
Utredningen om fordldraansvar och skydd av barn i internationella
situationer (Ju 2004:03) berdknas ldmna sitt slutbetdnkande i december
2005.

Lagen (1989:14) om erkdnnande och verkstéllighet av utlindska
vardnadsavgoranden m.m. och om 6verflyttning av barn (verkstillighets-
lagen) inforlivar dels 1980 ars Haagkonvention, dels 1980 &rs Europa-
radskonvention. Lagen tillampas 1 forhdllande till de stater ddr respektive
konvention tritt i kraft.

Allménna bestdmmelser finns i lagen (1904:26 s.1) om vissa
internationella rattsférhallanden rorande dktenskap och formynderskap
(1904 ars lag). I lagen finns bestammelser om i vilka fall svensk domstol
far ta upp ett dktenskapsmal och fragor om vardnad. Lagen innehaller
ocksé regler om erkénnande av utldndska beslut om dktenskapsskillnad.
Vidare behandlas fragor om formynderskap for underariga.

5.12.2 Regler om formynderskap och god man

Ensamkommande barn kommer foretrddesvis fran ldnder med vilka
Sverige saknar internationella Overenskommelser. Av betydelse for
ensamkommande barn blir séledes frimst lagen (2005:429) om god man
for ensamkommande barn och 1904 érs lag. I samband med inférandet av
lagen (2005:429) om god man for ensamkommande barn har ett tilldgg
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gjorts 1 4 kap. 3 § 1904 ars lag. I ett tredje stycke foreskrivs nu att om
den underarige omfattas av lagen om god man fér ensamkommande barn,
giller 1 stdllet den lagen samt att ndr en sérskilt forordnad
vardnadshavare enligt fordldrabalken utsetts for en sddan underérig sé
tillimpas svensk lag betrdffande formynderskapet.

5.12.3 Vardnadsfragor

Utldndska vérdnadsavgoranden géller 1 Sverige endast under forut-
sdttning av stod 1 lag, se NJA 1974 s. 629. Som tidigare nimnts under
avsnitt 5.12 giller 1 forhéllande till EU:s medlemsstater Bryssel II-
forordningen. Sveriges anslutning till 1980 &rs Europarédskonvention
innebdr att vardnadsavgoranden som beslutats 1 de stater dér
konventionen tritt i kraft erkdnns i Sverige, jfr lag (1989:14) om
erkdnnande och verkstéllighet av utlaindska vardnadsavgoranden m.m.
och om oOverflyttning av barn. Vidare erkdnns i Sverige nordiska
vardnadsavgoranden bl.a. enligt forordningen (1931:429) om vissa
internationella rittsforhillanden roérande dktenskap, adoption och
formynderskap samt enligt lag (1977:595) om erkdnnande och
verkstillighet av nordiska domar pd privatrittens omride. Aven
schweiziska vardnadsavgoranden erkdnns 1 Sverige enligt lagen
(1936:79) om erkédnnande och verkstillighet av dom som meddelats i
Schweiz.

Det finns inte nagra allminna regler som motsvarar 1904 ars lag. |
princip géller att frigan om virdnad avgors av lagen i det land ddr den
underdrige senast hade sin hemvist.

5.13 Sekretesslagen och andra sekretessbestammelser

Sekretesslagen (1980:100), SekrLL innehdller bestdammelser om
tystnadsplikt 1 det allménnas verksamhet och om foérbud att ldmna ut
allminna handlingar. Sekretessen giller bade mot enskilda medborgare
och myndigheter, 1 kap. 2 och 3 §§ SekrL.

Enligt 1 kap. 3 § andra stycket SekrL far en sekretessbelagd uppgift
hos en myndighet inte r6jas for annan verksamhetsgren inom en och
samma myndighet, nir verksamhetsgrenarna &r att betrakta som
sjalvstandiga i1 forhéllande till varandra. I lagtext och forarbeten har inte
getts nagon definition av begreppet verksamhetsgren, utan vad som avses
far avgoras fran fall till fall. Migrationsverket har inte tillimpat sekretess
mellan sina boendeenheter och de enheter som behandlar frdgor om
uppehallstillstind eftersom verksamhetsgrenarna inte ansetts sjélv-
staindiga i forhéllande till varandra. I frdga om ensamkommande
asylsokande barn som vistats pd boendeenheter i Migrationsverkets regi
har kritik framf6rts mot att bristen pa sekretess kan medfora att barnen
inte vagar anfortro sig at personalen.

Socialtjanstsekretessen regleras huvudsakligen i 7 kap. 4 § SekrL. Av
denna paragraf kan utldsas att sekretess giller inom socialtjdnsten for
uppgift om enskilds personliga forhdllanden, om det inte stir klart att
uppgiften kan rojas utan att den enskilde eller ndgon honom nérstaende
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lider men. Med socialtjanst jamstélls enligt 7 kap. 4 § tredje stycket
SekrL bl.a. &renden om bistand at asylsokande och andra utldnningar.

Sekretessen inom socialtjansten far dock vika 1 vissa fall. Enligt
11 kap. 6 § forsta stycket utldnningslagen (1989:529) skall social-
ndmnden, pd begiran av regeringen, Utldnningsndmnden, Migrations-
verket eller en polismyndighet ldmna uppgifter om en utldnnings
personliga forhdllanden, om uppgifterna behdvs i ett drende om
uppehallstillstand eller for verkstéllighet av ett beslut om avvisning eller
utvisning.

Sekretess utgor aldrig hinder mot att uppgift 1dmnas ut om det ar
nddvéndigt for att den utlimnande myndigheten skall kunna fullgéra sin
verksamhet, 1 kap. 5 § SekrL. Regleringen i 12 kap. 10 § forsta stycket
SoL erinrar bl.a. om denna mgjlighet. I paragrafens forsta stycke erinras
vidare om innehdllet 1 14 kap. 2 § femte stycket SekrL. som ger
socialnimnden majlighet att anméla brott i vissa fall.

6 Mottagningsprocessen for asylsékande och
andra utlanningar

6.1 Mottagandet av asylsokande m.fl. 1 Sverige

Under slutet av 1970-talet ansvarade Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS)
for organiserad overforing och mottagning av asylsokande. Vid samma
tid var mottagandet av asylsokande och andra utlinningar som kom till
Sverige pa egen hand i princip ett uppdrag som A&vilade vistelse-
kommunerna i enlighet med reglerna for socialtjansten. Genom
forordningen (1979:1120) om ersittning for bisténd till flyktingar m.fl.
tillerkdndes kommunerna i vissa fall rétt till ersdttning for kostnader
avseende ekonomisk hjdlp som utgitt med stod av davarande
socialhjélpslagen (1956:2).

Ar 1983 avgav den invandrarpolitiska kommittén (IPOK) sitt
betdnkande Invandringspolitiken — Forslag, (SOU 1983:29). IPOK anség
att staten borde ha ett huvudansvar for att de som hér i landet avvaktar
uppehéllstillstindsprévning tas om hand. I propositionen Mottagande av
flyktingar och asylsokande m.m. (prop. 1983/84:124) foreslog regeringen
att det statliga ansvaret for overforing och mottagande av flyktingar
skulle foras 6ver frain AMS till Statens invandrarverk.

Forslaget 1 propositionen 1983/84:124 om mottagande av flyktingar
och asylsokande m.m. medforde att forordningen (1979:1120) om
ersittning for bistand till flyktingar m.fl. upphdvdes den 1 januari 1985
och ersattes av forordningen (1984:683) om statlig erséttning for
mottagande av flyktingar och vissa andra utlinningar. I denna férordning
gavs kommunerna rétt till statlig ersédttning bade for utldnningar som
ansokt om uppehdllstillstind och for sddana utldnningar som redan
beviljats uppehallstillstand.

Forordningen (1984:683) om statlig erséttning for mottagande av
flyktingar och vissa andra utldnningar upphidvdes den 1 januari 1991 da
forordningen (1990:927) om statlig erséttning for flyktingmottagande
m.m. trddde 1 kraft. I den nya forordningen reglerades dérefter fraigan om
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kommunernas ritt till ersdttning for mottagande av flyktingar eller vissa
andra utldnningar oberoende av om dessa erhdllit uppehallstillstdnd eller
endast ansokt om sddant.

I propositionen Mottagande av asylsokande m.m. (prop. 1993/94:94)
foreslogs inférandet av den nu géllande lagen (1994:137) om mottagande
av asylsokande m.fl. Av denna lag framgar i dag att Migrationsverket har
huvudansvaret for de kategorier av utlinningar som omfattas av lagens 1
§ forsta stycket 1 och 2, dvs. for asylsokande samt for utlainningar som
erhallit uppehallstillstdnd med eller efter tillfdlligt skydd. I lagen sédgs
ockséd att Migrationsverket for dessa personkategorier skall driva
forlaggningar.

Den tidigare omndmnda forordningen (1990:927) om statlig erséttning
for flyktingmottagande m.m. har fr.o.m. ar 2003 fordndrats pé sé sitt att
den nu enbart behandlar kommunernas rétt till ersdttning for personer
som erhillit uppehéllstillstdind (se nedan). Den del som tidigare avsag
kommunernas ritt till ersédttning for personer som ansokt om asyl eller
uppehallstillstdind flyttades fr.o.m. &r 2003 till en ny forordning;
forordningen (2002:1118) om statlig erséttning for asylsokande m.fl.

Kommunernas ritt till ersittning enligt forordningen (2002:1118) om
statlig ersdttning for asylsokande m.fl. kompletteras ocksd av andra
forordningar. Av forordningen (2001:976) om utbildning, forskole-
verksamhet och skolbarnomsorg for asylsdkande barn m.fl. f6ljer t.ex. att
barn som omfattas av 1 § forsta stycket lagen om mottagande av
asylsokande m.fl. har rétt till utbildning bl.a. 1 grundskola. Denna ritt till
utbildning kompletteras av en mojlighet for kommunen att fa erséttning
av staten for nedlagda kostnader, 5 § forordningen (2002:1118) om
statlig ersdttning for asylsokande m.fl. Landstingen och kommunerna har
ocksa, enligt forordningen (1996:1357) om statlig erséttning for hilso-
och sjukvérd till asylsokande samt forordningen (2002:1118) om statlig
erséttning for asylsokande m. fl., mojlighet att fa ersdttning for hilso-
och sjukvérd som lamnas till personer som omfattas av 1 § forsta stycket
1 och 2 lagen om mottagande av asylsokande m.fl. Resterande
bestdmmelser 1 forordningen (1990:927) om statlig ersdttning for
flyktingmottagande m.m. reglerar i dag kommunernas rétt till erséttning
for flyktingar och vissa andra utldnningar som erhallit uppehallstillstand.
Enligt 1 § denna forordning skall Integrationsverket triffa
overenskommelser med kommuner om mottagande av skyddsbehdvande
och andra utldnningar som anges i 3 §. Av 2 § framgar att en kommun
som triffat overenskommelse enligt 1 § har rétt till en arlig grund-
ersdttning enligt 9 §. Enligt 3 § har en kommun rétt till schablon-
ersittning och erséttning for sérskilda kostnader for
1. utlinningar som har dverforts till Sverige med stdd av ett sérskilt
regeringsbeslut,

2. utlanningar som har fatt uppehallstillstand och som har tagits emot i
kommunen efter att ha varit registrerade vid en forldggning for
asylsokande,

3. andra utldnningar som har fatt uppehallstillstind med tillimpning av
2 kap. 3 § eller 4 § forsta stycket 5 utlanningslagen (1989:529) eller
motsvarande #dldre bestimmelser,

4. utldnningar som har fatt uppehéllstillstind pa grund av sin anknytning
till en utldnning som avses under 1-3 och ansékt om uppehallstillstind
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inom tva ar fran det att den person som han eller hon har anknytning till
forst togs emot 1 en kommun.

Skillnaden mellan en kommun som tréffat 6verenskommelse om mot-
tagande med Integrationsverket och 6vriga kommuner dr alltsd att den
forstndmnda, forutom schablonersittning och ersittning for sdrskilda
kostnader, har ritt till &rlig grunderséttning.

6.1.1 Sérskilt om mottagandet av ensamkommande barn

Inledning

Den svenska mottagningsprocessen for asylsokande ensamkommande
barn har inte reglerats sérskilt i forfattning. Fran frimst kommunernas
sida har gjorts géllande att bristen pé forfattningsreglering har medfort att
det alltjamt kvarstdr oklarheter vad giller ansvarsfordelningen savil
mellan Migrationsverket och kommunerna som mellan kommunerna, jfr
t.ex. Socialstyrelsens och Migrationsverkets rapport (avsnitt 7.2) och
Riksdagens revisorers rapport (avsnitt 7.4).

Nedan ges en Oversiktlig beskrivning av det initiala mottagandet av
asylsokande ensamkommande barn fore inférandet av den nya lagen om
god man for ensamkommande barn (se ovan under 5.11). Mottagandet
kan se olika ut pa olika platser i landet men foljer i huvudsak den
beskrivning som ges nedan.

Nuvarande mottagnings- och ansokningsforfarande

Enligt Migrationsverket uppmérksammas majoriteten av  de
ensamkommande barnen i samband med att de anméler sig vid nagon av
Migrationsverkets transitenheter. Det &dr sdllsynt att barn upptéicks vid
den svenska grdnsen. Vid transitenheten framfor barnet vanligtvis sin
begdran om asyl och/eller uppehallstillstand.

Endast ett fatal av de ensamkommande barnen har nagra
identitetshandlingar. De flesta uppger emellertid att de har fordldrar
antingen 1 hemlandet eller i néagot tredje land, men det &r enligt
Migrationsverket svart att fi barnens uppgifter verifierade. Det fore-
kommer att Migrationsverket far kontakt med barnens fordldrar i
hemlandet, men det dr sdllan kontakterna leder fram till en aterférening,
eftersom barnets fordldrar som regel anser att det &r béttre for barnet att
det far stanna 1 Sverige och dérfor motarbetar ett Aatervdndande.
Avsaknaden av identitetshandlingar gor det vidare ménga ganger svért att
avgora om en person fyllt 18 &r. En del asylsokande utger sig for att vara
yngre dn 18 &r i hopp om att f4 en mer gynnsam behandling av sin
asylansokan.

Den forsta atgiard som vidtas nidr ett ensamkommande barn utan kénda
vardnadshavare anlédnt till transitenheten dr att denna enhet underréttar
socialtjansten 1 kommunen om att det anlént ett ensamkommande barn.
Saknar barnet bostad 1 Sverige fors barnet oftast till ndgot av Migrations-
verkets grupp- eller ungdomsboenden. Placeringen &r beroende av
barnets dlder. Barn under 16 r placeras regelméssigt 1 grupphem medan
barn mellan 16 och 18 &ar erhdller plats i ungdomsboenden. Sadana
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enheter fanns per den 31 maj 2005 1 Upplands Visby, Solna, Sollentuna,
Tyresd, Goteborg, Lilla Edet, Orust, Hallsberg, Guldsmedshyttan,
Alvesta och Skellefted. Méanga av de ensamkommande barnen har
emellertid sldktingar 1 Sverige som efter medgivande av socialtjdnsten 1
den aktuella kommunen kan ta hand om barnet. Ofta tillats ett
ensamkommande barn att temporért bo hos séddana sldktingar i avvaktan
pa att socialtjansten utreder frigan om lampligt boende for barnet, jfr
6 kap. 6 och 7 §§ socialtjéanstlagen (2001:453), SoL, och att Migrations-
verket provar fragan om uppehéllstillstind. Enligt Migrationsverket bor
mer dn hilften av de ensamkommande barnen i s.k. eget boende, dvs. hos
slikt och vinner. Ovriga barn saknar sliktingar och stannar dérfor kvar
pa Migrationsverkets barn- och ungdomsenheter medan deras ansékan
om uppehéllstillstind behandlas.

Socialtjdnsten 1 den kommun dér transitenheten &r beldgen flyttar
normalt over barnets drende till den kommun dér barnet kommit att bo.
Overformyndaren i den nya kommunen underrittas om att barnet
befinner sig i kommunen varefter god man forordnas for barnet. Aven
hdlso- och sjukvarden samt skolvdsendet underridttas om barnets
ankomst.

Den gode mannen &r skyldig att bitrdda barnet med upprittandet av
ansokan om uppehédllstillstind. Denne medverkar ocksd vid under-
réttelser om beslut. Riskerar barnet att avvisas skall ett offentligt bitrdde
forordnas for barnet, om det inte maste antas att behov av bitrdde saknas.
Det offentliga bitrddet blir utan sérskilt forordnande det ensam-
kommande barnets stéllforetradare i d&rendet om uppehallstillstind om det
inte forordnats en god man for barnet.

Det avilar, som ovan ndmnts, socialtjansten i den kommun dir barnet
vistas att utan dr6jsmal utreda barnets behov av insatser samt att slutligt
besluta om barnets boende, 11 kap. 1 och 2 §§ samt 6 kap. 1 och 6 §§
SoL. Av flera rapporter har emellertid framkommit att socialtjdnsten i
vissa kommuner underléter att utreda barnets behov och det tilltdnkta
boendets ldmplighet (jfr avsnitt 7.2.1 savitt giller Socialstyrelsens och
Migrationsverkets rapport avsnitt 7.4 sévitt avser Riksdagens revisorers
rapport). Sérskilt vanligt dr det att socialtjansten underlater utredning nér
barnet placeras pd nadgot av Migrationsverkets barn- och ungdoms-
boenden. Kommunerna har som forklaring anfort bl.a. att barn som
placerats pa Migrationsverkets grupphem eller ungdomsboenden inte
skulle vara kommunens ansvar. Frdn kommunernas sida har ibland ocksa
hdvdats att det inte finns ndgon vardnadshavare som kan samtycka till
atgérder enligt socialtjidnstlagen, varfor utredning &r meningslos.

Hur ménga kommuner som faktiskt underlater att utreda eller utreder
de ensamkommande barnen 1 enlighet med vad socialtjdnstlagen
foreskriver har inte kunnat klarldggas. Klart dr emellertid att det fore-
kommer att kommuner utreder de ensamkommande barnen pa foreskrivet
sdtt. Socialtjdnstlagens regler om vard bygger dock som nidmnts pa
frivilliga insatser och nér det gdller barn maste dven vardnadshavaren
samtycka till foreslagen vardatgird. Eftersom ensamkommande barn
saknar virdnadshavare finns ingen som formellt kan samtycka till
socialtjanstens atgdrder. Kan barnet inte formas att frivilligt medverka till
den foreslagna véarden far socialtjdnsten déarfor fatta beslut om
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omhéndertagande for tvangsvard enligt lagen (1990:52) med sérskilda Prop. 2005/06:46

bestimmelser om vérd av unga.

Asylsokande ensamkommande barns boende

Ensamkommande barn som anldnder till Sverige och soker asyl
registreras i Migrationsverkets mottagandesystem och bor 1 dag oftast vid
en boendeenhet som drivs av verket. De kan ocksa bo hos sldktingar eller
andra nirstdende. Av nedanstédende tabell framgér fordelningen av denna
grupp barn i olika boendeformer och aldersintervaller den 31 december
2004.

Asylsokande ensamkommande barns boendeformer och aldersintervaller
den 31 december 2004

Aldersintervaller
Boendeform | 0-6 ar 7-12 ar 13-17 ar Totalt
Boendeenhet | 8 15 171 194
Familje-
/slaktinghem | 9 30 122 161
Samhillsvard | 0 0 5 5
Totalt 17 45 298 360
6.1.2 Barn som beviljats uppehallstillstand

Ett ensamkommande barn som beviljats uppehallstillstind och inte
langre dr registrerad vid en av Migrationsverkets mottagandeenheter
omfattas inte ldngre av reglerna i lagen om mottagande av asylsokande
m.fl. Ndr barnet kommunplacerats och fysiskt flyttat ut till kommunen,
upphor Migrationsverkets ansvar for barnet darfor i alla delar och
kommunerna ansvarar for barnet enligt vad som foreskrivs i1
socialtjanstlagen. Om barnet, dd uppehallstillstind meddelas, vistas vid
nagot av Migrationsverkets grupphem eller ungdomsboenden, 4r det 1
regel aktuellt att flytta barnet till ett anldggningsboende for asylsokande
barn som har beviljats uppehallstillstdnd. Sddana boenden finns inom ett
begrinsat antal kommuner i landet. Ar 2004 hade Integrationsverket
overenskommelser med fem kommuner om grupphemsboende med totalt
ca 60 platser. I det fall barnet placeras vid sddant boende Overtar denna
kommun oftast socialtjdnstansvaret fér barnet.

Om barnet &r privatplacerat hos en sldkting nédr beslutet om
uppehéllstillstind meddelas medfor beslutet som regel ingen fordndring
av barnets placering. Barnet bor kvar hos sldktingen och den kommun 1
vilken slidktingen bor blir fortsittningsvis introduktionskommun. Ar
barnet formellt placerat i ett familjehem ndr barnet beviljas uppe-
hallstillstdnd blir effekten densamma. Det forekommer dock att familje-
hemmet ligger i en annan kommun &n den som beslutat om placeringen. |
detta fall finns i dag ingen klar praxis for om placeringskommunen eller
familjehemskommunen skall ansvara for introduktion och insatser enligt
socialtjdnstlagen for barnet efter beslutet om uppehéllstillstand.
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En kommun som tar emot ett barn med uppehallstillstind har i vissa
fall mojlighet att f& ersdttning for de kostnader som mottagandet av
barnet medfor, jfr 3 § forordning (1990:927) om statlig erséttning for
flyktingmottagande m.m. Den statliga ersdttningen enligt férordningen
utgdr med ett schablonbelopp per person till den kommun dér personen
ar folkbokford. En forutséttning for att kommunen skall f4 denna
ersittning dr att kommunen tillsammans med utldnningen och dennes
foretrddare upprittat en individuell introduktionsplan. Kommunen skall
ocksa, om sa krivs, aterigen utreda barnets behov och besluta om barnets
placering. Kommunen skall vidare tillse att barnet har en god man.
Denne kan naturligtvis vara samma person som tidigare bitrétt barnet.

En kommun som tagit emot utldnningar som avses i 3 § forordningen
(1990:927) om statlig ersittning for flyktingmottagande m.m. kan ockséa
ansdka om ersittning for vardkostnader for insatser som beslutats med
stod av socialtjanstlagen eller lagen med sérskilda bestimmelser om vard
av unga. Att kommunen far sddana kostnader ersatta paverkar inte ritten
till schablonbeloppet. Ritten for kommunerna att atersoka dessa sirskilda
kostnader fran staten giller endast kostnader som uppkommit innan
barnet fyllt 18 &r. Atersokningsritten for sirskilda kostnader bortfaller
om barnet fore 18 ars alder blir svensk medborgare eller aterférenas med
sin familj.

7 Tidigare utredningar och forslag

7.1 Inledning

Fragan om Migrationsverket dven fortsdttningsvis skall ha ansvaret for
att ta emot ensamkommande barn har tidigare varit foremal for
overvdganden. Fragan om ansvaret for ensamkommande barn har nyligen
behandlats i riksdagen. Riksdagen har uttalat att det i forsta hand ar
kommunerna och socialtjansten som har det yttersta ansvaret for
ensamkommande barn, bet. 2003/04:SfU86, rskr. 2003/04:86, bet.
2004/05:SfU2, rskr. 2004/05:79. Vidare har Socialstyrelsen och
Migrationsverket bedomt att ensamkommande barn bor tas emot inom
ramen for socialtjinsten (jfr nedan under avsnitt 7.2). Atskilliga
frivilligorganisationer har ocksa uttalat sig emot att ansvaret ligger kvar
pa Migrationsverket.

Nedan redogors kort for tidigare utredningar och rapporter som beror
ensamkommande barn. Sammanstéillningen gor inte ansprik pé att vara
fullstédndig utan &r endast avsedd att utgora en bakgrund till den fortsatta
framstillningen.

7.2 Migrationsverkets och Socialstyrelsens rapport
angaende ett forbattrat mottagande av
ensamkommande barn

Regeringen uppdrog ar 2002 &t Migrationsverket och Socialstyrelsen att i
samrdd med Integrationsverket och Barnombudsmannen samt i sam-
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verkan med Svenska kommunforbundet, Landstingsférbundet och andra
berdrda organisationer forbadttra mottagandet av ensamkommande barn.
Bakgrunden till uppdraget var bl.a. att det ansdgs finnas oklarheter
betrdffande ansvaret for mottagandet av ensamkommande barn. Den
3 juni 2002 redovisade Migrationsverket och Socialstyrelsen uppdraget
genom skriften Forbéttringar i mottagandet av barn fran annat land som
kommer till Sverige utan medfoljande legal vardnadshavare (s.k. ensam-
kommande barn). I redovisningen foreslas organisatoriska forédndringar
bl.a. av ansvarsfordelningen savitt géller mottagandet av ensam-
kommande barn.

Samverkan mellan Migrationsverket och kommunerna

Migrationsverket och Socialstyrelsen konstaterar i sin rapport att det i
dag rader oenighet mellan Migrationsverket och landets kommuner om
vem som ansvarar for de ensamkommande barn som anlédnder hit.

Migrationsverket och Socialstyrelsen har vidare konstaterat att
kommunerna har ett dvergripande ansvar for att barn och unga skall
kunna véxa upp under goda forhéllanden samt ett sirskilt ansvar for barn
som av olika skdl kan behova insatser frdn socialndmndens sida.
Ansvaret dr detsamma for alla barn som vistas i Sverige oavsett med-
borgarskap. Utgédngspunkten bor ocksa, enligt rapporten, vara att ensam-
kommande barn behandlas pd samma sdtt som andra barn som vistas i
kommunen.

S.k. avtalskommuner

Migrationsverket och Socialstyrelsen foreslar 1 sin rapport att
Migrationsverkets ansvar inskridnks till att utfora asylutredning eller
motsvarande samt att Migrationsverket i1 6vrigt skall sluta avtal med ett
antal kommuner som far i uppdrag att ansvara for mottagandet av ensam-
kommande barn. Migrationsverkets uppgift skulle sdledes endast vara att
utreda om forutséttningar foreligger for att barnet skall fi stanna 1
Sverige medan ansvaret for allt Ovrigt vad géller mottagandet av
ensamkommande barn bér ankomma pa socialtjédnsten. Socialtjansten bor
alltsd ansvara for att utreda barnens behov, sorja for deras boende och
omvardnad samt for bistdind i andra former. Detta innebidr, enligt
rapporten, en renodling och ett fortydligande av kommunernas och
Migrationsverkets roller som stidrker de ensamkommande barnens ritts-
sdkerhet, inte minst eftersom asylutredningen och socialtjdnstens
utredning kan héllas tskilda.

For att uppné den foreslagna ansvarsfordelningen har Migrationsverket
och Socialstyrelsen 1 sin redovisning till regeringen foreslagit att
Migrationsverket i framtiden skall sluta avtal med ett antal kommuner
som far i uppdrag att ansvara for mottagandet av ensamkommande barn,
1 rapporten kallade avtalskommuner. De s.k. avtalskommunerna skall fa
mojlighet att specialisera sig och bygga upp en samlad kompetens och
erfarenhet kring mottagande och omhéindertagande av ensamkommande
barn. Kommunerna ifrdga skall vidare skapa boendeenheter som é&r
sarskilt anpassade for de ensamkommande barnens behov samt ha
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standig beredskap for mottagande av ett varierat antal barn med olika Prop. 2005/06:46

bakgrund.

Om ett barn av Migrationsverket har anvisats plats 1 en s.k.
avtalskommun utgér denna kommun, enligt rapporten, direfter barnets
vistelsekommun enligt socialtjidnstlagen. Detta skall gélla &ven om barnet
av nagon anledning vistas i en annan kommun. Overflyttning av ansvaret
for barnet fran den s.k. avtalskommunen till en annan kommun bor ske
da det utifrdn barnets bésta finns skil att gora sé, t.ex. da barnet erhallit
permanent uppehéllstillstand och skall fa introduktion.

Enligt Socialstyrelsens och Migrationsverkets forslag skall det finnas
mojlighet for andra kommuner 4n s.k. avtalskommuner att ta emot
ensamkommande barn, om detta anses ldmpligt. Socialstyrelsen och
Migrationsverket har 1 sin rapport inte ndrmare utvecklat under vilka
omstindigheter andra kommuner &n s.k. avtalskommuner skall ges
mojlighet att ta hand om ensamkommande barn.

Diverse andra fragor av betydelse for ensamkommande barn

For att tillgodose de ensamkommande barnens rédtt &r det enligt
Socialstyrelsen och Migrationsverket angeldget att det klarldggs vilka
sekretessregler som giller for god man/foretrddare, socialtjdnst samt
hilso- och sjukvard. Det &dr ocksd, framhélls i rapporten, viktigt att
klarldgga vilka personliga uppgifter som behdver inhdmtas i ett drende
om uppehéllstillstind och som déarfor pd begdran av Migrationsverket
skall ldmnas ut av socialndmnden eller hélso- och sjukvarden, jfr 11 kap.
6 § utlinningslagen (1989:529). Fragan om barns rétt att sjdlva, utan god
man eller annan foretrddare, ansdka om asyl &r ocksd en frdga som bor
tas upp och klargoras. 1 detta ssmmanhang bor sérskilt beaktas vad som
foreskrivs i internationella konventioner.

7.3 Utredning om EG-ritten och mottagande av
asylsokande

Genom beslut den 30 januari 2003 gavs en sdrskild utredare 1 uppdrag att
ta stédllning till hur rddets direktiv 2003/9/EG om miniminormer for
mottagandevillkor av asylsokande 1 medlemsstaterna (EUT L 031
06.02.2003, s. 18-25) skulle genomforas. Det aktuella direktivet
innehaller bl.a. fyra bestammelser till skydd for personer med sérskilda
behov. Till denna kategori hénfors bl.a. underariga med eller utan med-
foljande vuxen.

Utredningen 6verldmnade i oktober 2003 betidnkandet EG-rdtten och
mottagande av asylsékande, (SOU 2003:89). Utredningen konstaterade
att det svenska mottagandet av asyls6kande rent faktiskt forefoll uppfylla
de krav som stélls 1 direktivet.

Utredningen ldmnade vissa forslag som 1 forsta hand avség att lagfista
vad som redan utgdr praxis i mottagandet. Av forslaget till lag om hélso-
och sjukvard samt tandvard for asylsokande m.fl. framgéir bl.a. att
landstinget skall erbjuda utlanningar under 18 &r, som omfattas av 1 §
forsta stycket 1 och 2 lagen om mottagande av asylsokande m.fl., hélso-
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och sjukvéard samt tandvérd enligt de regler som géller for den som é&r
bosatt hdr. Forslaget om ny hélso- och sjukvérdslag bereds for nér-
varande i regeringskansliet.

I betdnkandet foreslds ocksd att det i forordningen (1994:361) om
mottagande av asylsokande m.fl. inférs en bestimmelse med inneborden
att barn utan medf6ljande vuxen skall byta inkvartering sa sidllan som
mojligt, att sddana barn skall erbjudas plats pd forlaggning som ar
sdrskilt avsedd for dem samt att Migrationsverket skall forsoka spéra
familjemedlemmar till barnen. Bestimmelsen utgar fran att Migrations-
verket anordnar boende for dessa barn. De foreslagna dndringarna i
forordningen har genomftrts genom férordningen (2005:16) om dndring
1 forordningen (1994:361) om mottagande av asylsokande m.fl., vilken
traddde 1 kraft den 5 februari 2005. Som en f6ljd av nu foreslagna lag-
dndringar kommer forordningen att behdva ses dver.

7.4 Riksdagens revisorers informationsrapport
Ensamkommande barn

Riksdagens revisorer har genomfort tvé informationsméten med Svenska
kommunférbundet och Migrationsverket for att inhdmta upplysningar om
Migrationsverkets och kommunernas mottagande av ensamkommande
barn. Dessa moten har resulterat 1 rapporten Ensamkommande barn,
(2002/03:5). Riksdagens revisorer konstaterar i denna rapport att det
rader oenighet mellan Migrationsverket och kommunerna nar det giller
ansvarsfordelningen dem emellan. Riksdagens revisorer beddmer
sammanfattningsvis att varken Migrationsverket eller kommunerna har
foljt géllande lagar. Migrationsverket har t.ex. sedan manga ar tagit emot
asylansokningar frdn minderériga, trots att en sddan asylansokan skall
inges av behorig stillforetrddare for barnet. Skélet till att Migrations-
verket forfarit pd detta sitt dr, enligt revisorerna, att verket ansdg att
kommunerna inte tog sitt ansvar for de ensamkommande barnen. For att
kunna ta hand om barnen “’gjorde” Migrationsverket pa detta sétt barnen
till asylsokande. Enligt Riksdagens revisorer har Migrationsverket nu
dndrat sin praxis pad denna punkt vilket medfort nya problem eftersom
kommunerna inte anser sig ha rad eller praktiska mojligheter att ta hand
om de ensamkommande barnen, trots att man har skyldighet att gora
detta. Detta i sin tur har lett till att ménga barn i praktiken inte fatt den
vard de har ritt till enligt socialtjanstlagen. Skélet till detta dr framst att
barnen rent faktiskt beretts boende hos Migrationsverket 1 stéllet for hos
kommunerna, vilket i sin tur medfort att kommunerna ofta ansett sig
sakna ansvar for barnen och dérfor inte alltid har utrett barnens behov sa
som foreskrivs, t.ex. i 6 kap. 6 § socialtjanstlagen. Riksdagens revisorer
konstaterar vidare att en viss samsyn i ansvarsfrdgan nu emellertid synes
ha utkristalliserats. Svenska kommunforbundet har uttalat att enligt deras
tolkning skall ensamkommande barn behandlas som andra barn vilket i
sin tur innebédr att socialtjanstlagen skall beaktas. Riksdagens revisorer
avslutar med att konstatera att det finns fog for kritik mot savil
regeringen som Migrationsverket och kommunerna for att man inte
tidigare tagit initiativ till 1dmpliga reformer och erséttningssystem pa
detta omréde.
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Utover fragan om ansvarsfordelning har Riksdagens revisorer i sin
rapport kritiserat det faktum att Migrationsverkets boendeenheter for
ensamkommande barn inte utsétts for extern tillsyn utan endast granskas
av representanter for Migrationsverket. Revisorerna har ocksa betonat att
det dr angeldget att tillsynen av de ensamkommande barnens boende
bedrivs regelbundet och tillrdckligt ofta, bade nér det géller barn som bor
pa forlaggningar och barn som bor i familjehem och hem for vard eller
boende.

7.5 Integrationsverkets rapport till regeringen Ensam-
kommande barn — en uppfoljning av introduktions-
insatser for mottagna aren 1998 — 2000

Integrationsverket har i sin rapport till regeringen den 9 november 2001,
Ensamkommande barn — en uppf6ljning av introduktionsinsatser for mot-
tagna ar 1998-2000, konstaterat att Migrationsverket och kommunerna
upplevt att det funnits en otydlighet i ansvarsférdelningen mellan stat och
kommun. Verket framhaller dock att det nu tycks rdda enighet om att
kommunerna har ansvaret for att ta hand om ett ensamkommande barn,
oavsett medborgarskap, att fatta beslut om vard och omsorg samt att
tillse att barnet har en foretrddare i form av god man. Efter att god man
har utsetts for barnet kan, om barnet soker asyl, Migrationsverket starta
sitt arbete. Kommunerna har emellertid, enligt Integrationsverket, det
yttersta ansvaret for barnen dven under tiden ansokan om uppehalls-
tillstdnd provas, ett ansvar som sedan kvarstar dven efter det att barnet
fatt uppehallstillstand.

8 Vilka barn skall anses som ensam-
kommande?
8.1 Begreppet ensamkommande barn

Begreppet ensamkommande barn har under de senaste dren kommit att
anvdndas allt mer i Sverige trots att ndgon enhetlig definition av
begreppet inte kan sdgas foreligga. Som tidigare nimnts under avsnitt 5.3
har FN:s generalsekreterare till generalforsamlingen 1 en rapport fran
2001 definierat begreppet ensamkommande barn enligt foljande: Et
ensamkommande barn dr en person under 18 ar som dr atskild fran bada
sina fordldrar eller fran en person som enligt lag eller sedvana har det
primdra ansvaret for barnet. UNHCR anvénder ocksd numera uttrycket
“unaccompanied/separated children”. Begreppet far anses omfatta dven
barn som efter ankomsten till det nya landet ldmnas utan vuxen
foretradare.

Inom Europeiska unionen (EU) har ensamkommande barn i
Europeiska unionens rads resolution den 26 juni 1997 definierats enligt
foljande: Medborgare i tredje land, som dr yngre dn arton ar och som
anldnder till medlemsstaternas territorium utan att vara i sdllskap med
en vuxen som enligt lag eller sedvana ansvarar for dem och sa linge de
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inte faktiskt tas om hand av sadan person. Som ensamkommande barn
kan enligt radets resolution ocksd rdknas en underdrig medborgare i
tredje land som ldmnas utan medféljande vuxen efter att ha rest in till en
medlemsstats territorium.

Av 2 § lagen (2005:429) om god man for ensamkommande barn
framgér att en god man skall férordnas om ett barn vid ankomsten till
Sverige dr skilt fran béda sina forédldrar eller frdn ndgon annan vuxen
person som fér anses ha trétt i fordldrarnas stidlle. God man skall ocksa
forordnas enligt samma lagrum om barnets foréldrar, eller den som trétt i
fordlders stille, efter barnets ankomst till Sverige men innan barnet har
fatt uppehallstillstind pa grund av dodsfall, sjukdom eller av nagon
annan orsak upphort att kunna utdva vardnaden eller formynderskapet.

8.2 Vilka barn bor omfattas av regleringen?

Regeringens forslag: Barn under 18 &r som vid ankomsten till Sverige
ar skilda frdn bada sina fordldrar eller frdn ndgon annan vuxen person
som far anses ha tritt 1 fordldrarnas stélle, eller som efter ankomsten star
utan sadan stdllforetrddare, skall omfattas av de sdrskilda bestimmel-
serna om mottagande av ensamkommande barn i lagen (1994:137) om
mottagande av asylsokande m.fl. (LMA).

Promemorians forslag: I promemorian foreslas att begreppet ensam-
kommande barn definieras i en ny paragraf i LMA. Enligt den foreslagna
definitionen avses med ensamkommande barn en utldindsk medborgare
eller en statslos person under 18 &r som anldnder till Sverige utan sina
fordldrar eller ndgon annan vuxen person som far anses ha tritt i
fordlders stélle eller som efter ankomsten ldmnats utan sadan still-
foretradare.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna tillstyrker forslaget
eller lamnar det utan erinran.

Sveriges Kommuner och Landsting samt Malmo kommun tillstyrker
forslaget men menar bada att 18 &r som aldersgréns &r for lag och anser
att den i stédllet bor vara 20 respektive 21 éar.

Utlinningsndmnden har ingen avgorande inviandning mot forslaget
men vill erinra om den definition som antagits av EU:s medlemsldnder
och anser att passusen “och sa ldnge de inte faktiskt tas omhand av en
sadan person” bor tas med i definitionen. Vidare kan orden “utan sddan
stallforetrddare” mojligen ersédttas med ordet “ensam” for att undvika
missforstand.

Svenska Barnldkarforeningen finner definitionen av ensamkommande
barn bristfillig och anser att barn som efter ankomsten forlorar kontakten
med vardnadshavaren inte skall rdknas som ensamkommande utan
omhéindertas inom socialtjdnstens ordinarie verksambhet.

Réidda Barnen menar att den foreslagna definitionen &r for otydlig och
foresléar foljande definition for ensamkommande barn: “En utlindsk
medborgare eller statslos person under 18 ar som anldnder till Sverige
utan sina fordldrar eller juridiska/sedvanliga huvudsakliga vérdnads-
havare eller som efter ankomsten ldmnats utan sédan stéllforetrddare.”
Denna definition anvinds av Separated Children i Europe Programme
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(SCEP), ett samarbete mellan Internationella Rddda Barnen Alliansen
och UNHCR.

Amnesty International, Svenska sektionen, CARITAS, Sveriges Kristna
Rad och Radgivningsbyran for asylsékande och flyktingar har 1 gemen-
samt yttrande anfort att den foreslagna definitionen inte dr tillrackligt
precis och i stillet foreslagit en definition som stimmer dverens med den
som ar 2001 foreslagits av FN:s generalsekreterare, jfr avsnitt 8.1.

Migrationsverket pépekar att promemorians forslag omfattar alla
utlandska barn som vistas 1 Sverige och att det, trots allt, &r vanligast att
deras vérdnadshavare i hemlandet kan utova sitt vardnadsansvar trots
avstandet. Detta &r inte heller helt ovanligt vad giller asylsokande barn.
En virdnadshavare kan ofta i juridisk mening ta hand om sitt barn, dvs.
bevaka sitt barns intressen, trots att han eller hon vistas 1 ett annat land.
Det bor tydligt markeras att frigorna om vem som &r barnets
vardnadshavare och om denne kan utova vardnaden alltid maste utredas.

Skiilen for regeringens forslag: Riksdagen har som nidmnts den 2 juni
2005 antagit lagen (2005:429) om god man for ensamkommande barn
(prop. 2004/05:136, bet. 2004/05:LU26, rskr. 2004/05:269). Lagen
tradde i kraft den 1 juli 2005. Regleringen av vilka barn som omfattas av
bestimmelserna om ensamkommande barn bor givetvis i sak dverens-
stimma mellan den lagen och nu foreslagna bestaimmelser.

Reglerna om féormynderskap och vardnad for vilka redogjorts tidigare
under avsnitt 5.12 bor ligga till grund for beddmningen av om ett barn &r
att betrakta som ensamkommande eller inte. Som tidigare ndmnts
tillimpas nationalitetsprincipen pd formynderskapsfrdgor och hemvist-
principen pd frdgor om vardnad. De svenska distinktionerna mellan
formyndare och vardnadshavare har inte alltid ndgon motsvarighet i
andra rittsordningar. For att ett barn inte skall anses som ensam-
kommande fordras darfor, enligt regeringens mening, att barnet atfoljs
antingen av en fordlder eller av en annan vuxen person som enligt
tilldmplig utldndsk rétt eller sedvdnja, eller som pad grund av ett
avgorande som erkénns hir i landet, fr anses ha trétt 1 fordlders stélle.

I departementspromemorian anfors att ett barn som kommer till
Sverige tillsammans med en fordlder som enligt svensk ritt inte kan
foretrdda barnet, t.ex. da fordldern d&r omyndig, i princip skall betraktas
som ensamkommande. Detsamma skall enligt promemorian gélla om den
medfoljande fordldern &r skild fran rétten att foretrdda barnet enligt ett
utldndskt avgdrande som erkdnns i Sverige. Regeringen delar inte denna
beddomning utan anser, i likhet med vad som anges i ovan ndmnda prop.
2004/05:136, att ett barn som 4tf6ljs av en fordlder inte skall anses som
ensamkommande dven om foridldern inte skulle ha stillning av vardnads-
havare. 1 propositionen konstateras att detta visserligen medfor att
fordldern i formell mening inte kan foretrdda barnet i Sverige, men att
syftet med det nya foretrddarinstitut som foreslds i den propositionen
framst dr att dessa utldndska barn skall tillforsdkras en trygg tillvaro i
Sverige. Vidare sdgs att det dr naturligt att anta att en fordlder i regel
alltid ménar om sitt barn och sorjer for att det inte far illa, &ven om
fordldern inte har den formella behorigheten att foretrdda barnet. Samma
synpunkter méste anldggas pa den nu foreslagna dndringen i lagen om
mottagande av asylsokande m.fl. Den ordning som foreslds i prome-
morian skulle kunna leda till orimliga resultat t.ex. om en famil]
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bestdende av vuxna, myndiga fordldrar, 17-&rigt barn och ettarigt
barnbarn sokte asyl i Sverige. Ettaringen skulle di anses som ett ensam-
kommande barn och i princip kunna anvisas en plats i en kommun medan
resten av familjen skulle omfattas av Migrationsverkets ordinarie
mottagningssystem.

Om ett barn kommer till Sverige tillsammans med en fordlder bor
barnet alltsé inte anses som ensamkommande oavsett om fordldern har
vardnaden om barnet eller inte. Om barnet har bortforts olovligen kan det
under vissa forutsdttningar givetvis bli aktuellt att bista ett aterforande till
vardnadshavaren men det bor inte inverka pad barnets status som
ensamkommande.

I vissa fall anldnder ett barn hit tillsammans med en vuxen person som
kan anses ha trdtt 1 forédlders stdlle. Med att en vuxen person trétt 1
fordlders stille avses hér att personen i frdga pd grund av lagen eller
sedvanan i den stat ddr barnet senast hade sin hemvist har stillning som
vardnadshavare for barnet. Till denna kategori hor dven personer som
enligt ett domstolsavgorande som erkdnns hir i landet 4r vardnadshavare
for barnet. Det centrala bor alltsa vara att den vuxne av svenska myndig-
heter erkédnns som foretrddare for barnet.

Ett barn skall givetvis bara anses som ensamkommande med de
konsekvenser det fir sd linge ingen fordlder eller vuxen som trétt i
fordlders stille finns tillgédnglig och har férméga att ta hand om barnet.
Om en fordlder eller vuxen person som trétt i fordlders stille anldnder till
Sverige och tar hand om barnet skall barnet inte ldngre omfattas
av bestimmelserna om ensamkommande barn. Detta bor, sasom
Utldnningsndmnden pépekat, framga av lagtexten. Migrationsverket har i
sitt remissyttrande anfort att vardnadshavare i hemlandet ofta kan utéva
sitt vardnadsansvar trots avstandet. Den foreslagna regleringen avser bara
barn som omfattas av lagen om mottagande av asylsokande m.fl. och
alltsa inte barn som t.ex. dr pa besok hidr. De ensamkommande barn som
sokt asyl eller beviljats uppehallstillstind med eller efter tillfdlligt skydd
ar inte bara 1 behov av en person som juridiskt sett kan foretrdda dem,
vilket foretrddaren 1 hemlandet 1 de flesta fall for 6vrigt inte torde kunna,
utan av faktisk omvérdnad vilket inte kan tillgodoses utan en nirvarande
vardnadshavare eller motsvarande. En vérdnadshavare har enligt
fordldrabalkens regler bl.a. ansvar for barnets personliga forhallanden
och skall se till att barnets behov av omvéardnad, trygghet och en god
fostran blir tillgodosedda samt svara for att barnet far den tillsyn som
behovs. Betrdffande de asylsokande ensamkommande barnen torde det i
de flesta fall vara omdjligt for en vardnadshavare som befinner sig i ett
annat land att uppfylla vardnadsansvaret enligt fordldrabalken.

Sveriges Kommuner och Landsting samt Malmé kommun har framfort
att den foreslagna aldersgriansen, 18 ar, ar for lag. Definitionen av ett
barn som en person under 18 ar dr dock fast etablerad och Overens-
stimmer med svensk myndighetsalder samt med vad som &r vedertaget
internationellt (se t.ex. EU:s och UNHCR:s definitioner ovan under 8.1).
Den nya lagen (2005:429) om god man for ensamkommande barn
omfattar endast personer under 18 ar. Att beteckna myndiga personer
som kommer till Sverige, kanske gifta och med egna barn, som
ensamkommande barn skulle framstd som egendomligt. De behov av
stod och hjdlp som unga personer som kommer till Sverige kan behova ar
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inte avhingigt att de rdknas som ensamkommande barn enligt lagen om Prop. 2005/06:46

mottagande av asylsokande m.fl.. En person som exempelvis behover
vardas enligt lagen (1990:52) med sarskilda bestimmelser om vérd av
unga kan givetvis beredas sddan vérd fram till sin 21-arsdag trots att
denne inte dr att anse som ett ensamkommande barn.

Svenska Barnldkarforeningen har anfort att de barn som efter
ankomsten till Sverige forlorar kontakten med sina vardnadshavare inte
skall rdknas som ensamkommande. Regeringen anser emellertid inte att
det finns néagra skl att behandla barnen pa olika sitt beroende pd om de
kommit hit ensamma eller ldmnats ensamma efter ankomsten. Samtliga
ensamkommande barn skall enligt regeringens forslag utredas och
beredas boende och eventuell vard av kommunernas socialtjinst.

9 Reglering av ansvaret for de ensam-
kommande barnen

9.1 Okat kommunalt ansvar for mottagande av ensam-
kommande barn

Regeringens bedomning: Ensamkommande barn som soker asyl eller
som har beviljats uppehallstillstind med eller efter tillfalligt skydd bor
fortsdttningsvis tas emot och beredas boende av en kommun som tréffat
overenskommelse med Migrationsverket. Verket bor dock behélla det
overgripande ansvaret for mottagandet av dessa barn. Migrationsverket
bor dérfor fa triffa 6verenskommelser med kommuner om mottagande av
ensamkommande barn. Migrationsverket skall fa i uppdrag att analysera
de konsekvenser som regleringen av ansvarsfordelningen far for de
anstillda vid verket som till huvudsaklig del arbetar med mottagandet av
ensamkommande barn.

Promemorians bedomning 6verensstimmer delvis med regeringens. I
promemorian gors bedomningen att Migrationsverket skall tréffa avtal
med vissa kommuner, 1 promemorian kallade avtalskommuner, om att
dessa skall anordna boenden for asylstkande ensamkommande barn men
att Migrationsverket dven fortsdttningsvis skall anordna boenden for
dessa barn. Migrationsverkets boenden skall enligt promemorian kunna
anvindas vid en kraftig 6kning av antalet asylsdkande ensamkommande
barn eller om platser saknas i de s.k. avtalskommunerna.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna delar promemorians
bedomning i dess helhet och anser att det &r bra att kommunerna tar
s stort ansvar som mojligt for de ensamkommande barnen, men att
Migrationsverket skall ha ett Overgripande ansvar for dessa barn.
Systemet med s.k. avtalskommuner anser de flesta remissinstanser dr bra
eftersom det inte dr rimligt att alla kommuner skall bygga upp den
kompetens som krdvs. De s.k. avtalskommunerna kommer déremot att
kunna bygga upp omfattande specialistkompetens och erfarenhet. Manga
remissinstanser tycker ocksa att det dr bra att Migrationsverket kan ordna
boenden for barnen om inga tillgédngliga platser finns i kommunerna.
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Flera remissinstanser - Nationella samordnaren for barn i
asylprocessen med uppgivenhetssymtom (UD 2004:06), Svenska
Barnldkarforeningen, Linkopings universitet, institutionen for beteende-
vetenskap, Goteborgs universitet, tvdrvetenskapliga samverkansgruppen
for utveckling av forskning om flyktingbarn i Europa, ECPAT Sverige
och Svensk flyktinghjdlp - swera - anser att promemorians beddmning i
och for sig dr bra men uttrycker oro for att Migrationsverkets boenden
inte kommer att bli ndgot undantag utan att de flesta barnen kommer att
bo i sddant boende eller anser att Migrationsverket inte bor ha nagra
boendeenheter for ensamkommande barn utan endast ta emot och prova
frdgan om uppehéllstillstand.

Linkopings universitet, ekonomiska institutionen, anser att det dr en bra
1dé att 14ta kommunerna ha det 6vergripande ansvaret men att det inte &r
mdjligt for en normal kommun att tillgodose dessa barns specifika behov
och att dagens system med delat ansvar dédrfor bor bibehdllas. Av
liknande skél anser universitetet att tanken med s.k. avtalskommuner ar
tveksam.

Integrationsverket, Rddda Barnen, Svenska Roda Korset, Amnesty
International, CARITAS, Sveriges Kristna Rad och Radgivningsbyran for
asylsokande och flyktingar delar inte promemorians beddmning och
menar att kommunerna skall ha det fulla ansvaret for barnens boende och
omvardnad under den tid asylans6kan provas. Integrationsverket anser
att det skall finnas mojlighet for kommuner med stort mottagande eller
kommuner som onskar bedriva mottagningsverksamhet att skriva avtal
med Migrationsverket for att sdkra ekonomi och mgjlighet till flexibilitet.
Integrationsverket vill framhalla betydelsen av att mottagandet av
ensamkommande barn ses som en process dér arbetet inte avbryts om
uppehillstillstind beviljas. Det géller bade boende, vard och omsorg,
introduktionsinsatser och aterforening med foréldrar. Integrationsverket
anser darfor att den kommun som ansvarar for mottagandet under asyl-
tiden dven bor ansvara for placeringen efter eventuellt uppehallstillstdnd.
Réidda Barnen och Svenska Roda Korset anser att det inte skall finnas
nagra s.k. avtalskommuner eftersom det, om mottagandet skall bygga pd
frivillighet frdn kommunernas sida, inte finns ndgon mgjlighet att veta
hur ménga kommuner som faktiskt kommer att anordna boende och att
det darfor inte heller 4r mojligt att konstatera att det i huvudsak kommer
att bli kommuner som anordnar boende f6r de ensamkommande barnen.

Socialstyrelsen, Katrineholms kommun, Goteborgs stad, Norrkopings
kommun, Sundsvalls kommun, Hallstahammars kommun, Riksforbundet
for personer som arbetar med integrationsfrimjande verksamhet (RIB)
och Riksforbundet Internationella Foéreningen for invandrarkvinnor
(RIFFI) har konstaterat att ingen &ndring foreslds i1 de erséttnings-
forordningar som ger kommuner atersokningsritt fran staten fram till
barnets 18-arsdag. Dessa remissinstanser anser att det ar viktigt att de s.k.
avtalskommunerna far ersittning av staten for vard i familjehem/HVB-
hem fram till dess barnet fyller 21 &r motsvarande vad som giller forild-
rars forsorjningsplikt for svenska barn, eftersom ensamkommande asyl-
sokande barn behover langsiktig vard utifran sin speciella situation och
inte kan forvintas klara sig sjdlva efter 18-arsdagen.

Ndmnden for offentlig upphandling (NOU) anfor att avgorande f6r om
lagen (1992:1528) om offentlig upphandling &ar tillimplig eller inte
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betrdffande Gverenskommelserna mellan Migrationsverket och de s.k. Prop.2005/06:46

avtalskommunerna dr om den aktuella situationen avser tilldelning av
kontrakt med motprestation eller om det dr en bidragssituation/anslutning
till en lagstadgad taxeersdttning. En anslutning till taxeersittning som
innebér att alla villkor &r faststidllda samt att ingen motprestation aligger
kommunerna anses inte vara tilldelning av kontrakt enligt lagen om
offentlig upphandling. NOU anser att begreppet “avtalskommun” &r
motstridigt och bor undvikas eftersom det innehéller ordet “avtal” trots
att det enligt promemorians forslag inte skall anses omfattas av lagen om
offentlig upphandling. NOU:s uppfattning ar att om forslaget om
avtalskommuner enligt betdnkandet ldggs fast 1 offentligréttslig reglering
kan det inte anses foreligga ett kontrakt enligt lagen om offentlig
upphandling.

Kammarrditten i Stockholm anser ocksa att termen avtalskommun &r
maérklig och inte bor etableras.

Skiilen for regeringens bedéomning: Regeringens beddmning innebar
att boendet for ensamkommande asylsokande barn fortsdttningsvis skall
tillhandahallas av en kommun inom ramen for socialtjansten. Grunden
for forslaget &r att socialtjansten pa grund av ldng erfarenhet av vard och
omsorg om barn har forvirvat stor grundldggande kompetens inom detta
omrade och dérfor dr battre skickade dn Migrationsverket att ta ansvaret
for omhéndertagandet av asylsokande ensamkommande barn. Som
Socialstyrelsen och Migrationsverket funnit 1 sin rapport, Forbéttringar i
mottagandet av barn fr&n annat land som kommer till Sverige utan
medfoljande legal vrdnadshavare (s.k. ensamkommande barn), bidrar en
sddan ordning ocksa till att renodla ansvarsfordelningen mellan stat och
kommun. Forslaget medfor ocksa att Migrationsverket befrias fran sin
dubbla roll som vardare och beslutsfattare. Dessutom medfor ett kommu-
nalt mottagande av asylsokande ensamkommande barn att dven dessa
fullt ut kan forvdntas komma i atnjutande av de stodinsatser som
socialtjansten kan erbjuda. Normaliseringsprincipen, dvs. att samma
regler bor gédlla samtliga barn som vistas 1 Sverige, talar ocksd for att
kommunerna bor Overta ansvaret for barnens omvérdnad och boende.
Detta innebér att alla barn som vistas i Sverige skall omfattas av samma
sociala omvardnadssystem sé langt det dr mojligt. Mot bakgrund av vad
ovan sagts dr det enligt regeringens mening lampligt att kommunerna ges
mojlighet att frdn Migrationsverket Overta det reella mottagandet av
asylsokande ensamkommande barn.

Enligt regeringens bedémning &r det dock nodvéndigt att Migrations-
verket har ett dvergripande ansvar for 1 vilken kommun barnen placeras.
I annat fall kommer de grdnsdragningsproblem som finns i dag
betriffande vilken kommun som é&r att anse som vistelsekommun (se
dgven under avsnitt 9.3) att kvarstd. Om vissa kommuner triffar
overenskommelser med Migrationsverket om att ta emot asylsokande
ensamkommande barn kan beredskapen och kompetensen framst
koncentreras till dessa kommuner vilket torde vara till férdel f6r barnen.
Sasom nagra remissinstanser papekat dr begreppet avtalskommun inte
lampligt eftersom det inte 4r friga om nagot avtal med Omsesidiga
forpliktelser utan om en overenskommelse om mottagande av ett visst
antal barn som kommunen sedan far erséttning for i enlighet med vad
som fastslagits 1 forordning, se d&ven nedan i avsnitt 10. Syftet dr alltsa
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inte att overenskommelserna mellan Migrationsverket och kommunerna
skall omfattas av lagen om offentlig upphandling. Regeringen forutsatter
att de kommuner som triaffar 6verenskommelser med Migrationsverket
kommer att erbjuda de asylsbkande ensamkommande barnen adekvat
boende, barnhdlsovard, forskola/skola, fritidsverksamhet etc. Dirvid
maste beaktas att flickor och pojkar kan ha olika behov och forut-
sattningar och kan behova olika boendeformer. For att i mojligaste mén
undvika omplaceringar av barnen efter det att uppehallstillstdnd beviljats
ar det enligt regeringens mening onskvért att de kommuner som traffar
overenskommelser med Migrationsverket om mottagande av asylsékande
ensamkommande barn dven triffar 6verenskommelse med Integrations-
verket om introduktion av dessa barn.

Av socialtjdnstlagen foljer att en kommun har skyldighet att ge barn
som vistas inom kommunen omsorg, stdd och hjélp. Vidare finns det,
savitt géller kommunens hem for véard eller boende, foreskrifter och
allménna rad fran Socialstyrelsen om hur sddana hem bor drivas och om
vilka krav som i 6vrigt stdlls pa dessa hem (SOSFS 2003:20). Reglerna i
socialtjanstlagen liksom i Socialstyrelsens foreskrifter och rdd kommer
att dga tillimpning pa kommunernas boenden for ensamkommande barn.
De ensamkommande barn som i framtiden tas emot av kommunerna
tillforsdkras pa detta sédtt samma standard vad giller vard och omsorg
som Ovriga barn 1 Sverige.

Om kommunen ansvarar for boendet for asylsokande ensamkommande
barn kommer dessa boenden, oavsett om de anordnas direkt i kommunal
regi eller av privata underentreprendrer, att underkastas ldnsstyrelsens
tillsyn enligt 13 kap. 2 § socialtjdnstlagen (2001:453), SoL.
Kommunernas boenden fér ensamkommande barn kommer siledes att ha
samma tillsyn som hem for vard eller boende. Problemet med att
sekretess inte rader mellan Migrationsverkets boendeenheter och de
enheter som handldagger fradgor om uppehallstillstand bortfaller eftersom
sedvanlig sekretess kommer att rdda mellan kommunernas socialtjdnst
och Migrationsverket (jfr avsnitt 5.13).

I promemorian foreslas att barnens boende 1 huvudsak skall anordnas
genom att Migrationsverket tecknar avtal med kommuner men att
Migrationsverket dven fortséttningsvis skall kunna bereda ensam-
kommande asylsokande barn plats vid verkets boenden i avvaktan pa att
en kommun som ingatt avtal med Migrationsverket kan ordna boende for
barnet. Boende 1 Migrationsverkets regi skulle enligt promemorian kunna
bli aktuellt vid en kraftig 6kning av antalet ensamkommande barn eller
om plats saknas 1 en s.k. avtalskommun. Risken att inte tillrickligt manga
platser 1 en kommun finns tillgingliga gor det enligt promemorians
bedomning angelidget att Migrationsverket behaller det 6vergripande
ansvaret, framst for att mottagandet skall kunna vara flexibelt. Sdsom
flera remissinstanser har pépekat bor, enligt regeringens mening, de
kommuner som ingatt dverenskommelser med Migrationsverket kunna
ha beredskap for att ta emot de relativt fa barn det &r friga om. Dessa
kommuner bor ocksa ha en viss jourberedskap om antalet barn skulle 6ka
vid nigon tid. Mgjlighet finns dven for dessa kommuner att kopa
boendeplatser av andra kommuner pd si sdtt som redan sker idag
betrdffande barn som har hemvist 1 Sverige. Om Migrationsverket dven
fortséttningsvis skall driva boenden for ensamkommande barn gir det
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enligt regeringens mening inte att bortse fran risken att vissa barn skulle
bli kvar i dessa boenden, kanske under hela asylprovningstiden. Det
skulle innebédra att de problem som finns i dag, bl.a. med bristen pa
utomstdende tillsyn och Migrationsverkets dubbla roller som besluts-
fattare och vardare av barnen, skulle kvarstd betrdffande dessa barn.
Risken finns ocksa att kommunerna dér verkets boenden finns skulle
anse att barnen dr Migrationsverkets ansvar och darfor inte utreda
barnens behov pa samma sitt som man gor med andra barn 1 Sverige.

Sammanfattningsvis anser sdledes regeringen att det skall vara
kommuner, frimst sddana som tréffat overenskommelse med Migrations-
verket, som efter anvisning av Migrationsverket ansvarar for mottagandet
av de ensamkommande barnen. Enligt vad regeringen erfarit finns det ett
flertal kommuner som forklarat sig intresserade av att trdffa Gverens-
kommelse med Migrationsverket om mottagande av asylskande ensam-
kommande barn och det saknas dérfor anledning att anta att en brist pa
kommuner som tréiffat §verenskommelse med Migrationsverket kommer
att uppsta.

I dag arbetar cirka 120 anstidllda vid Migrationsverkets boendeenheter
for ensamkommande barn. Regeringen avser att uppdra &t Migrations-
verket att analysera de konsekvenser som regleringen av ansvars-
fordelningen far for de arbetstagare vid Migrationsverket som till
huvudsaklig del arbetar med mottagandet av ensamkommande barn. |
analysen skall ingd att undersoka om de kommuner som &r intresserade
av att triffa 6verenskommelser med Migrationsverket ocksé &r villiga att
erbjuda berdrda arbetstagare anstillning.

Négra remissinstanser har ansett att barnens inflytande Over sin
boendesituation inte tillrdckligt har betonats i promemorian. Regeringen
vill 1 detta sammanhang erinra om att socialtjdnstlagen foreskriver dels
att socialndmndens insatser for den enskilde normalt skall genomféras
tillsammans med denne dels, om &tgdrden giller ett barn, att barnets
instdllning sd 14ngt det &r mojligt skall klarldggas och att hdnsyn skall tas
till barnets vilja med hinsyn till dess alder och mognad (3 kap. 5 § SoL).
Sjdlvfallet skall Migrationsverket 1 dessa fall ta hinsyn till barnets egna
onskemal om i vilken kommun det skall placeras, t.ex. om barnet har
slaktingar 1 Sverige. Det forutsitts da inte att sldktingen bor i en kommun
som traffat 6verenskommelse med Migrationsverket.

Av samma skil som angetts tidigare i avsnitt 8 anser inte regeringen att
18 &r som &ldersgrins for kommunernas rétt till erséttning enligt 7 och
7 a §§ forordningen (2002:1118) om statlig ersdttning for asylsokande
och 21 § forordningen (1990:927) om statlig erséttning for flykting-
mottagande m.m. bor fordndras. En grundprincip 1 samhéllet &r att en
person som fyllt 18 &r &r vuxen. For det fall ett ensamkommande barn
behover vard, t.ex. i familjehem, dven efter sin 18-arsdag far han eller
hon beredas sddan vard under samma forutsdttningar som giller for
Ovriga personer i Sverige.
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9.2 Kommunerna skall fa anordna boenden for ensam-
kommande barn

Regeringens forslag: Kommunerna skall i lag ges behorighet att
anordna boenden for ensamkommande barn som &r asylsokande eller
som har beviljats uppehallstillstind med eller efter tillfalligt skydd.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna: De flesta remissinstanser tillstyrker forslaget eller
lamnar det utan erinran. Socialstyrelsen och Sveriges Kommuner och
Landsting papekar att det av promemorians forslag till lag om dndring av
2 § LMA inte framgar att de kommuner som dér avses dr de som har
avtal med Migrationsverket och menar att detta bor framga av lagtexten.
Goteborgs tingsrdtt anser att vad som avses i promemorians forslag till
2 § andra stycket andra meningen LMA framstar som oklart. Innehéllet i
de lagrum till vilka hénvisning sker handlar, som tingsritten uppfattat
det, inte primirt om forldggningar utan om andra frégor, t.ex. ersittnings-
frdgor och tingsritten anser darfor att orden om forldggningar” bor tas
bort.

Skiilen for regeringens forslag

Bakgrund

Av 8 kap. 5 § regeringsformen (RF) framgér att grunderna for rikets
indelning 1 kommuner samt grunderna for kommunernas organisation
och verksamhetsformer samt for den kommunala beskattningen bestdms i
lag. I lag skall ocksa, enligt samma paragraf, meddelas bestimmelser om
kommunernas befogenheter och aligganden i 6vrigt.

Kommunerna har tilldelats befogenheter och getts dligganden pa olika
satt. I 2 kap. 1 § kommunallagen (1991:900), KL, anges att kommuner
och landsting sjdlva far ha hand om siddana angeldgenheter av allmént
intresse som har anknytning till kommunens eller landstingets omrade
eller deras medlemmar och som inte skall handhas enbart av staten, en
annan kommun, ett annat landsting eller ndgon annan. Denna reglering
brukar bendmnas kommunernas allminna eller generella kompetens och
det dr frimst med stod av denna kompetens som kommunernas beslu-
tande forsamlingar skall utova sitt sjdlvstyre. Kommunernas allmidnna
kompetens begrénsas dock av flera principer, t.ex. lokaliseringsprincipen
och likstéllighetsprincipen. Lokaliseringsprincipen framgér av 2 kap. 1 §
KL och innebdr att en angeldgenhet méste bdras upp av ett till
kommunen knutet intresse for att kunna bli foremal for kommunens
omvardnad. Likstéllighetsprincipen framgéar av 2 kap. 2 § KL dér det
stadgas att kommuner och landsting skall behandla sina medlemmar lika.

Av 2 kap. 4 § KL framgar att det finns sdrskilda foreskrifter om
kommunernas befogenheter och skyldigheter pa vissa omraden. Lag-
rummet ger siledes mojlighet att utvidga kommunernas kompetens. Ett
exempel pd en sddan kompetensutvidgande lag &r lag (1993:406) om
kommunalt st6d till boendet. Genom denna lag ges kommunerna tillstand

Prop. 2005/06:46

44



att utge bostadsbidrag till enskilda hushall, vilket annars skulle ha varit Prop. 2005/06:46

oforenligt med likstillighetsprincipen.

Omfattningen av den allmdnna kompetensen

En forsta forutséttning for att en atgird skall omfattas av en kommuns
allmdnna kompetens é&r att den har anknytning till kommunens
medlemmar eller till dess omradde. Som kommunmedlem anses enligt
1 kap. 4 § KL den som &r folkbokférd i kommunen, den som &ger fast
egendom i kommunen eller den som ar taxerad till kommunal inkomst-
skatt dar.

Ensamkommande asylsokande barn 4r i regel inte kommunmedlemmar
varfor en kommuns drivande av boendeenheter for dessa barn inte utgor
en angeldgenhet som har anknytning till kommunens medlemmar.

Av 2 kap. 1 § KL framgér att en &tgidrd som inte har anknytning till
kommunens medlemmar &dndd kan vara kompetensenlig om den har
anknytning till kommunens omrdde. For att en angeldgenhet skall anses
omfattas av kommunens allmédnna kompetens kravs emellertid ocksé att
angeldgenheten inte dr sadan att den skall handhas enbart av annan &n
kommun. Av 2 § lagen (1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl.
(LMA) framgar att staten har huvudansvaret for mottagandet av
asylsokande och skyddsbehovande samt for utldnningar som meddelats
uppehéllstillstind med eller efter tillfdlligt skydd och att Migrations-
verket for detta d&ndamal skall driva forldggningar. Av forarbetena till
denna bestimmelse framgéar att det inom ramen f6r Migrationsverkets
huvudansvar faller att bistd den som saknar bostad med sddan samt att
tillhandhélla kost och viss ekonomisk ersittning (jfr. prop. 1993/94:94
s. 29). I ovrigt faller, som behandlats ovan, ansvaret p4 kommunerna.

Denna bestimning av Migrationsverkets ansvar innebdr att vissa delar
av mottagandet av asylsokande numera dr forbehallet staten. Detta giller
bland annat drivandet av forliggningar. Migrationsverket bor dven efter
nu foreslagna lagéndringar ha huvudansvaret for mottagande av asyl-
sokande och skall dven fortsédttningsvis driva forldggningar. Det kan
darfor ifrdgasdttas om inte just boenden for dessa kategorier av
utldnningar 4r att anse som en verksamhet som skall handhas enbart av
annan dn kommun.

Rittspraxis ger i huvudsak uttryck for uppfattningen att kostnader for
rent statlig verksamhet inte till ndgon del bor baras av kommunerna, men
principen har inte hdvdats helt konsekvent. Inom doktrinen har uttalats
att “grundregeln inom rittspraxis synes silunda vara att kommunen
principiellt sett inte dger befatta sig med statliga angeldgenheter men
ocksé att denna princip kan modifieras d& kommunen har sdrskilt intresse
av angeldgenheten” (Kaijser — Riberdahl, Kommunallagarna II, 1983,
s. 103).

Det forhallandet att det dvilar Migrationsverket att driva boendeenheter
for bl.a. asylsokande ensamkommande barn talar, tillsammans med
avfattningen av 2 kap. 1 § KL, starkt for att denna uppgift faller utanfor
den allmédnna kommunala kompetensen eftersom den skall handhas av
annan 4n kommun. Regeringsritten har emellertid, se bl.a. RA 1999 ref
67, uttalat att dven om ordalydelsen av 2 kap. 1 § KL kan tyckas
forhindra kommuner frén att engagera sig ekonomiskt i verksamhet som
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skall hanteras av annan, har réttstillimpningen inte alltid gett bestimmel-
sen en sadan innebord. Regeringsritten redogor 1 sin dom vidare for de
undantag frdn huvudregeln som kommit till uttryck 1 réttspraxis.
Sammanfattningsvis kan sdgas att domstolarna har fringatt huvudregeln
om att kommuner inte dger engagera sig i verksamhet som skall handhas
uteslutande av annan, nir den planerade atgédrden ansetts vara av stort
allmént intresse for kommunen.

Slutsats

Drift av boendeenheter for asylsékande ensamkommande barn har en
mycket svag anknytning till kommunens omrdde, en anknytning som
uppkommer forst efter det att overenskommelse traffats och efter det att
utldnningar anvisats plats i kommunen. Allménintresset for projektet,
som inte kan vintas generera ndgra ekonomiska vinster, miste anses
svagt. Det anforda talar for att en kommuns anordnande av sirskilda
boenden for asylsékande ensamkommande barn strider mot den allménna
kommunala kompetensen. For att kommunerna skall kunna anordna
boenden for dessa barn &r det dérfor, enligt regeringens mening,
nodvéndigt att kommunerna ges denna behorighet i lag. De kommuner
som har intresse av att anordna boendeenheter f6r ensamkommande barn
kommer att vara de som triffat 6verenskommelse med Migrationsverket
om mottagande av sddana barn. Detta behover dock inte sdrskilt framga
av lagtexten. Hénvisningarna till 4 och 8 §§ LMA som forekommer i
promemorians lagfoérslag bor dock tas bort. I 4 § LMA behandlas syssel-
sdttning och betriffande forldggningar sigs att berdrda utlinningar skall
delta 1 skotsel av forlaggningar. Detta bor dock inte gélla ensam-
kommande barn. Betrdffande 8 § LMA, se nedan under avsnitt 9.4.

9.3 Ansvarig kommun fér ensamkommande barn

Regeringens forslag: Migrationsverket skall anvisa en kommun for
ensamkommande barn som dr asylsokande eller som har beviljats
uppehallstillstind med eller efter tillfélligt skydd. Verket skall i dessa fall
anvisa en kommun med vilken verket har triffat 6verenskommelse, om
det inte finns sérskilda skél att anvisa en annan kommun. Den kommun
som Migrationsverket anvisat skall ansvara for barnets boende och for att
barnet far det stod och den hjdlp som foreskrivs i socialtjdnstlagen
(2001:453), SoL.

Promemorians forslag: Overensstimmer delvis med regeringens.
Enligt promemorians forslag skall Migrationsverket anvisa ett boende
och den kommun som det anvisade boendet ligger 1 skall vara vistelse-
kommun. Enligt promemorians forslag skall vidare Migrationsverket
svara for kost och logi och den omedelbara omvérdnad som foljer med
boendet for de barn som vistas i boende som drivs av Migrationsverket,
dock utan att detta frdntar socialndmnden ansvaret att utreda barnets
behov och folja upp vérden.

Remissinstanserna: Skelleftea kommun och Lindesbergs kommun
instimmer 1 forslaget. Riksdagens Ombudsmdn, Domstolsverket,
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Stockholms tingsrditt, Justitiekanslern, Svea hovrditt, Rikspolisstyrelsen,
ldnsrdtten i Goteborg och ldnsrdtten i Vistmanlands ldn har ingen
erinran mot promemorians forslag. Barnombudsmannen dr positiv till att
det 1 den foreslagna lagtexten klargdrs vilken kommun som skall anses
som vistelsekommun men anser att det bor framgd direkt av lagtexten att
Migrationsverket i forsta hand skall anvisa barnet plats i en kommunal
boendeenhet i en s.k. avtalskommun efter det att hiansyn tagits till barnets
onskemal. Migrationsverket vilkomnar forslaget men anser att det for
tydlighetens skull och for att underlédtta bedomningen av vilken kommun
som dr ansvarig, kan finnas behov av att féra in en korresponderande
bestimmelse 1 socialtjdnstlagen. Goteborgs tingsrditt menar att det bor
framgd av lagtexten att barn i huvudsak eller 1 férsta hand skall tas emot
och beredas boende i1 en kommun. Ldnsrdtten i Goteborg anser att det
finns anledning att Gvervdga om inte ett tilldgg bor goras 1 lagtexten att
Migrationsverkets ansvar i dessa fall inte frantar socialndmnden i de
kommuner dér verkets boenden dr beldgna dess skyldighet att i enlighet
med socialtjdnstlagen utreda om barnet har behov av ytterligare stod och
hjilp. Hallstahammars kommun Konstaterar att enligt promemorians
forslag kan barnet hdnvisas till en kommun som inte dr en s.k. avtals-
kommun om barnet har anhdriga i den kommunen som barnet kan bo
hos. Hallstahammars kommun menar att det vore lampligt att de s.k.
avtalskommunerna alltid hade ansvaret for asylsokande ensamkommande
barn 1 samtliga kommuner. P& si sitt skulle alla kommuner f& nytta av
den speciella kompetens som finns i de s.k. avtalskommunerna.
Hallsbergs kommun anser att placering i en s.k. avtalskommun ytter-
ligare bor fortydligas sa att ndr Migrationsverket dverldmnar till en s.k.
avtalskommun bor hela ansvaret for utredning och barnets placering avila
den s.k. avtalskommunen. Om det inte finns platser i den s.k. avtals-
kommunen bor Migrationsverket behdlla ansvaret till dess en plats finns
utan att blanda in en annan kommun. Orebro kommun och Linkopings
universitet, institutionen for beteendevetenskap menar att forslaget &r
otydligt och att begreppet omedelbar omvérdnad behover fortydligas.
Sveriges Kommuner och Landsting, Malmoé kommun, Katrineholms
kommun, Goteborgs stad samt Riksforbundet for personer som arbetar
med integrationsfrdamjande verksamhet (RIB) anser att formuleringen att
Migrationsverket skall anvisa boende &r otydlig med tanke pa att
Migrationsverkets uppgift inte &r att besluta om boende, det tillhor
kommunens ansvar, utan vilken s.k. avtalskommun som skall Gverta
ansvaret. Sveriges Kommuner och Landsting, Malmé kommun och Géte-
borgs stad anser vidare att Migrationsverkets ansvar for boende maéste
fortydligas ytterligare och att vistelsekommunens ansvar, 1 de fall barnet
vistas 1 Migrationsverkets boende, skall stricka sig till dess &drendet
eventuellt overflyttas till annan kommun enligt 16 kap. 1 § SoL. RIB
papekar ockséd att barn inte bor direktplaceras hos sldktingar/anhoriga
utan att det tdinkta hemmets mgjligheter att ta emot barnet pa ett bra sétt
har blivit noga utrett pa samma sétt som for 6vriga barn.
Integrationsverket, Rddda Barnen, Svenska Roda Korset, Amnesty
International, CARITAS, Sveriges Kristna Rad, Radgivningsbyran for
asylsokande och flyktingar, Svensk flyktinghjilp - swera, Svenska
Barnléikarforeningen, ECPAT Sverige och Goteborgs universitet,
tvdrvetenskapliga samverkansgruppen for utveckling av forskning om
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flyktingbarn i Europa anser som tidigare ndmnts (avsnitt 9.1) att
kommunerna skall ta det fulla ansvaret for barnens boende och
omvardnad under den tid asylansokan provas. Integrationsverket &r
dessutom tveksamt till att Migrationsverket skall ansvara for den forsta
placeringen, verket anser att det &r socialtjdnsten i1 vistelsekommunen
som bor ha ansvaret.

Socialstyrelsen avstyrker forslaget att Migrationsverket skall anvisa
boende i en kommun som dérefter blir att betrakta som vistelsekommun
eftersom forslaget strider mot socialtjanstlagens bestammelser (jftr. 6 kap.
6 § SoL). Mot denna bakgrund anser Socialstyrelsen att Migrationsverket
skall anvisa kommun, inte boende, och socialnimnden i den anvisade
kommunen har sedan ansvar for att utreda barnets behov och besluta om
insatser for barnet, bl.a. var barnet skall vara placerat. Socialstyrelsen
delar utredningens bedomning att Migrationsverket dven 1 fortséttningen
skall ha mojlighet att kunna anvisa ett barn boende vid ndgot av
Migrationsverkets grupphem for ungdomar, om det inte finns plats i
ndgon av avtalskommunerna men menar att utredningen &r nigot otydlig
ndr det giller hur langt ansvaret for vistelsekommunen striacker sig i
dessa fall. Det bor enligt Socialstyrelsens mening klart framgé att en
sadan vistelsekommun &r ansvarig for drendet till dess det eventuellt
overflyttas till annan kommun enligt bestimmelserna i 16 kap. 1 § och
2 § forsta stycket SoL.

Stockholms universitet, juridiska fakulteten, papekar att enligt
promemorian skall barn som fyller 18 &r innan ansdkan om
uppehallstillstdnd provas inte bo kvar vid kommunalt ungdomsboende
utan flytta till anldggningsboende for vuxna eller till eget boende. Den
foreslagna strikta 18-arsgrdnsen &r oldmplig och innebédr att
ensamkommande ungdomar i samband med myndighetsdagen frantas
rattigheter pa ett sdtt som inte korresponderar med situationen for
svenska ungdomar. I stillet foreslas att ensamkommande barn erbjuds
mdjlighet att bo kvar 1 kommunalt ungdomsboende under en tid
motsvarande den d& svenska ungdomar har ritt till studiehjilp enligt 2
kap. studiestodslagen (1999:1395), dock léngst till och med juni det ar dé
barnet fyller 20 ar.

Skiilen for regeringens forslag: Nir det giller ensamkommande barn
ar det svart att faststdlla vilken kommun som enligt socialtjanstlagen
skall anses utgora barnets vistelsekommun. Denna fraga har ocksa varit
foremél for olika tolkningar i olika kommuner, vilket i sin tur lett till att
ensamkommande barn inte alltid fatt den hjdlp och det stod som de varit
beréttigade till. Om barnet uppmérksammas vid ankomsten till Sverige
har ibland hévdats att inresckommunen utgdr barnets vistelsekommun
eftersom hjdlpbehovet uppstétt dir. Antrédffas ddremot barnet forst sedan
det bosatt sig hos en sldkting har gjorts géllande att kommunen dér
slaktingen bor skulle ha att svara for barnet. Skulle barnet upp-
marksammas nér barnet besoker Migrationsverket for att ansoka om asyl,
utan att dessforinnan ha upptédckts inom en annan kommun, har det gjorts
géllande att socialndmnden i den kommun dér Migrationsverket enhet
finns ansvarar for barnet.

De uppfattningar som nu redogjorts for medfor inte sdllan orimliga
konsekvenser. Enligt dessa skulle t.ex. en inresekommun komma att béra
ansvaret for ett barn som kanske endast vistats ndgot dygn inom
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kommunen i avvaktan pa vidare transport till boendeenhet inom annan
kommun. Vidare kan den kommun inom vilken Migrationsverkets enhet
ligger f& ansvaret for ett barn som inte har annan anknytning till
kommunen 4n att barnet framfo6rt sin begéran om asyl dar.

Det framjar inte de ensamkommande barnens bdsta om frdgan om
vilken kommun som skall ansvara for dem avgors pa ovanstdende
narmast slumpmaissiga sitt. Vidare leder de ovan nidmnda tolkningarna
av begreppet vistelsekommun till att personal fran socialtjansten inom en
kommun tvingas resa till en annan kommun for att fullgora sitt ansvar
vilket inte gynnar barnet, som kan forvintas f4 simre vard och omsorg dn
barnet hade fatt om han eller hon fallit under boséttningskommunens
ansvar, och det &dr inte heller ekonomiskt forsvarbart. 1 stdllet bor
ansvaret for barnet dvila den kommun inom vilken barnet mer varaktigt
kommer att uppehalla sig.

Négra remissinstanser har mot promemorians forslag invént att
Migrationsverkets uppgift inte skall vara att anvisa boende utan att
anvisa kommun eftersom boendefrdgan tillhdr socialtjanstens
kompetensomréde. Regeringen delar remissinstansernas uppfattning och
foreslar att Migrationsverket skall anvisa en kommun som skall ordna
boende for barnet. Den kommun som anvisats skall dadrefter anses utgora
barnets vistelsekommun enligt socialtjanstlagen. Migrationsverket skall
anvisa en kommun som ingatt 6verenskommelse med verket om mot-
tagande av asylsokande ensamkommande barn om det inte finns
sdrskilda skl att anvisa en annan kommun. Sadana sdrskilda skl kan
vara att barnet har dnskemal om att fa komma till en viss kommun, t.ex.
for att bositta sig hos en sldkting eller ndgon annan nérstdende person,
eller att det annars framkommer att barnet har slidktingar eller néarstaende
1 en viss kommun. Migrationsverket kan da anvisa den kommun déar
slaktingen eller den nidrstdende bor, dven om den kommunen inte har
ingétt ndgon dverenskommelse med verket. Niar Migrationsverket anvisat
en kommun dr det socialnimnden 1 den kommunen som har ansvaret {for
att utreda barnets behov och att besluta om ldmpligt boende f6r barnet.
Boendet kan vara antingen ett sdrskilt boende for ensamkommande barn
som drivs av en kommun som ingitt en Overenskommelse med
Migrationsverket eller ndgon annan form av boende som efter utredning
anses som lampligt, t.ex. ett familjehem eller hos en anhorig.

Det &r till de asylsokande ensamkommande barnens fordel om
socialtjanstansvaret for dem innehas av en och samma kommun under
tiden deras ansdkan om uppehdllstillstdnd provas. Sa blir ocksa 1 princip
fallet om den foreslagna fordndringen genomfors. Efter Migrations-
verkets anvisning till en kommun 6vertar socialtjdnsten i den kommunen
ansvaret for barnet och beslutar om boende for barnet. Nar kommunen
paborjat utredning kring barnet d&r kommunen enligt 11 kap. 4 § SoL
skyldig att slutféra denna utredning dven om barnet skulle limna
kommunen. Utredningskommunen behaller, sedan utredningen avslutats,
ansvaret for att barnets stod- och hjdlpbehov tillgodoses, eftersom
hjilpbehovet anses ha uppkommit i utredningskommunen. Enligt 16 kap.
2 § SoL behéller vidare en kommun ansvaret for ett barn som placeras
vid t.ex. ett familjehem i en annan kommun. Mgjligheter att Gverlata ett
drende finns emellertid alltid om kommunerna kan enas enligt 16 kap.
1 § SoL.
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Som sagts ovan dr det en fordel om det d&r den kommun dér barnet dr
bosatt som ocksa har ansvaret for barnet. Om en kommun som har ingatt
overenskommelse med Migrationsverket placerar ett barn i en annan
sddan kommun bor dirfor dessa kommuner komma Overens om att
drendet skall flyttas till den sistndmnda kommunen. Om en kommun som
har ingétt 6verenskommelse med Migrationsverket ddremot placerar ett
barn i en kommun som inte har ingétt ndgon sédan dverenskommelse bor
emellertid den forstndmnda kommunen behélla ansvaret for barnet i
enlighet med vad som foreskrivs i 16 kap. 2 § SoL.

Sarskilda problem kan uppstd om ett barn dr placerat hos en sldkting
och detta hem sedermera visar sig inte vara ett lampligt boende for
barnet. Den kommun som utrett barnets behov skall da placera barnet i
annat boende. Om utredningskommunen inte har ingdtt Overens-
kommelse med Migrationsverket kan denna kommun ta kontakt med
Migrationsverket for att placera barnet i en kommun som ingétt Gverens-
kommelse med verket. Utredningskommunen har naturligtvis ocksa
mojlighet att pd sedvanligt sétt placera barnet i t.ex. familjehem inom
eller utom kommunen. Placeras barnet i en kommun med Overens-
kommelse med Migrationsverket bér denna kommun &verta ansvaret for
barnet enligt 16 kap. 1 § SoL.

Om ett ensamkommande barn pa eget initiativ ldmnar ett boende i
vilket det placerats av socialtjdnsten och bositter sig hos t.ex. en anhorig
1 annan kommun &r det emellertid inte sjdlvklart att den forstndmnda
kommunens ansvar skall bestd. I sammanhanget bor dock papekas att
barnets ansokan om uppehallstillstind i normalfallet skall provas inom
sadan tid att fragan om overflyttning knappast hinner bli aktuell. For den
hiandelse si inte dr fallet bor emellertid frigan om Overflyttning av
drenden kunna avgoras enligt befintliga regler i 16 kap. 1 § SoL.

Om barnet blir myndigt innan ansékan om uppehallstillstdnd slutligt
provats skall barnet normalt inte ldngre bo kvar vid ett kommunalt
ungdomsboende utan flytta till ett anldggningsboende for vuxna eller till
eget boende. Den reglering som giller vuxna asylsokande m.fl. trader da
1 kraft, exempelvis har 18-aringen enligt 14 § LMA ritt till logi pé en
forlaggning. Ingenting hindrar i och for sig att 18-aringen erbjuds boende
pa ett kommunalt hem for vard och boende (HVB-hem) eller i ett
familjehem om han eller hon inte bedoms kunna klara sig sjilv.
Kommunen kommer dock efter barnets 18-arsdag inte att ha ritt till
erséttning enligt 7 § forordningen (2002:1118) om statlig ersdttning for
asylsokande. Vem som bar ansvaret for den myndiges eventuella behov
av insatser enligt socialtjédnstlagen efter 18-arsdagen far bedomas enligt
gingse regler.

Om barnet avvisas eller utvisas kvarstar socialtjdnstens ansvar till dess
beslutet om avvisning eller utvisning verkstéllts.
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9.4 Barn med uppehallstillstand

Regeringens bedomning: Asylsokande ensamkommande barn som
beviljats uppehallstillstdnd bor snarast tas emot i en kommun for
bosdttning. Det lampligaste dr att den kommun barnet vistats i under
tiden hans eller hennes ansokan om uppehallstillstind provats ocksa
ansvarar for barnets introduktion i det svenska samhillet. Eftersom
asylsokande ensamkommande barn inte kommer att vistas pa
forlaggningar kommer de att ha ritt till bistdnd enligt lagen (1994:137)
om mottagande av asylsokande m.fl. (LMA) endast under en ménad efter
det att de har beviljats uppehéllstillstdnd. Déarefter 6vergar ansvaret for
bistand till den kommun barnet vistas i. Nagon dndring angdende bistand
18 § LMA behovs darfor inte.

Promemorians forslag: Enligt promemorians f{orslag skall
Migrationsverket #dven fortsdttningsvis driva sidrskilda boenden for
ensamkommande barn. Med anledning av detta foéreslas i promemorian
en dndring i 8 § LMA dér det uttryckligen anges att ensamkommande
barn som omfattas av 1 § forsta stycket 1 och 2 endast skall ha ritt till
bistind enligt LMA wunder en manad frdn dag de beviljas
uppehallstillstand.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna har lamnat forslaget
utan erinran eller tillstyrkt forslaget. Integrationsverket, Socialstyrelsen,
Riksforbundet for personer som arbetar med integrationsbefrdmjande
verksamhet (RIB), Goteborgs stad och Katrineholms kommun har
anmdrkt att de inte anser att mottagningskommunen skall anméla
eventuellt behov av fortsatt gruppboende till Integrationsverket som
sedan skall anvisa en introduktionskommun med vilket Integrations-
verket har en Overenskommelse. Dessa remissinstanser anser att
bosédttningskommunen, utifrdn den utredning kommunen genomfort,
skall avgora var barnet skall bo och vérdas efter att uppehéllstillstind
beviljats. Goteborgs universitet, psykologiska institutionen och tvdr-
vetenskapliga samarbetsgruppen for utveckling av forskning om
[flyktingbarn i Europa samt Sundsvalls kommun framhaller att kontinuitet
bor efterstrdvas och att barnen normalt bor bosétta sig i mottagnings-
kommunen. Géteborgs universitet, psykologiska institutionen, Sundsvalls
kommun, Valdemarsviks kommun och Gdvle kommun anser att
overgangstiden da barnet enligt forslaget skall ha ritt till erséattning enligt
lagen om mottagande av asylsokande m.fl. &r vil kort. Linkopings
universitet, institutionen for beteendevetenskap, anser att formule-
ringarna &r oklara och undrar om det dr ekonomiskt bistdnd som avses.

Skiilen for regeringens bedomning: Omyndiga méste dven efter det
att de beviljats uppehallstillstind tas om hand inom ramen {for
socialtjansten. De skall dessutom introduceras i det svenska samhillet.
Sett ur barnets synvinkel dr det ldmpligaste att kommunen dér barnet
faktiskt bor har det fulla ansvaret for barnet, bade sdvitt giller insatser
enligt socialtjanstlagen och savitt géller introduktionen i det svenska
samhdllet. Detta gor det ldttare for den ansvariga kommunen att hélla sig
underrdttad om forhdllanden som ror barnet och det finns storre
forutséttningar for att barnet skall fi den hjdlp och det stéd som barnet
behover. Det blir ocksé léttare for socialtjdnsten att samradda med berérda
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parter. Malsdttningen &r att barnen inte skall utséttas for uppbrott fran
vistelsekommunen om det inte 1 det enskilda fallet & nodvéndigt for
barnets bdsta. Utgangspunkten bor darfor vara att de kommuner som
traffar Overenskommelse med Migrationsverket om mottagande av
ensamkommande barn ocksd skall ha en Overenskommelse med
Integrationsverket om introduktion av dessa barn.

Enligt promemorians forslag skall Migrationsverket &dven fort-
sdttningsvis driva boendeenheter for ensamkommande barn. For att
forhindra att barn som beviljats uppehallstillstind blir kvar 1
Migrationsverkets gruppboenden for asylsokande, déarfor att ingen
kommun &dr beredd att ta emot dem for introduktion, foreslas 1
promemorian att det i 8 § LMA skall infoéras en regel med innebord att
ensamkommande barn som beviljats uppehdllstillstdnd har rétt till
bistdnd enligt lagen endast under en ménad efter det att vederborande
beviljats uppehéllstillstdind. Eftersom regeringen valt att foresld att
boende for ensamkommande barn endast skall anordnas av kommuner
och barnen séledes inte skall bo pa “forliggningar” 1 form av
boendeenheter som drivs av Migrationsverket, behdvs ingen dndring i 8 §
LMA. Bestimmelsen i 8 § tredje stycket LMA innebdrande att
utldnningar som inte vistas pa forldggning har ritt till bistind under en
manad frdn den dag de har beviljats uppehéllstillstind kommer att
omfatta dven de ensamkommande barnen. Efter denna tid 6vertar den
kommun 1 vilken barnet vistas det fulla ansvaret for barnet enligt
socialtjanstlagen. Kommunen har dérefter ritt till erséttning enligt vad
som framgér av forordning (1990:927) om statlig ersdttning for
flyktingmottagande m.m.

Utgangspunkten boér, som ovan ndmnts, vara att en och samma
kommun svarar for barnets introduktion i det svenska samhéllet och for
de insatser enligt socialtjdnstlagen som kan behdvas. Detta bér kunna
bidra till minskad administration savil hos Integrationsverket som hos
kommunerna nédr det géller utbetalning av statlig erséttning till
kommunerna. Enligt 12-13 §§ f{6rordning (1990:927) om statlig
ersittning for flyktingmottagande m.m. utbetalas den statliga schablon-
ersittningen till den kommun dér en utldnning &r folkbokford. I detta
sammanhang bor noteras att asylsokande ensamkommande barn i dag
inte meddelas tidsbegrdansade uppehallstillstind utan endast permanenta
sddana. Detta i sin tur medfor att det ensamkommande barnet skall
folkbokforas 1 Sverige, jfr 3 och 4 §§ folkbokforingslagen (1991:481),
ndr uppehallstillstdind beviljas. 1 de allra flesta fall &r folkbokftrings-
kommunen ockséd den kommunen som har de faktiska kostnaderna for
barnet. Det kan emellertid forekomma att den kommun 1 vilken barnet
folkbokforts beslutar att placera barnet i t.ex. ett familjehem eller ett hem
for vard eller boende som ligger i en annan kommun. Placerings-
kommunen behaller d& normalt ansvaret for barnet. I detta fall ersitts
placeringskommunen f{or vardkostnaderna medan boendekommunen
uppbér schablonersdttningen for barnets introduktion. Om boende-
kommunen Gvertar ansvaret dven for insatser enligt socialtjanstlagen kan
denna kommun 1 stillet erhalla all ersdttning direkt ifrdn Integrations-
verket. Den forordade losningen att ansvaret foljer med barnet kan
saledes dven bidra till minskad administration.
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Den ovanndmnda principen tilldmpas i viss utstrickning redan i dag. Prop. 2005/06:46

Det dr emellertid angelédget att denna princip vinner ytterligare spridning
vilket torde kréva att de kommuner i vilka ensamkommande barn med
uppehallstillstind kommer att bosétta sig dr beredda att ta pa sig ansvaret
for barnen. Detta forutsétter 1 sin tur att en dialog kommer till stind
mellan kommunerna och att berérda kommuner kan komma 6verens.

I promemorian redogdrs for ett exempel pd hur principen dr ténkt att
fungera. 1 redogorelsen ndmns att mottagandekommunen bor anméla
behov av fortsatt gruppboende till Integrationsverket som sedan skall
anvisa barnet gruppboende i en av de kommuner med vilka verket har
overenskommelser om gruppboende for barn och ungdomar. Denna
kommun skulle sedan dverta ansvaret enligt reglerna i 16 kap. 1 och 2 §§
socialtjanstlagen (2001:453). Flera remissinstanser har invdnt att
Integrationsverket inte bor ha ansvar for att anvisa barn ett visst boende
och att barnen inte skall behdva byta kommun. Enligt regeringens
bedémning kommer denna situation normalt inte att uppstd mot bakgrund
av principen att kommunen bor ha triffat overenskommelse bade med
Migrationsverket och med Integrationsverket. Efter anmaélan till
Integrationsverket att barnet beviljats uppehéllstillstind kommer
kommunen att uppbidra ersdttning fran Integrationsverket enligt for-
ordningen (1990:927) om statlig erséttning for flyktingmottagande.

Om vistelsekommunen inte har tréffat Overenskommelse med
Integrationsverket bor barnet dnda fi stanna 1 den kommunen efter det att
uppehallstillstind beviljats, om inte socialndmnden i vistelsekommunen
anser att en overflyttning till en kommun med vilken Integrationsverket
har en 6verenskommelse om gruppboende for barn och ungdomar &r bést
for barnet.

Placeras barnet innan uppehaéllstillstind beviljas i familjehem i annan
kommun &n i1 den som beslutat om placeringen bor den kommun dér
familjehemmet finns ta Over ansvaret for barnet om barnet, sedan
uppehallstillstind meddelats, folkbokfors 1 familjehemmet. P& detta sitt
uppehélls principen om att ansvaret for integration och ansvaret for
insatser enligt socialtjansten dvilar en och samma kommun.

For det fall barnet privatplacerats hos en sldkting medfor det faktum att
uppehallstillstdnd beviljas i praktiken ofta ingen skillnad. Barnet bor
saledes kvar hos sldktingen, folkbokfors hos denne och den kommun i
vilken barnet bor behéller ansvaret for barnet dven efter det att
uppehallstillstind meddelats.

Om barnet efter att ha beviljats uppehallstillstind och en forsta
kommunplacering senare behover flytta till annat boende som ligger 1 en
annan kommun, bor dven 1 detta fall ansvaret f6lja barnet.

I Regeringskansliet bereds, som ndmnts 1 avsnitt 7.3, for nidrvarande ett
forslag till lag om hélso- och sjukvard samt tandvéard for asylsokande
m.fl. I en promemoria upprittad inom Utrikesdepartementet i juni 2005
(dnr UD2003/596361/MAP) foreslas en dndring i 8 § LMA innebédrande
att en utldnning som inte vistas pa en forldggning har rtt till bistdnd dven
efter det att han eller hon har beviljats uppehéllstillstind, om
uppehallstillstindet inte innebdr att utlanningen skall anses ha sin
egentliga hemvist hidr i landet. For de ensamkommande asylsékande
barnen innebédr detta att de, &ven om de skulle beviljas ett tidsbegransat
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uppehéllstillstind, skulle ha rétt till fortsatt bistdnd enligt lagen om
mottagande av asylsokande m.fl.

10 Statlig erséttning

Regeringens forslag: Kommuner som triaffar 6verenskommelser med
Migrationsverket om mottagande av ensamkommande barn som é&r
asylsokande eller som har beviljats uppehéllstillstind med eller efter
tillfalligt skydd skall vara berittigade statlig erséttning enligt foljande
riktlinjer:

— En fast ersdttning for att ta emot barn under en Gverenskommen
tidsperiod.

— En sérskild ersdttning for sddana boenden som avses 1 2 § andra
stycket lagen (1994:137) om mottagande av asylsokande (LMA).

Promemorians bedomning: Overensstimmer delvis med regeringens
forslag. I promemorian gors bedomningen att ersédttningen till en s.k.
avtalskommun liksom kraven pd den tjanst kommunen skall
tillhandahélla bor laggas fast i offentligrittslig reglering samt att de s.k.
avtalen mellan Migrationsverket och kommunerna bor utgoras av
standardiserade avtal. Enligt den bedomning som gors i promemorian bor
vissa krav uppstéllas pd de kommuner som triffar 6verenskommelser
med Migrationsverket om mottagande av ensamkommande barn och
Migrationsverket bor inhdmta yttrande fran berort landsting angéende
landstingets forutsdttningar att erbjuda barnen hélso- och sjukvérd.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna har tillstyrkt att
ersittningen for mottagande av ensamkommande barn regleras i
offentligrittslig forfattning. Flera remissinstanser papekar att det &r
mycket viktigt att kommunerna far full kostnadstickning for mot-
tagandet. Ndmnden for offentlig upphandling (NOU) anser att lagen
(1992:1528) om offentlig upphandling (LOU) inte &r tillimplig om det &r
frdga om anslutning till en lagstadgad taxeerséttning som innebér att alla
villkor &r faststdllda, eftersom detta inte kan anses vara tilldelning av
kontrakt enligt LOU, se vidare under avsnitt 9.1. De flesta remiss-
instanserna dr positiva till att yttrande skall inh&@mtas frén berort
landsting innan Gverenskommelse trdffas med en kommun och att
kommunens ldmplighet i 6vrigt provas. Region Skane anser att det bor
stdllas krav pd att den kommun som har for avsikt att bli s.k.
avtalskommun skall ha fatt bekriftelse pa att sjukvardshuvudmannen har
de resurser som krivs for att erbjuda de ensamkommande barnen den
hidlso- och sjukvard de behover. Integrationsverket och Stockholms ldns
landsting anser att det dr tveksamt om yttrande fran berért landsting skall
behova inhdmtas eftersom landstingen ar skyldiga att erbjuda asyl-
sokande barn samma hélso- och sjukvérd som i1 Sverige bosatta barn.

Skilen for regeringens forslag: Enligt nuvarande ordning regleras
den statliga erséttningen till kommuner for asylsokande huvudsakligen i
forordningen (2002:1118) om statlig erséttning for asylsokande m.fl.
Landstingen och kommunerna har darutover ritt till erséttning for hélso-
och sjukvard till asylsokande enligt forordningen (1996:1357) om statlig
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ersittning for hilso- och sjukvard till asylsokande. Nér den asylsokande
beviljats uppehéllstillstdnd betalas statlig erséttning i huvudsak ut i enlig-
het med forordningen (1990:927) om statlig erséttning for flykting-
mottagande m.m. Den foreslagna reformen innebér ingen &ndring av de
ersittningsregler som giller enligt ovan.

Kommunerna ges i 2 § andra stycket LMA behorighet att anordna
boenden for ensamkommande barn som omfattas av 1 § forsta stycket 1
och 2 LMA. Migrationsverket skall triffa Gverenskommelser med
kommuner om mottagande av dessa barn. Den ndrmare utformningen av
ersdttningen till kommunerna bestdms av regeringen efter 6verldggningar
med Sveriges Kommuner och Landsting och skall regleras i en
forordning. Ersidttningssystemet skall utformas pa ett séddant sdtt att
kommunernas krav pd framforhédllning tillgodoses samtidigt som
kommunerna atar sig att anpassa verksamhetens omfattning till behovet
av boendeplatser. Den statliga ersdttningen till kommunerna skall
aterkommande utvirderas och f6ljas upp.

Overenskommelserna mellan Migrationsverket och kommunerna skall
omfatta ett tagande av den berérda kommunen att ta emot ett visst antal
ensamkommande barn. Kommuner som trdffat en sddan
overenskommelse skall enligt forordningen ha rétt till en fast erséttning,
oavsett antalet mottagna barn, som &r avsedd att underlétta planering for
mottagande av barnen samt oka kvaliteten 1 mottagandet. 1 budget-
propositionen for ar 2006, utgiftsomrdde 8, Invandrare och flyktingar,
har regeringen foreslagit att anslaget 12:2 Ersdttningar och bostads-
kostnader skall okas med 5 miljoner kronor med anledning av den
foreslagna reformen.

Dérutover skall erséttning lamnas till kommunerna for sidana boenden
som avses 1 2 § andra stycket LMA. Ersittning enligt forordningen for
saddana boenden skall vara avsedd att ticka kommunernas kostnader for
savil personal som kost och logi samt omvéardnad. I detta sammanhang
erinras om att de ensamkommande barnen dven fortsdttningsvis har rétt
till dagerséttning och sérskilt bidrag enligt 17 och 18 §§ LMA, vilket
alltsa inte omfattas av nu aktuell erséttning.

Regeringen forutsétter att kommunerna kommer att erbjuda de ensam-
kommande barnen adekvat boende, barnhilsovard, forskola/skola
fritidsaktiviteter m.m. med beaktande av barnens behov, se avsnitt 9.1.
Enligt gédllande 6verenskommelse mellan staten och Sveriges Kommuner
och Landsting skall landstingen erbjuda de asylsokande ensam-
kommande barnen samma hélso- och sjukvard som andra barn i Sverige.
Som tidigare framgatt i avsnitt 7.3 ovan bereds for niarvarande ett forslag
till ny lag om hilso- och sjukvérd samt tandvéard for asylsokande m.fl. 1
Regeringskansliet. Mot bakgrund av detta anser inte regeringen att
Migrationsverket behdver inhdmta ett yttrande fran berort landsting fore
det att en Overenskommelse trdffas med en kommun. Daremot dr det
nodvindigt med tdta kontakter och samarbete mellan Migrationsverket,
kommunerna, landstingen och andra berdrda. De boenden som anordnas
med stod av 2 § LMA kommer ocksa att vara underkastade lansstyrelsens
tillsyn, se avsnitt 9.1 ovan.
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11 Ekonomiska konsekvenser och ikrafttradande Prop. 2005/06:46

11.1 Ekonomiska konsekvenser

De foreslagna forfattningsdndringarna bedoms leda till 6kade kostnader
for staten med cirka 5 miljoner kronor per ar jamfort med nuvarande
kostnadsnivd. Kostnadsokningen &dr hénforlig till en forbattrad kvalitet i

boendet for de ensamkommande barnen.

11.2 Ikrafttradande

De foreslagna forfattningsidndringarna skall trdda i kraft den 1 juli 2006.
Nagra sdrskilda 6vergdngsbestimmelser foreslés inte.
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12 Forfattningskommentar

Forslag till lag om dndring i lagen (1994:137) om mottagande
av asylsokande m.fl.

1§

I ett nytt fjdrde stycke anges vilka barn som omfattas av de nya reglerna
om ensamkommande barn. Bestimningen av vilka barn som anses som
ensamkommande dverensstimmer i1 sak med motsvarande bestimmelser
1 lagen (2005:429) om god man for ensamkommande barn som tridde
ikraft den 1 juli 2005. Om barnets forédlder eller ndgon annan vuxen
person som trétt i fordlders stélle senare tar hand om barnet skall barnet
inte ldngre anses som ensamkommande. Bestdmmelsen behandlas i
avsnitt 8.2.

28

I ett nytt andra stycke utvidgas uttryckligen kommunernas kompetens till
att omfatta dven anordnandet av boenden for asylsokande ensam-
kommande barn eller ensamkommande barn som beviljats uppehalls-
tillstdind med eller efter tillfilligt skydd. Migrationsverket skall ingd
overenskommelser med vissa kommuner om mottagande av dessa barn.
Kommunerna maste darfor ha en mojlighet att driva boenden for barnen.
Eftersom Migrationsverket skall behélla huvudansvaret for mottagandet
av de ensamkommande barnen dven efter det att reformen genomforts
torde kommunerna inte utan stéd av lag ha befogenhet att anordna sddana
boenden. Se vidare om den kommunala kompetensen i avsnitt 9.2.
Migrationsverkets ansvar for mottagandet av de ensamkommande barnen
kommer efter reformen att omfatta dels att bestimma vilken kommun
som skall ha ansvaret i de enskilda fallen (se kommentaren till 3 §), dels
att utge bistand enligt denna lag.

38

For att klargora vilken kommun som har ansvaret for ett visst barn skall
Migrationsverket anvisa en kommun for ensamkommande barn som sokt
asyl eller beviljats uppehéllstillstind med eller efter tillfdlligt skydd.
Detta framgar av det nya andra stycket. Migrationsverket skall anvisa en
kommun som har triffat 6verenskommelse med verket om mottagande
av ensamkommande barn. Om det finns sérskilda skél kan dock anvis-
ning ske till en kommun som saknar éverenskommelse med Migrations-
verket. Sddana sidrskilda skél kan t.ex. vara att barnet har en anhorig i en
kommun som inte triffat 6verenskommelse med Migrationsverket. Den
anvisade kommunen skall ordna boende for barnet.

Avgorande for vilken kommun som har ansvaret for att ett barn far det
stdd och den hjdlp som foreskrivs 1 socialtjénstlagen dr var barnet vistas.
En kommun har enligt 2 kap. 2 § socialtjanstlagen (2001:453) det yttersta
ansvaret for att de som vistas i kommunen far det stéd och den hjélp de
behover. For att undvika oklarheter anges det i paragrafen att barnet skall
anses vistas, i den mening som avses i 2 kap. 2 § socialtjanstlagen, i den
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kommun som har anvisats. Detta géller oavsett hur kommunen viljer att
ordna barnets boende.

En utlinning maste enligt tredje stycket vara registrerad vid en
forlaggning for att vara berittigad till bistdnd enligt lagen. Alla ensam-
kommande barn som sokt asyl eller beviljats uppehallstillstind med eller
efter tillfalligt skydd skall dérfor registreras vid en forldggning trots att
de inte skall bo pi forliggningar. Aven detta giller oavsett hur
kommunen anordnar barnets boende.

Prop. 2005/06:46
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Sammanfattning av departementspromemorian
Mottagandet av barn fran annat land som kommer till
Sverige utan medfoljande legal vardnadshavare (s.k.
ensamkommande barn) (Ds 2004:54)

Ansvaret for mottagandet av asylsokande i Sverige ligger i huvudsak pa
staten enligt vad som framgir av lag (1994:137) om mottagande av
asylsokande m.fl. Vad géller asylsokande barn som anlénder till landet
utan sina fordldrar eller ndgon som enligt lag eller sedvana har tritt i
fordlderns stille eller som efter ankomsten lamnats utan stillforetrddare,
s.k. ensamkommande barn, &r ansvaret delat mellan Migrationsverket
och kommunerna.

I februari 2002 gav regeringen Migrationsverket och Socialstyrelsen i
uppdrag att forbdttra mottagandet av de ensamkommande barnen.
Myndigheterna redovisade 1 juni 2002 sina forslag 1 rapporten
Forbattringar 1 mottagandet av barn frdn annat land som kommer till
Sverige utan medfoljande legal vardnadshavare (s.k. ensamkommande
barn) (UD2002/271/MAP).

Fran bl.a. Migrationsverkets och Socialstyrelsens sida har hivdats
att den nuvarande regleringen av mottagningsprocessen for ensam-
kommande barn leder till oklara ansvarsforhallanden. Det har vidare fran
olika hall foreslagits att kommunerna skall ta 6ver hela ansvaret for dessa
barn, vilket skulle bidra till att renodla ansvarsfordelningen mellan stat
och kommun.

En interdepartemental arbetsgrupp inom Regeringskansliet har
ansvarat for den fortsatta beredningen av fridgan om mottagandet av
ensamkommande barn med syfte att forbidttra mottagandet. Arbets-
gruppen behandlar och redovisar i denna departementspromemoria
endast slutsatser och forslag rorande asylsokande ensamkommande barn.

I promemorian belyses den nuvarande ansvarsfordelningen mellan stat
och kommun s som den framgér av framst socialtjdnstlagen (2001:453)
och lagen (1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl.

Arbetsgruppen redogoér ddrefter for tre olika alternativ vad giller
mottagandet av asylsokande ensamkommande barn. De tre alternativen
ar foljande. 1) Migrationsverket ansvarar for barnens boende och
omvardnad. 2) Kommunerna ansvarar for barnens boende och
omvéardnad. 3) Migrationsverket har ett 6vergripande ansvar for barnens
boende men att avtalskommuner huvudsakligen anordnar och ansvarar
for boendet.

Arbetsgruppen foresldr i promemorian att mottagandet av ensam-
kommande barn foridndras i enlighet med alternativ 3. Det reella mot-
tagandet av asylsokande ensamkommande barn dverfors darmed till de
kommuner som tecknar avtal med Migrationsverket. Verket behaller
huvudansvaret for mottagandet av asylsokande ensamkommande barn 1
enlighet med vad som framgar av lagen om mottagande av asylsékande
m.fl. (LMA). Med en sadan ordning, i vilken avtalskommunerna
anordnar och ansvarar for boendet, kommer kompetensen som finns i
kommunerna de asylsokande ensamkommande barnen till nytta samtidigt
som reglerna for tillsyn av institutioner och sekretesslagstiftningen blir
tillimpliga dven for gruppboenden for asylsokande ensamkommande
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barn. Migrationsverket har dock kvar ett vergripande ansvar fér mot-
tagandet av barnen och bor dérfor, vid en kraftig 6kning av antalet
asylsokande ensamkommande barn eller dd plats saknas i en avtals-
kommun, kunna ha kvar en mojlighet att bereda dessa barn plats vid
verkets boenden i1 avvaktan pd att en kommun som ingétt avtal med
Migrationsverket kan ordna boende for barnet.

I promemorian foreslas vidare att ensamkommande asylsokande barn
som beviljas uppehillstillstdnd 1 framtiden skall ha rétt till fortsatt
bistand enligt LMA under maximalt en ménad frdn den dag de beviljats
uppehéllstillstind. Efter denna tid ankommer det pd socialndmnden i
berérd kommun att ge barnet bistdnd enligt vad som fGreskrivs i
socialtjdnstlagen.

Arbetsgruppen foreslér vidare att regeringen 1 forordning (2004:294)
med instruktion for Migrationsverket anger att boendeverksamheten for
asylsokande ensamkommande barn och provningsverksamheten skall ut-
gora sjdlvstidndiga verksamhetsgrenar for att sekretesslagstiftningen skall
bli gédllande mellan verksamhetsgrenarna.

Vidare foreslas att kommuner som tecknat avtal med Migrationsverket
om att anordna boenden for asylsokande ensamkommande barn skall ha
ratt till statlig ersdttning for sina kostnader for boendet. Forslagen som
ldmnas 1 promemorian beddms leda till kostnadsdkningar motsvarande
5 miljoner kronor for staten.

De i1 promemorian foreslagna forfattningsédndringarna foreslds trdda 1
kraft den 1 januari 2006.

Bilaga 1
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Lagforslag i departementspromemorian Mottagande — Bilaga2
av barn frdn annat land som kommer till Sverige
utan medfoljande legal vardnadshavare (s.k. ensam-

kommande barn) (Ds 2004:54)

Forslag till lag om dndring 1 lagen (1994:137) om mottagande
av asylsokande m.fl.

Harigenom foreskrivs i frdga om lagen (1994:137) om mottagande av
asylsokande m.fl.

dels att 2,3, och 8 §§ skall ha foljande lydelse,

dels att det skall inforas en ny paragraf, 1 a §, med foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

lag§

Med  ensamkommande  barn
avses i denna lag en utldindsk
medborgare eller en statslos
person under 18 ar som anldnder
till Sverige utan sina fordldrar
eller nagon annan vuxen person
som far anses ha trdtt i fordlders
stdlle eller som efter ankomsten
ldmnats utan sadan
stdallforetrddare.

2§

Migrationsverket skall ha huvudansvaret for mottagandet av
utldnningar som avses i 1 § forsta stycket 1 och 2 och for detta d&ndamal
driva forldggningar. Migrationsverket far uppdra &t andra att driva
forlaggningar.

En kommun far, inom ramen for
socialtjdansten, anordna boenden
for ensamkommande barn som
omfattas av 1 § forsta stycket 1
och 2. Vad som sdgs om forldgg-
ningar i 4 §, 8 § andra och tredje
stycket samt i 14 och 15 §§ skall
gdlla diven sadana boenden.
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Utldnningar som avses i 1 §
forsta stycket 2 och 3 skall av
Migrationsverket erbjudas plats pa
en forldggning. En utldnning som
inte onskar utnyttjia en erbjuden
plats skall cdnda registreras vid
en forldggning. Migrationsverket
svarar sedan for att bistand ldm-
nas enligt bestimmelserna i denna
lag.

38
Utldnningar som avses 1 1 §
forsta stycket 1 och 2 skall av
Migrationsverket erbjudas plats pa
en forlaggning.

For ensamkommande barn som
omfattas av 1 § forsta stycket 1
och 2 skall Migrationsverket an-
visa ett boende. Ndr Migrations-
verket anvisat ett boende dr det i
den kommun ddr boendet finns
som barnet skall anses vistas i den
mening som avses i 2 kap. 2 §
socialtjdanstlagen (2001:453). For
barn som anvisats boende i ett
boende som drivs av Migrations-
verket skall verket svara for kost
och logi samt for den omedelbara
omvardnad  som  foljer — med
boendet.

En utlanning som inte Onskar
utnyttja en erbjuden plats pa en
forlaggning skall andad registreras
vid en sddan. Alla ensamkom-
mande barn som omfattas av 1 §
forsta stycket 1 och 2 skall
registreras vid en forldggning.
Migrationsverket svarar sedan for
att bistand ldmnas enligt denna
lag.

For utlanningar som avses i 1 § forsta stycket 3 skall bistandet lamnas
av socialndimnden i den kommun dér utldnningen vistas.

8§
Bistind enligt 13—19 §§ lamnas till utldanningar som avses i 1 § forsta
stycket 1 och 2 under fOrutsdttning att de dr registrerade vid en

forlaggning.
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Utldnningar som vistas pa
forlaggning har ratt till bistdnd
dven efter det att de har beviljats
uppehallstillstind, om de inte
anvisats eller kunnat utnyttja en
anvisad plats i en kommun.

Utldnningar som inte vistas pa
forlaggning har ratt till bistdnd
dgven under en manad frdn den dag
de har beviljats uppehallstillstdnd.

Denna lag trader 1 kraft

Utldnningar som vistats pa
forlaggning har ratt till bistdnd
enligt forsta stycket dven efter det
att de har beviljats uppehéllstill-
stand, om de inte har anvisats eller
kunnat utnyttja en anvisad plats i
en kommun. Detta gdller dock inte
ensamkommande barn som om-
fattas av 1 § forsta stycket 1 och 2.

Utldnningar som inte vistas pa
forlaggning och ensamkommande
barn som omfattas av 1 § forsta
stycket 1 och 2 har rétt till bistdnd
enligt forsta stycket under en
ménad fran den dag de har bevil-
jats uppehallstillstand.

Bilaga 2
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Forteckning 6ver remissinstanser som avgett Bilaga 3
yttranden 6ver departementspromemorian

Mottagande av barn som kommer till Sverige

utan medfoljande legal vardnadshavare (s.k.
ensamkommande barn) (Ds 2004:54)

Riksrevisionen

Riksdagens ombudsmén (JO)

Svea hovritt

Stockholms tingsratt

Goteborgs tingsratt

Norrkopings tingsrétt

Uddevalla tingsritt

Kammarritten i Stockholm

9. Lansritten i Vastmanland

10. Lansritten i Goteborg

11. Lansrétten 1 Norrbottens 1dn

12. Justitiekanslern

13. Domstolsverket

14. Rikspolisstyrelsen

15. Socialstyrelsen

16. Barnombudsmannen

17. Migrationsverket

18. Konkurrensverket

19. Integrationsverket

20. Utldnningsndmnden

21. Goteborgs universitet

22. Link6pings universitet

23. Namnden for offentlig upphandling

24. Nationella samordnaren for barn i asylprocessen med uppgiven-
hetssymtom (UD 2004:06) Marie Hessle

25. Stockholms lins landsting

26. (Uppsala lans landsting)

27. Orebro lins landsting

28. Region Skane

29. (Norrbottens ldns landsting)

30. Stockholms stad

31. Sigtuna kommun

32. Sodertdlje kommun

33. (Osthammar kommun)

34. Alvesta kommun

35. Hultsfreds kommun

36. Helsingborgs stad

37. Malmo stad

38. Simrishamns kommun

39. (Emmaboda kommun)

40. Katrineholms kommun

41. Vimmerby kommun

42. Hallsbergs kommun
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43. Orebro kommun Bilaga 3

44. Norrkopings kommun

45. Goteborgs stad

46. (Partille kommun)

47.Uddevalla kommun

48. (Skinnskattebergs kommun)

49. Hallstahammars kommun

50. Viésteras stad

51. Lindesbergs kommun

52. Valdemarsviks kommun

53. Givle kommun

54. Sundsvalls kommun

55. Skellefted kommun

56. Bodens kommun

57. (Arjeplogs kommun)

58. Sveriges Kommuner och Landsting

59. (FN:s flyktingkommissariat — UNHCR, Stockholm)

60. Svenska Roda Korset

61.Rédda Barnen

62. Amnesty International, Svenska sektionen

63. Flyktinggruppernas och asylkommittéernas Riksrad, FARR

64. Sveriges Kristna Rad

65. (Islamiska samarbetsradet)

66. Svensk flyktinghjélp — swera

67.Radgivningsbyran for asylsokande och flyktingar

68. ECPAT Sverige

69. Svenska Barnldkarforeningen

70. Riksforbundet for personer som arbetar med integrationsframjande
verksamhet (RIB)

71. (Centrum for invandringsforskning)

72. (Immigranternas riksférbund)

73. Riksforbundet Internationella Féreningen f6r Invandrarkvinnor

Amnesty International, Svenska sektionen, Sveriges Kristna RAad,
RA&dgivningsbyrdn for asylsokande och flyktingar samt Caritas Sverige
har inkommit med ett gemensamt yttrande. Dérutdver har Stockholms
universitet, juridiska fakulteten, inkommit med synpunkter.
Remissinstanser inom parentes har inte inkommit med yttrande.
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Lagradsremissens lagforslag

Forslag till lag om dndring i lagen (1994:137) om mottagande
av asylsokande m.fl.

Hérigenom foreskrivs i friga om lagen (1994:137) om mottagande av
asylsokande m.fl. att 1, 2 och 3 §§ skall ha f6ljande lydelse.

Lydelse enligt prop.2004/05:170 Foreslagen lydelse

1§
I denna lag ges bestimmelser om sysselsdttning for och bistind till
utldnningar som
1. har ansokt om uppehallstillstaind 1 Sverige enligt 4 kap. 1 eller 2 §
utlanningslagen (2005:000) (asylsokande),
2. har Dbeviljats uppehallstillstind med tillfalligt skydd eller
uppehallstillstand efter tillfélligt skydd med stod av bestammelserna i 21
kap. 2, 3, 4 eller 6 § utlanningslagen och som inte &r folkbokforda har 1
landet, eller
3. har ansokt om uppehdllstillstind i Sverige och av sarskilda skal
medgetts ritt att vistas har medan ansékan provas.

Den som omfattas av denna lag har inte rétt till bistdnd enligt 4 kap.

1 § socialtjanstlagen (2001:453) for forméaner av motsvarande karaktér.
Ratt till bistand foreligger inte heller for bostadskostnader.

Barn under 18 ar som saknar uppehallstillstind och som inte vistas pa
en forldggning omfattas inte av denna lag, om de bor hos en
vardnadshavare som har uppehallstillstdnd.

1 2 och 3 §§ finns sdrskilda
bestimmelser om mottagande av
barn under 18 ar som vid
ankomsten till Sverige dr skilda
fran bada sina fordldrar eller fran
nagon annan vuxen person SOom
far anses ha trdtt i fordldrarnas
stdlle, eller som efter ankomsten
star utan sadan stdllforetrddare.
(ensamkommande barn). Bestdm-
melserna dr tilldmpliga endast sa
ldnge barnet dr att anse som
ensamkommande.
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2§

Migrationsverket skall ha huvudansvaret for mottagandet av utldnningar
som avses 1 1 § forsta stycket 1 och 2 och for detta andamal driva for-
laggningar. Migrationsverket fir uppdra at andra att driva forldggningar.

Utldnningar som avses 1 1 § forsta
stycket 1 och 2 skall av
Migrationsverket erbjudas plats pa
en forldggning. En utlinning som
inte onskar utnyttja en erbjuden
plats skall dnda registreras vid en
forldggning. Migrationsverket
svarar sedan for att bistand
ldmnas enligt bestdmmelserna i
denna lag.

! Senaste lydelse: 2000:296.
? Senaste lydelse: 2000:296.

En  kommun far  anordna
boenden  for ensamkommande
barn som omfattas av 1 § forsta
stycket 1 och 2. Vad som sdgs om
forldggningar i 14 och 15 §§ skall
gdlla dven sadana boenden.

3§

Utlédnningar som avses 1 1 § forsta
stycket 1 och 2 skall av
Migrationsverket erbjudas plats pa
en forlaggning.

Vad som sdgs i forsta stycket
gdller inte ensamkommande barn
som omfattas av 1 § forsta stycket
1 och 2. For dessa barn skall
Migrationsverket i stdllet anvisa
en kommun som skall ordna
boendet. Migrationsverket skall
anvisa en kommun som har trdffat
overenskommelse med verket om
mottagande av ensamkommande
barn, om det inte finns sdrskilda
skdl att anvisa en annan kommun.
Ndr Migrationsverket anvisat en
kommun skall barnet anses vistas i
den kommunen i den mening som
avses i 2 kap. 2 § socialtjdnstlagen
(2001:453).

En utlinning som avses 1 1 §
forsta stycket 1 och 2 och som inte
onskar utnyttja en erbjuden plats
pa en forlaggning skall #nda
registreras vid en sadan. Alla
ensamkommande barn som
omfattas av 1 § forsta stycket 1
och 2 skall registreras vid en for-
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laggning. Migrationsverket svarar
sedan for att bistand ldmnas enligt
bestimmelserna i denna lag.
For utldnningar som avses i 1 § forsta stycket 3 skall bistdndet ldmnas
av socialnimnden i den kommun dér utldanningen vistas.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2006.
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Lagradets yttrande Bilaga 5

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2005-09-08

Nérvarande: f.d. justitierddet Lars K Beckman, justitierddet Leif
Thorsson och regeringsradet Lars Wennerstrom.

Mottagande av ensamkommande barn
Enligt en lagradsremiss den 1 september 2005 (Utrikesdepartementet)
har regeringen beslutat inhdmta Lagradets yttrande over forslag till lag

om dndring i lagen (1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl.

Forslaget har infor Lagradet foredragits av hovréttsassessorn
Christina Kopparberg.

Lagrédet ldmnar forslaget utan erinran.

69



Utrikesdepartementet Prop.2005/06:46
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 27 oktober 2005

Narvarande: Statsradet Ringholm, ordférande, och statsrdden Freivalds,

Sahlin, Pagrotsky, Ostros, Messing, Y. Johansson, Bodstrom,

Sommestad, Karlsson, Nykvist, Nuder, M. Johansson, Hallengren,

Bjorklund, Holmberg, Jimtin, Osterberg, Orback, Baylan

Foredragande: statsrddet Holmberg

Regeringen beslutar proposition 2005/06:46 Mottagande av
ensamkommande barn
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