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§ 1 Justerades protokollet for den 2 innevarande méinad.

§ 2 Om atgiirder mot bristen pa barnmorskor

Herr socialministern ASPLING erh6ll ordet {or att besvara herr
Henmarks (fp) i kammarens protokoll for den 25 april intagna fraga, nr
192, och anférde: :

Herr talman! Herr Henmark har frdgat om jag kan vidta snabba
atgirder for att minska eller eliminera den allvarliga brist p4d utbildade
barnmorskor som féreligger och vilka atgirder som kan ténkas ifraga-
komma.

Vad betriffar sjukhusen har vakanserna pd barnmorsketjinster mins-
kat frdn 2,3 procent ar 1969 till 1,8 procent ar 1972 samtidigt som
antalet tjinster Okat frdn 809 till 838. Inom den Sppna hilso- och
sjukvirden fanns hésten 1972 98 barnmorsketjinster vid mddravards-
centraler, varav 4,5 procent var vakanta. Antalet distriktsbarnmorske-
tjdnster uppgick vid samma tidpunkt till ca 300, varav S procent saknade
innehavare. Dirutdver finns i glesbygder ett 100-tal distrikisskdterskor
med barnmorskeutbildning. Dessa siffror visar inte nagon storre brist i
personaltillgingen pa detta omrade av sjukvérden.

Utvecklingen inom hilso- och sjukvirden torde emellertid medféra
Okat behov av barnmorskor for uppgifter i samband med hélsoundersdk-
ningar, preventivmedelsridgivning och smirtlindring vid f6rlossning.
Skol6verstyrelsen underséker dirfor i samrid med socialstyrelsen mojlig-
heterna att 6ka antalet elever inom vidareutbildningen i obstetrik och
gynckologi.

Eftersom landstingen dr huvudmin for utbildningen av sjukskSterskor
och barnmorskor ankommer det i forsta hand pd landstingen sjélva att
vid planeringen av vidareutbildningen gora de avvigningar mellan olika
vidarcutbildningslinjer som anses limpliga med hénsyn till personalbeho-
vet inom olika virdomriaden. Det kan hir nimnas att landstingen inte
utnyttjat samtliga av skoldverstyrelsen medgivna intagningsplatser. Denna
friga har ocksd behandlats i utbildningsutskottets betinkande nr 5 i &r.

Herr HENMARK (fp):
Herr talman! Jag ber att fi tacka socialministern fér svaret pd min
fraga. Den har foranletts av att det bl. a. i det [in som jag representerar
denna vér har varit mycket besvirligt att planera f6r sommaren dérfor att
det saknas personal. Det har betecknats som kris i pressen, men det har
kanske varit att ndgot verdimensionera problemet. Faktum &r emellertid
att det ir for f4 barnmorskor dtminstone i den delen av landet. Man kan 5
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friga sig vad det beror pi. Beror det pd att utbildningsvolymen dr
otillriicklig f6r ndrvarande?

Jag har hort frin socialstyrelsen att man didr har prognostiscrat
behovet for tva dr. Ar 1970 begiirde man 170 nya barnmorskor och 1972
begirde man 230. Detta behov har inte pd nigot sitt fyllts.

Jag har tagit reda pd utbildningsvolymen for de hir dren. 1970 var den
145, 1971 var den 153 och 1972 hade den gatt ned till 130. Det fattades
faktiskt inte mindre 4n 100 i det prognostiserade behovet. Det dr vil
négot att tinka pa.

Nu sidger socialministern att utbildningen anpassas efter behovet och
att det nidrmast ir sjukvirdshuvudminnen som skall se till att behovet
blir tillgodosett. Detta sker efter samrdd mellan landstingen och
skolSverstyrelsen. D3 kan jag bara meddcla att 1972, alitsd for ungefir
ett ar sedan, begirde skoloverstyrelsen, efter samrad med Landstingsfor-
bundet, ytterligare medel till utdkning av antalet vidareutbildningskurser.
Men det limnades utan &tgird av Kungl. Maj:t den 19 maj 1972.

Forra aret begirde skoldverstyrelsen att f4 anordna 220 utbildnings-
kurser medan propositionen upptog 5 mindre, dvs. 215 kurser. | ar har
SO begiirt ett betydligt stdrre antal vidareutbildningskurser, nimligen
245. 1 propositionen har antalet sddana kurser skurits ned med 20.
Anslaget beviljas av ett annat departement in socialdepartementet.

Utvecklingen har silunda inte f6ljt Landstingsfdrbundets dnskemél.
Man kan friga sig vad som kan goras for att si skall bli fallet. Jag har fatt
uppgift om att statsbidragsbestimmelsernas utformning ligger hinder i
vigen. Om det ir ett stort antal sékande pa en plats men ett mindre antal
p& en annan plats, medger inte statsbidragsbestimmelserna SO att flytta
Sver en kurs frAn en plats till en annan utan di blir kanske en kurs
instilld. Si blev fallet med en kurs forra dret. 13 elever hade anmiilt sig,
men for att en kurs skall fi anordnas krivs minst 15 elever. Féljden blev
alltsi att antalet barnmorskor minskade.

Herr socialministern ASPLING:

Herr talman! Med anledning av herr Henmarks kommentarer vill jag
papeka, att nigra hinder ‘frin statligt hill inte finns mot cn ytterligare
utdkning av ifrigavarande utbildning. Problemet har hittills varit att av
skoldverstyrelsen medgivna intagningsplatser inte har blivit utnyttjade.
Frian utbildningsdepartementet har ddrfér under varen 1973 tagils
initiativ till &verliggningar- med bl. a. socialstyrelsen, skol6verstyrelsen
och Landstingsforbundet angiende etl biittre utnytijande av intagnings-
platserna. Dirvid har bl a. diskuterats mojligheterna att etablera ett
regionalt samarbete betrdffande vissa vidarcutbildningslinjer. Jag kan hir
ocksd nimna att vissa frigor rérande ldroplanen for vidareutbildningen i
obstetrik och gynekologi fér nirvarande dvervigs inom utbildningsdepar-
tementet. Det géller bl.a. sidana frigor som okat utrymme f6r
preventivmedelsrddgivning och smértlindring vid f6rlossning.

Herr HENMARK (fp):
Herr talman! Jag ber att fi tacka for de ytterligare upplysningar som
socialministern gav. De ger 16ften om en f6rbittring pa detta omride, och



jag tror att det ir nigot som kommer att uppskattas mycket, att
mojligheterna att anordna utbildning av ifrigavarande slag blir mera
flexibla. Man har 4ndi tydligen péd vissa hill ansett att de byrikratiska
formerna lagt hinder i vigen fér utbildningen. Jag vill bara dterigen peka
pd det forhillandet att man, om man har't. ex. 13 sdkande, inte kunnat
anordna en utbildningskurs ddrf6r att statsbidragsbestimmelserna fér-
hindrat detta. Det har fattats nigra elever. 13 elever dr dndd en god
tillgdng pd detta omrdde, och man skulle kanske ha kunnat medge att en
kurs startades f6r dessa. Alternativt hade man kunnat fylla p med elever
fran andra hall for att kunna starta kursen.
Jag ber 4n en ging att fa tacka for svaret pA min enkla friga.

Overldggningen var hirmed slutad.

§ 3 Ang. dispenser frian gillande arbetarskyddsbestimmelser

Herr socialministern ASPLING erhéll ordet f6r att besvara herr
Hallgrens (vpk) i kammarens protokoll f6r den 27 april intagna friga, nr
196, och anfoérde:

Herr talman! Herr Hallgren har frigal mig om jag anser det frin
arbetarskyddssynpunkt tillfredsstillande att yrkesinspektidrer och arbe-
tarskyddsstyrelsen ger dispens frin gillande skyddsbestimmelser inférda
i skyddsanvisningar som utgivits av arbetarskyddsstyrelsen.

Enligt arbetarskyddslagen har arbetarskyddsstyrelsen att till ledning
vid tillimpningen av lagen meddela erforderliga anvisningar. Sddana
anvisningar finns fér ndrvarande foér ett nittiotal olika arbetsomraden,
arbetsprocesser eller arbetsanordningar. Dirjiimte finns ett stort antal
normer for tekniska anordningar m. m. Anvisningarna utarbetas regel-
missigt i ndra samverkan med bl a. arbetstagarnas fackliga organisatio-
ner. | princip finns inte ndgot hinder mot att en annan 18sning in den
som 4r angiven i anvisningarna tillimpas pd den skyddsfriga som berdrs,
under forutsittning dock att minst samma skyddseffekt uppnis som
‘anvisningsbestimmelserna syftar till. Det dr ett viktigt inslag i arbetar-
skyddsmyndigheternas, frimst yrkesinspektionens, rddgivande verksam-
hel att i sdrskilda fall bedoma f6rslag till 16sningar pd skyddsproblem som
anvisningarna behandlar. Arbetarskyddsmyndighetens utlitande i sddan
fraga som innebir att en alternativ 16sning godtas frin skyddssynpunkt
har ibland getts beteckningen dispens. Formellt dr det, som framgir av
vad jag anfdrt, inte friga om dispens i vedertagen mening.

Vad jag nu sagt om skyddsanvisningarnas natur innebir emellertid inte
att arbetarskyddsstyrelsen dr forhindrad att, nir det dr mojligt och
forhéllandena gdr det pikallat, formulera sina anvisningar si att en viss
16sning av en skyddsfriga blir obligatorisk. Det finns ocksi anvisnings-
bestdmmelser som har sddan mera tvingande utformning.

Jag vill tilldgga att arbetsmiljGutredningen fortsdtter sitt arbete med
sikte pa att lagga fram forslag till en helt ny lagstiftning pa arbetarskydds-
omridet. Dirvid kommer utredningen sjilvfallet in pd frigor som giller
den rittsliga karaktiren av foreskrifter som arbetarskyddsstyrelsen
meddelar.
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Herr HALLGREN (vpk):

Herr talman! Jag vill tacka socialministern for svaret. Min fraga ir
foranledd av ett enligt min mening egendomligt férfarande av yrkesin-
spektionen och arbetarskyddsstyrelsen. 1 11 distrikiet har en yrkesin-
spekt6r, som har att 6vervaka bl. a. hamnen i Holmsund, gett stuveribola-
get dispens frin tillimpningen av punkten 9 i stuverianvisningarna. Dessa
anvisningar ir — som alla andra av detta slag — utgivna av arbetarskydds-
styrelsen och bygger pd 7 § arbetarskyddslagen. Det ir sdledes tvingande
bestimmelser, som socialministern ocksi nimnde att det fanns.

Den lokala hamnarbetarfackfOreningen har ansett att forfarandet
innebdr visentligt 6kade risker fér olycksfall i arbetet och Sverlimnat
drendet till sitt férbund. Hamnarbetareforbundet har $verklagat dispens-
giviningen till arbetarskyddsstyrelsen samtidigt som man har anfért
anmirkningar mot yrkesinspekidren, som har givit dessa dispenser.
Arbetarskyddsstyrelsen har godkidnt yrkesinspektdrens handlande, och
det innebdr sfledes att man inte beh6ver tillimpa punkten 9 i
anvisningarna.

Den bestimmelse som ges i punkten 9 skall jag citera:

”Luckbas skall, sdvida ej sidrskilt férhéllande berittigar till undantag,
finnas for varje arbetslag(ging) ombord, f6r vilket siirskild kran eller
vinsch ir avdelad.”

Luckbasens uppgift dr att dirigera kranmaskinisten eller vinschmannen
och att Overvaka arbetet i Ovrigt sa att sikerhetsbestimmelserna f6ljs.

Stuveriarbetarna i Holmsund méste i borjan av april manad vidta en
arbetsinstillelse for atlt tvinga sig till en luckbas, nir de ansig det vara
absolut nddvindigt for att skydda sig.

Jag betraklar arbetarskyddsstyrelsens férfarande som ur skyddssyn-
punkt verklighetsfrimmande och anmirkningsvirt. Den myndighel som
ir hogsta Overvakande instans gir hir helt och hallet pi arbetskdparnas
linje och medger dispens. Stuveribolaget kan pa sin hdjd tjina 30-—35
kronor i timmen pé detta. Jag anser att det dr en fullkomligt felaktig linje
att stuveriarbetarnas sikerhet skall viarderas till 30—35 kronor i timmen.

Nu har socialministern inte exakt svarat huruvida han anser detta
tillfredsstiillande eller inte. Det var det som jag {rigade om, och jag vill
ytterligare en gang stilla frhgan: Anser socialministern att det #r
tillfredsstillande att man limnar sidan dispens?

Herr socialministern ASPLING:

Herr talman! Jag hade en interpellationsdebatt med herr Hallgren f6r
tvd &r sedan, och di redovisade jag min syn pd olika frigor som ror
arbetarskyddsanvisningarna. Jag vill i mycket hinvisa till det besked jag
dé limnade. .

Helt naturligt kan jag inte hidr ta upp det enskilda fall som herr
Hallgren refererar, men jag vill ligga till ndgra principiella synpunkter. Jag
har redan sagt, och jag vill stryka under det igen, att det dr en uppgift for
arbetsmiljdutredningen att i sitt fortsatta arbete ta upp det nuvarande
systemet med lag, kungdrelse och anvisningar till ingdende prévning och
dirvid bl. a. Gvervidga frigan om former m. m. {6r f6reskrifter som den
centrala tillsynsmyndigheten meddelar. '



I detta sammanhang vill jag ocksd tilligga atlt sivill drets statsverks-
proposition som den proposition om en rad Atgirder fér férbéttrad
arbetsmiljé som regeringen i gir lade fram i riksdagen ju inrymmer
mycket viktiga forslag till forstirkningar av tillsynsorganen och till
forbiittrade mojligheter att effektivt bevaka férhillandena pi arbetsplat-
serna.

Herr HALLGREN (vpk):

Herr talman! Det dr gott och vil — det har sagts vid flera tillfillen,
som socialministern hidr sade -- att man satsar visentligt mer pi
arbetarskydd och arbetsmiljo i dagens lige. Men det avgdrande ér ju inte
hur mycket man satsar och vad man stiftar f6r lagar, nir hogsta
beslutande myndighet inte anser att man skall f6lja de bestimmelser som
redan finns och som vi har ansett inte vara tillriickliga. D hjilper det inte
att skdrpa bestimmelserna, utan det dr ju friga om Overvakningen. Om
det verkligen skall vara pa det sdttet atl arbetarskyddsstyrelsen och
yrkesinspektorer kan ge dispens frin de bestimda anvisningar som gillt
enligt 7 § arbetarskyddslagen, dd spelar det ingen roll att man anslar vare
sig miljoner eller miljarder, utan det avgérande ir di 6vervakningen — om
det dr ridtt myndighel som Gvervakar, om inte de lokala eller centrala

fackfdreningarna skulle ha hand om denna 6vervakning.

Overlidggningen var hirmed slutad.

§ 4 Om atgirder mot olyckshindelser vid cirkus- och tivolifirestall-
ningar

Herr civilministern LUNDKVIST erhdll ordet fér att besvara herr
Sjoholms (fp) i kammarens protokoll for den 24 april intagna fraga, nr
190, till herr justitieministern, och anférde:

Herr talman! Herr Sjoholm har frigat justitieministern om han delar
uppfattningen att det skulle vara villbetinkt att genom lagstiftningsitgir-
der — krav pd obligatoriskt skyddsniit — skapa garanticr i mojligaste min
mot doédsstortningar vid cirkus- och tivoliférestdllningar.

Fragan har 6verlimnats till mig f6r besvarande.

Polismyndighet kan med stdd av allmidnna ordningsstadgan i samband
med tillstAindsgivning till bl. a. cirkus- och tivolifdrestillningar — f6r vilka
det alltid fordras tillstind — meddela fOGreskrifter med avseende pd
ordning och sikerhet. Vid tillstindspréovningen skall beaktas bl. a. om
tillrackliga skyddsanordningar finns. F6r undersékning som kriver
sirskild fackkunskap kan polismyndigheten anlita sakkunnig. Anordna-
ren ir skyldig att f6lja dc¢ ordnings- och sikerhetsforeskrifter som
polismyndigheten meddeclar. Enligt sdrskilda anvisningar som har med-
delats av rikspolisstyrelsen giller sedan den 1 maj 1966 besiktnings- och
avsyningstvang for tivolianordningar. Anvisningar avser dock i forsta
hand skyddet for allmidnheten. Jag har emellertid inhdmtat att rikspolis-
styrelsen har sin uppmirksamhet fist pd frigan om skyddsnit vid vissa
upptridanden och att styrelsen kommer att skicka ut en rekommenda-
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tion i &mnet till polismyndigheierna.

Sjdlvfallet anser jag att dtgdrder bor vidtas for att sidana tragiska
hiindelser som dodsstortningar vid cirkus- och tivoliforestiliningar skall
kunna undvikas. Genom de atgirder som rikspolisstyrelsen avser att vidta
bor dnskvird sikerhet kunna vinnas.

Herr SJOHOLM (fp):

Herr talman! Jag ber att fi tacka for ett alldeles utmiirkt svar, som
egentligen inte kunde ha varit bittre. Jag vill bara tilligga att inncbdrden
av det hiir svaret star i bista samklang med de principer som giller i vart
land, dér vi dr ridda om minniskoliv och minniskor.

Overliggningen var hirmed slutad.

§ 5 Ang. planerad forldggning av ett militért skjutfalt till sodra Billingen

Herr civilministern LUNDKVIST erh6ll ordet for att besvara herr
Richardsons (fp) i kammarens protokoll for den 24 april intagna friga, nr
191, och anforde:

Herr talman! Herr Richardson har frigat mig hur jag ser pd planerna
att forlagga ett stort militart skjutfili till sodra Billingen. .

Jag antar att herr Richardson med sin fraga avser det {Orslag till nytt
skjutfilt for Skdvde garnison som militirbetilhavaren for vistra mililar-
omridet avlimnat till chefen fér armén. Chefen fér armén har dnnu inte
tagit stdllning till forslaget.

Enligt de inventeringar som legat till grund for arbetel med den
fysiska riksplaneringen riktar sig omfattande markansprik mot Billingen.
For Sydbillingen redovisas riksintressen for bade friluftsliv, vetenskaplig
och kulturell naturvdrd och kulturminnesvird. I omridet finns ocksa
betydande tiktintressen. :

Linsstyrelscrna har fitt i uppdrag att 6verligga med kommunerna {6r
att klargdra vilka tgéirder som — mot bakgrund av de forra aret fastlagda
riktlinjerna fér hushallningen med mark och vatten — ir pidkallade med
hinsyn till riksintressen. Resultatet av Gverldggningarna och torslag till
dtgdrder skall senast den 1 juli 1974 redovisas till Kungl. Maj:t.

1 enlighet med uppdraget till linsstyrelserna har d&verliggningar
paborjats mellan linsstyrelsen i Skaraborgs lin och kommunerna i linet. I
avvaktan pd vad dessa Overliggningar kan leda fram till betriffande
behovet att skydda omriden pa Sydbillingen ir jag inte beredd att ta
stallning 1ill impligheten av ati ldgga ett militdrt skjutfalt i detta omrade.

Herr RICHARDSON (fp):

Herr talman! "Billingen — det storsta Vistgdtaberget och Europas
sydligaste vildmark — blir det forsta eldprovet for svensk landskaps-
planering.” Si stod det i en tidningsartikel for en tid sedan. Bakgrunden
var den, att diverse starka krafler kolliderade just i det omradet. Man
behdver uranskiffer till Ranstadsverket och cementkalk till Gullhégens
bruk. Man har haft plancr pad en motorvig och man har langl framskridna



planer pd ett storl militart skjulfilt pa sddra Billingen. Det &r med andra
ord fér Skovde kommun vitala intressen som det giller. Omridet utgér —
som linsstyrelsens naturvirdsintendent uttryckt sig -- en 7sdllan skddad
konfliktregion”. Detta dr bakgrunden till min fraga.

Jag tackar civilministern for svaret. Men jag tycker dndi inte att jag
fitt full klarhet i frigan om hur det hir problemet skall tacklas i
fortsidtiningen.

Om man liser propositionen rérande den fysiska riksplaneringen som
regeringen presenterade for riksdagen i hostas slas man av tva saker som
dr av inlresse i det hdr sammanhanget. Den ena dr att férsvarets behov av
mark behandlas pafallande kortfattat. Forsvarsaspekterna berdrs endast
pd nigra rader i en proposition pid 600 sidor. Den andra ir att det ir
forsvarets intressen som skyddas och inte tvirtom kommunens iniressen
gentemot forsvaret. Jag vill — — — understryka”, séger departements-
chefen i propositionen, "vad flera remissinstanser pipekar om vikten av
att berdrda fdrsvarsmyndigheter ges mojlighet att pa et tidigt stadium
delta i den fysiska planeringen.”

Jag vill nu friga civilministern om det inte ocksi finns skil att ge
vederborande kommun — i det hir fallet Skdvde — garantier for att
statsmakterna inte pdtvingar kommunen 16sningar som den inte vill ha.
Jag har sjilvfallet inte velat avkridva statsridet nagot besked i den
konkrela sakfrgan utan endast 6nskat fa sjilva beslutsprocessen klarlagd.
Att forsvaret som helhet ir ett riksintresse i den mening ordet anviinds i
sidana hir sammanhang ir uppenbart. Men ir ett enskilt skjutfdlt ocksi
ett riksintresse i denna mening? Hur kommer med andra ord en sddan hir
friga att handliggas i fortsittningen? Finns det garantier for att
kommunen sjilv far det avgdrande inflytandet i denna planfriga?

Herr civilministern LUNDKVIST:

Herr talman! Som jag klargjorde i mitt svar blir ju gingen nu den att
de riktlinjer som riksdagen har lagt fast for den fysiska riksplaneringen
skall provas vid Overldggningar mellan linsstyrelse och kommun. Inom
ramen t6r de hiir rikilinjerna har konstaterats den vikt som Billingen har
ur en rad olika synpunkier - det dr naturvdrdsintressen och en rad andra
synpunkter som &r redovisade.

Silunda far — tvirtemot vad herr Richardson sade — kommunen nu
tillfalle att redovisa sina Onskemal och behov, och kommunen far
mdojlighet att tillsammans med ldnsstyrelsen bedéma pé vilket sidtt man
skall kunna tillimpa de rikilinjer som vi talar om i den fysiska
riksplaneringen. Darfér vore det oriktigt om jag nu i detalj skulle
foregripa den hanteringen genom att ange stindpunkter i nigra av de
fragor som kan visa sig bli aktuella nir det giller Billingen.

Sjilvfallet kommer behandlingen av frigan om det militira filtet att fa
anstd tills man kan beddma pa vilket sitt man skall kunna skydda de
Ovriga riksintressen som ir redovisade i1 den fysiska riksplaneringen. Av
den anledningen kan ingen stillning tas-till om det 6ver huvud taget finns
mojlighet att forligga ett militdrt filt hir f6rrin vi har fitt se hur man
skall hushélla med Billingen trin de andra utgingspunkterna.

Kommunens intresse ir silunda i det hir sammanhanget vil tillgodo-
sett nir det giller kommunens md&jligheter att framféra sin mening.
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Herr RICHARDSON (fp):

Herr talman! Att kommunen skall i méjligheter att redovisa sina
synpunkter dr ju alldeles sjilvklart — nigot annat hade jag inte {Grestiillt
mig. Men den intressanta fragan dr: Vem fattar i sista hand beslut nér det
giller skjutfdltet? Vi fran Skaraborgs lin har inte de allra bista
erfarenheter av handldggningen av sidana hir frigor. F6r nigot ir scdan
beslot sdlunda riksdagen i strid mot vara énskningar att utvidga Kriks
skjutfilt vid vistra stranden av Viattern, och det var ett ensidigt beslut
som riksdagen den gingen fattade. Vad som ir det centrala i detta fall dr
alltsi om det skjutfidlt som det hir giller iir ett riksintresse i egentlig
mening.

For undvikande av varje missforstind vill jag dock framhilla att jag
inte menar att det inte skall forliggas nagot skjutfilt till Billingen.
Skdvde dr ju en militdrstad, och dir har man utomordentligl goda
forutsdttningar tér ati fylla de krav som en modern militir utbildning
stiller, men jag vill understryka att det 4r mycket viktigt och nédviindigt
att kommunen tir svara f6r avvigningen av de olika intressena: att
resurser skapas for kommunens industrier, att fritids- och miljéintressena
tillvaratas samt att mojligheter bereds den militdra utbildningen. Det skall
alltsd inte vara fOrsvarsdepartementet, regeringen eller riksdagen som
ensidigt fattar beslutet om skjuttiltel. Det 4r den centrala frigan i
sammanhanget.

Det kanske ocksd bor framhallas att jag inte 4r av den uppfaitningen
att miljovardsintressena bist tillgodoses om man ensidigt driver dem. Jag
menar att dven de som arbetar for miljdvardsintressena bdr ta hiinsyn till
andra intressen, t. ex. intressct av atl sysselsdttning skapasien kommun.
Men den avgdrande frigan dr: Fatlar regering och riksdag beslutet om
skjutfaltet, och kommer det att ta 6ver det kommunala planmonopolet?

Herr civilministern LUNDKVIST:

Herr talman! Avsikten med den handliiggning av irendet som jag
tidigare redovisade #r just att den skall motverka risken for ensidiga
beslut. Resultatet av den handliggningen kommer sedan i sin tur att
redovisas t6r riksdagen. Eftersom skjuttiltel i den meningen ir en statlig
angeligenhet blir det riksdagen som vytterst miste fatta beslut om
huruvida det skall anlidggas ett skjutfilt eller inte. Och det beslutet
kommer att fattas mot bakgrund av de resultat som vi hir i riksdagen har
fitt redovisude for oss rérande den fysiska riksplancringens ansprik pa
Billingen och de kommunala synpunkterna i sammanhanget.

Lingre kommer vi sikerligen inte i denna diskussion 1 dag, herr
Richardson.

Herr RICHARDSON (fp):

Herr talman! Da vill jag bara uttrycka den forhoppningen att
koniakterna i denna friga mellan forsvarsdepartementet och civildeparte-
mentet kommer att bli goda, sé atl den biista 16sningen blir slutresuliatet.

Overliggningen var hirmed shutad.



§ 6 Om mdjlighet for kommuner och landsting att limna bidrag till Nr 84
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Herr civilministern LUNDKVIST erholl ordet for att i ett samman-
hang besvara dels herr Anderssons i Orebro (fp) i kammarens protokoll
fér den 3 maj intagna friga, nr 200, dels herr Lorentzons (vpk) i
kammarens protokoll for den 7 maj intagna friga, nr 2085, till herr
justitieministern, och anférde:

Herr talman! Herr Andersson i Orebro har frigat mig om jag ir beredd
att vidtaga sidana atgirder som ger landstingen mojligheter att utan
vederlag dverldta viss sjukvirdsutrustning till u-land.

Vidare har herr Lorentzon frigal justitieministern om han ar beredd
att la initiativ till ett skyndsammast mojligt framldggande av fSrslag till
sidan lagindring, att hinder avligsnas fér kommuner och landsting att
limna bidrag till internationella hjidlpaktioner. Friagan har 6verlimnats tiil
mig f6r besvarande och jag besvarar frigorna i ett sammanhang.

Riksdagen har vid olika tillfillen, senast dr 1970 med anledning av
vickta motioner, slagit fast att tillhandahillande av finansiella resurser
tér internationell bistdndsverksamhet huvudsakligen bdr vara en uppgift
for staten, kompletterad av frivilliga hjilporganisationer. Jag avser
emellertid att 13ta utreda pa vilket sitt landstings- och primiirkommuner
skall kunna medges ritt att i anslutning till svensk bistindsverksamhet
medverka i humanitira hjilpinsatser.

Herr ANDERSSON i Orebro (fp):

Herr talman! Jag tackar statsridet {6r det mycket positiva svaret.

I sitt svar dberopar statsridet Lundkvist behandlingen i riksdagen
1970, och jag var den gangen motiondr men fick inte nigot som helst
medhdll av konstitutionsulskottet. Ett enhilligt utskott avstyrkte min
motion nr 203.

Politiskt sett har alla partier varit pd det klara med - liksom jug sjilv
— att den kommunala huvudmannen skall varda sina tillgdngar, bade fast
och 18s egendom. Sa linge vi har en lag skall den sjilvfallet foljas.
Anledningen till att jag tog upp problemet 1970 och anledningen till att
jag stillt en friga i ir dr att torhillandena har forindrats. Vi bygger om
vira virdanliggningar f6r alt rationalisera driften, och vi fir &verskotts-
material, som har ctt bokfdrt virde. Del kan inte skiinkas bort, men det
kan siljas for en lag summa. .

Om det nu pd nigot sdlt skapas mdjlighcter att dverlimna sidant
overkottsmaterial till u-linder eller Einder som drabbas av katastrofer
vore det mycket bra. Man har vil inom alla partier haft en annan
uppfattning om torefintligheten av sidana mojligheter just nir det giiller
den sjukvardsulrustning som kommuner och landsting har rationaliscrat
bort tdr att f4 en rationell drift pa sina sjukvirdsanliggningar.

Jag tackar statsridet for svaret, och jag hoppas sidlvfallet att vi snart
far nya forfattningar.
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Herr LORENTZON (vpk):

Herr talman! Aven jag tackar civilministern fér svaret pa min friga,
och jag vill ocksa tolka detta svar positivt. Framfor allt om det statsridet
anfdr betriffunde utredning innesluter dven en lagindring #r jag helt
nojd, for lagindring 4r egentligen den springande punkten i hela tragan.

Folket i Vietnam har under ménga ar fatt kimpa en hjiltemodig kamp
for nationell frihet mot virldens starkaste krigsmaskin. USA har anvint
de modernaste medel och metoder for atl t6rgéra allt levande och pressa
ned ett folk i slaveri eller, som USA-generalerna sjdlva har uttryckt det:
”Viskall bomba Vietnam tillbaka till stendldern.”

Infér denna rittvisa kamp for fred och ridtifirdighet som det
vietnamesiska folket har fort har pd senare tid den stora delen av det
svenska folket slutit upp och visat sin solidaritet. Detla tog sig bl. a.
uttryck i den landsomfattande namninsamlingen och den ekonomiska
insamligen foér dteruppbyggnaden av det sénderbombade sjukhuset Bach
Mai. Dessa insamlingar kan betraktas som nationalinsamlingar.

Folket i Vietnam stiiller sig troligen mycket frigande infér det
forhallandet att svenska folket beslutar om insamlingar i av folket valda
instanser, som skett i en rad landsting, medan vi har lagar som helt
férbjuder att man handlar pd det sittet. Det dr bekant f6r oss alla att
Skattebetalarnas fOrening har Overklagat dessa beslut. Foreningens
ordférande Curt Nicolin d4r mycket aktiv i detta fall och har fatt gehor i
regeringsritten, vars beslut ju inte kan iindras. Detta dr orsaken till min
fraga.

Samtliga riksdagspartier stidllde sig bakom Bach Mai-insamlingen, och
riksdagen var enig om att tillskjuta upp till 10 miljoner kronor till
insamlingen. Det dr alltsa den bredaste méojliga folkmening som ligger
bakom insamlingen. DA &r frdgan: Skall snustorra lagparagrafer ta
forhindra en s3 bred uppslutning som mdjligt kring denna insamling? —
Det #r innchdllet i min fraga till justitieministern, som civilminisiern
svarat pa.

Overlidggningen var hirmed slutad.

§ 7 Ang. behandlingen av italade

Herr justitieministern GEIJER erholl ordet for att besvara herr
Ldvenborgs (vpk) i kammarens protokoll f6r den 3 maj intagna friga, nr
199, och anférde:

Herr talman! Herr Lovenborg har fragat mig om jag finner det vara
forenligt med svensk réttspraxis att atalade slas i jirn.

I 2 § lagen om behandlingen av hiktade och anhdllna m. fl. féreskrivs
att hidktad person far beldggas med fingsel endast om det provas
erforderligt for att férekomma flykt eller cljest dr nédvindigt med
hinsyn till ordning och sikerhet,

I 73 § lagen om behandling i fingvardsanstalt foreskrivs att person
som ir intagen i fAngvirdsanstalt fir under transport beldggas med fingsel
nir det finnes nddvindigt. Enligt tillimpningsforeskrifter utfirdade av



kriminalvirdsstyrelsen bor fingsel inte anvindas med mindre det beh6vs
for att forhindra rymning eller f6r att skydda den intagne eller
omgivningen.

Herr LOVENBORG (vpk):

Herr talman! Det ir klart att man kan referera gillande lag, men det
som stadgas dir kan vil knappast sdgas vara praxis. Lagen ger ritt stort
utrymme f6r subjektiva viirderingar — det &r tydligt.

Jag ber i alla fall att f3 tacka justitieministern fOr svaret, dven om jag
kanske hade vintat mig ett avstindstagande pa ndgot sitt; justitieminis-
tern torde vara siker pd vilket konkret exempel jag syftade pd nir jag
stdllde min fraga.

Jag 4r fullt medveten om att de som nyligen stod infér ritta i
Hallsberg inte dr, som det heter, Guds bista barn. Man skulle sjilvfallet
kunna ge sig in i ett resonemang om vad deras sociala bakgrund har
betytt t6r deras personliga utveckling, men det hér naturligtvis inte
hemma 1 det hir sammanhanget. Kvar stir att det handlade om
miinniskor som gjort sig skyldiga till en rad 4lalbara saker och som
naturligtvis maste avtjina straff.

Men det dar en sak. En annan sak 4dr om det verkligen kan ligga i
rattvisans intresse att ge riittegingen den Overdramatiska, panikfirgade
prigel som den nu fick genom fangvardsmyndigheternas olika atgirder.
Tony Rosendahl dr inte Al Capone och Halisberg inte 1930-talets
gangsterstyrda Chicago. Men hela rittegingen lades upp som om s& hade
varit tallet.

Jag har i min fridga bara tagit upp en detalj i sammanhanget, nimligen
om det kan vara en ldmplig behandling av fingar att — anno 1973 —
anvinda sig av kedjor och bojor. Vi har haft riittegingar med moérdare,
stora spioner, folk som har gjort sig skyldiga till mycket grévre brott utan
alt man har anvint sig av si drastiska metoder som att gbra dem till
kedjetangar ungefir som det vil gick (ill under medeltiden.

Tony Rosendahl, “Kalle Kanon” och allt vad de nu heter har under
ling tid lekt med samhillet och polisen. Rosendahl har haft en lang
kurragdmmalek och givit utmanande intervjuer. De genomfdrde ocksd en
rymning, och det dr klart att allt detta gick polismaktens och
fingvirdsmyndigheternas dra for ndr. Mol den bakgrunden maste man
osOkt friga sig om polis- och fingvirdsmyndigheterna nu vill ge igen, ta
himnd for det som varit och férnedra och krinka de 4talade si mycket
som mojligt, bl. a. genom att f6ra in dem som boskap i rdttssalen,
kedjade med kittingar kring livet, med handbojor och tre hinglas. Skulle
de psykas och kniickas pd det sdttet? Kan der verkligen vara fGrenligt
med svensk rittstradition?

Herr justiticministern GEIJER:

Herr talman! Som herr Lévenborg vet kan vi inte hidr i Kammaren
diskutera ett enskilt fall. Jag skulle emellertid vilja nimna att gillande
foreskrifter dr ganska restriktiva. Nir det giiler anvindande av fingsef vid
domstolsférhandling vill jag hinvisa till de tillimpningsforeskrifter som
jag nimnde i mitt svar till herr Lévenborg. [ dessa f6reskrivs att da fara
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foreligger att intagen som skall instillas vid férhandling kommer att
rymma skall styresmannen i {6rviig samrada med riittens ordfdrande och
dklagaren om erforderliga sidkerhetsatgirder. Vidare foreskrivs att den
intagne intc far hillas fingslad under férhandlingen utan att ritten
férordnat om detta.

Det finns alltid majlighet ati gdra hinvindelse till JO, om man anser
att bestimmelserna overtritts. 1 ett fall har JO i Arets dmbetsberittelse
understrukit att det i enlighet med rittegingsbalkens bestimmelser
ankommer pa ritten och inte pd kriminalvirdsmyndigheten att férordna
om fidngsel under forhandlingen. JO uttalar ocksi att férordnande om att
den Aatalade skall bira fingsel under en domstolstérhandling bér
ifrigakomma endast undantagsvis, nir andra 16sningar av sikerhetsfragan
inte gatt att finna och fingsel bedoms oundgingligen nddviindigt.

Herr LOVENBORG (vpk):

Herr talman! Statsrddet Geijer upprepar att bide den hir lagen och
tillimpningsféreskrifterna finns. Men man kommer inte ifrdn att det
ocksa finns stor plats for subjektiva virderingar, och att man ocksi bér
dndra tillimpningsforeskrifterna forefaller mig vara ganska klart.

Man kan givetvis fora ett teoretiskt resonemang om huruvida det fanns
rymningsrisk eller inte. Férmodligen fanns den risken dér lika val som i sa
mdinga andra rittegingar, men nog borde vil sikerheten ha varit
tillgodosedd. 100 poliser hade stillt upp sig utanfér och inne i huset. De
italade bevakades minutidst varenda minut — det fanns fullt med hundar,
poliser och pistoler, och under transporten fran fingelset for man fram
som i den viirsta gangsterfilm,

Mot bakgrunden av alla de rigordsa sikerhetsdtgirder som vidtogs
tycker jag att det borde ha varit en Sverloppsgirning att ocksd sla de
Atalade i jirn. Kedjorna togs visserligen bort s sméiningom, men da hade
ju klirret frin kedjorna fortplantat sig 6ver hela Sverige, och t. o. m. i
utlindska tidningar har det férckommit bilder av fangarna med kedjor
och bojor. Det ger inget bra intryck av vart ridttsviisen, och jag kan heller
inte inse att detta var nédvindigt.

Det dr klart att i 6ronen pd de reaktionira krafter, vilka nu i 6kad
omfattning och med viss framging kriver hirdare tag, mdste rasslet frin
kedjorna ha klingat som ljuv musik. Men jag har faktiskt fatt det
intrycket, att justitieminister Geijer inte fann det riktigt lika njutbart.

Herr justitieministern GEIJER:

Herr talman! Jag vill bara dnnu en ging understryka att vi hir i
kammaren inte har ritt att diskutera ett enskilt fall, men vad herr
Lovenborg har supt kanske dndd kan kompletteras med att det i det fall
han berdrde var {rdga om ett antal intagna, som tveklést hor till dem som
har begatt de allvarligaste lagOvertridelser som har forekommit hir i
landet.

Herr LOVENBORG (vpk):
Herr talman! Det dr alideles klart att det var brottslingar, som hade
giort sig skyldiga till olika saker. Man behdver inte gd in pa den sociala



bakgrunden, det sade jag redan tidigare. Nu har man ju frin myndigheter-
nas sida ocksd under rittegingen anklagat de Atalade f6r bristande
samarbetsvilja, men att sld folk i jirn kan knappast skapa de psykologiska
forutsitiningarna f6r samarbetsvilja och 6ppenhet. Jag tycker faktiskt att
den typen av behandling av dtalade minniskor inte kan hora vir tid till,
utan det méste finnas andra typer av sikerhetsitgirder — och det gor det
ju ocksa.

Overliggningen var hirmed slutad.

§ 8 Om atgirder mot felaktiga uppgifter i ansokan om familjebostads-
bidrag

Statsridet fru ODHNOFF crhdll ordet for att besvara herr Hennings-
sons (s) i kammarens protokoll fér den 2 mayj intagna friga, nr 198, och
anf{dérde:

Herr talman! Herr Henningsson har frigat, vilka tgirder jag dr beredd
vidia tor att skdrpa kontrollen i friga om uppgifter som limnas i
samband med ansdkan om familjcbostadsbidrag och vad jag avser vidta
for atgirder for att forenkla formerna fér att Aterkriva bidrag som
utbetalats pa grundval av felaktiga uppgifter om férmégenhet eller
inkomst.

I ansdkan om bostadstilligg till barnfamiljer skall familjen limna
uppgift om bl a. bostads- och familjeférhallanden. Inkomstuppgifter
inhdmtas diaremot direkt frin den lokala skattemyndigheten och anges i
regel pa ansdkningsblanketten innan denna skickas till familjen. Till
inkomsten skall vid inkomstprévningen liggas viss del av formdgenhet
som Overstiger SO 000 kronor. I ansdkan skall familjen dirfor dven limna
uppeift om férinégenhet Over detta belopp. Vid undersdkningar har
framkommit att det i vissa fall férekommer att familjer underlater att
redovisa sidan f6rmdgenhet.

For att komma till rdtta med detta problem kommer dven uppgift om
beskaltningsbar férmodgenhet att fr. o. m. i host inhdmtas direkt frin
skattemyndigheten och anges pi ansdkningsblanketten fére utsindning.
Vidare skall ans6kningsblanketten omarbetas och fortydligas ndr det
giller formdgenhetsinnehav.

Felaktig utbetalning regleras som regel genom aterbetalning eller
avrikning pd lopande bidrag. Dessa drenden handliggs normalt av det
kommunala férmedlingsorganet. Endast i de fall — for nidrvarande ca 50
per &r - dir frivillig aterbetalning inte sker Overlimnas drendena till
bostadsstyrelsen for handliggning. Som sista digird kan bostadsstyrelsen
hos domstol utverka betalningsféreliggande cller dom. Direfter kan
aterkravet bli fdremal tor indrivning.

Till vad jag nu sagt vill jag tilligga att den utredning som nyligen
tillsatts for en teknisk dversyn av inkomstprovningen och administratio-
nen av bostadstilliggen kommer alt behandla de¢ frigor som herr
Henningsson niimnt,

Under detta anférande Gvertog herr forste vice talmannen ledningen
av kammarens forhandlingar.
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Herr HENNINGSSON (s):

Herr talman! Jap ber att £ tacka statsrddet Odhnoff for svaret och for
dess positiva innchall.

Att jag har aktualiserat den hir fragan beror pid att det i en kommun
som jag kdnner till har visat sig att 13 procent av bostadstilliggen har
betalats ut till {6ljd av felaktiga uppgifter som limnats av minniskor som
har en mycket god férmégenhetsstillning. Det finns fall dir ménniskor
med mer in 300 000 kronor pd banken har fitt bostadsbidrag. Och nir
det kommer fram hur det verkligen férhéiler sig blir man naturligtvis pd
formedlingsorganet fortvivlad, nidr man inile direkt kan kriva tillbaka
pengarna. Det vore vil ocksd pad sin plats med stimning for bedrigligt
forfarande. Det kan intc tolercras alt vissa personer missbrukar sin
stillning i ett samhille som har vidtagit dtgirder for att skydda de smi
inkomsttagarna, de ekonomiskt svaga familjerna; det idr direkt stdtande
ndr sidant intrdffar utan att man har méjlighet att reagera med kraft.

Av det svar jag erhallit av statsridet finner jag att man dr fullt
medveten om problematiken och dr beredd att géra férindringar genom
den utredning som har tillsatts. 1 den instruktion som snts ut star det
dock att kan beloppet inte kvittas mot senare inbetalningar skall drendet
Oversindas till bostadsstyrelsen. Vidare stir det att nigon atgird for
indrivning siledes inte fir goras av formedlingsorganet. Det ir pd den
punkten man anser det befogat med en dndring, dven om man ir
medveten om att fragan skall handhas varligt. Nir det 4r uppenbart att
rent bedrigliga uppgifter har serverats bor det finnas mojligheter att pa
det lokala planet statuera exempel for att dirmed forhindra att nagot
liknande héinder.

Jag ber dn en ging att fi tacka for svaret.

Statsradet fru ODHNOFF:

Herr talman! Jag vill bara erinra om att det i lagen om statliga
bostadstilligg till barnfamiljer sfigs att om ndgon obehdrigen har uppburit
bostadstilligg och har insett eller skiligen bort inse detta skall han
aterbetala vad han erhillit f6r mycket. Arende om aterbetalningsskyldig-
het prévas av formedlingsorganet. Dect adr alltsd i forsta omgéingen
formedlingsorganet som sjdlv provar detta drende. I de fall ddr den som
skall dterbetala pengarna inte frivilligt vill medverka till dectta fir man
{Ora upp fdrendet till bostadsstyrelsen.

Syttet har varit att man pa detta sitt skulle fa komphcerade drenden
samlade pa ett stdlle och ddrmed avlasta kommunerna en uppgift som en
del av dem kanske har haft svart att ta pd sig. Kommunernas praktiska
mdjligheter att agera har ju blivit en annan i dag dn den var nir regeln
utformades 1968. En omprovning ir alltsi aktuell, och den gérs inom
den bostadstilldggsgrupp som har tillsatts.

Overliggningen var hirmed slutad.



§ 9 Ang. hdjningen av priserna pd flygresor mellan fastlandet och
Gotland

Herr kommunikationsministern NORLING erhdll ordet for att besvara
herr Hamrins (fp) i kammarens protokoll f6r den 26 april intagna friga,
nr 195, och anfdrde:

Herr talman! Herr Hamrin har fragat vilka atgirder jag avser att vidia
med anledning av de kraftigt hdjda flygpriserna mellan fastlandet och
Gotland.

Den nya taxa som fr.o. m. den 1 maj i ar tillimpas pd de svenska
inrikesflyglinjerna innebir fér pd Gotland mantalsskrivna personer siinkt
baspris vid resa mellan Gotland och fastlandet. Redan med den gamla
flygtaxan kunde gotlinningar resa till avsevirt ligre priser #n andra
resendrer pd motsvarande linjer, ett férhéllande som for Gvrigt existerat
inda frin borjan av 1960-talet. Den 1 maj sinktes priset ytterligare, fran
184 kronor till 180 kronor riknat f&r tur och retur-resa. Till detta pris
kan gotlinningar dessutom resa pa bokad plats, vilket annars pa samtliga
linjestrickor kriver tilliggsavgift om 30 kronor per enkelresa. P4 detta
specialpris tillimpas dessutom sivil familjerabatter som barnrabatter.

Fér andra dn pd Gotland mantalsskrivna personer som reser till och
frin Gotland medfér den nya taxan vissa prishdjningar. Exempel harpa ar
strickan Stockholm—Visby dir prishdjningen blir 6 kronor — frin 119
till 125 kronor -- fér obokad biljett och 36 kronor for bokad sidan. Vid
prisiimférelsen mdste emellertid beaktas att rabatter tillimpas pa
baspriset, vilket betyder att den faktiska prisnivin blir avsevirt ligre in
den nominella. Detta #dr sirskilt fallet just i Gotlandstrafiken dér
rabattresandet ir mycket utbrett. Enligt senast tillgingliga statistik erlade
endast ca 25 procent av de betalande resande fullt biljettpris. Ovriga reste
siledes pd nigon form av rabatterad biljett. | ssammanhanget kan ocksé
erinras om att i det nya prissystemet utglr rabatt pa hela baspriset. I de
gamla priserna ingick en icke rabattberittigad del pd 12 kronor per
enkelresa. For bedomningen av den faktiska prisnivin bor slutligen ocksé
framhillas att mojligheterna att dka pd obokad biljett fir anses vara
betydande.

lin sanumanviigning av de férhallanden jag nu nimnt visar enligt min
mening, att for flygtrafiken pd Gotland den nya flygtaxan med
tillh6rande rabattmaojligheter relativi sett ar gynnsam.

Herr HAMRIN (fp):

Herr talman! Kommunikationsministern har med hjilp av Linjeflyg
forsdkt att ge oss "ett rundare Sverige”. Det uttrycket myntades {6r
atskilliga ar sedan av - vill jag minnas — nagon i folkpartiets kansli for att
anvindas i den regionalpolitiska debatten. Men tanken var inte att det
skulle ta sig shdana uttryck som det nu har gjort.

Jag skall inte se s mycket pa gotlinningarnas resor till fastiandet utan
kanske uppehilla mig mer vid fastlinningars resor till Gotland.

Resultatet har utan vidare blivit att Gotland skuffats ytterligare en bit
ut i Ostersidon. Rabatier har tagits bort, och det kan 6ver huvud taget
ifrégasittas om vi fatt ligre flygpriser — den saken fir kommunikations-
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minisiern diskutera med c¢n annan fragestiillare vid besvarandet av nista
fraga. Gotlandsrabatien kan nu bara kombineras med familjerabatten och
barnrabatten, sisom kommunikationsministern siger.

Vi har fatt ytterligare besvirligheter t6r niringslivet pd Gotland som
har den ligsta inkomsten i landet. Sa t. ex, har LM liricssons kosinader
o6kat med 40 000 kronor per dr. Vidare har det blivit besvirligare for
turismen.

En smibarnsfamilj som nu reser till Visby frin Stockholm for 750
kronor skulle fér samma pris hamna langt neddt Medelhavet om man i
stdllet tog den kursen. En flygresa Stockholm--Visby kostar lika mycket
som en resa Stockholm- Goteborg. Strickan till Goteborg dr 399 km och
till Visby 190 km. Vi kan ocksd jimféra priserna Stockholm—Givle och
Stockholm -Norrkdping vilka fr avsevirt ligre dn priset Stockholm--
Visby, trots att man frin Géavle och Norrkdping har andra mojligheter att
fardas till olika platser, exempelvis till Stockholm -- man kan ta buss,
egen bil eller tag. Det dr i stort sett formenat Visby.

Eftersom tiden dr langt gingen. herr talman, skall jag till sist be
kommunikationsministern studera den framstillning som har kommit
frin kommunen pi Gotland betriffande de fem punkter dir man begirt
omprdvning. Jag vill ocksd hoppas att kommunikationsministern icke
liser sig i den hir frigan utan gor en férnuftig omprdvning.

Herr kommunikationsministern NORLING:

Herr talman! Inom ramen {6r en enkel friga dr det ju omdjligt att ens
antyda niagot ill svar pa det som herr Hamrin bdrjade tala om, nimiigen
Gotlands situation rent allmént. Herr Hamrin har hir mojlighet att pa en
halv minut riikna upp cn rad negativa faktorer for Gotland. Jag skulle, om
det hade hort ihop med den hiir frigan, ha kunnat rikna upp lika manga
positiva faktorer for Gotland. Jag vill hir nimna en enda sak, nimligen
skatteutigimningsbidraget, men detta iir en sak som vi md diskuterya i et
annat sammanhang. Jag har nu bara velat nimna det, eftersom jag tycker
att det dr mirkligt att herr Hamrin sad ensidigt vill ta fram de negativa
tingen {6r Gotland.

Nir det sedan gidller den aktuella frigan om flygpriserna, dr det
faktiskt s& att - trots all diskussion som forts, specicllt pd Gotland — det
nu gillande spccialarrangemangetl for gotlinningarna innebir att gotlin-
ningen dtnjuter en generell rabatt pd ca 40 procent av det pris som enligl
den kostnadsanpassade taxan borde ha tagits ut av gotlinningen; jag
fattade det dnda sd att herr Hamrin fédster sig mest vid vad som skall giilla
for de pa Gotland mantalsskrivna. Gotlinningen betalar alltsd tdr en tur
och retur-resa till Stockholm 180 kronor inklusive bokningsavgift, medan
det egentliga priset borde vara 250 kronor plus eventuell bokningsaveift
pd 30 kronor tor varje enkel resa. Det senare priset — vi kan kalla det
“det riktiga priset”™ — far alltsi den betalds som bor pi fastlandet.
Gotldanningen har silunda behallit sin gynnsamma stdllning jaimfort med
andra resendirer. Det dr riktigt, och det ir niigot som vi alla vill fortsitta
att sli vakl om. I konsek vens med taxesystemets idé far andra resendrer pa
Gotland vidkiinnas vissa forsimringar — det skall giirna erkiinnas. Niir det
giller gotlinningarna har vi under minga ar sagt, att vi skall vidra



speciella arrangemang. i
Jag tycker, herr Hamrin, att vi borde se till helheten och inte, som nu
sker i den hiir debatten, fastna bara vid det negativa.

Herr HAMRIN (fp):

Herr talman! Jag dr viil medveten om att flygpriserna till Gotland inte
kommer att 16sa Gotlandsproblemel. Men jag dr mycket forvinad Sver
att ndr regeringen vidtar en sddan hir atgird man inte har den
regionalpolitiska bilden i sikte. Det ir sjilvklart att héjda flygpriser gor
det svdrare for gotlinningarna. Det riicker inte, herr kommunikations-
minister, att vara mantalsskriven pid Gotland och dirmed kunna resa
billigt till fastlandet. Den pd Gotland mantalsskrivae miste ocksid ha
nigonting att livnira sig av, och det ir i stor utstrickning turismen.
Turismen drabbas av dessa prishdjningar. Men dven niringslivet. Kost-
nadsdkningen for LM Ericsson blir som sagt 40 000 kronor — det ma
man vil kunna bira — och fér Gotlands kommun 35 000. Gotlands
kommun fir kanske bdra andra hdjda utgifter, e¢ftersom man hjilper
t. ex. idrottsforeningar att fi kontakt med fastlandet, nigot som dessa
har ritl att begira.

Vi kommer inte ifrin, herr kommunikationsminister, att de hojda
flygpriserna inte har gjort att Gotland har kommit in i “ett rundare
Sverige” utan i stillet att det har kommit ytterligare en bit ut i Ostersjén.

Herr kommunikationsministern NORLING:

Herr talman! Jag tror, herr talman, att det dr virt att dn en gang
poingtera att statsmakterna, nir de resonerat sig fram till begreppet “ett
rundare Sverige”, diri lagt in nigonting mera dn vad vi kan fa fram ien
debatt om flygpriserna till Gotland. Jag vill erinra herr Hamrin om att de
6versta delarna av Norrland genom de nya flygpriserna fir sinkningar pa
mellan 30 och 40 procent. Jag tror inte att herr Hamrin missunnar de
regionerna det. Regioner pid ett avstind frdn Stockholm eller frin
Mellansverige motsvarande Gotlands far forbittringar. Detsamma giller
f6r gotlinningarna. For fustlinningar som vill resa till och frin Gotland
blir det diremot vissa smiirre — jag siiger smirre - forsimringar.

Eftersom herr Hamrin tog upp saken i sin andra friga, vill jag ocksa
nimna att vi gar in med andra stédatgirder pd kommunikationsomradet
med de statliga insatser i form av transportstdd pé frakisidan som innebir
att lingdmetertaxan i de nya bestimmelserna blir 25 procent av vad den
var for tvd dr sedan. Jag tycker att man bdr anfdra det som ett exempel
pa vad som idnda sker, om man nu vill vara rittvis i sin beddmning av de
Atgiirder som pd mitt speciella omride vidtas for Gotland.

Jag tycker, herr Hamrin, att den hir debatlien om flygpriserna har
kommit snett helt och héllet, och den borde med herr Hamrins och alla
andra goda kraflers hjilp dterforas till verkligheten.

Herr LHAMRIN (fp):

Herr talman! Jag skall girna hjilpa till att f6ra debatten ritt. Men lat
mig di fa térklara en sak: Nir jag tog upp uttrycket “elt rundare
Sverige™ si var det inte ddrfOr att jag ville {6ra in alla regionalpolitiska
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synpunkter i debatten utan ddrfor att Linjeflyg har begagnat sig av detta
uttryck i sina annonser om de nya flygpriscrna. Dir stdr det att man
medverkar till ““ett rundare Sverige”, och som bevis anf6rs ctt enda hojt
ftygpris, nimligen Stockholm-Visby, och sedan en hel rad sinkta
flygpriser. Detl var av den anledningen som jag férde in begreppet ett
rundare Sverige” i den hir debatten.

Herr kommunikationsministern NORLING:

Herr talman! Nu forstar jag att herr Hamrin inte har haft mojlighet att
sitta sig in i de nya flygpriserna. Han pdstar hir att det skulle finnas ett
enda hojt pris i den nya avgiftstabell som Linjeflyg har presenterat och
som giller frdn den | maj. D4 #r det vill dinda bist alt vi avslutar
diskussionen med att herr Hamrin tittar pd den nya flygpristaxan i dess
helhet och sedan kommer tillbaka och siger att i den delen hade han
definitivt fel.

Herr HAMRIN (fp):

Herr talman! Nej, herr kommunikationsminister, nu lyssnar vi inte pa
varandra. Jag sade att i Linjeflygsannons tanns det ett enda hojt flygpris,
och det var Stockholm—Visby. Alla andra flygpriser i den annonsen var
sinkta.

Overliggningen var hirmed slutad.

§ 10 Ang. hojningen av flygpriser

Herr kommunikationsministern NORLING erholl ordet for att att
besvara herr Winbergs (m) i kammarens protokoll t6r den 24 april intagna
friga, nr 189, och anférde:

Herr talman! Herr Winberg har frigat mig om jag anser att den
beslutade hojningen av flygpriserna mellan bl. a. platser i mellersta
Norrland och Stockholm star i 6verensstimmelse med allmidnna regional-
politiska riktlinjer.

Nya priser tillimpas i det svenska inrikesflyget sedan den ! maj i ar.
Den nya flygtaxan, som avspeglar féretagens kostnadsstruktur, innebir
allmiint sett att priserna sénkts pa de lingre avstinden och héjts pa de
kortare avstanden. [ jimforelse med den gamla taxan innebir den nya i
stort att priserna blir ligre redan vid si korta avstand som ca 30 mil, om
man inte begiir sdrskild platsreservation, i vilket fall en tilliggsavgift om
30 kronor tas ut. I de fall platsreservation 6nskas — och da prisjimférel-
sen alltsd innefattar tilldggsavgiften — blir priserna ldgre pa striickor dver
ca 45 mil.

Den nya flygtaxan lgger vil i linje med strivandena atl successivt
forverkliga den regionalpolitiska milsittningen att skapa Skad balans i
befolkningens och niringslivets mojligheter i olika delar av landet.
Sarskilt framtridande dr ddrvid angeligenheten att prismissigt dverbrygga
de mycket linga avstinden. Detta dr fallet med den nya taxan. Som
exempel hiirpd kan nimnas strickan Kiruna—Stockholm, dér priset siinks



med 20 eller 30 procent beroende pi om plats bokas eller inte. Nr 84

Som en konsckvens av taxans konstruktion och koppling till fore- Torsdagen den
tagens kostnadsbild blir pristérindringarna pd de medellinga flyg- 10 maj 1973
strickorna mellan Stockholm och mellersta Norrland mindre. [ relationen - :
Sundsvall-Stockholm, en flygdistans om ca 35 mil, har dock priset for :
obokad biljett sinkts med 8 procent, medan den bokade biljetten hojts flygpriser
med 11 procent. Perspektivet bor emellertid vidgas att ocksi innefatta
relationer mellan mellersta Norrland och de sédra delurna av landet. 1
sidana relationer blir prissinkningarna betydande. Forhillandet kan
illustreras med strickan Sundsvall-Goteborg, dar priset sinkts med
24 procent for biljett utan platsbokning och med 11 procent {61 biljett
med sddan bokning.

A ng. lzdfningen av

Herr WINBERG (m):

Herr talman! Jag ber att t& tacka kommunikationsministern for
svarct. Debatten i denna friga ligger ju relativt niira den debatt som
statsridet just har haft med herr Hamrin.

Det dr ju sd att vi har ett stddomride som ticker ganska stora delar av
landet. [ det stddomrddet gér det ut olika former av regionalpolitiskt
stéd, bl. a. for transportverksamheten. Vi har ocksi pi riksdagens bord
nu e¢n proposition om utvidgning av transportstodet. Stddet innebir i
forsta hand ett stdéd fér godstransporter, men det férekommer ocksi visst
stod ill persontransporter. Vi har ersittning till tratiksvaga jirnviigslinjer,
och vi har bidrag till busstrafik osv.

Vi brukar ndstan varje ar hir i kammaren diskutera frigan om ett mera
generellt stdd till persontrafiken inom det s. k. stddomridet, t. ex. genom
maximering av biljettpriserna pa tig, buss och flyg. Jag tilliter mig erinra
om vad en minoritet i trafikutskottet uttalade i fjol:

“Kostnaderna i tid och pengar £or transport av miinniskor medf{or £6r
Norrland en allvarlig konkurrensnackdel. De nddviindiga kontakterna
med andra téretag och kunder inom och utom Norrland férsvaras genom
de langa avstinden och utgdr ett av det norrlindska niiringslivets siirskilda
problem. Atgirder for motverkande av angivna oldgenheter framstar
dirfér som angeligna.”

Utskottsmajoriteten gav i det betinkandet, nr 3, ocksa uttryck for att
man hade forstaclse for avstindsproblematikens betydelse ndr det gillde
persontransporterna.

Nu har vi fatt nya flygtaxor som ger ldgre kostnader pi vissa linga
linjer, och det dr vil riktigt. Dect ligger i linje med diskussionen och
tunkegingarna om att man skulle maximera priserna. Men det mirkliga,
herr statsrdd, #dr att detta ocksi kommer att gd ut Over andra,
férhdllandevis linga transporter. Det drabbar delar av landet som bl. a.
har sidana niringsgeografiska férhillanden att de ingir i de omraden som
skall ha ett sdrskilt regionalpolitiskt stéd. Det dr det jag tycker dr
inkonsekvent.

Far jag ta ett cxempel, nimligen det som foranlett frigan och som
nimns nistan direkt i svaret. Priset mellan Sundsvall/llirnésand och
Stockholm hojs frin 158 kronor till 175 kronor. Jag riknar in
bokningsavgiften hdr. Den dr inte sirskilt fornuftig. De tlesta som reser 23
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maste vil boka en plats. Den som vill spara de hir 30 kronorna utsitter
sig ju for risken att inte komma med, och jag undrar hur manga som vill
gora det efter att ha rest ut till en flygplats som ofta ligger flera mil trdn
nirmaste tdtort. Jag tycker inte prisindringen ir sirskilt férnuftig i den
delen niir den 6kar kostnaderna for de omriden som har behov av stéd.

Overliggningen var hiirmed slutad.

§ 11 Ang. risken for personalminskningar vid SJ

Herr kommunikationsministern NORLING erholl ordet fOr att besvara
herr Magnussons i Kristinehamn (vpk) i kammarens protokoll {ér den 26
april intagna friga, nr 194, och anférde:

Herr talman! Herr Magnusson i Kristinehamn har frigat mig om jag
vill kommentera i pressen térekommande uppgifter om att risk foreligger
for niraliggande och kommande personalminskningar vid SJ och om
anslagsanvisningarna till s. k. oldnsamma bandelar kan spela nigon roll i
detta sammanhang.

Ett fortldpande betydande rationaliseringsarbete krivs inom SJ t6r att
mbta kostnadsutveckiingen och hivda SJ:s stillning pd transportmarkna-
den. Ca 75 procent av SJs driftkostnader utgdérs som bekant av
personalkostnader. Rationaliseringen mdiste med hédnsyn hirtill inriktas
inte minst pa personalbesparande atgirder. Hur dessa kommer ait
aterverka pd totala antalet anstillda vid SJ blir givetvis sedan beroende pa
den framtida trafikutvecklingen.

1 friga om kopplingen mellan anslaget till {rafiksvaga bandelar och
SJ:s personalstyrka vill jag understryka att en sidan inte kan géras.

Herr MAGNUSSON i Kristinchamn (vpk):

Herr taliman! Jag ber att fa tacka kommunikationsministern for svaret
pd min enkla friga. Anledningen till att den stillts ir de uttalanden som
gjorts frin SJs sida med anledning av att riksdagen betriffande oldnsam
jarnvigstrafik anslagit 105 miljoner kronor mindre dn SJ begirt {6r
indamdilet. Nu har man (rdn SJ:s sida sagt att drygt 2 200 anstiillda méistc
rationaliseras bort utdver den normala drliga personalminskningen, som
for det senaste budgetiret uppgick till 1 850 man. Vidare skulle beslutet
enligt SJ komma atl innebdra betydande trafikinskrinkningar pi de
bandelar som undantagits frin ersittning av den granskningskommitté
som kommunikationsministern tillsatt for att granska SJ:s separatredovis-
ning av det trafiksvaga jarnvigsnitet. Eftersom dessa uttalanden tydligen
istadkommit forvirring, bade bland allminhet och SJ-anstiillda, om vad
riksdagens beslut egentligen innebar anser jag det angeldget att detta
ytterligare kan klarldggas.

Nir trafikutskottet och riksdagen behandiat anslagsfrigan har det
enligt min uppfattning ratt enighel om att de synpunkter och férslag som
térts fram av granskningskommittén inte varit av negativ karaktir. Den
har undantagit ett tjugofemtal bandelar fran ersittning pa grund av att de
anscs ha ett visst matarvirde eller att de av andra orsaker inte bor tillhora



det trafiksvaga nitet. Kommittén har vidare framhillit att gransknings- Nr 84
minnen har strivat efter att se bandelarna i ctl stérre linjesammanhang Torsdagen den
och har uppfattat vissa matarbanor som intimt sammanlinkade med den 10 maj 1973
trafikstarka bandel till vilken trafiken dr inriktad. :
Granskningsminnen understryker vidare att det forhallandet att en
bandel féreslds bli undantagen fran ersittning inte fir betraktas som en
indikation pd att trafiken Limpligen bor eller kan liggas ned. Det kan i

Ang. de skadestinds-
rattsliga foljderna
av de nya cykel-
stdllet vara en antydan om att dess betydelse {6r nidrvarande beddms vara trafikreglerna
sidan att bandelen b&r bibehillas. Granskningsménnen har alltsa tyckt
att 8J i sin bedémning av vissa bandelar varit alltfor negativ. Gransknings-
miinnen har ifrigasatt SJ:s separatredovisningsférfarande i dess nuvarande
utformning och vill att detta skall ses §ver, vilket den nya trafikpolitiska
utredningen ocksé fatt i uppdrag att gora.

Det #ir mot den hir bakgrunden som vi frin vpk i storl ansldt oss till
den prutning av SJ:s anslagsyrkande som skedde i statsverksproposi-
tionen. Frigan dr nu som jag ser det: Finns det i riksdagens besht
utrymme for den tolkning som SJ gett beslutet? Kan man ta detta som
intikt £or att plstd att 2 200 man maste rationaliseras bort? Det kan vil
med bestimdhet pdstds att riksdagen inte har hafl sidana intentioner.

Jag hade hoppats att kommunikationsministern Kunde klargdra att
man inte heller inom departementet menar nigot dylikt. Nir jag torsdker
tolka den sista meningen i kommunikationsministerns svar pi min fraga
finner jug ocksi, att si mdste vara fallet. Han siiger dir: T friga om
kopplingen mellan anslaget till trafiksvaga bandelar och SJs personal-
styrka vill jag understryka att en sadan inte kan goras.” '

Allt flera blir pd det klara med att SJ madste fi en 6kad andel i
trafikarbetet. Detta dr ju ocksd utgingspunkten tor den trafikpolitiska
utredningen. Konsekvensen hiirav mdéste bli en helt annan bild f6r
framtiden dn vad som kommer tram i SIs redovisning av irendet,

Overlidggningen var hiirmed slutad.

§ 12 Ang. de skadestandsrittsliga foljderna av de nya cykeltrafikregler-
na

Herr kommunikationsministern NORLING erh6ll ordet £6r att besvara
herr Turessons (in) i kammarens protokoll £or den 4 maj intagna friga, nr
202, och anforde:

Herr talman! Herr Turesson har fragal mig om jag vill redogdra f6r de
skadestindsrittsliga konsckvenserna t6r cyklisterna och deras anhoriga av
de nya trafikreglerna.

Reglerna om skadestindsansvar vid trafikolycka har inle iindrats i
samband med den nya trafiklagstifiningen och inte heller de grund-
liggande bestimmelserna om skyldighet f6r varje vigtrafikant att iaktta
omsorg och varsamhet. Diremot har vissa enskilda trafikregler, som
konkret anger hur tratikanterna skall handla i olika situationer, iindrats i
en del avseenden. Den regel som herr Turesson torde avse med sin friga
finns i 33 § i den nya vigtrafikkungdrelsen. Fnligt denna bestimmelse 25
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skall cyklande eller mopedférare, som i vigkorsning dmnar firdas rakt
fram eller sviinga till viinster, hilla till héger pad vigen. I bestimmelsen
siigs vidare att cyklande eller mopedfdrare, som skall svinga till vinster,
skall fortsiitta genom korsningen till dess motsutta sida och sviinga forst
ndr si kan ske utan hinder fér den vriga trafiken.

Om bakgrunden till den nya regeln kan jag upprepa vad jag tidigare
anfort i ett svar till herr Gustatson i GSteborg och herr Clarkson.

Cyklisterna utgdr en oskyddad trafikantkategori. Sirskilt i viigkors-
ningar med flera kortdlt befinner sig cyklisterna i ¢n utsatt position, nir
de skall firdas mellan rader av bilar, som svinger it olika hall. For att
inte cyklisterna skall tvingas ut i biltrafiken har trafiksiikerhetsverket
sedan flera ir reckommenderat den osikre cyklisten att i en vigkorsning
halla lingst till hoger pd viigen, firdas rakt fram Sver korsningen och, om
han skall sviinga till viinster, vinta pid andra sidan korsningen tills
korbanan blir fri.

Denna rekommendation tillkom ursprungligen i samarbete mellan
hogertrafikkommissionen,  viigverket,  rikspolisstyrelsen,  skoldver-
styrelsen, Nationalféreningen for trafiksikerhetens frimjande, dvs. NTF,
samt Cykel- och mopedfrimjandet. Syftet med rckommendationen dr att
minska farorna {6r cyklisterna. Bestimmelsen i 33 § vigtrafikkungdrelsen
motsvarar dehna rekommendation.

Bestimmelsen gir tillbaka pd ett férslag av nordiska vigtrafik-
kommittén. Jag vill erinra om att man i Danmark, som redan tidigare
infort en sidan bestimmelse, har en mycket betydande cykeltrafik och
dirmed ocksd stérre erfarenhet dn i Sverige av riskerna for cyklisterna i
tat trafik. Man har emellertid frin svensk sida varit medveten om att
bestimmelsen inte under alla forhillanden utgdér en idealisk 18sning,
idlminstone inte om den ges en generell tillimpning. Med hiinsyn hirtill
beslots att 33 § vdgtrafikkungdrelsen inte skall trida i kraft f6rrin den
1 maj 1974. Avsikten har dirvid varit att under tiden f{ram till
ikrafttradandet undersdka trafikférhdllandena i olika slag av korsningar
och vilka mojligheter det finns att genom vigmiirke, vigmarkering och
andra liknande anordningar styra cykel- och mopedtrafiken pd ett
limpligt sitt med hinsyn till fdrhillandena i de enskilda tallen. I den min
dessa undersdkningar och de vidare erfarenheterna frin Danmark, dir
motsvarande bestimmelse gillt under ¢n ldngre tid, ger anledning till det,
kommer jag givetvis att foresld de modifieringar av foreskriften i 33 §
vigtrafikkungdrelsen som kan anses pakallade.

Ett sikrare fdrdsitt {or cyklisterna med{dr givetvis att riskerna or
skada i trafiken minskar. Nigon annan skadestdndsrittslig konsekvens av
den nya trafikregeln torde inte uppkomma.

Herr TURESSON (m):

Herr talman! Jag tackar kommunikationsministern for det langa och
utférliga svaret — men det dr vdl inte riktigt s som kommunikations-
ministern siger i de sista orden.

Liget dr tor niirvarande det, att om en bilist kér pd en cyklist
forutsitter man i princip att bilisten varit oaktsam. Bilféraren miste, om
han skall kunna klara sig frin skadestandsskyldighet, bevisa motsatsen.



Juristerna Kkallar det péd sitt facksprak att han miste exkulpera sig. Om  Nr 84
bilisten kan bevisa att cyklisten kort ovarsamt, t. ex. genom att bryta Torsdagen den
mot nigon trafikregel, slipper bilisten skadestindsansvar. 10 maj 1973
Om man nu infor en ny trafikregel som begrinsar cyklisternas ——-— .
rérelsefrihet i tratiken, blir det alltsi Littare f6r bilisterna att peka pa  AN& de skadestdnds-
omstindigheter som talar till deras f6rman och som kan befria dem frin  rdtisliga foliderna
eller begrinsa deras trafikansvarighet. Den nya regeln i 33 § viigtrafik- @ de nya cykel-
kungdrelsen, som avses trida i kraft den 1 maj niista ar, ir just av denna trafikreglerna
beskaffenhet.
[ bérjan av svaret sdger kommunikationsministern att reglerna om
skadestindsansvar vid trafikolycka inte har findrats i samband med den
nya trafiklagstiftningen. Nej, det ir riktigt, men jag ifrigasitter om de
inte bort dndras just med hinsyn till denna férsdmrade situation som
intriider for cyklisterna.
For nidrvarande kan cyklisterna tillimpa filkdrning, och i de moderna
trafikapparaterna dr detta minga ginger nddvindigt, om man verkligen
skall komma dit man vill komma. Den nya regeln i 33 § torbjuder
emellertid cyklisterna att tillimpa filk6rning. En cyklist som péd grund av
gatans eller vigens utformning och konstruktion kiinner sig tvingad att
asidosiitta denna nya regel for att verkligen komma dit han vill komma,
riskerar alltsid att bli utan ridtt till skadestind om han blir pakérd av en
bil. Cyklisternas skadestandsrittsliga stillning kommer siledes att bli
forsimrad, om den nya regeln trider i krafi. Det ir naturligtvis ganska
betinkligt, eftersom det drabbar den svagare parten i situationen.
Jag har, herr kommunikationsminister, svirt att se ens en liten
sirimma av nigon sorts jimlikhetstinkande i en sidan hér trafikretorm.
Men jag noterar med tillfredsstillelse det kommunikationsministern siger
alldeles mot slutet av svaret, niimligen att han ir beredd att Overviga
iandringar i regeln f6re den 1 maj niista ar, dd den dr avsedd att trida i
kraft.

Herr kommunikationsministern NORLING:

Herr talman! Jag vill upprepa det som jag har sagt i mitt svar och som
herr Turesson ocksd har ciferat: Reglerna om skadestindsansvar vid
trafikolycka har inte dndrats i samband med den nya trafiklagstittningen.

Sedan ma vi diskutera hur linge som helst om trafiksikerheten,
cyklisterna ochi andra trafikanter. Jag har kanske litet svirt att forst
sidana synpunkter i en trafiksikerhetsdebalt som herr Turesson och dven
andra ibland fo6r fram. Ingen kan vil férneka att cyklisterna ir oskyddade
i trafiken och 16per risk att skadas allvarligt fven vid en i dvrigt ringa
trafikolycka. Bilisterna sitter skyddade i sina fordon.

Detta, herr talman, iir fakta, och ingen trafiklagstiftning i viirlden kan
utplina skillnaden mellan cyklister och bilister i fraiga om skyddet mot
skador. Det enda realistiska sidtt som finns f6r att 16sa problemet ir att
dstadkomma en trafikseparering i de farligaste situationerna, och den hir
nya regeln for cyklisterna innebir just en sddan separering av trafiken att
cyklisterna skall slippa delta i det allmiinna filkdrandet mellan, fére och
efter bilister som manga ganger kor i flera filer. Det ir det som 4r tanken
bakom denna regel. 27
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Lit mig avslutningsvis summera: Den nya regeln har tillkommit i
enlighet med en mingirig rekommendation frin ansvariga myndigheter
och organisationer — och sddana rekommendationer idr vi skyldiga att
lyssna pd - pd grundval av erfarenheter frin bl. a. cykellandet Danmark,
vilket jag ocksi vill upprepa. Syftet dr att minska riskerna i trafiken for
cyklisterna genom trafikseparering. Men det iterstar innu vissa problem
att 18sa, och diirfér har vi, som jag angivit i svaret, sagt oss att vi skall
dverarbeta bestimmelserna fram till den 1 maj 1974, Arbetet med
16sningen av dessa problem pidgir inte bara nationellt utan iven i andra
tinder. Vi vill veta exakt vad vi gor, herr Turesson, innan vi gér det. Men
nidr vi gor detl skoll vi vara klara Sver att vi har ¢n allmdn opinion,
Atminstone 1 forsta hand pd organisationssidan, och internationella
jimférelser bakom oss sd att vi fir en riktig tillimpning.

Herr TURESSON (m):

Herr taiman! Eftersom kommunikationsministern upprepar en del av
vad han sade i svaret sd kan jag vdl upprepa en del av vad jag sade i tacket,

Det ir utan tvivel sd, att reglerna om skadestindsansvar skulle behova
ses Over niir man dndrar spelets regler pd det hir sittet, och det ir det jag
cfterlyser. Jag menar att cyklistens skadestindsritisliga stillning blir
férsimrad pd grund av den frestelse han utsiitts for att bryta mot en regel
som minga ganger {6r honom ter sig oférnutiig.

Det dr sant atl organisationerna i Sverige, som har tillfragats tidigare,
vill ha den hiir regeln och atl de trodde att den skulle med{dra niigon
sorts separcring av olika trafikslag, men det dr vil ocksi sant att de har
indrat upptattning pd senare tid. Den hiir nya regeln kallas ju inte {6r
inte for "dddens sviing™, och jag tycker inte det dr sdrskilt limpligt att sla
vakt om en sidan trafikregel, siirskit om man inte samtidigt {&rbittrar
den skadestindsrittsliga stillningen for dem som utsiitts for denna
trafikfura.

En verklig separering av olika trafikslag skulle ju innebira att det fanns
sirskilda cykclbanor med planskilda korsningar. Men hir separerar man
ju litet halvdant fram till det att sviingen skall f8retas, och nir svingen
skall téretas dr man minsann inte separerad frin den andra trafiken.

Herr kommunikationsministern NORLING:

Herr talman! Jag vill bara upprepa en sak, nimligen att hir sker inga
stdana fOrindringar av skadestindslagstiftningen som herr Turesson
iberopar. Jag har fortfarande litet svart att komma till kidrnan av herr
Turessons resonemang - huruvida man vid dndringar av viigtrafikkun-
porelsen av och till direkt ocksa skulie behdva se pd skadestandslagstift-
ningen, om man cventuellt har forbiittrat eller forsiimrat den for den ene
eller f6r den andre.

Herr Turesson! Cyklisterna och bilisterna ér fortfarande pid samma viig
efter det att de hiir f6riindringarna har skett. Skillnaden dr bara att vi
forsOker se till att cyklisterna fir det litet fittare att ta sig tram och
slipper hilla pd att kryssa i olika filer och mellan olika kder av bilar. Det
ir det som sker, herr Turesson, och inle nagonting annat.

Sedan 4r det ocksd signifikativl £8r denna debatt att herr Turesson har



hort att den hir regeln fér cyklisterna har blivit benimnd “dédens
sving. Vet herr Turesson vad man kallar den i Danmark? “Den sikra
svingen.”

Herr TURESSON (m):

Herr talman! Vi kommer naturligtvis inte si mycket lingre. Men den
skillnad som har intriitt dr inte att cyklisterna far det Littarc att ta sig
fram, som kommunikationsministern uttrycker sig, utan det #r att
bilisterna fir det Littare att komma ifrin sitt skadestindsansvar, nir en
olycka intriffar. Det dr detta jag tycker dr betdnkligt.

Jag Ar inte siker pd all man kan 4stadkomma nigon forindring i
skadestindsritten som leder till forbittringar {8r den stackars cyklisten
som rdkar ut tOr en olycka. Och ir det si att man inte kan det och inte
gor det, dd dr den hir reformen inte siirskilt bra.

Overliggningen var hiirmed slutad.

§ 13 Ang. olycksfallsfrekvensen pa viig 31 mellan Nissj% och Jonkoping

Herr kommunikationsministern NORLING erhéll ordet {6r att besvara
herr Bjércks i Nissjé (m) i kammarens protokoll for den 4 muj intagna
friga, nr 204, och anf&rde:

Herr talman! Herr Bjorck i Nisgjo har {rigal mig om jag har
uppmirksammat den hoga olycksfrekvensen pi viig 31 mellan Nissjé och
Jankoping och det férhillandet a1t denna vigstriicka enligl planerna ej
kommer att byggas om {8rriin ndgon ging pd 1980-talet.

Till ledning f6r vigniitets utbyggnad uppriitias enligt viiglagstifiningen
linsvisa flerdrsplaner som omfattar fem dr. Nu gillande {lerirsplan, som
upprittades under forra aret, omfattar perioden 1973--1977. Enligt
vigkungorelsen skall dessa flerdrsplaner revideras vart tredje dr, vilket
innebir att gillande flerdrsplaner skall ses dver dr 1975, Som bekant
ligger vidare regeringen arligen fram forslag om medelsanvisning till
vighyggandct, som riksdagen fir ta stiillning till. Nir etl vigprojekt kan
komma till uiférande dr alltsd beroende av den beddmning som i
samband med planeringen gérs av bl a. nuvarande viigs framkomlighets-
och trafiksikerhetstérhallanden, omfatiningen av andra angeligna vig-
projekt och medelstillgingen.

1 den vid arsskiftet faststidlldo flerirsplanen f6r byggande av riksviigar i
Jonk6pings lin har vigverket och Einsstyrelsen prioriterat en utbyggnad
av vig E 4 vid Virnamo. Nigon stdrre ombypgnad av viig 31 mellan
Jonk6ping och Niissjé har darfor inte kunnatl inrymmas i planen.

For nidrvarande piagir emellertid inom statens vigverk i samrdd med
berdrda kommuner en utredning om den framtida sirickningen och
utformningen av vdg 3. Den nirmare tidpunkten tdr projektets
ulférande fir, i enlighet med vigkungérelsen, prévas vid Sversynen av
flerirsplanen.

Vigverket 18ljer successivt olycksfallsutvecklingen pa vigniitet och
vidtar de atgirder som kan behdvas. Jag tinker di dels pd trafikregleran-
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de Atgirder, dels pd vissa andra trafiksikerheish6jande atgirder i avvaktan
pd en tullstindig ombyggnad, excmpelvis utbyggnad av stigningsfilt,
ombyggnad av vigskil och reglering av enskilda anslutningsvigar. Enligt
uppgifter som limnats av vdgverket avser man att gdra cn analys av
olyckorna pi vig 31 for att ndrmare s6ka klarligga orsakerna till dessa.

Herr BJORCK i Nissjd (m):

Herr talman! Jag ber att {3 tacka kommunikationsministern for svaret
pé min enkla friga.

Viag 31 mellan Nissjéo och Jonkdping dr inte mer idn ungetir 45
kilomeler lang, men den medger omkdrning pd bara tre a fyra stillen.
Viigen dr hirt trafikerad och uigdr linets pulsdder i 8st-vistlig riktning.

Vigen ir kort sagt i ett mycket otillfredsstillande skick. Olycksfalls-
frekvensen pa vigen dr betydande; den ir t. o. m. hégre in pd den del av
E 4 som gir genom ldnet och som inte iir motorvig. Detta siiger vil
ganska mycket, diirfér att just E 4 ner mot Virnamo ju linge har ansetts
vara en farlig och sirskilt olycksfallsdrabbad vidg. Jag har dock sjilvfallet
ingenting att inviinda mot att man bygger ut den delen av E 4 enligt
planerna.

Speciellt allvarligt tycker jag det dr att vigen mellan Nissjd och
Jonkodping med kuslig precision linge haft en dédsolycka per ar. Enligl
féreliggande planer kommer vigen att byggas ut tidigast nigon ging i
slutet av 1980-talet, enligt vad jag inhimtat frin vigforvaltningen i
Jonképings lin. Detta innebdr att de nuvarande mycket allvarliga
forhillandena kommer att bli féremdl f6r dtgirder forst om 15 4 20 ir.
Anser verkligen herr kommunikationsministern att detta ir rimligl?

Jag tycker emellertid att det dr bra att en utredning gors, som herr
kommunikationsministern meddelade i sitt svar. Jag ber att sirskilt fa
tacka {or detta, och jag dr 6vertygad om att just det beskedet kommer att
tas emot med stor tacksamhel av invinarna i Jonk&pings lin.

Herr kommunikationsministern NORLING:

Herr talman! Far jag bara som tilldgg till mitt férsia svar sidga, att i sitt
yttrande i héstas Over flerdrsplanen fér byggande av riksviigar framholi
lansstyrelsen 1 JOnkdping att vdg 31 JonkOping--Nissjo ir av stor
betydelse frin regionalpolitisk synpunkt. Linssiyrelsen sade dock i
samma andedrag atlt det inte beddmts realistiskt med hinsyn till de stora
kostpaderna att yrka att nimnda foretag nu intages i flerdrsplanerna. Det
var vad Jinsstyrelsen sade.

I flerdrsplanen har man dock - och det kinner siikert herr Bjdrek i
Nissjo o¢ksd till — tagit upp tre visserligen mindre men iinda betydelse-
fulla t8rbittringar pa vdg 31. Det géller bl. a. t6rbéttringar i samhillena
Tenhult och Forserum. Den sammanlagda kostnaden for dessa objekt,
vilka alltsd avses komma till utférande under den femirsperiod vi nu
inleder, beriknas uppgi till ca 2,5 miljoner kronor.

Jag har velat gora detta tilldgg for att askadliggdra att man redan nu
indd vidtar vissa smirre men ur trafiksikerhetssynpunkt viktiga férbitt-
ringar.



Herr BIORCK i Nissjd {(m):

Herr talman! Jag vill understryka vad kommunikationsministern sade
om denna vigs regionalpolitiska betydelse. Den ganska daliga utveck-
lingen for de Ostra delarna av J6énkopings ldn tror jag personligen i viss
min sammanhinger med den daliga vdgen, som har omdjliggjort en
ordentlig trafik{orsorjning.

Nu kommer man visserligen att gdra nagra ganska smi ombyggnader
av viigen, men de kommer inte atl bli av nigon avgbrande betydelse,
ddrfor att — som linets vagforvaltning skriver -~ det kommer inte att
finnas ndgra lampliga anslutningar mellan den gamla och den nya vigen
mellan Odestorp och Niissjé, och det omojliggér ordentliga etapputbygg-
nader enligt vidgforvaltningen i Jonkdpings lan. Jag tycker personligen att
en sadan hidr mycket olycksdrabbad vig inte kan fi fortsiitta att existera i
sitt nuvarande skick 15 a 20 ar, kanske fram till 1990, innan nigonting
avgodrande sker.

Overlidggningen var hiirmed slutad.

§ 14 Ang. faststillandet av taxeringsvirde pa jordbruksfastighet

Herr finansminjstern STRANG erhdll ordet fér att besvara herr
Josefsons 1 Arrie (¢) den 3 maj framstillda interpellation, nr 87, och
anforde:

Herr talman! Herr Josefson i Arrie har friagat mig dels om jag
uppmiirksammat ati fastighetstaxeringsutredningens forslag betriffande
taststillande av byggnadsvirde visentligt avviker frin de dvergdngsregler
som faststilldes av riksdagen hdsten 1972, dels om jag uppmirksammat
bristerna i den kdpeskillingsstatistik f6rjordbruksi‘astighéter, vilken ligger
till grund for faststillande av nya taxeringsvirden, och om jag kommer
atl vidlaga nagra atgirder f6r att vidga underlaget for denna statistik eller
pi annal sitt dstadkomma biittre grundval {or faststiillande av taxerings-
virden pa jordbruksfastigheter.

frastighetstaxeringsuiredningen har {6reslagit genomgripande dnd-
ringar av fastighetstaxeringen. Forslaget innefattar bl. a. en metod f6r
berikning av siirskilt byggnadsvirde pa jordbruksfastighet. 1 detta
hdnseende redovisas for ovrigl fem alternativa I6sningar. Ingen av de fem
metoder utredningen berért behdver generellt sett ge ligre virden dn som
anges i de nya bestimmelserna om inkomstbeskattning av jordbruk.

Statistiska centralbyrins prisstatistik ligger till grund {or beddmningar-
na vid fastighetstaxeringen. Redovisningen av denna statistik har i
huvudsak varit densamma sedan &r 1965. Underlaget for statistiken har
enligt vedertagna statistiska regler ansetts representativt. Fastighetstaxe-
ringsutredningen har emellertid foreslagit en utvidgning av prisstatistiken
for jordbruksfastigheter och viss annan revision av denna statistik.

Hela utredningsforsluget om reformerad fastighetstaxering dr for
nirvarande fOremil tér remissbehandling. 1 avvaktan pd remissut{allet
anser jag mig nu inte bdra ta nagon stillning i de aktualiserade frigorna.
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Herr JOSEFSON i Arrie (¢):

Herr talman! Jag tackar finansministern f6r svaret pd min interpella-
tion. Finansministern hiinvisar till att han inte vill géra nigot stéllnings-
tagande i dag, med hiinsyn till att drendet befinner sig ute pa remiss.

Vad jag framf{or allt ville peka pd med min interpellation var den oro
man kidnner infdr de mings osikra faktorerna och bristerna i utrednings-
materialel. Jag har i interpellationen f6rst berdrt det skatleriittsliga
fastighetsbegreppet. Jag har dér inte angivit nigon direkt fragestillning,
men jag vill inda siiga att hiir iir det en friga som kriver grundligt
Overvidgande innan man tar slutlig stillning.

Enligl jordbruksbeskattningsbeslutet i hostas skulle byggnadsinventa-
ricrna foras till inventaricr och resten skulle vara byggnadsviirde — enligt
min mening klara rena linjer. Harvidlag férelar fastighetstaxeringsutred-
ningen att till taxeringsvirdet skall foras ocksid byggnadsinventiarierna.
Jag hoppas att finansministern har uppmirksammat detta och ser till ati
vi hir inte dstadkommer ett kringligt systcm utan kan bibchilla de rena
klara linjer som framskymtade i jordbruksbeskattningsbeslutet i hostas,
enligt vilkel byggnadsinventarierna tors till inventarier och resten far
foras till byggnadsviirde - dvs. taxerinpgsvidrde. Skulle det av fastighets-
taxeringsulredningen foreslagna sittet tillimpas skulle byggnadsinven-
taricrna raknas till byggnader niir det giller kapitalredovisningen men till
inventarierna vid inkomstredovisningen, och det &r detta system jag
hoppas vi skall undvika.

Nir det sedan giiller fastighetstaxeringen idr det alldeles riktigt, som
finansministern sagl, att det gjorts upp tem olika alternativ pa berikning
av byggnadsvirde. Finansministern har angett som sin uppfattning att det
inte skall finnas nigon risk for att de inte skall ge samma resultat som det
som framskymtar i beslutet om jordbruksbeskattningen. Vad jag framf{or
alll reagerar mot i det [6rslag som utredningen rekommenderat —
alternativ 1 — ir den berikningsgrund man kommit fram till betriffande
virdet pd icke bebyggd mark. For det forsta dr antalet forsdljningar
myckel begrinsal, och f6r det andra r6r det sig oftast om kép av
tillskottsmark. Jag stiller frigan: Kan man dver huvud taget fi fram cn
statistik pa sild obebyggd dkermark om man tar bort tillskottsmarken?
Dessa kdp ulgdr dndi huvudparten, de ger en felaktig bild, men utan
dessa blir statistikunderlaget mycket ringa. Det dr viktigt att byggnadsvir-
dena — underlaget for avskrivningar — blir si rittvist faststillda som
mojligt, och del dr angeliget att dessa virden blir riktiga, sd att man kan
forverkliga det som var avsikten nér beslutet om jordbruksbeskattningen
fattades i hostas.

Kopeskillingsstatistiken dr enligt min uppfattning allt{fér brist{illig {6r
att ge en rittvis bild av marknadsviirdet. Endast omkring 2 000 kép i hela
landet ligger till grund (6r denna statistik. 1 denna kdpeskillingsstatistik
ingdr dven k6p av grannfastigheter, och de ingdr dir med hela beloppet.
Inte minst i mitt Jin hinder det vid ménga tilifdllen att jordbrukare kdper
en grannfastighet och siljer byggnaderna omedelbart diirefter. I statisti-
ken inriknas emellertid inte kdpet av enbart marken utan hela kdpet,
vilkel gdr att kopeskillingsstatistiken betriffande denna grupp blir
mycket telaktig, Jag kan ge ganska manga exempel pd fall diir viirdet av



de forsalda byggnaderna uppgitt Lill minst hidlften av det lotala
forsiljningsviardet. I statistiken ingar hela beloppet, och det tycker jag ger
en felaktig bild. :

Sedan foreligger ocksd det forhillandet att mycket mark 1 vissa
omraden har silts 1ill viigar och till tomtmark. Det har skett inte minst i
de expansiva omridena. Finansministern anfor att inga forindringar har
skett betriffande redovisningen av statistiken sedan 1965 och att
underlaget for den har ansetts representativi. Det dr nog riktigl. Det har
emellertid skett mycket stora {6randringar nédr det giller férsiliningar av
jordbruksfastigheter under denna period. Dels har strukturrationalise-
ringen gitl dnnu snabbare dn tidigare, och dirfor har tillskottskdpen
Okat, och dels har - som jag nyss nimnde — denna mycket siarka
expansion inneburil att mycket stor areal salts bade till vigar och till
tomtmark. Dessa kdp medtas inte i statistiken. Men om vederbdrande
siljure kOper en ny jordbruksfastighet, si medtas det i statistiken. Jag
forsokte da jag satt med i provningsnimnden i Malmo att fi fram
uppgifier om hur manga av dessa si ait sidga andrahandskdp som var med
i kopeskillingsstatistiken, men jag fick aldrig fram nigon sadan. Men i det
omride dir jag sjilv bor dr det en mycket stor del av kdpen som gors av
just dem som tidigare sdll till kommunen eller till staten. De fister i
manga fall inte s3 stort avseende vid priset; f6r dem &r det friga om atl
kunna fortsitla som jordbrukare. Dirfor ger kopeskillingen i de fallen
inle nigot klart besked om vad som ir marknadsvirdet. Den 4r snarare
ett uttryck f6r en Snskan att fortsidtia som jordbrukare; priset har da
spelat mindre roll.

Nir det giller sliktkopen har det sedan 1965 skett en viss fordndring.
Genom realisationsvinstbeskattningen har priserna vid slikikdpen blivit
mera realistiska. Jag skulle f6r min del vilja séga, att om man skall ha kvar
tillskottskdpen, si borde man ocksd ta med sliktképen, f6r att nigot
balansera statistiken och fa fram elt mecra rittvist underlag foér de
kommande tastighelstaxeringarna.

Jag har velat aktualisera frigan pa detta tidiga stadium dir{or att den
har stor betydelse f6r berdrda grupper i samhillet. Jag vill innu en ging
tacka for svaret och hoppas ait statsridet uppmirksammar de problem
som jag hiir har berdrt.

Overliggningen var hirmed slutad.

§ 15 Foredrogs och hinvisades Kungl. Maj:ts proposition nr 130 till
socialutskottet.

§ 16 I'Sredrogs och hiinvisades beriittelsen nr 16 till utrikesutskottet.

§ 17 Foredrogs och hiinvisades motionen nr 1989 till finunsutskottet.

§ 18 Utstrickt motionstid

Ordet Hmnades pa begiiran till
Herr JOSEFSON i Arrie (¢), som yttrade:
Herr talman! Jag tilliter mig hemstilla att kammaren ville besluta att
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Nr 84 liden tor avgivande av motioner i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
Torsdugen den 1973:130 angaende fndringar i arbetarskyddslagstifiningen och andra
10 muj 1973 dtgirder £6r bitire arbetsmiljéo mitte med hinsyn till drendets omfattning
- ——— utstrickas till fdrsta plenum efter torsdagen den 24 maj.

Denna hemstiillan bitolls.

§ 19 Meddelande ang. enkla frigor

Meddelades att foljande enkla frigor denna dag framstillts, nimligen
av

Nr 212 Herr Wirtén (fp) till herr utbildningsministern angiende f6rsoks-
verksamheten med regionalradio i J6nk6pings lin:

Ar statsridet beredd att med anledning av det framlagda frslaget

om c¢n ny regional radioorganisation medverka till att den pigiende

forsoksverksamheten 1 Jénkdpings lin kan {ortsitta efter den 15 juni?

Nr 213 Fru Ryding (vpk) till herr forsvarsministern angiende inkallande
av viirnpliktig som viigrats vapen{ri tjfinst:
Hur beddmer statsridet problemet att iterinkalla en virnpliktig
som pd grund av alt han viigrats vapenfri tjinst blivit totalviigrare och
avtjinar fingelsestraff for denna totalviigran?

Nr 214 Herr Andersson i Ljiung (m) till herr utbildningsministern om ¢n
ny liroplan f6r tandskoterskeutbildningen:

Kan utbildningsministen limna besked om, niir sidana komplette-
rande berdkningar gjorts, som omnimnes i arets statsverksproposi-
tion. att forslag till ny liroplan tOr tandsk&terskeutbildningen kan
framliggas?

20 Kammaren dtskildes kL 14,43,
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In fidem
SUNE K. JOHANSSON
/Solveig Gemert
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