Kungl. Maj:ts proposition nr 103 ar 1974

Nr 103

Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag om é&ndring i lagen
(1937:249) om inskrinkningar i ritten att utbekomma allminna hand-
lingar; given den 29 mars 1974.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under &beropande av bilagda utdrag av
statsradsprotokollet &ver justitiedrenden, foresl3 riksdagen att bifalla det
férslag om vars avldtande till riksdagen foredragande departementschefen
he mstillt.

CARL GUSTAF

LENNART GEIJER

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas dndring i sekretesslagen i syfte att bereda
sekretesskydd for i vetenskapligt syfte gjorda upptagningar av dialekter,
folkminnen m. m.

Vidare foreslds nya bestimmelser i sekretesslagen som ger Okat
sekretesskydd fér handlingar rérande arbetsprévning och arbetstrdning i
drenden hos statens arbetsklinik och kommunalt arbetsvardsinstitut.

Propositionen innehiller ocksi forslag tiil en dindring i sekretesslagen
som gor det mojligt fér karolinska institutet i egenskap av utdelare av
nobelpris att hemlighilla handlingar som ror utdelande av sddant pris.

1 Riksdagen 1974. | saml. Nr 103
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Forslag till
Lag om indring i lagen (1937:249) om inskrinkningar i ritten att
utbekomma allmiinna handlingar

Hirigenom f6rordnas i friga om lagen (1937:249) om inskrinkningar i
ritten att utbekomma allminna handlingar'

dels att 14 § skall ha nedan angivna lydelse,

dels att i lagen skall infOras tva nya paragrafer, 13 a och 35 a §§, av
nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
132§

Handlingar av dialektologiskt
eller etnologiskt innehdll, vilka av
myndighet upprittats eller anskaf-
fats for vetenskapligt dndamdl och
vilkas innehdllande finnes pikallat
av hdnsyn till privatlivets helgd,
md ej utlimnas fOrrdn sjuttio dr
forflutit frdn handlingens datum,
sdvida ej den som genom att lim-
na uppgifter eller pd annat liknan-
de sdtt givit handlingen dess inne-
hdll samtycker till tidigare utlim-
nande eller, med hdnsyn till det
dndamdl for vilket utlimnande be-
gdres och omstandigheterna i ov-
rigt, trygghet kan anses vara fér
handen, att det ej kommer att
missbrukas till skada eller forkle-
nande for honom eller for hans
ndra anhdriga eller fGr person som
avses i handlingen eller ndra anhd-
rig till denne. Vid utlimnande bora
erforderliga fOrbehdll giras.

14 §*
Handlingar vilka av likare eller Handlingar vilka av likare eller
hos socialstyrelsen eller p4 likares hos socialstyrelsen eller pa likares

! [agen omtryckt 1971:203.
2 Senaste lydelse 1973:1053.
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Nuvarande lydelse

eller styrelsens fdéranstaltande
upprittats till utredning i mai eller
drende hos domstol eller i drende
som avses i giftermalsbalken;
handlingar i drenden rérande kri-
minologisk undersdkning  for
forskningsindamal; handlingar vil-

ka upprittats vid psykologisk un-

ders6kning som utforts for forsk-
ningsindamal eller i samband med
inskrivning av virnpliktiga eller
yrkesvigledning, arbetsvard eller
omskolning e¢ller i drende om an-
stillning eller upphdrande av an-
stillning hos myndighet eller i
drende om uttagning av anstilld
hos myndighet till viss utbildning
eller tjinstgdring; ldkarutlatanden
i drenden om statlig personalpen-
sionering; handlingar i d&renden en-
ligt lagen (1972:119) om faststil-
lande av konstillhérighet i vissa
fall; handlingar i drenden rdrande
hilsovard, sjukvard, socialhjilp,
understéd vid barnsb6rd, samhiél-
lets barnavard och ungdomsskydd
eller eljest  barnavirdsnimnds
verksamhet, sidan familjerddgiv-
av  kommun,
landstingskommun, férsamling el-
ler kyrklig samfillighet, ritt for
enskilda att ink6pa alkoholhaltiga
drycker, behandling av alkoholis-
ter eller eljest nykterhetsnimnds
verksamhet, allmin f&rsdkring el-
ler yrkesskadeforsikring eller el-
jest riksforsdakringsverkets, forsik-
ringsradets eller allmin forsik-
ringskassas verksamhet, tillsyn &
hjdlpverk-
samhet vid arbetsldshet; sd ock
handlingar i drenden rérande kon-
troll & utlinningar, som hir i riket
vistas eller hit soka tilltride, ma, j
vad de anga enskilds personliga

ning som drives

underst8dsforeningar,

1* Riksdagen 1974. 1 saml. Nr 103

Foreslagen lydelse

eller styrelsens fGranstaltande
uppréttats till utredning i mal eller
drende hos domstol eller i drende
som avses i gifterméalsbalken;
handlingar i drenden rorande Kkri-
minologisk undersékning  for
forskningsindamal; handlingar vil-
ka upprittats vid psykologisk un-.
dersdkning som utforts for forsk-
ningsdndamal elicr i samband med
inskrivning av virnpliktiga eller
yrkesviigledning, arbctsvard eller
omskolning eller i drende om an-
stillning cller upphérande av an-
stillning hos myndighet eller i
arende om uttagning av anstilld
hos myndighet till viss utbildning
eller tjinstg6ring; handlingar i dren-
den hos statens arbetsklinik eller
kommunalt arbetsvdrdsinstitut ro-
rande prdvning av handikappade el-
ler frdn arbetssynpunkt svérbeddom-
da personers forutsdttringar for
arbete eller rorande arbetstrining
av sddana personer; likarutlitan-
den i drenden om statlig personal-
pensioncring; handlingar i #renden
enligt lagen (1972:119) om fast-
stillande av koénstillhorighet i vissa
fall; handlingar i drenden rérande
hilsovard, sjukvdrd, socialhjilp,
understdd vid barnsbérd, samhiil-
lets barnavird och ungdomsskydd
eller  eljest barnavardsnimnds
verksamhet, sidan familjerddgiv-
ning som drives av kommun,
landstingskommun, férsamling el-
ler kyrklig samfiallighet, rdtt for
enskilda att ink6pa alkoholhaltiga
drycker, behandling av alkoholis-
ter eller eljest nykterhetsnimnds
verksamhet, allméan forsikring el-
ler yrkesskadeforsikring eller el-
jest riksforsdkringsverkets, forsik-

ringsradets eller allmidn forsik-
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Nuvarande lvdelse

férhallanden, icke utan hans sam-
tycke till annan utlimnas tidigare
in sjuttio ar efter handlingens
datum. Aven utan sidant sam-
tycke skall dock handling som nu
sagts utlimnas, om, med hinsyn
till det dndamal fér vilket utlim-
nande astundas och omstindighe-
terna i ovrigt, trygghet kan anses
vara for handen, att det ej kom-
mer att missbrukas till skada eller
forklenande f6r den vilkens per-
sonliga forhdllanden i handlingen
avses eller f6r hans nira anhdériga.
Vid utlimnande bora erforderliga
forbehall goras.

Féreslagen lydelse

ringskassas verksamhet, tillsyn &
understddsforeningar, hjilpverk-
samhet vid arbetsléshet; si ock
handlingar i drenden rérande kon-
troll & utldnningar, som hir i riket
vistas eller hit séka tilltride, ma, i
vad de angd enskilds personliga
tforhillanden, icke utan hans sam-
tycke till annan utlimnas tidigare
in sjuttio &r efter handlingens
datum. Aven utan sidant sam-
tycke skall dock handling som nu
sagis utlimnas, om, med hidnsyn
till det #indamal for vilket utlim-
nande astundas och omstindighe-
terna i §vrigt, trygghet kan anses

vara for handen, att det ej kom-
mer att missbrukas till skada eller
férklenande fo6r den vilkens per-
sonliga forhéallanden i handlingen
avses eller f6r hans nira anhdriga.
Vid utlimnande bdra erforderliga
forbehall goras.

Angir handling, som i fOrsta stycket avses, ndgons intagning, vard eller
behandling & anstalt eller inrdttning eller nigons vard eller behandling av
lakare annorstides dn & anstalt, och finnes grundad anledning antaga att
genom handlingens utlimnande d4ndamalet med varden cller behandlingen
skulle motverkas eller ndgons personliga sikerhet sdttas i fara, ma
utlimnande vigras, dndock att enligt bestimmelserna i f6rsta stycket
utlimnande bort ske. Likaledes m& uibekommande av handling, utvisan-
de vem som gjort anmilan i drende rérande samhillets barnavard eller
ungdomsskydd eller rérande behandling av alkoholister cller vem som
eljest ldimnat upplysningar i saidant dirende, vigras, om grundad anledning
finnes att antaga att den, om vilken anmilan gjorts eller upplysningarna
limnats, skulle missbruka kinnedom i berdrda hidnseende till skada f6r
annan person.

Vad i denna paragraf stadgas har icke avsecnde & myndighets beslut
som sidrskilt uifdrdats eller i protokoll upptagits, dir friga ej 4r om
barnaviardsndmnds, nykterhetsndmnds, riksforsikringsverkets eller allmin
forsikringskassas beslut eller om beslut i drende som ror tillimpningen av
lagen om faststillande av konstillhdrighet i vissa fall, smittskyddslagen
(1968:231) savitt den angér veneriska sjukdomar, lagen (1938:318) om
avbrytande av havandeskap, lagen (1941:282) om sterilisering eller lagen
(1944:133) om kastrering.

Uppgifter och anteckningar, vilka tillhéra de i kommunerna forda
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Nuvarande lydelse Foreslagen Iydelée

socialregistren, mi ej utlimnas i vidare mén in som fGljer av lagen om
socialregister.

35a§

Handlingar som inkommit till
eller upprdttats hos karolinska in-
stitutet eller dess nobelkommitté
och som innefattar forslag till er-
hdllande av pris frdn Nobelstiftel-
sen eller utredning eller utldtande
i frdga om utdelning av sddant pris
md ej utlimnas utan tillstind av
medicinska fakuliteten vid institu-
tet.

Denna lag trader i kraft en vecka efter den dag, da lagen enligt dira
meddelad uppgift utkommit fran trycket i Svensk torfattningssamling.
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Utdrag av protokollet Gver justitieirenden hillet infor Hans Maj:t
Konungen i statsradet den 29 mars 1974.

Ndrvarande: Statsministern PALME, statsriden STRANG, JOHANSSON,
ASPLING, LUNDKVIST, GEIJER, BENGTSSON, NORLING, LOF-
BERG, LIDBOM, CARLSSON, GUSTAFSSON, ZACHRISSON,
LEIJON, HIELM-WALLEN.

Chefen f6r justitiedepartementet, statsridet Geijer, anmiler efter gemen-
sam beredning med statsrddets Ovriga ledamoter fraga om sekretesskydd
for handlingar av dialektologiskt eller etnologiskt innehdll, m. m. och
anfor.

1 Inledning

I en inom justitiedepartementet utarbetad promemoria (Ds Ju
1973:22) rérande framstillning fran dialekt- och ortnamnsarkiven samt
svenskt visarkiv (DOVA) angiende visst sekretesskydd har lagts fram
forslag till dndring i lagen (1937:249) om inskriinkningar i riitten att
utbekomma allminna handlingar, den s. k. sekretesslagen. 1 promeniorian
foreslas att vissa handlingar av dialektologiskt eller etnologiskt innchall —
diiribland tekniska upptagningar av dialekter, folkminnen och liknande —
skall kunna hemlighdllas om hiinsynen till privatlivets helgd kriver det.
Over promemorian har efter remiss yttranden avgetts av offentlighets-
och sekretesslagstiftningskommittén (OSK), DOVA, kungl. bibliotcket,
universitetskanslersimbetet (UKA), institutet for ortnamns- och dialekt-
forskning vid Goteborgs universitet, Sveriges Radio, Sveriges forfattarfor-
bund, Foreningen Svenska tonsiittares internationella musikbyra u. p. a.
(STIM), Svenska artisters och musikers intresseorganisation och Sveriges
spelmiins riksforbund.

Statens arbetsklinik har i skrivelse den 30 november 1972 hemstillt att
sekretesskydd bereds till kliniken inkomna och dir upprittade handlingar
i irenden angdende prévning av handikappades och fran arbetssynpunkt
svirbeddmda personers f6rutsittningar {or arbete. OSK har efter remiss
yttrat sig Over framstillningen.

[ skrivelse den 25 oktober 1973 har landstingsforbundet knutit
an till arbetsklinikens nyssnimnda framstillning och hemstillt att
den begirda dndringen i sekretesslagen kommer till stind. Over lands-
tingsforbundets skrivelse har efter remiss yttranden avgetts av OSK,
socialstyrelsen, stalens arbetsklinik, arbetsmarknadsstyrelsen, Svenska
kommunfdrbundet, Svenska arbetsgivarctdreningen (SAF), Landsorgani-
sationen i Sverige (LO), Tjinsteminnens centralorganisation (TCO),
Sveriges akademikers centralorganisation (SACO) och Statstjiinstemin-
nens riksforbund (SR).
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Nobelstiftelsen har hos Kungl. Maj:t hemstillt om godkinnande av
dndrad lydelse av stiftelsens grundstadgar. Hirigenom har fragan om
sekretesskydd f6r handlingar rérande nobelpriset i medicin aktualiserats.

2 Sekretesskyddet for upptagningar av dialekter och folkmin-
nen m. m.

Enligt 24a § lagen (1960:729) om upphovsritt till litterira och
konstnirliga verk (URL) giller att allmdn handling utan hinder av
upphovsritll skall tillhandahallas i den ordning som foreskrivs i 2 kap.
tryckfrihetsférordningen (TF). Den nidmnda paragrafen infordes genom
indringar i URL som triddde i kraft den 1 juli 1973 (prop. 1973:15, -
LU 1973:15, rskr 1973:177, SFS 1973:363).

I samband med riksdagsbehandlingen av det forslag till 4ndring i URL
som omfattade bl a. bestimmelsen i 24 a § aktualiscrades fragan
huruvida av DOVA i vetenskapligt syfte gjorda inspelningar av dialekter,
folkminnen,‘ visor och folkmusik #r tillgéingliga fOr envar. Denna fraga
hade sin bakgrund i det fdérhallandet att riksdagen tidigare som vilande
tor vidare grundlagsenlig behandling hade antagit ett forslag till dndring i
TF av innebord att bestdmmelserna i 2 kap. om allmin handling skulle
tillimpas ocksd pd upptagning som kan ldsas eller avlyssnas endast med
tekniskt hjilpmedel (prop. 1973:33, KU 1973:19, rskr 1973:131).
Forcskrifterna om detta, som har antagits slutligt under innevarande
riksdag, skall borja tillimpas den 1 juli 1974 (KU 1974:2, rskr 1974:10,
SFS 1974:66).

I sitt betinkande med anledning av prop. 1973:15 (LU 1973:15 s. 44)
hemstillde LU att riksdagen som sin mening skulle ge Kungl. Maj:t
till kiinna att férslag om inskrinkningar i den i 2 kap. TF fastslagna
offentlighetsprincipen savitt avser DOV A:s inspelningar borde foreliggas
riksdagen fore den tidpunkt d4 dc nya bestimmelserna i TF skulle borja
tilimpas. Riksdagen beslét i enlighet med LU:s hemstillan. Som f6ljd
hiirav har den inledningsvis nimnda departementspromcmorian upprét-
tats.

2.1 Dialekt- och ortnamnsarkiven samt svenskt visarkiv (DOVA)

DOVA ir sedan den 1 juli 1970 en statlig myndighct. Enligt sin
instruktion har myndigheten (till uppgift bl. a. att insamla, bevara,
bearbeta och utge material om dialekter, ortnamn, visor, folkmusik och
folkminnen. 1 myndigheten ingdr dialekt- och folkminnesarkivet i
Uppsala, ortnamnsarkivet i Uppsala, dialekt- och ortnamnsarkivet i Lund,
dialekt- och ortnamnsarkivet i Umea samt svenskt visarkiv.

Dialekt- och ortnamnsarkiven har allt sedan mitten av 1930-talet gjort
inspelningar av svenska dialekter och folkminnen pa grammofonskivor,
trdd och band. Syftet med dessa inspelningar dr vetenskapligt. Genom
inspelningarna mojliggdrs undersdkningar av ordférrad, syntax, formlira
och ludlira i de olika folkmalen. Likasd innehéller inspelningarna

2* Riksdagen 1974. 1 saml. Nr 103
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upplysningar av etnologiskt/folkloristiskt kéllviirde. Med hinsyn till
spriksociologiska och traditionsvetenskapliga- aspekter férs noggranna
anteckningar om de inspelade personernas (informanternas) namn, alder,
hemvist och sociala bakgrund.

I departementspromemorian framhalls att de nimnda inspelningarna
ndstan alitid gors i form av fria intervjuer och at{ férutsittningarna for
ett gott resultat 4r alt informanterna hyser fullt fértroende fér den
intervjuande arkivtjinstemannen. Nar inspelningar har gjorts, har infor-
manterna hittills underrittats om att inspelningarna endast skall anviindas
tor vetenskapligt syfte. Det har ofta stéllts som villkor fran informanter-
nas sida, att obehdriga personer inte skall fa ta del av inspelningarna.
Oundvikligt 4r att informanterna ibland gdr sig skyldiga till indiskretioner
rérande forhaltanden i deras ndrmaste omgivning. Likasi kan dialekten
som sadan te sig ldjevickande for dem som intc har fOrstielse for
dialekternas virde. Motsvarandc giller for meddclarnas uppgifter om vissa
folktrofrestillningar som de pa allvar ansluter sig till saml om vissa
“vidskepliga” bruk som de praktiserar. Arkivens ledning har darfor
hittills iakttagit mycket stor diskretion vid tillhandahallande av inspel-
ningar till allminheten. Diremot har inspelningar med endast mycket fa
inskrinkningar hallits tillgdngliga for den vetenskapliga forskningen vid
universiteten.

Svenskt visarkiv har sedan 1968 gjort inspelningar av folkliga
visor och instrumental folkmusik och férfogar nu Sver den ojimforligt
storsta samlingen av svensk folkmusik i landet. Materialet omfatiade i
mars 1973 ca 15 000 musikinslag, varav hilften vokalmusik (visor) och
hdlften instrumentalmusik. Inspelningarna gdrs f6r forsknings- och
studieindamadl och f6r att bevara ett virdefullt kulturarv 4t nutid och
eftervirld. Minga av de traditionsbidrare som fdrfogar Gver det mest
virdefulla materialet tycker sjidlva att de inte lingre kan sjunga eller spela
pad ett sddant siitt att de vill ha sitt eget framférande offentligt uppspelat.
A andra sidan finns t. ex, bland fiolspelminnen personer som tillhér
landets bista instrumentalmusiker 6ver huvud taget och som dr mycket
medvetna om sitt konstnirskap; dessa 4r av naturliga skdl méina om att
deras framfdrande inte anvinds kommoersiellt eller pa annat sitt sprids
utan deras medverkan.

2.2 Gillande regler
2.2.1 Tryckfrihetsforordningen

Enligt 2 kap. 1 § torsta stycket TF dger var och en fri tillgang till
allminna handlingar. Allmin handling &r varje handling, som {Orvaras hos
stats- eller kommunalmyndighel, vare sig handlingen kommit in till eller
upprittats hos myndighcten. Begreppet handling definicras diremot inte
nidrmare i TF. Enligt 2 kap. 2 § andra stycket skall vad i kapitlet siigs om
handling dven avse karta, ritning eller bild. Vidare giller enligt det
numera slutligt antagna fOrslaget till dndring i TF att kapitlets bestdm-
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melser om handling skall tillimpas ocksd pa upptagning {ér automatisk
databchandling eller annan upptagning som kan lisas eller avlyssnas
endast med tekniskt hjdlpmedel. Sistnimnda bestimmelse innebir
emellertid inte ndgon direkt nyordning i férhallande till vad som ansetts
gilla redan tidigare. I praxis har saledes handlingsbegreppet redan tidigare
tolkats sd vidstracki att det kan hivdas att fonogram och liknande
upptagningar omfattas av det (fr t.ex. RA 1971 ref. 132 rdrande
magnetbandregister).

I friga om tillhandahéillande av allmin handling giller enligt 2 kap. 8 §
i dess dndrade lydelse (SIS 1974:66) att sadan handling, i den mén den
inte skall hemlighillas, pa begiran skall tillhandahallas den som for
lisning eller avskrivning pa stillet dnskar ta del av den. Upptagning som -
kan lisas eller avlyssnas endast med tekniskt hjdlpmedel skall tillhanda-
hillas i lisbar eller avlyssningsbar form. Den som vill ta del av handling
har ocksid som regel ritt att mot faststilld avgift £ avskrift av handlingen.
Myndighet dr cmellertid inte skyldig att ldmna ut upptagning for
automatisk databehandling pa annat sitt 4n genom tillhandahéllande av
utskrift av upptagningen. Nigon motsvarande inskrinkning giller inte
betriffande andra tekniska upptagningar, sdsom upptagning péd ljudband,
grammofonskiva e. d.

Den i TF inskrivna offentlighctsprincipen dr inte undantagsios.
Inskrdnkningar far goras enligt vissa i TF angivna grunder, bl. a. om det
behdvs av hinsyn till privatlivets helgd, personlig sikerhet, anstindighet
och sedlighet, De fall di enligt de i TF ndmnda grunderna allminna
handlingar skall hallas hemliga skall noga anges i sdrskild lag, sekretessla-
gen, Nagon mdjlighet for DOV A att hemlighilla handlingar eller tckniska
upptagningar, som &r att bedéma som allminna handlingar, G6ppnar
sekretesslagen i sin nuvarande utformning emellertid inte.

2.2.2 Lagen om upphovsritt till litterira och konstnirliga verk (URL)

Genom de i det féregdende nimnda dndringarna i URL som trddde i
kraft den 1 juli 1973 regleras bl. a. upphovsritien till allménna
handlingar. Enligt URL i dess dessforinnan gillande lydelse var handling-
ar som upprittats hos myndighet i princip inte upphovsrittsligt skyddade.
De nya reglerna innebir att sidana handlingar — med undantag for
forfattningar, beslut av myndighet, av svensk myndighet avgivna yttran-
den och officiella 6versidttningar av sidana texter — i viss utstrickning ar
foremal for upphovsritt (9 och 24 §§). Hos myndighet udppriittade
handlingar som #r féremél for upphovsritt fir emellertid enligt 24 §
URL, med vissa angivna undantag, aterges utan upphovsmannens sam-
tycke men med iakttagande av upphovsmannens s. K. ideella rétt.

Att en allmidn handling numera atnjuter upphovsrittsligt skydd utgor
inte skil for myndighet att inte tillhandahalla den i enlighet med
bestimmelserna i 2 kap. TF. Som f6rut har nimnts innehéller 24 a §
URL en direkt foreskrift hdrom av innehdll att allmén handling utan
hinder av upphovsritt skall tillhandahdllas i den ordning som 2 kap. TF
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stadgar. T 5 kap. URL regleras vissa upphovsritten nédrstaende riittigheter
som tillkommer utévande konstnirer, fonogramframstillare samt radio-
och televisionsféretlag. Inte heller férekomsten av en sadan rittighet utgdr
giltigt skdl f6r myndighel att vigra utlimnande av allmin handling. I
bestammelserna om dessa rittighcter — 45, 46 och 48 §§ URL — hidnvisas
siledes till bl. a. 24 a § URL.

Bestimmelserna i 24 a § dr, som framholls i prop. 1973:15 (s. 165),
tillimpliga ocksd pa inspelningar som dr att anse som allminna
handlingar. 1 propositionen uttalades att de siitt pa vilka sidana
inspelningar kan tillhandahdllas enligt 2 kap. TF torde vara uppspelning
pa stillet samt framstilining och utlimnande av utskrift eller kopia.
Genom att 24 a § URL ir tillimplig ocksa pa utévande konstnirer m. fl.
innchavare av s, K. nirstidende rittigheter kommer bestimmelserna om
dessa rittigheter inte att utgdra hinder mot att inspelningar, som féljer de
regler som giller allminna handlingar, kopieras for att tillhandahallas i
enlighet med bestimmelserna i 2 kap. TF.

2.3 DOVA s framstilining

1 den inledningsvis nimnda framstéllningen anhéller DOVA att f6rslag
framliggs till 1974 ars riksdag om tilliigg till sekretesslagen. Styrelsen
foreslar att tilldgget ges den utformningen att inspelningar — jimte dirtill
horande utskrifter .- av dialektologiskt och etnologiskt innehall, vilka av
myndighet {6retagits {6r vetenskapligt dndamal, inte far tillhandahallas
utomstiende innan 70 ar forflutit {ran inspelningens datum, i vidare méan
in vad vederbdérande myndighet med hédnsyn till privatlivets helgd prévar
limpligt. Enligt forslaget far myndighet, som ldmnar ut handlingar av
angivet slag, gora erforderliga férbehdll,

2.4 Departementspromemorian

I departementspromemorian konstateras att det skydd for traditions-
birare och informanter som DOVA cfterstriivar inte kan tillgodoses pa
annat sdtt 4n genom inskrinkningar i offentlighetsprincipen, dvs. genom
en Komplettering av sekretesslugstiftningen, samt att en provisorisk
indring i denna lagstiftning bor géras sd att ikrafttridande kan ske senast
den 1 juli 1974, Resultatet av det inom OSK pigdende utredningsarbetet
med Oversyn av sckretesslagstifiningen kan enligt promemorian siledes
inte avvaktas.

I promemorian framhills vidare att inskrinkningar i offentlighetsprin-
cipen enligt 2 kap. 1 § TF far gbras bl. a, om det ir motiverat av hiansyn
till privatlivets helgd, personlig sikerhet, anstindighet och sedlighet samt
att sckretesslagen innehdller ett flertal paragrafer som enligt denna grund
gor det mojligt att hemlighilla handlingar till skydd f6r enskildas
personliga integritet, Vidare framhalls att en genomging av dessa
paragrafer ger vid handen att det sekretessbehov varom nu ir friga inte
kan tillgodoses genom en komplettering inom ramen f6r dem. Mot denna
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bakgrund téreslis i promemorian att erforderliga bestimmelser meddelas
i en sirskild paragraf, (Orslagsvis placerad efter 13 § sekretesslagen och
betecknad 13 a §.

I friga om den nirmare utformningen av en sadan sirskild paragraf
térordas i promemorian att inskrinkningen i offentlighetsprincipen
anknytes till begreppet handling. 1 promemorian framhills att den
indrade lydelsen av 2 kap. TF tér till {6ljd att ocksa upptagning som kan
lisus eler avlyssnas endast med tekniskt hjilpmedel ir att betrakta som
handling. Med denna utgdngspunkt och i anslutning i dvrigt till DOVA's
férslag anges i promemoriefdrslaget kretsen av de handlingar som skall
kunna bli f6éremal for sekretess som -handlingar av dialcktologiskt eller
etnologiskt innehdll, som myndighet upprdttat eller anskaftat for
vetenskapligt indamal, Eftersom fraga d4r om en bestimmelse till skydd
fér den enskilde traditionsbiraren eller informanten f6reslas vidare den
begrinsningen att utléimnande av angivna handlingar far viigras endast om
deras innehillande finnes pékallat av hiinsyn till privatlivets helgd och
den enskilde som avses i handlingen inte limnat sitt medgivande till
utlimnande. I promemorian papekas emellertid att annars hemlig
handling b6r kunna limnas ut oavsett den enskildes samtycke, om det
med hinsyn till det dndamal 6r vilket utlimnande begiirs och omstindig-
heterna i Ovrigt f6religger tillrickliga garantier att utlimnandet inte
kommer att missbrukas till skada cller forklenande for den enskilde eller
hans néra anhdriga. Normalt bor siledes den som behdver hemlig
handling {or vetenskaplig forskning kunna fa ta del av handlingen.
Myndighet som limnar ut handling under sddana forutsittningar bor
emellertid ha mojlighet att gbéra forbehall som myndigheten anser
nodvindiga.

Den i promemorian foreslagna bestimmelsen, betecknad 13 a §, har
foljande lydelse:

Handlingar av dialektologiskt eller etnologiskt innehall, vilka av
myndighet upprittats eller anskaffats for vetenskapligt dndaméil och
vilkas innchallande finnes pakallat av-hinsyn till privatlivets helgd, ma ¢j
utldmnas forriin sjuttio ar forflutit fran handlingens datum, direst ¢j den
som avses i handlingen samtycker till tidigare utlimnande eller, med
hénsyn till det dndamal for vilket utlimnande dstundas och omstindighe-
terna i 6vrigt, trygghet kan anses vara for handen, att det ¢j kommer att
missbrukas till skada eller fOrklenande for honom ecller f6r hans nidra
anhériga. Vid utlimnande b6ra erforderliga forbehall gdras.

2.5 Remissyttrandena

Forslaget i departementspromemorian godtas i sak eller limnas utan
crinran i samtliga remissyttranden. Nagra remissinstanser har emellertid
framfOrt viss kritik rdrande det sitt varpa den i promemorian féreslagna
bestimmelsen utformats.

Enligt STIM ér det inte tillfredsstdllande att den fOreslagna regleringen
anknyter till begreppet handling, Sckretesslagens regel bor enligt STIM
i stillet anknytas till vad som enligt TF giiller for fonogram. STIM anser
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att det av uttalanden i prop. 1973:33 framgar att de fonogram som TF
skall avse ir sidana som rymmer ett till lisbar form 6verférbart innehall
av uppgifter och skilda slag av information. Med hiinsyn till sambandet
mellan TF och URL finner STIM det vara angeliget att TF inte kan anses
ge uttryck for att dven rena musikinspelningar skall kunna hinf6ras
under reglerna om allmiinna handlingar. Det skulle enligt STIM pa ett sitt
som inte overvigts i fOrarbetena vare sig till dndringarna i URL eller TF
medféra ingrepp i kompositdrers ritt. STIM anser vidare att det
foreligger ett behov av ett fOrarbetsuttalande som klarldgger att fonogram
inte alltid, helt oberoende av innehédll avses med det fOreslagna
stadgandet. STIM foreslar att ordet “handlingar” ersitts med “upptag-
ningar och utskrifter av upptagningar samt uppteckningar”. STIM:s
upptattning delas av Sveriges forfattarf6rbund. Ocksa Sveriges spelmdns
riksforbund framtor liknande synpunkter.

Enligt STIM och Sveriges forfattarférbund bor ordet "myndlghet
den fSreslagna regleringen ersittas med “dialekt- och ortnamnsarklvm
samt svenskt visarkiv”, eftersom behov av skydd fér handlingar inte har
dokumenterats savitt angdr annan myndighet dn DOV A. Forfattarforbun-
det anfér i anslutning hirtill att det mdjligen bdr undersdkas om
motsvarande behov fOreligger £6r landsmalsarkivet eller regionala instan-
ser.

STIM sitter vidare med utgdngspunkt i promemoricférslagets uttryck
”fér vetenskapligt dndamal” i friga om inte det visentliga frin
arkivsynpunkt ir att upprittandet eller anskaffningen skett for arkivets
samlingar. Att skilja mellan vad som tillférts samlingarna for vetenskap-
ligt dndamil och vad som kommit dit i annat syfte kan enligt STIM
bereda praktiska svarigheter. Ocksd Sveriges forfattarférbund finner
uttrycket for vetenskapligt dndamdl” f6r snivt. Sveriges spelmdns
riksforbund itfragasitter om inte fér tydlighetens skull uttrycket "etnolo-
giskt® bor ersittas med “etnologiskt-folkloristiskt™ eller “etnologiskt
eller folkloristiskt™.

Féreskriften i promemoricférslaget att annars hemliga handlingar
skall kunna limnas ut om den som avses i handlingen samtycker till det
tas upp av OSK. Enligt OSK ar sckretessen tinkt att skydda i forsta hand
den person, vars berittelse eller framférande aterges. Uttrycket "’den som
handlingen ror” synes ddrfor OSK bittre ticka vad bestimmelsen avser.
DOVA ger utiryck for uppfattningen att sekretesskydd skall kunna
téreligga inte bara da en uppgiftslimnare limnat uppgifter rérande sig
sjdlv, vilka intec bdér komma till allmin kinnedom, utan ocksi da
uppgiftslimnaren limnat uppgifter rérande annan person, vilka inte bér
komma till sidan kinnedom. Den i promemorian foreslagna lagtexten
tillgodoser intentionen att skydda uppgiftslimnaren och hans niira
anhoriga. I det fallet att uppgifter limnats om annan person ir det
angeldget att det inte bringas till ndgons kinnedom vad uppgiftslimnarcn
har yttrat om denne andre person eller att uppgiftslimnaren dver huvud
taget har yttrat sig om annan person. Uppgiftslimnaren bor skyddas mot -
repressalier och den omtalade personen och dennes niira anhdriga bor
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skyddas mot ryktesspridning. For att tillgodose kravet pd erforderlig
sekretess ocksd i en sidan situation féreslir DOVA att i lagtexten orden
”den som avses i handlingen” bytes ut mot “’den som ir uppgiftslimna-
re’” och att orden fér honom eller f6r hans nira anhoriga” bytes ut mot
”f6r nagon”. UKA ger uttryck f6r samma uppfattning som DOV A. Ocksa
STIM och Sveriges forfattarférbund (oreslar att lagtexten ges den
utformningen att utlimnande av annars hemlig inspelning far ske om den
vars uppgifter har arkiverats samtycker till det. Vidare bér utlimnande
kunna ske om trygghet kan anses vara for handen att det inte kommer att
missbrukas till skada eller térklenande f6r honom eller for hans nira
anhdriga eller fOr person om vilken uppgifter intagits i arkivet. I
huvudsak samma uppfattning kommer till uttryck i yttrandet frén
Sveriges spelmdns riksforbund. Enligt forbundet bor siledes samtycke
inte ges av den som avses i handlingen utan av iraditionsbéraren.

Sveriges forfattarforbund papckar att promemoriefdrslaget innefattar
en skyddstid om 70 ar, vilken anknyter till Ovriga bestimmelser i
sekretesslagen som tar sikte pd privatlivets helgd. Forbundet foreslar att
skyddstiden i stillet bestims till hogst 50 &r. Forbundet framhéller att
det material varom dr friga i detta sammanhang rimligen har limnats av
vuxna personer och knappast bdér kunna berdra andra 4n sidana som i
anskaffningsdgonblicket kommit en bit upp i dren. En generell strivan
boOr vara att sekretessen aldrig avser lingre tid dn vad som &r absolut
nédvindigt. 1 och f6r sig kunde enligt f6rbundet en skyddstid pa 25 ar
vara till fyllest.

3 Sekretesskyddet i irenden rorande arbetsprévning och
arbetstrining

3.1 Arbetsprévning och arbetstriining

I syfte att rehabilitera handikappade och fran arbetssynpunkt svirbe-
ddémda personer bedrivs geneom sumbhillets forsorg verksamhet som dels
syftar till en kartliggning av individens intressen och anlag samt fysiska,
psykiska och sociala funktions- och arbetsférmaga i forhéllande till
kraven och utvecklingen pd arbetsmarknaden — arbetsprévning — dels
inncbir en systematiskt bedriven trining av den fysiska, psykiska och
sociala funktions- och arbetsférmdgan -- arbetstrining. Aven om maélen
och medlen kan siigas vara nigot olika tor de biada verksamhetsformerna
har d¢ bida den gemensamma nimnaren att vara led i den totala
rehabiliteringen av individen, och i praktiken har de alltimera kommit att
glida in i varandra.

De organ som sysslar med nimnda verksamhet dr inom den statliga
sektorn statens arbetsklinik, som enligt sin instruktion (1965:788) har till
uppgift bl. a. att préva nyssnimnda personcrs torutsitiningar for olika
arbeten, sumt inom den kommunala sektorn arbetsvirdsinstitut med
landsting och kommuner som huvudmin. Tillsynsmyndighet £6r arbets-
virdsinstituten dr arbetsmarknadsstyrelsen.
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Som underlag for sin provning anvinder sig arbetskliniken av bl. a. dit
inkomna handlingar fran remittecrande myndigheter och andra organ.
Till komplettering av denna dokumentation vidtas ytterligare atgirder i
form av medicinska och psykiatriska undersdkningar, firdighetsprov vid
maskiner och i andra anliggningar, samtal mellan elev och kurator m. m.
Resultaten hirav dokumenteras | form av utlitanden fran resp.’
experter hos arbetskliniken, vilken — sedan provningen fullgjorts — i
ndrvaro av samtliga i provningen engagerade tjinsteméin fattar beslut om
atgard for vederbdrande elev,

Vad som nu sagts om underlag och dokumentation vid arbetskliniken
giller 1 allt viisentligt ocksd arbetsvardsinstituten.

3.2 Giillande sekretesskydd i drenden rérande arbetsprovning och arbets-
trining

Sckretesslagen innehdller inte ndgon regel som direkt tar sikte pa
handlingar i drenden rérande arbetsprévning och arbetstriining. Enligt
14 § finns emellertid sekretesskydd t6r bl.a. handlingar som har
upprittats vid psykologisk undersékning som har utférts i samband med
yrkesvigledning, arbetsvard eller omskolning och handlingar i drenden
rorande hilso- och sjukvird, socialhjilp, nykterhetsvard och socialfdrsik-
ring. Enligt 25§ finns vidare skydd for handling i drenden rérande
offentlig arbetsférmedling. Till skydd for privatlivets helgd ges ocksd
bestimmelser i andra paragrafer i sekretessiagen (jfr bl. a. 12, 13 och
22 §§). Om handling, som iir skyddad enligt nigon av de nuvarande
bestimmelserna i sekretesslagen, tillfors drende r6rande arbetsprovning
och arbetstriining, bestir som regel skyddet. Betriffande handlingar i
siddant drende som inte &dr av det slag att de faller in under nigon av de
nuvarande sckretessbestimmelserna giller emellertid inte nigot sckre-
tesskydd.

3.3 Foreliggande framstéllningar
3.3.1 Arbetsklinikens framstiillning

Arbetskliniken framhaéller inledningsvis att de personer som genomgar
provning hos kliniken isamtliga fall har varit f6remal for likares atgirder
och till 6vervigande delen varit i kontakt med arbetsvarden, forsik-
ringskassa, psykologiskt testinstitut och andra liknande organ. Handlingar
som har upprittats hos eller kommit in till dessa organ atnjuter i regel
skydd enligt skilda lagrum 1 sckretesslagen. Handlingar 1 drenden
angdende psykologiskt test, hilsovird, sjukvard och férsdkringsfragor ar
salunda sckretesskyddade enligt 14 §, medan handlingar i drenden
rérande offentlig arbetstérmedling atnjuter skydd enligt 25 §.

Arbetskliniken ber6r vidare frigan hur klinikens verksamhet skall
karakteriseras. Det ror sig cnligt arbetskliniken varken om vard cller
behandling av dir intagna eclever, Inte heller rér det sig om sidan
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verksamhet som bedrivs av den offentliga arbetsférmedlingen, dvs.
regelriitt arbetsformedling, yrkesvigledning eller arbetsviard. Klinikens
verksamhet padminner snararc till sin art och omfattning i allt viisentligt
om de nyss angivna verksamhetsslagen, dock utan att — strikt formellt —
kunna sorteras in under rubrikerna vérd, behandling eller arbetsférmed-
ling.

De angivna forhallandena medf6r enligt arbetskliniken att handlingar
som upprittats hos kliniken inte itnjuter skydd mot obehdrig insyn trots
att de till sitt innehdll i ingen eller bara ringa utstrickning skiljer sig fran
handlingar som har upprittats av t. ex. den inremitterande myndigheten
(sjukhuset, arbetsférmedlingen eller torsikringskassan) och som i princip
ir sekretesskyddade. Det dr enligt klinikens mening otillfredsstillande att
en handling med visst innchall, som har uppriittats hos kliniken och enligt
det sagda inte atnjuter skydd, skulle varit skyddad enligt 14 eller 25 §
sekretesslagen, om den hade upprittats i ett drende angdende hilso-, sjuk-
eller arbetsvard.

Arbetskliniken understryker vidare betydelsen fridn utredningssyn-
punkt av sekretesskydd i nu avsedda idrenden hos kliniken. I inte ringa
utstrickning férekommer att vetskap om franvaron av skydd paverkar
den som har att avge utlatande om en person vid avfattningen av detta.
Salunda utesluts eller mildras ncgativa egenskaper hos vederbdérande,
vilket kan fa ogynnsamma konsekvenser {6r behandlingen av drendena.
Det idr enligt arbetskliniken nimligen inte minst sidana egenskaper hos en
person som dr av betydelse t6r en korrekt beddmning av hans lamplighet
och mojligheter pa arbetsmarknaden.

Det sekretesskydd som arbetskliniken anser behOvligt kan enligt
kliniken astadkomimas genom att i sekretesslagen infdrs en ny paragraf
som avser handlingar i drenden hos kliniken. Kliniken foreslar att
paragrafen ges foljande lydelse:

Till statens arbetsklinik inkomna och dir upprittade handlingar i
drenden angdende prdvning av handikappade och frin arbetssynpunkt
svirbedombara personers [(Orutsdttningar (6r arbete ma, i vad de angd
enskilds personliga térhallanden, icke utan hans samtycke till annan
utlimnas tidigare in 20 ir efter handlingens datum. Aven utan sidant
samtycke skall dock handling som nu sagts utlimnas, om, med hinsyn till
det dndamal for vilket utlimnande astundas och omstindigheterna i
dvrigl, trygghet kan anses vara f6r handen, alt det ej kommer att
missbrukas till skada cller f&rklenande f6r den vilkens personliga
férhallanden i handlingen avses eller t6r ndgon honom nérstdende. Vid
utlimnande bora ertorderliga f6rbehdll goras.

3.3.2 Landstingsforbundets framstillning

Landstingsforbundet dberopar i sin framstillning vad arbetskliniken
antort och finner for sin del erforderligt att sckretesskydd édven skall gilla
f6r de handlingar som uppriittas vid arbetsvirdsinstituten. Forbundet
ansluter sig i huvudsak till den av arbetskliniken féreslagna lydelsen av en
ny paragraf i sekretesslagen men f{Oreslir en mindre dndring i dess
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inledande mening. Eftersom sekretesskyddet bdr omfatta inte bara
handlingar hos statens arbetsklinik utan ocksa hos primir- eller sekundir-
kommunalt drivna arbetsvirdsinstitut bor kretsen av handlingar som
omfattas av sckretesskydd anges som Till statens arbetsklinik och
kommunala arbetsvardsinstitut inkomna och dédr upprittade handlingar i
irenden angdende arbetsprévning och arbetsirdning av handikappades
och fran arbetssynpunkt svirbeddémbara personers fGrutsittningar for
arbete”,

3.4 Remissyttrandena
3.4.1 OSK:s yttrande Gver statens arbetskliniks framstillning

Enligt OSK:s mening bdr det av statens arbetsklinik berdrda sekretess-
behovet inte tillgodoses genom en sirskild bestimmelse i nuvarande
sekretesslag. Goda skidl kan visserligen anféras for stindpunkten att
handlingar som limnar upplysningar om enskildas personliga férhéllan-
den i drenden rorande arbetsprévning i viss utstrickning undantas frin
offentlighet., Behovet av ett utbyggt sekretesskydd bdr emellertid enligt
OSK prévas i samband med behandlingen av kommitténs kommande
betinkande. Som skil fér detta anfér OSK bl. a. att vad som foranlett
klinikens framstilining snarast dr en utveckling som ger skil att helt
allmint sitta limpligheten av sekretesslagens disposition pa det aktuella
omridet i friga. OSK papekar i det avscendet att ett allt starkare
samband har uppkommit mellan virdomradet i vidstrackt bemirkelse,
som i sckretesshinseende har reglerats genom en efterhand alltmera
sviréverskadlig utbyggnad av 14 §, och den tidigare frdn detta omrade
principiellt fristiende arbetsférmedlingsverksamheten.

3.4.2 Yttrandena 6ver landstingsférbundets framstillning

Landstingstérbundets framstillning tillstyrkes av samtliga remissinstan-
ser utom OSK, som under hinvisning till sitt nyssnimnda yttrande
vidhaller uppfattningen att en particll lagindring inte bdr genomifdras
utan att frigan om ett utbyggt sekretesskydd bor prévas i samband med
behandlingen av kommitténs kommande betinkande. Vad som anforts i
drendet ger enligt OSK inte vid handen att den nuvarande avsaknaden av
sekretesskydd medfort sidana pdtagliga olidgenheter att en partiell
lagdndring nu framstar som oundginglig.

Linligt 7CO b6r det utvidgade skyddet inte regleras genom en sirskild
paragraf. 1 stillet bor en utvidgning goras av de i 14 § forsta stycket
sekretesslugen uppriknade handlingarna. Kretsen av handlingar bor
bestimmas sd att inte endast de med landstingsférbundets framstillning
avsedda omfattas dirav utan ocksa sidana handlingar, som av andra
orsaker tillkommit i anledning av provaing rérande en persons mojlighe-
ter att fungera pé arbetsmarknaden.
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4 Sekretesskyddet for handlingar rorande nobelpriset i medi-
cin

Ett av de s. k. nobelprisen — det i fysiologi eller medicin — utdelas av
karolinska institutet. Enligt Nobelstiftelsens grundstadgar, som anger
stiftelsens idndamal och férvaltning, fullgdres institutets uppdrag av dess
medicinska fakultet,

Liksom &vriga svenska nobelprisutdelare — Vetenskapsakademien
och Svenska Akademien — har karolinska institutet att utse en
nobelkommitté for att avge utlitande i friga om prisutdelningen. Enligt
stadgan den 29 juni 1900 med siirskilda bestimmelser angidende utdelning
genom “Karolinska mediko-kirurgiskainstitutet™ av pris fran Nobelstiftelsen
m, m. skall denna kommitté varje ir till de personer, som enligt nirmare
bestimmelser hdrom i nyssnimnda stadga ir behoriga att viicka f6rslag
till prisutdelning, sinda ut en inbjudan att t6re den 1 februari féljande ar
inkomma med motiverat térslag till pristagare. De frslag som under ett
ars tid avgetts av behdriga personer liggs jimte en promemoria fram for
fakulteten av kommittén, Kommittén beslutar vidare vilka bland de
fdreslagna arbetena som bdr underkastas sirskild provning samt f&ranstal-
tar om sidan. Detta kommitténs beslut delges fore april minads utging
fakulteten som direfter har att avgdra om nigot ytterligare arbete skall
underkastas sirskild prévning. Inom september minad skall nobelkom-
mittén limna utlitande och tdrslag rdrande prisutdelning och f{ére
oktober mainads utgang skall fakulteten i sin tur avgéra frigan om
prisutdelning.

Enligt 10 § i Nobelstiftelsens grundstadgar tar talan inte foras mot
prisutdelares beslut i friga om prisutdelning. Har skiljaktiga meningar
forekommit fir de inte tas till protokollet eller i Ovrigt yppas.
Bestimimelserna i 10 § anses ge uttryck fo6r att handlingar rérande
utdelande av nobelpris inte fir limnas ut till utomstdende. Hirvidlag
intar emellertid karolinska institutet en sirstillning i forhallande till
Gvriga prisutdelare, Eftersom institutet ir en statlig myndighet 1 Tk
bemiirkelse dr handlingar som har kommit in till elter uppriittats hos
institutet offentliga i den man bestimmelser i sekretesslagen inte skapar
sekretesskydd tor dem.

Frigan om mojlighet f6r prisutdelare att till utomstdende ldmna ut
handlingar rorande utdelande av nobelpris har aktualiserats av Nobelstif-
telsen som i skrivelse den 2 juni 1972 till Kungl. Maj:t hemstéllt om
godkinnande av dndrad lydelse av 10 § i grundstadgarna. Enligt den nya
lydelsen — som avses skola gilla ocksd med avseende pid karolinska
institutet — far inkommet f6rslag till prisbeléning samt utredning och
utlitande i friga om prisutdelning inte yppas. Har vid prisutdcelares beslut
om prisutdelning torckommit skiljaktig mening, fir den enligt den nya
lydelsen inte tas till protokollet eller i dvrigt yppas. Prisutdelare far dock,
cfter prévning 1 varje sirskilt fall, tér lirdomshistorisk forskning medge
tillgang till material, som har legat till grund f6r prisbedéomning och
beslut. Siddant medgivande far limnas tidigast 50 ar cfter ifragavarande
prisbeslut.,
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5 Departementschefen
5.1 Sekretesskyddet for upptagningar av dialekter och folkminnen m. m.

Den i 2 kap. TF fastslagna offentlighetsprincipen omfattar s. k.
allmidnna handlingar. Av 2 kap. 2 § fOrsta stycket framgar nir handling ir
att anse som allmin. Begreppet handling definieras diremot inte i TF.
Genom en nyligen genomford indring i 2 kap. TF har emellertid, med
tillimpning fr. o. m. den | juli 1974, slagits fast att kapitlets bestimmel-
ser om handling skall tillimpas ocksd pd upptagning fér automatisk
databehandling eller annan upplagning som kan lisas eller avlyssnas
endast med tekniskt hjilpmedel. De nya bestimmelserna i 2 kap. TF
innebdr vidare att reglerna om utlimnande av allmin handling och
avskrift eller kopia av sddan blir rillimpliga ocksd pa sidana iekniska
upptagningar i den man de dr att betrakta som allmdnna handlingar.

Dialekt- och ortnamnsarkiven samt svenskt visarkiv (DOVA) ir sedan
den 1 juli 1970 en statlig myndighet, Som sddan ir DOV A underkastad
principen om alimiinna handlingars offentlighet. Den nimnda dndringen i
TF, som antogs som vilande av 1973 ars virriksdag, har aktualiserat
frigan huruvida av DOVA i vetenskapligt syfte gjorda upptagningar av
dialekter, folkminnen, visor och ftolkmusik skall vara omfattade av
offentlighetsprincipen och alltsa tiligiingliga fOor envar. [ samnband med
riksdagsbehandlingen av prop. 1973:15 med {6rslag bl. a. till lag om
dndring i lagen (1960:729) om upphovsriitt till litterira och konstnirliga
verk framholl sdlunda LU att de nya reglerna i TF om tekniska
upptugningar kun komma att dventyra DOVA's framtida verksamhet och
ait det foreligger ett angeliget skyddsbehov f6r DOV As upptagningar
som inte kun tillgodoses pd annat sdtt dn att inskrinkningar gors i
offentlighetsprincipen. I enlighet med LU:s hemstiillan uttalade riksdagen
att forslag om sidana inskridnkningar i offentlighetsprincipen borde
foreliggas riksdagen fore den 1 juli 1974.

Under hidnvisning till vad riksdagen har uttalat har DOV A hemstillt
om #dndring i sekretesslagen (1937:249) och ocksd lagt fram {Orslag till
regler i Amnet. Frigan har direfter behandlats i en inom justitiedeparte-
mentet utarbetad promemoria, som har varit féremal {6r remissbehand-
ling.

[ departementspromemorian foreslids att det i en sirskild paragraf i
sekretesslagen fors in bestimmelser som innebdr att det skapas skydd for
upptagningar av dialekter, folkminnen, visor och folkmusik. Samtliga
remissinstanser har tillstyrkt eller limnat utan erinran att det genom
bestdmmelser i sekretesslagen skapas mdjlighet att garantera dem som
stiller sig till f6rfogande {6r sidana upptagningar att upptagningarna i
den man de dr att betrakta som allminna handlingar inte blir allmint
tillgingliga. Ocksé jug anser det angeliget att det t&religgande behovet av
skydd tillgodoses. Som riksdagen funnit och som ocksd anges i
promemorian kan detta inte ske pd annat sdtt dn att inskrinkningar i
offentlighetsprincipen genomférs. Jag térordar dirfor att sekretesslagen
kompletieras med bestimmelser som innebiir att material som har
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insamlats i verksamhet sddan som den av DOV A bedrivna kan hemlighl-
las om det behdvs av hdnsyn till privatlivets helgd.

I den i promemorian fOreslagna bestimmelsen anges Kretsen av
allmiinna handlingar som kan hemiighdllas som handlingar av dialektolo-
giskt eller ctnologiskt innchall, vilka av myndighel upprittats eller
inforskaffats for vetenskapligt indamél. Bestimningen Gverensstimmer i
stort sett med den av DOVA foreslagna. Bland remissinstanserna har
bl. a. STIM och Sveriges forfattarforbund funnit det otillfredsstillande
att vad som inte far limnas ut anges som handling. I stillet bor enligt
dem samma uttryck som i TF, dvs. upptagning, anvindas. :

Som anges i promemorian innebdr den lagstiftningsteknik som
foretriidesvis har kommit till anvindning i sckretesslagen att sekre-
tesskyddet har knutits till viss handling. De nya bestimmelserna i 2 kap.
TF innebir att tekniska upplagningar i princip jimstills med handlingar.
En f6ljd av detta dr att de inskrdnkningar i rdtten att & ta del av
allménna handlingar som anges 1 sekretesslagen kommer att avse savil
handlingar i traditionell bemirkelse som siddana upptagningar. Som har
foreslagits i promemorian bdr denna systematik féljas ocksa i detta
sammanhang. Hirigenom klarldggs ocksd att bestimmelserna omfattar
inte bara tekniska upptagningar utan ocksd uppgifter i handlingar av
sedvanligi slag. '

STIM och férfattarférbundet har av vad jag anfort i anslutning till de
nya bestimmelserna i 2 kap. TF (prop. 1973:33 s.75), dragit den
slutsatsen att de upptagningar som TF i sin nya lydclse avser ir sadana
som rymmer ett till lisbar form 6verférbart innehall av uppgifter och
information. Man efterlyser pd denna grund ett klarliggande uttalande av
innebord att rena musikinspelningar aldrig skall kunna hénféras till
begreppet allmidnna handlingar.

Begreppet teknisk upptagning har inte definierats genom de nya
bestimmelserna i TI'. Di jag i prop. 1973:33 (s. 75) uttalade att med
upptagning avses sjilva informationsinnehdllet, dvs. den uppgift som har
fixerats pd det tekniska mediet, avsig jag inte heller att ge en
uttémmandce beskrivning av upptagningsbegreppet. Uttalandet far i stillet
ses mot bakgrund av det i sammanhanget {0rda resonemanget om
svirigheterna att ge begreppet upptagning en helt och héallet konkret
innebdrd, motsvarande begreppet handling. Bristen pd uttdémmande
definitioner kan visserligen gdra det svart att inom det omrade dir
offentlighetsprincipen ér tillimplig dra grinserna mellan olika former av
upptagningar och mellan upptagning och handling i traditioncll bemiirkel-
se. Som jag framholl i prop. 1973:33 (s.76) 4r emellertid dessa
grinsdragningssvarigheter utan betydelse eftersom samma offentlighets-
regler s lingt mojligt skall tilimpas i samtliga fall.

Vad giller den vitre avgrinsningen av omréadet for offentlighetsprinci- -
pens lillimpning torde enighet rada om att t. ex. ett blankt pappersark
eller magnetband inte 4r en handling resp. en upptagning. Med hiinsyn till
syftet bakom offentlighetsprincipen — mdjligheten till insyn i och
kontroll av myndigheternas verksamhet -- méaste emellertid motsatsen
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anses gilla sd snart arket eller bandet férsetts med ndgot tanke- eller
informationsinnehill. Huruvida deita innehall har klitts i ord eller bild
eller getts en musikalisk gestalining bor dérvid inte vara avgdrande. Inte
heller bdr avgérande vikt fistas vid det sitt pa vilket tankeinnehallet
dokumentcrats, dvs. om det skett medelst tecken pa en handling i
traditionell mening eller pa annat siitt. Jag kan sdlunda intc dela den av
STIM och Sveriges forfattarforbund framférda uppfattningen att rent
instrumentala inspelningar inte bdr kunna omfattus av reglerna om
allminna handlingars offentlighet. I klarhetens intresse vill jag tillfoga att
vad jag nu har sagt sjdlvfallet tar sikte pd vad som 4r aktuelll i nu
férevarande sammanhang, nimligen offentlighetsprincipens tillimpnings-
omride, och inte berdr fragan i vad man sadana inspelningar dr skyddade
inom ramen tor den upphovsrittsliga lagstiftningen.

Som framgar av det sagda anser jag, i likhet med vad som fdreslis i
promemorian, att sckretesskyddet bor knytas till begreppet allmén
handling och dérigenom, med den utformning TF nu har fatt, omfatta
bade upptagningar som dokumenterats i handlingar i traditionell mening
och tekniska upptagningar. Ocksd det sdtt varpd kretsen av handlingar
och dirmed tekniska upptagningar angetts i promemorieforslaget finner
jag i huvudsak tillfredsstidllande. Jag kan sdledes inte instimma i den
under remissbehandlingen framférda anmirkningen att man inte bor
stilla upp nagot krav pd att handlingarna i frdga har uppriittats eller
inforskaffats for vetenskapligt dndamadl utan att det bér vara tillrickligt
att detta har skett f6r myndighetens samlingar. Enligt 2 kap. 1 § andra
stycket TI® skall de fall dd allmidnna handlingar skall hdllas hemliga noga
anges. Inskrinkningar i offentlighetspringipen far sjilvfallet inte goras i
andra fall d4n da det fOreligger ett klart behov dirav. Att en sekretessbe-
stimmelse i Ovrigt kan utformas s att myndigheten i friga ges rclativt
fria hinder att utlimna handlingen efter provning i det enskilda fallet kan
givetvis inte fOrsvara att kretsen hemliga handlingar g&rs st6rre 4n som &r
nddvindigl. Vad som fdrckommit i f8revarande sammanhang ger enligt
min mening inte vid handen att kretsen av handlingar som skall kunna
omfattas av sekretess bor bestimmas vidare dn vad éom har foreslagits i
promemorian. Jag vill tilligga att promemoriefdrslaget i delta avseende
Overensstimmer med DOV A:s forslag. ‘

I anslutning till promemoriefdrslaget har under remissbehandlingen
framhillits att behov av skydd for ifrdgavarande handlingar inte
dokumenterats av annan myndighet an DOVA och att dctta bdr avspeglas
i sekretessbestimmelsen pd sd sitl att den gOrs tillaimplig endast pa
handlingar som upprittats eller infoérskaffats av DOVA. Enligt min
mening dr det ldmpligt att ocksd i detta avseende f6lja promemorief6rsla-
get och sdlunda inte anknyta skyddet enbart till DOV A s verksamhet.

Genom bestimmelser som innebir att handlingar och dirmed tekniska
upptagningar av det hir aktuella slaget far hemlighallas avses i forsta hand
att skapa skydd for den som har lamnat de uppgifter som har tagits upp i
handlingarna eller stdllt sig till férfogande f6r upptagningarna. I
promemoricforslaget har detta kommit till uttryck genom att det har
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angetts att utlimnande fir viigras om ett innehillande finns vara pikallat
av hinsyn till privatlivets helgd samt den som avses i handlingen inte hur
limnat sitt medgivande till utlimnandet. Dirjimte har angetts att annars
hemlig handling, oavsett om sidant samtycke foreligger, far utlimnas om
det med hinsyn till dndamaélet med utlimnandet och dvriga omstindig-
heter foreligger garantier tor att detta inte kommer att missbrukas till
skada eller forklenande f6r den som handlingen avser eller hans nira
anhoriga.

Under remissbehandlingen har framhallits att bestimmelserna péd ett
bitire sdtl in de foreslagna bor klargdra att ett utlimnande i férsta hand
ir beroende av att samtycke ges av den som har ldmnat de uppgifter som
har dokumenterats. Ocksd enligt min mening bdr bestimmelsen om
utidmnande {ill 16]jd av samtycke ges en annan utformning 4n den som
har fdreslagits i promemorian. Jag delar sdlunda uppfattningen att det av
bestimmelsen klart bor framgd att utlimnande inte fir ske utan
samtycke av den som har gett handlingen eller upptagningen dess innehall
genom att han har limnal uppgifter eller svarat for talade eller
musikaliska inslag,

Den oskadlighetsprévning som enligt promemorieforslaget skall forega
ett utlimnande i fall da samtycke inte har limnats har, som framgér av
vad jag nyss nimnde, begrinsats till att avse den person som har limnat
uppgiften eller medverkat med information i annan form och hans niira
anhdriga. Jag delar den under remissbehandlingen framforda uppfattning-
en att prdvningen bbr avse ocksi annan person som kan berdras av
innehdllet i handlingen eller upptlagningen. Ett utlimnande bor siledes
kunna viigras av hinsyn inte bara till uppgiftsiimnaren eller informanten
och hans nira anhdriga utan ocksd av hinsyn till annan person som avses
i handlingen eller upptagningen eller ndra anhériga till honom.

Sammanfatiningsvis giiller att jag fOreslar bestimmelser av innebérd att
utlimnande av annars sekretesskyddad handling fir ske om den person
som genom att limna uppgifter eller pd annat liknande sitt har gett
handlingen dess innehdll samtycker till detta eller om, med hinsyn till
det dndamal for vilket utlimnandet begirs och Svriga omstindigheter,
trygghel kan anses vara for handen att detta inte kommer att missbrukas
1ill skada f6r honom cller fér hans nira anhdriga eller for person som
avses 1 handlingen eller niira anhorig till denne.

I andra hiinseenden dn de nu ndmnda ansluter jag mig till promemorie-
forslaget. Jag fOrordar silunda att den tid varunder handlingar och
upptagningar kan hallas hemliga, i enlighet med vad som vanligen giller
da friga dr om sekretesskydd av hinsyn till privatlivets helgd, faststills
till 70 ar. Vidare férordar jag, likaledes i Overensstimmelse med vad som
vanligen giller, att ett utlimnande av annars hemlig handling enligt de
regler som jag nyss berdrde av myndigheten skall kunna férenas med
{6rbehall.

Som har foreslagits i promemorian bor bestiminelserna tas in i en ny
paragraf i sekretesslagen, lampligen betecknad 13 a §.
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5.2 Sekretesskyddet i drenden rorande arbetsprévning och arbetstrining

I drenden r6rande arbetsprévning och arbetstrining som handliggs av
statens arbetsklinik och de kommunala arbetsvérdsinstituten fordras i
stor utstrickning tillgdng till uppgifter om enskildas personliga férhéllan-
den som dr av omitdlig karaktir. Det framstér darfér som angeliget att
bestimmelserna om sckretess i sddana drenden dr sd utformade att de
tillgodoser berittigade krav pa skydd for den enskildes integritet.

F. n. finns inte ndgra bestimmelser i sekretesslagen som tar sikte pa
handlingar i drenden hos arbetskliniken och arbetsvardsinstituten. 1 viss
utstrickning idr emellertid uppgifter som {6rckommer i sidana drenden
redan nu sekretesskyddade. I den mén uppgifterna forckommer i
handlingar som hirrdr frin drenden hos annan myndighet kan de silunda
vara omfattade av sckretessbestimmelser. Har till drende hos kliniken
eller instituten exempelvis forts handlingar i drenden rérande sjukvard,
hiilsovard, sjukférsidkring eller arbetsf6rmedling omfattas uppgifterna i
handlingarna som regel av sekretessbestimmelserna i 14 resp. 25§
sckretesslagen. Uppgifter i handlingar som har upprittats inom kliniken
eller instituten &r diiremot enligt nu gillande regler inte sckretesskydda-
de.

I sina i det foregdende nimnda framstéllningar har statens arbetsklinik
och landstingsférbundet understrukit det otillfredsstillande i att det
inom den verksamhet for arbetsprévning och arbetstrining som bedrivs
av kliniken och arbetsvardsinstituten férekommer handlingar som i vad
de angar enskilds personliga fOrhillanden inte atnjuter skydd mot
obehdrig insyn trots att de till sitt innehall inte i nagon eller bara i ringa
utstrickning skiljer sig fran handlingar i drende som ror t. ex. hilso- eller
sjukvard eller forsikringsfrigor och dirfdér dr sekretesskyddade enligt
14 § sckretesslagen eller i drende rérande offentlig arbetsformedling,
vilka kan hemlighallas enligt 25 § samma lag. 1 framstiliningarna har
didrfor hemstillts om dndring i sekretesslagen av innebdérd att det t6r
handlingar i drenden angaende arbetsprévning och arbetstriining skapas
sckretesskydd av samma utstrickning som det som 14 resp. 25§
sekretesslagen erbjuder f6r dir nimnda handlingar.

Vid remissbehandlingen har framstéllningarna om 6kat sckretesskydd
for handlingar i drenden hos arbetskliniken och arbetsvardsinstituten
tillstyrkts av de personalorganisationer som har beretts tillfille att yttra
sig samt av SAF, kommunforbundet, socialstyrelsen och arbetsmarknads-
styrelsen. TCO har i sitt yttrande framfdrt uppfattningen att sekre-
tesskyddet inte bor begrinsas till handlingar j drenden av det nimnda
slaget utan utformas s att det kommer att omfatta alla handlingar som
tillkommer med anledning av prévning rérande en persons mdjligheter att
fungera pia arbetsmarknaden oavsett vitken myndighet som ut{or prov-
ningen. Offentlighets- och sekretesslagstiftningskommittén (OSK) har i
yttranden 6ver arbetsklinikens och landstingsforbundets framstillningar
konstaterat att det i och for sig kan anféras goda skl for stindpunkien
att handlingar som limnar upplysningar om enskildas personliga {orhal-
landen i drenden rérande arbetsprévning och arbetstrining i viss utstrick-
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ning undantas fran offentlighet. Vad som f6ranlett framstillningarna ir

emellertid enligt kommittén snarast en utveckling som ger skil att siitta

limpligheten av sekretesslagens allminna disposition pi det aktuella

omradet i friga. Frigan om ett utbyggt sekretesskydd bor darfdr enligt

OSK provas forst i samband med behandlingen av OSK:s kommande -
betinkande.

Jag delar uppfattningen att det inte ir tillfredsstiillande att uppgifter i
handlingar som upprittas i drenden angdende arbetstrining inte omfattas
av sekretesskydd. Sjilvfallet miste man inom sddan verksamhet ha
tillgdng till och i skrift dokumentera uppgifter om enskilda av samma
natur som dem som férekommer i handlingar i irenden rérande sjukvérd,
hilsovard och arbetsférmedling och som redan nu #r sekretesskyddade
enligt 14 och 25 §§ sekretesslagen. Det maste f6r den enskilde framst3
som svarforstieligt att uppgifter angiende samma eller likartade forhal-
landen kan hemlighallas i ett sammanhang men inte i ett annat. Ocksa f6r
ctt fortroendefullt samarbete mellan den som ir féremal for arbetsprév-
ning eller arbetstrining och utredande personal miste det vara av virde
att uppgifter av Smtalig art som behdvs for utredningen kan undanhéllas
allmin insyn.

Det finns saledes, som ocksd OSK har framhallit, goda skil for att
handlingar i drenden rérande arbetsprovning och arbetstrining undantas
frain offentlighet i vad de angir enskilds personliga férhallanden. Jag
delar inte den av OSK framférda uppfattningen att frigans 16sning bor
anstd i avbidan pd resultatet av kommitténs arbete. Enligt min mening dr
behovet av en dndring i sekretesslagen sd vil dokumenterat och till sin
omfattning sa vil avgrinsat att #ndringen bor goras redan nu. Den av
TCO aktualiserade frigan om ett vidare sekretesskydd forutsitter
diremot en kartliggning av behov och konsekvenser som inte kan goras i
detta sammanhang. Jag fOrutsitier emellertid att frigan kommer att bli
féremal for OSK:s uppmirksamhet under kommitténs fortsatta arbete.

Jag forordar siledes att handlingar i fdrenden rérande arbetsprovning
och arbetstrining bereds ett sekretesskydd motsvarande det som tillkom-
mer t. ex. handlingar i drenden rérande hiilso- och sjukvird. Arbetsklini-
ken och landstingsférbundet har i sina framstillningar utgatt fran att
sckretessbestimmelserna i detta avseende bOr tas in i en ny paragraf och
ocksd utformat f6rslag till en sidan paragraf med 14 § forsta stycket
sekretesslagen som forebild. TCO har ddremot i sitt remissvar foreslagit
att de indringar som behovs gbrs i denna paragraf.

For egen del anser jag att den av TCO fbrordade lésningen har
pitagliga fordelar. Jag féreslar alltsd att det sekretesskydd som 14 §
forsta stycket sekretesslagen innefattar utvidgas till att omfatta ocksa
handlingar i firende hos statens arbetsklinik eller kommunalt arbetsvards-
institut rérande provning av handikappads eller frin arbetssynpunkt
svirbeddmd persons fdrutsittningar fOr arbete eller arbetstrining av
sddan person. 1 enlighet med vad som f8reskrivs i 14 § forsta stycket
kommer de nimnda handlingarna att kunna hemlighéllas 1 vad de angar
cnskilds personliga férhallanden under en tid av 70 ar frin handlingens
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datum, sivida inte den enskilde samtycker till ett tidigare utlimnande.
Vidare kommer att gidlla att utlimnande kan ske oavsett samtycke frin
den enskilde om tillrickliga garantier foreligger att utlimnandet inte
kommer att missbrukas till skada eller férklenande t6r den vilkens
personliga torhallanden avses i handlingen eller for hans nira anhdriga.

Enligt 14 § tredje stycket sekretesslagen kan myndighets beslut i
drende som avses i fOrsta stycket inte hemlighallas. Vissa sirskilt angivna
undantag trin denna regel giller emellertid. Medan sekretessen enligt
arbetsklinikens och landstingstérbundets forslag skulle komma att
omfatta alla handlingar, dvs. ockséd beslutshandlingar, i nu avsedda
drenden, innebidr den av mig f6rordade lagtekniska l0sningen att -
huvudregein i 14 § tredje stycket blir tillamplig i den mén det inte gors
ett uttryckligt undantag,

Enligt min mening toreligger. inte tillcdckliga skdl att lata beslut i
drenden rorande arbetsprdvning och arbetstrining omfattas av sekretess.
Jag fdreslar alltsd inte ndgon #dndring i 14 § tredje stycket. Jag vill
emellertid framhalla att det forhdllandet att kravet pa offentlighet i fraga-
om avgdranden uppritthalls och att beslut alltsa alltid skall kunna limnas
ut till utomstéende inte behdver (6ra med sig att dmtéliga uppgifter om
den enskilde ddrmed rdjes. Det torde vara mojligt att utforma besluten sé
att sidana uppgifter inte framgar av dem.

5.3 Sekretesskyddet for handlingar rérande nobelpriset i medicin

Som térut har nimnts anses 10 § i grundstadgarna for Nobelstiftelsen
redan i sin nuvarande utformning ge uttryck f6r principen att handlingar
rorande utdelande av -nobelpris inte fir limnas ut till utomstaende.
Stiftelsen har hos Kungl, Maj:t hemstillt om godkidnnande av en dndring i
den nimnda paragrafen som innebdr att denna princip kommer till klart
uttryck. Samtidigt innebir dndringen emellertid att nobelprisutdelare,
efter prévning i varje sirskilt -fall, for lirdomshistorisk forskning fér
medge tillging till material som har legat till grund f6r prisbedémning
och beslut. Ett sddant medgivande skall dock fa limnas tidigast 50 ar
efter ifrdgavarande prisbeslut. i

Karolinska institutet dr till skillnad frin &vriga svenska nobelprisutde-
lare — Vetenskupsakademien och Svenska Akademien - statlig
myndighet. En f6ljd av delta dr att ‘handlingar hos institutet och dess
nobelkommitté dr underkastade den i 2 kap. TF fastslagna offentlighets-
principen. I°6r att institutet skall kunna tillimpa principen att nobelpris-
handlingar skall hemlighallas fordras sirskilda bestimmelser i sekretessla-
gen., )

Principen  att nobelprishandlingarna skall hallas hemliga har sin
bakgrund i Onskemalet att nobelpriskandidater, som har varit pa forslag
men inte utsetts till pristagare, skall undgad att fa detta bringat till
offentlighet. Samtidigt avscr bestimmelsen att férhindra att personer
som har inbjudits att komma in med forslag till pristagare, pa grund av
farhigor att deras uttalanden ges en spridning utanfdr prisutdelarnas
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krets, avhiller sig frin att utforma forslagen s& utforligt och fulistindigt
som 4r Onskvirt, Hirtill kommer att det vid utdelande av liknande
vetenskapliga pris i andra ldnder giiller stringa sekretessregler och att ett
mindre langt giende sckretesskydd i Sverige skulle kunna inverka menligt
pa de internationella vetenskapliga kontakterna.

Mot bakgrund av vad jag nu anfOrt anscr jag inte att kravet pa insyn i
institutets verksamhet som prisutdelare viger si tungt att offentlighets-
principen masie uppritthallas och till foljd ddrav olika regler gilla for
institutet och Ovriga svenska prisutdelare. Jag forordar sdlunda att i
sekretesslagen tas in en bestimmelse som gdr det mojligt f6r karolinska
institutet och dess nobelkommitté att i samma utstrickning som
Vetenskapsakademicn och Svenska Akademien hemlighalla handlingar
som innefattar forslag till erhdllande av pris frin Nobelstiftelsen eller
utredning eller utlatande i fraga om utdelning av sddant pris. Detta
uppnis om bestimmelsen ges innebdrden att sddana handlingar inte far
limnas ut utan tillstind av institutets medicinska fakultet, som enligt
Nobelstiftelsens grundstadgar fullgér institutets uppdrag som prisutdela-
re. Bestimmelsen bor limpligen tas in i en ny paragraf, 35 a §.

6 Hemstillan

Under aberopande av det antdérda hemstéller jag att Kungl. Maj:t
foreslar riksdagen

att antaga inom justiticdepartementet upprittat forslag till lag om
indring i lagen (1937:249) om inskrinkningar i ritten att utbekomma
allminna handlingar.

Med bifall till vad foredraganden silunda med instimmande
av statsriddets Ovriga ledamoter hemstidllt férordnar Hans
Maj:t Konungen att till riksdagen skall avlatas proposition av
den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Agneta Heide






