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Till finansutskottet

Finansutskottet har den 6 juni 1996 beslutat att bereda konstitutionsutskottet
tillfalle att avge yttrande &ver propositionen 1995/96:213 Minskning i sdr-
skilda fall av det generella statsbidraget till kommuner och landsting aren
1997 och 1998 jamte de motioner som kunde komma att vickas med anled-
ning av propositionen, i de delar som berdr utskottets beredningsomréde.

Konstitutionsutskottet behandlar i yttrandet dels de konstitutionella och
kommunalrittsliga aspekterna pd det aktuella lagforslaget, dels de motions-
yrkanden som har samband med dessa.

Propositionen

Regeringen foreslér i propositionen att om en kommun eller ett landsting
faststéller en hogre skattesats for ar 1997 eller 1998 én den som géller for ar
1996, skall det generella statsbidraget till kommunen respektive landstinget
minskas med ett belopp motsvarande hélften av den dkning av de preliminéra
kommunalskattemedel respektive landstingsskattemedel som foljer av skat-
tehdjningen.

Forslaget har aviserats i den ekonomiska vérpropositionen (prop.
1995/96:150 avsnitt 7.3.2). Enligt denna proposition skulle regeringen se-
nare, under forutsittning av Lagradets tillstyrkande, ldmna forslag till lag-
stiftning med det innehall som redovisats i varpropositionen. Lagraddet har
den 9 maj 1996 godtagit det framlagda lagforslaget frén konstitutionella
synpunkter. Forslaget med de justeringar som foranletts av Lagradets syn-
punkter pd lagtexten aterfinns i det nu aktuella forslaget i proposition
1995/96:213.

Som skal for regeringens forslag anges bl.a. féljande.

Det utgiftstak for de offentliga utgifterna som infors 1997 och som riksda-
gen fattade beslut om véren 1996 (prop. 1995/96:150, bet. FiU10) maste
enligt propositionen ges en annan innebord for kommuner och landsting dn
for staten, eftersom staten inte direkt kan styra de kommunala utgifterna.
Mélet om utgiftsbegransning for kommunsektorn bor enligt regeringens
uppfattning i stéllet uppnds genom vissa restriktioner for inkomstutveckling-
en, fraimst vad avser kommunalskattemedel och statsbidrag. Med hjélp av



sddana restriktioner i kombination med det lagstadgade krav pé ekonomisk
balans som regeringen avser att foresld riksdagen torde kommunsektorns
utgifter kunna begrénsas till en niva som &r langsiktigt samhéllsekonomiskt
héllbar.

Det nya bidrags- och utjimningssystem for kommuner och landsting, som
infordes den 1 januari 1996 och som bl.a. innebér att inkomster omfordelas
mellan enskilda kommuner respektive landsting, kan enligt propositionen
komma att skapa ett incitament att hoja skattesatsen i vissa kommuner och
landsting. Det nu aktuella forslaget syftar till att motverka fortsatta skatte-
hdjningar och att forbéttra kontrollen 6ver de offentliga utgifterna.

Sarskilda inféranderegler tillimpas under de fOrsta atta aren for att ge
kommuner och landsting mdjlighet att anpassa verksamheten till inkomst{or-
dndringarna. For de kommuner (Danderyd, Lidingd och Téby), vilkas skatte-
kraft for ar 1993 Oversteg garantinivan i det statliga utjamningssystemet,
géller sdrskilda inféranderegler som innebér krav pa en snabbare anpassning.
Dessa kommuner, som enligt propositionen av detta skil kan behova hoja
skatten under de ndrmaste aren, foreslas undantas fran de i det foregédende
beskrivna atgdrderna vid skattehdjning. Det generella statsbidraget till dessa
kommuner kommer inte att reduceras, om de beslutar hdja skattesatsen infor
1997 och 1998.

Ett annat undantag frén minskningen av statsbidrag foreslas i de fall dar
skattesatsen d@ndras till foljd av att uppgifter fordelats om mellan kommuner
och landsting. Den kommun som pé detta sétt tar dver uppgifter far hoja sin
skattesats i samma man som den kommun som blir avlastad uppgifter sédnker
sin skattesats, utan att det generella statsbidraget minskas.

Minskningen av statsbidraget enligt det redovisade forslaget skall goras i
samband med att skattemyndigheten faststéller statsbidragets storlek.

Forslaget omfattar inte forsamlingar och kyrkliga samfalligheter.

Lagridet

Forslaget kan enligt Lagradet ses som ett alternativ till sidana lagbestdmmel-
ser om kommunalt skattestopp som tidigare har géllt for vissa ar. I tidigare
yttranden over forslag till kommunalt skattestopp for dren 1991-1993 har
Lagréadet bl.a. framhéllit att ingripanden i den kommunala skatterdtten av den
art som det var frigan om maéste anvéndas med stor urskillning och varsam-
het. Ju mer ett ingripande innebar en faktisk begrénsning av utrymmet for en
kommun att handha sina uppgifter, desto betdnkligare blev enligt Lagradets
mening atgirderna fran konstitutionell synpunkt. Lagradet ansdg sig emeller-
tid inte kunna finna att de foreslagna inskrdnkningarna i den kommunala
beskattningsritten gick utdver vad som var acceptabelt fran konstitutionell
synpunkt.

Med beaktande av de stéllningstaganden som tidigare gjorts anser Lagradet
i det nu aktuella yttrandet att lagforslaget far godtas fran konstitutionella
synpunkter. Det dr enligt Lagradet angeldget att innebdrden av den kommu-
nala sjilvstyrelsen och beskattningsritten och dess forhéllande till grund-
lagsbestimmelserna blir foremal for en grundlig analys. Lagradet konstaterar
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att en sddan analys f.n. utfors av en sérskild parlamentarisk kommitté (Dir.
1995:111) och att kommittén har mojlighet att foresla sidana grundlagsind-
ringar som kan visa sig behovliga.

Motionerna

Tre motioner har véickts med anledningen av propositionen.

I motion 1995/96:Fi106 av Lars Tobisson m.fl. (m) hemstélls att riksdagen
begir forslag om atgérder som stimulerar till skattesdnkningar i de kommu-
ner och landsting, som gynnas av det nya inkomst- och kostnadsutjimnings-
systemet och som samtidigt har hog kommunal utdebitering, i enlighet med
vad som anfOrts i motionen. Enligt motiondrerna finns det en risk for att
kommuner med hég kommunalskatt och som vinner pa det nya systemet
kommer att anvénda de nya resurserna for konsumtion i stéllet for skatte-
minskningar. Enligt motiondrerna bor darfor regeringen snarast dterkomma
till riksdagen med ett forslag som ger de berérda kommunerna ett tydligt
incitament att sénka sin skatt. Konstruktionen kan enligt motionédrerna vara
att kommuner och landsting som far 6kade resurser och samtidigt har hog
kommunalskatt inte erhaller resurstillskottet, om de inte samtidigt sdnker
kommunalskatten med motsvarande belopp. Ett sddant forslag skulle ge
trovardighet at malet att det nya utjamningssystemet ocksé skall bidra till att
sénka de alltfér hoga kommunala utdebiteringarna i manga kommuner och
landsting.

I motion 1995/96:Fi107 av Gudrun Schyman m.fl. (v) hemstills att riksda-
gen avslér propositionens forslag. Enligt motionérerna strider forslaget mot
den kommunala sjélvstyrelsens principer. Kommun- och lanstingspolitikerna
maéste fi ta ansvar dven for sina egna verksamheter och sin egen skattepoli-
tik. De dr vdl medvetna om behovet av aterhallsamhet, men i dag dr kom-
munsektorns ekonomiska utrymme for begransat for att de mal som stills
upp av regering och riksdag skall kunna uppfyllas. Aven ett utgiftstak strider
mot principerna for den kommunala sjélvstyrelsen enligt motionen. Utgift-
staket leder till en samhéllsekonomiskt omotiverad forsdmring av vélfardens
kérnverksamheter.

I motion 1995/96:Fi108 av Roy Ottosson m.fl. (mp) hemstills att riksda-
gen avsldr propositionen i sin helhet. Forslaget innebar enligt motiondrerna i
praktiken ett allvarligt ingrepp i kommunernas sjdlvbestimmande. Sddana
ingrepp som de foreslagna bor enligt motionen ses som en yttersta nodfalls-
atgdard om det foreligger reella hot mot att kommunerna genom okontrolle-
rade skattehdjningar riskerar att allvarligt skada den totala samhéllsekono-
min. Négra sddana hot foreligger inte i dag enligt motiondrerna. Inforandet
av nya skatterestriktioner pA kommunerna riskerar att leda till en rutin som
urgroper det kommunala sjdlvbestimmandet. Den foreslagna bestraffningen
av kommuner som hojer skatten dr enligt motionen inte nddviandig med
hénsyn till den allméinna aterhéllsamheten som finns hos kommunpolitikerna.
For vissa kommuner och landsting som drabbas av stora inkomstminskningar
till f6ljd av skatteutjimningsreformen och som dessutom kan ha en délig
ekonomi i utgéngslidget samt andra med allmént délig ekonomi kan skatte-
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hojningar de nirmaste dren framstd som det minst déliga alternativet. Dessa ~ 1996/97:KU3y
borde enligt motionen ocksd undantas fran den foreslagna statsbidrags-
minskningen.

Utskottet
Bakgrund

Atgiirder mot kommunala skattehjningar m.m.

Aren 1991-1993 begrinsades i lag ritten for landsting, kommuner, forsam-
lingar och kyrkliga samfilligheter att hoja skatteuttaget (SFS 1990:608,
1992:672). Som skél for denna ordning angavs i 1990 érs kompletteringspro-
position att en fortsatt utveckling mot hogre kommunalskatter skulle dven-
tyra de effekter som skattereformen syftade till. Tillfdlliga &tgédrder for att
forhindra kommunala skattehdjningar borde enligt propositionen ocksa
kunna &vervégas som ett led i en allmén dtstramning. Skillnaderna i kommu-
nal utdebitering borde enligt regeringen ocksa minska. Stoppet kom att gélla
1991 och 1992. T 1992 érs kompletteringsproposition foreslogs att skatte-
stoppet skulle forldngas till att gélla dven for ar 1993. I bada fallen remittera-
des forslaget till Lagradet. 1990 anforde Lagradet i sitt yttrande 6ver forsla-
get bl.a. att en ettarig begransning i ritten att ta ut skatt inte gick utéver vad
som fran konstitutionell synpunkt kunde accepteras. 1992 ansag sig Lagradet
kunna godta den foreslagna forlangningen med ett ar. Det kommunala skatte-
stoppet upphorde med utgangen av 1993. Infor 1994 tillampades en annan
metod for att motverka skattehdjningar, ndmligen att kommuner och lands-
ting som inte hdjde skatten fick en sérskild ekonomisk kompensation (prop.
1993/94:150, bet. 1994/95:FiU19).

Riksdagen beslutade hosten 1995 om inférande av ett nytt bidrags- och ut-
jdmningssystem for kommuner och landsting frén den 1 januari 1966. For-
slaget hade utformats pé grundval av det beslut riksdagen fattat varen 1995
med anledning av ett motsvarande forslag (prop. 1994/95:150, bet. FiU19).
Riksdagen stillde sig vid detta tillfdlle bakom de grundldggande principerna
i forslaget men Onskade en annan lagteknisk 16sning. Regeringen borde
darfor aterkomma med ett nytt forslag. Ett sadant lades fram hdsten 1995 och
antogs av riksdagen (prop. 1995/96:64. bet. FiU5).

Det nya systemet innebér att skillnaderna i skattesatser framst skall spegla
skillnader i effektivitet, val av ambitionsniva och avgiftspolitik. I férhallande
till tidigare system medfor det nya systemet bade 6kningar och minskningar
for enskilda kommuner och landsting. Under de forsta atta aren tillimpas
sérskilda inféranderegler for att ge kommuner och landsting méjlighet att
anpassa verksambheten till inkomstfordndringarna. For tre kommuner, Dande-
ryd, Lidingd och Taby, dér skattekraften for ar 1993 oversteg garantinivan i
det statliga utjamningsbidraget, géller sérskilda inforanderegler innebérande
krav pa en snabbare anpassning. Minskade bidragsinkomster kan enligt den
hér aktuella propositionen skapa incitament att hoja skatten i vissa kommu-
ner och landsting, &ven om inférandereglerna dvergangsvis dampar bidrags-
forandringarna.



Som ett led i dtgdrderna att komma till ritta med problem i landets eko-
nomi har riksdagen antagit ett program for sanering av de offentliga finan-
serna. I detta sammanhang har regeringen bl.a. uttalat att utrymmet for ytter-
ligare skattehdjningar ar starkt begriansat. Mot denna bakgrund har riksdagen,
med anledning av forslag i 1995 ars kompletteringsproposition och 1996 ars
varproposition, beslutat om inforande av ett s.k. tak for de offentliga utgif-
terna (prop. 1995/96:150, bet. FiU10).

Svenska Kommunf6rbundet och Landstingsférbundet har traffat en dver-
enskommelse med regeringen med innebord att de béda férbunden utfast sig
att verka for att skatterna inte hdjs i kommuner och landsting aren 1997 och
1998. Regeringen har i detta sammanhang klargjort att den avser att foresla
atgdrder i form av innehallna statsbidrag for kommuner och landsting som
anda hojer skatten. Regeringen har samtidigt atagit sig att foresla riksdagen
att ekonomiskt reglera nya och éndrade regler som paverkar skatteunderlaget
och utgiftstrycket i kommuner och landsting, dock inte effekterna av pro-
grammet for att sanera statsfinanserna.

KU:s stillningstaganden i fragor om den kommunala sjélvstyrelsen och
beskattningsritten m.m.

Konstitutionsutskottet har under senare &r i yttranden till finansutskottet
uttalat sig principiellt i frigor som géller den kommunala sjélvstyrelsen och
beskattningsritten samt utformningen av ett tak for de offentliga utgifterna.

Utskottet behandlade ar 1990 i ett yttrande till finansutskottet
(1989/90:KU9%y) frdgan om en begransning av kommunernas ritt att ta ut
skatt i form av ett skattestopp under tva éar. Utskottet framholl att det kon-
stitutionella utrymmet for ett kommunalt skattetak var begrdnsat. Vid en
samlad bedomning av syftena med forslaget och regeringens bedomning av
det ekonomiska laget kunde utskottet dock fran konstitutionell synpunkt
godta en tillfdllig begransning av kommunernas rétt att bestimma sina skat-
tesatser. Representanterna for Centerpartiet, Vénsterpartiet kommunisterna
och Miljopartiet ansdg att forslaget borde avsldas med motiveringen att det
innebar ett icke acceptabelt ingrepp i den kommunala beskattningsritten och
att det inte var forenligt med regeringsformen.

Konstitutionsutskottet yttrade sig till finansutskottet varen 1995 6ver kom-
pletteringspropositionens (prop. 1994/95:150) forslag om bl.a. utjdmning av
skatteinkomster och kostnader i kommuner och landsting (1994/95:KU6y).
Tekniken i det dé aktuella forslaget var att kommuner och landsting som lag
over den genomsnittliga beskattningsbara inkomsten per invénare skulle fa
ett avdrag fran skatteinkomsterna medan kommuner och landsting som hade
en beskattningsbar inkomst under genomsnittet skulle fa ett tilligg pa skatte-
inkomsterna.

I yttrandet gjordes en utforlig genomgang av regeringsformens bestémmel-
ser om kommunalt sjdlvbestimmande och utvecklingen av praxis inom den
kommunala beskattningsrétten under efterkrigstiden. Utskottet anforde bl.a.
foljande:

Bestimmelsen i 1 kap. 7 § (regeringsformen) bor enligt utskottets mening
tolkas sa att den dels ger kommunerna en ritt att ta ut skatt, dels begransar
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denna ritt till att gélla skatt for sddana uppgifter som de genom lag enligt 8
kap. 5 § regeringsformen getts kompetens resp. alagts att skéta. Bestimmel-
sen nir det giller begreppet “skétseln av sina uppgifter” kan dé ses som
riktad i forsta hand till kommunerna och mindre mot staten. Vad som narm-
ast skall anses ligga inom ramen f6r kommunernas dligganden enligt rege-
ringsformens principstadgande far ndrmare bestimmas genom lagstiftning.
Utvecklingen av denna konstitutionella praxis har varit tydlig.

Lagradet, som hade yttrat sig Over regeringsforslaget pa finansutskottes
begéran, hade anfort att uttagandet av skatt i kommuner och landsting som
skulle fa vidkdnnas avdrag fran sina skatteinkomster skulle strida mot rege-
ringsformens bestimmelser (1 kap. 7 § andra stycket) om &ndamalet med den
kommunala beskattningen. P4 denna grund avstyrktes forslaget. Syftet med
lagforslaget kunde enligt Lagrédet tillgodoses med ndgon annan teknik avse-
ende avgifter och bidrag.

Enligt KU:s mening fanns det flera omstédndigheter som gav utrymme for en
annan tolkning dn den Lagradet gjort. Utskottet férordade en teknik enligt
vilken avdrag och tilldigg omvandlades till en avgift resp. ett statligt utjaim-
ningsbidrag. En séddan ordning var enligt utskottet klart godtagbar och foren-
lig med den konstitutionella praxis som utvecklats som utfyllnad av grund-
lagsregleringen.

Representanterna for (m) och (fp) anmilde avvikande mening och foror-
dade avslag pa regeringsforslaget med hénvisning till Lagradets yttrande. I
ett sdrskilt yttrande anforde representanterna for Folkpartiet att det i sak var
angeldget att en utjdimning av skatteinkomster och kostnader i kommuner och
landsting kom till stand.

Konstitutionsutskottet yttrade sig véren 1996 till finansutskottet dver den
ekonomiska vérpropositionen (prop. 1995/96:150) avseende bl.a. proposit-
ionens forslag till utformning av ett utgiftstak f6r den offentliga sektorn och
uttalanden om kommande forslag pa det kommunala omradet jamte motioner
(1995/96:KU10y).

Med anledning av aviserade forslag i den ndmnda propositionen, varav ett
avsag sakfradgan i den nu aktuella propositionen (prop. 1995/96:213), anforde
utskottet att det inte fanns skél att ta stéllning till forslagen innan ett utformat
forslag forelag. Tva partier, (v) och (mp), anmélde avvikande mening och
anforde att de aviserade forslagen stred mot principerna for den kommunala
sjdlvstyrelsen.

I samma yttrande gjorde utskottet ett uttalande med anledning av ett mot-
ionsyrkande (mot. 1995/96:Fi78, m). Enligt motionen skulle riksdagen hos
regeringen begdra forslag om “ett grundlagsenligt statsbidragssystem” for
kommunerna fran den 1 januari 1997. Utskottet anférde i denna del att kravet
i motionen byggde péa den felaktiga forestdllningen att det statsbidragssystem
som infordes den 1 januari 1996 skulle vara grundlagsstridigt. Fragan prova-
des grundligt i samband med inférandet av det nya systemet hosten 1995.
Forslaget hade utformats med ledning av KU:s yttrande over ett tidigare
forslag pa varen 1995 (bet. 1994/95:KU6y). Lagradet hade inte haft nagra
inviandningar mot forslaget fran konstitutionell synpunkt. Finansutskottet
(bet. 1995/96:FiUS5) hade framhallit att allt tvivel om utjimningssystemets
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grundlagsenlighet hade kunnat skingras. Fran konstitutionella utgdngspunk-
ter behdvdes sdledes enligt KU:s mening ingen omprovning av statsbidrags-
systemet. Representanterna for Moderata samlingspartiet anmélde i denna
del avvikande mening och anforde att det nya statsbidragssystemets dverens-
stimmelse med regeringsformens bestimmelser om den kommunala sjélvsty-
relsen var diskutabel.

Utskottets bedomning
Det aktuella lagforslaget

Utskottet konstaterar inledningsvis att det nu aktuella forslaget till lagstift-
ning om minskning i sdrskilda fall av statsbidraget till kommuner och lans-
ting under de tvé foljande aren har samband med sévél det nya bidrags- och
utjdmningssystem som triddde i kraft den 1 januari 1996 som det utgiftstak
for de offentliga finanserna som inférs 1997.

Utskottet har tidigare konstaterat att bidrags- och utjamningssystemet bl.a.
till foljd av de synpunkter KU ldmnade pa ett tidigare forslag fatt en tillfreds-
stdllande utformning fran konstitutionell synpunkt.

Det nu foreliggande forslaget syftar till att motverka sadana skattehdjning-
ar som kan uppkomma som en konsekvens av bidrags- och utjimningssy-
stemets verkningar. De atgirder som foreslds bidrar ddrmed till att uppfylla
intentionerna 1 fraga om utgiftstaket och darmed till samhéllsekonomisk
balans pé liangre sikt.

Fran konstitutionell synpunkt delar utskottet Lagradets uppfattning att det
aktuella forslaget kan ses som ett alternativ till sddana lagbestimmelser om
kommunalt skattestopp som gillt for dren 1991-1993. Utskottet erinrar i
detta sammanhang om sitt uttalande 1990 enligt vilket utskottet vid en sam-
lad bedomning kunde fran konstitutionell synpunkt godta en tillféllig be-
gransning av kommunernas rétt att bestimma sina skattesatser.

Lagradet har med beaktande av sina tidigare stdllningstaganden uttalat att
det aktuella forslaget far godtas fran konstitutionella synpunkter. Konstitut-
ionsutskottet instimmer i denna bedémning.

Utskottets bedomning vilar pa aktuella tolkningar och konstitutionell
praxis i fraga om vad som dr forenligt med den kommunala sjdlvstyrelsen.
Utskottet delar Lagradets uppfattning att det ar viktigt att den kommunala
sjélvstyrelsen och dess forhallande till grundlagen blir féremal for en grund-
lig analys. Utskottet konstaterar att detta sker inom en sérskild parlamenta-
risk kommitté som inom kort kommer att avsluta sitt arbete.

Med hénvisning till vad utskottet har anfort tillstyrks propositionens for-
slag och avstyrks motionerna Fil07 och Fil08.

Utskottet har vid sin genomgéng av lagtexten funnit en oklarhet som bor
rittas till. Det géller texten i tredje stycket, enligt vilken bestimmelserna i
forsta stycket inte géller den del av hgjningen som motsvaras av en sénkning
av skattesatsen hos de kommuner eller landsting som ldmnar ifran sig uppgif-
ter. Enligt utskottets mening &r det en brist att det inte av lagtexten framgar
att den kommun eller det landsting som Overldmnar en uppgift till en annan
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skall sinka sin skatt i en omfattning som (minst) svarar mot storleken pa de
kostnader som forsvinner genom omf6rdelningen.

Ovrig motion

I motionen Fil06 (m) begérs forslag om dtgérder som stimulerar skattesédnk-
ningar i de kommuner och landsting som gynnas av det nya inkomst- och
kostnadsutjimningssystemet och som samtidigt har en hég kommunal utde-
bitering. Utskottet, som i och for sig inte ser nagra konstitutionella hinder for
en sadan konstruktion, avstar fran att yttra sig 6ver den sakfraga som aktuali-
seras i motionen.

Stockholm den 5 september 1996

Pa konstitutionsutskottets vignar

Birgit Friggebo

I beslutet har deltagit: Birgit Friggebo (fp), Kurt Ove Johansson (s), Catarina
Ronnung (s), Anders Bjorck (m), Axel Andersson (s), Birger Hagérd (m),
Tone Tingsgard (s), Birgitta Hambraeus (c), Barbro Hietala Nordlund (s),
Jerry Martinger (m), Kenneth Kvist (v), Mats Berglind (s), Inger René (m),
Peter Eriksson (mp), Hakan Holmberg (fp), Nils-Goran Holmgqvist (s) och
Elisebeth Markstrom (s).

Avvikande mening

1. Betriiffande avslag pa forslaget

Kenneth Kvist (v) och Peter Eriksson (mp) anser att den del av utskottets
yttrande som borjar med “Fran konsitutionell synpunkt” och slutar med
”som forsvinner genom omfordelningen” bort ha foljande lydelse:

Enligt utskottets mening innebér propositionens forslag ett allvarligt in-
grepp 1 kommunernas sjdlvbestimmande och strider mot den kommunala
sjélvstyrelsens principer. Utskottet delar inte Lagradets bedomning av forsla-
gets forenlighet med grundlagen. Det aktuella forslaget 6verskrider enligt
utskottets mening grinsen for vad som &r acceptabelt fran sjélvstyrelsesyn-
punkt.

Den hér typen av atgérder har stora negativa effekter genom att de under-
minerar basen for folkstyret och méanniskors och de fortroendevaldas mojlig-
heter att ta ansvar och paverka situationen inom sin kommun eller landsting.
Den kommunla sjalvstyrelsen behdver reell innebord, 1dngsiktighet och fasta
spelregler, inte kortsiktiga manipulationer.

Med hénvisning till detta avstyrker utskottet forslaget.
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2. Betriffande éndring av forslaget

Anders Bjorck, Birger Hagard, Jerry Martinger och Inger René, alla (m),
anser att den del av utskottets yttrande som borjar med I motion Fil06 (m)”
och slutar med “’den sakfrdga som aktualiseras i motionen” bort ha foljande
lydelse:

Utskottet konstaterar att fragan &nnu ej fatt en fran konstitutionell syn-
punkt tillfredsstéllande 16sning. Utskottet konstaterar vidare att de kommuner
och landsting som forlorar pa det nya utjimningssystemet kan ha skil att
hdja sin utdebitering for att kompensera sig for intéktsforlusten. Genom det
aktuella forslaget gér de miste om hélften av inkomstdkningen, om de hojer
skatten. De kommuner som vinner pa utjdmningssystemet, dvs. erhaller
okade bidrag, har inget incitament att sdnka sin skatt. De kan vilja att om-
vandla hela eller delar av inkomstdkningen till konsumtion, dvs. dka verk-
samhetens omfattning, eller om de vill sdnka skatten. En olycklig konse-
kvens av propositionens forslag dr att det skapar dels en obalans i utjam-
ningssystemet, dels en omotiverad orittvisa mellan dem som vinner resp.
forlorar pa utjimningssystemet.

Enligt utskottets mening bor regeringen snarast aterkomma till riksdagen
med ett forslag som ger kommuner som gynnas av det nya utjdmningssyste-
met och som samtidigt har hog skatt ett tydligt incitament till att sénka sin
skatt. Konstruktionen kan vara sddan att dessa kommuner inte erhéller re-
surstillskottet om de inte samtidigt sénker sin skatt med motsvarande belopp.
Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

Gotab, Stockholm 1996
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