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Indelning i utgiftsomraden

Sammanfattning

| detta betdnkande behandlas dels 2013 ars ekonomiska varproposition
(prop. 2012/13:100) forslagspunkterna 2-5 som géller dndringar av &nda-
mal och verksamheter pé& utgiftsomraden, dels ett yrkande fran en foljdmo-
tion.

Utskottet foreslar att riksdagen godkanner regeringens forslag till &nd-
ringar av &ndamal och verksamheter pa utgiftsomréaden samt avslar motions-
yrkandet.

I betdnkandet finns en reservation (V).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Europeiska integrationsfonden
Riksdagen godkanner regeringens forslag till andring av andamal
och verksamheter som ska innefattas i utgiftsomrade 13 Integration
och jamstalldhet respektive utgiftsomrade 8 Migration (avsnitt 12.1.4
i propositionen). Dérmed bifaller riksdagen proposition 2012/13:100
punkt 5 och avslar motion 2012/13:Fi14 yrkande 5.
Reservation (V)

2. Indelning i 6vriga utgiftsomraden
Riksdagen godkanner regeringens forslag till
a) andring av dandamal och verksamheter som ska innefattas i utgifts-
omrade 2 Samhéllsekonomi och finansforvaltning respektive utgifts-
omrade 1 Rikets styrelse (avsnitt 12.1.1 i propositionen),
b) andring av andamal och verksamheter som ska innefattas i utgifts-
omrade 2 Samhéllsekonomi och finansforvaltning respektive utgifts-
omrade 1 Rikets styrelse (avsnitt 12.1.2 i propositionen),
c) andring av dndamal och verksamheter som ska innefattas i utgifts-
omrade 9 Halsovard, sjukvard och social omsorg respektive utgifts-
omradde 25 Allménna bidrag till kommuner (avsnitt 12.1.3 i
propositionen).
Dérmed bifaller riksdagen proposition 2012/13:100 punkterna 2—4.

Stockholm den 28 maj 2013

P& konstitutionsutskottets vagnar

Peter Eriksson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Peter Eriksson (MP), Per Bill
(M), Bjorn von Sydow (S), Andreas Norlén (M), Helene Petersson i
Stockaryd (S), Lars Elinderson (M), Billy Gustafsson (S), Karl Sigfrid
(M), Phia Andersson (S), Karin Granbom Ellison (FP), Hans Hoff (S), Per-
Ingvar Johnsson (C), Hans Ekstrom (S), Kajsa Lunderquist (M), Tuve
Skanberg (KD), Jonas Akerlund (SD) och Mia Sydow Mélleby (V).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta betdnkande behandlas 2013 ars ekonomiska varproposition (prop.
2012/13:100) forslagspunkterna 2-5 som galler forandringar i frdga om
utgiftsomradena. En forteckning 6ver behandlade forslag finns i bilaga.

Propositionen har i denna del foranlett ett motionsyrkande.

Konstitutionsutskottet beslutade den 23 april 2013 att bereda finans-,
socialforsékrings-, social- och arbetsmarknadsutskotten tillfalle att senast
den 14 maj 2013 yttra sig 6ver ovan ndmnda proposition jamte eventuella
motioner som kan komma att véackas i de delar som beror respektive
utskotts beredningsomrade.

Socialutskottet har genom protokollsutdrag yttrat sig och meddelat att
det tillstyrker regeringens forslag i den del som beror utskottets berednings-
omrade. Ovriga utskott har beslutat att inte yttra sig i drendet.

Bakgrund

| Riksdagsutredningens betédnkande 1993/94:TK3 diskuterades ett antal prin-
cipiella grunder for statsbudgetens indelning i utgiftsomraden med utgangs-
punkt i de krav pa en sadan indelning som harrorde frdn den s.k.
rambeslutsmodellen. Indelningen borde enligt utredningens mening tillfreds-
stalla krav pa politisk relevans, statsfinansiellt lampliga avgransningar
samt mojlighet att géra meningsfulla prioriteringar och att félja upp resul-
taten. Utgiftsomradena borde enligt utredningen ha en Gver tiden 6nskvérd
fasthet som andad kan forenas med flexibilitet och situationsanpassning.
Konstitutionsutskottet tillstyrkte utredningens forslag i denna del, och riks-
dagen bifoll utskottets forslag (bet. 1995/96:KU21, rskr. 1995/96:157-160).

Av 5 kap. 12 § riksdagsordningen féljer att riksdagen far genom lag
besluta att hanféra statsutgifterna till olika utgiftsomraden. Enligt tillaggs-
bestammelse 5.12.1 till riksdagsordningen ska beslut i fraga om vilka
andamal och verksamheter som ska innefattas i ett utgiftsomrade fattas i
samband med beslut med anledning av den ekonomiska varpropositionen.
Utgiftsomradena och deras bendmningar framgér av tillaggsbestimmelsen.
Utgiftsomradenas innehdll ar inte lagreglerat. Vren 1996 presenterade kon-
stitutionsutskottet ett forslag till indelning av budgeten i utgiftsomraden,
vilken éven innefattade en forteckning 6ver verksamheter, bidrag och myn-
digheter m.m. fordelade pé utgiftsomraden (bet. 1995/96:KU21 bil. 1).
Riksdagen beslutade om férteckningen i enlighet med utskottets forslag
(rskr. 1995/96:157-160). Véren 2001 beslutade riksdagen att regeringen i
den ekonomiska varpropositionen skulle lamna forslag till andringar i indel-
ningen av utgiftsomraden och att andringarna skulle faststallas av riksda-



REDOGORELSE FOR ARENDET

gen i samband med behandlingen av arendet (framst. 2000/01:RS1, bet.
2000/01:KU23, rskr. 2000/01:273). Som bakgrund till férslaget om &nd-
ringar i utgiftsomradena noterade Riksdagskommittén féljande (framst.
2000/01:RS1 s. 92).
En lamplig ordning &r att regeringen i varpropositionen lamnar forslag
till &ndringar i indelningen och att andringarna faststalls av riksdagen.
De andringar vi da avser ar de som behovs for att utgiftsomradesindel-
ningen ska vara forenlig dels med riksdagsordningen, dels med riksdags-
beslutet om amnesforteckning. Samma sk&l som géller for regeringens
forslag gor sig enligt var mening gallande ocksd i frdga om motioner.
Alla forslag om utgiftsdndringar som kraver andringar i riksdagsord-
ningen eller i den forteckning i KU-betdnkandet som riksdagen stéllt
sig bakom med de andringar som redan genomforts bor séledes beslu-
tas under varen. Det ter sig enligt var mening knappast rimligt att ha
en ordning som innebdr att hela &mnesforteckningen bifogas propositio-
nen eller utskottsbetankandet varje ar. Det borde vara tillrackligt att
bara andringarna redovisas. Det kan vara lampligt att med nagra ars
mellanrum — beroende pa antalet andringar — som bilaga till propositio-
nen eller betankandet foga en fullstandig forteckning.
Varen 2009 uttalade konstitutionsutskottet att det knappast ter sig rimligt
att ha en ordning som innebar att hela forteckningen redovisas varje &r
utan att det borde vara tillrackligt att bara de aktuella &ndringarna redovi-
sas (bet. 2008/09:KU26 s. 9). Utskottet uttalade dven att det kunde vara
lampligt att regelbundet med nagra ars mellanrum — beroende pa antalet
andringar — i en bilaga till utskottets betdnkande redovisa en fullstandig
forteckning. Nér utskottet behandlade frdgor om indelning av utgiftsomra-
den véren 2010 uttalade utskottet att en lamplig tidpunkt for att redovisa
en fullstandig forteckning i utskottets betdnkande i normala fall borde vara
det forsta riksmotet i varje mandatperiod (bet. 2009/10:KU39 s. 15).
Senast en fullstandig &mnesforteckning 6ver indelningen av statsbudge-
tens andamal och verksamheter i utgiftsomraden godkandes av riksdagen
var varen 2011 (bet. 2010/11:KU32 bil. 5, rskr. 2010/11:294-295).

Propositionens huvudsakliga innehall

2013 ars ekonomiska varproposition (prop. 2012/13:100) innehéller reger-
ingens forslag till riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpoliti-
ken. Riktlinjernas syfte ar att ange politikens inriktning infér budgetpropo-
sitionen for 2014. |1 den del som behandlas har foresldr regeringen att
riksdagen godkanner fyra andringar i fordelningen av andamal och verk-
samheter pa utgiftsomraden (forslagspunkterna 2-5). Regeringens forslag
till andringar ror tillnandahéllande av utbildningar i &mnen som ror Euro-
peiska unionen, vardegrundsarbetet i statsforvaltningen, sjukvard i interna-
tionella forhallanden och Europeiska integrationsfonden.

2012/13:KU25



2012/13:KU25

Utskottets Gvervaganden

Indelning i utgiftsomraden

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen godkénner regeringens forslag till andringar av dnda-
mal och verksamheter pa utgiftsomraden samt avslar ett motions-
yrkande.

Reservation (V).

Géllande ordning

Enligt tillaggsbestdammelse 5.12.1 till riksdagsordningen ska beslut om
vilka dandamal och verksamheter som ska innefattas i ett utgiftsomrade fat-
tas i samband med beslut om den ekonomiska varpropositionen.

Propositionen

I varpropositionen (s. 243-245) lamnar regeringen forslag till andringar av
andamal och verksamheter pa utgiftsomraden. Av propositionen framgar
det att &ndringarna bor tillampas fr.o.m. 2014, och att de foreslagna and-
ringarna inte har beaktats i de berakningar for utgiftsomradena som gjorts
i propositionen.

Tillhandahallande av utbildningar i &mnen som ror Europeiska
unionen

Regeringen foreslar att de andamal och verksamheter som avser tillhanda-
héllande av utbildningar i &mnen rérande Europeiska unionen som en del
av kompetensforsérjningen i statsforvaltningen och som finansieras fran
anslaget 1:1 Statskontoret under utgiftsomradde 2 Samhéallsekonomi och
finansforvaltning flyttas till utgiftsomrade 1 Rikets styrelse.

Som skal till &ndringen anger regeringen att Kompetensradet for utveck-
ling i staten (Krus) upphorde som myndighet den 31 december 2012 och
att uppgiften att tillhandahalla utbildningar i amnen som ror Europeiska
unionen som en del av kompetensforsorjningen i statsforvaltningen den
1 januari 2013 6verfordes fran Krus till Svenska institutet for europapoli-
tiska studier, vars verksamhet finansieras fran anslaget 9:1 Svenska institu-
tet for europapolitiska studier samt EU-information under utgiftsomrade 1
Rikets styrelse. Andringens paverkan (dvs. det belopp som overfors fran
det ena till det andra utgiftsomradet) pa utgiftsramarna for 2014 uppgar till
1 000 000 kronor.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Véardegrundsarbetet i statsforvaltning

Regeringen foreslar att de &ndamal och verksamheter som avser varde-
grundsarbete i statsforvaltningen och som finansieras frdn anslaget 1:1
Statskontoret under utgiftsomradde 2 Samhéllsekonomi och finansforvalt-
ning flyttas till utgiftsomrade 1 Rikets styrelse.

Av propositionen framgar att regeringen den 20 december 2012 beslu-
tade att det inom Regeringskansliet ska tillsattas en arbetsgrupp, Vérde-
grundsdelegationen, som genom aktiviteter, skrifter och andra utétriktade
insatser ska verka for att respekten och forstéelsen for den statliga varde-
grunden upprétthdlls pd alla nivaer i statsférvaltningen. Andringen syftar
enligt regeringen till att skapa en béttre och mer rationell hantering av
denna satsning. Andringens paverkan pé utgiftsramarna for 2014 uppgéar
till 5 000 000 kronor.

Sjukvard i internationella forhallanden

Regeringen foreslar att de andamal och verksamheter som avser turistvard
samt sjuk- och tandvardstjanster och som finansieras fran anslaget 1:7 Sjuk-
vard i internationella férhallanden under utgiftsomrade 9 Halsovard, sjuk-
vard och social omsorg flyttas till utgiftsomrade 25 Allmanna bidrag till
kommuner.

Som skal till dndringen framhaller regeringen att den i lagradsremissen
Patientrorlighet i EU — forslag till ny lagstiftning har l&mnat forslag till
hur Europaparlamentets och Europeiska unionens rads direktiv 2011/24/EU
om tilldampningen av patientrattigheter vid gransoverskridande halso- och
sjukvard, det s.k. patientrorlighetsdirektivet, ska genomforas i Sverige.
Regeringen avser att under varen 2013 lamna en proposition till riksdagen
med de forslag som direktivet ger anledning till. Forslagen innefattar bl.a.
en ny lag om erséttning for kostnader till foljd av vard i ett annat land
inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet samt en ny lag om lands-
tingens och kommunernas kostnadsansvar for viss vard i utlandet. | den
sistnamnda lagen foreslas landstingen och kommunerna dverta delar av det
kostnadsansvar for ersattningar vid granséverskridande vérd som staten har
i dag. Landstingens och kommunernas kostnadsansvar ska avse vissa ersatt-
ningar som har betalats ut till personer som vid tiden for den vard som
ersdttningen galler var bosatta inom landstinget eller var kvarskrivna enligt
16 § folkbokfdringslagen (1991:481) och stadigvarande vistades i lands-
tinget.

Regeringen avser att dterkomma till riksdagen i budgetpropositionen for
2014 med forslag till andringar av utgiftsramar och anslag. Staten kommer
dven fortsattningsvis att ha ett initialt betalningsansvar for den vard som
landstingen och kommunerna féreslds éverta betalningsansvaret for. Enligt
forslaget ar det Forsakringskassan som betalar ut ersattningen for vard i ett
annat land. Darefter ska landstingen ersatta Forsakringskassan for utbe-
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

talda ersattningar. Forsakringskassans initiala betalningsansvar bor finansie-
ras genom en kredit som regeringen avser att begara fran riksdagen i
samband med budgetpropositionen for 2014.

Europeiska integrationsfonden

Regeringen foreslar att de dndamal och verksamheter som avser bidrag
frdn Europeiska integrationsfonden flyttas fran utgiftsomrade 13 Integra-
tion och jamstalldhet till utgiftsomrade 8 Migration.

Som skal for andringen framhaller regeringen att Sverige erhdller bidrag
frdn ett antal EU-fonder for vissa projekt, att bidragen redovisas mot
inkomsttitel och att anslagsmedel anvands vid genomforandet av projekten.
For narvarande finansieras bidrag fran Europeiska flyktingfonden 111 och
Europeiska atervandandefonden med medel fran utgiftsomréde 8 Migra-
tion. Bidrag frdn Europeiska integrationsfonden finansieras med medel
frdn anslag 1:6 Fran EU-budgeten finansierade insatser for integration av
tredjelandsmedborgare under utgiftsomrade 13 Integration och jamstalld-
het. Fran och med nasta programperiod 2014-2020 kommer de ovan
namnda fonderna att slas samman till Europeiska asyl- och migrationsfon-
den. Eftersom verksamheten i den nya fonden till dvervdgande del avser
socialforsakringsutskottets ansvarsomrade bor bidrag fran fonden finansie-
ras under utgiftsomrade 8 Migration. Det innebar att aven integrationsatgar-
der inom ramen for den nya fonden kommer att finansieras fran detta
utgiftsomrade. Mot denna bakgrund foreslar regeringen att de d&ndamal och
verksamheter som avser bidrag frdn Europeiska integrationsfonden och
som finansieras fran anslaget 1:6 Fran EU-budgeten finansierade insatser
for integration av tredjelandsmedborgare under utgiftsomrade 13 Integra-
tion och jamstélldhet flyttas till utgiftsomrdde 8 Migration. Regeringen
avser att aterkomma till riksdagen i budgetpropositionen for 2014 med for-
slag till &ndringar av utgiftsramar och anslag.

Motionen

Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkar i foljd- och partimotion 2012/13:Fil4
yrkande 5 att riksdagen avslar regeringens forslag om att godkanna den
foreslagna andringen av andamal och verksamheter som ska innefattas i
utgiftsomrade 13 Integration och jamstilldhet respektive utgiftsomrade 8
Migration och som avser Europeiska integrationsfonden.

Yttrande fran socialutskottet

Av ett protokollsutdrag fran socialutskottet framgér att utskottet tillstyrker
det i varpropositionen framlagda forslaget (férslagspunkt 4) att de andamél
och verksamheter som avser finansiering av sjukvard i internationella for-
héllanden flyttas till utgiftsomréade 25 Allmanna bidrag till kommuner.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar regeringens bedémning av behovet av ovanstdende utgifts-
omréadesandringar. Utskottet tillstyrker darmed propositionen i denna del.
Dérmed avstyrks motion 2012/13:Fil4 (V) yrkande 5.

I sammanhanget noterar utskottet att den foreslagna &ndringen avseende
tillhandahéllande av utbildningar i &mnen som rér Europeiska unionen inne-
bar en andring i den senast publicerade och av riksdagen godkénda amnes-
forteckningen Gver indelningen av &andamal och verksamheter i de
utgiftsomraden som finns i statens budget (bet. 2010/11:KU32 bil. 5, rskr.
2010/11:294-295). Amnesforteckningen bor kompletteras pa sa vis att myn-
digheten Kompetensradet for utveckling i staten som har tagits upp under
utgiftsomrade 2 utgar.

Som redovisats tidigare har utskottet ansett att det inte &r rimligt att ha
en ordning som innebar att hela dmnesforteckningen redovisas varje ar
utan att det borde vara tillrackligt att bara de aktuella &ndringarna redovi-
sas, och att det kan vara lampligt att under det forsta riksmotet i varje
mandatperiod redovisa en fullstdndig forteckning (bet. 2008/09:KU26 och
bet. 2009/10:KU39). Mot bakgrund av det anférda bedomer utskottet att
det &r tillrackligt att &ndringen endast redovisas i enlighet med vad som
framgatt har (jfr bet. 2009/10:KU39 s. 14-16).

Ovriga andringar medfér enligt utskottet inga justeringar i den nidmnda
amnesforteckningen.
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Reservationen

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

Europeiska integrationsfonden, punkt 1 (V)
av Mia Sydow Modlleby (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag om att godkanna den féreslagna and-
ringen av andamal och verksamheter som ska innefattas i utgiftsomrade 13
Integration och jamstalldhet respektive utgiftsomrade 8 Migration (avsnitt
12.1.4 i propositionen). Darmed bifaller riksdagen motion 2012/13:Fil4
yrkande 5 och avslar proposition 2012/13:100 punkt 5.

Stallningstagande

Jag anser att riksdagen ska avsla regeringens forslag om att godkanna den
foreslagna andringen av andamal och verksamheter som ska innefattas i
utgiftsomrdde 13 Integration och jamstalldhet respektive utgiftsomrade 8
Migration och som avser finansiering av bidrag frdn ett antal EU-fonder
for vissa projekt.



BiLaca

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2012/13:100 2013 ars ekonomiska varproposition:

2.

Riksdagen godkanner den foreslagna &andringen av andamal och
verksamheter som ska innefattas i utgiftsomrade 2 Sambhallseko-
nomi och finansforvaltning respektive utgiftsomrade 1 Rikets sty-
relse (avsnitt 12.1.1).

Riksdagen godkanner den foreslagna &ndringen av andamal och
verksamheter som ska innefattas i utgiftsomrade 2 Samhallseko-
nomi och finansforvaltning respektive utgiftsomrade 1 Rikets sty-
relse (avsnitt 12.1.2).

Riksdagen godkanner den foreslagna &ndringen av andamal och
verksamheter som ska innefattas i utgiftsomréade 9 Halsovard, sjuk-
vard och social omsorg respektive utgiftsomrade 25 Allméanna
bidrag till kommuner (avsnitt 12.1.3).

Riksdagen godkéanner den foreslagna andringen av andamal och
verksamheter som ska innefattas i utgiftsomrade 13 Integration och
jamstalldhet respektive utgiftsomrade 8 Migration (avsnitt 12.1.4).

Foljdmotionen

2012/13:Fil4 av Jonas Sjostedt m.fl. (V):

5.

Riksdagen beslutar att avsla regeringens forslag att godkanna den
foreslagna andringen av d&ndamal och verksamheter som ska innefat-
tas i utgiftsomrade 13 Integration och jamstalldhet respektive utgifts-
omrade 8 Migration (avsnitt 12.1.4 i propositionen).

Tryck: Elanders, Vllingby 2013
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