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2 Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen avslér proposition 2022/23:73.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
aterkomma med forslag till lagéindring om att en gérning som kan bedémas som
samrore med terroristorganisation inte ska utgéra brott om den dr ringa eller om den
med hénsyn till omstédndigheterna ér forsvarlig och tillkdnnager detta for
regeringen.

3 Inledning

Vinsterpartiet varnar demokratiska grundvérden som rattssékerhet och skyddet for den
personliga integriteten. Vi vill samtidigt inte forsvéra de brottsbekdmpande
myndigheternas arbete med att utreda och beivra brott. Dérfor ar vi 4ven angeldgna om
att det finns ett regelverk som ger ett gott skydd for Sveriges och landets invénares
sakerhet. Det méste kunna stillas hoga krav pa att terrorism och grov brottslighet
bekédmpas pa ett effektivt sitt med hjilp av lagstiftning som bygger pa de grund-
laggande réttsliga principerna i en réttsstat. I stdllet for att regeringen fortsitter pd den
redan inslagna vigen med att pressa fram ny straffrattslig lagstiftning som under
tidigare mandatperioder bor det brottsforebyggande arbetet forbittras. Forutsittningarna
for att tillampa befintlig lagstiftning ska vara goda, och lagstiftningen maste forstérkas
dér behov finns sa att brottsbekdmpningen blir effektiv. Samtidigt méaste de som har till
uppgift att motverka, forhindra och lagfora grov brottslighet fa rétt resurser for att
fullgdra sin uppgift.

Varje samhille méste ha mdjlighet att anvdnda tvidngsmedel for att kunna utreda och
beivra brott. Sddana tvangsmedel innebér en inskrinkning i vira grundldggande fri- och
rattigheter, rattigheter som 1 sin tur ar grundldggande for demokratin i vart samhaélle.
Darfor méste lagstiftningen och de tvdngsmedel som lagstiftningen tillhandahéller
omgirdas av sé stringa restriktioner som mojligt. De viktigaste restriktionerna har vi i
véra egna grundlagar och Europakonventionen till skydd for de ménskliga réttigheterna
och grundliaggande friheterna. Nér det giller fraigor om utvidgning av det straffbara
omridet uppkommer fragor om behov, effektivitet och proportionalitet. Dessa
overviganden gor sig sirskilt gillande nér det ar fraga om centrala skyddsintressen som
Sveriges sdkerhet och grundlagsskyddade rattigheter sdsom yttrande- och tryckfrihet
och skyddet for den personliga integriteten. Det handlar alltsd om att skydda den
demokratiska réttsstaten i flera bemérkelser.

Ett av fundamenten 1 en rittsstat ar rattssdkerheten. Medborgarna ska ha ett effektivt
skydd mot statens maktutovning, och den enskilda medborgaren ska vara tryggad mot
statens missbruk av réttsordningen. For att kravet pa réttssidkerhet ska uppritthallas
krédvs bl.a. att lagstiftningen &r av god kvalitet vad géller bade straffprocessuella regler
och det materiella innehallet samt att rattstillimpningen ar god.

Den andra bérande principen 1 vér réttsordning dr proportionalitetsprincipen.
Principen innebér att de atgérder som det allménna anvinder sig av for att uppna ett
visst syfte inte fir vara mer betungande eller mer langtgaende én vad som kan anses
nodvéndigt for att uppna det efterstravade syftet. Det ska alltsa rdda en balans mellan
mal och medel samt vara sannolikt att det syftet uppnas genom vidtagna medel. Finns



det mojlighet att vilja mellan flera verksamma atgérder ska det minst tyngande
alternativet viljas.

Vi ser med stor oro pa den utveckling som skett sedan borjan av 2000-talet och som
1 dag lett till att vi borjar ndrma oss ett dvervakningssamhélle. Frdgor om personlig
integritet och manskliga réttigheter far gang pa gang sti tillbaka. Varje inskrankning har
motiverats utifrdn skenbart goda syften som effektivare brottsbekdmpning och ett
generellt 6kat skydd for invanarna. Sammantaget framstar dock helheten av drygt tva
decenniers skidrpta lagar nér det géller t.ex. kamerabevakning, hemliga tvdngsmedel,
signalspaning, utlinningskontroll och atgérder i syfte att hindra terrorism som
illavarslande. Varje inskrinkning som godtas tenderar att bereda vég for d&nnu fler och
mer ingripande skdrpningar. Argument 1 stil med att den som har rent samvete inte har
ndgot att frukta riskerar att bli urvattnade floskler ju fler inskrdnkningar av den
personliga integriteten som accepteras. Konsekvenserna for samhaéllsklimatet och
demokratin pa ldng sikt dr darfor mycket oroande och svéra att Gverblicka.

4 Regeringens forslag

Regeringen foreslar i sin proposition att det infors ett nytt brott i terroristbrottslagen,
deltagande i en terroristorganisation. Brottet innebér ett sérskilt straffansvar for den som
deltar i verksamheten i en terroristorganisation pa ett séitt som dr dgnat att frimja, stirka
eller understodja terroristorganisationen. Straffskalan ska vara fangelse 1 hogst fyra ér.
Om brottet ar grovt ska straffskalan vara fiangelse i 14gst 2 och hogst 8 ar. Har
girningspersonen lett terroristorganisationen ska straffskalan i stéllet vara fangelse pa
viss tid, 14gst 2 och hogst 18 ar, eller pa livstid. Det foreslas ocksa att forsok till det nya
brottet ska kriminaliseras. Regeringen foreslar vidare att det ska vara straffbart att
finansiera deltagande i en terroristorganisation, att offentligt uppmana och rekrytera till
brottet samt att resa utomlands 1 avsikt att begd brottet. Regeringen foreslar att
straffbestimmelsen om deltagande i en terroristorganisation ska innehélla en reglering
om att en girning inte utgdr brott om den &r ringa eller om den med héansyn till
omstindigheterna dr forsvarlig. Ett nytt undantag foreslds ocksa nir det géller brottet
samrore med terroristorganisation. En sadan girning ska inte utgdra brott, om den &r
ringa eller om den med hénsyn till omstdndigheterna ar forsvarlig. Regeringens forslag
innebdr att hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation, hemlig 6vervakning av
elektronisk kommunikation, hemlig kameradvervakning och hemlig dataavldsning ska
fa anvindas vid en forundersdkning om deltagandebrott. Aven undantaget fran
skyldigheten att underrétta den som ar eller har varit misstdnkt om att ett hemligt
tvangsmedel anvints ska gélla. Lagen om atgérder for att forhindra vissa sérskilt
allvarliga brott, den s.k. preventivlagen, ska vara tillimplig pa grovt deltagandebrott.
Det innebér att hemliga tvdngsmedel ska fa anvéindas om det finns pataglig risk for att
en person ska begé ett deltagandebrott. Vidare kommer det nya deltagandebrottet, i
likhet med 6vriga brott enligt terroristbrottslagen, att kunna ligga till grund for
utvisning.



5 Vansterpartiets stallningstagande

Vinsterpartiet anser att terroristbrottslighet dr av mycket allvarlig och systemhotande
natur och ett av de storsta hoten mot demokratin, det fria utdvandet av ménskliga
rattigheter och den ekonomiska och sociala utvecklingen. Det ar darfor, och ska vara,
straffbart att planera och utfora terrordad. Vi dr dock, tillsammans med Lagridet och
flera remissinstanser, starkt kritiska till regeringens forslag om att kriminalisera
deltagande i terroristorganisationer.

Lagradet ifragasitter i sitt yttrande om det dr nodvéndigt att infora bestimmelsen for
att terroristbrottslighet ska kunna motverkas i1 enlighet med vad regeringen har ténkt sig.
Detta eftersom det i terroristbrottslagen, inte minst genom samrdresbrottet och genom
olika former av medverkan till terroristbrottslighet, redan finns en omfattande
straffrittslig reglering av sddant som kan falla under det foreslagna deltagandebrottet.
Lagréadet noterar dven att regeringen inte motiverar sitt forslag med att deltagandebrottet
skulle krévas for att uppfylla EU:s terrorismdirektiv. Lagrddets sammanfattande
beddmning av forslaget dr att det finns en tydlig risk for att det kommer att innebéra en
alltfor langtgdende kriminalisering sett till det behov som kan finnas. Det dr ocksé
tveksamt om det uppfyller de krav pé tydlighet som maéste stéllas pé strafflagstiftning.
Slutsatsen blir att forslaget inte bor ldggas till grund for lagstiftning.

Béde Sveriges advokatsamfund och Civil Rights Defenders (CRD) avstyrker
forslaget 1 sina remissvar. Enligt Advokatsamfundet saknas underlag for slutsatsen att
det finns ett behov av den foreslagna kriminaliseringen. Advokatsamfundet skriver bl.a.
att det straffbara omradet ndr det giller gérningar med koppling till terrorism redan ar
vidstriackt. Advokatsamfundet ifrdgasitter &ven det stora antalet &ndringar av terrorist-
lagstiftningen som skett under de senaste aren och anser att effekterna av samrores-
brottet bor utredas innan eventuell ny lagstiftning infors. Advokatsamfundet framfor
vidare att det inte 4r motiverat med en inskrdnkning av foreningsfriheten och pekar pa
att det finns andra atgédrder som kan tillgodose behovet av att bekdmpa terroristverk-
samhet. CRD har svért att se att en ytterligare utvidgning av det straffbara omradet ar
nddvéndig eftersom manga av de handlingar som skulle omfattas av deltagarbrottet
redan i dag &r straffbelagda.

Vinsterpartiet har i1 flera sammanhang dterkommande problematiserat och kritiserat
de lagstiftningsatgarder som vidtagits pa terroristbrottsomradet, framst nar det géller
bristande réttssdkerhet, proportionalitet, effektivitet och nddvéndighet. Vér kritik har
dven tidigare delats av flera tunga remissinstanser (se t.ex. mot. 2021/22:4277, mot.
2019/20:3427, mot. 2017/18:4083 och mot. 2015/16:3301).

Sa sent som 2022 rostade riksdagens majoritet igenom den nya terroristbrottslagen
(prop. 2021/22:133). Foérutom att samla de minga och spretiga terroristbrottslagarna, sa
utvidgades dven det straffbara omradet rejélt eftersom alla uppsatliga brott och forsok
till brott nu kan vara terroristbrott forutsatt att de allvarligt kan skada ett land eller en
mellanstatlig organisation och begas med terroristsyfte. Vidare skirptes straffen for
flera av terroristbrotten och en generell straffskdrpningsgrund infoérdes. Rimligtvis
borde denna omfattande reform hinna vara i kraft sa pass linge att den noga kan
utvérderas innan nya forslag for att bekdmpa terrorism tas fram. Den nya lagen trddde i
kraft den 1 juli 2022 och har alltsé i skrivande stund inte ens varit i kraft i ett ar.
Vinsterpartiet yrkade avslag pa regeringens proposition om en ny terroristbrottslag
(mot. 2021/22:4445). De barande skilen var att definitionen av begreppen terrorism och
terroristorganisation ar otydliga, vilket byggt in en grundldggande brist i terroristbrotts-
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lagstiftningen. Vi lyfte &ven upp utvidgningen av det straftbara omréadet, straffskérp-
ningarna och den generella straffskdrpningsgrunden som oproportionella i likhet med
flera remissinstanser. Vidare kritiserade vi att utvidgningen av brottskatalogen skulle
komma att fa konsekvenser for den personliga integriteten dd brottsutredande
myndigheter skulle fa kraftigt utokad tillgang till hemliga tvdngsmedel.

5.1 Kriminaliseringen av terroristbrott dr redan omfattande

I dag &r 1 princip alla handlingar som kan utgora terroristbrott kriminaliserade 1 Sverige.
Alla uppsétliga brott och forsok till brott kan vara terroristbrott forutsatt att de allvarligt
kan skada ett land eller en mellanstatlig organisation och begéds med terroristsyfte.
Vidare dr samrore med en terroristorganisation, finansiering av, offentlig uppmaning
eller rekrytering till terrorism eller sérskilt allvarlig brottslighet brottsligt straffbart.
Aven utbildning for terrorism eller resa for terrorism eller sérskilt allvarlig brottslighet
ar kriminaliserat. Regeringens forslag om att straffbeldgga deltagande 1 terrorist-
organisationer kommer dirmed att leda till en betydande dverkriminalisering.

Regeringen skriver i sin proposition att Sverige har en omfattande och i manga
avseenden vil tackande straffrattslig lagstiftning pé terrorismomradet. Detta utesluter
dock inte, enligt regeringen, “att det kan finnas anledning att ytterligare forstérka det
straffrattsliga regelverket for att motverka hotet fran terrorismen” (s. 15 prop.
2022/23:73). Med den logiken kan regeringen fortsitta att ldgga fram repressiva
lagforslag om nykriminalisering, straffskdrpningar, inskrdnkningar av grundlags-
skyddade rattigheter och mer hemliga tvangsmedel i det odndliga. Samma resonemang
kan tilldimpas pa t.ex. gédngbrottslighet och annan grov kriminalitet. Men att det inte gar
att utesluta att det kan finnas anledning att ytterligare forstirka det straffrittsliga
skyddet mot ndgon viss foreteelse som ter sig hotfull, &r inte en godtagbar anledning till
nykriminalisering 1 ett demokratiskt samhalle.

5.2 Foreningsfriheten bor inte inskrdankas

Vinsterpartiet yrkade avslag pa den forra regeringens forslag om en dndring i regerings-
formen som innebér utdkade mojligheter att genom lag begransa foreningsfriheten nér
det giller sasmmanslutningar som 4gnar sig 4t eller understdder terrorism. Andringen
syftade till att mojliggora for lagstiftaren att exempelvis infora en bredare kriminaliser-
ing av deltagande 1 en terroristorganisation eller ett forbud mot terroristorganisationer.
Syftet var dven, enligt regeringen, att terrorism ska kunna bekdmpas pa fler och nya sétt
(prop. 2021/22:42, mot. 2021/22:4277). Forslaget forklarades vilande av riksdagen och
antogs slutligen av riksdagens majoritet efter valet hosten 2022. I den nu aktuella
propositionen foreslar regeringen en sadan begrénsning av foreningsfriheten som den
tidigare dndringen i regeringsformen syftade till.

Eftersom terroristbrottslighet &r sa pass allvarligt och systemhotande kan det vid en
forsta anblick tyckas sjélvklart att det dven borde vara forbjudet att vara med i en
terroristorganisation. Den svenska lagstiftningen tar dock sikte pa vad ndgon gor, inte
tillhorighet eller vad hen ténker. Det dr en principiellt viktig ordning som Vénsterpartiet
fortsatt star bakom.

Att bekdmpa terrorism genom att forbjuda vissa organisationer och dirmed
inskridnka den grundlagsskyddade foreningsfriheten och bryta med grundlaggande



rattstraditioner och principer ar fel vig att gd. Vi behdver i stéllet bekdmpa grogrunden
for terrorism med progressiv politik. Vi vill inte kriminalisera ménniskor for deras
tankar eller vilka organisationer de tillhor, utan fokus maste ligga pé att forebygga,
forhindra och bestraffa de brottsliga handlingar som enskilda, sjdlva eller tillsammans
med andra, begér. Av samma anledning har Vinsterpartiet tidigare dven ifragasatt
straffansvaret for samrore med en terroristorganisation (mot. 2019/20:3427) och ldmnat
en reservation i utredningen om att infora ett forbud mot rasistiska organisationer (SOU
2021:27 s. 297).

Den grundlagsskyddade foreningsfriheten tillhor de s.k. asiktsfriheterna, som ar
grundldggande for ett demokratiskt samhaélle. Vénsterpartiets instdllning dr, och
kommer att forbli, att de médnskliga réttigheterna och friheterna ar odelbara. Dessvirre
blir de ménskliga réttigheterna ofta ifrdgasatta och varje inskrankning riskerar att bana
vag for ytterligare begransningar. Vi dr dvertygade om att demokrati inte kan forsvaras
genom att fler begrdnsningar 1 de demokratiska rattigheterna infors. De réttigheter som
generationer fore oss slagits for att {3 till stand maste i stillet bevaras och utvecklas for
att demokratin ska besta.

5.3 En otydlig definition av begreppen terrorism och
terroristorganisation

Det finns ingen helt entydig definition av begreppen terrorism eller terroristorganisa-
tion. Den svenska terroristbrottslagstiftningen baseras pa Europaparlamentets och radets
direktiv om bekdmpande av terrorism (terrorismdirektivet). Med terroristorganisation
avses 1 terroristbrottslagen en sammanslutning av personer som begar eller pa annat sitt
medverkar till terroristbrott eller gor sig skyldiga till forsok, forberedelse eller stamp-
ling till terroristbrott. Nagon fullstdndig enighet om en definition av terrorism har heller
inte nétts inom FN-samarbetet, bl.a. till f6ljd av bristande samsyn nér det géller hur
befrielserorelser ska betraktas i sammanhanget (prop. 2021/22:42 s. 22). Vénsterpartiet
har i tidigare motioner lyft fragan om definitionen av begreppen terrorism och
terroristorganisation. Vara farhdgor att alltfor vaga och otydliga definitioner gor att
lagstiftningen varken blir effektiv, anvindbar eller rittssdker kvarstar fortfarande.

CRD skriver i sitt remissvar att definitionerna av begreppen terroristbrott, terrorist-
organisation och deltagande innebar att lagstiftningen riskerar att trdffa alltfor brett och
ocksé omfatta organisationer vars verksamhet inte ar straffvard. CRD ser internationellt
hur motsvarande lagstiftning mot terrorism anvénds for att tysta dissidenter och
minniskorittsforsvarare och forsvaga civilsamhéllet. Nir internationell kritik riktas mot
denna praktik blir svaret fran dessa regimer att de pa ett legitimt sétt bekdmpar
terrorism. Aven om Sverige som ett demokratiskt land enligt CRD inte kan jimfdras
med dessa lander ar utvecklingen med en alltmer vidstrickt lagstiftning som utvidgar
det straffbara omradet, 6kar mojligheterna till hemliga tvingsmedel och inskranker
manskliga réttigheter 1 syfte att bekdmpa terrorism oroande. Det foreslagna deltagande-
brottet dr enligt CRD ytterligare ett steg i den riktningen. Krav har ocksé hojts fran
Sakerhetspolisen om att ytterligare vidga det straffbara omradet genom att férbjuda
asiktsyttringar till stod for terroristorganisationer, vilket skulle innebira langtgaende
inskrankningar i asiktsfriheten, yttrandefriheten och demonstrationsfriheten. CRD anser
att riskerna med den utvecklingen inte ska underskattas.



Lagradet menar att det finns en risk att befrielse-, motstands- eller demokratirorelser
som ANC som kdmpade mot apartheidsystemet i Sydafrika och FNL-rorelsen som stred
mot regimen i davarande Sydvietnam skulle omfattas av deltagandebrottet. Lagradet
betonar att det 1 Sverige finns manga politiska flyktingar som stoder sadana
organisationer 1 sina tidigare hemlidnder. Regeringen skriver att olika handlingar som
begas t.ex. av motstdndsrorelser som 1 totalitéra stater arbetar for inférandet av ett
demokratiskt samhaéllsskick i vissa fall inte ska betraktas som terroristbrott. Regleringen
har, enligt regeringen, inte tillkommit 1 syfte att tillimpas pd gérningar liknande
exempelvis sddan frihetskamp som férekom under andra vérldskriget. Regleringen ger
dock utrymme for att 1 det enskilda fallet kunna betrakta allvarligt vald mot individer
och samhéllen som terroristbrott oberoende av valdets bakomliggande drivkrafter. En
omstdndighet av betydelse for bedomningen kan, enligt regeringen, vara vilka
konsekvenser brottsligheten fatt for t.ex. civilbefolkningen (s. 28 prop. 2022/23:73).
Vinsterpartiet menar att regeringens skrivningar snarare én att utgora ett skydd for
frihetsrorelser Oppnar upp for att klassificera dessa som terroristorganisationer.

Enligt Advokatsamfundet dr kriminaliseringen alltfor vidstrackt och skulle, 1
héndelse av ett auktoritért styre, kunna anvédndas for att forhindra delaktighet 1 legitima
verksamheter och organisationer pa ett sétt som 1 dag dr svart att fullt ut dverblicka.
Advokatsamfundet anser att ett tillimpningsomrade som innebdr att i stort sett allt aktivt
deltagande i en terroristorganisation ska anses vara dgnat att framja, stdrka eller
understddja organisationen dels inte kan anses vara motiverat for att férhindra
terroristbrott, dels riskerar att kunna utnyttjas av en auktoritér regim for att hindra fri
asiktsbildning pé ett sitt som inte dr forenligt med grundliggande demokratiska
principer.

Vinsterpartiet anser att det dr djupt oroande att Sdpo 1 sitt remissvar menar att enbart
nérvaro vid ett evenemang, t.ex. en demonstration, skulle kunna ske pa ett sddant stt att
det ar aktivt och ddrmed framjar den terroristklassade organisationen. Var oro blir inte
mindre ndr regeringen skriver i sin proposition att "huruvida den situation som
Sdkerhetspolisen tar upp angaende den som uttrycker sin tillhorighet genom att ga med i
en av terroristorganisationen anordnad demonstration kan utgdra deltagande far avgoras
i réttstillimpningen utifrdn omsténdigheterna i det enskilda fallet” (s. 30 prop.
2022/23:73). Att enbart uttrycka en asikt eller sympatier till forméan for en terrorist-
organisation eller dess ideologi ska inte falla inom det straftbara omrddet om det inte
utgor propaganda, enligt regeringen. For att det ska vara friga om straffbar propaganda
torde det, enligt regeringen, “normalt krévas att det ar friga om i ndgon man organiserad
verksamhet inom ramen for terroristorganisationen som syftar till att paverka
manniskors asikter, varderingar eller handlingar i en bestdmd riktning” (s. 31 prop.
2022/23:73). Detta dr enligt vr mening en mycket problematisk stdndpunkt eftersom de
flesta organisationers verksamhet syftar till att paverka ménniskors asikter. Den otydliga
definitionen av terrorism och terroristorganisation och en allmén begreppsglidning
riskerar darmed att leda till att &ven medlemmar i helt fredliga organisationer drabbas.
Vi har t.ex. sett tidigare uttalanden av riksdagsledaméter som menar att terrorist-
lagstiftningen bor anvéndas mot klimataktivisters aktioner. Justitieministern har dven
vid flera tillféllen kallat géngbrottslighet f6r inhemsk terrorism och uttalat att de verktyg
som anvinds for att bekdmpa terrorism ska kunna anvéndas for att bekdmpa de
kriminella gangen. Vi befarar déarfor att regeringen inte later sig ndja med den nu
aktuella kriminaliseringen utan kommer att ta fram forslag pa ytterligare inskrdnkningar
1 de grundlagsskyddade réttigheterna. Detta &r inte vérdigt ett demokratiskt samhélle



som Sverige. Vi kan dven konstatera att regeringens forslag om deltagandebrottet
omndmns 1 avtalet som Sverige undertecknat med Turkiet och att det kan vara ett skél
till att regeringen ignorerar Lagradet och andra kritiska remissinstanser.

5.4 Ett brett forslag till kriminalisering

Ett ytterligare problem é&r att granserna for vad som foreslas vara straffbart i form av
deltagandebrott dr mycket vida. Forutom att ansluta sig till en terroristorganisation
genom att t.ex. stilla sig under dess ledning och utféra de uppgifter som tilldelas ska det
dven vara straffbart att delta i1 logistiken kring en terroristorganisation genom att
exempelvis administrera bostdder och tillhandahélla utrustning och tjdnster inom
organisationen, sitta upp liger, ordna moteslokaler, anordna aktiviteter, laga mat eller
ansvara for transporter. Aven humanitért arbete som organisationen bedriver kan
komma att omfattas av kriminaliseringen. Regeringen skriver ocksa att det inte &r
nodvéndigt att deltagandet tar sikte pa organisationens brottsliga verksamhet for att det
ska omfattas av bestimmelsen. Straffansvaret kan triffa alla former av aktivt deltagande
1 verksamheten, oavsett inom vilken del av verksamheten det sker (s. 72 prop.
2022/23:73).

Regeringen konstaterar att utférandet av mer vardagliga handlingar som att laga mat
eller passa barn kan ha betydelse for mojligheten for andra personer att dgna sig at
krigshandlingar for en terroristorganisation. Mot den bakgrunden menar darfor
regeringen att omhéndertagande av andra organisationsmedlemmars barn pé ett sitt som
ar att likna vid daglig barnomsorg eller skdtsel av uppgifter 1 deras hushall bor kunna
omfattas av bestimmelsen. Detsamma géller att bedriva undervisning for barngrupper.
Déremot anser regeringen att enbart omhédndertagande av barn inom den egna familjen
och skotsel av det egna hushéllet inte bor vara straffbart (s. 31 prop. 2022/23:73). Vi
menar 1 likhet med t.ex. CRD att den foreslagna kriminaliseringen av helt vardagliga
handlingar inte &r acceptabel.

5.5 Sérskilt om journalistisk och humanitir verksamhet

Lagradet lyfter i sitt yttrande att redan risken for att en journalist som har verkat genom
wallraffande 1 en terroristorganisation 1 efterhand kan stéllas till ansvar for deltagande-
brott kan inverka menligt pa yttrande- och tryckfriheten. Denna farhiga har regeringen
bemott 1 propositionen dér de konstaterar att ordinért journalistiskt arbete som
rapportering och dokumentation faller utanfor det straffbara omridet. Regeringen
skriver dven att det finns journalistiskt arbete som inte kan betraktas som ordinirt och
som rent objektivt faller inom bestimmelsens tillimpningsomrdde, men som dndéd bor
undantas fran straffansvar eftersom det kan anses vara forsvarligt. Ett sddant exempel &r
en journalist som inom ramen fOr ett uppdrag wallraffar i en terroristorganisation och
som behover genomfora vissa stodjande garningar som att laga mat och utféra
transporter for att kunna genomfora sitt uppdrag. Samma resonemang kan, enligt
regeringen, tillimpas pé en journalist som infiltrerar en terroristorganisation via
nédtforum, som kan behdva visa lojalitet genom att utfora vissa handlingar for att kunna
kvalificera sig som medlem och dirigenom kunna fa del av information. Sddana
deltagandegérningar dr objektivt dgnade att frimja organisationen, men kan vara
godtagbara for att kunna genomf6ra uppdraget. Detta bor enligt regeringen dven gilla



sadan regim- eller institutionsgranskande verksamhet som bedrivs av médnniskorétts-
organisationer sdsom Amnesty International och Human Rights Watch (s. 35 prop.
2022/23:73). Vinsterpartiet anser att detta ar positivt men langt ifran tillrackligt for att
vi ska kunna std bakom regeringens forslag.

Regeringen skriver dven att det dr angelédget att straffansvaret inte kommer att
omfatta humanitir verksamhet som bedrivs 1 6verensstimmelse med de humanitéra
principerna om humanitet, neutralitet, opartiskhet och oberoende. Samtidigt konstaterar
regeringen att den internationella humanitéra réittens skydd &r tillampligt nér det rdder
vipnad konflikt och dérfor inte hindrar en tillimpning av en straffbestimmelse om
deltagande i en terroristorganisation i fredstid. Utredningen (Ds 2022:6) gjorde
beddmningen att om det inte rader en vipnad konflikt s& kan straffansvar for deltagande
1 en terroristorganisation aktualiseras t.ex. for en ldkare som anslutit sig till en terrorist-
organisation och utdvar vard. Svenska Roda Korset har kritiserat denna slutsats och
anser att sjukvardsuppdraget behdver skyddas dven i fredstid (s. 35-36 prop.
2022/23:73). Regeringen instimmer 1 utredningens beddomning och menar att en ldkare
genom att enbart vdrda ménniskor som ridknas som medlemmar i en terrorist-
organisation under fredstid kan gora sig skyldig till deltagandebrott (se s. 73 prop.
2022/23:73). Viénsterpartiet anser att det dr helt orimligt. Vidare dr vi oroliga for att
forslaget om ett nytt deltagandebrott kommer att gora det dnnu svarare for regeringen att
agera da svenska medborgare fangslats for pastadda terroristbrott utomlands av
auktoritira regimer.

5.6 Undantag for vissa ringa och forsvarliga garningar

Regeringen foreslar att straffbestimmelsen om deltagande i en terroristorganisation ska
innehdlla en reglering om att en gérning inte utgdr brott om den &r ringa eller om den
med héinsyn till omstandigheterna &r forsvarlig. Vi yrkar dock avslag pa forslaget om
det nya deltagandebrottet i sin helhet. I likhet med bl.a. Svenska Journalistforbundet star
Vinsterpartiet bakom regeringens forslag om att infora ett motsvarande undantag fran
det redan befintliga brottet samrore med terroristorganisation for garningar som ar ringa
eller med hiansyn till omstindigheterna forsvarliga. Det nya forsvarlighetsrekvisitet kan,
pé ett béttre sétt dn 1 dag, vara en ventil for journalistisk verksamhet som annars skulle
kunna bedomas som ett kriminaliserat samrére med en organisation som klassas som
terroristorganisation.

Regeringen konstaterar att Lagrddet avrader fran att forslaget, som det utformats i
lagradsremissen, blir lag (s. 13 prop. 2022/23:73). Vinsterpartiet anser att det dr
anmirkningsvirt att regeringen inte horsammat Lagradets invandningar i den nu
aktuella propositionen. Trots att regeringen har gjort vissa fortydliganden av de
foreslagna bestimmelsernas innebord kvarstar fortfarande Lagradets grundlaggande
kritik mot forslaget.

Riksdagen bor avslé regeringens proposition 2022/23:73. Detta bor riksdagen
besluta.

Regeringen bor dterkomma med forslag till lagdndring om att en gdrning som kan
beddmas som samrore med terroristorganisation inte ska utgdra brott, om den &r ringa
eller om den med hénsyn till omstdndigheterna &r forsvarlig. Detta bor riksdagen stélla
sig bakom och ge regeringen till kinna.



Gudrun Nordborg (V)

Frida Tanghag (V)

Nadja Awad (V)

Jessica Wetterling (V)
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