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§ 1 Allminna pensionsfondens foérvaltning, m. m. (forts.)

Fortsattes Overliggningen angiende niringsutskoticts betinkande nr
58.

Herr SJONELL (¢):

Herr talman! Niringsutskottets betiinkande nr 58, som nu behandlas,
innehiller térslag till beslut och dtgiirder, vilka kan fi - och sannolikt
ocksd far — dterverkningar pd virt lands totala ckonomi, niringslivs-
struktur, sysselsittningsférhdllanden och mycket annat under ménga r
framéver. Jag skall inte, herr talman, g& in pd nigon detaljgranskning eller
nigra nirmarc kommentarer till detta betinkande och de diri intagna
forslagen, det har mina centerkolleger gjort tidigare under dagen. 1 stéliet
skall jag dHgna nigra minuter it ndgra rescrvationer som har stor
principiell, men ocksé dirckt konkret samhillsckonomisk betydelse.

Det giller férst reservationen 11 som bl a. bygger pi centerns
partimotion nr 1957. I reservationen kridvs atl regeringen genom
riksdagens initiativ tar upp foérhandlingar med AP-Tondstyrelserna i syfte
att tillfora Industrikredit och Foretagskredit de resurser som krivs fér att
ge langfristiga krediter i dnskvird utstrickning till mindre och medelstora
foretag. Dessa institut — Industrikredit och Foretagskredit kallas som
bekant mellanhandsinstitut -- har en helt avgérande betydelse nir det
giller att kanaliscra langtidskapital frin AP-fonden till de mindre och
medelstora fOretagen.

De mindre och medelstora forctagen, som vi flitigt behandlat de
scnaste dagarna, befinner sig i ett ytterst svirl lidge just nir dect giiller
lingfristig kreditgivning. Det @r praktiskt taget si att dessa tvi institut,
Industrikredit och Foretagskredit, dr de enda mojligheter de mindre
forctagen har att fi tillgang till langfristiga krediter. Obligationsmark-
naden ir stiingd fér dem. De har inte haft den tekniska mojligheten att gé
ut pd obligationsmarknaden och den viigen skaffa sig linga krediter.

Man fir, herr talman, konstalera att dagens situation r extra prekir
f6r de mindre foretagen just nir det giller fOrsOrining med lingfristiga
krediter genom mellanhandsinstituten ddrfor att {6r nirvarandce niira en
fiirdedels miljard kronor ir infrusna, som intc Industrikredit kan betala
ut. Det géller hdr dock krediter som idr privade och beviljade. Ldget &r
alltsi omedelbart hotande.

Jag vill ocksi notera att det hiir géller pengar som ér beviljade, i minga
fall av affarsbankcrna, oftast i form av byggnadskreditiv. Dessa pengar dr
inte utbetalda, som sagts i debatten bl. a. av herr Striing tidigarc, for aft
lyftas av Industrikredit. 1 de allra flesta fallen skaffar sig ndmligen
affirsbankerna undcrhandsbesked frin Industrikredit huruvida sidana 125
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hiir Kin kan avlyftas, och forst direfter beviljas linet av vederbdrande
affirsbank.

Niir jag hiromdagen tog upp just den hir problemstiliningen i cn
interpellationsdebatt med finansministern var han helt ovillig att erkiinna
alt vara mindre och medelstora industrier pi niigot siitt var diskriminera-
de, att de hade en ogynnsam stéllning i det hiir avsecendet. Niir jag lade
fram vira forslag om hur man skulle férbéttra liget talade herr String om
att man i si fall skulle privilegiera den hir gruppen. Jag har svirt att
forsta det resonemanget och kanske dnnu svarare att forstd sjilva
ultryckssittet. Om man ger cn missgynnad och eftersatt grupp litet
bittre villkor in vad den har haft férut, si sdger man vil inte att den
gruppen dirigenom blir privilegierad. Vi kan dra parallellen med
Jaginkomsttagarna som utan tvivel ir myckel ogynnsamt stillda. Om de
fir bittre villkor si siger man vill inte att de dirigenom blir privilegicra-
de.

Att de¢ mindre féretagen, sirskilt de med mindre dn 20 anstillda, dr
missgynnade i det hir avseendet vill jag- dterigen med skiirpa pastd. De ir
missgyvnnade siirskilt i friga om langa krediter. Sedan fir bdde finansmi-
nistern och andra siga vad de vill i den fragan, men jag vidhéller det
pastiendet, och jag skall presentera ndgra aktuella siffror som vederligger
varje annat pastiende.

Foretag med mindre iin 20 anstilldy svarar i dag f6r 28 procent av hela
antalet anstiillda, alltsd nira en tredjedel av syssclsittningen, inom
industri, handel och serviceniiringar. Dessa forctag har i dag banklin pa ca
1 miljard. De stérre foretagen har banklin pa 19 miljarder. Skillnaden ér
markant. )

Nir det giller dterlinen ur AP-fonderna, diir stérre och mindre férctag
borde vara likaberittigade och rittvist bchandlade, har féretag med
mindre dn 20 anstillda kunnat lina 13 miljoner i dag. De storre féretagen
har lanat 2 500 miljoner.

I friga om Kkrediter av klart langfristig karaktdr, ndrmast da obliga-
tionskiin, som dr det mest vanliga, har de mindre féretagen - de med
mindre in 20 anstillda — kunnat lina upp 0 kronor och de stdrre
{6retagen ca 20 miljarder kronor.

T.o.m. nir det giller de¢ mindre f[Oretagens cgna institut for
langfristiga 1an, som jag nyss talat om, Industrikredit och Foretagskredit,
ir relationerna uppscendeviickande ogynnsamma {6r de mest typiska
smaforetagen, de med mindre 4n 20 anstidllda. De har i dag 1an om ca 650
miljoner. medan de storre fGretagen fven hiir dr i dverlige och redovisar
niira 2 miljarder. .

Vud héves oss 1Or ytterligare beligg, herr taiman, for det sanna i virt
pastiende att de sma fé&retagen dr missgynnade och fér det angelidgna i att
vira kray tillgodoses, de krav som finns angivna i reservationen 117

Det finns i det hiir ssmmanhanget befogad anledning att ta upp frigan
om ¢n allmidn Oversyn av Industrikredits och Féretagskredits utlinings-
bestimmelser. T reservationen 13 krilver vi en sadan Oversyn. Den
gillande banklagstiftningens bestimmelser om siikerheter vid banklin gir

ju tillbaka till 1930-talet med den nistan chockartade stimning som

ridde i landet efter Kreugerkraschen, med attt vad den forde med sig av



kaos och ruin fér minga féretag och minga cnskilda minniskor. Det blev Ny 99
mycket stringa bestimmelser i banklagstiftningen efter detta, och man
kan siga att bestimmelscrna blev utomordentligt formalistiska. Det &r
mycket stringa formaliteter pd den hiir punkten i den svenska banklag-
stiftningen. Men det har runnit en hel del vaiten under broarna sedan Allmanna pensions-
1930-talet och sedan Kreugerkraschens tid, och kraven pi sikerhet ar Jfondens forvaltning,
kanske inte lika angeliigna i dag, i varje fall inte de mera formalistiska - #7L.
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kraven.

Férhdllandena har iindrats i mdnga avseenden. Jag kan pcka pd att
stérre fOretag i dag kan skaffa sig krediler utomlands pd etl annat sitt in
forut. Genom lagiindringar, aktuclla i dag, kommer del in nya former,
t. ¢cx. konvertibla skuldebrev och vinstandelsbevis. De formerna kan
prakliskt taget bara storfdretagen utnytija, och de kommer sikerligen
ocksd att gora det.

Det idr alltsi angeligel med en klar forstirkning av Industrikredits och
Foretagskredits resurser, men dven med en Oversyn av utlinings-
bestimmelserna. Det fir angeliget inte bara for att man skall undanréja
diskrimineringen och skaffa missgynnade sméf6retag bittre villkor utan
dven for en {6rstiirkning av niringslivets konkurrenskraft och utvecklings-
formaga samt kanske framfor allt niir det giiller att avskaffa den alltfér
stora och bedrovliga arbetslosheten. De mindre {6retagen har goda
mojligheter att géra stora insatser nér det giiller att skaffa fram nya jobb.
Det finns nédstan hipnadsviickande mycket outnyttjad kapacitet hos t. ex.
den mindre och medelstora industrin som skulle kunna utnyttjas, om
man fick tillriickliga ckonomiska resurser. Det finns idéer och prototyper
till nya produkter och &ver huvud taget en rik uppslagskilla att 6sa uri
dessa foretag, om de bara fir resurser i sin hand.

Kravet som framfores i reservationen 12 giller en f&r oss i centern
utomordentligt viktig cffektivitetsfriga med idecologisk bakgrund. Ut-
gingspunkten for det kravet ir att kapitalmarknadsutredningen som ¢n
viktig riktpunkt {Or sitt fortsatta arbete beaktar att medel ur AP-fonden i
Okad utstrickning tillféres de mindre och medelsiora foretagen.

Vi anser det emellertid vara ytterst viktigt att i alla tinkbara
sammanhang — dven i ett sddant hiir ssmmanhang dir vi alltsé vill tillfdra
de mindre foretagen ékad andel av AP-fondsmedel — decentraliserings-
tankarna far mojlighet att konkretiseras. Det iir inte bara en politisk och
idcologisk fraga, utan det giller ocksi den ekonomiska effektiviteten.

Den storsta ckonomiska maktklumpen vi har i virt land i dag dr utan
tvivel AP-fonden. Vi anser alt man bdr underséka mdiligheterna att
decentralisera detta jattckapital i limpliga former. Diirvidlag kommer
naturligtvis féretagarféreningarna i férgrunden, men man kan tinka sig
kompletteringar 1 form av regionala utlvecklingsbanker. Det kanske
t. 0. m. dr tinkbart — men det vet jag inte, utan det maste sjilvfallet
utredas — atl riksbankens avdelningskontor i de olika residensstidderna,
som har kompetent och i bankiirenden mycket kvalificerad personal,
skulle kunna kopplas in i detta sammanhang och bli det nddvindiga
komplementet. [ rescrvationen foreslar vi att kapitalmarknadsutred-
ningen anmodas att sirskilt dverviiga just dessa forslag.

Bakom regeringens fdrslag att satsa AP-medel i niringslivet genom 127
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placering av fondpengar i forsta hand i bérsnoterade féretag finns en
aktningsviird strdvan bland andra motiv, nimligen att tillféra néringslivet
riskkapital. Didrom ir vi ense att det iir en aktningsviird striivan. Mcn att
detta kapital uleslutande, eller i varje fall i storsta utstrickning, kommer
att gd till de storsta foretagen ir en allvarlig svaghet. Det har herr
Antonsson talat om tidigarc hiir i dag. Det dr emellertid uppenbart att
dessa allmdnna medel som ligger i AP-fonden, vare sig de skall siigas
tillhdra 1dntagarna, de kommande pensiondrerna eller nigot annat
kollektiv inte kan satsas pa alltfor riskfyllda {6retag, i varje fall inte pé
direkt undermailiga objckt. De fdretag i vitka dessa pengar skall satsas
maste sjdlvfallet vara l6nsamma. Och 16nsamhet ir cn forutsittning [6r
investeringsvilja och investeringsférmaga. Jag tror att del erkinns av alla i
dag utom mdjligen av viinsterpartiet kommunisterna, som har ideologiska
invindningar mot detta resonemang.

Till néringsutskotiets betinkande nr 54, som vi behandlade i gér, finns
en reservation fran var sida, som de¢ andra icke-socialistiska particrna
inslimmer i och som innebir att riksdagen bér gbra ett uttalande till
Kungl. Maj:t om att den ekonomiska politiken bér utformas si ait den
neditgiende trenden i det svenska niiringslivet i friga om lénsamhet och
soliditet bryts och att en nédig [6nsamhets- och soliditetsnivi ater uppnis.

Detta dr goit och vil, herr talman, men vi har sagt och jag har for min
del minga ginger i interpellationer och motioner betonat att detta bara
dr den ena sidan av saken. Om  atgirder vidtas for att forbiittra
niringslivets ldnsamhet har det utan tvivel positiva fértecken i friga om
cn investeringsstimulans och i friga om mdgjligheter till dkad konkurrens-
kraft. Men det finns ocksa negativa fértecken. Om man dkar lIénsamheten
i niringslivet, blir utan tvivel de férmogna milnniskorna, de som dger i
forsta hand aktier men &dven annat realkapital, innu formdgnare. De
anstillda far i varje fall inte nigon omedelbar del av denna férmégenhets-
S8kning inom niiringslivet. De far bara en del i eventuclit $kade arsvinster,
som kan bli resultatet av férhandlingar mellan arbetsmarknadens parter.

Detta dr och blir utan tvivel cn pataglig ojimlikhet i de ekonomiska
villkoren. Vi har presenterat ctt sitt att forsdka mildra och dimpa denna
ojimlikhet och kanske si sminingom komma fram till foll ritivisa,
nimligen genom ctt lAmpligt upplagt 16nesparande. Det har presenterats
mdanga olika modeller for att fa ett lénesparande effektivt. Jag har for
min del i en motion, som sedermcra inarbetats i vir partimotion i det hir
sammanhanget, lanserat idén om konvertibla sparobligationer. Efter att
arbetsmarknadens parter varje ar gjort upp om férdeining av de tillgdngar
som stdr till férfogande inom niiringslivet skall 16ntagarna kunna fa
placera en del av 16nedkningen i konvertibla, dvs. mot aktier utbytbara,
obligationer. De¢ skall stimuleras till alt gdéra detta genom att fi cn
skattefrihet under ett antal ar just for de pengar som man placerar i
konvertibla obligationer.

Fordelen med systemet med konvertibla obligationer dr att man inle
behover binda sparandet till just det foretag didr man arbetar. Man Kan
alltsd {lytta mellan foretagen och iindd ha {avoren av systemet. Man kan
till och med vara anstiilld i stat och kommun, och det tycker jag iir en av
de storsta fordelarna med just detta system. Det ger den {6rdelen att de



16neanstillda fir en hygglig del av den formdgenhetsdkning som uppstari  Nr 99
niringslivet, om man forbéttrar 16nsamheten. Dessutom kommer den Torsdagen den
effckten — det blir alitsi en dubbeleffckt — att man tillfor riskvilligt 24 maj 1973
kapital till néringslivet, vilket &r oerhért viktigt, framf6r allt f6r de
mindre féretagen som alltid lider en konstant brist pa sidant kapital.

Herr talman! Vi bekiinner oss till det marknadsckonomiska syslemet
hiir i landet. Vi tror att det dr det effektivaste, och vi tror ocksd att det
ger den storsta personliga friheten f6r de enskilda ménniskorna. Men
forutsittningen for att man skall kunna acceptera denna marknadseko-
nomi och dess verkningar iir dock -- det har vi gang ph ging betonat
frin virt parti och vi g6r det pd nytt — att det finns strama, t. 0. m. myc-
ket strama, ramar att arbeta inom, genom vilka en del negativa konsekven-
ser kan elimineras av ett fritt marknadsekonomiskt system. Det tillkom-
mer alltsd statsmakterna att dra upp dessa ramar och gdra det pd ett
intelligent och framsynt sift si att man inte dirigenom skadar vare sig
foretagsamhet eller enskilda individer. Att gc de 16neanstillda mojlighct
att fi del av formogenhetsdkningen inom ndringslivet vid en férhojd
I6nsamhet dr ett medel och jag tror ett mycket intressant och kanske
effecktivt medel att undanrdja just cn av de besvirligaste negativa
konsekvenserna av marknadsekonomins sétt att fungera. Det kan vara ett
sleg pa vigen mot att helt eliminera ojamlikheten. Det &r att ta ett steg
pd en stig som bor trampas upp for att bl allt bredare och fastare.

Herr talman! Med dessa ord ber jag att f4 yrka bifall till reservatio-
nerna 1,4,6,7,8,9,11,12,13, 14, 16 och 18. )

Allmdnna pensions-
fondens forvaltning,
mL m,

Herr GUSTAFSON i Géteborg (fp):

Herr talman! Under debatten tidigarc hiir i dag kom finansministern
ging pé géng tillbaka till pastiendet att det inte ir nagon storre skillnad
mellan regeringens forslag och kapitalmarknadsutredningens forslag.

Jag tycker uppriktigt sagt att det intc &r riktigt renhérigt av
finansministern.

For att inte finansministern skall sdga att jag ger ett felaktigt referat av
kapitalmarknadsutredningens forslag vill jag referera ifran finansminis-
terns egen proposition, dir han pd s. 32 siger att urredningen inte sert
som sin uppgift att ta stdllning till vdgar att uppnd ett ékat samhdlls- och
Idntagarinflvtande i ndringslivet, samt att utredningen siiger att AP-fon-
den i sin egenskap av kapitalplacerande institution inte kan bira ett
sddant politiskt ansvar som férbindes med ett 6kat samhilsinflytande i
niiringslivet.

Det dr alltsd finansministerns eget referat av kampitalmarknadsut-
redningens stindpunkt! Mot detta stir finansministerns egel ord aft
uppgiften nu dr att via fonderna skaffa samhdllet ett dirckt inflytande i
Joretagen. Finansministern siiger dessutom att detta r forankrat i det
socialdemokratiska partiprogrammet.

Det dr ju fullstindigt klart att man hér har tvd helt ofdrenliga syften
och att det i princip ar ett helt nytt torslag regeringen kommit fram med,
byggt pd helt andra grundliggandc virderingar. Det dr darfér naturligt att
frigan om centralstyrning av féretagen via AP-medel i den gemensamma
deklaration som herrar Filldin och Helén gjorde den 2 maj angavs som en 129
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130

av de klara skiljelinjerna mellan regeringen & ena sidan och mittenpartier-
na a den andra.

Jag tycker atl man i renlighctens intresse skall gora detta klart for sig.
Man kan ha olika uppfattningar. Man kan givetvis ansluta sig antingen till
kapitalmarknadsutredningens instédllning cller till regeringens linje, men
1at oss 6ppet deklarera dessa tvd linjer.

Man kan friga sig: Kan de som nu vill gi pd regeringens linje géra
troligt att lontagarna fir mera att siiga till om inom det féretag didr de nu
arbetar genom att samhiillet fir ett direkt inflytande i féretaget?

Herr Ame Geijer talade fére middagspausen om den kinsla av
maktloshet som manga 10ntagare kinner. Det dr nog riktigt. Men man
maste friga sig: Loses detta problem genom dagens regeringsforslag?

1 LKAB har samhiillet praktiskt taget hela inflytandet. Anda har det
manga ganger omvittnats, dven i dag, att de anstdllda dir har haft cn
storre kinsla av maktloshet 4n de anstillda i manga privatféretag haft.

Den enskilde 16ntagaren maste bli myndigférklarad pa sin arbetsplats.
Det tror jag vi kan vara Gverens om. Han skall inte bara betraktas som
insatt arbetskraft. Han skall vara med och bestimma nir foretaget skall
gora rationaliseringar, niir foretaget skall k6pa nya maskiner, nir man vill
dndra pa arbetsmiljon, nir det giiller féretagshiilsovirden. Han skall ha ett
skydd mot obefogad uppsigning.

Féir han nu allt detta gcnom regeringens f6rslag? Visst inte! Om det
skulle vara si, som man tycks vilja gora gillande, att regeringsforslaget
skulle 16sa frigorna om de anstilldas medbestimmande, da skulle det
vara synd om ldntagarna i alla de féretag dir AP-fonden inte kdper
aktier.

Nej, medbestimmandet for de anstillda maéste 16sas genom en verklig
férctagsdemokrati. Vi har i vir partimotion i anslutning till propositionen
begdrt att riksdagen skall gdra ctt utlalande om insyn, inflytande och
medbestimmande for de anstillda, bittre arbetsmilié och forbittrad
féretagshilsovard pd arbetsplatserna.

Nu finns det olika slag av forctagsdemokrati. Den simsta formen ér
nir f6éretagsnimnden bara sammantrider rutinmissigt och inte fir nagra
verkliga arbetsuppgifter. Den sammankallas nér fraga uppkommer om
foretaget skall forsiljas eller ldggas ner, och da fir de anstillda vara med
och ta ansvaret. Det dr den klart férkastliga formen.

Det finns en annan form, som viil kan karakteriseras med orden
samrdd fére beslut. Tyviirr har man inte ens nitt sa lingt i minga féretag.
Man beslutar férst och talar sedan om for féretagsnimnden vad man har
bestutat. Men det dr klart att samrid fére beslut ir ett litet steg pa viigen.

Jag horde hiromdagen en direktor i ett statligt foretag siga att en ritt
fungerande chef samlar in synpunkier frin de anstillda innan han
sammantattar sitt beslut. Men hir dr det fortfarande si att det som de
anstillda har garantier for dr att de skall fa framfdra sina synpunkier —
men det dr foretagsledningen som sedan fattar besluten.

Den hir formen av foretagsdemokrati kan bli en skendemokrati. Det
finns ménga féretagsledare som vill vara progressiva och tillsdtler en
massa projektgrupper och siger till de anstillda: Nu far ni vara med och
bestimma hiir. Ofta utser de sjilva hela projektgruppen. Sa bdrjar de



anstiillda att resoncra i dessa projektgrupper med nigon representant f6r - Nr 99
foretagsledningen, och s siger foretagsledningen plétsligt: Nej, nu har vi Torsdas=n den
inte tid med det hiir lingre, nu maste vi bestimma oss. Och si bestimmer 24 maj 1973
man éver huvudet pd projektgruppen. Jag maéste siga att jag tyvirr fann -

nigra av dessa tankegingar i en skrift som Svenska arbetsgivareférening-
en gav ut {or ett par ar sedan.

Men detta ir ju skendemokrati, det dr ingen verklig féretagsdemokrati.
Foretagsdemokratin miste bestd inte bara i att de anstillda far framfora
sina synpunkter, utan de miste ocksd fi en garanti for att deras
uppfattning péverkar besluten. Nu gir intc detta att Astadkomma
omedelbart. Det dr en ling och svar vig att gd. Niir vi har nétt dirhiin, d&
har vi varit med om den storsta demokratiscringsprocessen sedan den
allminna rostriitten infordes, nir de anstiillda i sin cgenskap av anstiillda
utan hiinsyn till om AP-fonden har k6pt akticr i foretaget eller inte far
vara med och bestimma.

AP-fondsforslaget dr sannerligen intc nagon patentmedicin for att
uppnd detta mél. Det #dr inte nigot verkligt medel fér att uppna
medbestimmande pd den egna arbetsplatsen, vilket dr malet for den
verkliga arbetsdemokratin.

Vi har i var motion ndmni nfgra av dec saker som vi tycker skall
komma till. Vi vill {6r det forsta ha ett uttalande for en arbetsdemokrati
som motverkar savil enskild som statlig maktkoncentration, som skapar
Okad jimlikhet samt ger de anstillda storre mojlighcter att med kraft
hiivda arbetslivets sociala mil och aklivt delta i arbetet for foretagets
utveckling.

Vi siiger att fragor om arbetslivets villtkor maste handliggas gemensamt
av léntagar- och arbetsgivarparterna, frigor om arbetsmiljo skall vara
forhandlingsbara, man maste stirka léntagarnas stillning vid lokala
férhandlingar genom dndringar i lagstiftningen, man maste infora
lagskvdd mot obefogad uppsiigning, man mdiste utvidga féretagsnimnds-
verksamheten, de anstiillda skall vara med vid produktionsomldggningar
och rationaliscringsarbete och man maéste forbittra arbetsmiljon.

For detta kriivs att § 32-principen forsvinner — det har vi sagt - men
givetvis ocksd att 3 § i statstjiinstemannalagen och 2 § i kommunal-
tjinstemannalagen férindras.

Herr Helén stillde tidigare i dag en fraga till finansministern som inte
blev besvarad. Far jag stdlla den till statsministern? 1lir har nu TCO-S
klart sagt ifran att 3 § statstjinstecmannalagen dr hardare mot de anstillda
in § 32. Skulle inte regeringen, utan att avvakta niirmare utredning,
kunna gora en éndring i lagen f6r den statliga verksamheten sd att den i
varje fall inte blir hiirdare in § 32, som vi alla dr 6verens om ir felaktig
och forlegad och bor upprivas? Skulle vi kunna fi ett besked fran
stalsministern pi den punkten, si vore det viilkommet.

IMerr talman! Hir har diskuterats viilldigt mycket det forslag som vi
ocksi har fort fram om att ldntagarna skulle {4 andel i foretagens
kapitaltillviixt. Man har med riitta sagt: Inte kan det faktum att man fir
nagra andelar i kapitaltillviixten vara nagot verksamt medel for att f ett
verkligt medbestimmande pd arbetsplatsen. Och det ér riktigt, av den
cnkla anledningen — som herr Helén pipekade fore middagsrasten — att 131
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forslaget inte ir framlagt i detta syfte. Vi menar att dc anstiillda i sin
cgenskap av anstillda skall ha medbestimmande.

IForslaget om andel i kapitaltillvixten har kommit till av {6rdelnings-
politiska skiil. Och det dr inte friga om allmosor, som en representant f6r
regeringspartiet sade, utan det fr cn tanke som vinner terring i Furopa.
Asplund, som har skrivit en bok om féretagsdemokrati i Europa, har
pekat pad att vinstandclssystemet vinner okad anslutning i de olika
europciska ldnderna, och statsministern har ocksd cn ging vid Aros-
missan utiryckt sympatier for siddana tankegingar, om han nu kommer
ihig det. Det dr cn viktig och intressant friga, men den skall intc
sammankopplas med frigan om lontagarnas mojligheter att fi vara med
och bestimma.

Kinslan av maktldshet hos l6ntagarna, som har omtalats hir, beror vil
till stor del pa att vi har sett resultaten av den socialdemokratiska
ckonomiska politik som har forts: en stor arbetsloshet, stigande priser,
skatteregler som gér att ldntagare i vanliga inkomstklasser inte fir nigot
egentligt kvar av sina 16nehdjningar. Nu ser man att hir maste bli en
indring, men da vill jag varna f6r den patentmedicin som dessa
aktiekdpen innebiir. Lit oss i stillet {or denna centralstyrning av
niiringslivet fa en decentraliserad ekonomi med medbestimmande for de
anstillda och med méjligheter for féretagen att fi den 1dnsamhet som &r
nodviindig for att de skall kunna uppfylla de krav som sivil de anstallda
som samhillet stiller pad dem!

Jag skulle vilja siiga att skillnaden mellan var liberala instiilining och
socialdemokratin inte ligger i de krav som stillts pd foretagen. Vi stiller
krav pé trygghet i anstillningen, vi stéller krav pa en bittre arbetsmiljd, vi
stiller krav pd att 18ntagarna skall fA medbestimmande. Men skillnaden
dr att vi har olika uppfattningar om hur man skall nd dessa mal. Vi tror
att man gdr det i ctt decentraliserat niringsliv. Man tror pd socialdemo-
kratiskt hall givetvis mera pd en centraliserad politik. Vi tror att det ir
rimligt att ge férctagen mojlighet att tjina de pengar som fordras for att
uppfylla kraven, och dirfor har vi sagt att det behdvs en stérre 16nsamhet
just for att foretagen skall kunna uppfylla de krav som fackliga
organisationer och samhillet stiller. Dir har vi en skillnad. Man kan ha
olika uppfattningar, och dct kan respekteras och diskuteras. Men viktigt
r ju att de olika alternativen framstar klart f6r allmiinheten.

Ierr staisministern PALME:

Herr talman! Med allra storsta intresse har jag lyssnat till den hir
debatten. Den handlar om en mycket viktig friga fOor detl svenska
samhillet och for de svenska lontagarna. Debatten har pd minga sitt varit
belysande. Jag vill passa pé att ge herr Helén en cloge t6r att han som den
ende av de borgerliga partiledarna i alla fall har varit med i hela debatten
och troget och med iver deltagit i densamma.

Jag vill ocksd passa péd att svara herr Gustafson i Goteborg att visst
skall vi djupgiende reformera statstjinstemannalagen — det ligger ju i
Kurt Nordgrens utredningsuppdrag och i férhandlingsrittskommitténs
arbete. Under tiden genomfor vi inom ramen for DEFF-kommittén
ganska lingtgdende forsdk. Jag tror det dr fa privata eller ens statliga
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Bakgrunden till den hir debatten idr ju hela ATP-systemet. De 24 maj 1973
borgerliga partierna misslyckades med att férhindra att 16ntagarna och
minniskorna i Sverige fick en lagfiist ritt till pension. Vi lyckades Allmdnna pensions-
genomfdra ATP efter en uppslitande strid dir alla de skrimsclargument, fondens forvaltning,
som i nigot urvatinad form har férekommit i dagens debatt, paraderade /- M.
infér allmidnheten — om tving och f6rtryck, forstérda realldner,
socialisering och allt det andra. ATP-systemet genomfordes, och det var
inget fel att de svenska 16ntagarna fick trygghet och gemensamt sparade
for sin framtid.
Den anknytningen finns till dagens decbatt att det var oiindliga
resonemang den gingen ocksd om virt cgentliga syfte med hela
pensionsreformen. Vi tillvitades alla mdjliga dunkla motiv som giillde
tvingsdirigering av det svenska samhiillet, och vi svarade cnstindigt att
for oss giller det ju lontagarnas trygghet, familjernas trygghet, pensioni-
rernas trygghet, likviirdigheten 1 det svenska sambhillet — det dr det
centrala. Jag tror att de borgerliga particrnas forsok den gingen att
utméla oss som havande dunkla syften misslyckades, och miinniskorna
forstod att det var tryggheten det gillde.
Sedan har debatten kommit igen di och dd. Ar 1964 gjorde dévarande
hogerledaren sitt forsok att dela ut pengar ur AP-fonderna, och det
misslyckades. 1960 forsdkte moderaterna riva upp hela AP-reformen, och
det misslyckades. Det har funnits en splittring hela tiden inom
borgerligheten om hur man cgentligen skulle betrakta det hiir systemet.
T dagens debatt har ju alla de gamla argumenten iterkommit och visat
de borgerligas splittring och oenighet i en av de viktigaste frigorna i
svensk politik just nu. Den splittringen demonstrerades redan niir
forsluget lades fram och ni ville skjuta behandlingen till héstriksdagen,
och den har bestitt och nirmast férdjupats sedan dess.
Jag tycker att den hir dcbatten ocksd visar hur lista ett par av de
borgerliga partierna ir i en liberalkonservativ ideologi. Nir kraven pd
sysselsidttning och inflytande kommer i konflikt med den ideologin blir
det alltfor litt sysselsdttningen och inflytandet som fir vika, inte av ovilja
men av ideologisk bundenhet.
Ni har gjort det hir till en stor idcologisk friga -- inledningen till den
stdrsta socialiseringsaktion vi nigonsin upplevt, har herr Helén sagt. Det
iir precis detsamma som vi hérde nir vi stred om ATP for 15 ir sedan.
Och det var samma uppliggning av debatten nir omsen skulle inféras
1960. Da stod vi ocksd infor ett viigskiill: omsittningsskatten och den
offentliga sektorns utbyggnad skulle leda till socialisering och tving. Nir
Investeringsbanken diskuterades 1967 beskrevs ocksi den som inled-
ningen till en omfattande och férédande socialisering. Gunnar Striing har
redovisat argumenten dir, och cgentligen har i dag inte ett enda nytt
argument tillforts debatten utéver dem som framférdes 1967.
Men de hir katastroferna har inte intriffat. Vi har fitt ATP. Vi har
byggt ut den offentliga sektorn f6r de pengar som omsen gav. ATP har
varit avgdrande for virt stora bostadsbyggande och kommunernas
expansion. Investeringsbanken har haft en framgangsrik verksamhet. 133
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Nu ir vi dir igen. Herr Helén hade vinligheten att hiinvisa till ¢n
debatt som herr Gustafson i G6teborg och jag férde i oktober 1969, och
jag passade pd att sld upp den debatten i protokollet. Jag iir herr Helén
tacksam fOr hans hinvisning, for det var ndgot av samma tema vi da
diskuterade. Jag berémde under den debatten herr Gustafson, och jag ir
beredd att berdmma honom i linga stycken i dag ocksé, for en det av vad
han sade kan jag instimma i. Och 1969 sade jag:

”Det ér bra att en liberal dskddning foérs fram. Sliss fér den och sék
vinna méinniskorna fér den! Detta dr utmérkt. Men vi har sagt att denna
askadning ibland leder till felaktiga slutsatser. Jag har beundrat herr
Gustafson i Goteborg for att han ir ndgot av en stdndaktig tennsoldat hir
i kammaren — jag har lyssnat pd honom minga ginger — som alltid siger
att nu dr vi pd vig mot ett for stort statligt inflytande. Jag har ocksa sjilv
stark sympati for gamla gillessocialistiska tankar, och jag har inte alls
nigon Overtro pé staten. Det ligger, naturligtvis i extremfallet, en risk i
utstrickandet av en statlig maktkoncentration. Man méste cmellertid
stindigt tinka pa vilken situation som for 6gonblicket foreligger, och
herr Gustafson har verkligen stindaktigt under 20 ir sagt att vi dr pd viig
mot socialisering. Detta var fallet nir ATP skulle genomféras, niir den
offentliga sektorn skulle utbyggas, nir vi inférde den statliga investerings-
banken, nir herr Gustafson pi sin tid ville siinka skatterna osv. Det har
varit liberalismens 6de att pd grund av sina farhigor for att vi skulle vara
pa vig mot en statlig maktkoncentration, som man tycker s illa om,
tvingas stilla sig surmulet vid sidan om minga av de stérsta reformer som
genomforts i vart land, for att sedan i efterhand acceptera dem. Det ar
liberalismens tragik.”

Detta som jag sade 1969 stimmer ganska bra i dag ocksid. Omlopps-
hastigheten tycks emellertid, att doma av cftermiddagens debatt, bli iinnu
snabbare nu. Nir férslaget om AP-fondernas anviindning for industrieil
utbyggnad férdes fram var folkpartiet och modcraterna emot det. Nir
kapitalmarknadsutredningen lade fram sitt betiinkande gick moderaterna
och folkpartiet emot forslaget. Herr Bohman talade om att det var
myglingsekonomi och skillde ndstan ut de stackars industrimiin som
varit med i kapitalmarknadsutredningen och gitt med pi en kompromiss.
Moderaterna gick alltsd emot detta — det var socialism, det kunde man
inte vara med pa.

Scdan kom regeringens forslag nu i april. Dd gick ni naturligtvis emot
det ocksd. Det var den stdrsta socialiseringsaktion som nigonsin
genomforts. Det var socialism. Ni gick emot det.

Sedan hade vi ett mellanspel hiir i kammaren da ni sade att ni ville ha
uppskov. Da sprack hela borgerligheten. Det framkom sedan att ni ville
forsoka skjuta fragan 6ver valet darfor att ni inte hade kunnat cnas.

Sedan kom tiden f6r motioncrna. Di yrkade moderaterna och
folkpartiet blankt avslag i principfrigan om AP-fondens aktick&ép. Och
jag férmodar det ir meningen — dtminstone har det varit meningen — att
folkparticts och moderaternas representanter i kvill skall rosta pa dessa
rescrvationer och fdlja motionerna och allt det som herr Helén och herr
Bohman har sagt under det gingna arct. Men vad hiinder sedan? Jo, nir
ni vaknar i morgon bitti har ni i princip accepterat denna stora



socialiscringsaktion. Om jag riitt tolkat vad ni sagt i dag, si gir ni med pd  N; 99
principen om en fjirde AP-fond och aktiekdp. Ni 4r med pd det. Ni
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redningens férslag, som ni tidigare har férkastat. "_A'Elj_lgj?)_ ..

Om det nu ir si att ni i dag dr Svertygade -- att ni kiinner varmt t6r  Allmdnna pensions-
alla de onda ord ni sagt under dagen och kommer att résta i enlighet med  fondens forvaltning,
dem i kvdll — men i morgon bitti gar ifran den Svertygelsen och ger upp  m. m.
kampen, si hilsar jag det som en stor framging. Mcn jag forstir inte
varfor ni inte kunde gdra det redan i dag och i si fall rosta pd centerns
reservationer, som ju kommer att vara er 6vertygelsc i morgon — om jag
ritt har tolkat dagens debatt,

Jag fragar mig: Blir det inte litet besvirligt med trovirdigheten inf6r
era grupper av anhiingare, som ni dnda har talat si mycket fér i dessa
fragor? Man har skojat med Gunnar Helén f6r att han sagt: Ait vara
liberal dr atlt vara kluven. Men det éir egentligen ctt sympatiskt uttalande.
Jag skall inte kritisera honom for det. Men om man springer ifrin sina
stindpunkter snabbare iin ljuset, sd svartnar det {or Sgonen. Det tror jag
ir ett fysiologiskt faktum.

Det dr alltsi en cngangsforcteclse for i kvill att ni dr cmot det som nu
toreslas. I morgon accepterar ni det men hiinger upp er pi 5-procents-
regeln och vissa andra ting i torslagets utformning. Jag skall snart
dterkomma till den saken. Och ir det si, si dr det bra. Men varfor skall ni
dé envisas med att rosta for era reservationer i kvill?

Vad giller hela denna fraga? Ja, vér strivan ir att skapa sysselsittning
och tryggare arbetsplatser. Vi vill bygga ut industrin. Sverige ir ett
industrisamhille, och den industriella utvecklingen och sysselsitining ir
grundvalen for framsteg. Man har fran alla hall sagt att vi bchdéver mera av
s. k. riskkapital. Ute i virlden tvekar man inte att géra stora industriella
satsningar. Det mdste vi ocksd gora hir i vart land, inte minst frin
niiringslivets sida. Och infér dessa krav har 16ntagarna forklarat: Vi ér
beredda att gd in med vira pengar for att darigenom skapa bittre
mojligheter for tryggarc sysselsiittning och snabba framsteg. Lontagar-
organisationcrna vill detta, bade LO och TCO. Inom TCO betraktar man
detta som ctt forsta steg i riktning mot ett Skat deltagande frin
arbetstagarnas sida i kapitalbildningsprocessen.

Arne Geijer redovisade i dag det viildiga intresse som {inns inom
LO-kollektivet — han hade fitt 1 000 resolutioner, och jag kan bekriifta
att intresset ir mycket stort. Jag tror det var ctt avgérande misstag frin
svensk indusiri och svensk borgerlighet att intc se det positiva i detta.
Lontagarna har sagt: Vi ir villiga att vara med och bygga upp svensk
industri. Vi dr villiga att satsa e¢n del av vdra pengar pa detta, men da vill
vi ocksii ha inflytande. Att oppositionen av ideologisk férblindelse har
mott detta pd ett negativt siitt tycker jag ir tragiskt.

Ni siiger att det leder till cn maktkoncentration om arbetstagarna fir
okat inflytande. Men dé iir ni borta fran verkligheten! Herr Hermansson
riknade i dag upp vissa fakia ur koncentrationsutredningens betiinkande,
och oavsctt om ni ogillar herr Hermanssons asikter maste ni erkiinna att
de fakta han redovisar ir riktiga. Vi har cn mycket stor privat
maktkoncentration i Sverige nu. Man kan inte komma ifrdn att si 4r 135
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fallet, och den koncentrationsprocessen har gétt vidare pd scnare dr. Vad
g6r ni it detta? Ingenting alls! Ni talar om decentralisering.

Men om i denna maktkoncentration — som finns och som jag har
beklagat minga ginger -- 16ntagarnas representanter gir in, blir diirmed
inle maktkoncentrationen storre. Det blir, som Dagens Nyheter pipekat,
en maktspridning. Det tillkommer en faktor till i sammanhanget,
niimligen den fjirde AP-fonden, som gar in i foretagen, om in i de flesta
fall inte med si stora poster. Det blir cn maktfaktor till och inte bara de
17 grupperna — tror jag det var — som herr Hermansson nidmnde.
Dessutom iir den maktfaktorn betydligt mer decentraliserad dn de andra
dirfor att - som jag sade redan den 14 april och finansministern dagen
forc — det normala kommer att bli att fonden uppdrar it de lokalt
anstillda att foretrida fonden pd bolagsstimmorna. Det blir ndgra
representanter till pd bolagsstimmorna — kanske katter bland hermeliner-
na cnligt somligas uppfatining — men det blir en maktfaktor till. Och det
innebir en maktspridning, det kommer jag inte ifran!

Den maktfaktorn dr ndgonting annat in de traditionclla kapitaligarna,
och di blir ni oroade. Dect ir si!

Jag vill ocksd siiga nigra ord om smél6retagen, som har varit uppe i
debatten i dag. Liksom lontagarna i det kapitalistiska samhillet &r
underligsna kapitaliigarna dr smiforetagarna underliigsna storféretagen.
De har inte lika Litt tillging till kapitalmarknaden, de har inte lika Litt att
bygga upp en exportorganisation fastin de dr duktiga exportdrer, de har
inte lika liitt atl finansicra en teknisk utveckling ¢ller en marknadstdring,
de blir beroende av storféretagen sisom underleverantdrer. Vi har ett
intresse av att stirka smiféretagens sjilvstindighet, vilket motverkar en
maktkoncentration. Och det sker genom att vi nu salsar pengar pi
exportfrimjande atgirder, pd att hjilpa till med marknadsfdring och
struklurrationalisering. Industrikredit och Fdretagskredit har pi el ar
fatt 600 miljoncr kronor — dvs. mer 4n hela satsningen pd AP-fonden f6r
aktiekdp i industrin - och i fjol fick dc ocksi niira 600 miljoner kronor.
Och nu bildar vi foretagskapital. Allt detta sker inte f3r att staten skall
dirigera smatdretagen utan for att i marknadsekonomin stiirka smafGre-
tagens stillning mot de stora fdretagen och de stora bankerna. Minga
smafdrelag begriper att det forhiller sig sd: de skall vara sjilvstiindiga
siviil gentemot storbankerna, storféretagen som staten. Till denna
{rigbrelsec for de mindre forctagen kan samhillet medverka genom att
stilla resurser och scrvice till forfogande utan att dirigera dem. Talet om
maktkonceniration forstir jag diirfor inte. Vi har cn maktkoncentration i
Sverige — det dr ett faktum. Den fdreslagna atgirden minskar makt-
koncentration, bidrar till en maktspridning — det dr ocksi ctt faktums
Jag har dircmot inte pastitt att den pa etr aqvgdrande satt {Grindrar
maktkoncentrationen.

Ni sdger att asnebryggan, den stora skiljelinjen hir dr de 5 procenten.
Det dr vad ni har byggt upp hiir i dag. Mot en S-procentsspérr finns det
rent rationella argument. Vi kan tinka oss ctt lige dir ldntagarnas
representanter i fondstyrelsen anser att det for sysselsittningen i en bygd,
i en bransch cller i ett féretag dr nddviindigt att g in med, siig 10 procent
av aktickapitalet — annars kommer inte projektet i ging. Skall vi da



centralt férbjuda dem att gora detta? Eller ctt annat exempel: Tink et Nr 99
att ctt svenskt foretag skall képas upp av ctt mullinationellt foretag.
Skall vi da siiga: Utlindska intressen fir girna képa 10, 20, 30 procent
eller mer av delta foretag, men svenska ldntagarc maste std passiva vid ____ .
sidan om. Vi ldser dem vid 5 procent. Men med !0 procent av Allmdnna pensions-
aktickapitalet hade de kanske klarat att behdlla fdretaget i svensk igo. fondens forvaltning,
Centerpartisterna brukar forsvara bdndernas aktickdép med att man /. /7.
dirigenom har forhindrat utlindskt inflytande, multinationela féretag.
Ar l6ntagarna alltsd simre skickade alt hiivda svenska intressen iin
bénderna?
Vid sidan av detta {inns det mycket klara, praktiska skil for att man
tagit bort S-procentsregeln. Detta rymmer ocksd en viktig principfriga
som ir av ctt helt annat slag iin det ni talar om hiir i dag. Jag har varit pa
ménga fackliga moten dir vi har diskuterat AP-fondsfrgan. Vanliga
15ntagare har statt upp och sagt: Varfor skall riksdagen sidtta sig som
formyndare Over oss? Varfor skall vi just begriinsas pa delta sitt? Det ér
ju i allra hogsta grad vira pengar det giiller, och det ir vira representan-
ter, folk som vi har nominerat och som vi har fértroende for, som sitter i
fondstyrelsen. Varfdr skall ni gi in och begrinsa deras handlingsfrihet?
Vi vill sjilva bestimma. -- Utom de praktiska skilen finns alltsd denna
myckel naturliga reaktion hos 1ontagarna att ta hiinsyn till. Jag tycker att
herr Antonsson bor tinka pd det. Ni brukar ju kora affischer dér det siigs
alt centern tycker som LO. Dessa begriinsningar kommer Iléntagarna att
uppfatta si att centern vill siitta sig som férmyndare éver LO.
Den hiir frigan ir mycket intressant. Min grundsyn ir att det hir ir
Iontagarnas pengar, och vi satsar dem pa att bygga ut vir industri. Det r
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si stora ting det ror sig om att samhillet ocksd méastc ha ndgra
representanter med. Mcen i princip skall sumbhillet/staten si litet som
mdojligt kontrollera denna verksamhet. Man far lita pd att 16ntagarna har
ctt eget omddme. Men det dr ni som foretrider alla mojliga former av
statskontroll. Staten skall kontrollera att de inte har mer dn S procent av
aktiekapitalet, staten skall ha sidrskilda revisorer, staten skall ha det ena
efter det andra. Det reagerar l0ntagarna mot som ett formyndarskap. Jag
har métt resonemanget att niir det giiller privatkapitalister och bonder vili
de borgerliga ha sa litet som mdjligt av samhiillskontroll; deras firenden
skall inte kalfatras i riksdagen och for dem skall det inte finnas alla
mojliga begriinsningsregler.

Niir det giller l6ntagarnas affirer dr de dircmot intresserade av
statskontroll, som herr Burenstam Linder var inne pa niir han antydde,
att om den si att sfiga “borgerliga staten™ fir kontrollera ldntagarnas
affirer, dd kan man t. o. m. acceptera socialismen.

For mig dr detta i stillet ett siitt att frigdra 16ntagarnas mojligheter att
agera i det ckonomiska livet pd den punkten, och di blir era
begriinsningslinjer en form av férmynderskap, som 10ntagarna inte
accepterar.

Det iir skiilen i den principiella frigan, férutom de rent praktiska och
rationella skiilen.

Nu har flera talare varit uppe och sagt: Ja, men det diir skapar viil inte
plotstigt ckonomisk demokrati? Nej, det har jag inte heller pastitt. Jag 137
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har pistitt att det #r klokt och bra tér sysselsittningen och fér
uppbyggnaden av vir industri, och jag har pastitt att det medverkar till
maktspridning i det svenska samhillet och till Skat inflytande {or
ldntagarnas organisationer. Det loser sjilvfallet inte den ekonomiska
demokratins problem -- det har jag inte pastitt — men det dren delien
hethet.

Jag {ror att vi upplever nigot oerhért intressant i industrisamhiillet.
Skall vi l6sa dess problem, dess spinningar och motsatsférhillanden,
maste de vanliga arbetarna och tjiinstemiinnen - t6ntagarna — fa ctt
storre inflytande i det ekonomiska livet. Det inflytandet skall de inte i
forsta hand ha som Kkapitaliigare — dctta har herr Helén delvis forstatt.
Det idr si Jitt att tro att en Idntagare hiir far inflylande, om han kodper en
intridesbiljett i form av en kapitalandel: dirmed skulle han bli delaktig i
ett inflytande, och t.o.m. om han tillhér det socialdemokratiska
ungdomsférbundet tir han ju upptriida pi stimmorna. Men det viisentliga
dr att lontagaren skall ha riitt till ¢kat bestimmande i sin egenskap av
I6ntagare, arbetare och tjinsteman ddrfor att han satsar sitt produktiva
liv, sin arbetsinsats, pd cn verksamhet. Det traditionella dr att kapital-
dgaren bestimmer dirdver, dvs. att faktorn arbete ir underligsen laktorn
kapital. Dirvidlag miste ¢n helt genomgripande utjimning ske! En sidan
kan dstadkommas bara genom en lingsiktig stralegi och en hel rad av
program, och det ir vi i fird med att tillsammans med de fackliga
organisationerna [drsdka genomfora. Diir finns redan styrelserepresenta-
tionen, diir finns den biittre arbetsmiljon och skyddsombudens forstiirkta
stiillning ute pd arbetsplatserna, dir finns AP-fondsforslaget, dir finns
anstiillningstryggheten, som ju avskaffar en visentlig del av § 32-syste-
met, ndmligen ritten att fritt avskeda miinniskor. Diir finns nu ocksa
utredningen om vidgad férhandlingsriiit, som pé ctt genomgripande siitt
kommer att forindra forutsittningarna fér bide § 32 och statstjinste-
mannalagen. Som helhet innebiir detta att 16ntagarna flyttar fram sina
positioner s& mycket som mojligt: i samhillsckonomin i stort, i sina
branscher, pd den cnskilda arbetsplatsen och pi verkstadsgolvet.

Detta dr inte nigot tving, ndgon maktkoncentration cller nigon
centralisering, utan det ir en striivan att frigdra den viildiga kraft som
finns hos l6ntagarna ute i det svenska samhillet till ett positivt ansvar och
en positiv medverkan i det svenska sambhiillets uppbyggnad. Det ir det
frigan om, och det har jag kallat — och jag kommer envist alt fortsitta
att kalla det s@ — begynnelsen till den storsta demokratiseringsprocess
och decentraliscringsprocess som figt rum i det svenska sambhillet efter
den allminna rostriittens genomfdrande. Det iir en mycket stor jimlik-
hets{riga: jimlikheten mellan arbete och kapital.

Per Albin Hansson sade e¢n ging att socialdemokratins arbete kunde
indelas i tre skeden. Dcl forsta skedet var kampen 161 den politiska
demokratin, den allmiinna rostriitten. Den kampen {drdes tillsammans
med liberalerna, som dir spelade en mycket stor roll. Det andra skedet
var kampen mot masstattigdomen och massarbetslésheten och for de
sociala reformerna som kridvde stora ingrepp i ckonomin. Diir gick vi inte
lingre sida vid sida med liberalerna. Det tredje stadiet som han férutsig
var den ekonomiska demokratin, nir samhillet hade mognat tér den. DA



skulle miinniskorna bli mer och mer delaktiga i de frigor av vilka deras Nr99

birgning berodde. Vi har nitt det skede i det svenska samhiillet di det Torsdagen den

har mognat for denna demokratiseringsprocess, och den skall vi driva a4 maj 1973

vidare. G e s
Jag har konstaterat till min sorg att de borgerliga particrna i si minga f"lllmannampensu){ls-

av dessa frigor ir splittrade, ocniga, ointresserade eller direkt negativa. Vi fondens forvaltning,

maste férstd det moderna industrisamhillets problem, och vi maste ha . m.

handlingskraften att gripa oss an med uppgiften att {érnya viillfirden och

ge de ekonomiska och tekniska framstegen en fortsatt mening. Det sker

inte genom cnstaka reformer - det sker genom en samlad process, en

helhet. Men man Kan inte ga emot de enstaka reformerna med hinvisning

till att de inte 1oser hetheten, Man maste vara for de enskilda delarna for

att ni helheten.

Herr MIELEN (fp) korl genmiile:

Herr talman! Det fanns i statsministerns mycket allvarliga och i minga
stycken utomordentligt fina anférande ett par valtaktiska broderier, som
jag tyckte var sd pass hycklande att jag miste bemdéta dem forst.

Dect ena var att statsministern skulle hysa sorg 6ver vad han uppfattade
som splittring inom oppositionen. — I6rde jag fel? Sa lit det i varje fall.
Vi kan vil dndé utgd {rin att skulle statsministern ha ritt och det vore en
sadan splittring inom oppositionen, inte skulle statsministern dii hysa
sorg &ver det.

Det andra var att herr Palme undrade hur det kiinns att snabbare in
ljuset springa ifrin sina egna stindpunkter och férslag. Pa den motions-
slingan skulle jag aldrig kunna tivla med statsministcrn. Tag bara
skattercformen, som nu inte tycks vara niigonting viird, skogspolitiska
utredningen, regeringens tidigare nej till polisens behov av dkade resurser,
kyrka-- stat-beredningens farslag! Ar det nidgon som har sprungit ifrin
sina stindpunkter sd fort att ljuset inte har hunnit med, si nog ir det
regeringschefen Palme.

Men jag skall forsdka hilla mig till det viisentliga pd de fd minuter som
jag har pi mig.

Vi har hunnit en bit pd viig nir statsministern medger att de anstiillda
har sin cgentliga riitt till medbestimmande i sin egenskap av anstiillda.
Men en {riga som vi egentligen intc har hunnit en enda bit med fastin vi
har hillit pi och debatterat si minga timmar ir varfdr regeringen intc hir
vill erkiinna skillnaden mellan kapitalmarknadsutredningens férslag och
det av regeringen framlagda forslaget som river alla spirrar och dirmed
Oppnar vilgen for en omfattande centralstyrning och socialisering. Jag kan
inte fatta, varfdr detta skall fortigas for de minniskor som finns hir i
kammarcn och fér dem som eventuelll féljer frigan ute i landel. Dirfor
mdste jag lisa in till kammarens protokoll vad kapitalmarknadsutredning-
en sjilv sade pd denna punkt.

Den erinrade om att den 1957 tillsatta pensionskommittén sade att
fonden inte borde Aliggas att uppfylla ekonomisk-politiska cller social-
politiska mil. Kapitalmarknadsuiredningen sjilv har inte funnit anledning
att fringd denna uppfattning och har siledes betraktat AP-fonden som cn
kapitalférvaltande institution med uppgift att bidra till en effektiv 139
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fordelning av kapitalresurserna i samhillet. Denna‘fond skall inte biira ctt
sidant politiskt ansvar som f6rbinds med ett dkat inflytande i samhills-
livet. Mot detta stir ju klart det regeringen genom finansministern har
sagt till den egna partikongressen, ndmligen att det ir friga om att genom
regeringsforstaget skaffa samhillet dircktinflytande i foretagen. DA kan
statsministern rimligen intc anklaga oss, som vill trygga pensionstagarnas
pengar och siger nej till att anviinda dem till niiringspolitiska experiment,
for att vilja dvenlyra pensionssystemet. Herr Palme har heller inte bevisat
att det skulle kunna skapas ctt enda nytt jobb pa Gppna marknaden for
de minniskor som behdver en 6kad sysselsittning.

Men det har i herr Palmes anférande hiir i dag och i flera viktiga
anféranden, som han hillit under viren, kommit fram en sak och det iir
att regeringsférslaget om aktickdp for AP-fonderna enligt herr Palme
skall likstillas med och inrangeras bland de ménga fOrslagen till de
anstilldas verkliga medintlytande och tillsammans med dessa utgdra den
mest genomgripande demokratiseringen av det svenska samhillet sedan
den allmiinna och lika rostritiens inforande.

Jag héller med honom niir det giiller styrelsercpresentationcn fér de
anstiillda i féretagen. Jag hiller med honom niir det géller det lagfiista
skyddet mol obefogad uppsigning. Jag var sjiilv med 1964 och
motionerade. Vi fick till att borja med intc medhdll av c¢n enda
socialdemokrat férriin justitieministern, den nuvarande, anslét sig och .
sade atl det var bland det biista han gjort i riksdagen. Mcn hela hans parti
gick emot honom i &vrigt. Vi har krivt betydligt storre mojligheter att
vara med och bestdimma dver den egna arbetsmiljdon. Men jag kan inte
fatta varfOr statsministern envisas med att vid sidan av och som likviirdigt
med dessa forslag stilla en 16sning som icke ger de anstiillda nigot
verkligt medbestimmande utan ligger i ctt antal av regeringen utsedda
personers hand hela bestimmanderitten 6ver de medel som hir skall
satsas under ovissa betingelser. Det dr niira pd lika galet som om
statsministern i en redovisning av er syn pé regionalpolitiken efter att ha
riknat upp alla de viktiga, positiva inslag, som ni diir intligen kommit
med, sade att nedbiggningen av jirnvigarna och indragningen av
postkontoren skulle likstillas med de Svriga inslagen i regionalpolitiken.

Det dr hir som vi dver huvud taget inte kan nd varandra darfér att ni
soker torvandla det, som i praktiken icke ger it de enskilda 1&ntagarna
ute i fdretagen en cnda ny chans att péverka sin egen vardagstillvaro,
digniteten av medbestimmande enligt de former som vi i Gvrigt ar
Svercns om. Del iir hiir jag tycker att debatten inda borde fora oss nigot
framit och att vi inte skulle behdva std och stampa pd flicken som vi
gjort nu i manga timmar.

Herr BURENSTAM LINDER (m) kort genmiile:

Herr talman! AP-fonden skall anviindas till aktiekép for att Ska
sysselsitiningen. Det var en tes som herr Palme drev och det ldter ju bra.
Men [6r att man skall kunna driva den tesen miste man béttre din herr
Striing gjorde fére middagen kunna svara pa frigan hur det kommer nya
riskvilliga pengar till férctagen genom att AP-fonden anviinds till
aktiekdp. Vi fick aldrig nigot riktigt bra svar av herr String pa den
punkten.



Han talade om att man kanske skulle kopa nigra aktier pd vanligt sitt  Nr 99
pa borsen .och kanske sliulle r.nan t. o. m tinka signatt an‘./.iinc.i_a de hir Torsdagen den
pengarna till att, under lagkonjunktur, hgja det allmiinna borsliget. Han 24 maj 1973
sade att han triffat en grupp industriledare, som sagt till honom att man — __ -7 ..
kanske skulle hitta cn del bra féretag som vore villiga att silja nyemission  Allmdnna pensions-
till AP-fonden. Trots att jag upprepade denna karakteristik av vad herr  fondens forvaltning,
String sagt, kom han ickc tillbaka med nigot klarliggande av hur det i 7. m.
princip skulle gd till att fora 6ver riskvilliga, firska pengar till féretagen
genom de¢ hir aktickdpen. Men herr statsministern 4r kanske — kanske,
siger jag - - skickligare dn herr Striing och kan redogora for det hir.
Man kan tyvirr icke sli upp kapitalmarknadsutredningen och lisa
detta, for didr har de inte heller lyckats dstadkomma en beskrivning av
exakt hur det gér till nir man genom aktickdp f6r Over pengar till nya
satsningar och riskvilligt kapital i foretagen. Jag ir sjidlviallet intresserad
av ett bra svar pa den hir punkten darfor att vi ir ense om att vi efter en
ganska misslyckad sysselsdttningspolitik frin socialdemokratins sida
under de senaste dren nu maste gdra nagonting. Lit herr Palme komma

med en redovisning av hur det skall ga till i praktiken.

Lontagarna skall, sager herr Palme, fi ett oerh6rt dkat medbestim-
mande med den hir nya metoden. Men nog ir det staten som har den
direkta kontrollen? Staten skall férordna hela styrelsen, dér 16ntagarna
tor ovrigt inte har majoritet. DA undrar man ju: Hur upplever vanliga
minniskor sitt medbestimmande i de fdretag dir staten idr dgaren?
Upplever vanliga minniskor medbestimmande i posten, statens jirnvigar
och LKAB?

Herr Palme stiller sig glatt bakom idéen alt nidr AP-fonden har képt
aktier sd skall - trots att regeringen inte skrivit det i sin proposition — de
anstillda fi representera aktierna. Men hur skall det bli i de féretag som
redan ir statliga? FOr nirvarande dr det ju statssckreteraren i industride-
partementet som springer i viig och sd att siiga representerar Sverige pi
bolagsstimmorna. Ar det inte dags att be de anstillda i LKAB, de
anstdllda i statens jirnvigar osv. 6verlimna réstritten for aktierna i dessa
foretag? Det vore ju del absolul enklaste, och pi den punkten dnskar jag
ett klarliggande av statsministern hir och nu. Det borde vara lidtt att ge
ctt besked.

Vi dr intresscrade av att 6ka medbestimmandet {6r vanliga minniskor,
darfor att det har blivit inskrinkt. Men vore det inte di, herr Palme, en
limplig dtgird att lita 16ntagarna fi bestimma Sver litet stdrre del av sin
vanliga arbetsfértjiinst? Det har ju blivit en allvarlig inskrinkning
diirvidlag. Det ligger viill nira till hands som en demokratiseringsreform
att man inte skall ta ifrin Iéntagarna nistan allt av en inkomstSkning.

Statsministern skojar med vara {érslag om dgardemokrati, igandesprid-
ning. Men 14t mig stilla fdljande {riga: Har en person som férfogar dver
ctt eget hem stdrre medbestimmande Gver sin bostad dn han skulle ha
om staten dgde den fastighet han bor i? Det dr en enkel och konkret
friga for en statsminister att besvara.

Scdan detta med borgerlig oenighet. Statsministern ir lika bekymrad
om vi dr cniga som ndr vi dr ocniga. Det ar lika obehagligt for honom
bigge delarna. Min stdndpunkt i principfrigan om vad man skall gdra och 141]
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inte gdra ir att om det nu féreliggande forslaget skulle genomfdras, si
blir det viktigare dn nagonsin atl vi far cn borgerlig regering som kan se
till att de olika fullmakter, mycket langtgiende, som staten vill bevilja sig
sjidlv icke missbrukas. Diirfér behdvs det ett antal inbyggda spiirrar.

Jag hiller verkligen med herr Tlelén om att om det svartnar {or 6gonen
niir man springer ifrin sina stindpunkter, di ir del vildigt svart {61 herr
Palmes Ogon for nidrvarande. Jag skrev ner foljunde innan herr Helén
giorde sin upprikning: kyrka—stat, abortlagstiftningen, familjelagstift-
ningen, brottslighetens bekidmpande, skogspolitiska utredningen och
skattepolitiken. Det maste vara vildigt svart, herr Palme.

Shatligen: T.6ntagarna skulle flytla fram sina positioner genom att
AP-fonden koper aklier. Jag undrar verkligen om I0ntagarna har flyttat
fram sina positioner i linder som har ¢n socialistisk ekonomi. Hur ir det
pa den punkten, herr Palme?

Herr ANTONSSON (c¢) kort genmiile:

Herr tatman! Statsministern tillférde vil intc debaticn sa mycket nytt
i sak, men jag vill girna siga att hans anforande innehdl ndgra
principdeklarationer som var av viirde, bl. a. den tolkning som statsminis-
tern gor av hur férctagsdemokratin skall f&rverkligas. Den sammantdll i
visentliga delar med vad jag sade i mitt huvudanférande i formiddags.
Hiir har man forstorat upp tron pd att man via AP-fonderna fir ctt
lontagarinflytande som péd nagot sitt ldser det centrala clementet i
foretagsdemokratin. Man skall ju uppna det genom styrclserepresenta-
tion, genom deltagande i revisionen, genom skyddsombudens och
[Sretagsniimndernas utvidgade mojligheter samt genom inflytande i den
dirckta produktionsprocessen och i friga om arbetsmiljén pa de enskilda
arbetsplatserna. Dir skall man siikra 16ntagarnas inflytande ur féretags-
demokratisk synpunkf.

Men, herr statsminister, nu skall vi verkligen diskutcra 16ntagarnas
inflytande via AP-fonderna, darfor att statsministern har ju en tro pa att
denna fjirde fond innebir nigot alldeles extra. Den far 500 miljoner till
sitt forfogande. Den fir en styrelse med elva ledaméter, diiribland en del
lontagarrepresentanter. Men har statsministern inte tinkt pd att de tre
samlade AP-fonderna i dag har lanat ut 20 miljarder till niiringslivet? I
dessa tre fondstyrelser sitter lontagarrepresentanter. Nir kommer vi upp
till 20 miljarder ur den nya AP-fonden? Det finns alltsd redan i dag 20
miljarder placerade ur AP-fonderna, dir det i var och en av dessa tre
fondstyrelser finns representanter for de privata féretagen, £6r industrin.
Gor den jimforelsen, drade kammarledamoter, sd reducerar ni frigan om
inflytandet i den fjirde fonden.

Statsministern frdgar: Varfdr skall ni begriinsa till 5 procent? Sedan
siger han att cenlern genom alt gora detta sitter sig som formyndare
O6ver LO. Centern fdljer vad en cnig kapitalmarknadsutredning har
f6reslagit och om det dr att siitta sig som formyndare 6ver LO, si gor herr
Knut Johansson i Stockholm det ocksd, for han var med pd S-procents-
spirren. Om centern sétter sig till formyndare genom S-procentsspiirren,
si gor den socialdemokratiske landshévdingen Hjalmar Mchr det ocksd;
hun var med péd S-procentsspirren. Riksbankschefen Asbrink likasi. Friga



dessa herrar, si fir ni hora hur de resonerar om de sakliga mojlighcterna  Nr 99
att gd in nimnvirt dver 5 procent. Torsdagen den

Jag tror, herr statsminister, att vi i vissa fall maste ha mdojligheter att 24 maj 1973
g in i foretag med statligl dgarkapital 6ver 5 procent av aktiekapitalet, .——————
det giller just de multinationella foretagen. Dct kan man emcllertid
ordna pi annat siil genom statliga insatser. Vi ir inte frimmande for att
den svenska staten koper upp foretag, och dir har vi ur ren skyddssyn-
punkt ett omride att bevaka, men det motiverar inte att vi generellt
slipper S5-procentsspiirren som de flesta har varit eniga om.

Tror herr Palme att vi kan slussa over till féretagen mer dn 5 procent
utan att kurserna stiger i hdjden? Ar det inte biltrc att man har
S5-procentsspirren och {6r in riskvilligt kapital i manga av de stora
borsnoterade foretagen iin att man har en hog procentsats i friga om
andeclen av aktickapitalet i ¢tt mindre antal stora forcetag? Jag kan inte
f6rstd annatl in det ur samhillcts synpunkt mdstc vara vettigare att vi
forsoker fi in det riskbidrande kapitalet i s méinga foretag som majligt.

Jag iir glad Over statsministerns cerkénnande av smaféretagens kapital-
behov. Mjiilp till, herr statsminister, att 16sa de frigor som jag och minga
med mig stitt hiir 1 dag och diskutcrat. I ctr lige di AB Industrikredit
och AB Foretagskredit saknar en kvarts miljard for att betala ut de lan
som dr beviljade och har mingdubbelt stdrre laneansdkningar, nir
Hypotcksbanken har en halv miljard i efterskipning, dé kan vi - om man
vill tiligodose behovet av kapitalrcsurser och tala om den frigdrelse som
herr statsministern mycket riktigt berdr — genom att forse denna stora
del av den svenska foretagsamheten med riskvilligt kapital nd fram till en
viss frigorelse, som idr nddviindig inte minst fran 16ntagarnas synpunkt.

fondens forvalning,
m. m.

Herr GUSTAFSON i Goteborg (fp) kort genmiile:

Herr talman! Nir statsministern refererade den debatt vi hade fér
nigra ir sedan. missade han sjilva poingen. Statsministern erkiinde att
den socialliberala modell som jag hade dragil upp i sjilva verket var ett
drapslag mot den enskilda maktkoncentrationen. Det ér i den andan som
vi arbetat och som vi dr efter dr lagt fram {6rslag i riksdagen. Vi var forst
med forslag till styrelserepresentation fér de anstiillda. Vi har ir efter r
begiirt skydd mot obefogad uppsiigning, vi har ar efter ar lagt fram forslag
om verkligt medbestimmande fér de anstdllda. Det var en stor vinning att
statsministern nu sade att verkligt medbestimmande far man inte genom
att AP-fonden koper aktier utan det ndr man pa helt andra viigar.

Det iir just detta vi har sagt, det dr det vi har kiimpat f6r och det ir dir
det borde vara mojligt att genomféra reformer i en bred enighet mellan
de politiska partierna.

Statsministern crkiinde att det inte innebir nigot verkligt medbe-
stimmande om niigra anstillda far en intridesbiljett till en bolagsstimma.
Jag var pi AB Statsféretags bolagsstimma {6r ett tag sedan. Det var en
person som dir stillde alls férslag och rostade. Det ir inte didr man far
medbestimmandet. Det dr ute i foretagen pi alla de olika nivierna,
inklusive styrelserepresentation.

Men hur dr det med medbestimmandet dar statsministern har
niigonting att siga till om. Harry Schein har ju sagt att det borde vara 143
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forbjudet {or statsrdd att tala om foretagsdemokrati, eftersom det inte
finns ndgon sd auktoritir institution som kanslihuset.

Jag fick inte nigol svar pd frigan om 3 § i statstjinstemannalagen — i
varje fall uppfattade jag det inte. Ar statsminisiern villig atl dindra den
genom ett forslag i riksdagen som innebir att den i varje fall inte blir
hirdare mot de anstillda dn vad 32 § 4r fér den privata marknaden.

Det blir inga mer pengar i AP-fonderna genom AP-fondf6rslaget. Som
herr Antonsson papekat sitter representanter for de anstillda i fond-
styrelserna, och kapitalmarknadsberedningen har i uppdrag att se till hur
man skall kunna f& ut riskvilligt kapital till niringslivet. Det bdr den
fortsdtta med. Den avgdrande frigan ir om vi tror pd ett centralstyrt eller
pd ett mer decentraliserat niringsliv. Vi iir inte ensamma om att siga att
det kan vara risk for en statlig maktkoncentration, om AP-fonden fir for
mycket att siga till om.

Herr statsministern PALME:

Herr talman! Om statstjinstemannalagen vill jag till herr Gustafson
siga att sjilvfallet skall den undergd en djupgiende reformering i
samklang med den reformering av hela arbetsmarknaden som vi nu
forbereder. Dessutom har vi en ganska lingtgiende férséksverksamhet
inom det s. k. DEFF. )

Ja, herr Gustafson, det ar sant att den liberala modellen dr ohyggligt
decentraliserad och naturligtvis ett dripslag mot storforetagen ute i
landet — om den skulle forverkligas. Det var vad jag sade 1969. Men den
existerar ju inte i sinnevirlden.

Ni hade ett uppsluppet forslag 1969 om att avskaffa de privata
stiftelsernas rostritt pa bolagsstimmorna. Det skildrades i pressen som
ctt dripslag mot Wallenberg — men det férsvann under bordet. Ni talar
och tlalar om den decentraliserade socialliberala modellen, men ni ir
mycket sillan med om nigon ftgiird som pa nfgot siitt begriinsat de stora
privata maktkoncentrationerna eller de stora privata kapitaligarnas makt.
Det ir ju en svarighet.

Men ibland kan liberalerna komma med en bit pi vigen, och jag ser
det som positivt niir ni gér det. Men det dr ju ctt clinde att det inte finns
nigon kontakt mellan er ideologi och verkligheten. Darfér férséker ni
blunda [6r verkligheten, medan vi talar om att vi har en stor privat
maktkoncentration, som naturligtvis 4r en betydande svirighet ur
demokratisk synpunkt i vir typ av samhélle.

Herr Antonsson var verkligen intressant. FOr det forsta erkinde han
att de statliga insalserna for smifOretagsamheten dr av utomordentlig
betydelse f6r att stirka dess sjilvstindighet. Ja, s dr det. Dessa insatser
skall vi naturligtvis fortsdtta med.

1'6r det andra sade han: Men vet inte herr Palme att det dr 20
miljarder utlinade till niringslivet?

Jo visst vet jag det. Lontagarna har varit oerhdrt positiva till
sméafGretagen och niiringslivet, som har fatt vildiga belopp av lontagar-
pengar ur AP-fonderna — titta bara pi de senaste fonderna, 600 miljoner
till Industrikredit och Foretagskredit tvid ar i rad, foretagskapital som
finansicras i AP-fonderna som koper akticer i smi téretag. Man kommer
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Sedan AP-fondssystemet kom till 4r det ju ingen minniska som har Torsdagen den
tvekat att gd till AP-fonden och lina, bara for att det sa att séga luktade 24 maj 1973
arbetare och tjinsteman om pengarna. De har tvirtom stitt i k6. Och det
dr vil bra att niringslivet har fatt 1dna 20 miljarder ur AP-fonderna! Det Allmanna pensions-
har inte betraktats som en spekulation med pensionirernas pengar. fondens forvaltning,
Men vad ir di skillnaden nu? Jo, det dr att tidigare har 16ntagarna gatt - M.
med pd detta utan att kriiva ndgon motprestation i form av inflytande
cller delaktighet i formoégenhetstillvixten. Eftersom det alltsd icke blev
nigon som helst forindring vare sig i inflytandeférhallandena eller i
dgandeforhallandena, har det faktum att 20 miljarder slussats ut till

niringslivet icke viickt nagon som helst irritation.

Men nir en liten del av detta, 500 miljoner eller 0,8 procent av
fonderna skall gi in och fi del i dgande, férmdgenhetstillvixt och
inflytande, da upplevs det hela som vildiga uppspel och hot om
socialisering, fortryck och tvang! Det dr {6rst i det Ogonblick da
lédntagarna begirde en liten motprestation som det blev farligt. Jag iir glad
att herr Antonsson tog upp det hir. Diarmed avsldjade han alltihop och
berittade att det &r ett rejilt inflytande for 16ntagarna. Annars hade man
inte gitt emot forslaget.

Herr Antonsson var intressant pa en punkt till, nimligen nir han sade
att det hir med fem procent har ju herrar Knut Johansson och Hjalmar
Mehr skrivit under. Ar de di férmyndare for LO? Herr Johansson kan
sikert tala for sig sjilv, men situationen ir helt enkelt den att man gjorde
en kompromiss. Arendet gick ut pd remiss, och LO sade att man inte ville
ha 5-procentsregeln. Vid mote efter mote kom det kravet fram — av
praktiska och av principiella skil. Jag har talat med bade Knut Johansson
och Hjalmar Mehr, och de siger: Sjilvfallet vill vi ta bort 5-procentsre-
geln, det 4r klokt att gbra det — den reaktionen ir sjdlvklar.

Men skillnaden med herr Antonsson iér att han framhirdar. Han goér en
stor ideologisk principfraga av de hir fem procenten. Han struntar i att
LO inte vill ha den regeln och sdger tvirtom att det dr ett mycket starkt
krav (rdn centerpartiet att atcrinfora den. Dirmed sitter han sig som
fédrmyndare.

Nir herr Antonsson och herr Helén forsoker gora detta till en stor
skiljelinje kan jag bara citera vad TCO:s ordfdrande sagt: Vi imnar inte —
i motsats till andra, sisom Industriférbundet — hoppa av frin vir positiva
stindpunkt i kapitalmarknadsutredningen. De dndringar finansministern
gjort i forslaget skrammer inte oss. Vill politikerna ropa om socialisering,
om 5, 6 cller 10 procent av féretagens akticr fir inképas, ma det vara
dem obelaget. Vi tar stillning utifrdn vira medlemmars stindpunkt, och
da finner vi att vira krav i alla visentliga delar har tillgodosetts.

Det dr da fullkomligt klart var léntagarna star. Varfoér skall ni vara
férmyndare 6ver dem, varfor gor ni detta till en principfraga?

Nir det giller praktiken mirkte man att herr Antonsson redan da var
Iangt ute pa gungflyet. Da sade han att med multinationella féretag ir det
en helt annan sak, det idr farligt, men da fir staten g in och koépa aktier
fér att ridda fosterlandet. Da var det inte farligt med renodlat
forstatligande, da var herr Antonsson inte ett dugg riidd. Men AP-fonder- 145
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na och lontagarna skulle inte f4 g& in med sex procent i ett
multinationellt foretag, darfor att da var det farligt, d& var det socialism.
Den som kan hitta konsekvensen i detta och finna att det ar den stora
principiella skiljelinjen har gjort en prestation.

Herr Burenstam Linder, jag sdger dppet att vissa privilegier har man i
det hir jobbet. Det finns anféranden av en viss intellektuell kvalitet som
man icke anser sig behdva bemdta. Herr Burenstam Linder ldr vara en
produkt av den gamla skolan och skiller p4 den nya. Hans anférande var
inte nagot betyg it den gamla skolan.

Till herr Helén, som hade principiellt intressanta synpunkter, vill jag
siga foljande. Herr Helén siiger att forslaget inte innebir nigot som helst
inflytande for 16ntagarna. Men det strider ju mot I6ntagarnas egen
uppfattning, och de ir i och for sig bittre skickade att bedoma detta in
herr Helén ir, eftersom det av dem ar sjilvupplevt.

TCO siiger att ett genomférande av forslaget innebir en begynnande
delaktighet i kapitalbildningsprocessen for lontagarna, och LO siger att
det okar lontagarnas ekonomiska inflytande. Det star alldeles klart.

Men om vi for ett 6gonblick bortser frin vad 16ntagarna tycker, skulle
jag vilja diskutera frigan med herr Helén pé f6ljande sitt.

Lat oss anta ett foretag X dir fonden har kopt 4 procent av aktierna.
Dessa 4 procent av aktierna mojliggdr for négra representanter, t. ex. tva
arbetare och tva tjinstemin, att delta pd bolagsstimman som {6retridare
for de anstillda i foretaget. Innebir detta en 6kning av deras inflytande i
foretaget eller icke? Herr Helén siger rent ut att det icke innebir den
minsta 6kning av deras inflytande. Jag frigar hur han kan pistd det.

Det heter mycket riktigt i utskottsbetiinkandet bl. a.: ’Om AP-fonden
— — — har ett dgarintresse av nagon betydenhet i ett {Oretag bor detta
férhallande ocksd rimligen stirka den position som de anstilldas
representanter intar i foretagets styrelse.” Sjilva det faktum att de har ett
aktieinnehav stirker alltsi de anstilldas foretridare i styrelsen. Om det
dessutom kommer in ett antal anstillda till bolagsstimman i kraft av
detta aktieinnehav, &kar det icke inflytandet? Man kan ju ha olika
mening om hur mycket det dkar inflytandet, men att det &kar kan ju
ingen minniska bestrida.

Vidare frdgade herr Helén: Kan ni bestrida att det foreligger en
skillnad mellan kapitalmarknadsutredningens térslag och regeringens
forslag? Nej, ingen har vil bestritt att det har foretagits dndringar, men i
sjdlva principen har man ju foljt kapitalmarknadsutredningens forslag.
Det dr riktigt att det har vidtagits vissa dndringar. Vissa spérrar har tagits
bort. Men det dr ju spirrar som innebdr en statlig kontroll Sver
verksamheten, det kommer vi aldrig ifran. Borttagandet av dessa spérrar
ir ju inte si fortvivlat betydelsefullt i och f6r sig, men jag vill framfor allt
peka pd S-procentsregeln som ju infordes for att man icke skulle ha
alltfor stor Kontroll &ver 18ntagarnas verksamhet i fonden utan skulle
stilla den friare visavi staten. Med utgingspunkt i den liberala &skdd-
ningen borde man ju vilkomna detta och inte kriva statskontroll.

Herr Hagnell, som sitter pd biinken bakom mig i kammaren, har
oerhdrt fortjanstfullt utvecklat grundidén att detta aktieinnehav skall
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Yag befinner mig i den egendomliga situationen att vara mera liberal an  fondens forvaltning,
herr Helén i detta avseende, om man med liberalism menar stirkande av 7% /7
olika krafter i samhillet och undvikande av alltfdr mycket statlig
kontroll. Fér mig 4dr det en socialistisk tanke — det skall jag girna
erkinna — att oka lontagarnas inflytande i ekonomin. I mitt numera
berdmda citat fran 1969 sade jag att jag ofta har haft gillessocialistiska
tankar och en ridsla for ett alltfor stort statligt inflytande. Dirfor dr det
ett konsekvent uttryck for den socialism som jag foretrider att &ka
l6ntagarnas inflytande, fritt frin staten, bade i de enskilda foretagen, pa
de enskilda arbetsplatserna och i samhillsekonomin i stort. Det ir en viig
frin maktkoncentration.

Slutligen vill jag med anledning av en fraga som stillts siiga att jag inte
kiinner vare sig glidje eller sorg om de borgerliga ir enade eller splittrade.
Lat mig uttrycka det sa att jag kdnner sorg om ni inte ir enade omkring
vira forslag, s har jag slitit den tvisten.

Ni har alltsd sagt att det hir ir en {6rskriicklig socialiseringsaktion, och
den skall ni i kvill résta emot enligt era reservationer. Fir jag nu upprepa
den enda friga jag stillde i mitt inledningsanforande: Kommer ni i
morgon bitti att siga: “Nu accepterar vi principen om AP-fondens
aktiekdp i foretag?”” Det dr en ganska viisentlig upplysning, férestiller jag
mig, om ni {alar om det hiir. Jag skulle hilsa det med stor glidje om ni
avgav den deklarationen: Vi sldss i dag, dnda till i kvill, dnda tills vi
trycker pi knapparna, men fr. o. m. i morgon accepterar vi principen.”
Men jag tycker det vore lika bra om ni sade det redan fére voteringen,
och dd vore det mer praktiskt om ni rostade pé det sittet ocksi. Men det
ir en praktisk friga som jag inte skall ligga mig i.

Jag tycker i alla fall att det vore intressant for kammarens ledamoter
att 14 besked. Ar det for i kvill ni dr emot alltihop det hiir? Kan vi i
morgon siga att i sjdlva principfrigan om aktiekép dr vi 6verens, 4ven om
vi i enskildheter kan ha delade meningar? Jag skulle hilsa det som en
framgang och som en seger for Sveriges riksdag.

Herr GUSTAFSON i Goteborg (fp) kort genmiile:

Herr talman! Statsministern trodde att i en decentraliserad, liberal
ckonomi fanns dct bara négra smafdretag, och han dberopade en skrift
som vi hade gett ut 1969. Jag kanske kan fd piminna om att dir tog vi
upp de multinationella foretagen och vikten av att man far regler for
dem. Det fir inte bli sd att man pé ett multinationellt foretagi New York
skall kunna lyfta pd telefonluren och avskeda minniskor pi en svensk
arbetsplats. Vi f{oreslog nationella och internationella regler for de
maultinationella fGretagen. Vi gjorde en berdkning att svenska staten
forlorar ungefir 200 miljoner kronor om aret diarfor att de multinatio-
nella foretagen hir i landet inte betalar skatter i tillricklig utstriickning,
och vi begirde utredningar om den saken. Det tog fasligt lang tid, herr 147
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statsminister, innan det blev ndgonting gjort. Betriffande skatterna har vi
dnnu inte hort nigonting, trots att motioner har blivit bifallna i denna
fraga, och forst i mars tillsatte man intligen en arbetsgrupp om de
multinationella foretagens stillning dver huvud taget.

Vi tog ocksi upp frigan om stiftelsernas stiillning i svensk ekonomi.
Statsministern har fitt uppfattningen att den fragan f6ll under bordet. Vi
sade i den hir skriften att vi inte anser det vara “’skiligt att enskilda
personer skall kunna befista och féra vidare makt 6ver enskilda féretag
med hjilp av pengar som skinkts till allminnyttiga dndamél”. Pa
grundval av detta principuttalande tillsatte partiet en arbetsgrupp som
lade fram ett férslag, och pa riksdagens bord ligger i &r en motion, dir vi
ordagrant citerar detta uttalande och begir dtgirder. S var det med den
saken, herr statsminister.

Sedan siger statsministern att det inte ir nigon storre skillnad mellan
kapitalmarknadsutredningens férslag och regeringens. I sin svepande
historiska oversikt glomde statsministern emellertid det uttalande som
herr String gjorde pd den socialdemokratiska partikongressen, ndmligen
att man nu stdr infdr uppgiften att via fonderna skaffa samhillet ett
direkt inflytande i foretagen. Kapitalmarknadsutredningen siger daremot
att man inte tar som sin uppgift att ta stillning till vigar att uppna ett
Skat samhills- och lontagarinflytande i niringslivet och att AP-fonden
som en kapitalplacerande institution inte kan bidra ett sddant politiskt
ansvar som forbindes med 6kat samhillsinflytande i niringslivet.

Visst kan man ha olika uppfattningar, herr statsminister, men det ir
inte renhdrigt att framstdlla dessa tvd absolut principicllt ofSrenliga
forslag saisom varande samma forslag.

Herr HELEN (fp) kort genmiile:

Herr talman! Det finns ingen kontakt mellan den liberala ideologin
och verkligheten nidr vi vill dstadkomma 6kat medbestimmande, sade
statsministern. Hur var det 1967, nir Sven Wedén som partiordférande
lade fram f{Orslaget om styrelserepresentation {6r de anstdllda och
samtidigt skapade forutsidttningar for ett omedelbart fGrverkligande i det
foretag dir han hade huvudintresset? Han erbjod sig ju t. o. m. att ta in
herr Hagnell om det var sd att de anstillda i foretaget dnskade honom
som representant. Herr Hagnell backade ur, och sa blev det verkstads-
klubbens och SIF-klubbens ordférande, och det har fungerat alldeles
utmirkt. Da var SAP, SAF och LO emot, och ni trodde att vi skulle kdra
i diket. Men det var ju ni som fick kravla er upp pa viigen och ika med pa
den hir vagnen, och nu har vi dntligen denna lag.

Sedan skall jag giirna erkinna att om jag i hastigheten i mitt f6rra
anforande pd grund av sekundbristen rikade sdga att det hir med
bolagsstimman inte dkar medinflytandet ett dugg, da var det fel. Men det
Okar inte nimnvirt de anstilidas medinflytande. Detta som nu framstills
som en huvudtanke har ni ju inte sjdlva ens tagit upp i propositionen.
Och inte tror ni vil dnda att ecn bolagsstimma som sammantrider en gang
om aret skulle vara ett organ som ger de anstillda ett verkligt
medinflytande? Ni vet mycket vil att om det skulle bli konflikt mellan
dem som jobbar i fdretaget och dem som foretrider det centrala
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forslag som tas fram till beslut hir i dag iindrar icke nagot visentligt pi de
anstilldas medbestimmande.

Visst kan det lita som ett fOrsvar for statsministern nér han dberopar
I6ntagare som vill ha en hart centraliserad ekonomi. De har for
nidrvarande regeringens 6ra. Men det finns minst [ika méinga l6ntagare —
tro mig — som anser att makt bor spridas och som inte ir 6vertygade om
villsignelserna med forstatligandet. Nir herr Palme forséker stilla in
AP-forslaget i raden av demokratireformer sé blir det dirfér f6r manga av
dem en ren bluff. De anser attl aktiespekulationer med AP-medel i stillet
koncentrerar makten, medan arbetsdemokrati sprider den. De vet av egen
erfarenhet att jobben inte blir fler och inte tryggare genom en politik
som dirigerar i stiillet for att stimulera.

Detta ir liberalismens budskap, och hur mycket statsministern in
siger att vi 4r 7’kass’’ s kommer vi att fortsiitta att sliss for det.

Herr ANTONSSON (c) kort genmiile:

Herr talman! Jag vill positivt notera att statsministern nu mycket
markant talar om nackdelarna med den privata maktkoncentrationen i
niiringslivet. Jag vill inte siga annat dn att de stora féretagen och
foretagsledarna hir i landet skéter sig bra, men ur maktsynpunkt och
inflytandesynpunkt 4r det inte bra med denna stindigt fortgdende
maktkoncentration pa ett fital hinder. Men it oss d4, herr statsminister,
fora debatten ett steg vidare och stélla frigan: Vad 4r orsaken till att det
har blivit sa?

En av orsakerna idr att smatéretagsamheten och den medelstora
féretagsamheten har varit och ir, den dag som i dag ir, handikappade nir
det giller kapital{frsdrjning och andra villkor. Varje ging vi har upplevt
en konjunkturuppging och den mindre och medelstora féretagsamheten
velat investera, har man motts av kreditrestriktioner och hég rinta. Vi
maste ju erkinna att de stora foretagen har littare — de kan g ut pd
.aktiemarknaden, pd obligationsmarknaden, medan den lilla eller medel-
stora fOretagaren ir hédnvisad till att g& ut i en hard marknad och lina
pengar, om det finns ndgra att ldna med hiinsyn till harda kreditrestrik-
tioner.

Jag menar att ndr herr Palme nu tréstar smatdretagarna med AB
Foretagskapital som, om jag erinrar mig ritt, har en utliningskapacitet
pd ungefir 80 miljoner kronor och dr samigt mellan affirsbankerna och
staten, da dr detta inte mycket att sticka till smaféretagarna i ett lige dir
man har flera miljarders upplaningsbehov, som dr dokumenterat hir i dag
med siffror. Det giilller AB Foretagskredit, AB Industrikredit och Sveriges
Ilypoteksbank. Da idr det inte mycket att trésta med att man kan fa
meddeligande i AB Foretagskapital med detta belopp.

Sedan var det intressant med de 20 miljarderna, dirfor att herr Palme 149
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siger att detta har man linat ut utan att fi nagot dgarinflytande. Det ir
som sagt intressant, eftersom finansministern i férmiddags hiivdade att
reellt igarinflytande fir man endast om man uppnir aktiemajoritet pi
bolagsstimman. Styrelsen har inflytande, men det iir bolagsstimman som
bestimmer.

Jag dr positiv till att vi skall gi ut pd marknaden med AP-medel. Men
sig ifrin om ni menar att vi skall fi majoritetsinflytande i ctt litet antal
stora foretagare i stiilllet for att riskkapitalet skall spridas till ett stort
antal foretag.

Herr BURENSTAM LINDER (m) kort genmiile:

Herr talman! Jag har gitt i skola pd Oland och inte i Sigtuna. Det ir
klart att vi lirde oss vil en del pd landet ocksd, och framfdr alll lirde vi
oss att inte vara imponerade av dem som i likhet med statsministern vill
- som jag tycker pi ett ofdrsynt sitt — anviinda sina privilegier. Dirfor,
herr talman, vill jag upprepa de frigor som jag stillde -~ si mycket som
jag nu hinner pa den hir korta tiden — och si kan ju mdjligen andra bilda
sig en uppfattning om huruvida kvaliteten p4 dem var sidan att
statsministern kan begagna den debattmetod han anviinder.

Forst frigade jag: Hur skall det exakt ga till for att de olika foretagen
genom AP-sktier skall fi nya pengar att k6pa maskiner och fabriker f6r?

Hur skall det bli nu med réstritten i de statliga bolagen? Ar det de
anstillda dir som 5kall fa representera staten-dgaren i fortsittningen eller
ar det statssekreteraren i industridepartementel, som det dr f6r nirvaran-
de?

Vidare fragade jag: Skulle det inte vara en vildigt bra metod,
intresserade som vi dr av att 6ka medbestimmandet, att néigot sinka
skatterna for att pi det sdttet oka medbestimmandet dver arbetstdr-
tjinsten?

Och en praktisk friga, nidr vi talar om vad som ir biist —
dgardemokrati eller statligt dgande: Har man mera medbestimmande dver
en bostad som man sjilv fger -- ett eget hem — in om staten iger huset i
friga?

Slutligen: Statsministern sade flera ginger att ldntagarna skall flytta
fram sina positioner. Men vi miste ju se efter hur det dr i verkligheten,
och di frigar jag: Hur dr det i socialistiska linder, i socialistiska
ckonomier? Har l6ntagarna dir i verkligheten fitt sina positioner
framflyttade?

Herr statsministern PALME:

Herr talman! Mitt forra anférande verkade tydligen som nidgot av en
”short sharp shock”, som fru Kristensson brukar tala om — s. k.
Sgonblicklig pedagogik -- och herr Burenstam Linder holl ett helt annat
anfdrande och stillde di ett antal frigor. Jag skall besvara nigra av dem.

For det férsta: Ar det inte bra fér medbestimmandet om man sinker
skatten si att 16ntagarna fir mera? Jo, det dr den avvigning som man
alltid har att gdra mellan gemensamma och individuella behov, och darfér
var det naturligtvis sorgligt att de borgerliga partierna, med herr
Burenstam Linder som medverkande, rostade emot den sinkning av
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For det tredje: Nir herr Burenstam Linder talade om socialistiska
ekonomier gjorde han det vanliga felet atl jimféra oss med Osteuropas
diktaturer. Det gér jag aldrig — pi samma siitt som jag inte heller jimfér
utpriiglat kapitalistiska partier med linder som har ett kapitalistiskt
system men dir det rider diktatur. Om man inte hyfsar diskussionen pa
den punkten ir det omojligt att gora en rimlig debatt.
For det fjirde: Nir det giller rostriitten i statliga féretag skall vi bygga
ut medbestimmandet t6r de anstillda i de féretagen och har pi en del
omraden hunnit ritt lingt med den saken. Det idr den viigen vi skall ga. I
de privata foretagen ir bolagsstimman intressant pa ett annat sitt, dirfér
att diir finns det andra dgare, huvudsakligen enskilda kapitaligare, och
ddr far det dd intrdda ett annat intresse f&r samhillet. Det dr déirfor
bolagsstimman 6ver huvud taget r intressant.
For det femte: Hur skall det ga till? frigade herr Burenstam Linder.
Men dr det si svart att fatta att vi har en fondbdrs, dir man emitterar
aktier. Fyller inte fondborsen ndgon funktion? Herr Burenstam Linder
har ju verkat inte bara pd Oland utan ocksd i Enskilda banken. Lét oss
siga att ett foretag nyemitterar med 50 miljoner kronor, som placeras pa
bérsen. Om AP-fonden koper en del av det, sd blir det inte simre
investeringar for det.
Vid behandlingen av nista drende pd toredragningslistan kommer
riksdagen att debattera riktade emissioner, och da far vi vil dterkomma
till den saken.
Det var {rigorna.
Herr Antonsson sade sedan att smafdretagen har ett linebehov pd flera
miljarder, men forctagskapitalet ricker bara till aktiekdp for 80 miljoner
kronor. Men det dr ju dndad en ritt fundamental skillnad mellan ectt
uppliningsbehov och ett behov av fgarkapital. De siffrorna kan man inte
omedelbart jimf6ra.
Vidare iir det alldeles utmiirkt att herr Antonsson for varje anfdrande
kryper nirmare mig niir det giiller smiféretagen. Det var vil da vildigt bra
att centern inte lyckades stoppa ATP niir ni férsGkte och i stiillet ville ha
en frivilliglinje — eller vad den kallades. AP-fonderna har ju inncburit
nigot mycket visentligt fér smdfdretagen, t. ex. de nya instituten, som
har gjort dem sjilvstindiga. Just frin smiféretagens synpunkt bor ni
att vi kommer att fortsiitta att bygga pa den i man av resurser!
Sedan blev herr Antonsson riktigt intressant. Han bérjade ndmligen
med att sdga att det finns storbanker och stortdretag och fragade: Varfor
har det blivit sa? Men sedan overgick han till att siga att méinga
smiforetag har det svirt, och vi fick aldrig hora den déir djupsinniga
analysen som vi vidntade pi. Men det pégdr en koncentrationsprocess i 151
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viart samhille, herr Antonsson, och jordbrukets foreningsrérelse ir ett
eklatant exempe! pid att en sidan koncentrationsprocess av rent teknis-
ka-ekonomiska skil dr pd viig. Jag hoppas att jag far siiga det utan att bli
beskylld fér att vara ovinlig mot jordbrukets foreningsrérelse. En sidan
koncentrationsprocess innebir vissa risker t6r ett demokratiskt samhille
pa vilket omride den in fger rum. Och vi skall bara inte tro att det finns
nigra littképta 16sningar pd det problemet. Jag tror att vi kommer att ta
en typ av ekonomisk koncentralion i virt samhille, eftersom vi dr ett
litet land som skall hiivda sig pd alla majliga sitt pa virldsmarknaden. Det
ir obestridligt. Did maste vi férsoka skapa metoder att géra denna
maktkoncentration nigot mera allsidig, att stilla den under demokratisk
kontroll och finna vigar till insyn. Och just detta med aktickdpen dr en
form att skapa nya balanser, forbittrad insyn och yttre demokratisk
kontroll.

Savitt jag kunde se¢ kunde herr Antonsson inte lingre argumentera for
de 5 procenten. Det glider mig, och jag hoppas ocksa att han slutar
argumentera och giar med pa vér linje. Det vore klokt att f5lja 16ntagarna.

Jag talade mycket vinligt om liberalismen i mitt férsta anfdrande, herr
Helén, och da skall inte herr Helén komma och siga: Fortsitt pastd att vi
ir kass! Det var nimligen inte min avsikt. Jag avsfig att vara viinlig, och
jag ar fortfarande vinlig. Jag framholl att svarigheten dr atlt de stora
privata maktkoncentrationerna inte finns med i er modell, och det 4r pd
den punkten ni inte har kontakt med verkligheten, bara den punkten
nimnde jag. Det leder till att ni, si fort vi ligger fram forslag for att
stirka samhillet eller lontagarnas inflytande visavi de stora maktkoncen-
trationerna, dr ridda for en statlig maktkoncentration -- niir f6rslagen i
siilva verket innebdr en maktspridning. Det dr pd den specifika punkten
jag menar att er modell inte har kontakt med verkligheten, och det &r min
alldeles drliga och uppriktiga dvertygelse.

Herr Helén holl sedan ett anférande om folkpartiets intresse for
demokrati och demokratisering, och det intresset hilsar jag med
tillfredsstillelse. Han sade att det som skedde vid herr Wedéns ting-
foretag blev ¢n stor och epokgdrande hiindelse i svensk demokrati. Ja, det
mé vara.

(Herr Helén: Han var den forsta.)

Nej, sidan representation fanns i statliga féretag innan dess. Men da
skall vi se hur mycket folkpartiet til i framtiden. Jag hoppas att ni til
mycket. Vi har nimligen utformat en strategi hir i mycket nira
samverkan med [Ontagarnas egna representanter. LO:s foretagsdemokra-
tiska program och TCO:s foretagsdemokratiska program har si att siga
varit grundvalen for vart handlande. Vi har inte gitt ut och sagt: Si hiir
skall 16ntagarna gdra, si hir skall 16ntagarna tycka! Vi har i stiillet frigat:
P vilka viigar vill ni gi vidare? Sedan har vi lyssnat pi dem och direfter
har vi samstimt véra uppfattningar. Nu har vi kommit i ett lige dir vi i
alla principfragor har en uppfatining som stimmer 6verens med de stora
1éntagarnas — inklusive denna fraga om AP-fonderna.

I TV hidromkvillen framgick alldeles klart att detta upplevdes av
I6ntagarna sjilva som viktiga frigor, precis som vi upplever dem som
viktiga. Vi hade samma stindpunkt i friga efter friga.
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som fanns i de flesta av de frigorna. I dag var det centern som skilde sig
ur. 1 vissa av dessa frigor har folkpartiet skilt sig ur. Jag kdnner ingen
glidje Over er splittring, jag hoppas att ni alla skall skilja er ur ert ... ..
férflutna si att vi kan cnas om si mycket som mdjligt. Men det kommer Allménna pensions-
att stilla stora krav pd partierna! Det kan inte bara plétsligt liggas fram fondens férvaltning,
lagfdrslag, utan vi miste orka folja med i en lingsiktig strategi for att 7 M.
istadkomma denna stora demokratiseringsprocess.

Utan att verka onddigt polemisk vill jag indd konstatera att jag ialla

de anféranden som jag hiir i blygsamhet har hillit cgentligen har hatt en
enda friga. Kommer vi i morgon - efter alla dessa hirda ord om
socialiseringsaktioner, efter alla dessa hirda ord om vad vi har f6r oss och
efter dessa orimliga pistienden om att vi skall spekulera med pen-
sioniirernas pengar, pengar som ni i och for sig var emot att ge
pensioniirerna - i realiteten att uppna cnighet i principfrigan om
aktickép? Skall vi trycka pa knapparna i kvill — i enlighet med partiernas
hir uttalade upptattningar — men sedan i morgon vara fullstindigt cniga
om principfrigan och bara ha olika meningar om vissa inslag i det hela?
Detta har jag stillsamt frigat, och jag har inte fitt nigot som helst svar.
All right, ni har inga fler repliker nu. For att bespara er besviret att std
upp och siga det till protokollet skall jag sjdlv siga det: Herrarna hir har
inga fler repliker.

Eftersom jag siledes intc kan friga er mer fir vi nu trycka pa véra
knappar och fatta beslutet, och nir vi vaknar i morgon bitti far vi se vad
ni har fér uppfattning. Vi har den uppfattning som ligger bakom
regeringsforslaget, och jag hoppas att si méinga som mojligt av riksdagens
ledaméter i morgon bitti kommer att ha samma uppfattning i princip-
frigan.

Torsdagen den
24 maj 1973

Herr talmannen anmilde att herrar Helén och Gustafson i Géteborg
anhdllit att till protokollet fa antecknat att de inte dgde ratt till
ytterligare repliker.

Herr HOVHAMMAR (m):

Herr talman! Lt mig forst siiga att jag tycker att det dr beklimmande
att statsministern svarar pd minga av de stora frigorna si sent att han
inte ger oppositionens ledare chansen att gd i svaromal. Jag anser att det
ir mycket beklagligt att sd har skett hir i kvill.

Jag vill ocksa gora ett annat beklagande. Jag tycker uppriktigt sagt att
det ir beklimmande att socialdemokraterna hir i riksdagen och de
socialdemokratiska ledamo6terna som i utskottet handlagt frigan fortsitt-
ningsvis avhinder Sveriges riksdag mdjligheten att besluta om framtida
uttag frin AP-fonden f6r aktiek6p. Nu avser man att fatta beslut om de
500 miljonerna, men framtida transaktioner skall alltsd kunna beslutas
direkt av regeringen. Anser man denna friga sa oviktig att den inte behd-
ver behandlas av riksdagen? Jag fick nirmast den upptattningen niir jag
lyssnade till finansminister String i eftermiddags; han avfirdade hcla
detta problem som synnerligen enkelt och ovidkommande.

En regering med 45 procent av viljarunderlaget kan alltsi besluta om ]
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aktieinkdp med arbetstagarnas pensionspengar. Aven om de sociademo-
kratiska ledaméterna och regeringen tillhér samma parti dr det ytterst
anmirkningsvirt att man kan handla pa det siittet.

Ingen som helst motivering finns i utskottsbetinkandet. Dir sigs bara
helt kort pd s.22 att nigon anledning att kriva riksdagsbeslut fér en
sddan Okning, dvs. av kapitalet for kop av aktier, enligt utskottets mening
inte finns. Sannolikt finns inget annat motiv dn en dnskan att {orviirva
Okad makt, dvs. - som talare frin de icke socialistiska partierna anfort
hir i dag -- en Onskan om maktkoncentration, nigot som fér Gvrigt
kiinnetecknar hela detta torslag.

Herr talman! Jag #r alltsi av den bestimda uppfattningen att Sveriges
riksdag fortsittningsvis skall bestuta i frigor av denna storleksordning. De
500 miljonerna kan i annat fall alltfor litt komma att utdkas, och da
utan den demokratiska behandling som riksdagen fullgdr. Med hinsyn till
de stora penningbelopp som i dag finns i AP-fonden — 1t vara att de till
storsta delen dr bundna — och som framdver kommer att placeras dir, ter
sig perspektiven, tycker jag, helt svindlande.

Borsvirdet pd fondborsens A-lista uppgir i dag till omkring 35
miljarder kronor. AP-fonden omsluter for nirvarande ca 60 miljarder
kronor. Redan om fyra ar kommer fonden att uppga till det dubbla, for
att 4r 2 000 uppgd till tio ganger dagens fondomslutning eller ca 680
miljarder kronor.

Jag vill uppmirksamma kammarens ledamdter pd det faktum att det
endast tar drygt tvd veckor eller, for att vara sd exakt som méjligt: det
behdvs 18 dagar for AP-fonden att 4 in de 500 miljoner kronor det hir
giller. Lingre tid dn 18 dagar tar det alltsi inte f6r de influtna
ATP-avgifterna att uppgd till 500 miljoner kronor. Men inte nog med
detta; ju lingre fram i tiden vi kommer, desto snabbare 6kar fondens
tillvixt, med det resultatet, att det tramdver behdvs allt fiirre dagar for
att uppna beloppet 500 miljoner.

Detta exempel visar med vilken fantastisk fart fonden 6kar och vilken
relativt liten andel som det nu iir friga om - {6r fonden. Men, herr
talman, fo6r fdretagen dr det stora pengar, likasid for minniskor i
allminhet. Av den anledningen dr det ett rittmdtigt krav att riksdagen
ocksd framdeles skall fi ta del i avgdrandena i denna mycket viktiga
friga.

Det finns en annan grupp méinniskor i samhillet, fér vilka dessa 500
miljoner dr mycket pengar, nimligen de mindre och de medelstora
foretagen. Det har talats mycket om den kategorin hir i dag, inte minst
fran regeringens sida och nu senast av stutsministern. Dessa fdretag, som
ir si viktiga for vir industriproduktion och naturligtvis ocksa for hela
syssclsittningen och vilstindet 6ver huvud taget i landet, har i atskilliga
avseenden missgynnals av den ekonomiska politiken och nirings-
politiken. Aven detta har fastlagts vid skilda tillfillen under den linga
debatten.

Som representant for en betydande grupp tdretagare vill jag sl fast att
ndr det giller kapitalforsOrjningen missgynnas de mindre och medelstora
foretagen frimst pd rvd sitt: f6r det frsta drabbas de avgjort hirdare av
kreditrestriktionerna dn de storre forctagen och for det andra har de



simre tillgng till den lingfristiga kapitalmarknaden 4n storfretagen. Ny 99
Nigot om hur de mindre och medelstora foretagen har missgynnatls av
den ckonomiska politiken finns for ovrigt beskrivet av folkpartileda-
moten herr Annerds och mig sjilv i motionen 1956, dir vi yrkar pé att de
ifrigavarande 500 miljonerna i stidllet skall tillstillas de mindre och Allmdnna pensions-
medelstora féretagen sisom langfristigt kapital. fondens forvaltning,
Herr talman! Det rdder inget tvivel om att de mindre och de M. M.
medelstora {&retagen dr i stortr behov av just lingfristigt kapital. Det
halvstatliga finansicringsinstitutet AB Industrikredit har beviljat 250
miljoner kronor till just denna storleksgrupp av foretag men inte kunnat
betala ut summan pd grund av medelsbrist. Nir nu herr statsministern
talar om hur ménga miljoner man har beviljat till foretagen, inte minst till
de mindre foretagen, dr ju inte detta nigot sdrskilt stort plus, nir man
inte har resurser att betala ut pengarna! Eftersom institutets pengar
kommer fran bl. a. AP-fonden, ir det, anser vi frdn smaféretagarhill, en

Torsdagen den
24 maj 1973

besynnerlig politik som regeringen nu ger sig in pa.

Jag vill i det hir sammanhanget, herr talman, girna understryka att
det dr nodvindigt att tillgodose de mindre f&retagens behov av
lingfristigt kapital. Problemen behdver inte vara alitfér stora: lintagarna
finns, langivaren finns ocksd och linen 4r som jag nyss nimnde beviljade.
Det ir bara pengarna som fattas. Men varfor inte dé ta de pengar som det
hir giller och lina ut dem till de mindre och medelstora foretagen? Jag
ir dvertygad om att det skulle gagna landets ekonomi mera in sma
statliga aktieporttdljer hiir och var i diverse storforetag.

De mindre och medelstora foéretagen har ytterligare en aspekt pd
denna friga: Genom de avgifter som dessa hundratusentals féretag betalar
till ATP-systemet for de anstillda ir de i realiteten med och finansierar
nytt kapital for de stdrre féretagen. Regeringens forslag innebir alltsd att
praktiskt taget alla mindre och medelstora foretag i vart land indirekt
avhiinder sig kapital for att stédja de stora féretag det hiir dr friga om.
Det ir kontentan av den debatt som vi {6r hiri dag.

Herr talman! Den snedvridning inom virt niringsliv som vi nu har
kunnat konstatera beror enligt vir bestimda uppfattning i mycket stor
utstrickning pd regeringens stora forkirlek for punktinsatser i stillet for
generella dtgirder. Jag hade tilifille att i gdrdagens debatt, som gillde
industriverket men dven niiringspolitiken i stort, podngtera detta for
industriministern. Aktiekdpen motiveras av regeringen bl. 2. med att man
vill 6ka niringslivets tillging pa riskvilligt kapital. Men som alltid nir man
tillgriper punktinsatser dr det bara vissa som kan dra nytta av insatserna
medan andra i stéllet missgynnas.

Dagens debatt hittills har mycket klart och tydligt visat att regeringens
politik niir det giller AP-medlen ingenting annat dr in en férdelnings-
fraga.

Jag ser att finansministern nu har kommit in i kammaren, och darfor
vill jag sdga till honom att trots det vackra tal regeringen for om stod till
smiforetagen ir det beslut som vi nu snart skall fatta, om regeringens
forslag gar igenom, till stor nackdel tér de mindre och medelstora
foretagen hir i landet.
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Under detta anférande Gvertog herr forste vice talmannen ledningen
av kammarens {6rhandlingar,

Herr HAGLUND (s):

Herr talman! Det dr tvi stora fragor av historisk innebdrd som har
berdrts hiir under dagen och kviillen: AP-fonden och maktkoncentra-
tionen. I det korta anférande som jag dmnar halla har jag tinkt
koncentrera mig pé frigan om maktkoncentrationen. Varfér? Ja, den ena
anledningen ir att det verkar som om partiledare, vice partiledare och
andra helt och héillet har glomt vad de en gdng i tiden varit med om att
besluta och vad de har gatt emot. Den andra anledningen ir att jag list en
del av folkpartiannonserna om AP-fonderna och vad dér sigs om bl. a.
maktkoncentrationen. De siiger: Forslaget innebidr en enorm maktkon-
centration. Folkpartiet siiger nej till all maktkoncentration. Dessutom var
det en debatt f6r ndgra veckor sedan i riksdagen, nirmare bestimt den 3
maj, dd en av kammarens folkpartirepresentanter sade fdljande: *Frin
liberala utgingspunkter dr vi bestimda motstiandare till varje form av
ekonomisk maktkoncentration — oavsett om den ir statlig eller privat”,
och sedan citerade han folkpartiets nya program. Jag understryker detta
“oavsett om den #r statlig eller privat”. Jag friagar mig fran vilken
tidpunkt och vilket &r folkpartiet har varit bestimd motstandare till varje
slag av maktkoncentration. Tydligen ir det forst nu i det nya
folkpartistiska programmet som citerades i debatten fér ndgra veckor
sedan. Vid samma tillifillc pastods ocksd att vi frin socialdemokratiskt
hill torsdkte ge allmiinheten en falsk bild av folkpartiets instillning till
den enskilda maktkoncentrationen.

Jag frestas ocksa att citera en engelsk filosof: ”For att kunna leva livet
miste man se framdt, men f6r att kunna f6rsta livet och samhiillet miste
man se bakdt.” Och si se bakat till situationen niir koncentrationsutred-
ningen, som nu iberopas i s@ minga sammanhang frin borgerligt hall,
tillsattes.

Dra er till minnes vilken instéillning ni, samtliga borgerliga ledaméter,
hade niir vi skulle besluta om denna utredning om maktkoncentration!
Det var under 1960 ars riksdag. Det fanns ett kompakt motstind mot att
tillsdtta denna utredning. Jag har faktiskt plockat fram niigra citat {rin
det som ytirades vid det tillfillet. Jag skall inte nimna namn. P den
tiden hette det hdgermdn — nu heter det moderater. Den hdgerman som
forde talan mot utredningskravet sade bl. a.: ”Det dr inte utan att man i
detta sammanhang erinras om patriarken Isaks ord: Résten dr Jacobs men
hinderna ir Esaus. Bakom motionens allminna talesitt om ekonomisk
demokrati — ett begrepp som inte preciseras — skymtar man en forvirrad
uppfattning om det svenska niringslivets ledare och f&retagare. Motio-
nirerna tycks férestilla sig dessa miinniskor som ¢n klick sammansvurna,
vilka, obundna av lagstiftning och moraliska band, maktberusade
rumsterar om i samhillet efter eget skdén. Det finns, herr talman,
dtminstone en rad i motionen, dir jag oreserverat instimmer, nimligen
foljande: ’Pi den ckonomiska demokratiens omriade behdvs mycken
upplysning.” Att dgna denna stund it pedagogisk verksamhet vore nog
med tanke pad behovet alltfér tidskrivande, men ndgra fakta och
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synpunkter mi framhéllas.” Den citcrade hdgermannen fortsatte att Nr 99
utveckla de borgerliga synpunkterna att vi hade ett sddant utmirkt
niringsliv, vi hade ingen maktkoncentration, vi skulle utnyttja de
tekniska och ekonomiska begivningar vi hade osv.

En folkpartistisk ledamot {drstod inte varfér socialdemokratiska Allmdinna pensions-
riksdagsmin skulle avge sidana motioner. Han sade: "Men sniilla vinner fondens forvaltning,
gi upp i kanslihuset och grat dir, ty det #r ju i kanslihuset som /- /7.
avgdrandet ligger. Och gir det inte pad annat sitt, si tag med i
1-majdemonstrationen pd sondag ett standar med texten: Vi begir att
Kungl. Maj:t tillsiitter en utredning om dgandeférhdllandena. - Ni

Torsdagen den
24 maj 1973

behover inte ens forklara att centerpartiet gjort en krumelur i marginalen
i sammanhanget. Det betyder ingenting — Kungl. Maj:t ir lika suveriin for
det.”

Vad har da koncentrationsutredningen istadkommit? Jag skall bara
rikna upp en rad rubriker. 1966 kom delbetiinkandet Oljebranschen, och
1968 publicerades foljande betinkanden: Kreditmarknadens struktur och
funktionssitt, Industrins struktur- och konkurrensférhillanden, Struktur-
utveckling och konkurrens nom handeln samt Agande och inflytande
inom det privata niringslivet. 1969 utkom betinkandet Likemedels-
industrin och 1970 det sista betinkandet som heter Stordriftsfordelar
inom industriproduktionen.

Detta gillde alltsa tillsittandet av koncentrationsutredningen och vad
den dstadkommit. Men bilden av utvecklingen under slutet av 1950-talet
och praktiskt taget hela 1960-talet blir ej fullstindig om man inte
kompletterar med den analoga frontstiliningen vid beslutet om inriittan-
de av den allminna tilliggspensioneringen 1959. Arne Geijer har fore
middagspausen erinrat om skriickmilningen betriffande det tjugoariga
I6nestopp som skulle bli féljden av ett genomforande. Det kan dock vara
nodviindigt tilligga att svensk arbetarrdrelse och tor &vrigt hela det
svenska samhillet ér stor tack skyldiga den divarande folkpartiriksdags-
man som hjilpte oss med genomfdrandet. | dag har vi perspektiv pa vad
en enskild minniskas stillningstagande i en minoritetsparlamentarism kan
ha for betydelse.

Dessa tvd stora politiska hindelser hor intimt ihop med dagens debatt.
En rak vig gir alltsi frin dessa hindelser Gver samarbetsutredningen med
dess forslag om ett nytt informationssystem fér féretagens ligesbeddm-
ningar och framtidsplaner till kommunala och regionala organ och
samhillsorganens planer .tillbaka till foretagen. Vi har fatt offentliga
styrelserepresentanter i ett 30-tal akiiebolag och stiftelser och styrelsé-
representation fOr anstillda. Som bekant fortsitter diskussionen om
16niagarrevisorer. Inrittandet av Investeringsbanken, det nya industri-
politiska verket osv. hér ocksa till bilden av en ndrings- och arbetsmark-
nadspolitik, siktande till 6kat samhéllsinflytande.

Sé till det jag bérjade med, nimligen maktkoncentrationen och det
borgerliga motstindet mot tillsittandet av koncentrationsutredningen
och inrdttandet av allminna tilliggspensionen. Min fraga blir da frimst
till folkpartict, vars foretridare dven hir i dag sé frejdigt talat om en rad
atgdrder f6r att motverka maktkoncentrationen: Varfor detta sena
uppvaknande och varf6r en si fruktansvird ridsla f6r speciellt AP-fonden 157
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och speciellt, tycks det, den foreslagna fjirde fondstyrelsen? Har de nu
verksamma ledamdterna i de olika fondstyrelserna ingen kontakt alls med
de organisationer av vilka de blivit valda? Eller dr det beskrivningen 6ver
hur fonderna férvaltas som skrimmer?

Det stir sa hir i beskrivningen &ver dessa fonder: ”Férsta fondstyrel-
sen forvaltar avgifterna frin stat och kommun och liknande samfillig-
heter och frin sidana bolag, foreningar och stiftelser, dir staten,
kommuner eller liknande dger ett bestimmande inflytande.” — Uppmirk-
samma orden “bestimmande inflytande”! — "Till andra fondstyrelsen
gir pengarna frin enskilda arbetsgivare med minst 20 anstillda. Tredje
fondstyrelsen f6rvaltar avgifterna fran enskilda arbetsgivare med mindre
in 20 anstiillda och egenavgifterna fran sjilvstindiga yrkesutdvare. Varje
fondstyrelse bestir av nio ledamdter med var sin suppleant. Ordfdranden
i varje styrelse utses av Kungl. Maj:t liksom tvd av forsta fondstyrelsens
ledamoter. Formellt utser Kungl. Maj:t ocksd 6vriga styrelseledaméter. 1
praktiken tillsdtts de dock av en rad stdrre intresseorganisationer pé
arbetstagar- och arbetsgivarsidan.

I den tredje fondstyrelsen finns bl. a. nigra personer som jag funderar
over: Har de ingen kontakt med sina organisationer, eftersom man dir ir
sa fantastiskt ridd for dessa fondstyrelser? Ar exempelvis optikermiistare
Stig Stefanson helt skild frin folkrGreiserna och intresseorganisatio-
nerna?

Han tillhor ju tredje fondstyrelsen. Lantbrukare Sigge Oscarsson ir
inte heller okiind for kammarens ledaméter. Folkrérelser och intresse-
organisationer maste vil kunna ha kontakt med sina representanter. Har
styrelseledamdterna ingen kontakt med den organisation som valt dem?

Mina konkreta fragor till moderater och folkpartiets ledaméter blir till
sist foljande: Anser ni denna s. k. maktkoncentration, som ni talar om
nir det giller fondbildningen, vara frin edra ideologiska utgiangspunkter
mindre acceptabel eller oacceptabel i f6rhillande till den privata
maktkoncentration som vi fitt bevis pa finns inom det privatdominerade
svenska niringslivet och som till visentliga delar styrs frin ett fatal
beslutscentra?

Skulle det excmpelvis inte vara mojligt att anvinda AP-medel for
aktiekdp och dirmed begriinsa den privata maktkoncentrationen, som ni
nu siger att ni bekimpar? Blandningen i vir s. k. blandekonomi skall vil
inte vara nigot en ging for alla givet.

Jag har naturligtvis mina aningar om de eventuella svaren med tanke
pd era tidigare stiillningstaganden, som jag redogjort fér. Jag avvaktar
dock med spinning ett eventuellt svar, om inte i kvall si kanske négon
ging i framtiden.

Herr HORBERG (fp):

Herr talman! Herr Haglund holl ett anférande med stort patos. Jag
har hort honom tidigare tala i dessa frigor lika engagerat, och jag
uppskattar honom mycket som kollega hiir i kammaren.

Han nimnde bl a. det motstind som folkpartiet visar mot makt-
koncentration, oavsett om den ir statlig eller enskild. Om han idr vinlig
nog att stanna kvar och lyssna péd det anforande som jag begirt ordet for
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Innan jag gir in pd mitt egentliga anférande vill jag emcllertid stilla eti Torsdagen den
par frigor till herr Haglund. Ar det inte si att vi har en mycket stor 24 maj 1973
enskild maktkoncentration i virt land, trots att herr Haglunds parti har
suttit vid makten i 40 4r? Herr Haglund nimnde nigot om koncentra-:
tionsutredningen. Vad har socialdemokratin gjort som foljd av koncen-
trationsutredningens intressanta rapporter? Har ni forsdkt att ritta till
missférhallandet med en stor enskild maktkoncentration?

Sedan hade jag tinkt ta mig friheten att nagot bemdta vad
statsministern sade i slutet av sitt antdrande. Tyvirr har han nu limnat
kammaren, och en enskild riksdagsman kan ju inte gbra ansprik pd att
statsministern skall sitta hir och lyssna pa hela debatten. Herr Palme
menade att socialdemokratin hade kommit med det ena forslaget efter
det andra i samverkan med fackféreningsrirelsen. Det kan ligga mycket i
del; herr Palme skrét litet med detta. Jag vill girna ta upp tre saker som
jag hastigt har crinrat mig och som giller folkpartict i motsvarande
situation.

Nir det for det torsta giller arbetsdemokratiprogrammens utveckling
inom TCO kan jag utan tvekan siga att vi har varit engagerade didr. De
arbetsdemokratiska programmen foér folkpartiet och TCO har i linga
stycken utvecklats parallelit.

For det andra dr det intressant att fa crinra om att Landsorganisa-
tionen vid sin kongress i september 1971 antog ett mycket forndmligt
arbetsdemokratiskt program, som jag dr mycket begeistrad i. Flera
punkter i det programmet var desamma som folkpartiet hade i sin
riksdagsmotion i januari nio ménader tidigare.

For det tredje vet jag att pd den presskonferens, dir TCO nyligen
presenterade sitt arbetslgshetsprogram, sin dnskan om en allmin syssel-
sittningsforsikring, blev TCO:s ordférande Bodstrom anklagad av en
redaktor fran tidningen Fackforeningsrorelsen for att han skrivit av
folkpartiets sysselsiittningsforsikringsprogram, vilket faktiskt stimmer
ganska vil.

Det idr kanske litet anmiirkningsvirt att folkpartiet sd fint har kunnat
ligga nfgot fore eller i varje fall i jimnh6jd med 16ntagarorganisationerna,
nir det giller utvecklingen av arbetsdemokratiprogrammen. Del maste
tyda pa att vi ir ett verkligt l6ntagarparti med gott Gmsesidigt gehdr oss
emellan.

Jag tilliter mig sedan, herr talman, att ga over till det anférande jag
fran borjan skrivit. :

Varken lagstiftning eller fackliga forhandlingar har hittills rubbat det
egendomliga férhallandet att den kapitaltillvixt som sker inom féretagen
helt tillfaller kapitaligarna. Forutsittning f6r produktion ir ju dock bade
kapitalinsats och arbetsinsats. Men den som gor kapitalinsatsen fir hela
kapitaltillvixten, den som gor arbetsinsatsen far ingen del dirav. S3 ir
lagstiftningen i Sverige i dag.

Forhallandet har skapat en enorm férmdgenhetskoncentration i vart
land, vilket herr Haglund nyss papekade. En procent av aktiefigarna iger
50 procent av aktiekapitalet. Jag vill faktiskt upprepa dessa siffror: En
procent av akticdgarna i vart land dger 50 procent av aktiekapitalet. 159
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Virt samhille bestir dels av en liten grupp medborgare som innehar
kapital och som avgdr var det skall satsas, dels av en annan oerhort stor
grupp som saknar andel i kapitalet eller har en mindre del ddrav men
inget eller ringa inflytande. Den senare gruppen maste for sin férsérjning
sdka arbete i de foretag som den lilla kapitaldgargruppen fger och driver.

Detta ir en nagot drastisk bild av dagens Sverige.

Men det kan inte vara rimligt ur férdelningssynpunkt att fortsdtta med
olika stimulans- och stodatgirder 4t ctt enskilt ndringsliv utan att
samtidigt tillse att de anstiillda far sin beriittigade del av férm&genhetstill-
viixlen inom féretagen,

Folkpartiet framhaller detta i sina motioner, nr 1470 vickt i borjan av
riksdagen och nr 1942 viickt nu i anslutning till propositionen om
AP-aktiekdpen. Vi upprepar vart tidigare krav pa ett system dér
l6ntagarna pd individuell basis fir andel i fSretagens f6rmégenhetstill-
viixt”. Det dr pd det viset vi skall sprida kapitaltillvixten i landet till den
stora mingden medborgare att disponeras efter vars och ens omdodme.

Detta radikala folkpartikrav, som har Sven Wedén som upphovsman,
fordrar en grundlig tcknisk och ekonomisk utredning fér att {4 bista
mojliga 16sning. Det dr dirfor, herr talman, som jag varmt vill yrka bifall
till reservationen 18 som avgivits gemensamt av folkpartiet, centern och
moderaterna och som kriver just en siddan utredning.

I vilken form skall di denna de anstilldas andel i kapitaltillviixten
inom foretagen utgd? Flera metoder kan tinkas, men enligt motionen 820
av en grupp folkpartister forordas att de anstillda skall fa sin andel av
kapitaltillvixten i samma form som aktiedgarna sedan manga ar far sin,
nimligen i form av fondemitterade aktier eller s. k. gratisakticr. De
anstillda blir pd si vis aktiedgare i det forctag dir de arbetar, vilket
innebdr en utvidgning av deras inflytande utéver det som arbetsdemo-
kratin ger dem, vilken senare vi dr Overens om hir i riksdagen. Dé ir jag
faktiskt angeligen att upprepa vad herr Gustafson i Goteborg tidigare
sagt och i vilket han fick instimmande av statsministern, nimligen att de
anstillda skall ha medbestimmanderiitt pd alla nivier i toretagen i sin
egenskap av anstillda. Men ingen kan forneka att ctt akticinnehav for de
anstidllda skulle verka i ekonomiski demokratiscrande riktning. De
anstillda kommer pd ett nytt sitt med 1 investeringstinkande och
langsiktsplanering vid det egna foretaget genom eget aktieinnehav.

En utredning bor ldsa problemet hur kapitaltillvixten skall fordelas
mellan kapitaldgare och léntagare. Fodrdelningen bor sta i relation till
virdet av den arliga insats som kapitaldgaren gor och som léntagaren gér.
Pd sd vis viixer lGntagarnas aktieandel i foretaget snabbare i arbetskrafts-
intensiva foretag och kapitaligarnas i kapitalintensiva foretag. Lontagarna
kommer efter hand att Overta aktiemajoriteten i arbetskraftsintensiva
foretag och kapitaligarna behalla den i kapitalintensiva foretag. Bida
dessa resultat dr dnskvirda och rittvisa.

Det ir forvinande att socialdemokraterna i niiringsutskottet kan vara
till freds med nuvarande {6rhiallande att all kapitaltillviixt tillfaller
kapitaldgarna ensamma och de anstiillda blir utan. S4 miste man tolka
deras viigran att godta ett torutsittningsldst utredningskrav.

Lagfdst ritt till styrelserepresentation for de anstillda krivde folk-
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kapitaltillviixten kréver vi nu, sannolikt flera &r innan socialdemokraterna

Torsdagen den

kommer med motsvarande krav. 24 mai 1973

Herr talman! Hirmed ber jag att ytterligare en gang fa yrka bifall till 1'______J_._ —

reservationen 18 som ocksi hiinvisar till den av mig och en grupp Allmdnna pensions-
Jondens forvaltning,

folkpartister viickta motionen 820.

Jag horde i férmiddags en debatt mellan herr Wirtén, folkpartist i 7. #L.
niringsutskottet, och utskottets ordférande herr Svanberg. Den debatten
var i manga stycken férvinande atminstone for mig.

Jag fick nidstan intrycket att ndringsutskottets ordforande inte hade
list vare sig folkpartiets partimotioner eller min motion 820 eller ens
reservationen 18 i niringsutskottets betinkande. Jag skall dirfor be att
helt kort fa citera ur folkpartimotionen 1470, s. 30: ”Atgiirder som dkar
lonsamheten méste siledes forenas med insatser som innebir att
formogenhetstillviixten och dess avkastning inte forbehélls en begrinsad
krets kapitaligare. Bade de som lillskjuter kapital och de som tillskjuter
arbetskraft bor fi andel i den férmoégenhetstillviixt inom féretagen som
utgdr resultatet av de gemensamma insatserna.”

Ungefir samma formulering har folkpartiet i sitt partiprogram. Jag
tycker att det korta citatet visar att folkpartiet har ett radikalt grepp i
riktning mot 6kad ekonomisk demokratisering.

Detta med I6ntagaraktier 4r ju ingen nyhet. Statsministern sade redan
férra aret i en intervju i Dagens Nyheter: Jag har ingen principiell
invindning mot I6ntagaraktier om de fyller tvd funktioner. De skall
férdela vinsterna och medfdra 6kat inflytande. Nagot system som fyller
de kraven har jag dnnu inte sett.”

Nu dr det si att herr Palmes socialdemokratiska vinner i niringsut-
skottet hindrar honom frin att fi se ett sddant utarbetat system. De har
1971, 1972 och 1973 avstyrkt utredningsforslag fran folkpartiets sida.

Senare i debatten under eftermiddagen, som jag faktiskt med stort
intresse ahorde, har det sagts att flera smé aktiedigare, enligt folkpartiets
forslag, skulle komma att domineras av fi stora. Av en annan debattor
sades att ett sddant system som folkpartict forordar kommer aldrig att ge
de anstiillda nagot reellt inflytande.

Men dd bortser man uppenbarligen frin den mdgjlighet som finns och
redan i dag utnyttjas, att sma aktiedigare bildar akticigarféreningar och pa
si sidtt genom samlade insatser pd bolagsstimmor kan fi stdrre
inflytande. Det finns fOretag som sedan flera ar leds av sddana grupper.
En talare i formiddags erinrade om att dven en minoritetsgrupp kan utéva
ett stort inflytande.

Det sades ocksi i formiddags att det ar forskriackligt langt till ett
inflytande enligt den vig vi forordar. Ni, det kan vara olika. Om
lagstiftningen faststiller relationen vid fondemissioner si att den blir lika
med relationen mellan kapitaldgarnas rliga insats och 16ntagarnas arliga
insats, alltsi 10nesummans storlek, kan en f6rindring av maktf6r-
hillandena ga ganska fort i arbetskraftsintensiva foretag. Takten accele-
rerar ju eftersom de anstillda, som blir nya kapitalidgare, skall fi
fondaktier dven for sina tidigare erhillna aktier. Redan efter tio ar skulle
man kunna finna en mirkbar forindring i maktférhillandena inom 161
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mainga foretag.

Jag iir emellertid angeliigen om att upprepa att for oss 4r denna fraga
om férdelningen av kapitaltillvixten primirt ett férdelningsproblem och
icke ett maktproblem, dirfor att de anstillda — som jag nyss sade — skall
ha medbestimmanderitt redan i sin egenskap av anstillda.

Det dr mirkligt om socialdemokraterna i ndringsutskottet kan anse det
vara tillfredsstillande att kapitaltillviixten i sin helhet inom fOretagen
skall fortsitta att tillfalla kapitaligarna ensamma. Kan ni verkligen
forsvara att jobbaren péd verkstaden eller pd kontoret vid Volvo inte skall
fa andel i de manga fondemissioner som Volvo tid efter annan goér? Det
ror sig i ett sd framgingsrikt oretag faktiskt om minst tiodubbling av
férmdgenheten for dem som var aktiedgare vid andra virldskrigets slut.
Vore det inte rimligare att vi tillsammans i en utredning konstruerade ¢n
regel som fordelade kapitaltillvixten pd ett rattvist sdtt mellan kapital-
dgare och anstillda? Jag tycker att reservationen 18 till detta betiinkande
ir en stimulerande manifestation frin de tre borgerliga partierna, dir de
visar upp ett klart gemensamt intresse foér en sddan spridning av landets
formogenheter som socialdemokraterna icke har lyckats dstadkomma pé
40 ir och tydligen inte heller nu vill medverka till.

Under detta anfdrande dvertog herr talmannen ledningen av kamma-
rens férhandlingar.

Herr MAGNUSSON i Boris (m):

Herr talman! Det skulle vara intressant att ta upp en debatt om den
stora principfriga som nu diskuteras, men med hiinsyn till den tidsbrist
som kammaren har skall jag inte géra det utan uteslutande koncentrera
mig pd en mindre friga. Men innan jag gér det kan jag inte underlata att
sdga att det dr beklimmande att hora landets statsminister std hir och
tala om att det liggs ytterligare ett led till en av de allra stdrsta
demokratiseringsprocesserna i vart land, samtidigt som man far konsta-
tera att mindre demokrati inte kan tiinkas dn den hiir i kammaren si som
statsriden anvidnder den knappa tid som star till riksdagsledaméternas
férfogande.

Tillit mig bara f6érst konstatera att nysparandet i véart land under
senare tid framfor allt har koncentrerats till det allminna, vilket
inneburit att denna mdjlighet varit s§ mycket mindre for de enskilda
minniskorna. Bara till ATP-fonderna har det sparats ihop inte mindre dn
ca 60 miljarder kronor, en helt fantastisk kapitalkoncentration. Det dr
ingen liten summa som stillts under samhillets kontroll och diirmed &kat
den politiska makien i landet.

Det har under denna debatt flerfaldiga ginger sagts att en sidan
utveckling strider mot moderaternas ideologiska uppfattning. Vi menar
att de enskilda méanniskorna i storre utstrickning bor fi& maojlighet att
skapa sig ett dgande. Det dr enligt vir uppfattning av storsta vikt att det
sparande som kan ske i framtiden sprides till si méanga som mojligt. Det
ar till detta som vira skattefdrslag och sparstimulerande atgirder syftar.

Nir det nu anses att det finns ATP-medel i sa riklig grad att man anser
att det kan avsittas en del pengar for aktiespckulationer, sa menar jag att
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de medel som inbetalts {6r vederbdrandes pensionering. Vi har ju redan Torsdagen den
ett aterlinesystem dir foretagen kan &dterldna av inbetalda belopp. 24 maj 1973
Visserligen fungerar detta mycket daligt nidr det giller de mindre
féretagen, men det beror ju helt pd den egendomliga konstruktionen av
iterlinesystemet. Men nog idr det moijligt att dven tillita en viss fondens forvaltning,
aterlaneritt for den enskilda minniskan att anvindas fér inkép av ett 7 7
eget hem eller en bostadsritt eller f6r aktiespekulation. Aterlanen skulle
kunna administreras genom bankvisendct. Man kan genom ett forsik-
ringssystem skapa garantier for att fondmedlen icke forsvinner. Sddana
forsikringssystem finns redan pa andra omraden.
Utskottet synes emellertid icke alls vara intresserat av att de enskilda
minniskorna fir méjlighet att oka sitt sparkapital. Man tycker tydligen
sarskilt illa om att vederbérande skulle képa aktier. Man siger att det
skulle vara férenat med alltfor stora risker. Det ligger i sakens natur att
det finns risker med aktiekép. Men hur kan det vara férenligt med
aktsamhet om minniskornas pensionsfonder att lata ett litet antal herrar,
som herr String siger, skéta den saken? Om de pampar som fir plats i
fijirde fondstyrelsen gor ett fel blir det ju stora katastrofer, eftersom det
ror sig om si hoga belopp. Om en enskild minniska rékar gbra ett fel med
sitt lilla sparkapital, hinder inga stdrre¢ olyckor ur det stora helas
synpunkt. Riskerna kan d& klaras med ett forsikringsgarantisystem.
Varfor skall man forvigra de enskilda mianniskorna att fa anvénda viss del
av sitt pensionsunderlag for aktick&p, ndr man dndéd avser att anvinda
pengarna till spekulation? Skillnaden 4r bara den att om den enskilde far
gora det, s& blir det ingen socialisering — men det ir tydligen det som ir

Allménna pensions-

avsikten. Enskilt dgande passar inte in i ett socialistiskt samhille.

Jag har nu foreslagit att det skall géras en utredning for att klargora
hur man skulle kunna komma till ritta med dessa problem och fa fram
ett system for dterlan till de enskilda ménniskorna, for att dirmed kunna
sprida ett Okat sparande till de manga ménniskorna. Jag instimmer i det
av herr Regnéll tidigare stillda yrkandet om bifall till reservationen 17, i
vilken det hemstélls om bifall till min motion nr 1944,

Herr ANNERAS (fp):

Herr talman! Att vid denna sena timme efter ungefir tolv timmars
debatt, exklusive middagspaus, ta upp nya aspekter pd detta drende dr
naturligtvis oerhdrt svart, men jag vill i alla fall ta upp en del
frigestdliningar, som ber6r specicllt de mindre och medelstora féretagen.
Det har ju tidigare redovisats vad propositionen innehéller, och jag avstar
dirfér fran att berora den.

Det dr svart att se vart regeringen vill komma med sitt férslag att
utnyttja AP-fonderna for aktiekdp. Naturligtvis dr det fullt méjligt att
med dessa ofantliga fonder skaffa staten ett avgérande inflytande Sver en
rad féretag, om man si skulle dnska.

Aven med den begrinsade insats som avses med foreliggande férslag
blir aktiefonden en betydande maktfaktor pd aktiemarknaden, sirskilt
som del i propositionen sigs att sedan erfarenheter vunnits av den
foreslagna placeringsverksamheten skall Kungl. Maj:t efter framstillning 163
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av styrelsen for den nya fonden kunna besluta om en Skning av det
belopp som skall avdelas for aktiekdp.

Man kan fraga sig om regeringen leker med tanken att kdpa sa stora
aktieposter i vissa fOretag att dessa sd smaningom kan kontrolleras av ett
investmentbolag, som foreslagits av LO. Vi skulle med andra ord f2
ytterligare en statlig sektor av néringslivet vid sidan av Statsféretag AB,
och dess agerande har ju inte i allo varit lyckat.

I och f6r sig dr det inte dverraskande att det kommer f6rslag av denna
innebord betriffande AP-fondernas anvindning. Det var stringt taget vad
man kunde vinta. Visserligen bedyrades det nidr fonderna inriittades att
de inte skulle anvindas for en direkt inblandning i néringslivets
verksamhet, men man har for linge sedan ldrt sig vad sddana l6ften &r
virda.

Det dr i och fér sig fullt riktigt att AP-fonderna beh&ver pa ett mera
aktivt sitt dn hittills komma niringslivet till godo, helt enkelt ddrfor att
tidigare kreditkillor kommer att spela en allt mindre roll. Men detta mal
kan man nd littare och pid mindre riskabla vigar in den som
propositionen nr 97 anger.

AP-fonden kan som bekant i dag inte gora placeringar i aktier.
Bortsett frin de s. k. aterlanen kan fonden i dag endast placera i nirmast
helt riskfria tillgangar. Det kan vil sigas att den stora vattendelaren &r
frigan om man skall 6verge AP-fondens tidigare “’riskfria placeringslinje”
till f6rman for krediter av ett mera riskbetonat slag.

Forvaltningen av AP-fondernas gigantiska tillgdngar méste decentrali-
scras i stillet for att centraliseras. Det kan ske bl. a. genom att pengarna
slussas via de kreditinstitutioner som i dag finns.

For ait pavisa de mindre och medelstora foretagens finansiella
problem har herr Hovhammar och jag i motion nr 1956 i anslutning till
propositionen tagit upp nagra for dessa foretag centrala fragestillningar. 1
tvd avseenden #r ju den ekonomiska politiken icke ncutral utan
missgynnar de mindre och medelstora féretagen jamfort med de stérre. 1
det ena fallet 4r det beskattningen och i det andra fallet kapitalfor-
sorjningen som verkar negativt.

I frdga om beskattningen giller att formdgenhets- och arvsbeskatt-
ningen sliar hart mot familjeféretagen, vilkas existens hotas i motsats till
de storre foretagens, som har ett spritt d4gande.

Nir det giiller de olika finansieringsproblemen kan séigas att de mindre
och medelstora foretagen missgynnas i friga om kapitalférsdriningen
bl. a. genom att de har simre tillgdng till den langfristiga kapitalmark-
naden. De drabbas ocksd hardare av eventuella kreditrestriktioner 4n de
storre féretagen. Sjilvfinansieringsférméigan har minskat, och 4terldnen
ur AP-fonderna dr ur deras synpunkt relativt betydelselds.

Eftersom de stora féretagen har mojlighet att anskaffa kapital genom
att emittera obligationer har de fitt en fordel framfér de mindre
foretagen. Genom Kungl. Maj:ts forslag i propositionen skapas ytterligare
en form av ojdmlikhet mellan de mindre féretagen och de stora. Det
innebdr nimligen att de mindre och de medelstora fOretagens eget
rorelsekapital minskas, medan det 6kar hos de stérre foretagen.

De mindre foretagens betydelse f6r svenskt niringsliv underskattas



ofta. Niringslivsdebatten sysslar i stor omfattning med storféretagen, och  Nr 99
man gléommer bort de mindre foretagen. Dessa utgdr dock en si
betydande del av det svenska niiringslivet och svarar f6r en si stor del av
sysselsitiningen och produktionen att deras speciella problem fordrar
storre uppmirksamhet vid utformandet av niiringspolitiken. Samtidigt
bér man beakta den betydelsefulla motvikt de utgdr mot den alltmer fondens forvaltning,
accentuerade koncentrationen bland de stérre fdretagen. m. m.
Vi motiondrer dr tveksamma om de foreslagna atgirderna enligt
propositionen i niimnvird utstrickning kan ldsa de finansiella problem
som hidr har redovisats. Vi foresldr dirfor att 500 miljoner kronor ur
AP-fonden kanaliseras till de mindre och medelstora féretagen som
langfristigt kapital via mellanhandsinstitutioner, detta allra helst som ca
250 miljoner kronor, som beviljats som lin av AB Industrikredit, ¢j
kunnat utbetalas p4 grund av medelsbrist.
Niringsutskottet har behandlat motionen i sitt betinkande nr 58, och
pa s. 21 siiger man: "Utgangspunkten foér bedémning av det f6religgande
forslaget miste enligt utskottets mening vara att det mot bakgrund av
den otillfredsstillande tillviixttakten i ndringslivets investeringar under de
senaste dren dr angeldget att dstadkomma en kraftig 6kning av investe-
ringarna.”
Det syftet skulle man onekligen vinna om man linade ut pengar till
féretagen ur AP-fonden pé férmanliga villkor nir konjunkturen ir pa viig
nedit. Vi anser dirfér att det dr svirt att forstd hur man skall kunna né
en sidan effekt genom att kdpa aktier. Fdretagen far ju inget tillskott av
kapital bara didrfér att en nyinrittad AP-fond ger sig ut pd aktiemark-
naden. For den saken beh6vs exempelvis en nyemission.
Betriffande vir begiran att 500 miljoner kronor skall kanaliseras som
langfristigt kapital till mindre och medelstora foretag vid mellanhands-
instituten, hinvisar utskottsmajoriteten pa s. 27 till att Kungl. Maj:t inte
har nigon befogenhet att besluta om fondmedlens disposition och att
riksdagen bor visa dterhillsamhet i friga om allminna uttalanden. Man
hinvisar ocksd till att 1968 irs kapitalmarknadsutredning bland sina
uppgifter har att prova om nuvarande former tor att kanalisera fondens
medel till ndringslivet kan anses tillrickliga.
Med dessa motiveringar avstyrks motionen, men konstateras kan att
utredningen arbetar pa ling sikt och har ett omfattande program. Jag kan
emellertid inte se att detta bor utgdra ett hinder {6r att ge de mindre och
medclstora féretagen maojlighet att forbédttra sin kapital- och kredit{or-
sérjning. Det gir inte att klara detta med enbart en forviintan att en
utredning i en framtid skall komma med fdrslag till 16sning av dessa
viktiga frigor.
Med detta, herr talman, ber jag att i yrka bifall till de reservationer
som berdr motion nr 1956.

Torsdagen den
24 maj 1973

Allmanna pensions-

Herr HAGNELL (s):
Herr talman! Det har varit av intresse att kunna félja cn sidan friga
som den hir om ATP-fonderna under de 15 ir som den har diskuterats.
Jag har hir med mig cn artikel — en ledare i Mctallarbetaren frin 1957 —
dir jag tog upp denna fraga om ldntagarnas pengar och framholl att nu 165
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stir f6r forsta gingen I8ntagarna inf6r majlighcten att bli jimstillda med
de stora finansintressena” i samband med att man bygger upp dessa
fonder. Hiir dr i en annan artikel, atla ar senare i tidningen Fackfdrenings-
rorelsen, om medinflytande genom lontagarnas egna pengar, har jag ocksd
tagit upp dessa saker. Dircmellan ligger en hel del verksamheter vid
kongresser och konferenser och pd annat siitt innan frigan sedan kom
upp pd LO-kongressen 1966 och dir foranledde ctt uttalande cfter ett
par motioner frin Metall-hall. Och scdan har frigan rullat vidare.

Det dr glidjande att kunna folja en friga frin borjan tills den kommer
fram till ett stillningstagande nu cfter 15 dr. Kanske bara man skulle vilja
gbra det tilligget att det dr synd att det har behovt ta 15 dr; det hade
kunnat gd fortarc. Vi dr ju dverens nu fran flera hdll — frin de flesta hall
kanske jag skulle viga siga - om att detta ir en sak som ir i linje med
utvecklingen och som innebiir ctt steg till pd vigen mot ckonomisk
demokrati. Allting dr inte fullkomligt pd den politiska demokrating
omride, och det ir det heller inte pd den ekonomiska demokratins
omride. Det kommer att drdja innan det 4r fullkomligt pi bida dessa
omriden, men vi ir tvungna att ga steg tor steg.

Ni, avgorande dr kanske inte det vi nu har diskuterat, sjilva
ATP-fonderna — avgérande dr hur vi sitter in dem i ett stdrre
sammanhang, vad de kan tjina till, vad det dr f6r mal vi vill ni. Och di dr
AP-fonderna inte malet utan medlet, ctt medel for att bygga upp ett
{ornuftigare samhiille, fOr att garantera den fulla sysselsittningen, for att
skapa de ekonomiska realiteterna for den fulla sysselsiittningen, for att
skapa de ckonomiskt-demokratiska instrumenten bakom medinflytande-
krav som viixer sig allt starkare i samhillet inom olika grupper. Partierna
har ju hir i dag tidvlat om att tala om vem som har varit forst med olika
forslag om ekonomiskt-demokratiska dtgirder. Dessa miste i sin tur vila
pa ekonomiska realiteter.

Vi vill ha fullsysselsiittning i samhiillet, vi vill ha bittre socialutveck-
ling i samhillet, vi vill ha biittre utbildningsmdéjligheter fér ungdomen.
Allt det kostar pengar. Vi miste ha ett sparande, och vi miste styra in det
sparandet pd vissa omrdden. Vi kan lidna i traditionella former, som
passiva kapitalister frin de hdr fonderna, si som nu sker. Jag har bett
inda fran bdrjan, for 15 ar sedan och framit — att vi dessutom med de
hir fonderna skulle upptrida som aktiva kapitalister, inte bara som
passiva, att vi skullc vara med och ta risken {6r framtiden. Det &dr en
mycket svarare roll. Jag férstir dem som har dragit sig undan den rotlen i
15 ir. Men den rollen ir vi tvungna att spela, om vi skall kunna upptylla
kraven pa full sysselsittning, tryggad social utveckling, biitire utbildnings-
och arbetsmojligheter for ungdomen osv.

Vi dr inne i ett nytt skede, dir kapitalet kommer att bchdva vixa
enormt i samhiillet. Bakom varje ny arbetsplats i dag, har jag upprepade
gnger sagt, ligger 200 000 kronor i kapital. Vem har dem? Vi kan inte
viinta att den enskilde skall spara ihop detta for att han skall kunna fa ctt
jobb. Vi miste gemensamt i samhillet spara ihop detla kapital. Vi miste
did ocksi gemensamt i samhillet pd minga punkter ta cn risk, nér vi gir in
och satsar det kapitalet.

Det dr dagens lige. Med of6riindrat penningviirde skulle inom tio ar



varje nytilkommen arbetsplats behéva kosta 400 000 kronor genomsnitt-
ligt inom industrin, om vi skall kunna hilla en 4-procentig standardsteg-
ring, socialt och ckonomiskt. Varifrin skall dessa pengar komma? Vem
skall 4ga dessa pengar? Vem skall bestimma dver dessa pengar, 6ver det
fordubblade kapitaltillskott som miste komma fram under en tiofrs-
period?

Det finns inte sd minga kapitalkillor ur vilka man kan fi fram det hir.
Herr Hermansson har talat om de 17 storsta familjerna och dberopat
koncentrationsutredningen. Jag har haft néjet att vara med i den
utredningen. Diir dr den forsta familjen med i runt tal 700 miljoner i
totalt kapital ~ varav det mesta ligger i tegelstenar och maskiner och inte
ir anvindbart fdr ¢n satsning. Och gér vi till bottenskrapet av de 16—17
familjerna kommer vi ned till formdgenheter som ligger pa 15 a 20
miljoner kronor — varav det mesta dr bundet i tegelstenar och maskiner
och inte ir tillgiingligt f6r nya salsningar.

Lit mig mot dessa formogenheter stilla nigra siffror frin de s. k.
skogslidnen, dir 50 000 jobb har férsvunnit pa fem iir fram till 1970 och
dir ytterligare 50 000 jobb kommer att {6rsvinna pa fem ar fram till
1975. De jobb som man skall ge minniskorna norrut giller skogen och
dess vidarcforidling samt jirnet och dess foridling. Vad kostar arbets-
platserna dir? Ja, propositionen 111, som regeringen lade fram i hostas,
visar att det kostar 2 000 miljoner kronor bara att upprusta tre av de
statliga foretagen i Norrland. 2 000 miljoner — det ger antagligen inte
jobb till mer in 600—700 minniskor, dvs. 3 miljoner kronor per
nytillkommen arbctsplats; dock att cn del pengar gar at for att bygga ut
gamla arbetsplatser. Vem skall satsa sidana pengar i stérre omfattning?
Man kan rikna med 1 miljon per arbetsplats for sddana industrier. En del
arbetsplatscr blir billigarc. Men rikna med ett sd 1igt genomsnitt som
200 000 kronor per arbetsplats. Det blir dd detsamma som ctt krav pi
10 000 miljoner kronor bara for att ge sysselsittning it de 50 000
ménniskor i skogslinen som kommer att tappa sina jobb under
innevarande femirsperiod. Varifrdn skall de pengarna komma? Vem har
rdd? Vem vigar satsa? Vem 4r stor nog for att gdra cn sddan satsning och
dessutom med en rimlig riskfdrdelning sd han végar satsa?

Svarct dr att det nu finns en mdojlighet som gor det lilla Sverige
jimfdrbart med de stora linderna, niir det giller att géra tillrickligt stora
satsningar av Kapital for att trygga full syssclsiittning it ménniskorna hiir i
landet. Vi behdver inte gbra alla till byrikrater for att de skall fi nya
jobb. Det pgir ocksd att bjuda industriarbete. Sidrskilt om man frin
fackligt hall trycker pa héirdare. Vi behdver inte lappa si mycket som vi
har gjort hittills. Men enligt kompletteringspropositionens forutsigelser
skall vi f4 203 000 nya byrikratiska jobb under den femirsperiod som
vintar oss, samtidigt som industrin kommer att g tillbaka med 30 000
jobb. Den siffran tror jag dessutom idr for 1ig med den politik som nu
fors.

Skall vi kunna viinda pa utvecklingen? Skall vi fi fram 100 000 nya
sysselsidtiningar i industrin och genom f{éljdinvesteringar? I sa fall behovs
en kraftig satsning goras. Hir finns nu en mdojlighet. Men det ir inte bara
en mdjlighet — och det ir det som iir forklaringen till de 15 érens
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dréjsmal - utan det 4r ocksa en svdrighet. Det dr ingen litt arbetsuppgift
man ger sig pad. Den kommer ati vara betydligt svarare in de
foretagsuppgifter man hittills givit sig pd med Statsforctag AB. De 500
miljoner som vi i kvill diskuterar bor till stérsta delen anviindas for att
skaffa nya jobb till miinniskorna under den kommande femarsperioden.
De borde anviindas for att ersitta de 93 000 jobb som férsvinner inom
jord- och skogsbruk och de 30 000 jobb som fGrsvinner inom industrin
under de niirmaste fem 4ren.

Om de 500 miljonerna anviindes till det, si har pengarna gjort en god
insats for att trygga full sysselsittning, i stiillet fOor att man koper gamia
papper i ASEA och Volvo och tror att man didrmed fir medinflytande.
Det fir man inte. Men man kan skapa nya jobb — och de jobben behéver
vi! Det ir darfor vi bor satsa de pengama.

Arne Geijer tog hir upp en mycket intressant sak, som ligger pa ett
annat omride in det rent ekonomiska. Han talade om den stiimning som
ridder ute bland minniskor och som kommit till uttryck i skrivelser till
LO. Man har i de skrivelserna sagt att man vill ha medinflytande. Det ér
inte bara friga om ekonomi, utan man vill verkligen ha medinflytande.
Man vill kiinna att man Kan paverka sin egen framtid. Och det ir vil ctt
sundhetstecken niir 16ntagarna dr positiva i det fallet och inte vintar att
andra skall satsa pengarna for att 1ontagarna skall fi en tryggad framtid i
form av full sysselsittning. Det &r ett sundhetstecken att man pa
15ntagarhall reagerar si att man siger: Tag vira pensionspengar och bygg
ut niringslivet fér full syssclsittning och fortsatt social utveckling. Och
tag risker med de pengarna! Vem skall annars i tillricklig omfattning
riskera sina pengar {6r 18ntagarnas framtid och for att trygga den fulla
sysselsdttningen?

I ett samhillc som vért har vi en politisk makt — vi kan kalla det f6r
en Sstatsmakt - och en ndringslivsmakt. Var uppfattning — som har
framkommit 1 politiskt-demokratiska sammanhang — har vi ofta
formulerat si, att vi vill ha cn jimvikt mellan statsmakt och nédringslivets
makt. Det iir bra att det finns tvd maktcentra som kan hilla varandra i
jimvikt i samhillet, motbalansera och kontrollera varandra. Ja, det ir
bra. Men det som jag hoppas skall bli resultatet av den hiir utvecklingen —
att lontagarna gar in med sina ATP-pengar i niiringslivet — 4r att vi inte
bara fir statsmakten kontra niiringslivemakten, utan ati vi fir in en tredje
maktfaktor i samhillet for framtiden, nimligen ldntagarna. Det kan ske
genom att Idntagarna inte bara siljer sin arbetskraft utan ér med och iger
sitt kapital, som de kan siitta in i niiringslivet for att trygga sin framtid.
Da far vi en trepunktskonstruktion i samhillet — statsmakten, niringslivs-
makten och I6ntagarmakten, som kan hilla varandra i balans.

Diérfor har jag i 15 4r ocksé bett att Idntagama skall f4 majoritcten av
inflytandet 6ver sina ATP-pengar. Det forslag som vi fick for 15 dr sedan
innebar att lontagarna skulle ha cn tredjedel av inflytandet &ver sina
pensionsfonder. Jag viickte da, for 15 ar sedan, en motion, som gick emot
det fdrslaget. Riksdagen f6ljde mitt fSrslag, si att 16ntagarna fick
majoritet tillsammans med koopcratdrerna i den stérsta fonden, den
andra. Man minskade antalet statliga representanter frin tre till en och
gav 10ntagarna och kooperatérerna var sin, si att det blev 16ntagarmajori-
tet.



Jag skulle ha uppskattat om det i den nya fondstyrelsen ocksd hade Nr 99
f.i.')res]agits l(inotagarmajoritef. ]?ct hade ir%Le varit. fel att viga lita pd Torsdagen den
I6ntagarna, vagat satsa pad 16ntagarna i framtiden som cn tredje 24 mai 1973
maktfaktor i det svenska samhillet ocksé ekonomiskt. Inom den gruppen !____‘___
skulle man fi fram sidana ckonomisk-demokratiska former att man pa Allmédnna pensions-
representativ viig kunde bygga upp en ekonomisk demokrati pd samma fondens forvaltning,
siitt som vi bygger upp den politiska demokratin pd representativ vig. D& . 1n.
skulle vi fd statsmakt, niiringslivemakt och I6ntagarmakt som tre faktorer,
som skulle halla varandra i balans i det framtida samhillet. Dirmed skulle
vi ocksi fa medinflytande, demokrati och férhandlingar de tre emellan.

Pi si sitt skulle vi undvika att allt liggs pd en hand med den
koncentration som di uppstar.

Jag hoppas att det s sminingom, utan alltfér lang viintan, ocksi i den
fiirde fonden blir vad som finns i den andra fonden, nimligen cn
lontagarmajoritet som far det avgdrande inflytandet.

Nir vi har fattat detta beslut i dag -- jag formodar att forslaget gar
igenom med centerns hjilp — kan man kanske siiga: Allting ir fiirdigt, nu
finns pengarna. Men pengarna ér bara en bit i det hir pusslet! Det riicker
intc att bara ha pengar for att trygga sysselsittningen. Vi miste ocksi
veta hur pengarna skall anviindas, var de skall sittas in. Det maste finnas
handlingslinjer nidr man skall handskas med si hiir mycket eget kapital --
riskbdrande kapital — i en niringslivsutbyggnad f6r att trygga sysselsitt-
ningen och ta fram nya arbetsplatser. Det miste finnas cn niringspolitik
bakom satsningen innan den gors. Det miste ocksa finnas en organisation
med vilken satsningen kan gdéras och urvalet mellan olika objekt
genomf{dras. Sokandet efter nya limpliga objekt, viirda att satsa pé, maste
ske genom en bittre organisation dn som finns i dag. Annars kan det ga
skevt, annars kan det bli Kalmar Verkstad av det hela. Alltsa: pengarna
finns med dagens beslut. Men kvar dr de dnnu viktigare arbetsuppgifterna.
att bygga upp en niiringspolitik och en organisation genom vilken vi kan
styra de hiir pengarna till en fornuftig anviindning - utan att rika ut for
alltfér ménga svarigheter och misslyckanden i framtiden. Det blir ingen
latt vig. Det Kommer att uppstd svirigheter. Det kommer att bli
misslyckanden.

Det littasie ir att kopa en bunt aktier i ASEA cller Volvo och diirmed
visa upp papper pd att man har fatt medinflytande och ckonomisk
demokrali — av en art som jag dock inte virderar sirskilt hogt. Det
viktiga dr att skaffa de nya jobben, samverka med industrier som redan
finns, med den crfarenhet, teknik, marknadsféring, folk och organisation
de har. Det viktiga dr att vi, infdr den snabba tekniska forindring som ér
pd vig i védrlden, bygger upp nya verksamheter i anslutning till det som
finns, och att vi gor detta i tid, med de 5—10 ars forberedelser som
tordras om vi skall fi resultat och icke misslyckas.

Det iir en sidan politik jag har talat for. Den centrala frigan giller
alltsd inte ATP-pengarna till niiringslivet. Pengarna miste ocksd forenas
med ett fornuftigt sitt att skota dem, och det forutsiitter en riktig
niiringspolitik. Dessa pengar bor och kan inte fi anviindas kors och tvirs
pa elt planldst sitt; dd kommer man strax att ha forsatt sig i stora
sviirigheter. Dessa pengar iir av sidan storlek att de, tillsammans med de 169
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lanepengar som féljer med de cgna, risktagande pengarna, miste satsas i
ett planmiissigt sammanhang med utbildningsverksamhet, forskningsverk-
samhet, internationell marknadsuppbyggnad, gallring av projekt osv.

Det finns andra Linder som utan att vara diktaturer for en sidan
politik, som har ctt medvetct samspel mecllan niiringsliv och stat. I det
svenska samhillet skall vi, hoppas jag, ocksi fa in lontagare i detta
samspel. Med hjilp av denna niiringspolitik i férening med ekonomiska
resurser ocksd fran 1ontagarnas pensionsfonder skall vi malmedvetet och
lingsiktigt bygga upp det bittre samhiille som vi vill ha.

Malct ir nya jobb, biittre jobb, tryggare jobb, sd ati vi kan klara den
sociala utvecklingen och ungdomens framtid. Vi far inte bara viinta pi de
nedgingar som vi cnligt kompletteringspropositionen och pd andra sitt
scr kommer att drabba stora grupper av de minniskor som i dag 4r
sysselsalta inom jordbruk, skog och indusiri utan att vi har nya jobb att
crbjuda dem annat dn inom byradkratin, Den utvecklingen bdr vi vinda
pit. ATP-medel ger oss, ritt anviinda, en mdojlighet.

Vi kommer att fatta ett beslut som iir avgdrande [6r framtiden. Det
Oppnar mojligheter. Men, siger man frin andra hall, dr det inte forenat
med risker? Vi idr ridda fér denna utveckling. — Det finns risker, och
man kan vara ridd fér detta. Men vi kan inte stanna utvecklingen bara for
att det finns risker och for att man iir riidd foér dessa risker. Vi méste lita
utvecklingen rulla vidare och ta vara pd de mdjligheter, som det hir
beslutet Sppnar, om det férenas med cn férnuftig, lingsiktig, medveten
niiringspolitik, utformad i tid.

Overldggningen var hirmed slutad.

Punkten 1

Propositioner gavs pd bifall till dels utskotlets hemstiillan, dels
reservationen nr 1 av herr Regnéll m. fl., och térklarades den férra
propositionen vara med Overvdgande ja besvarad. Sedan herr Regnéll
begirt votering upplistes och godkiindes f6ljande voleringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller niringsutskottets hemstillan i
betdnkandet nr 58 punkten 1 rdstar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 1 av herr Regnéll m. fl.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoéter ha rostat t6r ja-propositionen. Dd herr Wirtén begiirde
rostrikning verkstidlldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rostning gav foljande resultat:

Ja-— 163
Nej — 153

Punkten 2
Hemstidllan

Propositioner gavs pd bifall tll dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 2 a av herr Regnéll m. fl., och férklarades den forru
propositionen vara med Overvigande ju besvarad. Sedan herr Wirtén
begirt votering uppléstes och godkiindes tdljunde voteringsproposition:



Den som vill att kammaren bifaller niringsutskottets hemstillan i Nr 99
betdnkandet nr 58 punkten 2 réstar ja, Torsdagen den
den det ej vill rostar ne;j. 24 maj 1973
Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 2 a av herr Regnéll
m. fl.

Allménrna pensions-
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Vid omréstning genom uppresning t&rklarades flertalet av kammarens m. m.

tedamoter ha rostat for ja-propositionen. D3 herr Wirtén begirde
rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rostning gav féljande resultat:

Ja - 228

Nej — 88

Motiveringen

Propositioner gavs pa godkinnande av dels utskottets motivering, dels
utskottets motivering med den dndring diri som féranleddes av bifall till
reservationen nr 2 b av herr Svensson i Malm®o, och forklarades den férra
propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr Svensson i
Malmd begirt votering upplistes och godkindes féljande voteringspro-
position:

Den som vill att kammaren godkidnner niringsutskottets motivering i
betdnkandet nr 58 punkten 2 rostar ja,

den det ej vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren godkéint utskottets motivering med den
indring dédri som foranleds av bifall till reservationen nr 2 b av herr
Svensson i Malmag.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha réstat for ja-propositionen. Da herr Svensson i Malmo
begirde rostrikning verkstilldes votering med omréstningsapparat.
Denna omrostning gav foljande resultat:

Ja — 223
Nej — 16
Avstar — 77

Punkten 3

Propositioner gavs péa bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 3 av herr Svensson i Malmd, och férklarades den forra
propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr Svensson i
Malmd begirt votering upplistes och godkindes fdljande votcringspro-
position:

Den som vill att kammaren bifaller niringsutskottets hcmstillan i
betinkandet nr 58 punkten 3 rostar ja, '
den det ej vill réstar nej.
Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 3 av herr Svensson i
Malmao.
171
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Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha r0stat for ja-propositionen. Da herr Svensson i Malmo
begiirde rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat.
Denna omrdstning gav féljande resultat:

Ja — 215
Nej — 16
Avstar — 85

Punkten 4

Propositioner gavs pa bifall till 1:0) utskottets hemstédllan, 2:0)
reservationen nr 4a av herr Gustafsson i Byske m.fl. samt 3:0)
reservationen nr 4 b av herr Svensson i Malmd, och forklarades den
férstnimnda propositionen vara med Overvigande ja besvarad. D3 herr
Gustafsson i Byske begirde votering upptogs for bestimmande av
kontrapropositionen anyo de bada aterstdende propositionerna, av vilka
den under 2:0) angivna forklarades ha flertalets mening for sig. Sedan
herr Svensson i Malmo begart votering betriffande kontrapropositionen
upplistes och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren till kontraproposition i huvudvoteringen
angéende ndringsutskottets hemstillan i betdnkandet nr 58 punkten 4
antar reservationen nr 4 a av herr Gustafsson i Byske m. fl. rostar ja,

den det ej vill rdstar nej.

Vinner nej har kammaren till kontraproposition i nimnda votering
antagit reservationen nr 4 b av herr Svensson i Malma.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledam6ter ha réstat for ja-propositionen. Da herr Svensson i Malmo
begiirde rostrikning verkstilldes votering med omréstningsapparat.
Denna omrostning gav féljande resultat:

Ja — 112
Nej — 24
Avstar — 180

I enlighet hirmed blev foljande voteringsproposition upplist och
godkind:

Den som vill att kammaren bifaller niringsutskottets hemstallan i
betinkandet nr 58 punkten 4 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 4 a av herr Gustafsson i
Byske m. fl.

Vid omrésining genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D4 herr Gustafsson i Byske
begirde rOstrikning verkstilldes votering med omroéstningsapparat.
Denna omrdstning gav foljande resultat:

Ja — 166
Nej — 149



Punkten 5 Nr 99

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels Torsdagen den
reservationen nr 5 av herr Svensson i Malmd, och forklarades den fGrra 24 maj 1973
propositionen vara med Gvervigande ja besvarad. Sedan herr Svensson i
Malmé begirt votering upplidstes och godkidndes foljande voteringspro-
position:
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Den som vill att kammaren bifaller niringsutskottets hemstillan i
betdnkandet nr 58 punkten 5 rostar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit rescrvationen nr 5 av herr Svensson i
Malmé.

Vid omr8stning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. Da herr Svensson i Malmd
begirde rOstrikning verkstidlldes votering med omrostningsapparat.
Denna omrdstning gav féljande resultat:

Ja — 214
Nej — 16
Avstdar — 85

Punkten 6

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservalionen nr 6 av herr Gustafsson i Byske m. fl., och férklarades den
férra propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr
Gustafsson i Byske begirt votering upplistes och godkindes féljande
voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller niringsutskottets hemstillan i
betdnkandet nr 58 punkten 6 réstar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit rescrvationen nr 6 av herr Gustafsson i
Byske m. fl.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. Di herr Gustafsson i Byske
begirde rostrikning verkstidlldes votering med omrostningsapparat.
Denna omrésining gav féljande resultat:

Ja — 164
Nej - 151

Punkten 7

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 7 av herr Gustafsson i Byske m. fl., och térklarades den
férra propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr
Gustafsson i Byske begirt votering upplidstes och godkidndes foljande
voleringsproposition:

173
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Den som vill att kammaren bifaller niringsutskottets hemstillan i
betinkandet nr 58 punkten 7 réstar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 7 av herr Gustafsson i
Byske m. fl.

Vid omrdstning genom uppresning férklarades flertalet av kammarens
ledamoéter ha rostat fér ja-propositionen. Da herr Gustatsson i Byske
begirde rostrikning - verkstdlldes votering med omrostningsapparal.
Denna omrdstning gav foljande resultat:

Ja — 164
Nej — 152

Punkten 8

Propositioncr gavs pad bifall till dels utskottets hemstéllan, dels
reservationen nr 8 av herr Gustafsson i Byske m. fl., och forklarades den
forra propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr
Gustafsson i Byskce begirt votering upplistes och godkindes féljande
voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller nédringsutskottets hemstéllan i
betdnkandet nr 58 punkten 8 rostar ja,

den det ej vill rdstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 8 av herr Gustafsson i
Byske m. fl. -

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha réstat for ja-propositionen. Da herr Gustafsson i Byske
begirde rostrikning verkstdlldes votering med omrdstningsapparat.
Denna omrdstning gav f6ljande resultat:

Ja — 164
Nej - 152

Punkterna 9-11
Kammaren bifdll vad utskottet i dessa punkter hemstillt.

Punkten 12

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 11 av herr Regnéll m. fl., och torklarades den fGrra
propositionen vara med 6vervdgande ja besvarad. Sedan herr Gustafsson i
Byske begirt votering uppldsies och godkiindes f6ljande voteringspropo-
sition:

Den som vill att kammaren bifaller niringsutskottets hemstillan i
betdnkandet nr 58 punkten 12 rostar ja,

den det ¢ vill rOstar nej.

Vinner ncj har kammaren bifallit reservationen nr 11 av herr Regnéll
m. {1,



Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens Nr 99
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. DA herr Gustafsson i Byske Torsdagen den
begirde rostrakning verkstdlides votering med omrdstningsapparat. 24 maj 1973
Denna omrdstning gav foljande resultat:

Ja — 163 Allmdnna pensions-
Nej — 153 fondens forvaltning,
m. i,

Punkten 13

Propositioncr gavs pd bifall till dels utskottets hemstéllan, dels
reservationen nr 12 av herr Regnéll m. fl., och férklarades den forra
propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr Wirtén
begirt votering upplistes och godkindes féljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller niringsutskottets hemstillan i
betédnkandet nr 58 punkten 13 réstar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner n¢j har kammaren bifallit reservationen nr 12 av herr Regnéll
m. fl.

Vid omrdstning genom uppresning forkiarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rdstat for ja-propositionen. Da herr Wirtén begiirde
rostrikning verkstédlldes votering med omrOstningsapparat. Denna om-
rostning gav féljande resultat:

Ja — 161
Nej — 151

Punkten 14

Propositioner gavs pa bifall (ill dels utskottets hemstdllan, dels
reservationen nr 13 av herr Regnéll m. fl., och forklarades den forra
propositionen vara med Svervigande ja besvarad. Sedan herr Gustafsson i
Byske begirt votering upplistes och godkindes foljande votéringspropo-
sition:

Den som vill att kammaren bifaller niringsutskottets hemstillan i
betinkandet nr 58 punkten 14 rdstar ja,

den det ej vill résiar nej.

Vinner ne¢j har kammaren bifallit rescrvationen nr 13 av herr Regnéll
m. fl.

Vid omréstning genom uppresning {Orklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. Da herr Gustafsson i Byske
begidrde rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat.
Denna omrdsining gav féljande resultat:

Ja .- 162
Nej — 152

Punkten 15

Proposilioner gavs pa bifall till dels utskotiets hemstéllan, dels
reservationen nr 14 av herr Regnéll m. fl., och forklarades den férra
proposilionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr Wirtén

begirt votering upplistes och godkindes f6ljande voteringsproposition: 175
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Den som vill att kammaren bifaller naringsutskottets hemstillan i
betdnkandet nr 58 punkten 15 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 14 av herr Regnéll
m. fl.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledam&ter ha rostat for ja-propositionen. D4 herr Wirtén begirde
rostrikning verkstédlldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rostning gav foljande resultat:

Ja -- 162
Nej — 151

Punktren 16

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 15 av herrar Regnéll och Hovhammar, och forklarades
den forra propositionen vara med Gvervigande ja besvarad. Scdan herr
Regnéll begirt votering upplistes och godkindes foljande voteringspro-
position;

Den som vill att kammaren bifaller niringsuiskottcts hemstillan i
betidnkandel nr 58 punkten 16 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 15 av herrar Regnéll
och Hovhammar.

Vid omrostning genom uppresning férklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. D3 herr Regnéll begiirde
rostrikning verkstédlldes votering med omrdéstningsapparat. Denna om-
rostning gav fé]jande resultat:

Ja - 263
Nej — 43
Avstdr - 7

Punkten 17

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstidllan, dels
reservationen nr 16 av herr Andersson i Orebro m. fl., och férklarades
den férra propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr
Gustafsson i Byske begirt votering upplistes och godkindes féljande
voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller niringsutskottets hemstéllan i
betinkandet nr 58 punkten 17 rostar ja,

den det ej vill rdsiar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 16 av herr Andersson i
Orebro m. fl.



Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens Nr 99
ledam&ter ha rostat for ja-propositionen. Da herr Gustafsson i Byske Torsdagen den
begirde rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. 24 maj 1973
Denna omr6stning gav féljande resultat:

Ja — 180 Allménna pensions-
Nej — 113 fondens forvaltning,
Avstar — 19 m. m.

Punkten 18

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 17 av herrar Regnéll och Hovhammar, och forklarades
den forra propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr
Regnéll begirt votering upplistes och godkindes f6ljande voteringspro-
position:

Den som vill att kammaren bifaller néringsutskottets hemstillan i
betédnkandet nr 58 punkten 18 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 17 av herrar Regnéll
och Hovhammar.

Vid omréstning genom uppresning férklarades flertalet av kammarens
ledam&ter ha rostat for ja-propositionen. D& herr Regnéll begirde
rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
réstning gav foljande resultat:

Ja — 270
Nej — 42
Avstar — 1

Punkten 19

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstéllan, dels
reservationen nr 18 av herr Regnéll m. fl., och férklarades den forra
propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr Wirtén
begirt votering upplastes och godkindes fdljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller nédringsutskottets hemstillan i
betdnkandet nr 58 punkten 19 rdstar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 18 av herr Regnéll
m. fl.

Vid omr&stning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. Da herr Wirtén begirde
rostrakning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rostning gav foljande resultat:

Ja — 162
Nej — 151

177
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Punkten 20

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 19 av herrar Andersson i Orebro och Wirtén, och
forklarades den f6rra propositionen -vara med Gvervigande ja besvarad.
Sedan herr Wirtén begirt votering upplistes och godkidndes foéljande
voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller niringsutskottets hemstéillan i
betdnkandet nr 58 punkten 20 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 19 av herrar Andersson
i Orebro och Wirtén.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha réstat for ja-propositionen. D& herr Wirtén begirde
rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
réstning gav foljande resultat:

Ja — 264
Nej — 48
Avstar — 1

Punkten 21

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottcts hemstillan, dels
reservationen nr 20 av herr Regnéll m. fl., och fdrklarades den forra
propositionen vara med 6vervigande ja besvarad. Sedan herr Wirtén
begirt votering upplistes och godkiindes f6ljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller nidringsutskottets hemstdllan i
betinkandet nr 58 punkten 21 réstar ja,

den det ¢j vill rdstar ncj.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 20 av herr Regnéll
m. fl.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoéter ha rdstat fér ja-propositionen. D& herr Wirtén begirde
rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rostning gav foljande resultat:

Ja — 161
Nej — 151

Punkten 22

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottcts hemstéllan, dels
reservationen nr 21 av herr Svensson i Malmd, och forklarades den torra
propositionen vara med Overvdgande ja besvarad. Sedan herr Svensson i
Malmd begirt votering uppldstes och godkidndes foljande voteringspro-
position:



Den som vill att kammaren bifaller néringsutskottets hemstillan i
betinkandet nr 58 punkten 22 rostar ja, '

den det ej vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 21 av herr Svensson i
Malmé.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledam&ter ha rostat for ja-propositionen. Dad herr Svensson i Malmo
begarde rostrikning verkstidlldes votering med omréstningsapparat.
Denna omrostning gav f6ljande resultat:

Ja — 289
Nej - 16
Avstar — 8

§ 2 Meddelande ang. plenum fredagen den 25 maj

Herr TALMANNEN yttrade:
Vid morgondagens sammantride avslutas drcndebehandlingen senast
kl. 18.00. Didrcfter besvaras 10 enkla fragor.

§ 3 Konvertibla skuldebrev m. m.

Foredrogs lagutskottets betinkande nr 19 i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition 1973:93 med férslag till lag om konvertibla skuldebrev m. m.
jdmte motioner.

Genom en den 16 mars 1973 dagtecknad proposition hade Kungl.
Maj:t, under dberopandce av utdrag av siatsridsprotokollet 6ver justitie-
drenden, foreslagit riksdagen att anta vid propositionen fogade forslag till

1. lag om konvertibla skuldebrev m. m.,

2. lag om dndring i lagen (1944:705) om akticbolag,

3. lag om éndring i lagen (1970:596) om {&renklad aktichantering,

4. lag om indring i Jagen (1916:156) om vissa inskrankningar i ritten
att forvirva fast egendom eller gruva eller aktier i vissa bolag.

Betriftande propositionens huvudsakliga innehdll anf6rdes foljande:

1 propositionen liggs fram forslag som berdr aktiebolagens kapital-
forsorjning, aktiekapitalets storlek och bolagsledningens och aktiedgares
ritt att ta 1dn fran aktiebolag.

Enligt forslaget skall aktiebolag kunna ge ut konvertibla skuldebrev,
dvs. skuldebrev som kan bytas ut mot aktier i det lintagande bolaget.
Bolagen fir ocksd mojlighet att ge ut skuldebrev forenade med
optionsritt att teckna nya aktier i det lantagande bolaget. Vidare foreslas
regler om konvertibla aktier, dvs. aktier som kan omvandlas till aktier av
annat slag.

Mojlighet infors for akticbolag att vid nyemission av aktier mot
betalning i pengar besluta om avvikelse fran den foretradesritt att delta i
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nyemissionen som annars tillkommer aktieidgarna. Vidare far styrelsen
behorighet att efter bemyndigande av bolagsstimman besluta om
nyemission och om avvikelse fran akticigares fGretriidesrétt.

Aktiekapitalets minsta belopp .h6js fran nuvarande 5 000 kronor till
50 000 kronor.

Slutligen infors regler om bolagens ritt att limna penningldn till
styrelsen, verkstillande direktdr och aktiedigare. Reglerna innebir bl. a.
att sddana 1&n forbjuds i den man lanet dr avsett for lantagarens privata
konsumtion.”

1 detta ssmmanhang hade behandlats motionerna

1973:1916 av herr Brundin (m),

1973:1932 av herr Bohman m. fl. (m) vari hemstillts att riksdagen
beslutade

1. att det i aktiebolagen minsta tillditna aktiekapitalet skulle vara
20 000 kronor,

2. att i de fOreslagna lagarna skulle intas bestimmelse om att
bolagsstimmans beslut om avvikelse fran aktieigares foretridesrdtt att
delta i penningemissioner av aktier, konvertibla skuldebrev och skulde-
brev férenade med optionsritt till nyteckning samt beslut om bemyndi-
gande till styrelsen att med avvikelsc frin aktiedgares fOretriidesritt
besluta om sidana emissioner skulle vara giltigt endast om det bitritts av
aktiedgare med tva tredjedelar av savill de avgivna rosterna som de vid
stimman foéretridda aktierna, samt

3. att det i propositionen foreslagna féorbudet mot lan till aktiedgare
m. fl. gavs en utformning i ecnlighet med de i motionen skisserade
riktlinjerna,

1973:1933 av herr Helén m. fl. (fp) vari hemstillts

1. att riksdagen faststdllde ldgsta aktiekapital till 20 000 kronor,

2. att riksdagen hos Kungl. Maj:t begirde att fragan om en sdrskild
bolagsform f6r mindre fOretag med begrinsad personlig ansvarighet
utreddes och att forslag med anledning hirav, om mojligt, forelades
riksdagen samtidigt med fGrslaget till ny akticholagslag,

1973:1952 av herr Félldin m. fl. (c) vari hemstdllls att riksdagen
beslutade

1. att avsld den féreslagna utvidgningen av bolagsstyrelsens ritt att
besluta om nyemission,

2. att avsld forslaget om slopande av aktiedgarnas ovillkorliga f&re-
tradesritt vid kontant nyemission,

3. att minimigrdnsen for aktiekapitalet i aktiebolag skulle vara 20 000
kronor,

4. att hos Kungl. Maj:it anhalla om utredning betriffande ett
garantisystem f{or att underldtta existerande rorelsedrivande bolags
anpassning till nya regler om aktiekapitalets storlek i enlighet med vad
som anforts i motionen, samt



5. att hos Kungl. Maj:t anhilla om utredning betréffande inférandet Nr 99
av en ny foretagsform med begrinsad ckonomisk ansvarighet for dgarna,
speciellt avpassad till de mindre foretagens behov, i enlighet med vad som
anforts i motionen,

Torsdagen den
24 maj 1973

Konvertibla skulde-
1973:1953 av herr Hovhammar m. fl. (m, c, fp) vari hemstillts att brev m. m.
riksdagen for sin del skulle besluta att det i aktiebolagslagen minsta
tilldtna aktiekapitalet skulle vara 20 000 kronor samt

1973:1954 av herr Lofgren m. fl. (fp) vari hemstillts att riksdagen hos
Kungl. Maj:t begiirde att forslag om temporira littnader i statsskatten for
mindre féretag for att mojliggdra Skningen av aktiekapitalet forelades
riksdagen samtidigt med fOrslag om Overgdngsbestimmelser, avseende
krav pd héjning av minimigrinsen for aktiekapitalet dven f6r dldre bolag.

Utskottet hemstillde

1. betrdffande forhandsbemyndigande at styrelsen att riksdagen med
avslag pa motionen 1973:1952 yrkandet 1 godkinde vad utskottet anfort
i denna del, '

2. betraffande avvikcise frian foretridesritt att riksdagen med avslag
pd motionen 1973:1952 yrkandet 2 godkinde vad utskottet anfort i
denna del,

3. betriaffande kvalificerad majoritet att riksdagen med avslag pa
motionen 1973:1932 yrkandet 2 godkédnde vad utskottet anfort i denna
del,

4. betriffande beslut om emission att riksdagen skulle

a) anta 2, 3 och 10 §§ i det vid propositionen 1973:93 fogade
forslaget till lag om konvertibla skuldebrev,

b) anta 48, 49, 55, 63 a, 124, 130 §§ och 190 § 2 mom. i def vid
propositionen fogade fOrslaget till lag om indring i lagen (1944:705) om
aktiebolag,

5. betriffande aktiekapitalets storlck att riksdagen med avslag péd
motionerna 1973:1916, 1973:1932 yrkandet 1, 1973:1933 yrkandet 1,
1973:1952 yrkandet 3 och 1973:1953 skulle anta 2 § forsta stycket i
forslaget till lag om dndring i lagen (1944:705) om aktiebolag,

6. betrdffande ny bolagsform att riksdagen skulle avsla motionerna
1973:1933 yrkandet 2 och motionen 1973:1952 yrkandet 5,

7. betriffande utformningen av Overgangsregleringen att riksdagen
skulle avsld motionerna 1973:1952 yrkandet 4 och 1973:1954,

8. betriffande ldn till akticdigare att riksdagen med avslag pd
motionen 1973:1932 yrkandet 3 skulle anta 75a§ och 213§ 8. i
forslaget till lag om 4ndring i lagen (1944:705) om aktiebolag,

9. betriffande den personkrets som avsigs med lineférbudet att
riksdagen med anledning av propositionen som sin mening gav Kungl.
Maj:t till kinna vad utskottet i betdnkandet anfort angdende dktenskaps-
liknande samlevnad,

10. betraffande godkind revisor att riksdagen — med forklaring att
propositionen, savitt nu var i fraga, inte kunnat oférdndrad antas — for
sin del skulle anta 107 § 1 mom. samt 108 och 193 §§ i torslaget till lag 181
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om édndring i lagen (1944:705) om aktiebolag med av utskottet féreslagen
lydelse, innebdrande vissa jimkningar av formell natur,

11. betriffande Overgingsbestimmelserna att riksdagen — med fér-
klaring att propositionen, savitt nu var i friga, inte kunnat of6rindrad
antas — for sin del skulle anta punkten 4 i dvergdangsbestimmelserna i
forslaget till lag om dndring i lagen (1944:705) om aktiebolag med av
utskottet foreslagen lydelse, innebirande visst tilligg av formell natur,

12. betrdffande forslaget till lag om konvertibla skuldebrev att
riksdagen skulle anta lagfOrslaget i den man det ej omfattades av
hemstiillan ovan under 4,

13. betriffande forslaget till lag om dndring i lagen (1944:705) om
aktiebolag att riksdagen skulle anta lagfGrslaget i den méin det e¢j
omfattades av hemstédllan ovan under 4,5, 8, 10 och 11,

14. betriffande vriga lagférslag att riksdagen skulle anta

a) forslaget till lag om idndring i lagen (1970:596) om fdrenklad
aktiehantering,

b) forslaget till lag om dndring i lagen (1916:156) om vissa inskrink-
ningar i ritten att férviirva fast cgendom eller gruva eller aktier i vissa
bolag.

Reservationer hade avgivits

1. betraffande férhandsbemyndigande &t styrelsen av herr Borjesson i
Falkoping, fru Jondng och herr Persson i Heden (samtliga ¢) som ansett
att utskottet under 1 bort hemstilla,

att riksdagen med bifall till motionen 1973:1952 yrkandet 1
godkdnde vad reservanterna anfort i denna del,

2. betriffande avvikelse frdn fGretrddesratt av herr Borjesson i
Falkoping, fru Joning och herr Persson i Heden (samtliga ¢) som ansett
att utskottet under 2 bort hemstilla,

att riksdagen med bifall till motionen 1973:1952 yrkandet 2
godkande vad reservanterna anfort i denna del,

3. betriffande avvikelse frén foretridesritt av herrar Lidgard (m),
Winberg (m), Enlund (fp) och fru Swartz (fp) som i friga om utskottets
motivering ansett atl viss del av utskottets yttrande bort utgd,

4. betriffande kvalificerad majoritet av herrar Lidgard (m), Winberg
(m) och Enlund (fp) samt fru Swartz (fp) som ansett att utskottet under
3 bort hemstilla,

att- riksdagen med Dbifall till motionen 1973:1932 yrkandet 2
godkédnde vad rescrvanterna anfért i denna del,

5. betrdffandc beslut om emission av herr Bérjesson i Falkdping, fru
Jondng och herr Persson i Heden (samtliga ¢) som — under forutséttning
av bifall till reservationerna nr 1 och 2 — ansett att utskottet under 4
bort hemstilla,

a) att riksdagen — med férklaring att det vid propositionen fogade
forslaget till lag om konvertibla skuldebrev inte kunnat i oférindrat skick



antas — med bifall till motionen 1973:1952 yrkandena | och 2 f61 sin del  Nr 99

skulle _ o . Torsdagen den
dels anta 2 och 3 §§ i forslaget med av reservanterna fOreslagen 24 maj 1973

lydelse, i
dels besluta alt 10 § skulle utga ur férslaget, Konvertibla skulde-
dels besluta att 11—26 §§ i forslaget skulle erhilla numren 10-25, brev m. m.
b) att riksdagen -- med forklaring att det vid propositionen fogade

forslaget till lag om dndring i lagen (1944:704) om akticbolag inte kunnat

i oférindrat skick antas — med bifall till motionen 1973:1952 _yrkan'dena

1 och 2 for sin del skulle
dels anta 48, 49, 55, 124 och 130 §§ samt 190 § 2 mom. i fOrslaget

med av reservanterna foreslagen lydelse,
dels besluta att 63 a § skulle utga ur forslaget,

6. betriffande beslut om emission av herrar Lidgard (m), Winberg (m)
och Enlund (fp) samt fru Swartz (fp) som — under férutsittning av bifall
till reservationen nr 4 — ansett att utskottet under 4 bort hemstilla,

a) att riksdagen — med fSrklaring att det vid propositionen fogade
forslaget till lag om konvertibla skuldebrev inte kunnat i oféridndrat skick
antas — med bifall till motionen 1973:1932 yrkandet 2 skulle

dels for sin del anta 2 och 10 §§ i f6rslaget med av reservanterna
foreslagen lydelse,

dels anta 3 § i forslaget,

b) att riksdagen — med f6rklaring att det vid propositionen fogade
forslaget till lag om 4ndring i lagen (1944:704) om akticbolag inte kunnat
i of6randrat skick antas — med bifall till motionen 1973:1932 yrkandet 2
skulle

dels for sin del anta 55 och 63 a §§ i forslaget med av reservanterna
foreslagen lydelse,

dels anta 48, 49, 124 och 130 §§ samt 190 § 2 mom. i férslaget,

7. betriffande aktiekapitalets storlek av herrar Lidgard (m) och
Borjesson i Falkdping (c), fru Joniing (¢), herrar Winberg (m) och Enlund
(fp), fru Swartz (fp) samt herr Persson i Heden (c) som ansett att
utskottet under 5 bort hemstilla,

att riksdagen — med fOrklaring att det vid propositionen fogade
forslaget till lag om indring i lagen (1944:705) om akticbolag inte kunnat
of6rindrat antas — med avslag pa motionen 1973:1916 och med bifall till
motionerna 1973:1932 yrkandet 1, motionen 1973:1933 yrkandet 1,
motionen 1973:1952 yrkandet 3 och motionen 1973:1953 fdr sin del
skulle anta 2 § férsta stycket i forslaget med av reservanterna foreslagen
lydelse,

8. betriffande ny bolagsform av herrar Lidgard (m) och Borjesson i
Falkdping (¢), fru Joning (c), herrar Winberg (m) och Enlund (fp), fru
Swartz (fp) samt herr Persson i Heden (c) som ansett att utskottet under
6 bort hemstilla, :
att riksdagen med bifall till motionen 1973:1952 yrkandet 5 och
1973:1933 yrkandet 2 beslutade att hos Kungl. Maj:t anhalla om snar 183
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utredning betrdffande inf6randet av en ny f6éretagsform med begrinsad
ekonomisk ansvarighet {Gr &dgarna, speciellt avpassad til} de mindre
foretagens behov,

9. betriffande utformningen av Gvergdngsregleringen av herrar Lid-
gard (m) och Borjesson i Falkdping (c), fru Joning (c), herrar Winberg
(m) och Enlund (fp), fru Swartz (fp) samt herr Persson i Heden (¢) som
ansett att utskottet under 7 bort hemstiilla,

att riksdagen med anledning av motionerna 1973:1952 yrkandet 4 och
1973:1954 som sin mening gav Kungl. Maj:t till kdnna vad reservanterna
anfért angdende det angeligna i att de av motionsyrkandena berdrda
fragorna blev féremal for en allsidig utredning.

Herr BORJESSON i Falkoping (c):

Herr talman! Jag tror nog att kammarledam&terna haller mig rikning
for att jag skall fatta mig kort med hiinsyn till den sena tidpunkten.

Det utskottsbetinkande vi nu skall ta stillning till berdr aktiebolagens
kapitalférsorjning, aktiekapitalets storlek och bolagsledningens och aktie-
dgarnas ritt att ta 1an frin aktiebolag.

Rent allmint vill jag siga att det har bildats manga aktiebolag. Vi har
viil i vart land ungefir 125 000 aktiebolag. Det ir sjilvklart att det finns
ganska manga s. K. skrivbordsbolag som har tillkommit enbart i syfte att
dess dgare skall undgd att betala skatt pa sina inkomster. Dessa bolag ir
enligt min mening icke seridsa och har dirmed icke ndgot berittigande.
Men, herr talman, jag vigar dndock hivda att de allra flesta bolag har-
bildats i drligt och seriost syfte. Det giller att skapa trygghet f6r sig sjilv
och sina anstillda i sitt foretag. En trygghetsform har f6r minga
forctagare varit att bilda om sitt forctag till akticbolag.

Jag vill alltsd giirna se positivt pa den utveckling till 6kad bolagsbild-
ning som har skett { vart land, en strivan frin niringslivets utdvare att
folja med i tidsutvecklingen. Men jag vill indock ha sagt att jag skulle
hilsa med allra storsta tillfredsstillelse tillskapandet av cn sirskild
foretagsiorm med begrinsad personlig ansvarighet, speciellt avpassad {6r
de mindre foretagen.

Aktiebolagens nuvarande utformning ir inte specicllt limpad for de
mindre foretagen. Darfor vore det tacknimligt om man kunde t& fram en
speciell bolagsform fér dem. Foreliggande utskottsbetinkande behandlar
endast partiell férindring av nu giillande aktiebolagslag. Det dr dock min
forhoppning att det inte skall droja alltfor linge innan riksdagen fir ta
stillning till cn allmén Sversyn av hela akticbolagslagen.

For att direkt gd in pd de olika rcservationerna, har jag endast for
avsikt att i korthet kommentera rescrvationerna 1 och 2. 1 {riga om
reservationen 1 har vi betriiffande férhandsbemyndigande it styrelsen
sagt att nackdclarna med det nuvarande systemet inte far Sverdrivas.
Nyemissioner kan genomforas pi kort tid, dven i stora bolag med manga
aktiedgare. Det behOver inte ta mer dn hogst 14 dagar att kalla till
bolagsstimma och besluta om emission. Och det ir vdl intc si ofta
emissioner foretages i aktiebolagen.

Som vi framhillit i var reservation innebir forslaget att bolagsstimman
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genomfdra cmissioner, dven s. k. riktade cmissioner, och att man dirmed Torsdagen den
- jimfért med nuvarande férhillanden — ger bolagsstyrelsen dkade 24 maj 1973
maktbefogenheter. Detta ger anledning till principiella betiinkligheter,
dven om de praktiska verkningarna sannolikt inte blir sirskilt stora. Den
praktiska nyttan av en dndring kan 4 andra sidan inte hcller bli sirskilt
stor. Om forslaget genomfors kan detta piskynda utvecklingen mot en
allt storre centralisering av beslutsfunktionerna inom fdretagen. Det kan
ocksd forsvaga de mindre aktielgarnas mojligheter att ta del i bolagens
angelidgenheter.

Med stod av det anfoérda vill jag, herr talman, yrka bifall till
rescrvationen 1, vari yrkas att de foéreslagna bestimmelserna om
forhandsbemyndigande bdr utgd ur lagférslagen.

Betriffande rcservationen 2 vill jag framhdlla att dc nuvarande
reglerna om aktiedgarnas foretridesritt vid cmissioner utgér fran prin-
cipen om alla aktiedgares likstiillighct. De nuvarande bestimmelserna
bygger pd principen om fGretridesritt fér den som tidigare dr akticiigare
att vid nyemission foérvirva aktier.

Rescrvanterna kan dirfér inte bitrida utskottsmajoritetens uppfatt-
ning att de nuvarande bestimmelserna ér si stela att det finns behov av
att infora mojlighet for bolagsstimman att med cnkel majoritet besluta
om avvikelse frAn denna ritt. Det foreliggande forslaget innebdr att de
mindre akticigarnas mojligheter att kunna hiivda sin riitt gentcmot de
storre minskas. Det finns redan nu mdjligheter enligt det nuvarande
systemet att lita nya intressenter — stérre cller mindre — komma in i ett
bolag, om en grupp akticligare i bolaget dr beredda att medverka till
detta. Den nuvarande ordningen, som garantcrar att samtliga deligare i
bolaget far mojlighet att sjiilva bevaka sina intressen, bor enligt reservan-
ternas mening bibchillas, inte minst med hinsyn till det alltmer okade
intressct for aktiek6p som sparform. Jag yrkar ddrfoér bifall till
reservationen 2 till féreliggande utskottsbetiinkande.

Herr talman! I dvrigt ber jag att fi yrka bifall till de reservationer dir
mitt namn férekommer.

Konvertibla skulde-
brev m. m.

Under detta antdrande Svertog herr tredje vice talmannen ledningen
av kammarens férhandlingar.

Herr ENLUND (fp):

Herr talman! Fo&r att spara kammarledamdternas tid har vi reservanter
i lagutskottet forsokt att fordela uppgifterna i denna debatt, och jag skall
dirfér ndja mig med att anfdra ndgra synpunkter i anshutning till
reservationen 8. Betriffande dvriga reservationer diir mitt och fru Swartz’
namn fdérckommer ber jag att fi hiinvisa till vad andra foretridare for
dessa rescrvationer anfor i debatten.

I reservationen 8 har vi reservanter {6ljt upp ganska likartade
yrkanden i partimotioner frin folkpartiet och centerpartiet, som giller en
snabb utredning om inforande av cn ny foretagsform med begriinsad
cekonomisk ansvarighet for igarna, spccicllt avpassad {or de mindre
foretagarnas behov. 185
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Utskottet erinrar i betinkandet om att det &r vanligt i flera andra
linder att det vid sidan av aktiebolaget finns en siirskild bolagsform,
anpassad fér foretag med ett mindre antal deligare, dir Kravet pid
aktiekapital stills ligre. Denna bolagstyp finns i Visttyskland — de s. k.
GmbH-foretagen. Motsvarande bolagsformer finns ocksd i de Ovriga
EG-staterna, och i Danmark har nyligen lagts fram ett forslag till
lagstiftning om en motsvarande bolagsform.

Lagutskottets majoritet anser emellertid att det i Sverige inte finns
nigot behov av en sidan typ av bolag. Detta ir ett ganska miirkligt
stillningstagande. Skulle Sverige d& vara det enda visteuropeiska land,
som inte har behov av en sirskild bolagsform for de mindre féretagen?
De motiveringar som utskottsmajoriteten anfor for sin stindpunkt tycker
jag inte dr sdrskilt héllbara. Utskottsmajoritcten hiinvisar till férarbetet
till 1944 ars aktiebolagslagstiftning. Dir ansig man att allvarliga
betinkligheter skulle méta redan frin den synpunkten att en sddan
bolagsform saknar grundval i inhemsk rittsutveckling. Dectta finner
utskottsmajoriteten fortfarande vara ett birande skil.

Det dr mojligt att den uppfattningen kunde ha visst fog for sig ar
1941, dvs. f6r 32 &r sedan nér Sverige genom krigstillstind i Curopa var
tamligen avskuret frin handelsforbindelser med Gvriga linder. Men nog 4r
det vil inda ctt tecken pd argumentsnéd ndr man hinvisar till en
situation som knappast har nigra som helst likheter med dagens. Har inte
utskottsmajoriteten mirkt att det internationella umginget i friga om
handel och ekonomi har foriindrats pd dessa 32 &r? Kan det vara rimligt
att dc mindre féretagen i Sverige skall ha simre eller sndvare arbetsméjlig-
heter in motsvarande foretag i Ovriga europeiska linder? Dessutom bor
det crinras om att en av anledningarna till att man i samband med 1944
ars aktiebolagslagstiftning avvisade tanken pd att inritta en sirskild
bolagsform for de mindre fdretagen var att man da avstod frian att héja
minimigrinsen fér aktickapital, som da stitt oférindrad sedan 1895,
5 000 kronor, densamma som giiller innu i dag. Om nu socialdemokratcr-
na med vpk:s hjilp fir som de vill, s& kommer ju minimigrinsen fér
aktickapitalet att hdjas frin 5 000 till 50 000 kronor. Dirmed skapas
enligt var mening cn situation som gér det utomordentligt angeliiget att
en sidrskild foretagsform for de mindre fdretagen skapas.

Jag ber, herr talman, mecd hinvisning till vad jag nu har anfért att fa
yrka bifall till reservationerna 3, 4, 6, 7, 8 och 9 vid lagutskottets
betiinkande nr 19.

Herr LIDGARD (in):

Herr talman! Jag skulle vilja bérja med att ge uttryck &t en
tilifredsstillelse dver att foredragande statsradet pa det sitt som har skett
har lagt fram forslag som ir fgnade att hjilpa fOretagen i den
finansieringssituation som de¢ befinner sig i. Statsrddet har i propositionen
visat hur sjilvfinansicringsgraden har gatt ned, och alla ir medvetna om
att atgiirder behovs for att kompensera detta forhillande.

Man kan naturligtvis ha olika uppfattningar om vad som ér orsaken till
att sjilvfinansicringsgraden har gatt ned, men det hor inte riktigt till
lagutskottets omrade att diskutera en sidan friga, och jag skall dirfor



avstd frin det. Jag skall liksom mina féretridare hiir i talarstolen férsoka Ny 99
begriinsa mig till ndgra fi punkter. Vad jag skulle vilja uppehilla mig vid
giller framfor allt aktiebolagets beslutsprocess vid olika emissioner.

Inom den svenska aktiebolagsridtten har ju géilt att vid nyemissioner
har aktieligarc haft en ovillkorlig féretridesritt att teckna de nya “Konvertibla skulde-
aktierna. Teckningsriitterna har haft sina virden och har kunnat omsittas brev m. m.

i kontanter, om man si har velat. Det har naturligtvis hiingt samman med
de kurser som man har emitterat de nya aktierna till. De akticiigare som

Torsdagen den
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har varit med om detta kinner nu naturligtvis en viss dngslan att de skall
komma i en simre situation, om man rubbar pi denna foretriidesritt. Nu
skall den, sdvitt jag har f6rstatt, fortfarande vara huvudregeln, och endast
om man fattar sirskilda beslut om det kan akticiigarnas fOretriidesriitt
eftersittas. Vi har inte haft nigonting emot detta utan sagt oss, att det
naturligtivs finns situationer dir det ir till akticiigarnas uppenbara férdel
att aktiebolaget kan tillfdras ett nytt, friskt kapital som man inte har
kunnat td pd annat sitt.

Vad vi har varit litet fundersamma Over dr, som jag sade, sjilva
beslutsprocessen, dvs. vilken majoritet som skall erfordras vid beslut pi
en bolagsstimma. Aktiebolagsutredningen foreslog for sin del att man
skulle hélla sig till en kvalificerad majoritet pd tvd tredjedelar for att
beslutet skulle bli giltigt i olika hinseenden. Savitt jag kan se har
féredragande statsridet gitt ifrin detta forslag utan att de egentligen har
stod i nigot remissyttrande. Tvirtom har jag funnit att de flesta —
framfor allt de som har skorna pé, dvs. niringslivet sjilvt -- har sagt att
det skulle kiinnas fordelaktigt, om man hade cn kvalificerad majoritet 1
stillet f6r c¢n cnkel niir man pd det hir sittet skall eftersiitta
foretridesriitten.

Nu faller statsridet tillbaka pd en generalklausul, och det ir det vil i
och for sig ingenting att siga om. Men jag dr kanske inte alldeles siker pa
att ens statsradet Lidbom sjilv tycker att man med den generalklausulen
har funnit Columbi dgg nir det giller att skydda akticigarna. Det ir nog
for oss alla riitt klart att det dr svérarc att i efterhand kunna konstatera
om aktieiigurnas behdriga intressen har blivil eftersatta.

Vi reservanter tycker att det dr en bittre 16sning att halla pd en
kvalificerad majoritct i de hiir ssmmanhangen, och jag yrkar dirfor bifall
till reservationen 4.

Det finns kanske en liten forklaring — jag vet inte om den ér riktig
till att statsridet har velat undvika den kvalificcrade majoriteten och
pekar pd generalklausulen. T propositionen finns nidmligen en crinran —
och den ir upprepad i lagutskottets betinkande — om att efter bifall till
den proposition som diskuterats nu under si manga timmar skulle medel
ur AP-fonden kunna tillféras niiringslivet. Jag kan mycket vil forstd att
de som tycker att dct dr bra ocksd vill skapa cn situation inom ett
aktiebolag dir man far sa litet trassel och motstind som m&jligt niir man
vill féra ut pengar pa det sittet. Dir stir uppfattning mot uppfattning,
och det dr i och for sig inte s& mycket att polemiscra om.

Herr Persson i Heden kommer att tala om aktickapitalets storlek, och
det skall jag alitsd inte berdra. Det finns emellertid tvd smisaker som jag
skulle vilja ta upp, den ena nirmast i form av en fraga till statsridet. Hir 187
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skapas ju nu vissa (6rbud for en specicll krets av miinniskor att uppta lan
i ett akticbolag. Tar man upp ett sddant hir 14n si gbr man sig skyldig till
en dtgird som kan bestraffas. Jag skulle nog personligen ha tyckt att det |
kunde ha riickt med att i akticbolagssammanhang cn sidan handling
endast hade foranlett att sjilva ldneupptagandet blivit ogiltigt och att
man hade haft nigon bestimmelse om hur pengarna skulle aterfdras till
bolaget. I det sammanhang didr detta kommer ir det klart att det i stor
utstriickning har uppfattats som en fiskalisk atgird for att forhindra
upptagande av 1dn — man har forsokt hindra skattesmitning — och da
tycker jag att det giller ett brott som mera h6r hemma inom
skatterdtten.

Jag har ind3 inte reserverat mig pa detta omride, och anledningen till
det iir att det finns en massa andra straffsanktioner enligt aktiebolags-
lagen. Jag fGrutsitter att nér man goér en fullstindig Overarbeining av
aktiebolagslagen si funderar man ocksi pd om man skall ha dessa
bestimmelser kvar i akticbolagslagen. Det iir viil si att minga av dem
faller under brottsbalken och kan beivras den viigen. Si kan det
formodligen ocksi vara med den sak som man vill komma at hir — i varje
fall i den del dir det giiller att genom lin undandra medel frin
beskattning.

Dect dr en annan sak som jag vill ta upp i detta sammanhang, och jag
skulle bli mycket tacksam om statsridet ville ge en kommentar i sitt
anférande. Det skapas ju i 75 b § en mdjlighet till vissa dispenser niir det
giiller att ta upp lin. Det stir att linsstyrelsen kan bifalla dispens nir
synnerliga skil foreligger. I forarbetena anknyter detta direkt till de
svarighceter som kan forekomma inom familjebolagen i samband med
generationsskifte. Det iir alltsd en mycket specicll situation. Nu ir det ju
si att ordet "synnerlig” uttrycker att man har kvalificerade krav pid
bevisning — eller vad jag nu skall kalla det — i sammanhanget. Egentligen
dr det vil hir mer friga om att det skall féreligga vissa speciclla
fdérhallanden, och jag forestiller mig att uttrycket sirskilda skidl” i detta
sammanhang kanske hade varit mer klarliggande och inte villat si stora
problem vid linsstyrelsens provning som “synnerliga skdl” kan komma
att foranleda.

Herr talman! Jag skall avsluta med detta och yrka bifall i frsta hand
till reservationerna 3, 4, 6, 7, 8 och 9.

I detta anférande instimde herr Winberg (m).

Herr PERSSON i Heden (c):

Herr talman! Man skulle vil vid det hiir tillfillet endast kunna hinvisa
till den viiltalighet som hir i kammaren har flédat nu under tva dagar om
niiringslivets betydelse, stédet till niringslivet, ett effektivt niiringsliv osv.
och sedan endast yrka bifall till den reservation som jag specicllt skulle
tala for, nimligen reservalionen 7 om aktiekapitalets storlek. Jag skall
bara helt kort anf6éra nigra synpunkter om detta.

Jag vill torst siga att den stora {&riindring av niringslivets foretags-
former som har dgt rum under de senaste dren — Skningen av antalet
bolag har varit ganska betydande och akticbolagsformen anviinds nu inte



bara av de stora {Gretagen utan ocksd i inte ringa utstriickning av sma
foretag — Hr fororsakad av bl. a. vissa beslut som har fattats hir i
riksdagen. Lit mig nimna ATP-systemets ulformning, foretagsbeskatt-
ningen och dirmed givna bestimmelser om avsittningar till investerings-
fond, resultatutjimning mellan olika 4r som idr fordelaktigare enligt
aktiebolagsformen och intc minst den s. k. faktiska sambeskattningen av
foretagarfamiljer.

Det iir silunda fullt legitima orsaker som gjort att akticbolagsformen
har blivit si mycket vanligarc. En av propositionens motiveringar for
forindringen i friga om aktiekapitalets minimigrins ir dock att man
bildat s. k. pappersbolag for att {4 en férdelaktigare beskattning -- bolag
som inte bedrivit nigon verksamhet. Nu har emellertid 1972 ars
hastriksdag beslutat om dtgirder som gor det mojligt for taxeringsmyn-
dighcterna att utdva en etfektiv taxeringskontiroll. Det torde silunda inte
vara nigon svarighel att kontrollera bolag som tillkommit dirfdr att man
velat kringgd vissa skattebestiimmelser.

Man frigar sig dd vad som iir motiveringen {6r regeringens {orslag att
hoja minimigrinsen for aktiekapitalet sd kraftigt som f{ran 5 000 till
50 000 kronor. Den kraftiga hdjningen kommer att avsevirt {érsvara
mdjligheterna fér de mindre firetagen hiir i landet att fungera som
rorelseforetag, och dirmed férsimras sysselsittningsmojligheterna.

Det bdr i sammanhanget niimnas att tre fjirdedelar av existerande
bolag som verkligen driver rorelse kommer ati berdras av denna dndring,
och detta kommer att resultera i minga forctagsnedidggelser. Meningen ér
ju att s sminingom dven de nu existerande 5 000-kronorsbolagen” skall
bli féoremél for forslag om en upprikning av aktickapitalet till 50 000
kronor -- visserligen under en dvergangstid.

Enligt propositionen skall syftet med aktiekapitalets upprikning ocksa
vara att trygga de anstiilldas, samhillets och borgenirernas krav pi
tillriickligt ekonomiskt underlag fér verksamheten. Det fr givetvis en fullt
legitim motivering, men jag tror att regeringens syfte i detta sammanhang
motverkas, om grinsen sitts vid 50 000. Denna minimigriins pa 50 000
kronor kommcr onekligen att verka hindrande fér nyetablering av
foretag. Utgingspunkten vid riksdagens beddmning av den ligsta griinsen
for aktickapitalets storlek bor vara féretagens kapitalbehov och forrint-
ningsmdjligheter.

Det ir sdlunda klart att griinsen blir for hdgt satt om den kommer att
faststiillas till 50 000 kronor. I motioner frin centern, moderaterna och
folkpartict hat f&reslagits att den ligsta griinsen for aktiekapital skall
sittas vid 20 000 kronor. Vi anser att griinsen intc kan sittas hogre om dc
mindre foéretagen skall fi mojlighet att tillimpa denna féretagsform.
Detta dverensstimmer ocksd helt med aktiebolagsutredningens férslag.

Det skulle vara mycket mera att siga i detta sammanhang, men pi
grund av att lolvslaget nu har passerats ber jag endast, herr talman, att fi
yrka bifall till reservationen 7.

Jag vill ocksd siga att utformmingen av dvergidngsregleringen i férsta
hand bdr vara en friga av ckonomisk karaktir och diarfér bor den bli
foremal f6r sirskild utredning. Av den anledningen yrkar jag bifall ocksi
till reservationen 9. Dessutom vill jag hemstélla om bifall till reservatio-
nerna 1, 2, 5 och 8.
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Herr SVEDBERG (s):

Herr talman! Lagutskottets forevarande betinkandc nr 19 handlar om
aktiebolagslagen och har vil en viss samhorighet med det drende som vi
tidigare behandlade, men i utskottet har vi i varje fall ansett att det inte
ir behidftat med samma matt av politiskt springstoff som det tidigare
betinkandet. Det har vil ocksa framgitt av de inldgg som hir gjorts att vi
i utskottet har sett ganska hovsamt pé dessa frigor.

Det har sagts att vi 1975 kan forvinta en ny aktiebolagslag, men i
yttranden frin nidringslivet har man ansett att vissa avsnitt i utredningens
forslag borde behandlas redan nu, speciellt pd kapitalférsdriningens
omridde. Foretagens sjidlvfinansieringskrav har, som redan papekats,
minskat &r f6r &r, och ddrfér dr det angeldget att niringslivet kan tillforas
nytt kapital pd annat sétt. Fran bade samhaillets och foretagens synpunkt
maste det ju vara angeliget att foretagen kan trygga sin kapitalforsorj-
ning.

De drade kammarledaméter som tidigare har hallit anféranden i denna
fraga har ber6rt de olika reservationer som fogats till utskotlets
betinkande. Reservationcn 1, som herr Borjesson i Falk6éping talade for,
handlar om att bolagsstimman skall kunna ge styrelsen bemyndigande att
ta upp frigan om emissioner och besluta om siddana. Reservanterna yrkar
dir avslag pa det framlagda forslaget. Till detta vill jag sdga att en dkning
av aktickapitalet gecnom nyemission enligt nuvarande bestimmelser kan
beslutas av bolagsstimman inom bolagsordningens ram med vanlig enkel
majoritet. Styrelsen kan ocksi pa egen hand besluta om samma
férfarande, men di méste beslutet senare konfirmeras av bolagsstimman.
Enligt bolagsordningen kan aktiekapitalet vara tre ginger sd stort som
minimikapitalet, och en nyemission kan silunda medfora att aktie-
kapitalet i ett bolag blir hogst tre génger s stort som tidigare. Vill man gé
lingre méste bolagsordningen dndras, vilket 4r en omstindlig procedur.
Det skall bl. a. beslutas pa tvd bolagsstimmor.

Dessa bestimmelser foreslas bli gillande dven f6r det bemyndigande
som bolagsstimman skall kunna ge styrclsen intill tiden f&r nista
bolagsstimma. Att ett sidant bemyndigande for styrelsen skulle leda till
maktfullkomlighet hos en majoritet av aktieigarna och till en koncen-
tration av makten inom niringslivet — som herr Borjesson sade — tycker
vi som tillhér utskottsmajoriteten &r litet langsokt. Didrcmot medger
forfarandet att styrelsen kan invidnta ett ldmpligt marknadslige for
transaktionen. Det kan #dven vara virdefullt for styrelsen att kunna
ingripa vid lamplig tidpunkt, {. cx. med apportemissioner, nar bolaget har
stort intresse av att forvdrva tillgngar av olika slag. Ett férhands-
bemyndigande at styrelsen att genomf6ra kapitalokningar 4r darfér enligt
utskottsmajoritetens mening ett effektivt instrument, varigenom bolagets
intressen bittre dn tidigare kan komma till uttryck i dessa hinseenden.

Herr Borjesson i Falk6ping ber6érde dven reservationen 2, som vidnder
sig mot forslaget att bolagsstdmma skall ges ratt att fatta beslut om
avvikelse fran aktieligarnas foretridesritt till nyteckning av aktier vid
kontantemission. I det sammanhanget kan erinras att de tidigare
aktiedgarna inte har foretridesriitt vid apportemissioner, alllsd dir aktie-
forviry betalas med annat dn kontanter, Det dr knappast logiskt att hdvda



att det skulle medfora fara fér 6kad koncentration i niringslivet om det
ges mojlighet for bolagsstimma att lata ndmnda bestimmelser gilla dven
vid kontantemission. I Aatskilliga fall bor ett dylikt forfarande snarast
kunna verka sd att intressekretsen kring bolaget vidgas och kadern av
aktiedgare 6kar — och det kan rimligen inte vara ett uttryck for 6kad
maktkoncentration.

I anslutning till de bada f6rsta reservationerna kan jag erinra om det
minoritetsskydd som finns inskrivet i olika avsnitt av aktiebolagslagen.
Herr Lidgard har redan nidmnt generalklausulen, som finns utformad i
76 §, dir det enligt den foreslagna lydelsen heter:

“Bolagsstimma fir ej fatta beslut, som 4r Agnat att bereda otillbérlig
forde! &t aktiedgare eller annan till nackdel for bolaget eller annan
aktiedigare.” — Dér fir domstolarna en klar anvisning. Paragrafen bor
kunna fa dven en preventiv verkan.

Ingen har, savitt jag kunnat uppfatta, yrkat bifall till reservationen 3. I
den reservationen foreslds att det avsnitt i utskottets yttrande som
behandlar AP-fonden och de 500 miljonerna skall utgi. Nu har riksdagen
fattat beslut i det hidnsecndet, och det #r vil anledningen till att
reservanterna inte yrkat bifall till den reservationen.

Diremot tog herr Lidgard upp reservationen 4, som berdr frigan om
kvalificerad majoritet. Reservanterna hemstiller att lagférslagen skall
kompletteras med bestimmelser om att stimmobesluten skall fattas med
kvalificerad majoritet nir det géller avvikelse frén aktiedgarnas féretrides-
ritt vid penningemissioner och nir det giller bemyndigande till styrelsen.

I utskottsmajoritetens skrivning papekas att regler om kvalificerad
majoritet vid stimmobesluten inte ir sdrskilt limpliga i detta hinseende
didrfor att de skyddar minoriteter av viss icke obetydlig storlek. Om
minoriteten utgdrs av en dgargrupp med sirskilda intressen kan den dven i
vissa situationer lyckas hindra atgirder som férordas av en stor majoritet
bland aktiedgarna.

I aktiebolagslagen finns minoritetsskyddsregler av manga slag: regler
om minoritetsrevisor, ritt att begiira extra bolagsstimma, att fa sarskilt
drende behandlat vid bolagsstimma osv. Dirtill finns den tidigare nimnda
generalklausulen.

Kontentan dr att moderaterna och folkpartisterna i utskottet med
vissa modifikationer godtar de hir lagforslagen. som gar ut pd att oka
bolagens mdojligheter att fi in nytt kapital i sina rorelser. Diremot
forkastas regeringens forslag i det hiir avsnittet av centerns representan-
ter.

Reservation 7 berérdes av herr Persson i Heden. Den berdr aktiekapi-
talets storick. Utredningen féreslog ett aktiekapital pid 20 000 kronor {6r
nybildade bolag. Det fanns dock, som vi har sett, remissinstanser som
ansig alt det var nitt tilltaget, och i propositionen {orestis S0 000 kronor
for nybildade bolag och en dvergdangstid pd 3 -5 ar for smibolag,

Den vixande floran av bolagsbildningar — under 1972 bildades ver
18 000 nya aktiebolag — skapar mojligheter att kringgd gillande
skattebestimmelser och forsvarar en effektiv skattekontroll. De som inte
kan prestera 50 000 kronor vid startandet av ctt foretag bor rimligen
kunna anvdnda ndgon av dc andra f6retagsformer som finns att tillgd,
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nimligen enskild firma eller handelsbolag, dir dgarna dr personligen
ansvariga for forpliktelserna, eller s. k. kommanditbolag, dir dtminstone
en av deldgarna svarar for bolagets forbindclser. Att starta bara en liten
verkstad kostar ganska mycket pengar. Nog bor vid aktiebolagsbildning
en grundplit pad 50 000 kronor kunna presteras; sivil de som ar anstillda
som leverantdrerna och det allminna bor kunna krédva det. Dessa 50 000
kronor behdver ju inte vara insatta pd bankkonto utan kan vara placerade
i verkstaden eller i’ maskiner mot sidkerheter. Ett aktiekapital under
50 000 kronor maste ocksd i de allra flesta fall i ett rdrelsedrivande
foretag kompletteras med personlig borgen for forctagets olika forplik-
telser.

For redan bildade aktiebolag kommer det i en senare proposition att
féreslds en Overgdngstid pd 3--5 ar. Efter den tiden ir det tinkt att de
skrivbordsféretag som inte vill fortsitta med det hogre aktiekapitalet
skall avfdras ur registret. De rorelsedrivande foretag som inte haft
ekonomiska mdjligheter ati trappa upp aktiekapitalet under 6vergangs-
tiden skall pa ett smidigt sitt kunna Gvergd till annan foretagsform. Det
hir har utskottet tyckt vara bra synpunkter och tillstyrkt propositionen
aven pd denna punkt.

Herr Persson i Heden talade om att det vid hdstriksdagen fattats beslut
om vissa bestimmelser som medger en effektivare taxeringskontroll. Det
ar riktigt. Det skall bli mdjligt att handligga famansbolagens — det hir
berdr i forsta hand dem — och deras dgares taxeringar i ett sammanhang.
De sirskilda taxeringsnimnder som taxerar bl. a. aktiebolag och ekono-
miska foreningar skall kunna fi hjilp i arbetet av taxeringsassistenter.
Vidare skall dessa bolag, om de underlater att ldmna deklaration, kunna
f4 betala en férseningsavgift pd 500 kronor. Man menar att detta maste
medfdra en nagot effektivare kontroll, men det &r klart att det inte 18ser
hela problemet, 4ven om det kommer att géra en del.

Reservation nr 8 behandlades av herr Enlund. Han yrkade pd en
utredning om en ny bolagsform foér mindre férctag. Som framgar av
utskottels skrivning — som idven berdris av herr Enlund - har detta
diskuterats dven av tidigare utredningar. Det har da ansetts att en
motsvarighet till foretagsformen GmbH/SARL imte har tradition hir i
landet; man menade att vi skulle kunna klara oss med en akticbolags-
form.

Som det redan har erinrats om blir inte riskdtagandet storre for den
mindre foretagaren om han driver sitt foretag som enskild firma.
Kreditvirdigheten maste ndmligen kompletteras med personlig borgen i
de allra flesta fall.

Reservanterna bdr nog kunna invdnta den proposition som kommer
till hésten och se vad den innehiller innan nya utredningar féreslas bli
tillsatta.

Jag tror inte att herrar reservanter tagit upp nagot mera i betinkandet
som direkt berdr reservationerna. Jag ber dirfér, herr talman, att fa yrka
bifall till utskottets forslag.

Herr statsridet LIDBOM:
Herr talman! Med hinsyn till den langt framskridna tiden skall jag
tatta mig kort och bara berdra nigra fa saker. Det har emellertid stillts en



del fragor till mig som gor det nddviindigt att jag sdger dtminstone nagot.

Forst vill jag helt kortfattat piminna om bakgrunden till den hir
reformen.

Vi kan konstatera att vi i vart land har anmirkningsvirt minga
aktiebolag, 125 000 i runt tal. Vi kan vidare konstatera att de har 6kat i
antal i rask takt. Ar 1960 fanns det bara 44 000, ar 1966 var vi uppe i
65 000 bolag och under dren 1970—-1972 bildades 6ver 40 000 bolag.

Om vi jimfor dessa forhéllanden med andra linders — jag tar ett enda
exempel, Visttyskland — finner vi att medan Sverige har 125 000
aktiebolag har den stora industrinationen Visttyskland 85 000 bolag som
dr jimforliga.

Man kan fraga hur det kan komma sig att vi har en sidan enorm
mingd aktiebolag i1 det hir landet. Till en borjan kan konstateras att det i
Sverige naturligtvis 4r utomordentligt ldtt att bilda aktiebolag. Man
behover inte storre aktiekapital an 5 000 kronor, och i realiteten behdver
man inte det heller, dirfor att aktiekapitalet kan bestid av en revers pé
huvudaktiedgaren sjilv.

Men det svarar naturligtvis inte pa fragan varfor vi har fatt s manga
bolag. Varfor ar det sa populidrt att bilda bolag? Ja, bolaget ir naturligtvis
en bra foretagsform dirigenom att det medger att man bedriver
ekonomisk verksamhet utan att ta personligt ansvar. Det har sina fordelar
niér det giller att anskaffa kapital. Det har sina risker, som jag strax skall
komma till.

Det dr vidare ett faktum att aktiebolaget dr fOGrdelaktigt i Sverige i
skattehinseende i vissa sammanhang. Men det dr tyvérr ocksd s — och
ddr kommer vi till det visentliga och det litet trikiga — att aktiebolags-
formen mojliggdr fiffel och missbruk av olika slag och inte minst
skatteflykt. Att det under senare ar har blivit s& enormt populdrt att
bilda bolag har tyvirr ett alldeles patagligt samband med de hir
skatteflyktsmdjligheterna. Metoderna ndr det giller att utnyttja och
missbruka bolaget for att smita frin skatter och andra sociala skyldig-
heter dr legio. Taxeringsmyndigheterna i landet skulle kunna beritta
mycket om detta.

Jag skall inte géra det; nigra exempel pa skatteflykt &r av den arten
att vi alla i ndgra sammanhang har st6tt pa den i tidningarna. Om man ir
dgare av ett aktiebolag slir man helt enkelt ut vinsten pa hela familjen, sa
slipper man progressiviteten i beskattningen, eller man anvinder aktie-
bolaget pa det sidttet att man i stillet for att ta ut vinsten i sin 16n lanar
pengar av foretaget for sin egen konsumtion, och eftersom man ir sin
egen lingivare bestimmer man ju sjilv nidr man skall bli krdvd pé de dir
pengarna. Det kanske 4r langt om linge, det kanske dr aldrig och s&
slipper man helt och hallet betala skatt.

Det finns otaliga andra metoder ocksd, och det taxeringsmyndighe-
terna vet att beriitta om dem ar ganska upprorande.

Detta har varit ett av motiven f6r att vi har givit den hir delen fértur.
Vi méste ha dndringar till stind, bidde hojning av aktiekapitalet och
forbud mot att lana ur det egna foretaget, som om det inte sétter stopp
fér den hidr typen av transaktioner i varje fall kraftigt begrdnsar och
forsvirar missbruk.
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Vad man allmint kan krdva av en person som startar ett aktiebolag ar
naturligtvis att det 4r en seriés person. Den som startar ett foretag tar pé
sig ett ansvar mot arbetstagarna och mot samhillet. Vi vet att det tyvirr
— detta far inte missuppfattas som nigon avog insillning till smaforetag
frin min sida, f6ér det &r det visst inte — finns rdtt manga féretag som inte
ir Onskvirda darfér att de inte fyller minimikraven pé ansvar gentemot
l6ntagarna och samhillet.

Industriministern nimnde hdromdagen i en debatt i riksdagen, att
delegationen fér de mindre och medelstora foretagen har gjort en
kartldggning av konkursutvecklingen 1966—1970. I den utredningen
kunde man konstatera — konkurserna har ju varit ritt ménga under
senare ar — att av de konkursdrabbade aktiebolagen hade hilften bara
5 000 kronor i aktiekapital. Det siger ndgonting om riskerna med dessa
foretag — de kan litt std pd Sronen. Det betyder, i den man de har
anstillda, att dessa blir arbetslésa. Det innebar forr i virlden ocksd att de
anstillda riskerade sina 16nefordringar. Detta har vi klarat nu genom att
ge statlig garanti for lonefordringar. Det innebir vidare att skatteford-
ringarna blir lidande; staten kan inte som andra borgendrer skaffa sig
sikerhet. Nir det aktiebolag som startats med alltfér stor optimism och
alltfor liten ansvarskidnsla gar i konkurs betyder det alltsé att skatteford-
ringar och samhilleliga avgifter blir lidande, och vi andra far betala
kalaset.

Herr Persson i Heden sade att det hir med skatterna har ni ju klarat
ut nu, si det &r vil inte si mycket att braka om”. En del forbéttringar har
vi naturligtvis gjort. Vi har forstirkt taxeringskontrollen, vi har ocksi
indrat lagstiftningen si, att det blir mgjligt att i ett sammanhang taxera
bolaget och dess huvudaktiedgare dven om de bor pa skilda orter. Det dr
ett framsteg, men det 16ser inte de olika problemen med mojligheterna
att fuska sig til} skattefdrmaner genom att lina, att sld ut inkomsterna pa
olika familjemedlemmar osv. Tyviérr blir inte, herr Persson i Heden, dessa
indringar i aktiebolagslagstiftningen mer eller. mindre Overflodiga pa
grund av den forstiarkta taxeringskontrollen och de dndringar i taxerings-
lagstiftningen som vi redan genomfort.

Vilka dndringar vi skall gora fér att komma till rdtta med missbruks-
riskerna och fér att stoppa féretag som icke dr till gagn fér samhéllet &r
naturligtvis en avvdgningsfraga. Forbudet mot att lina ur det egna
foretaget for privat konsumtion tycks alla acceptera i princip, och jag
skall inte ndrmare gi in pd den fragan. Jag vill bara kort svara herr
Lidgard, eftersom han stallde en fraga till mig.

Fréin-det principiella forbudet mot att lana av det egna foretaget skall
dispens kunna ges i vissa typfall, t. ex. nir ett familjefdéretag méste ldna
pengar for att klara arvsskatten cller nidr en deldgare i ett familjeforetag
maste ha pengar for att 16sa ut andra deligare i samma familjeforetag.
Uttrycket “’synnerliga skdl™ markerar att vi vill ha en restriktiv
tilimpning av dispenserna, men i vissa typfall mste man alltsa ge
dispens, diribland dem som herr Lidgard syftade pa. - -

Det mest kontroversiella i detta forslag dr aktiekapitalets storlek. For
ndrvarande ir det 5 000 kronor. Det beloppet faststilldes 1944, nir vi
fick den nuvarande aktiebolagslagen, och det var detsamma redan 1895.



Vi har féreslagit en héjning till 50 000 kronor.

Lat mig forst som sist siga att hir finns naturligtvis ingen form av
hogre visdom. Det finns ingen hégre visdom som: sdger om 20 000,
50 000, 75 000 eller 100 000 kronor ér det ritta. Det &r en bedomnings-
friga. Vid avgdrandet av den fragan far man ta hdnsyn till vissa
synpunkter. Den ena synpunkten &r att det bakom de fdretag som startas
maste finnas en ekonomisk ryggrad, antingen i den formen att grundaren
har personligt ansvar eller, om man bildar aktiebolag, att han sidtter in
litet pengar, bildar en bas fér verksamheten och kan ta sitt ansvar mot
16ntagare och samhille.

Den andra synpunkten ér att vi genom hdjningen av aktiekapitalet i
férening med foérbudet att lana tillbaka aktiekapitalet av foretaget
atminstone kraftigt skall kunna begrinsa skrivbordsbolagen och miss-
bruken av aktiebolagsformen. Vi har beddmt 50 000 kronor som en
lagom grins. Dd herr Persson i Heden och andra talar om att detta ir
farligt med hiinsyn till nyetableringen av smaforetag vill jag framhélla, for
det forsta i anslutning till vad jag nyss sagt och vad TCO papekade i sitt
remissyttrande, att det finns en del ménniskor som gor bittre i att inte
starta foretag. En alltf6r 14g grins far vi inte ha. Enligt min bedémning dr
20 000 alldeles fér lagt. For det andra har jag den principiella
uppfattningen att vi pa alla mojliga olika sdtt skall hjilpa sméaféretagen.
Jag skall inte fors6ka tdvla med dem som har debatterat smaforetagens
problem tidigare hir i dag och under veckans lopp. En rad olika atgérder
fran sambhillets sida har vidtagits och vidtas for att hjdlpa smaf6retagen
med kapitalforsorjning, marknadsforing, export osv.

Men vi méste dnd3 stédlla vissa sociala minimikrav dven pa smaf6retag.
En smaforetagare kan inte fi dispens frin arbetarskyddslagstiftningen.
Om vi skidrper arbetarskyddslagstiftningen och stédller hogre krav pi
maskiner och arbetsmiljo sd att inte arbetarna skall behova riskera hilsan
i jobbet maste de reglerna fa gilla dven pd en liten arbetsplats. Det kan
inte hjilpas. Om vi sd sméaningom kommer att lagstifta om anstillnings-
tryggheten och bestimmer att den anstdllde i princip skall ha skydd mot
arbetsgivarens godtyckliga behandling nir det géller uppsidgningar, fristill-
ningar etc. — giiller det minniskor hégre upp 1 de aktiva dren, som man
maste fristdlla, maste man ge dem ling uppsidgningstid — den dagen maste
vi ocksd acceptera att lagen giller dven fér smaforetagen. Vi kan inte siga
att en person som rakar tjinstgéra pa ett litet foretag skall behova riskera
hiélsan i jobbet, fa lemmar avklippta i maskinér, han skall inte behdva
riskera att fa4 ga fran den ena dagen till den andra eller med 14 dagars
uppsdgningstid, det gar inte. P4 samma sitt, menar jag, maste vi ta en viss
hinsyn till den sociala aspekten nir vi bestimmer aktiekapitalets storlek.
Skall man driva foretag utan personligt ansvar maste det i alla fall finnas
nigon ekonomisk ryggrad. DA krivs ett belopp som dr avsevirt hogre dn
20 000 kronor. Det skall vara virt det ansvar som maste finnas om man
tar minniskor 1 sin tjinst. '

Jag ville bara i korthet och i allt saktmod, och i {6rhoppningen att
icke ha provocerat néagon till ytterligare debatt, ge ndgot litet av min
grundsyn pé de hiir problemen.

Jag vill till sist och litet osammanhingande och sporadiskt férsdka
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besvara de fragor som stillts till mig. Frigan om dispens frin lanefor-
budet har jag redan besvarat. Men det var dtminstone en till som herr
Lidgard stillde. Det gilide den kvalificerade majoritet som behdvs, enligt
hans uppfattning, for att man skall fa besluta om riktade nyemissioner
ddr man avstar frdn de gamla aktiedgarnas foretradesritt eller bemyndigar
styrelsen att gora den typen av emission. Herr Lidgard aberopar
minoritetsskyddssynpunkter och siger att det #r niringslivets egen
uppfattning att hdr bér vara kvalificerad majoritet. Ar detta niiringslivets
egen uppfattning, da &r det ingenting som hindrar bolagen att ta in
bestammelser om kvalificerad majoritet i bolagsordningen. Fér min del
tycker jag att det annars normalt bor ricka med enkel majoritet.

Herr BORJESSON i Falk&ping (c) kort genmile:

Herr talman! Aven om jag frestar talmannens tdlamod genom att nu
ta till orda, maste jag for klarhctens skull fréga herr Svedberg om jag
mojligen missuppfattat honom. Jag tyckte att han sade att centern inte
vill tiliféra bolagen nigot nytt kapital. Jag vill dd hinvisa till att vi
tidigare har arbetat f6r och alltjdmt arbetar foér att bolagens kapital skall
Okas. Vi arbetar for att hjilpa bolagen till stdrre mojligheter att fa lana
pengar. Det finns redan mdgjligheter for nya intressenter att teckna aktier
i storre eller mindre omfattning, och jag hoppas att denna mojlighet
alltjamt skall finnas.

Herr PERSSON i Heden (c) kort genmile:

Herr talman! Jag skall ocksd, herr statsrad, forsdka vara si saktmodig
och lugn som mdojligt. Det ir ju skont att diskutera i lugnt tempo.

Statsrddet frégade varfér det har bildats s& ménga bolag, och han
svarade sjilv att det dr dirfor att beskattningsreglerna ir gynnsammare
for foretag i bolagsform #dn for andra fGretagsformer. Men alla smé
5 000-kronorsbolag har vil inte bildats for att komma ifrdn skatt. Det
torde ocksa vara fel att f6rsvara — man kan nistan siga oméjliggdéra — for
lojala medborgare att anvinda en limplig foretagsform bara dédrfér att det
ocksd finns ménniskor i det hir landet som forsoker fuska med skatten.

Jag vill peka pa ett par typer av foretag, nimligen lantbruk och vissa
servicefdretlag, t. ex. bensinmackar, som uteslutande skdts av dgaren och
hans hustru. Under senare tid har man bdérjat driva lantbruk i form av
aktiebolag pa grund av, som jag nimnde i mitt forsta inldgg, ATP-syste-
mets utformning. Jag kidnner ménga lantbrukarfamiljer diar hustrun
skoter djuren ensam. Men hon kan inte tillgodordkna sig 16n av
inkomsten fran jordbruket darfér att maken stir for foretaget. Eftersom
hustrun inte fir nigon ersittning som kan deklareras som inkomst, blir
hon inte berdttigad till ndgra avdrag och hon fir inte heller tillgodordkna
sig nagra ATP-poéng. Om verksamheten emellertid drivs i form av
aktiebolag, blir det annorlunda.

Det torde vdl dndi vara fel att sitta fordringarna pd aktiekapital si
hégt att det blir omojligt fér den hir typen av foretagare att anvinda den
foretagsform som 4r lampligast. Intill dess vi fir en annan f6éretagsform
torde det vara riktigt att f6lja utredningens férslag om en minimigrans vid
20 000 kronor.



Herr LIDGARD (m) kort genmile:

Herr talman! Jag begirde ordet for att géra herr Svedberg uppmirk-
sam pa att jag hade yrkat bifall dven till reservationen 3. Den passus i
utskottsbetinkandet som vi vill ta bort med den reservationen innehéller
nimligen pistienden och uttalanden som reservanterna inte vill stélla sig
bakom.

Herr statsradet LIDBOM:

Herr talman! Endast ett par ord till herr Persson i Heden.

Ar man missndjd med skattelagstiftningen, sd dr det den man skall
begira dndringar i. Foretagsbeskattningen ir ju foremal for utredning.
Det kan aldrig finnas skil att behélla en bolagslagstiftning som innehéller
tokiga regler som inbjuder till missbruk.

Herr PERSSON i Heden (¢) kort genmile:

Herr talman! Jag vill erinra om att ndr ATP-reformen beslutades
framférdes de synpunkterna frin centerns hall. Vi har ocksd i motioner
vid ett flertal tillfillen framlagt fOrslag i drendet, men de har avvisats. Jag
vill &n en géng sdga att i avvaktan pé utredningen torde det vara riktigt att
faststdlla aktiekapitalet i dessa smabolag i enlighet med utredningens
forslag. Det vore ett bevis pd att man har en viss vilja for en fortsatt
existens for den mindre féretagssamheten i det hér landet.

Herr SVEDBERG (s) kort genmile:

Herr talman! Jag ber om ursikt att jag inte uppfattade att
reservanterna yrkade bifall dven till reservationen 3. Det beror vil pa att
det inte framfGrdes nigon motivering i det ssammanhanget.

Till herr Borjesson i Falk&ping vill jag sdga att jag vil 4ndd inte pastod
att centern var ointresserad av att bolagen blev forsérjda med kapital.
Men det férhallandet att herr Borjesson och Ovriga centerledaméter i
utskottet har yrkat avslag pia forslaget om forhandsbemyndigande &t
styrelsen och dven pa fOrslaget om avvikelse frdn fOretradesrdtt for
tidigare aktieinnehavare tyder vil pa att nii det hinseendet 4r restriktiva
— mycket mer restriktiva dn propositionen men dven i jimférelse med
det forslag som moderater och folkpartister har framfort i utskottet.

Fru LUNDBLAD (s):

Herr talman! Jag skall pa grund av den sena timmen inte ge mig in i
nagon debatt i detta drende. Vi har ju hallit langa debatter om
niringslivet och kapitalmarknaden de senaste dagarna, sd allting har
sakert blivit vinklat fran atla han.

Jag skulle emellertid vilja peka pd vad som stér i reservationerna 1 och
2 fran centern. Dir finns ett par intressanta konstateranden. Man 4r fran
centerpartiets sida inte riktigt n6jd med de instrument som vi har velat
skapa for att man ldttare skall kunna utféra emission av aktier.

Det har varit ndringslivets 6nskan att man skulle skapa sidana hir
finansieringsformer och att man skulle anpassa villkoren efter det lige
som raddde pd marknaden just vid emissionstillfillet. Ddrfor har regering-
en fOreslagit att styrelsen skulle kunna fa bemyndigande av bolagsstim-
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man att sjilv besluta om emission, si att den kunde ske vid mer limplig
tidpunkt.

Bade nir det giller detta och nir det giller avvikelser fran féretrides-
rdtten f6r de hittillsvarande aktieidgarna finner centerpartiet risk f6r
maktkoncentration hos en grupp av aktiedgare. Den gruppen miste dnda
representera minst hilften av de pd bolagsstimman representerade
aktierna. Jag tycker att talet om maktkoncentration egentligen ir litet av
dimbildning, dirfér att genom de fdrslag som centern framfér och i
motiveringen f6r att det foreligger risk for maktkoncentration skapar
man egentligen barridrer mot de grupper utanfér aktiedgarnas krets som
skulle vara villiga att satsa kapital.

I frdga om avvikelse fran foretridesrdtten talar centern om att man
borde skapa likstillighet for alla aktieigare. Men dven om aktiedgarna dr
likstillda, ir de ofta mycket privilegierade i forhillande till det kapital
som star utanfor, t. ex. AP-fondsmedel, sddant kapital som s6ker sig mot
foretagen och verkligen skulle kunna bli ett friskt och riskvilligt kapital.

1 gér tdlade man fran talarstolen om den psykologiska temperaturen
inom féretagen, om att man skulle ha nytt kapital for produktsatsningar
och att man skulle héja temperaturen i de stagnerande f6retagen. Genom
att onska att man skall bibehdlla aktiedgarnas foretridesrdatt — kanske pa
grund av vissa vinsthdnsyn — kan man medverka till att emissionsvill-
koren blir si snidva, att kapital frAn helt nya finansieringskdllor inte fir
nigot fritt fléde in i fOretagen. Detta kan som sagt gilla bl a.
AP-fondpengar. Da ir det ju friga om hundratusentals, for att inte sdga
miljontals dgare, som star bakom. Detta kan ju knappast medverka till
nidgon maktkoncentration fOr négra fa personer eller familjer som man
ménga ginger ser i dag. Jag tror inte att nigon aktiedgargrupp skulle bli
dirckt diskriminerad. Vi har en generalklausul som ser till att ingen
aktiedigargrupp kan tillimpa sig otillbdrliga fordelar vid olika beslut.

Jag har velat peka pd detta di jag tror att man bor vara forsik tig nédr
man anvinder sddana uttryck. Bakom detta kan dolja sig att det blivit
maktkoncentration f6r helt andra grupper. Nidr man talar om att
aktiebolagskapitalet nu.skall bli alldeles t6r hogt, finns det anledning att
pipeka att i dag 80 procent av aktiebolagen ir enmans- eller fAimansbolag.
Man talar hir om de smi och medclstora t6retagen, men en stor del av
dessa bolag dr sddana att de till hela sin utformning borde vara vanliga
firmor med personligt ansvar. Nir man talar om att det kanske &r
ATP-skiil .och andra personliga skiil som gor att det bildas aktiebolag, kan
det finnas anledning att papeka att bara sedan 1970 — langt efter det att
ATP skapats och blivit en allmidnt kiind fOreteelse — har antalet
aktiebolag 6kat med 50 procent under tre dr. Troligtvis ligger skattetek-
niska hinsyn bakom. Statsrddet har hir nimnt pd vilket sitt man kan
missbruka lagstittningen. Jag skall inte ga niirmare in pd den saken.

Utskottet har pd en punkt anvidnt sin initiativrdtt. Det dr kanske en
mycket liten sak, men det finns nog anledning att pipeka det. Nir det
giller 1an till aktiedgare och deras anhdriga har man i lagen helt hallit sig
till slikt och svagerskapsbanden. Med hiinsyn till att vi under arbetet med
giftermailsbalken fitt- ta itu med en hel deb fragor kring just familj-
och samboendefdrhallanden har utskottet hemstillt till Kungl. Maj:t, att



dven sddana personer som har en #ktenskapsliknande samlevnad med
aktiedigare eller medlem av styrelsen inte skall kunna fa lan i aktiebola-
gen. Jag hoppas att statsrddet i en senare revision kan ta hdnsyn till det
initiativ som utskottet har tagit.

Jag yrkar bifall till utskottets forslag.

Herr BORJESSON i Falkoping (c) kort genmiile:

Herr talman! Pa grund av att klockan dr s mycket och jag vet att
6vriga kammarledamater vill komma hirifran ber jag att fi &terkomma
till denna debatt vid ett annat tilifille, fru Lundblad. Jag vill dock
konstatera att vi icke pA ndgot sdtt ir motstandare till att det fores in
friskt kapital i aktiebolagen. Vi har inte pd nigot sdtt — vare sig i var
motion eller vir reservation — gatt emot detta. Tvirtom. :

Jag skall som sagt inte orda mer om detta utan ber att fi dterkomma
vid ett annat tillfille.

Herr HOVHAMMAR (m):

Herr taiman! Minga har dberopat den sena timmen, och det vill ocksé
Jjag gbra. Men som representant fOr en ritt stor grupp f6retag vill jag siga
nagra ord i anslutning till den motion vi har vickt.

Det dr uppenbart att hdjningen av lidgsta aktiekapital dr ett problem
f6r de mindre och medelstora féretagen, herr statsrid, och det kommer vi
inte ifran. Men jag hénvisar till den motion vi har viickt. Den ir
undertecknad av representanter for de tre icke-socialistiska partierna med
mig sjilv som forsta namn. Vi siger att aktiebolagsformen 4r limplig och
avpassad dven for smabolag. Handlaren som arbetar med sin hustru i
rdrelsen riskerar sambeskattning, om han maste ga over till firma. Den
ena parten kommer inte heller att fi dtnjuta sociala forméaner i och med
en Gvergang till denna féretagsform.

Vi tycker att det dr en stor fordel att foretag oavsett storlek kan rora
sig inom en och samma f&retagsform, ndmligen inom den ram som
aktiebolagslagen medger. Det visttyska GmbH-systemet har just visat sig
opraktiskt di ett vixande foretag har maist Overgd till annan foretags-
form. Den befintliga aktiebolagslagen borde dirfér kunna behillas,
tycker vi, med inbyggda sirregler f6r smibolag. I dag férekommer redan
vissa sirregler, sisom endast en revisor upp till 500 000 kronor i
aktiekapital och mdjligheten till firre dn tre styrelseledamdter under
samma belopp. Det torde siledes vara mojligt att bygga in ytterligare
sirregler for de mindre och medelstora foretagen. Datatekniken ir hir till
hjalp och méjliggdr ett centralt register med en tjinstemannastab, vilket
for Svrigt ocksa dr mest rationellt.

Jag snuddar hidr bara vid en fraga som jag anser mycket visentlig,
namligen kravet pa insyn i olika former som i dag dr mycket stort och
stdrre 4n nagonsin foérut. Arbetstagarorganisationerna LO och TCO vill ha
insyn i fOretagen. De anstdllda vill ha insyn och bor ocksi fi det.
Kommunen dir féretaget dr beliget vill ocksa ha viss insyn ibland, liksom
bygdens invdnare. Jag skulle vilja fraga dem som talar f6r en héjning av
aktiekapitalet: Vilken fOretagstorm ger de hidr nimnda grupperna den
bista och fullstindigaste insynen, aktiebolaget, kommanditbolaget, han-
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delsbolaget eller den enskilda firman? Vi tycker nog frin foretagarhdll att
aktiebolaget dr den bista formen.

Herr talman! Statsrddet Lidbom nimnde hir de s. k. skrivbordsbola-
gen, som ocksd i den allminna debatten nimnts ganska mycket. Kanske
har de fatt alltfor daligt namn i diskussionerna. Man kanske inte alltid
beaktat att i médngden av s. k. skrivbordsbolag ofta ligger ett firmanamn
som skall skyddas. Kunde vi fi enklare former av namnskydd, skulle
sdkerligen tusentals bolag hir i landet avregistreras utan att ldgsta
aktickapitalet skulle behdva hojas. Vidare ligger nedlagda projekt ofta
kvar i bolagsform, sdrskilt som avveckling av bolag ofta kostar mer dn
etablering. Slutligen bor papekas att det ofta finns ett samband mellan
foretagsetablering och lagkonjunktur pa sa sdtt att den fristidllde
tjanstemannen i brist pa arbete ofta sdker marknadsféra sitt namn och
sin fardighet som konsult genom att bilda bolag.

De icke seridsa foretagen kommer man tyvadrr inte 4t annat &n i
mycket liten utstrickning genom att hoja aktiekapitalet, men man kan
skada é&tskilliga seri6sa foretag i deras verksamhet. Vad vidrre ir, man
skadar nyfGretagandet. Vi har ett par dagar diskuterat att nyforetagandet
ar alltfor daligt hér i landet. Om inte en minst lika bra ersdttningsform
for aktiebolag snarast kan presenteras, dr detta fOrslag aterigen ett
exempel pd en negativ attityd gentemot de mindre och medelstora
foretagen.

Jag vill dédrfor, herr talman, helt kort yrka bifall till reservationerna 7
och 8 vid lagutskottets betdinkande nr 19.

Overlidggningen var hirmed slutad.

Punkten 1

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 1 av herr Bdrjesson i Falk6ping m. fl., och f6rklarades
den fdrra propositionen vara med Gvervigande ja besvarad. Sedan herr
Borjesson i FalkOping begirt votering upplistes och godkindes féljande
voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller lagutskottets hemstillan i betin-
kandet nr 19 punkten 1 rostar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationcn nr 1 av herr Borjesson i
Falképing m. fl.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat f6r ja-propositionen. Da herr Borjesson i Falkdping
begirde rostrikning verkstdlldes votering med omrOstningsapparat.
Denna omrdstning gav féljande resultat:

Ja - 214
Nej — 64
Avstdr — 27



Punkten 2

Herr TREDJE VICE TALMANNEN anférde: Propositioner stills forst
betriffande utskottets hemstillan och didrefter i friga om motiveringen.

Hemstdllan

-Propositioner gavs pa bifall till dels . utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 2 av herr Bérjesson i FalkGping m. fl., och férklarades
den forra propositionen vara med Overvdgande ja besvarad. Scdan herr
Borjesson i Falkoping begirt votering uppléstes och godkindes féljande
voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller lagutskottets hemstillan i betdn-
kandet nr 19 punkten 2 rostar ja, :

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 2 av herr Borjesson i
Falkoping m. fl.

Vid omrostning genom uppresning férklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. Da herr Borjesson i Falkdping
begirde rOstrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat.
Denna omrdstning gav féljande resultat:

Ja — 216
Nej — 64
Avstar — 27

Motiveringen

Propositioner gavs pa godkannande av dels utskottets motivering, dels
utskottets motivering med den indring diri som foreslagits i reservatio-
nen nr 3 av herr Lidgard m. fl., och férklarades den f6rra propositionen
vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr Lidgard bepirt votering
upplistes och godkéndes féljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren godkidnner lagutskottets motivering i
betdnkandet nr 19 punkten 2 rostar ja,

den det ej vill rostar nej. : .

Vinner nej har kammaren godkint utskottets motivering med den
iindring diri som foreslagits i reservationen nr 3.av herr Lidgard m. fl.

Vid omroéstning genom uppresning férklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. DA herr Lidgard begirde
rostrikning verkstiilldes votering med omrostmngsapparat Denna om-
réstning gav f6ljande resultat:

Ja — 211
Nej — 84
Avstar — 12
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Punkten 3

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 4 av herr Lidgard m: fl., och forklarades den fOrra
propositionen vara med Overvdgande ja besvarad. Sedan-herr Lidgard
begért votering upplistes och godkindes féljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller lagutskottets hemstédllan i betéin-
kandet nr 19 punkten 3 rostar ja,

den det ej vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 4 av herr Lidgard m. fl.

Vid omrdstning genom uppresning férklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat f6r ja-propositionen. D& herr Lidgard begirde
rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
réstning gav féljande resultat: ,

: Ja - 217

Nej — 84
Avstar — 5

Punkten 4
Utskottets hemstillan bifdlls. -

Punkten 5

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstdllan, dels
reservationen nr 7 av herr Lidgard m. fl., och forklarades den fOrra
propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr Persson i
Heden begirt votering upplastes och godkindes foljande voteringspro-
position:

Den som vill att kammaren bifaller lagutskottets hemstillan i betin-
kandet nr 19 punkten 5 rostar ja, :

den det ¢j vill rostar ne;j.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 7 av herr Lidgard m. fl.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. Da herr Persson i Heden
begirde rostrikning verkstilldes votering med omrostmngsapparat
Denna omrdstning gav foljande resultat: : :

Ja - 156
Nej — 149
Avstar — 2

Punkten 6

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemqta]lan dels
reservationen nr 8 av herr Lidgard m. fl., och férklarades den forra
propositionen vara med Svervigande ja besvarad. Sedan herr Borjesson i
FalkOping begirt votering upplidstes och godkindes féljande voteringspro-
position:



Den som vill att kammaren bifaller lagutskottets hemstdllan i betén-
kandet nr 19 punkten 6 rostar ja,

den det ej vill rstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit rescrvationen nr 8 av herr Lidgard m. fl.

Vid omrdstning genom uppresning torklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. D4 herr Borjesson i Falk6ping
begirde rostrdkning verkstilldes votering med omr6stningsapparat.
Denna omréstning gav féljande resultat:

Ja — 156
Nej — 149
Avstar — 2

Punkten 7

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstédllan, dels
reservationen nr 9 av herr Lidgard m. fl., och férklarades den f&rra
propositionen vara med Overviigande ja besvarad. Sedan herr Persson i
Heden begirt votering upplistes och godkéndes f6ljande voteringspropo-
sition: ’

Den som vill att kammaren bifaller lagutskottets hemstdllan i betdn-
kandet nr 19 punkten 7 rostar ja,

den det €j vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 9 av herr Lidgard m. f1.

Vid omrdstning genom uppresning férklarades flertalet av kammarens
ledamGter ha rdstat f6r ja-propositionen. Da herr Persson i Heden
begiarde rostrikning verkstdlldes votering med omrdstningsapparat.
Denna omrostning gav féljande resultat:

Ja — 156
Nej — 148
Avstar — 2

Punkterna 8—14
Kammaren bif6ll vad utskottet i dessa punkter hemstéllt.

§ 4 Forvirv av aktier i Crownair Swedish Ltd AB

Foredrogs forsvarsutskottets betinkande nr 18 med anledning av
propositionen 1973:124 angaende f&rvdrv av aktier i Crownair Swedish
Ltd AB jimte motioner.

I propositionen 1973:124 hade Kungl. Maj:t, under iberopande av
utdrag av statsrddsprotokoll éver forsvarsiarenden for den 13 april 1973,
foreslagit riksdagen att

1. bemyndiga Kungl. Maj:t att godkidnna avtalet om forvirv av
Svenska utvecklingsaktiebolagets aktier i Crownair Swedish Ltd AB,

2. till Forvarv av aktier i Crownair Swedish Ltd AB pa tilldggsstat I1I
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till riksstaten foér budgetaret 1972/73 under fonden f6r statens aktier
anvisa ett investeringsanslag av 820 000 kronor,

3. bemyndiga fullmiktige i riksgildskontoret att stilla borgen for lan
till Crownair Swedish Ltd AB med sammanlagt hdgst 17 000 000 kronor
jimte ranta.

I detta sammanhang hade behandlats motionerna
. 1973:1983 av herr tredje vice talmannen Virgin (m) och herr
Petersson i Géaddvik (m) vari hemstéllts att riksdagen skulle avsla Kungl.
Maj :ts proposition 1973:124 samt
1973:1984 av herr Wiag m. fl. (s).

Utskottet hemstillde

1. att riksdagen skulle avsla motionen 1973:1983,

2. att riksdagen skulle avsld motionen 1973:1984,

3. att riksdagen bemyndigade Kungl. Maj:t att godkdnna avtalet om
torvirv av Svenska utvecklingsaktiebolagets aktier i Crownair Swedish
Ltd AB,

4. att riksdagen till Fdrvirv av aktier i Crownair Swedish Ltd AB pa
tilldggsstat 1IT till riksstaten for budgetiret 1972/73 under fonden for
statens aktier anvisadc ett investeringsanslag av 820 000 kronor,

5. att riksdagen bemyndigade fullmiktige i riksgildskontoret att stilla
borgen fér lan till Crownair Swedish Ltd AB med sammanlagt hogst
17 000 000 kronor jimte rinta.

Reservation hade avgivits av herrar Petersson i Gidddvik (m) och
Oskarson (m) som ansett att utskottet bort hemstilla,

att triksdagen med bifall till motionen 1973:1983 och med avslag pa
motionen 1973:1984 skulle avsld Kungl. Maj:ts forslag i propositionen
1973:124.

Herr PETERSSON i Gdddvik (m):

Herr talman! Med hiinsyn till tiden p& dygnet skall jag uttrycka mig
kortfattat. )

I den proposition som vi nu behandlar foreslas att fOrsvarsdeparte-
mentet skall kdpa det helstatliga Svenska utvecklingsaktiebolagets aktier i
flygbolaget Crownair. T samband med forvdrvet fOreslis en utdkning av
aktiekapitalet och att staten genom fﬁrsvarsdcpartementét skall iklida sig
borgen for lan till bolaget.

Forslaget 4r mera anmdirkningsvért 4n den kortfattade propositionen
och det ridtt mattliga anslagsbeloppet kan synas antyda. Propositionen gér
stick i stiv mot vad alla partier varit dverens om, nidmligen att flytta
affirsdrivande affdrsverksamhet — t.ex. fOrenade fabriksverken och
Karlskronavarvet — frin forsvarsdepartementet till andra departement.

Av propositionen och av foredragningar som utskottet fatt framgir att
avsiklen dr att flygforetaget skall expandera starkt och att endast en
mindre del av kapaciteten avses att utnyttjas av forsvarsdepartementet
underlydande myndigheter.



Vi reservanter anser att fOrsvarets behov av flygtransporttjdnster
utdver dem som kan tillgodoses inom férsvarets organisation bor képas
pi den marknad som finns: statlig och enskild.

For beredskap och krig bér man och kan man, liksom betrdffande
andra nyttigheter, planera och triffa avtal om att inom Crownair
tillgdngliga resurser skall kunna disponeras av fOrsvaret. Mdjlighet ait
utnyttja rekvisitionslagen av ar 1942 finns ockséi. Det anférda bered-
skapsskilet for Overforande av dgaransvaret till forsvarsdepartementet
anser jag inte bidrande. Det skulle i s& fall kunna anges som skil for att
Overfora en mycket stor del av landets transportresurser och mycket
annat till forsvarsdepartementet.

Herr talman! Med stod av det anférda yrkar jag bifall till den vid
betdnkandet fogade reservationen.

Herr GUSTAFSSON i Uddevalla (s):

Herr talman! Det frimsta motivet f6r att forsvarsdepartementet
forvarvar aktierna i Crownair Swedish Ltd AB &r virt behov av
transportberedskap i hindelse av krig, men det giller ocksd att sa langt
som det dr praktiskt mdojligt utnyttja den transportkapacitet som star till
forfogande. Flygvapnet har under innevarande 4r ctt transportbehov av
2 400 timmar med de sex flygplanen av typ DC 3 och 3 400 timmar med
Pembroke. Nista budgetdr beriknas behovet bli betydligt mindre.

Samtidigt uppgéir drsbehovet flygtjdnster tili ca 14 000 timmar for
myndigheter utanfér krigsmakten. Det giller att samordna dessa trans-
porter sa att kapaciteten kan utnyttjas. Sjdlvfallet dr det vidrdefullt ur
beredskapssynpunkt om den verksamhet som skall utféras i krig kan
forberedas i fred, och organisationen bor alltsd anpassas med hinsyn till
detta.

Nu anser reservanterna att man bor kdpa sina tjdnster av privata
foretag. Men efter vad som har upplysts i utskottet dr det mycket fé
seridsa foretag som kan erbjuda sidana tjdnster det hir ir friga om.
Flygtransporterna ir ju inte enbart en frdga om tillgng till sjiiva
flygplanen. Det behdvs givetvis ocksd piloter och tekniska resurser.
Endast seriésa foretag uppfyller de krav pd standard och sikerhet som
maste uppstillas. .

Staten ager faktiskt redan huvuddelen av aktierna i Crownair. Enligt
propositionen har ocksa ett preliminirt avtal triffats om forvirv av
aktierna i Ehrenstrém Flyg AB, och det ar av omistligt virde for
beredskapen. Genom att samordna det statliga behovet av flygtjinster
och erbjuda dven andra i den min kapaciteten ricker sanerar man
verksamheten och sékerstiller beredskapskravet, som dr utomordentligt
viktigt.

Fridgan om vilket departement som skall svara for aktierna kan verka
likgiltig. En sak &4r ganska klar. Hittills har Svenska utvecklingsaktie-
bolaget férvaltat statens aktier i Crownair. Det kan inte vara tillfredsstél-
lande ur principiella synpunkter, eftersom utvecklingsbolaget har helt
andra uppgifter dn att bedriva flygverksamhet. DA har man 6vervigt om
det skall vara forsvarsdepartementet, kommunikationsdepartementet
eller industridepartementet som skall dverta aktierna, och man har
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kommit fram till att fOrsvarsdepartementet ligger ndrmast till for att
svara for aktierna eftersom beredskapsaspekterna tillmits si stor betydel-
se.

Jag ber, herr talman, att fd yrka bifall till utskottets hemstéllan.

Herr PETERSSON i Giddvik (m):

Herr talman! Jag vill bara ta upp det dir med beredskapsaspekten,
och jag skall inte heller nu bli mangordig.

Om man inte kan klara beredskapsaspekten i ett foretag som till storre
delen dr statsigt redan i nuliget utan att flytta denna uppgift till
forsvarsdepartementet, did undrar jag hur man egentligen kan klara
beredskapsaspekter i andra fall.

Herr GUSTAFSSON i Uddevalla (s):

Herr talman! Som jag sade forut sa spelar det ju vildigt liten roll
vilket departement som har huvudmannaskapet i den hir fragan. Hir har
det skett Gverldggningar pa statssekreterarnivd mellan dessa olika departe-
ment, och di har man kommit fram till att just beredskapsaspekterna ar
huvudorsaken till att man férvirvar de aktier det ér friga om. DarfOr har
utskottet inte funnit anledning.att dndra pa det som man efter ingdende
Overldggningar mellan berérda departement har kommit fram till.

Overldggningen var hirmed slutad.

.Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstéllan, dels
reservationen av herrar Petersson i Giddvik och Oskarson, och forklara-
des den forra propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan
herr Petersson i Giddvik begirt votering upplistes och godkindes
foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller forsvarsutskottets hemstéllan i
betinkandet nr 18 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av herrar Petersson i
Giddvik och Oskarson.

Vid omrostning genom uppresning férklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. D herr Petersson i Gaddvik
begirde rostrakning verkstdlldes votering med omrdstningsapparat.
Denna omrostning gav foljande resultat:

Ja - 256
Nej — 39
Avstir — 3

P4 forslag av herr tredje vice talmannen besldt kammaren uppskjuta
behandlingen av 4terstéende pi dagens foredragningslista upptagna
jrenden till morgondagens sammantride.



§ 5 Herr tredje vice talmannen meddelade att pd foredragningslistan for
morgondagens sammantride skulle bland tvd ginger bordlagda drenden
socialférsdkringsutskottets betdnkanden nr 17 och 18 i nu angiven

ordning uppféras frimst samt kulturutskottets betinkande nr 27 sittas.

nirmast efter utrikesutskottets betinkande nr 14,
§ 6 Kammaren atskildes kl. 1.14.
In fidem

SUNE K. JOHANSSON
/Solveig Gemert
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