Riksdagens protokoll

1982/83:93 9 mars 1983

Debatter m. m.
Onsdagen den 9 mars

Kompletteringsval till utskott ..............................
Oversyn av lagen om TV-6vervakning ......................
Sakerhet och beredskap i riksdagen ........................
Utvidgad uppgiftsskyldighet vid vissa utlandsbetalningar m. m.
Beskattningen av alternativa drivmedel .....................
Partssammansatta domstolar ............. ... ... .. ...
Vissa anslag inom utrikesdepartementets omrade ............
Erkdnnande av PLO, m.m. .............. ... .............
Oversyn av vapenfrilagen ......................c.o.iii...
Psykiatrisk vard . ... ... ... ... . i
Vissa socialtjdnstfragor ............. ... ...,
Vérd av invandrarbarn m. m. ........ ...l
Statens institut for liromedelsinformation m. m. .............
Teleanldggningar m. m. .......... ...,
Besparingar m. m. inom kommunikationsdepartementets verk-

samhetsomrade ........... ... ... oo
Bidrag till Lesjofors AB ................... ...
Meddelande om interpellation

1982/83:92 av Gunnel Joning (c) om vissa nedrustningsfragor
Meddelande om fragor

1982/83:320 av Kerstin Ekman (fp) om tillgéngen till snabba

tagforbindelser .......... ... .ol
1982/83:321 av Agne Hansson (c) om okad sysselsittning av
ungdomar inom turistsektorn ......... ... ... .. L

1 Riksdagens protokoll 1982/83:93

10
14
20
26
30
39
51
57
66
72
78
88

90
104

110

112

112




1982/83:93

Avgjorda drenden

Val av en ledamot i finansutskottet ..................... ...
Val av en suppleant i finansutskottet .......................
Val av en suppleant i lagutskottet ..........................
Val av en suppleant i férsvarsutskottet .....................

Justitieutskottets betdnkanden

1982/83:15 Taxeringsfunktiondrers straffrittsliga ansvar .......
1982/83:16 Anslag till justitiekanslernm. m. ................
1982/83:17 Anslag till Svensk forfattningssamling m. m. ......
1982/83:18 Oversyn av lagen om TV-dvervakning ............

Konstitutionsutskottets betinkande
1982/83:19 Riktlinjer for sékerhet och beredskap i riksdagen. ..

Skatteutskottets betinkanden
1982/83:18 Utvidgad uppgiftsskyldighet vid vissa utlandsbetalning-
1982/83:22 Beskattningen av alternativa drivmedel............
1982/83:19 Gransskyddet for vissa fiskvaror..................
1982/83:23 Dubbelbeskattningsavtal med [talien

"1982/83:21 Vissa anslag for budgetédret 1983/84: finansdepartemen-

L P

Lagutskottets betinkanden

1982/83:18 Lagstiftningen rorande onykterhet till sjoss ... ... .
1982/83:19 Partssammansatta domstolar .....................
1982/83:26 Andring i utsokningsbalken......................

Utrikesutskottets betinkanden
1982/83:14 Vissa anslag m. m. inom utrikesdepartementets omra-

1982/83:15 Andring i lagen om forbud mot utforsel av krigsmate-
Hel .
1982/83:16 Erkdnnande av PLO. m.m. .....................

Forsvarsutskottets betinkanden

1982/83:5 Tilliggsbudget I1: forsvardepartementet ............
1982/83:6 Beredskapsbudget for totalforsvaret ...............
1982/83:7 Oversyn av vapenfrilagen ........................

N

(¥ Y e

[ N« e e

10

13
13
26
26

26
26

[LS IS
[o N N

30

38
39

51
51
51



Socialutskottets betinkanden

1982/83:14 Vissa likemedelsfrdgor .........................
1982/83:15 Psykiatrisk vard ......... ... ... oo
1982/83:16 Vissa socialtjanstfragor .........................
1982/83:17 Véard av invandrartbarnm.m. ...................

Utbildningsutskottets betinkanden
1982/83:14 Anslag pa tillaggsbudget II ......................
1982/83:15 Statens institut fér liromedelsinformation m. m. ...

Trafikutskottets betinkanden

1982/83:7 Tillaggsbudget IT . .......... ... .. ... 0.

1982/83:14 Besparingar m. m. inom kommunikationsdepartemen-
tets verksamhetsomrade ............... ..ol

1982/83:8 Anslag till kommunikationsdepartementet m. m.

Niringsutskottets betinkande
1982/83:21 Bidrag till Lesjéfors AB ........................

56
56
56
56

78
78

87

87

103

104

1982/83:93






Nr 93

Onsdagen den
9 mars 1983

Kompletteringsval
tll utskott

1982/83:93

Onsdagen den 9 mars
Kl. 10.00

1§ Kompletteringsval till utskott

Anf.1 TALMANNEN:

Socialdemokratiska riksdagsgruppen har som suppleant i lag- och forsvars-
utskotten under Ingemar Konradssons ledighet anmilt hans ersittare
Ulla-Britt Carlsson.

Moderata samlingspartiets partigrupp har som ny ledamot i finansutskot-
tet efter Tage Adolfsson anmilt nuvarande suppleanten Hugo Hegeland och
som ny suppleant anmélt Anders Andersson.

Talmannen forklarade valda till

ledamot i finansutskottet
Hugo Hegeland (m)

suppleant i finansutskottet
Anders Andersson (m)

suppleant i lagutskottet
Ulla-Britt Carlsson (s)

suppleant i férsvarsutskottet
Ulla-Britt Carlsson (s)

2 § Justerades protokollet fér den 1 innevarande ménad.



Nr 93

Onsdagen den
9 mars 1983

Oversyn av lagen
om TV-évervak-
ning

3§ Upplistes foljande inkomna skrivelse:

Till riksdagen

Hirmed ans6kes om ledighet frin mitt riksdagsmannauppdrag under tiden
den 6 april till varsessionens slut pd grund av enskild angeligenhet.
Stockholm den 4 februari 1983
Mona Sahlin

Denna ans6kan bifolls av kammaren.

Talmannen anmdlde att Bjérn Ericson (s) skulle tjinstgdra som ersittare
fér Mona Sahlin.

4 § Foredrogs och hinvisades
Propositionerna

1982/83:92 till ndringsutskottet
1982/83:116 och 122 till socialutskottet

5§ Foredrogs och hinvisades
Motion
1982/83:2219 till skatteutskottet

6 § Foredrogs

Justitieutskottets betdnkanden

1982/83:15 Taxeringsfunktionirers straffrittsliga ansvar

1982/83:16 Anslag till justitiekanslern m. m. (prop. 1982/83:100 delvis)

1982/83:17 Anslag till Svensk forfattningssamling m. m. (prop. 1982/83:100
delvis)

Kammaren bifoll vad utskottet i dessa betinkanden hemstillt.

7§ Oversyn av lagen om TV-6vervakning

Foredrogs justitieutskottets betdnkande 1982/83:18 om Gversyn av lagen
om TV-6vervakning.

Anf. 2 ELVING ANDERSSON (c):

Herr talman! Sverige betraktas som ett foregangsland nir det géller att
virna den personliga integriteten mot ny teknik. Darfor har speciella lagar
inforts, t. ex. datalagen och lagen om TV-dvervakning. Dessutom har
forandringar gjorts i dldre lagar, som t. ex. tryckfrihetsforordningen.

De lagar som vi har stiftat for att reglera anviandningen av viss teknik maste
hela tiden héllas aktuella med den tekniska utvecklingen. Annars kan inte
lagstiftningens intentioner uppfyllas. En sddan anpassning till den tekniska



utvecklingen har skett nir det giller datalagen och tryckfrihetsforordning-
en.

Lagen om TV-6vervakning har dock inte setts dver sedan den tillkom 1977,
detta trots att den tekniska utvecklingen pa just TV-omradet har varit mycket
snabb och omfattande.

Anvindningen av TV-gvervakning har expanderat enormt. TV-kameror
overvakar offeritliga platser, myndigheter, forctag och butiker. De anvinds
inte bara for att 6vervaka den allménna ordningen utan ocksd for att
overvaka kunder, besOkare och anstillda.

Till TV-tekniken har nu fogats ett tekniskt hjalpmedel for lagring av
information i form av videotekniken. Dessutom kan koppling ske till
ADB-tekniken med dess oerhort stora kapacitet att lagra och behandla
information. Samtidigt sker ocksa en utveckling av forbéttrade TV-kameror
med inbyggd videoutrustning.

I samband med att justiticutskottet behandlade en motion med motsva-
rande innebdrd i hostas i sitt betdnkande 1982/83:4 anférde utskottet bl. a.
att man hyste stor forstaelse for den oro som motiondrerna gav till kiinna
infor den tekniska utvecklingens mojligheter till overvakning och kon-
troll.

Ménga méanniskor kdnner i dag olust ver de olika intrdng som sker i deras
personliga integritet. Det &r darfor viktigt att lagstiftningen forsoker
minimera dessa intrng, samtidigt som hidnsyn maste tas till att tekniska
hjalpmedel méaste och bor anvindas for att skydda den enskilde och
sambhillet. TV-6vervakningen 4r i vissa avseenden diarfér nodvindig, men
det kan ocksid vara motiverat att vilja olika nivder i tillstindsgivning i
forhallande till befarat intrng i den enskildes integritet och den tekniska
16sning som viljes.

Tyvirr upptrader alltfor ofta den situationen att lagstiftningen kommer i
efterhand f6r att korrigera oacceptabla effekter av t.ex. den tekniska
utvecklingen. Har har vi nu en mojlighet att forsoka hélla jimna steg mellan
lagstiftning och teknisk utveckling, vilket méaste vara positivt. Det adr dirfor
som vi fran centerns sida anser att vi behdver fa en dversyn av lagen om
TV-6vervakning.

Jag vill med det hir anforda, herr talman, yrka bifall till reservationen av
centerns ledaméter.

Anf. 3 HELGE KLOVER (s):

Herr talman! For ungefir tre manader sedan behandlade vi hir i
kammaren en motion med i huvudsak samma innehéll som den vi nu har att
besluta om. Efter remissbehandling, dir de flesta av dem som yttrade sig
ansag att det for tillfallet inte foreldg nagot behov av Gversyn av lagen, avslog
riksdagen motionen. Undcr den tid som gatt sedan dess har ingenting hént
som ger riksdagen anledning att i dag fatta beslut med ndgon annan
innebord.

Jag och f. 6. hela utskottet — det stér ocksa i betédnkandet — har forstéelse

for den oro som motionirerna och dven ménga andra kinner infor den
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utveckling pd detta omrade som ger mdjlighet till dkad 6vervakning och
kontroll. Denna lag kom till just for att skydda minniskors integritet. Det
finns regler f6r pa vilka grunder man far ge tillstand till TV-6vervakning pa
allminna, offentliga platser, och det finns anvisningar fér hur allménheten
skall informeras om pa vilka platser den dr dvervakad genom TV.

Det har inte framkommit, vare sig genom remissinstanserna cller i
motionerna, nigra konkreta exempel som visar pa uppenbara brister i denna
lag. Darfor ansag utskottet for tre manader sedan att det inte fanns nagot
behov av ytterligare utredning. Men det ar naturligtvis viktigt att utveck-
lingen pé detta omrade f6ljs med mycket stort intresse. Det gors ocksé — det
dr manga instanser som har 6gonen pa vad som sker.

Nér det dr pakallat av omstindigheterna skall denna lag sjilvfallet
utvidrderas och ses over. Men f. n. anser utskottets majoritet inte att
situationen &r sadan att det behOvs négra atgirder fran riksdagens sida.

Herr talman! Jag vill yrka bifall till hemstillan i betinkandet.

Anf. 4 ELVING ANDERSSON (c):

Herr talman! Det ar riktigt, som Helge Klover har beskriver, att riksdagen
behandlade ett motsvarande drende i hostas. Jag vill peka pa att remissvaren
da inte var fullt s& entydiga som Helge Kiover vill 1ata antyda. Det fanns en
del remissinstanser som instimde i motionens krav och synpunkter pa att det
behdvdes en Oversyn av lagen om TV-Overvakning. Bl. a. ansldt sig
datainspektionen till den synpunkten, och det 4r just den myndighet som
skall vaka dver framfor allt integritetsfragorna. Jag tycker att datainspektio-
nens synpunkter borde viga tungt.

Precis som Helge Kldver sade finns det en lagstiftning med regler t. ex. for
hur kamerorna skall anvandas. Det finns ocksd regler som innebir att
allminheten pa olika sétt skall upplysas om att den #r wtsatt fér TV-
Gvervakning. : '

Det har framkommit pa olika satt, bl. a. genom intervjuer i massmedia, att
de allra flesta manniskorna inte dr medvetna om att de r utsatta for
dvervakning vid olika tillfallen. Frigan om upplysningsskyldighet — att det
skall finnas exempelvis anslag — tycker jag skulle behdva ses dver. Det ar
viktigt att manniskorna verkligen blir medvetna om att de &r utsatta for
TV-0vervakning.

Herr talman! Jag vidhaller mitt tidigare yrkande om bifall till reservatio-
nen.

Anf. 5 HELGE KLOVER (s):

Herr talman! Jag tror att folk &tminstone i stérre stider dr ganska vil
medvetna om att det finns gvervakning vad giller trafik bade vid vissa
strategiska platser och i Stockholms tunnelbana. Det finns anslag som man
knappast kan undgé att se. Det finns hér i Stockholm 54 kameror placerade i
tunnelbanan for att 6vervaka ordningen.

Man bor i alla fall komma ihég att det ocksa finns positiva inslag i det hir.
Ordningen i tunnelbanan &r inte s bra som den borde vara. Det ir



naturligtvis beklagligt att man dver huvud taget behdver ha TV-6vervakning.
Men just detta att det finns TV-Overvakning ger en trygghet for manga
resenirer, ndgot som vi inte skall nonchalera. Detsamma giller trafikforhal-
landena — det finns dir mojligheter for polisen att snabbt klara upp en
besviirlig situation. Men hédr 4r det naturligtvis virre att ordna med
information. Det fir géras genom annonser i tidningar osv. Men risken att
avsldja nagons integritet vid trafikdvervakningen 4r ganska liten. Att
registreringsnumret pa nagons bil skulle uppfattas ir en risk som vi 4nd4 far
leva med.

Som jag sade tidigare har det dnnu inte pavisats nigra konkreta exempel p
brister i lagen. Nir sddant kommer fram vill jag vara den forsta att utvardera
lagen. Tiden ér dnnu inte inne att tillsdtta den utredning som motionirerna
foreslar.

Herr talman! Jag yrkar anyo bifall till utskottets hemstillan.

Anf. 6 ELVING ANDERSSON (c):

Herr talman! Jag vill bara understryka vad jag sade i mitt inledningsan-
férande. Vi dr inte motstindare mot allt vad TV-dvervakning heter. Som jag
niamnde i mitt inledningsanférande behévs det sjilvfallet TV-6vervakning i
oltka former, bl. a. i siddana fall som Helge Klover ndmnde, t. ex. for att
Overvaka ordningen i tunnelbanan i Stockholm. Det ir fullt klart att vi skall
utnyttja de tekniska hjilpmedlen. Det giller sémtidigt att se till att vi intc far
en okontrollerad utveckling utan att det hela hélls inom vissa ramar.

Vi dr medvetna om att utvecklingen pé detta omrade gir mycket snabbt.
Det maste dirfor vara ett riktigt synsitt att man i lagstiftningsarbetet skall
forsgka halla jaimna steg med den tekniska utvecklingen, si att vi inte i
efterhand behéver konstatera att nu har intrdnget i den personliga
integriteten blivit sa stort att vi méste ga in och korrigera och férsoka rtta till
det hela. Det ar alltid svart att hejda utvecklingen och fa den att sa att siga g
tillbaka. Det galler att i lagstiftningsarbetet halla jimna steg med den
tekniska utvecklingen. Det iir detta som ér det grundliggande motivet for var
reservation.

Anf. 7 HELGE KLOVER (s):

Herr talman! Det dr @ind4 s att man méste ha kontroll. Jag kan forsikra att
det finns manga institutioner som noga foljer vad som hiinder pa det hir
omradet.

Nir det sedan giller mojligheten att dokumentera och gora inspelningar
ingdr det i ldnsstyrelsernas prévning av varje tillstdndsdrende att ocksa ta
stillning till den saken. Lénsstyrelserna skall ju utfirda alla de bestimmel-
sern som behovs for det speciella fallet och da aven for inspelningar. Dir kan
alltsa lansstyrelserna siga ja eller nej. Jag tror att vi har ménga instanser som
kontrollerar utvecklingen péa det har omradet.

Overliggningen var hirmed avslutad.
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Utskottets hemstillan bifolls med 262 roster mot 54 fOr reservationen av
Karin Soder och Gunilla André. 2 ledamdoter avstod fran att rdsta.

8 § Sikerhet och beredskap i riksdagen

Foredrogs konstitutionsutskottets betdnkande 1982/83:19 om riktlinjer for
sikerhet och beredskap i riksdagen (fors. 1982/83:10).

Anf. 8 TOMMY FRANZEN (vpk):

Herr talman! Utgéngspunkten for vpk nédr det giller sdkerheten och
bevakningen i riksdagen &r att det skall finnas en stor dppenhet mellan de
folkvalda a ena sidan och allminheten och pressen & andra sidan.

Det forslag som en arbetsgrupp presenterade i februari forra &ret strivade
at rakt motsatt hall. Arbetsgruppens forslag, som var militaristiskt och
polisidrt, hor knappast hemma i ett land som Sverige. Forslaget ronte ocksa
mycken kritik frin de flesta remissinstanser, sa dven fran vpk.

Vid behandlingen av frdgan om siikerheten och bevakningen i riksdagen
har allt fler av arbetsgruppens huvudprinciper fitt ge vika for en okad
oppenhet. Den syn som bl. a. vpk representerar priglar nu forslaget till
sikerhet och bevakning. Det giller under s. k. normala forhallanden. 1
krigstid bor sjilvfallet en annorlunda organisaiton av bevakningen och
sikerheten overvigas, dock med den fortsatta utgngspunkten att 6ppenhe-
ten mot allminheten och pressen skall vara sa stor som mojligt. Under
normala forhdllanden maste sikerheten underordnas Oppenheten. I detta
instimmer utskottet.

Enligt var mening kvarstar dock tva fragor att 16sa for att ytterligare frimja
denna oppenhet. For det forsta giller det forslaget om att inratta cn sirskild
sikerhetsenhet om fyra till sex personer. Erfarenheter fran liknande
organisationer visar att det finns ett intresse for att infora allt fler
sikerhetsatgirder. Det dr atgarder som ofta tenderar att 6ka polisidira och
liknande inslag, och dessa motverkar dppenheten.

Vpk anser darfor att inrédttandet av en sérskild sikerhetsenhet ir ett hot
mot Oppenheten. Vi foreslar i stillet att sikerhetsfrdgorna skall 16sas inom
ramen for den vanliga intendenturavdelningen, med dirtill limpad perso-
nal.

Vi finner det dessutom anmdrkningsvirt att riksdagens forvaltningskontor
redan dels har inrittat en tjinst som chef for sikerheten, dels har
ledigforklarat en tjidnst som bitrddande sidkerhetschef. Senare under
riksmotet kommer vi att f4 ta stéllning till ett forslag om omorganisation av
forvaltningskontoret. Darfor tycker vi att dessa tjinster. som man har
utannonserat och dven i viss utstrackning tillsatt, foregdr den kommande
riksdagsbehandlingen.

Den andra frigan som kvarstar géller bevakningspersonalen. I ett tidigare
skede, da riksdagen fortfarande lag pa Helgeandsholmen, skottes bevak-
ningen av riksdagens egen personal. Det ansags praktiskt och servicemdssigt



riktigt. Bevakningsbolagen hade for all del inte hunnit breda ut sig i samma
omfattping som nu.

I samband med flyttningen till Sergels torg anlitadc riksdagen i viss
utstrackning bevakningsbolag pa entreprenad. Den nimnda arbetsgruppen —
som skulle se 6ver dven bevakningsfrigorna och som fick, som jag tidigare
sagt, svidande kritik — ansdg att riksdagen i huvudsak skulle anlita
bevakningsbolag och icke egen personal.

Vinsterpartiet kommunisterna och Statsanstilldas forbunds representant i
riksdagens forvaltningsstyrelse har velat g den rakt motsatta vigen. Vi
anser nimligen att bevakningen huvudsakligen skall ombesérjas av egen
personal. Forvaltningsstyrelsens majoritet ~ med tanke pa dess forslag — och
konstitutionsutskottet har hamnat nigonstans mitt emellan. Ett av de
argument som utskottet understryker ar féljande: ""Det ir enligt utskottets
mening viktigt att de mest anlitade ingdngarna bemannas med egen personal.
Annan personal bér huvudsakligen anvindas for speciella uppgifter och
tillfalliga behov. Dérvid 6kas bevakningspersonalens mojligheter att kdnna
igen riksdagsledaméter och tjdnstemin. En saddan 16sning medfor ocksa att
storre omsorg kan visas i frdga om att hjilpa andra besdkande till ritta. Héri
ligger ocksa ett sikerhetsintresse.”

Om utskottet verkligen menat nigot med detta uttalande, borde detta
enligt min mening ha lett till ett stillningstagande som innebir att man anlitar
egen personal i storre utstrickning dn vad forvaltningsstyrelsens majoritet
foreslar. Och om det ir s& som konstitutionsutskottet sager, att anlitande av
egen personal innebdr en storre sidkerhet, maste jag stilla frigan: Varfor ar
man i utskottet da beredd att dven i fortsittningen 6verlata en sé pass viktig
del som bevakningscentralen — det dr ju sa att siga bevakningens hjarta — till
ett bevakningsbolag i stéllet for att bemanna denna central med egen
personal? .

Bevakningscentralen borde kunna besittas med personal som har den
riitta verblicken och de ritta kunskaperna nir det géller riksdagen och dess
anstillda. Att 6verlata uppgifter av detta slag till ett bevakningsbolag ar
ddrfor enligt min mening inte i konsekvens med utskottets uttalande. Jag
instimmer i vad konstitutionsutskottet sdger betriffande fordelarna med
anlitande av egen personal. Sdledes ir det fullt naturligt att riksdagen anlitar
egen personal for bevakning och endast i sdrskilda fall utnyttjar s. k.
bevakningsbolag.

Herr talman! Jag ber att fi yrka bifall till den av Nils Berndtson vid
betinkandet fogade reservationen.

Anf. 9 STURE THUN (s):

Herr talman! Som framgér av det betinkande som vi nu behandlar och
iven av det tidigare inldgget av Tommy Franzén ir utskottet och reservanten
timligen Overens. Det dr bara pa tvd punkter som det féreligger nagot
skiljaktiga meningar. Det giiller dels inrittandet av sikerhetsenheten, dels
anlitandet av bevakningsforetag.

Betriffande den forsta fragan i reservationen framhaller utskottet att
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riksdagen senare under riksmoétet kommer att ta stillning till ett forslag
rorande omorganisation av forvaltningskontoret, vilket dven Tommy Fran-
zén anforde. Vidare kommer fragan om storleken av den siikerhetsenhet som
berors i det nu aktuella forslaget att tas upp. Saledes kommer kammaren att
vtterligare fa behandla forslaget i det avseendet,

Av betinkandet och den dirtill fogade reservationen framgar att saviil
utskottet som reservanten konstaterar att fOrvaltningsstyrelsens forslag i
personalfrigan i stort sett innebir ett bibehéllande av nuvarande ordning.

Utskottet framhaller att annan &n riksdagens egen personal skall anvéndas
endast for speciella uppgifter och tillfalliga behov. Utskottets mening ar
alltsh att det i huvudsak skall vara egen personal.

Utskottet accepterar forslaget till bevakningens utformning men framhaél-
ler att den féreslagna ordningen maste ses som en forsdksverksamhet.

Till sist, herr talman, har forvaltningsstyrelsen i sitt forslag forutsatt att
entrén mot riksplan inte skall hallas dppen. Detta anser utskottet inte
godtagbart. Utskottet dr av den uppfattningen att denna ingang — dven om
den inte kommer att vara huvudentré efter riksdagens aterflyttning till
Helgeandsholmen -~ kommer att anvindas av den allminhet som ir
intresserad av att bese riksbyggnaderna. Utskottet forordar att porten skall
hallas 6ppen dagtid t. v. Ar porten 6ppen kan bevakningspersonalen lamna
information till allmdnheten om visnihgstider o. d., och det anser vi vara
virdefullt. .

Med detta, herr talman. ber jag att f& yrka bifall till utskottets
hemstillan.

Anf. 10 TOMMY FRANZEN (vpk):

Herr talman! Det dr naturligtvis riktigt att vi r "tdmligen Gverens™, som
Sture Thun sade férut. och med Sture Thuns inldgg skulle vi rimligen kunna
vara mera Overens — bara det ocksa dverensstimde med vad utskottet skriver.
Men 1at mig. innan jag gir nirmare in pé det, citera litet grand av vad
Statsanstalldas forbunds representant Lennart Hedlund har anfort i forvalt-
ningsstyrelsen i en reservation med anledning av forslaget: '

“Att ha egen personal pAd den viktiga bevakningstunktionen medfor
betydande fordelar. Personalen kan utbildas med hinsyn till riksdagens
speciella behov. Personalkinnedomen 6kar ocksa kianslan for att servicen
blir bittre. Om riksdagen sjalv héller i rekryteringen av all personal okar
ocksa mojligheten att driva en enhetlig personalpolitik. Den hir redovisade
instdllningen har ocksé en principiellt viktig aspekt, nidmligen att man bor ha
samma avtal for samtliga som arbetar for riksdagsforvaltningen. Att klyvaen
personalkategori si att olika regelkomplex blir tillimpliga for skilda delar av
personalen ir olyckligt.™

Det var ett citat fran SF-representanten i forvaltningsstyrelsen. Jag vill
stdlla mig helt bakom de synpunkterna. Och jag tycker nog ocksa att de borde
gélla socialdemokraterna och viga tungt ddr, mot bakgrund av socialdemo-
kratins forankring i arbetarrérelsen.

Jag ser en skillnad mellan Sturc Thuns anférande och konstitutionsut-



skottets betdnkande. Det fanns ndgot viktigt som Sture Thun sade: i
huvudsak egen personal. Men utskottet skriver faktiskt inte s& — tyvérr. I sa
fall hade vi inte behovt reservera oss pa den hér punkten. Vi stiller ndmligen
kravet att man skall ha i huvudsak egen personal till bevakningsfunktio-
nen.

Men dr det sa att Sture Thuns uttalande innebdr att utskottet dr berett att
g lingre, kan vi alltid diskutera den saken.

Anf. 11 STURE THUN (s): .

Herr talman! Nar riksdagen nu flyttar tillbaka till Helgeandsholmen
kommer vi i en helt ny situation. Vi vet inte vad det kommer att inncbira
riktigt. Men for att anknyta till detta med personalen har vi i utskottsbetin-
kandet sagt: "Annan personal bor huvudsakligen anvindas for speciella
uppgifter och tillfilliga behov.™ Det tolkar jag som att det huvudsakligen ir
egen personal som skall handldgga bevakningsuppgifterna.

Anf. 12 TOMMY FRANZEN (vpk):

Herr talman! Far jag bara slutligen stilla foljande friga: Ar Sture Thun,
med utgangspunkt i att detta dr en forsoksperiod, beredd att efter
utvarderingen medverka till att man i hogre grad dn vad forslaget innebir
kommer att anlita egen personal?

Anf. 13 STURE THUN (s):
Herr talman! Nir vi gjort utvirderingen av torsoksverksamheten, far vi
naturligtvis se vad vi dd kommer fram till for resultat.

Overlaggningen var hiarmed avslutad.

Mom. 2 (inrdttandet av en sirskild sikerhetsenhet)
Utskottets hemstillan bifolls med 297 roster mot 18 for reservationen av
Nils Berndtson 1 motsvarande del.

Mom. 3 (organisation for bevakning av riksdagens lokaler)
Utskottets hemstéllan bifolls med 296 roster mot 18 {6r reservationen’av
Nils Berndtson i motsvarande del.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifolls.

9 § Foredrogs

Skatteutskottets betinkanden

1982/83:18 om utvidgad uppgiftsskyldighet vid vissa utlandsbetalning-
ar m. m. (prop. 1982/83:73) och

1982/83:22 om beskattningen av alternativa drivmedel (prop. 1982/83:100
delvis).
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Anf. 14 TALMANNEN:

Skatteutskottets betinkanden 18 och 22 kommer nu att debatterasi tur och
ordning. Votcringarna kommer att dga rum i ett sammanhang sedan bada
betinkandena slutdebatterats. :

Forst upptas alltsd skatteutskottets betinkande 18 om utvidgad uppgifts-
skyldighet vid vissa utlandsbetalningar m. m.

Utvidgad uppgiftsskyldighet vid vissa utlandsbetalningar m. m.

Anf. 15 KNUT WACHTMEISTER (m):

Herr talman! Som alla vet 4r den ekonomiska brottsligheten omfattande,
och under senare dr har manga atgéirder vidtagits fér att komma till rédtta med
de vixande problemen. En del av atgidrderna har varit bra — andra &ter
mindre vilbetdankta. Till den senare kategorin hor enligt var uppfattning
proposition 73 om utvidgad uppgiftsskyldighet vid vissa utlandsbetalning-
ar.

Enligt regeringsforslaget skall famansféretag och néringsidkare som &r
fysisk person tvingas att i sjlvdeklarationen lamna uppgifter om vissa slag av
betalningar till utlandet. Dessutom féreslas att skattemyndigheterna fér
lagre beviskrav om det misstdnks att inkomstdverféring genom oriktig
prissittning skett mellan svenska ndringsidkare och person i utlandet.

Sjalvfallet ar det angelaget att forsoka komma at den intcrnationella
skatteflykten, men dessa fragor kan enligt var uppfattning forst och bist 16sas
genom internationellt samarbete. Om nu Sverige vidtar atgirder utan
samrad eller samverkan med berdrda linder kan det mycket latt uppsta
storningar i var utrikeshandel. Det kan da foreligga risk for att var export
forsviras, vilket sjilvfallet dr synnerligen betdnkligt i tider da vi har mycket
svart att vinna tillbaka andelar pa exportmarknaden.

Nu har visserligen brottsforebyggande ridets ursprungliga skrivning
ganska visentligt tonats ned, men vi kan likvil inte av rent sakliga skal godta
forslagen. Uppgiftsskyldigheten har begréinsats till famansforetag och fysiska
personer som dr naringsidkare, medan de storre foretagen gér fria. Meningen
ir’att vederborande med ett “ja" eller "nej’ i en ruta i sin sjalvdeklaration
skall ange om négon rinta pa skuld samt royalty och annan ersittning for
upphovsritt forekommit.

Kryssar man da for rutan 'ja” skall man, férmaodligen pa en {6r dndamalet
sdrskilt framstilld blankett, ange vilka linder det giiller och med vilka belopp
avdrag gjorts vid inkomstdeklarationen. )

Kryssar man for nejrutan har skattemyndigheterna silunda mojlighet att
bland dessa "nejsigare’ vaska fram de verkligt fula fiskarna. Jag tilliter mig
betvivla att man far sa virst manga fula fiskar i niitet. T stiillet fAr man kréngel
och byrakrati som definitivt inte ar dgnat att underldtta vara exportanstriang-
ningar. '

Vi moderater tycker dessutom att det dr diskriminerande fér de mindre



foretagen att det blott dr dessa foretagarc som misstdnkliggdrs for skatte-
fiffel, medan de stora gir fria.

Det andra forslaget i propositionen innebir en dndring av kommunal-
skattelagen. Enligt nuvarande lagstiftning kan skattemyndigheterna héja en
niringsidkares redovisade vinst om vederbérande genom oriktig prissittning
flyttar éver vinst till ett utlindskt foretag. i

Forutséttningen for ett sidant ingripande frin skattemyndigheternas sida
ar att det foreligger intressegemenskap mellan vederborande foretagare och
det utlindska forctaget.

Enligt lagforslaget behdver skattemyndigheterna inte ldngre bevisa att det
foreligger en ekonomisk intressegemenskap, utan det racker att myndighe-
ten gor detta sannolikt.

Bestimmelscrna om oriktig prissittning har alltsd funnits tidigarc, vilket
naturligtvis inte hindrar att det miste vara mycket svért att klara ut om en
prissittning varit for lag vid export eller f6r hog vid import beroende pa nagot
slags intressegemenskap eller av fullt naturliga affirsméissiga skil. Ett
exempel pa fullt naturliga affirsmissiga skl ir en lag prisséttning vid export
for att introducera en ny produkt pa utlandsmarknaden. Nu har regeringen
gjort det litt for sig genom att i praktiken ligga 6ver bevisbordan pa
niringsidkaren.

Inte minst mot bakgrund av svirigheterna att faststilla vad som &r riktig
resp. oriktig prisséittning, tycker vi det 4r fel att skattemyndigheterna pa s
svag grund som lagtextens “'sannolika skil’” om ekonomisk intressegemen-
skap skall kunna ingripa och héja inkomsttaxeringen.

Eftersom propositionen i fraga ursprungligen vicktes av en borgerlig
regering har forslaget undergdtt ett riktigt och grundlagsenligt remissforfa-
rande. ndgot som vi intc varit sirskilt bortskimda med sedan regeringsskiftet
for snart ett halvt ar sedan. Remissinstanserna hade att yttra sig dver
bakgrundsmaterialet till propositionen, dvs. brottsférebyggande radets
promemoria. De instanser som dé kritiscrade forslaget har huvudsakligen
skjutit in sig pa okade svarigheter foér var utrikeshandel. Aven om
propositionen i minga stycken ir mildare 4n BRA:s promemoria kvarstar
kritiken om Okade problem for den sé viktiga utrikeshandeln.

Den socialdemokratiska regeringen har verkligen gjort en rivstart nir det
giller att lagga nya bordor pa svensk forctagsamhet. Den hér propositionen
kommer inte att medféra nya och stora boérdor for naringslivet och berér
antagligen en ganska obetydlig del av var utrikeshandel.

Likvil ar forslaget enligt var uppfattning onddigt och skadligt, och de
eventuella vinster som star att uppna for att forhindra skatteflykt uppviger ej
nackdelarna i form av krangel, byrékrati och minskad rittssikerhet.

Herr talman! Med det sagda yrkar jag bifall till den moderata reservatio-
nen.

Anf, 16 ERIK WARNBERG (s):
Herr talman! Knut Wachtmeister och dvriga reservanter intygar att en
bred enighet rder om att atgérder bér vidtagas mot den internationella
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skatteflykten och att man bor hindra eller forsvira otillborliga transaktioner
som syftar till att undvika beskattning i Sverige.

Men denna ldpparnas bekinnelse far daligt gensvar i handling. Varje gang
nigra konkreta atgarder foreslas for att leva upp till malséittningen i kampen
mot skatteflykten har jag en bestamd uppfétming att dagens reservanter
forsoker hitta nagot skl till att man inte bér genomfoéra de foreslagna
atgiarderna. S dr ocksd fallet med den fraga vi nu behandlar.

Det hjilper inte att regeringen varit mycket forsiktig vid utarbetandet av
den aktuella propositionen, en proposition som utskottsmajoriteten har
tillstyrkt.

Forsiktighcten fran regeringens sida har motiverats med rittssikerhetsskal
och att man inte vill férsvira normala legala handlingsmonster. Knut
Wachtmeister och moderatcerna kan dnd3 inte ansluta sig.

Bakgrunden till dagens proposition finns i en promemoria fran brottsfo-
rebyggande ridet. Radet framldgger ritt radikala forslag, {drmodligen
mycket effcktivarc &n dem som vi nu har att ta stéllning till. Dessa forslag fran
BRA skulle dock ha inneburit ritt stora besvir for seriosa féretagarc och
ocksd lett till en mera skoénsmissig bedomning vid faststillandet av
taxeringarna.

Regeringen valde dérfor att g forsiktigt fram, Den tog nu bara de delar av
BRA:s forslag som vil egentligen ingen seriés foretagare kan ha nagot att
invinda emot. Vad innebdr di detta i sak? Knut Wachtmeister har négot
redogjort for detta, men 1at mig fortsdtta. Man kan dela in propositionen i tva
avsnitt.

T det forsta avsnittet féreslas att fAmansforetagare och enskilda nirings-
idkare i sin sjdlvdeklaration skall uppge om de tillfért mottagare i utlandet
vissa ersittningar — rantebetalningar. ersattningar for royalty, upphovsritt
eller liknande. Har sidana utbetalningar gjorts skall uppgift limnas om
ersittningarnas sammanlagda belopp i varje land. Utforligare én sa behdver
det inte vara.

Idct andra avsnittet i propositionen mjukar man nigot upp kravet pa bevis
nir taxeringsmyndigheten vill faststilla om det rader en viss intressegemen-
skap mellan en svensk och en utldndsk skattskyldig. Intressegemenskapen
har ju mycket stor betydelse nir man sétter pris pd varor och tjinster.
Prissattningen kan betyda att skatter och vinster flyttas fran ett land till ctt
annat. Uppmjukningen inncbér att det i fortsidttningen skall rdcka med att
myndigheterna gér sannolikt att en intressegemenskap foreligger. De
materiella reglerna i Ovrigt dndras inte. Virre dn sa 4r inte propositio-
nen.

Nu invinde Knut Wachtmeister att forslaget i forsta avsnittet ar
verkningslost. Man kunde d ha véntat sig att det skulle framliggas andra och
mer verkningsfulla térslag, men sa sker inte. I stiillet foreslir man avslag och
vill ta bort den ifridgavarande lilla skidrpningen.

Utskottsmajoriteten har en annan uppfattning. Den anser namligen att de
uppgifter som ldimnas i deklarationen —om de ér riktiga — ger en sidan bild av
Overforingarna till utlandet att en beddmning kan gdras huruvida en



taxeringsrevision eller narmare undersékningar behéver foretas vidtas.

I frAga om huruvida intressegemenskap foreligger eller ej menar reser-
vanterna att rittssikerheten dr i fara nir en foretagare eller ett foretag kan
tvingas bevisa att den sannolikhet f6r intressegemenskap som har ifragasatts
av myndigheten inte foreligger. Knut Wachtmeister vet lika bra som jag att i
manga stater varje insyn utifrin i4r omojlig. Det ar ju detta férhallande som
har gjort det mdjligt for manga mindre nogriknade personer att dels
skattefuska, dels gora otilldtna valutadverforingar. Tillsammans torde det
rora sig om miljardbelopp.

[ det lige som i dag rader har det varit nira nog omgjligt for taxerings-
myndigheten att bevisa att intressegemenskap foreligger mellan utbetalare
och mottagare. Utskottsmajoriteten tycker att denna bevisbérda varit
orimlig di det gallt affirsintressen i ett fér ekonomisk insyn nira nog
hermetiskt tillslutet lagskatteland. Réttssikerheten for lojala skattebetalare
kriver faktiskt att den som gor utbetalningar till okédnda mottagare i annat
land ocksa visar att det inte ar till honom sjilv som pengarna gitt, om nu
taxeringsndmnden lyckas visa att detta dr sannolikt.

Utskottsmajoriteten delar ocksd uppfattningen att huvudlinjen mot
skatteflykt av den hir arten bor vara internationelit samarbete, men da det
har visat sig omojligt att fa detta samarbete dir det bist behdvs, maste ocksa
andra atgérder tillgripas. De atgarder som nu foreslas kommer inte att leda
till ndgot storre arbete fér dem som har rent mjéli pasen, men itgirderna kan
troligen leda till att viss skatteflykt stoppas.

Herr talman! Jag ber att fa yrka bifall till hemstéllan i skatteutskottets
betinkande nr 18.

Anf. 17 KNUT WACHTMEISTER (m):

Herr talman! Det ar riktigt som Erik Wérnberg séger att vi dr kritiska. Vi
granskar kritiske alla forslag, som dr dgnade att 6ka krangel och byrakrati
samt hotet mot réttssidkerheten.

Erik Wirnberg erkidnner att forslaget 4r visentligt urvattnat. Man kan da
fraga sig varfor det har kommit till. Jag har en kéinsla av att socialdemokra-
terna till varje pris vill framstd sisom handlingskraftiga och effektiva i
bekdmpandet av skatteflykt. Det &r naturligtvis bra, om man nu hade
foreslagit atgarder som kan forefalla vettiga och riktiga fran allminhetens
synpunkt.

Erik Wirnberg pastér att miljardbelopp flyttas dver pa ett oriktigt sitt och
ddrmed undgar beskattning. D4 kan man fraga sig hur detta férslag kommer
att hjalpa. Faomansforetag och niringsidkare som &r fysisk person skall ha
skyldighet att limna dessa uppgifter, medan man inte har vagat ge sig pa
aktiebolagen. Det ar en diskriminering av somliga naringsidkare ungefir pa
samma sétt som dr fallet med propositionen om inbetalning av skogsigares
ersittning for forsalt virke. Aven dir har man undantagit vissa kategorier
skogsigare. Vi tycker att detta ar felaktigt och att det skall rdda likhet infor
lagen.

2 Riksdagens protokoll 1982/83:93
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Ingenting av vad Erik Warnberg nu sade i sitt anférande har fatt mig att
andra uppfattning. Jag vidhaller mitt yrkande om bifall till reservationen.

Anf. 18 ERIK WARNBERG (s):

Herr talman! Jag undrar om inte Knut Wachtmeister har fattat fel, om han
tror att aktiebolagen dr undantagna. S 4r inte fallet. Dc flesta fAmansforetag
ar i dag aktiebolag, och det ar just dessa som drabbas. Att sedan de
borsnoterade foretag som inte dr fAmansforetag inte dr inblandade i detta
beror naturligtvis p& att det dir inte gér att flytta dver pengar till sig sjélv,
eftersom det finns massvis med akticdgare. D4 kan en aktieégare inte fiytta
Over pengar till sig sjdlv. S& kan man emellertid gbéra, om man har ett
fimansforetag.

Det finns ingen anledning att undersdka sddana foretag dir det intc
foreligger nagra storre risker for skatteflykt. Men ndr det géller just
fdmansforetag och enskilda foretag finns det stor risk for att man flyttar Over
pengar till sig sjilv i ett annat land utan méjlighet till insyn f6r nagon
skattemyndighet i Sverige, eftcrsom det andra landet inte tillater néigon
insyn.

Om en taxeringsmyndighet gér sannolikt att en foretagare overflyttar
pengar till sig sjalv, aligger det foretagaren att bevisa att s inte ar fallet och
att han inte har nagon intressegemenskap med personer i det frimmande
landet. D4 faller hela fragan. Vad vi begir ir att en foretagare, som flyttar
pengar till ett foretag i ett land, dar man dver huvud taget inte kan fa nigon
insyn i vart pengarna gér, skall kunna bevisa att det inte ér till sig sjalv han
skickar pengar. Jag kan inte fatta att detta pa nigot siitt skall utgora ett hot
mot rittssikerheten.

Bevisbordan kan ségas vara omvind, men det 4r den inte fullt ut. Forst
maste inda taxeringsmyndigheten gora sannolikt att foretagaren har flyttat
Over pengar till sig sjilv. ’

Jag tror att dessa atgdrder kommer att ge resultat i fortsdttningen.
Forekommer stora overféringar till ett visst land, vicker detta naturligtvis
omedelbart uppmirksamhet och gor det mojligt att foreta taxeringsrevision i
det forctaget. Fretagaren torde tveka infor att ljuga och sidga att haninte har
fort Gver pengar till det fraimmande landet.

Uppgiftsskyldigheten fyller en funktion. Bevisbérdan for taxeringsmyn-
digheten skall inte vara orimlig utan endast mattlig. Den skattskyldige har
mojlighet att visa att taxeringsmyndigheten sannolikt har fel. Jag forstar inte
att detta utg6r niigot hot mot rittssikerheten. Men jag forstar samtidigt att
det kan vara ett ganska bra grepp nir det giller att hindra skatteflykt pa det
internationella omrédet.

Anf, 19 KNUT WACHTMEISTER (m):
Herr talman! Erik Wirnberg kor med det gamla vanliga socialdemokra-
tiska argumentet att de som har rent mjol i psen har inget att frukta. Samma

argumentation fick vi hora nar det gillde generalklausulen mot skatte-
flykt.



For att komma at ett mycket litet antal personer, som man tror kommer att
fora over pengar pa ett oriktigt sitt, skall en stor grupp niringsidkare fa
vidkénnas en sirskild uppgiftsskyldighet och mer eller mindre misstinkas f6r
att vidta atgirder av skatteflyktsnatur.

Vi tror att det som hdr foreslds knappast kommer att leda till si stora
fangster i néten att det dr viirt det 6kade kranglet. Dessutom har man ju,
genom att anvinda uttrycket “gora sannolikt™, pa sétt och vis, som Erik
Wirnberg ocksé erkidnner, dstadkommit en omvéind bevisbérda, vilket vi
heller inte tycker &r korrekt ur réttssikerhetssynpunkt.

Anf. 20 ERIK WARNBERG (s):

Herr talman! Ibland stiller jag mig fragande till hur stort intresse det
egentligen finns hos Knut Wachtmeister och moderaterna for att bekdmpa
skatteflykten, nir de inte ens kan ga med pa att féretag, som normalt sett har
en bokforing och ocksd omedelbart kan se hur mycket pengar de har fort 6ver
till utlandet, skall lamna uppgift om detta.

Vad det handlar om ir att sitta ett kryss i en ruta och dirmed ange att man
har fort Gver pengar till utlandet och att sedan uppge x hundratal tusen eller x
milj. kr. till det landet, x miljoner till ett annat osv. Enligt moderaterna

skulle detta uppgiftslimnande bli s& besvirligt att det férsvarar exporten, och |

vidare skulle det skapa osidkerhet och utgdra ett hot mot rittssikerheten.
Men detta dr jusmésaker jamfort med vad myndigheter annars kan fa ta reda
p4. Sadana hir uppgifter far man ju limna i den svenska deklarationen for
jidmnan. Varfor skall det vara s svért att uppge hur mycket pengar man har
fort ut till utlandet?

Ibland tror jag att det bara dr lipparnas bekénnelse nir ni séger att ni vill
bekdmpa skatteflykt. I praktiken dr viljan ndrmast mikroskopisk, nir ni inte
vill gd med pa nagonting Gver huvud taget.

Anf. 21 KNUT WACHTMEISTER (m):

Herr talman! Vid misstinkta fall har skattemyndigheterna mojlighet att
begira in uppgifter. For den skull behover inte en hel kar av niringsidkare
enligt var uppfattning tvingas att kryssa for rutor i sin deklaration och i fall av
ja limna uppgift pa sirskild blankett om alla linder och med vilka belopp
utbetalningar till utlandect har gjorts.

Overliggningen var harmed avslutad.*
Anf. 22 TALMANNEN:
Kammaren overgar nu till att debattera skatteutskottets betinkande 22 om

beskattningen av alternativa drivmedel.

*Voteringen redovisas efter debatten om SkU 22.
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Anf. 23 KARL BJORZEN (m):

Herr talman! Det férekommer numera ganska ofta att vi hiir i kammaren
diskuterar de ekonomiska svarigheter som har drabbat béde vart land och
ménga andra linder. D4 ir det ganska vanligt att encrgifragorna kommer i
blickpunkten. Vi kanske har litet vixlande uppfattning om i vilken
utstrackning oljeprisutvecklingen har orsakat eller paverkat krisforloppet,
men vi dr nog ganska Overens om att utvecklingen péd energiomradet har
vildigt stor betydelse for den ekonomiska utvecklingen bade hir hemma och
utomlands. '

Dirfor ar det viktigt for folkhushéllet vad som hinder pé energiomradet,
men det dr ocksd viktigt for var industri, for vi tycks ju vara dverens om att
energiomradet 4r ett omrade dir var svenska industri bor ha goda
forutsittningar att gora sig gillande internationelit. Men for att det skall
kunna ske fordras det vissa saker, ndmligen att spelreglerna for ndringslivet
ar tillfredsstallande. Det kan man knappast sdga att de dr just nu, darfor att
det rdder alltfor stor osdkerhet.

Den osidkerhet som giller betriffande oljeprisutvecklingen kan vi kanske
inte gora sa mycket at hir hemma. Den bestiims av internationelia faktorer,
Men det finns ménga inhemska faktorer, politiska osikerheter som man
borde kunna eliminera eller undvika. Jag tinker da pa statliga restriktioner
och stodatgirder, encrgibeskattningen och mycket annat som brukar
inrymmas i det man gemensamt kallar for styrmedel. Néringslivet kan inte
fungera utan besked betréffande de hir sakerna. utan fasta spelregler. Man
maste veta villkoren for att kunna gora langsiktiga investeringar. Men om
man tviartom kan overvinna den hér osakerheten och fa investeringarna att
Oka, kan man ocksd minska arbetslosheten utan att inflationen spids pa. Pa
det sattet kan vi alltsa f4 vart niringsliv att hjilpa oss in p& den vig som leder
ur krisen.

Vad har da statsmakterna gjort for att tackla de hir problemen? Som vi alla
vet har det under manga ar dgnats saval tid som moda och mycket pengar at
forsknings- och utredningsarbete pa energiomradet. Under de allra senaste
arcn har flera utredningar sirskilt behandlat frdgan om olika styrmedcl inom
energiomridet. Kommittén om principer for taxor och priscr inom energi-
omradet lade 1981 fram betinkandet Pris pa energi. En annan kommitté,
utredningen om styrmedel for néringslivets encrgihushallning, lade samma
ar fram betdnkandet Energisamverkan stat-kommun-néringsliv. Till sist fick
vi energiskattekommitténs betadnkande Skatt pd energi. Alla de hir
betinkandena har remissbehandlats och ar under beredning i kanslihuset.
Det framgér av propositionen att det hdrutéver under 1982 har forekommit
flera andra utredningar pa det hdr omradet.

Man har ocksa aviserat en proposition om dndringar i encrgibeskattning-
en, men den tycks vifa vinta pa. I stillet hander det att man bryter ut den ena
frégan efter den andra. Forst var det en séirskild vattenkraftsskatt, nu ér det
en dubblering av skatten pé etrar av etanol och metanol, och vi har redan fatt



pd vart bord dnnu ¢n proposition om dndring i lagen om allmiin cnergiskatt.
Det borjar bli ett lapptécke av det hdr. Lingre tillbaka i tiden brukade man
kalla vart skattesystem Gunnar Strings lappticke. Om vi nu skall kalla
energiskatteomradet Kjell-Olof Feldts lapptédcke eller Birgitta Dahls lapp-
ticke vet jag inte, men nagon sorts foga tilltalande lappticke dr det dnda
frdga om. Energiministern hade ¢n chans att ta ett samlat grepp 6ver de har
fragorna och ldgga allt utredningsmaterial p& bordet, sa att vi kunde fa en
gemensam behandling av alla de viktiga problem som tillsammans kan ha
ganska stor betydelse for den ekonomiska utvecklingen.

Nu har man brutit ut en detalj. som i de stora sammanhang som jag har
talat om dr en ganska liten fraga, och jag tycker att man har gjort det med
ganska déliga motiv. I propositionen skriver foredragande statsradet:

"For egen del anser jag att laginblandning av metanol kan vara ett sitt att
paborja en introduktion av motoralkoholer. Erfarenheter kan hirigenom
erhallas av att hantera, lagra och distribuera metanol. Emellertid uppnas
endast en mycket begriinsad oljeersittning. OED - oljeerséttningsdelega-
tionen — anger vissa prov som bor kunna klarligga omfattningen av de
tekniska svérigheterna.”

Det ir i stort sett motiveringen for det forslag som vi nu behandlar.

Naturligtvis kan det sigas att det finns vissa férdelar med den atgird som ér
foreslagen, men det finns ocksa nackdelar, och om dem nimner man inte ett
ord. Det fordras omstéllningsarbete for varje forindring som gors pa det hir
omradet, och det blir omstéllningskostnader framfor allt nir det giller
produktion men kanske ocksd pa distributionssidan. Dem tycks man
emellertid inte bry sig om, for de nackdelarna drabbar ju inte regeringsma-
joriteten utan néringslivet. Men det &r ett exempel pd ett sitt att hantera
néringslivet som man maste undvika om man skall f3 till stdnd det samarbete
med néringslivet som ir nddviandigt for att vi skall kunna komma pé ritt viig
ur kriserna.

Det hér ar huvudskilet till att vi moderater i reservation 1 har yrkat avslag
pa propositionen. Jag ber att fa yrka bifall till reservation 1.

Men det féorekommer ocksd motioner i anslutning till propositionen. T
centermotionen hemstélls om avslag pa propositionen — pa den punkten ar vi
Overens. Men det finns ocksé en del yrkanden om vissa andra éndringar pa
encrgiskatteomrédet.

Vi moderater i utskottet har betriffande dessa motionsforslag inte tagit
stédllning i sak, for vi menar, med samma argument som nér vi yrkar avslag pa
propositionen, att det dr onodigt att komma med de hér forslagen nu. Vi vill
ha hela utredningsmaterialet, ett ordentligt beslutsunderlag, pa bordet innan
beslut fattas i de hir frigorna. Vi siger alltsd for dagen varken ja eller nej
betridffande t. ex. beskattningen av etanol och metanol frin inhemska
ravaror, utan vi anser att det finns skl att skjuta pa hela den hiir debatten. Vi
far ta upp sakdebatten sedan den aviserade stora energiskattepropositionen
har kommit pa bordet.

Vi kommer didrfér vid voteringen att under mom. 2 avsta fran att
rdsta.
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Anf. 24 INGEMAR HALLENIUS (c):

Herr talman! Ett mél for energipolitiken dr att var energifGrsdrjning i sa
stor utstrickning som mojligt baseras pa fornyelsebara energikillor.

De positiva effekterna pa bytesbalansen och ett minskat oljebcroende ar
hir av avgorande betydelse. Ur beredskapssynpunkt ir det ocksé angeldget
att vi si snabbt som mojligt far i gAng en produktion av etanol baserad pa
inhemska rdvaror.

Det mest patagliga bidraget pa kort sikt till landets energiférsorjning ar en
omfattande odling av energigrodor. I forsta hand géller detta spannmal och
sockerbetor for etanoltillverkning och raps for tillverkning av rapsolja som
motorbrinsle. Bade etanol och rapsolja kan anvéndas i betydande kvanti-
teter utan nidmnvirda foérdndringar av motorer och distributionssystem.

Odlingstekniken for dessa grodor dr mycket vilkand. Grodorna inryms
ocksé i en normal vixtfoljd, och i manga fall forbattras denna.

Vi har f. n. ett relativt stort spannmalséverskott, som vi till viss del skulle
kunna anvinda for etanoltillverkning och dirigenom fi en béttre avsittning
for detta overskott.

Vid framstéllning av etanol ur spannmal erhélls som biprodukt ett
proteinrikt djurfoder. Detta innebdr att importen av proteinfoder ocksa kan
minskas.

Det ir sannolikt att en investering i etanoltillverkning &r lonsam om de
positiva effekterna pa bytesbalans och véar beredskap beaktas fullt ut. F. n.
byggs en forsoksanlidggning i Lidkoping for etanoltillverkning av spannmal
med en kapacitet av 20 000 | etanol per dag.

Av avgorande betydelse for en positiv utveckling av tillverkning av etanol
och metanol iir att beskattningen stimulerar dessa och intc bromsar en sidan
utveckling. Dirfor bor etanol och metanol baserade pa inhemsk fornyelsebar
ravara vara skattefria.

Skattebefrielsen bor dock inte omfatta brinsle som utvinns ur de svenska
skiffrarna, pa grund av de kraftiga miljostérningar som nuvarande teknik ger
upphov till.

Regeringens forslag innebér en uppenbar risk att strivandena att minska
anvindningen av oljeprodukter forsvaras.

Vi anser att etanol och metanol baserade pa inhemsk rdvara bor vara
skattefria. Importerad metanol och etanol samt alla hdgre alkoholer och
etrar av metanol och etanol bor ha en med bensin per cnergienhet likvéirdig
beskattning. Vi anser att regeringen i sitt kommande forslag till energibe-
skattning bor beakta detta.

Satsningen pa inhemska brinslen ger dessutom nya arbetstillfallen och har
en stor regionalpolitisk betydelse. Satsningen pé energiinvesteringar 4r ocksa
en av svensk industris storsta méjligheter att f4 nya marknadsandelar.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservation nr2 i skatteutskottets
betdnkande 1982/83:22.



Anf. 25 BO FORSLUND (s): .

Herr talman! Jag vill torst sdga till Karl Bjorzén att han nog far ha tdlamod
och vinta pa regeringens proposition nir det géller den framtida energibe-
skattningen. Denna regering ir inte handlingsférlamad. men den bor dnda
ges den tid som behdvs for att presentera ett vdl genomtinkt forslag.
Regeringen har ocksé aviserat ett forslag till hosten. Men utskottsmajorite-
ten finner inte av den orsaken nigon anledning att invinta kommande forslag
i vad giller beskattning av etrar av metanol och etanol.

Nir skatten pé etrar ytterligare sinktes 1981 var det i avsikt att spara olja.
Men sé blev det inte. [ stillet skapade man en skattesubventionerad tillsats
till bensin. Det var just detta som Dagens Nyheter den 15 januari i ar kallade
for en energipolitisk fadis fran Filldinregeringens tid. Men detta har ocksa
konstaterats av oljeersittningsdelegationen, OED, som genom drivmedels-
gruppen mycket skarp uttalat att ridande skattesubventionering av MTBE
bor tas bort. Utskottsmajoriteten ar séledes i mycket gott sillskap.
Forkortningen MTBE betyder metyl-tertidr-butyl-eter.

Herr talman! Hela vitsen med alternativa drivmedel var egentligen att
minska oljeimporten. MTBE ir till alla bestandsdelar importerat, och det
finns savitt jag vet inga mojligheter att nu tillverka det i Sverige. Det ger oss
inte heller nagra erfarenheter av metanolanvindning — vilket skulle ha
kunnat vara ett skal att acceptera MTBE-subventionen. Det ar snarare s,
vilket ocksa OED papekar, att MTBE genom skattesubventioneringen
forsvarar anvindningen av metanol.

Metanol skulle genom s. k. laginblandning kunna blandas i bensinen.
Metanol har 50 % energivirde i forhallande till bensinen, medan MTBE har
80 %. Men eftersom beskattningen dr densamma — 77 dre/liter — viljer
oljebolagen naturligtvis MTBE. Detta innebir att den crlagda skatten blir
4,7 ore ldgre per liter dén vad den dr for normal bensin. Utan att
konsumenterna har fatt del i denna skattesinkning uppstar ocksa ett
skattebortfall, som berdknas till omkring 100 miljoner.

Herr talman! Avslutningsvis vill jag sdga att beskattningen av metanol och
etanol ocksé fortsittningsvis kommer att vara oférindrat formanlig jaimford
med annan beskattning. Men det finns heller inget energipolitiskt skil till att
behandla MTBE formanligare.

Med det sagda yrkar jag avslag pa reservationerna och bifall till hemstillan
i utskottets betdnkande nr 22.

Anf. 26 KARL BJORZEN (m):

Herr talman! Bo Forslund sade till att borja med att det ar rimligt att
regeringen far ndgon tid pa sig att gi igenom dessa fragor, och det kan man
tycka. Men det ér inte vi moderater som har aviserat en proposition till den 9
mars, utan det dr regeringen, som samtidigt som den lade fram denna
proposition gjorde en sddan avisering i vira handlingar.

Man har hort och list i pressen att propositionen skulle bli férsenad, sé att
vi skulle fa den i maj. Nu siager Bo Forslund att den skulle komma i host. Jag
tycker det dr orovickande om den blir forsenad till hosten. for det dr vildigt
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angeliget att p& det hir avsnittet, dir spelreglerna for hela energiomréadet
an}ges. fa fram materialet sd att vi kan diskutera frdgorna pa ett grundligt
sétt.

Sedan géller det etern MTBE. Man anfor ett rikneexempel och siger att
etern dr subventionerad med s och s mycket och att oljebolagen anvinder
etern av det skilet att den &r billigare dn bensin. Jag tycker att detta
rakneexempel har ganska ringa virde, for det sigs ingenting om vad det har
kostat oljebranschen att inféra detta. Det inférdes ju en stimulans for att man
skall fa lampliga tillsatsmedel. Branschen hittade ett dmne som var over
férvdntan lyckat och har enbart goda sidor. Den vinst som gdrs genom en
lagre skatt skall vigas mot de kostnader man har fér omstéilningar. Tiden
avgor ju ocksa huruvida det blir vinst eller forlust for branschen. Vi kan dock
vara alldeles sékra pd att branschen ser negativt pa den ryckighet i politiken
som den hér &ndringen innebir.

Anf. 27 INGEMAR HALLENTIUS (c):

Herr talman! Till Bo Forslund vill jag séga att vi i var reservation har krivt
en likvirdig beskattning per energienhet nir det giller de importerade
etrarna av etanol och metanol. Det innebér att beskattningen blir neutral.
Men ert forslag innebiir att beskattningen 4r gynnsammare pé bensinen, och
det gor att vi far svarigheter att minska oljeberoendet.

Det dr viktigt att propositionen, nir den 1aggs fram, har den inriktning som
vi i var reservation har krdvt nir det giller de inhemska rdvarorna och
inhemskt producerat brénsle. Om vi skall kunna utnyttja de mojligheter vi
har pa detta omrade géller det att se till att skatteinriktningen &r positiv och
tillvaratar dessa mdjligheter och inte bromsar utvecklingen. Det ir just
denna skatteinriktning som vi har kravt. Jag konstatcrar att Karl Bjérzén och
hans utskottskamrater i reservation 1 inte har tagit stélining till var begiran
om denna inriktning.

Anf. 28 BO FORSLUND (s):

Herr talman! Jag vill till Ingemar Hallenius séga att ni har missuppfattat
propositionen i det hir avseendet. Centern har i sin reservation varit vildigt
fixerad vid skiffrarna i Skaraborg. Det ar intc si vi skall se regeringens
forslag.

Nir det giller Karl Bjorzéns inldgg vill jag framféra den synpunkten att
risken dr att man, om man anvinder skatteinstrumentet och ger oljebolagen
subventioner, forsvérar just tillkomsten av alternativa drivmedel. Anvin-
dandet av tillsatsmedlet MTBE innebér direkt att man kommer in i en
atervindsgrand ur energipolitisk synpunkt. Det forvanar mig att framfor alit
mittenpartierna inte vill inse detta.

Anf. 29 KARL BJORZEN (m):

Herr talman! Bo Forslund séger att avsikten dr att underlétta tillkomsten
av alternativa drivmedel. Vad ir da ett drivmedel? Det ir en blandning av en
méngd ingredienser. Man sitter nér det giiller etern MTBE i det fallet s4 att



sdga i samma bét som nir det géller etanol och metanol — den 4r en av ménga
ingredienser i ett drivmedel. Sa jag forstar inte riktigt det resonemanget.
Propositionens forslag betriffande energiinnehdllet innebir en Sverbe-
skattning av etern MTBE, eftersom den fir samma skatt som bensinen men
bara har ett energiinnehall som 4r 80 % av bensinens. Nu tror jag inte att
detta i praktiken spelar sa stor roll. Det har gjorts en méngd forsok i olika
lander som visar att man vid laginblandning av alkoholer och etrar inte far
ndgon signifikant dndring i energiférbrukningen. Forsdken visar alltsa att
dessa procentsiffror 6ver energiinnehdllet, dvs. s& linge man haller sig till
ldginblandning, intc har ndgon stor praktisk betydelse. Daremot har det
betydelse att etern MTBE 4r nyttig och bra dven ur miljésynpunkt. Att den
importeras dr inte s& underligt, for praktiskt taget alla ingredienser i bensin,
inkl. metanol och etanol, méste ju importeras nu och fér lang tid framét.

Anf. 30 INGEMAR HALLENIUS (c):

Herr talman! Bo Forslund har tydligen missuppfattat var reservation,
eftersom han siiger att den innebir en skattesubvention till oljebolagen. Sa ar
ingalunda fallet. Vad vi begir r att beskattningen per energienhet skall vara
lika. D& ror det sig inte om ndgon skattesubvention utan om att
beskattningen skall vara neutral och att energiinnehéllet per energienhet
beskattas lika.

Anf. 31 BO FORSLUND (s):

Herr talman! Karl Bjorzén sade att tillsatsmedlet dr nyttigt och bra inte
minst ur miljésynpunkt. Jag vill da till sist bara séga att vi vill gora en
fordndring i uttaget av skatt, eftersom man ndr det giller dessa etrar har
minskat beskattningen successivt. Vi menar att om man gir in och minskar
beskattningen pa det sittet dr det bara oljebolagen som tar del av den vinst
som uppstar till foljd av detta minskade skatteuttag. Den har inte kommit
konsumenterna till del. P& sa vis forsvaras fortséttningsvis anvandandet av
alternativa drivmedel. Jag tycker att man slar vakt om oljeféretagen pa ett
sitt som inte gagnar det syfte man ir ute efter.

Anf. 32 KARL BJORZEN (m):

Herr talman! Bo Forslund sdger att man successivt har sinkt skatten pé
ctrarna. Det dr inte riktigt. Det har bara skett en dndring, 1981, dd man
halverade skatten for etrar av metanol och etanol, dvs. sinkte skatten pé
etrar till samma niva som for etanol och metanol. Man tog till ett styrmedel i
syfte att stimulera fram ett tillsatsmedel som skulle vara till nytta for
utvecklingen av alternativa drivmedel och som hade betydelse i miljohénse-
ende. Nir branschen funnit ett bra &mne har man nu frin regeringens sida
tydligen véldigt brattom att ta bort denna littnad och avveckla detta
styrmedel. Forslaget innebdr en fordubbling av skatten och en dverbeskatt-
ning av denna utmérkta eter.

Overliggningen var hirmed avslutad.
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Nr 93

Onsdagen den
9 mars 1983

Partssammansatta
domstolar -

Skatteutskottets betinkande 18
Utskottets hemstallan bifolls med 237 roster mot 79 for reservationen av
Knut Wachtmeister m. fl.

Skatteutskottets betdnkande 22
Mom. I (beskattningen av vissa etrar m. m.)

I kontrapropositionsvoteringen bitriddes reservation 1 av Knut Wacht-
meister m. fl. med 80 rdster mot 67 for reservation 2 av Stig Josefson m. fl. i
motsvarande del. 168 ledamoter avstod frin -att résta.

I huvudvoteringen bifélls utskottets hemstillan med 169 roster mot 82 f6r
reservation 1 av Knut Wachtmeister m. fl. 64 ledamoter avstod fran att
rosta.

Mom. 2 (skattefrihet for viss metanol och etanol)
Utskottets hemstillan bifolls med 171 roster mot 67 for reservation 2 av
Stig Josefson m. fl. i motsvarande del. 77 ledaméter avstod fran att rosta.

Mom. 3
Utskottets hemstillan bifolls.

10 § Foredrogs

Skatteutskottets betdnkanden

1982/83:19 Grinsskyddet for vissa fiskvaror (prop. 1982/83:100 delvis)

1982/83:23 Dubbelbeskattningsavtal mellan Sverige och ltalien (prop.
1982/83:81)

1982/83:21 Vissa anslag for budgetaret 1983/84 inom finansdepartementets
verksamhetsomrade (prop. 1982/83:100 dclvis)

1982/83:24 Raitt till avdrag for inkdp av musikinstrument

Lagutskottets betdnkande
1982/83:18 Lagstiftningen rorande onykterhet till sjoss

Kammaren bifoll vad utskotten i dessa betdnkanden hemstillt.

11 § Partssammansatta domstolar

 Foredrogs lagutskottets betdnkande 1982/83:19 om partssammansatta
domstolar.

Anf. 33 PER-OLOF STRINDBERG (m):

Herr talman! I foreliggande betiinkande frin lagutskottet behandlas tre
moderatmotioner och en folkpartimotion, som alla har det gemensamt att de
péyrkar en Gversyn av partssammansatta organ. Moderatmotionen 2159 av
Bertil Lidgard m. fl. férordar en utvirdering av hela systemet, sérskilt med
avseende pa partsrepresentanternas instillning till den egna uppdragsgiva-
rens intresse.



Lagutskottets majoritet avstyrker motionerna, bl. a. med héi.nvisning til Nr 93
tidigare riksdagsbehandling. Man menar att ndgot nytt inte framkommit som Onsdagen den
motiverar ett annat stallningstagande dn det som tidigare gjorts. 9 mars 1983
Nej. nagot nytt har inte framkommit. Ddremot kvarstdr — och det ar

allvarligt nog — hos manga en kénsla av osdkerhet infor de partssammansatta  Pgprssammansatta
domstolarnas handldggning av drendena; en oro for att hdnsyn till den egna  gomstolar

partens intressen tar 6verhand och att domstolen dirigenom inte svarar upp

mot kraven pd absolut objektivitet och ovild.

Lagutskottet redovisar mycket noga hur de partssammansatta organen
vuxit fram. Jag skall ddrfor avsta fran historiken, men jag villi alla fall erinra
om att frdn moderata samlingspartiet vid flera tillfillen har framférts starka
betinkligheter mot inrdttandet av fran det allminna domstolsvisendet
fristdende specialdomstolar.

Herr talman' Det ir naturligtvis utomordentligt viktigt att vdra domstolar
ar och av allminheten uppfattas som helt ovildiga och att de enskilda
ledaméterna likasa dr och uppfattas som fristdende frén partsintressen och
ddarmed helt opartiska. Bara detta att det finns en osdkerhet pa denna punkt
bor vara skil nog for att verkstilla den utvirdering av de partssammansatta
domstolarna som vi begért. Det géller 4nda ytterst att fortroendet séikerstilis
for det svenska réttsvisendet.

Det talas i internationella sammanhang bl. a. om fértroendeskapande
atgirder. En oversyn av de partssammansatta domstolarna skulle pa
rittslivets omrade vara just en sddan fortroendeskapande atgird, dgnad att
hos allménheten stirka tilltron till det svenska rattsvdsendet pd alla
nivéer.

Med detta yrkar jag bifall till den moderata reservationen i lagutskottets
betdnkande.

Anf. 34 LENNART ANDERSSON (s):

Herr talman! Den reservation som ledamdterna fran moderata samlings-
partiet har avgivit 4r till sitt inneh&ll ovanligt tunn. De skriver om “en pa
senare ar alltmer utbredd oro for att partsrepresentanterna i de partssam-
mansatta domstolarna och nimnderna inte skulle handla med den objekti-
vitet som forutsatts vid instansernas tillkomst™.

Da skulle jag vilja frga: Vilken debatt asyftar rescrvanterna? Hur manga
inslag i exempelvis svensk TV har kammarens ledaméter sett diar man
diskuterat de partssammansatta domstolarna? Hur manga artiklar har vi fatt
uppleva i pressen? Knappast nigra. Har det funnits ndgon debatt bland
jurister hér i landet om de partssammansatta domstolarna? I s& fall ett
mycket litet antal inldgg.

Jag maste konstatera att det knappast forekommit nigon debatt alls om de
partssammansatta domstolarna. Och det dr ett bevis si gott som nigot pa det
utomordentliga arbete som ledamdterna i de hdr domstolarna har utfort.

Reservanterna skriver vidare i sin reservation: “Oversynen bor vara
forutsattningslos och omfatta arbetsdomstolen, marknadsdomstolen och
bostadsdomstolen samt hyresnimnderna och arrendenimnderna.” 27
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Som framgar av utskottsbetdnkandet har lagutskottet inhidmtat yttranden
fran tvé andra utskott hir i riksdagen. Niringsutskottet har yttrat sig nér det
géller marknadsdomstolen, och utskottet ir enigt om att det inte foreligger
ndgot behov av cn Gversyn. Arbetsmarknadsutskottet har yttrat sig nir det
giller arbetsdomstolen, och dven ddr dr det ett enigt utskott som inte funnit
nagon anledning till 6versyn.

Betriffande bostadsdomstolen har vi fran socialdemokraterna i utskottet
redan i utskottsdebatten framhallit att lagutskottet tidigare har gjort ett
besok pa bostadsdomstolen och intervjuat de olika ledaméterna. Lagutskot-
tets ledamoter kunde d& konstatera att det inte fanns nigon grund for tvivel
pa ledamoternas opartiskhet. Detta var for nagra ar sedan. och da kunde det
konstateras att den tidigare férbundsordféranden i Hyresgésternas riksfor-
bund ofta visat prov pd en stark personlig integritet och strivat till oviild i sitt
agerande i bostadsdomstolen.

Ingen skugga skall falla pA honom eller pd nigon annan ledamot i
bostadsdomstolen.

Nir det galler arrendendmnderna vet vi att domstolsverket i dag medvetet
strivar efter att fA in representanter for olika organisationer med stor
sakkunskap inom de olika arrendeformer som finns, exempelvis jordbruks-
arrende, bostadsarrende och liagenhetsarrende. Det hir ir ett system som
fungerar utomordentligt vil.

Jag kan inte géra ndgon annan sammanfattning dn foljande: De olika
partsrepresentanterna vid de olika domstolarna m. m. utfor sitt arbete med
stort ansvar och opartiskhet. Det beh&vs inte nagon utvirdering med sirskilt
avseende pa partsrepresentanternas instéllning till den egna uppdragsgiva-
rens intressen, som det heter i en moderat motion. Ledamdterna ar
sjdlvstandiga och besitter stor kunskap inom sina respektive omrdden. och
det dr en utomordentlig garanti for att hela systemet skall fungera pé ctt
utomordentligt bra sitt, som det gor i dag.

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets forslag.

Anf. 35 PER-OLOF STRINDBERG (m):

Herr talman! Lennart Andersson anser att den moderata reservationen |
lagutskottets betdnkande dr ovanligt tunn. Nu dr det inte antalet ord i
reservationen. Lennart Andersson, som dr avgdrande for dess tyngd. Jag ber
ocksd att fi hénvisa till de tre moderatmotioner som viicktes under den
allminna motionstiden — tvd partimotioner och en kommittémotion.

Jag ar helt medveten om alla de argument som Lennart Andersson
redovisar och om de utredningar som har gjorts. Det hindrar inte att jag ar
litet forvanad dver att Lennart Andersson i den allméinna debatten inte tycks
ha métt ndgon som helst oro dver situationen i partssammansatta organ.

Jag satt ndgra ari civilutskottet. Jag har haft férmanen att f4 ambulera runt
en del i olika utskott. Fradn min tid dir har jag haft mycket god kontakt med
olika organ inom bl. a. bostadsmarknaden, och ging pa ging méter i varje
fall jag oron for att ledamoterna i dessa partssammansatta organ icke skulle
vara helt opartiska. Det dr mot den bakgrunden som vi menar att en helt



forutsittningslés dversyn av de partssammansatta organcn bér komma till Nr 93
stdnd. Det starker i sa fall Lennart Andersson i hans argumentation, i fall  Onsdagen den
denna utredning skulle komma fram till att det inte finns ngon anledning till 9 mars 1983

oro fér de partssammansatta organen. Var reservation dr helt enkelt ctt
uttryck fOr att vi vill sld vakt om ménniskornas tilltro till det svenska  Pgressammansatta

rittssystemet. domstolar

Anf. 36 LENNART ANDERSSON (s):

Herr talman! Jag berdrde inte reservationens omfattning, jag berdrde
reservationens innehdll, och dédr kvarstir mitt omdome att innchallet i
reservationen dr véldigt tunt.

Nir man bedémer verksamheten inom de hir domstolarna miste man se
till det uppnadda resultatet under alla de ar som domstolarna har verkat.
Utifran det resultatet tror jag att ingen ménniska i dag har beldgg for att pasta
att de hir representanterna inte har fullgjort sina uppdrag pé ritt sitt. Det
finns alltsd inte ndgon grund i dag for att pasta att dessa ledamoter inte skulle
vara sjalvstindiga. De arbetar utifran sina egna stora kunskaper och sitt eget
ansvar. De sitter inte dar med bundna mandat fran de organisationer som har
utsett dem. Vi kan lita pd de hdr ménniskorna och de insatser som de
gor.

Anf. 37 PER-OLOF STRINDBERG (m):

Herr talman! Jag har faktiskt inte heller hivdat att det finns ndgot som
helst beldgg for att representanterna i de partssammansatta organen skulle ha
handlat med hinsyn till partsintressen. Men jag har konstaterat att oron
finns, och det ar darfor vi vill ha denna utvirdering.

Anf. 38 LENNART ANDERSSON (s):

Herr talman! Dé kan vi alla i kammaren konstatera att den grund som finns
for de hir motioncerna och fér moderaternas reservation bara é4r en oro hos
vissa méinniskor och att ingen kan pévisa att det har hint nagonting i
verksamheten som motiverar en dversyn.

Overliggningen var hirmed avslutad.

Utskottets hemstillan bif6lls med 227 réster mot 85 for reservationen av
Per-Olof Strindberg m. fl.

12 § Foredrogs
Lagutskottets betinkande

1982/83:26 Andring i utsbkningsbalken (prop. 1982/83:86)

Utskottets hemstillan bifolls.
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13 § Vissa anslag inom utrikesdepartementets omrade

Foredrogs utrikesutskottets betiinkande 1982/83:14 om vissa anslag m. m.
inom utrikesdepartementets omrade (prop. 1982/83:100 delvis).

Anf. 39 TALMANNEN:

I friga om detta betdnkande hélls gemensam Overlaggning for samtliga
punkter, och under den gemensamma Overlidggningen f&r yrkanden fram-
stallas betrédffande samtliga punkter i betinkandet.

Anf. 40 OSWALD SODERQVIST (vpk):

Jag skall uppehdlla mig vid det avsnitt av betinkandet som handlar om
information om mellanfolkligt samarbete, nedrustningsstravanden och
andra utrikespolitiska fragor — framfor allt anslagen till de olika aktivitcterna
som vi har tagit upp i var motion i detta sammanhang. _

Alla kénner ju till att vi har fitt en aktivering. en breddning och en
intensifiering av fredsarbetet, bade i Sverige och internationellt. Sverige har
dntligen kommit med i dc har aktivitcterna. Det tog ritt lang tid innan de
stora rérelser som fanns i Europa, i England, pa kontinenten och i USA fick
ett ordentligt genomslag och gehdr hir i Sverige. Alla som uppskattar detta
arbete, som anser att det ar bra och nyttigt, ser naturligtvis med mycket stor
glidje pd utvecklingen, att det har skett en aktivering och att méanga
manniskor engagerat sig i arbetet for fred och nedrustning.

Vihar i var motion sagt att detta 6kande aktiva arbete av ménga ménniskor
och organisationer i vart land inte pa nagot rimligt sitt motsvaras av det
intresse som statsmakterna visar nér det gller tillrickligt stora anslag. Man
kan siga att fredsorganisationerna har fatt arbeta pé sparliga. de har varit
missgynnade och har fatt mycket litet ekonomiskt stéd. De har dven, i varje
fall tidigare, opinionsmiissigt fatt daligt stod.

Nirsadana tendenser upptrider pa hogerkanten i den svenska politiken dr
det ingenting att forundra sig Over. Moderata samlingspartict fullfoljer den
tradition som hogerparticrna i det hér landet alltid har haft, nimligen att
forsoka misstankliggéra, smutskasta och pa annat siitt motarbeta alla som
star upp for fredsarbete och nedrustning, oavsett om det giller inhemska
eller internationella aktiviteter. Frdn dem kan man inte vénta sig nagon
respons. Det ir inte heller nagot att 6dsla ord pa.

Ovriga grupperingar har intagit en mycket mer positiv attityd i de hir
sammanhangen. Det man skulle férvénta sig r att detta fick genomslag i en
mer generds attityd nér det giller att ansld pengar. Nu har man i rets
budgetproposition, i samklang med en motion som socialdemokraterna i
opposition vickte nar det giller de hiir fragorna, uppfort en sarskild rubrik
for anslag till dessa d&ndamal; man har brutit ut det fran tidigare anslagsrub-
rik. Det ar bra. Det har ocksa skett en viss dkning av anslagen.

Men jamfort med de propéer som socialdemokratin i oppositionsstéllning
gjorde betriffande stod och hjilp till de hir dndamalen, maste man siga att
arets budgetproposition ir en stor besvikelse.



Ifjolarets socialdemokratiska motion — dir det talas om ett anslag benimnt Nr 93
Bidrag till information om internationell nedrustning, som nu ligger bakom ‘Onsdagen den
propositionen — siger man om det statliga stodet till fredsarbete och 9 mparg 1983
nedrustningsarbete bl. a. féljandc:

“Omfattningen av det statliga organisationsstddet i dessa fragor bor stegvis  Vissq anslag inom
byggas upp till ett belopp motsvarande 1 promille av militirutgifterna. Ett utrikesdeparte-
sdrskilt anslag bor i detta syfte foras upp pd UD:s huvudtitel, forslagsvis  mentets omride
bendmnt Bidrag till information om internationell nedrustning. For att fa en
effektiv anviindning av informationsresurserna inom folkrorelserna kravs en
god planering av kampanjer och andra aktiviteter. Det kan dirfor vara
rim'ligt att steget mot ett promilleanslag”- alltsa en promille av militérutgif-
terna —tas i etapper under tva eller tre budgetar. Vi foreslar att 2 milj. kr.
avsitts for detta dndamal under budgetaret 1982/83."

Det framfordes alltsd det rimliga och modesta kravet att en promille av de
svenska militirutgifterna skulle avsittas till de nimnda dndamalen. dvs. st6d
till fredsorganisationerna och till information om nedrustning. Man kan siga
att det rorde sig om ett mycket billigt krav. Meningen var att det skulle
genomforas under tvd eller tre budgetar, och i fjol foreslog - alltsa
socialdemokraterna att 2 milj. kr. skulle avsiittas under budgetret 1982/
83.

I ar har socialdemokraterna helt och hallet slippt denna tanke. Det sigs
ingenting om en promille m. m. i propositionen. Det nya anslaget pa 1
milj. kr. dr bra. Det ir alltsd hélften av vad socialdemokraterna foreslog i
fjol. Utgar man fran ett anslag pa en miljon, skulle man for att nd mélet en
promille av de svenska militdrutgifterna — som i dag uppgér till drygt 20
miljarder kronor —, logiskt sett behdva 20 &r pa sig. dvs. under forutsittning
att militdrutgifterna ar konstanta under den tiden, vilket vil knappast ndgon
raknar med att de kommer att vara. _

Vi kan tyvirr konstatera — jag séger tyvirr, eftersom jag tycker att det ar
mycket beklagligt — att socialdemokratin efter att ha kommit fran opposi-
tions- till regeringsstillning &n en gang sopar alla mycket goda forslag under
mattan. Man struntar i att forverkliga forslagen, dd man far mojlighet att
genomfora dem. Detta har blivit en mycket stor besvikelse for manga, och
jag ir sjalv mycket besviken. Fasthaller man vid vad som skrevs i fjolarets
socialdemokratiska motion. skulle det behdvas 20 miljoner for att det skall
bli 1 promille av 20 miljarder. Om man nu inte direkt skall klippa till med 1
promille i det anstringda budgetlige som det talas s& mycket om i detta
sammanhang — diremot talar man inte s& mycket om det anstringda
budgetliget nir det t. ex. giller JAS — kunde man tiinka sig att dela upp de
hér 20 miljonerna till stod for fredsarbete och nedrustning pa forslagsvis en
femarsperiod. D4 skulle det bli 4 milj. kr. per r. Darfor skulle det behovas 3
miljoner utdver regeringens enmiljonsforslag. Detta krivs for att det nigot
sa nir skall motsvara ambitionerna i socialdemokraternas fjolarsférslag. [ vir
motion har vi framstillt ett sidant yrkande. Vi begir inte att man direkt skall
satsa 20 miljoner pa fredsarbete och nedrustning, men vi séger att man bor
inrikta sig pa enpromillemaélet — 20 miljoner — och forsoka klara det under en 31
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femarsperiod. DA kan vi satsa 4 miljoner i stillet for 3. Utskottet har avstyrkt
vart krav, och det var kanske vad man kunde vinta sig.

Vi kommer naturligtvis att fortsitta att driva fragan. Med tanke pa de
mycket sm& belopp som ges for de hdr dndamalen och den mycket
blygsamma dkning som vi har foreslagit i var motion — som i stort sett
overensstimmer med socialdemokraternas forslag fran i fjol — tycker vi att ett
enigt utskott borde ha stillt sig bakom vart férslag, om man menar allvar med
vad som ségs i propositionen. Dir talas det ju om hur behjiirtansvirt det r att
stddja dessa folkliga rorelser, bade hdr hemma och utomlands, och vilken
betydelse det har for Sveriges arbete i internationella organisationer att haen
bred folklig rérelse bakom sig som kan ta fram material och som sprider
upplysning och information.

Jag vill ddrefter, herr talman. 6verga till att tala om ett annat anslag som
berér samma omrade, ndmligen anslaget till Stockholms internationella
fredsforskningsinstitut, SIPRI. Vi maste i detta sammanhang tyvérr konsta-

-tera en mycket stor skillnad mellan ambitionerna i den socialdemokratiska

motionen fran i fjol och &rets forslag i budgetpropositionen. SIPRI kinner
alla till. Jag behover inte gora ndgon ndrmare beskrivning. Det dr en
internationellt erkédnd institution. Dess uppgifter réner mycket stort intresse
over hela virlden. Dess uttalanden citeras ofta av regeringar och andra
internationella organisationer. SIPRI har ett mycket gott rykte och hog
status.

Under de borgerliga regeringsaren har det skett en konsekvent férsimring
av SIPRI:s arbetsférhallanden. Anslagen skars ned relativt kraftiét av de
borgerliga regeringarna i slutet pa 1970-talet och borjan av 1980-talet. Det
har drivits internationellt inspirerade kampanjer mot SIPRI:s arbete, dir
man har sokt smutskasta institutet och dess verksamhet och anklaga det for
partiskhet.

Det ir emellertid viktigt att SIPRI far fortsitta att arbeta. 1 detta
sammanhang vill jag ater citera ur den socialdemokratiska nedrustningsmo-
tionen fran i fjol. Dér stér:

7SIPRL:s styrelse bedomer det som Gnskvért att under en femarsperiod
genomfora en ungefirlig fordubbling av verksamheten. Det skulle innebira
en forstarkning av forskarstaben ftill 25-30 personer. dvs. det antal som
ursprungligen forutsdgs vid institutets tillkomst (SOU 1966:5). Styrelsen
anser att en avsevird del av resurserna bor avdelas till forskning rérande den
europeiska sikerhetsproblematiken och mot en breddning av forskningsin-
riktningen bl. a. i samhalls- och beteendevetenskaplig riktning. Dessutom
anses det onskvirt att storre resurser inriktas paen mer lattfattlig och allméint
spridd publicering av forskningsresultaten.

Det var mot denna bakgrund — och mot bakgrund av den internationella
utvecklingen pa rustningsomradet — fOrvanande att regeringen och den
borgerliga riksdagsmajoriteten under 1981 behandlade SIPRI:s dskanden si
kallsinnigt. De tva senaste dren har inneburit en avsevéard neddragning av
SIPRI:s verksamhet.”™

Med den motiveringen krdvde socialdemokraterna i fjol en hdjning av



anslaget till SIPRI med 1 milj. kr. Det dr dirfér litet beklimmande att Nr 93
konstatera att det i propositionen och i utskottsbetankandet nu talas om att  Onsdagen den
man har hojt anslaget till 1177 000 kr. Det ar ju i forh&llande till den 9 mars 1983

borgerliga regeringens férslag. I forhallande till det socialdemokratiska
forslaget i fjolarets motion dr hojningen bara 177 000 kr. Vissa anslag inom
Vi fran vpk har ansett att SIPRIL:s verksamhet har just den bredd och  ytrikesdeparte-
betydelse som citatet ur den socialdemokratiska motionen talar om. Vihar  mentets omride
ansett det rimligt att SIPRI far de pengar som institutet har begiirt. alltsa
ytterligarc knappt 1 milj. kr. ovanpa det som nu ansls. Detta skulle i nigon
méan kunna gottgora den neddragning som har skett tidigare och som
naturligtvis behdver repareras. Aven hér visar sig skillnaden mellan ¢n
socialdemokrati i opposition och en socialdemokrati i regeringsstillning.
Fastin det ror sig om sa oerhort blygsamma belopp i det stora samman-
hanget. kan man inte ens dir leva upp till det 16fte som man tidigare har
avgivit.
Jag vill slutligen, herr talman, kort beréra ett annat omréde, dér vi inte har
nagot yrkande men som kan bli aktuellt i framtiden.
Det giller avdelningarna f6r freds- och konfliktforskning vid véra
universitet. De har byggts upp under 1970-talet, manga ginger med frivilliga
initiativ, och de har s& smaningom fétt det stéd som de fortjinar. Det har nu
ocksé inrattats en professur i imnet fredsforskning, och dven om det uppstod
en viss kalabalik kring tjanstetillsittningen har man i stort sctt fitt béttre
forhéllanden.
Det finns anledning for regeringen och riksdagen att i fortsdttningen
uppmirksamma det arbete som utfors vid de hir avdelningarna vid
universiteten i Lund, Goteborg och Uppsala, ddrfdr att under de ar
avdelningarna funnits till har hundratals studerande passcrat dem. Det har
breddat intressct for fredsarbetet, det har breddat kunskaperna och det har
vidgat de internationella kontakterna. De hir avdelningarna, som har
arbetat under mycket blygsamma villkor, behover i fortsiittningen 6kat stod
och 6kad uppmiirksamhet frin riksdagens och regeringens sida.
Jag vill med detta, herr talman, yrka bifall till de reservationer som vpk har
fogat till betinkandet.

Anf. 41 STEN STURE PATERSON (m):

Herr talman! Sveriges Riksradios programverksamhet for utlandet fore-
sl&s i proposition 1982/83:100, bilaga 5, fa ett reservationsanslag pa
31792 000 kr. T anslaget inryms ej av Sveriges Riksradio AB iskade 3 milj.
kr. for sindningar pa tva nya sprak. polska och arabiska.

Utlandsprogrammet startade 1938 med tva séndningar per vecka till
utlandssvenskarna. Under andra virldskriget tillkom nyhetsmeddelanden pa
tyska, engelska och franska. Sidndningstiden utdkades 1952 frén 4 till 20
timmar per dygn, samtidigt som tvd nya sprakgrupper, spanska och
portugisiska, lades till. Ytterligare ett sprik, ryska, introducerades 1967.
Orginalproduktionen omfattar i dag dessa sju sprakgrupper och séndnings-
tiden per 4r uppgér till 1469 timmar. 33

3 Riksdagens protokoll 1982/83:93
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Utlandsprogrammets utveckling har skett under en period av en expan-
derande svensk ekonomi. Dagens svira ekonomiska lige ir orsaken till att
ytterligare medel ej kan anslas till en utbyged programverksamhet, trots att
cn sidan vl foljer faststilld malsittning och de riktlinjer for verksamheten
som fastlagts i avtalet av 1 juni 1979 mellan staten och Riksradion.

Forslaget om sindningar pé polska dr av en siirskild angeligenhetsgrad
med tanke pa det betryckta lige Polens folk befinner sig i. Detta har
motiverats och framférts till kammaren bl. a. genom tvd moderata motioner:
1978/79:1773 av Tore Nilsson och Gaéthe Knutson och 1981/82:411 av Tore
Nilsson.

Mot denna bakgrund har till utrikesutskottets betiinkande 1982/83:14
fogats ctt sirskilt yttrande av oss moderater. Diri understryks att starka skiil
foreligger for sindningar pa specicllt polska. I nuvarande ekonomiska lige
maste emellertid viigen gd O6ver omprioritering av pagiende verksamhet.
Savil malomraden som programstruktur fir dirvid bli {6remal for fornyad
provning, vilket vi forutsitter kommer att genomforas av utlandsradion infor
kommande ars budget.

Jag vill. herr talman, till protokoliet fa fogat att diven mitt namn stir hukom
det moderata siirskilda yttrandet. Av misstag har det fallit bort frin
undertecknarna.

Slutligen en liten kommentar till Oswald Soderqvists pahopp pa oss
moderater, da han vill ifrdgasitta var fredsvilja. Jag kan inte sc annat dn att
bakom det pahoppet doljer sig en total idcologisk forblindelse. Som
upplysning vill jag tala om for Oswald Soderqvist att vi moderater bedriver
ctt konsekvent arbete for freden, en fred under frihet. Utan en kombination
av dessa tva begrepp kan ett demokratiskt sumhélle inte bestd, allra minst om
freden kops till priset av diktatoriskt fortryck.

Anf. 42 OSWALD SODERQVIST (vpk) replik:

Herr talman! Ett par ord om det hiir senaste! Det dr ju i alla fall si. att
modecrata samlingspartiet har stéllt sig utantdér manga breda manifestationer
nér det giller fredsarbetet. Jag behoéver bara hiinvisa till den namninsamling
for fred som har startats av kyrkorna med drkebiskopen som forsta
undertecknare. Den har moderata samlingspartict inte stilit sig bakom. Jag
kan ocksa erinra om alla turerna i debatten om en kirnvapenfri zon. En giing

_stiillde man sig mer eller mindre under galgen bakom utrikesutskottet, och

sedan har man gjort allt {8r att sabotera och {6rsvira diskussioner och
kontakter niir det gillt den Kkiirnvapenfria zonen. Naturligtvis stiller
moderaterna.och deras talesman hiir i dag ocksd upp for det militira
etablisscmangets uppfattning att den svenska krigsmakten dr den stdrsta
tredsrorelsen. Det ir typiskt for den delen av det politiska filltet.

Anf. 43 STEN STURE PATERSON (m) replik:

Herr talman! Tva korta férklaringar: Av princip anser vi frin moderat hall
att Sveriges utrikespolitik skall foras av riksdag och regering och inte genom
enskilda organisationers manifestationer,



Vad betridffar kyrkornas namninsamling saknas i detta upprop just Nr 93
kopplingen fred under frihet. For oss dr detta en sé allvarlig brist att den bor Onsdagen den

patalas. 9 mars 1983

Anf. 44 OSWALD SODERQVIST (vpk) replik: Vissa anslag inom
Herr talman! Jag vet inte vad irkebiskopen skulle sdga om ett sadant utrikesdeparte-
omdome som att han inte forstdr sambandet mellan fred och frihet, menden  menters omrdde
saken fir vil moderaterna géra upp med honom. Jag konstaterar bara att
moderaternas instéllning i den hir fragan har visat sig tydligt. Det finns andra
‘excmpe! som ocksa skulle kunna tas fram.

Anf. 45 STIG ALEMYR (s):

Herr talman! Nér det giller virdet av de folkliga fredsrorelserna har jag
ingen invindning mot vad Oswald Soderqvist har sagt. Vi socialdemokrater
faster utomordentligt stort avseende vid ett folkligt forankrat arbete for fred
och nedrustning. Vi dr ocksd imponerade av och fister stor vikt vid den
verksamhet som pagér vid SIPRI. Jag har alltsd intc heller pa den punkten
anledning att i den fragan framfora nigra andra meningar 4n Oswald
Soderquvist.

Skiilet till att forslaget fran utskottet inte ligger pa hogre belopp ér
uteslutande budgetmiissigt. Det ekonomiska laget dr sdmre i dag dn det for
ett r sedan kunde beddmas vara. Av det skilet, herr talman, har utskottet
inte kunnat stricka sig langre in till det belopp som nu féreslas. Jag yrkar
bifall till utskottets forslag pa dessa punkter.

Vad betriffar Sveriges Radios utlandssindningar tror jag att man skall
vara klar Over att ndgra nya resurser for att Oka sidndningstiden for
utlandsprogrammen kommer Sveriges Radio inte att kunna fa. Vill man byta
sprakomraden. méste det ske genom omprioriteringar pa det sitt som Sten
Sture Paterson har namnt. Jag tror f6r min del inte att det polska spriket i och
for sig ar viktigast. I framtiden kommer det i stéllet att vara viktigt att sinda
pa arabiska med hiinsyn till de vixande forbindelserna mellan Sverige och
arabviirlden.

Herr talman! Med det sagda ber jag att fa yrka bifall till utskottets
forslag.

Anf. 46 OSWALD SODERQVIST (vpk) replik:

Herr talman! Jag maste siiga att det dr ett ihaligt resonemang som
utrikesutskottets ordforande hir for. Att hdnvisa till budgetskal nir det ror
sig om anslagsbelopp pad nagot fatal miljoner — antalet kan riknas pa ena
handens fingrar — ir vél ett mycket daligt argument i detta sammanhang. Var
finns ideologin? Vad ligger bakom alla de storstilade utfdstelser som ni
gjorde i er motion i fjol och som ocksd finns med i propositionens
skrivningar? Ni talar dir s& allvarligt om hur viktigt det 4r att folkrorelser,
fredsorganisationer, kristna organisationer och andra far st6d i sina
anstrangningar ach att det dr viktigt ocksa for Sveriges utrikespolitiska
arbete. 35
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Helt plotsligt finns det ingenting kvar av allt detta. Nu talar ni bara om
budgetmassiga aspekter. Men ni hade forra veckan rad att begiira medel till
ett nytt flygplansprojekt som kostar miljarder. Var fanns da budgetalterna-
tiven och budgetskilen?

~ Denna argumentation var en av de simsta som jag har hort under mina
riksdagsar. Det 4r skam att socialdemokratiska partiet och socialdemokra-
terna i utrikesutskottet inte har kunnat stilla sig bakom de storstilade l6ften
som de tidigare har givit och att man dessutom har mage att hiar i kammaren
anfora att det 4r av statsfinansiella skdl som man intc kan bevilja 3.5 miljoner
extra till fredsarbetet i Sverige.

Anf. 47 STIG ALEMYR (s) replik:

Herr talman! Jag skall inte ta upp Oswald Séderqvists forsok att recensera
mina argument — ynkligheten i dem etc. Det dr cn orimlig debatt att fora i
Sveriges riksdag. Jag konstaterar bara att vi pa denna punkt liksom pa en lang
rad andra punkter av budgetskil maste sidga nej till uppgifter som vi gérna
skulle vilja anvisa mera pengar till. Det sker inom vartenda utskott och inom
varenda del av statsforvaltningen.

Jag upprepar vidare att de argument jag anfort icke dr riktade mot viirdet i
den verksamhet som folkrorelserna utfor, utan att de har rent budgetmiissig
karaktir, I betinkandet framhalls dessutom fran ett enhalligt utskott att man
far forutsitta att man sedan man under ett &r har proévat hur anslaget slar ut
kommer att ha mojlighet att i framtiden 6ka detta.

Anf. 48 OSWALD SODERQVIST (vpk) replik:

Herrtalman! Ja. det sparas i alla utskott och i alla departement. Mcn det dr
dnda ganska markligt att oavsett vilka regeringar vi har. socialdemokratiska
eller borgerliga. visar departement och utskott betriffande ett speciellt
omrade en mycket lg spariver, namligen nir det giiller det militiira forsvaret.
Dir &r det i stort sett samma miljardrullning som det alltid har varit. Skulle
man riakna ut hur besparingarna pa det omradet relativt sett har slagit, skulle
man finna att de ligger langt under de nedskdrningar som gdérs pa andra
omraden i det svenska samhaéllet i dagens ckonomiska lige.

Det ir vidare inte ett enhilligt utskott, Stig Alemyr, som stir bakom
utskottsskrivningen. Det har faktiskt avgivits en reservation. och det ar den
som jag har talat for i dessa sammanhang. Jag konstaterar fortfarande att den
uppvisning som har gjorts hir av socialdemokraterna i utskottet och i den
svenska riksdagen ir rena ynkedomen.

Anf. 49 STIG ALEMYR (s) replik:

Herr talman! Det hir ér inte en forsvarsdebatt, och jag skall inte heller ta
upp en sidan. Men ndr Oswald Soderqvist pastar att man inte ocksa i
forsvarsutskottet diskuterar besparingar vill jag sdga, att det bara visar att
han dr okunnig om vad som dir férekommer. Skilet till detta dr kanske att
vpk inte dr representerat i forsvarsutskottet.



Anf. 50 GUNNEL JONANG (c): Nr 93

Herr talman! Jag skall bara i korthet anféra nagra synpunkter i anslutning Onsdagen den
till den av mig véckta motionen om familjesituationen vid offentlig 9 mars 1983
utlandstjinstgdring som behandlas i detta betdnkande.

Jag har fatt manga reaktioner fran olika hall pi denna motion, ochavdem  Vijgseq anslag inom
har jag forstatt att problemen for medfoljande tyvérr ar mycket storre anvad  ytrikesdeparte-
jag till fullo hade insett. En grupp kvinnor som drabbas sirskilt hart drde som  pnentets omrdde
inte tillhdr de allra yngsta och som kommit i kldim genom lagstiftningens
effekter.

Man kan naturligtvis tycka att det hir rér sig om sma grupper av
ménniskor, men det kan ju inte fa tas till intdkt for att inget skall géras. All
form av diskriminering mastc undanrdjas. En diplomatfru beréattar hur hon
fick order att begira avsked nir hon gifte sig med en diplomat. Hon var
tidigare skrivbitride, och hon sparkades helt enkelt fran sin anstillning. Det
innebar att hon hamnade helt utanfér arbetsmarknaden. Hon kunde inte bli
fackligt ansluten. eftersom hon inte var anstilld. Hon hade alltsd ddrmed
ingen som arbetade f6r henne, och sina yrkeskunskaper har hon inte kunnat
uppritthalla. '

Hon ér en av dem som ingdr i den lilla gruppen av medfdljande.
Lagstiftningen far inte fungera s& att ménniskor kommer i kldm och
diskrimineras. En UD-tjdnsteman skriver att det méste vara fel att ratten till
arbete formenas en del kvinnor som dnda gor ett fortjanstfullt arbete for
Sverige i utlandet.

Genom att jag drabbades av influensa hade jag inte mojlighet att folja upp
motionen i betinkandet, och det 16nar sig inte nu att yrka bifall till motionen.
Jag hoppas och riknar dock med att arbetet med att undanrdja de svarigheter
som medféljande drabbas av skall fortsdtta. Jag skulle dessutom vilja vadja
till UD dels att man dir fortsitter det arbete som ar pa gdng. dels att man gor
en kartliggning av den lilla grupp av kvinnor som kommit i klim genom
lagstiftningen och som hamnat utanfdr arbetsmarknaden. med smé méijlig-
heter till forvirvsarbete i framtiden. Om det sedan visar sig att &ndring i
lagstiftningen behdvs, forutsatter jag att riksdagen ges tillfille att vidta de
nddvéndiga dndringarna.

Jag kommer att f6lja denna fraga noga och gora vad jag kan for att cn liten
grupp kvinnor inte skall diskrimineras pa grund av att de gift sig med
UD-tjénstemén. Det géller som sagt en liten grupp av kvinnor, men de gor
fortjanstfulla insatser fér Sverige utomlands.

Anf. 51 STIG ALEMYR (s) replik:
Herr talman! Jag tycker att det ar bra att Gunnel Jonang — med eller utan
influensa — foljer dessa fragor. De ar mycket viktiga. Jag begirde ordet
narmast for att markera att man pé utrikesdepartementet gor ett mycket
fortjanstfullt arbete i detta sammanhang. Ocksa de fackliga organisationerna
inom utrikesforvaltningen gor allt vad de kan for att 16sa problemen. Det
finns alltsd ingen anledning att rikta en kritik mot det arbete som &r pa géng.
Vikan bara hoppas att man skall kunna hitta 16sningar for att komma till ritta 37
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med de utomordentligt svira problem som Gunnel Joniing har pekat pa.

Anf, 52 GUNNEL JONANG (c) replik:

Herr talman! Jag vill delvis instimma i det som Stig Alemyr siiger. Vi har
fatt en foredragning i utskottet, och jag 4r medveten om att man frin de
fackliga organisationerna och 6ver huvud taget inom UD arbetar med de hiir
frdgorna. Jag blev dock litet forvanad dver de reaktioner jag fick. och jag har
forstatt att problemen for smé grupper av kvinnor uppenbarligen dr storre iin
vad jag hade insett. Det dr mycket viktigt att man ser ocksé till dessa kvinnors
intressen och att ingen grupp kommer i kldm i detta sammanhang.

Anf. 53 OSWALD SODERQVIST (vpk):

Herr talman! Jag begirde ordet igen dirfor att jag tidigare intc hade nagon
replik kvar till Stig Alemyr. men jag skall fatta mig mycket kort.

Det dr inte jag eller vi i vpk som gjort kopplingen till den militdra scktorn -
den har socialdemokraterna sjélva gjort i sin motion i fjol, och det tvckte vi
var ganska bra, eftersom det giller samma verksamhetsomride. Att som ett
utgingsbud ta 1 % av militdrutgifterna dr en ganska bra malsattning. Dirfor
behdver det inte bli ndgon forsvarsdebatt, men man méste sjilvfallet jimfora
de hir kostnaderna.

Sedan vill jag ocksa siga att jag tror att Stig Alemyr skall vara forsiktig med
att anklaga folk for okunnighet. Jag tror att jag kan minst lika mycket som
Stig Alemyr nir det giller den svenska militirapparaten, det svenska
totalférsvaret och vad dértill hor.

Overliggningen var hirmed avslutad. -

Punkt 7 (information om freds- och nedrustningsstravanden)
Utskottets hemstillan bifélls med 295 réster mot 18 fér reservation 1 av
Lars Wcrner.

Punk: 8 (bidrag till Stockholms internationella fredsforskningsinstitut)
Utskottets hemstillan bifolls med 295 roster mot I8 fér reservation 2 av
Lars Werner.
Ovriga punkter
Utskottets hemstillan bifolls.

14 § Foredrogs

Utrikesutskottets betdnkande

1982/83:15 Andring i lagen om férbud mot utforsel av krigsmateriel (prop.
1982/83:78)

Utskottets hemstillan bifolls.



15 § Erkinnande av PLO, m. m.

Foredrogs utrikesutskottets betinkande 1982/83:16 om crkiinnande av
PLO, m. m.

Anf. 54 BERTIL MABRINK (vpk):

Herr talman! Jag har ingenting emot att man behandlar ett antal motioneri
ett gemensamt betiinkande och inte heller att man har en gemensam
votering: det underliittar riksdagens arbete, och det tycker jag att man skall
forsOka bidra till att dstadkomma. Diremot tror jag inte att man i
fortsiittningen skall fora debatten sa ostrukturerat som det nu faktiskt miste
bli: den ror vitt skilda dmnen. Den giller sju motioner i erkdnnandefragor
och fragor som giller FN. Jag vill bara sdga detta utan att pd ndgot siitt
klandra utskottet. 1 fortsittningen maste vi kanske nigot strukturera
talarlistan dmne for dmne. '

Herr talman'! Jag skall argumentera for tvad reservationer. nimligen
reservation 1, som giller PLO. och reservation 4. som giiller Kampuchea.

Det ir riktigt som utskottet skriver att det i dag inte existerar nigon
palestinsk stat och foljaktligen inte heller ndgon palestinsk regering. Det dr
ocksa riktigt att Sverige inte kan géra nagot uttalande som foregriper val av
styrelseform. parlament och regering i en framtida palestinsk stat.

Samtidigt torde dock en stor svensk majoritet kunna enas om att en
varaktig och stabil fred i denna del av Vistasien inte kan uppnas utan att
palestiniernas nationclla réttigheter tiligodoses.

Det finns ett av de i betdnkandet ndmnda erkénnandekriterierna som kan
anses uppfyllt nir det giller PLO, och det dr kriterict att ha “nagorlunda
allmént accepterats internationellt’”. PLO har observatorsstatus i FN och
representation i FN:s olika fackorgan,

PLO har av mer in 100 stater 1 vérlden erkiints som det palestinska folkets
cnda legitima representant. Inom parentes kan ndmnas att Israel har erkints
av 52 stater. PLO dr dessutom fullviirdig medlem i en rad internationella
organisationer. bl. a. den alliansfria rérelsen.

Varfor har di si manga av virldens stater intagit denna hdllning? En
forklaring kan ju vara att de har stéllt sig frigan varfor det i dag inte existerar
nagon palestinsk stat.

Da kan man — om man borjar med den engelska vithoken som gavs ut 1939
- konstatera att palestinierna i denna bok utlovades ett sjilvstiindigt
Palestina. under palestinsk ledning. Denna cngelska vitbok tillkom bl. a.
efter det framgangsrika befrielsckrig som palestinierna  under  éren
1936-1939 forde mot den brittiska mandatirmakten.

Det tinns dokumenterat hur dessa lotten i vitboken efter andra varldskri-
get sveks av bl. a. USA och Sovjet. 1947 tillkom FN:s s. k. delningsplan. Det
finns ocksd dokumenterat vad som hiinde palestinicrna nir de viigrade
acceptera denna delningsplan, med hiinvisning till den engelska vitboken.
dir det sades ndgot annat. Delningsplanen talade dock uttryckligen ocksi om

att en palestinsk stat skulle upprittas i de omraden som hade arabisk-
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palestinsk majoritet — férutom Vistbanken och Gaza ingick ocksd Galilé-
en.

Detta FN-beslut och senare beslut om upprittandct av en palestinsk stat
har Israel helt nonchalerat. Israel har ocksa vid ménga tilifallen utvidgat sitt
territorium, En del erévrade och ockuperade omraden har i strid mot
FN-beslutet annekterats av Israel, och de folkrattsstridiga boséttningarna pa
ockuperade omrdden fortsitter. Det dr i huvudsak i dessa ockupcrade
omraden och i Galiléen som den palestinska staten skulle finnas i dag. FN har
beslutat att en palestinsk stat skall upprittas i Palestina. Israel vdgrar att ens
forhandla om uppriittandet av en palestinsk stat. Palestinierna har inget
annat val i nuldget dn att bygga upp en nationell organisation i flyktingliger
och underjordiskt i ockupcrade omraden.

Det ar denna nationella organisation som vpk menar att Sverige borde
erkinna — mot bakgrund av de olika historiska hiindelser som har agt
rum.

Vpk har avsiktligt dndrat den tidigare formuleringen av erkinnandcfor-
slaget om “"PLO som den enda legitima representanten for det Palestinska
folket™. Vi har gjort denna dndring for att undvika direkt konflikt med de
svenska erkidnnandekriterierna. Vi har med det nya forslaget velat visa hur
viktigt det &r att Sverige flyttar fram sin position i férhallande till PLO. Ett
internationellt starkare PLO ir en viktig forutsittning for fred i omradet.

Herr talman! Jag yrkar alltsa bifall till reservation 1. '

Till sist fragan om Kampuchca. Det ar viktigt att forhillandena i denna
region blir stabila och fredliga. Detta forutsiitter tva saker.

For det forsta att alla frimmande trupper forsvinner frdn Kampuchea och
att all utldndsk inblandning upphor dir. Detta kan intc enbart reduceras till
krav om att de vietnamesiska trupperna skall bort frin Kampuchca. I lika hog
grad méaste kravet ocksé vara att Kina och USA upphor med sitt militéra stod
till Pol Pot och hogergrupperna under ledning av Son Sann. Bada dessa
grupper — jag vill kalla dem terrorgrupper — opererar mot Folkrepubliken
Kampuchea, i skydd av bl. a. thaildndskt territorium. Det dr fran den
svenska regeringens sida — och dven fran utskottet — en aning tyst om den
verksamhet som bedrivs av Pol Pot-rester och hdgergrupperna Son Sann vid
grinsen mot Thailand och om varifran de far sitt stod.

Vpk menar alltsd att de vietnamesiska trupperna maste bort fran
Kampuchea. Det rider ingen tvekan pa den punkten.

Men avgorande for hur snabbt detta skall ske dr avhiingigt av hur linge
ellerivilken utstriickning USA och Kina skall fortsitta att stédja Pol Pot och
hogergrupperna under ledning av Son Sann. Detsamma géller naturligtvis
ocksa hur lidnge Thailand skall upplata delar av sitt territorium for dessa
terrorgrupper. Jag tycker att man borde vara Overens om att det dr sd man
méste stélla dessa fragor och ta upp dessa problem, om man menar allvar med
talet om att férsdka fa fred och stabilitet i detta omrade. Man maste stélla
kravet pd de tva parter som ir inblandade i denna konflikt. Har krévs det
alltsa enligt vpk:s mening ett aktivare engagemang frén Sveriges sida,

Den andra forutsittningen for att fa en fredlig losning till stdnd ér att man



far berdrda parter till forhandlingsbordcet. Fred forutsétter forhandling. Det
kan vi vil ocksé vara éverens om. Men detta kriver enligt vad vi i vpk forstar
ocksa tva saker.

Den ena dr att FN upphor med att ge platsen for Kampuchea till det s. k.
Demokratiska Kampuchea. Bakom Demokratiska Kampuchea doljer sig Pol
Pot och hégergeneralen Son Sann. De méste alltsé berdvas denna platsi FN;
ingendera parten bor i nuldget fa representation i FN. Allts&: Kampucheas
stol skall vara tom. Det andra dr att man klart deklarerar att Pol Pot inte skall
delta i dessa forhandlingar, som det &r viktigt att f4 till stind.

Varfér inte Pol Pot skall delta i forhandlingarna forstar ju var och en som
litet grand har tagit del av vad Pol Pot dstadkom i Kampuchea under den tid
dd han hade makten. Han mer eller mindre f6rédde hela detta land. Han
sanktionerade massavrittningar av kambodjaner. Sjilvfallet kan en sadan
person inte delta i forhandlingar for att fa till stdnd en losning av
Kampucheaproblemet.

Sedan utgar jag ifrdn att dessa férhandlingar om de skall bli framgangsrika
maste innebdra att den nuvarande regeringen i Kampuchea, Heng Samrin-
regeringen, kommer med till férhandlingarna. Men det gér den ju inte om
man insisterar pd att Pol Pot skall vara med i forhandlingarna. Och man far
inte med den regeringen om FN fortsitter att insistera pa att Pol Pot skall ha
platsen i FN.

Det drlitet mirkligt att Sverige och den nuvarande svenska regeringen, nér
frdgan om Pol Pot — dvs. Demokratiska Kampuchea - skall ha platsen i FN
varje ar kommer upp, lagger ner sin rost. Varfor det? Det krévs, tycker jag,
ett mer aktivt engagemang frin Sveriges sida, ndmligen att rosta mot att
Demokratiska Kampuchea skall ha den platsen.

Det ér detta som vpk har tagit upp i var motion i &r. Vi har faktiskt gatt
ifrn vart erkinnandekrav. som vi ansag kanske gick litet for 1angt. For oss ar
det vildigt angeldget att fa till stdnd en 16sning pA Kampucheaproblemet, sa
att det blir lugn och stabilitct i omradet. Vi har foreslagit vissa konkreta
atgirder som, om Sverige drev dem mera aktivt, skulle kunna bidra till att
snabbare fa en 16sning till stand i Kampuchea.

Herr talman! Med det hér yrkar jag ocksé bifall till reservation 4.

Anf, 55 OSWALD SODERQVIST (vpk):

Herr talman! Jag skall uppehélla mig vid reservationerna 2 och 7 i
betinkande 16. Jag instimmer med Bertil Mabrink om att vi j princip inte har
nagonting emot att man tar flera irenden i ett betiinkande. Vad som daremot
dr att sdga dr att debatten kanske blir en aning rumphuggen, eftersom
utskottet skickar upp endast en motdebattor, utrikesutskottets ordférande.
Det glider mig emellertid oerhort att utskottets ordférande nu dr inne nir jag
talar, vilket inte var fallet nir Bertil Mébrink talade.

Jag vill forst berora reservation 2, som hinfor sig till vir motion om
kurderna. Detta ir ju nu en vilkind fraga, som har férekommit flera ganger
under de sistférlidna aren. Vad vi har givit uttryck at i var motion i ar ar
samma anmérkningar och samma kritik som tidigare mot de dvriga partierna
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iutskottet och i riksdagen. Man stiller visserligen upp och dr humant inriktad
och siiger: Visst dr det sant att kurderna &r en folkgrupp som ir illa utsatt, de
behover allt vart stdd, och vi dr villiga att stilla upp och ge dem det — vi tycker
att det iir riktigt. Men sedan, i det verkliga. konkreta livet, hinder alltsa
ingenting.

Vi talade om detta i fjol. nir utskottet sade att det inte finns nagon
internationell opinion for den kurdiska saken och att det svenska utrikesut-
skottet. den svenska riksdagen och regeringen darfor inte kan gora
ndgonting. for det skulle gora mera skada dn nytta. Men om vi skulle ha den
utgdngspunkten nir vi gir ut i solidaritetsaktioner av skilda slag skulle vi ofta
inte kunna vidta nagra dtgirder alls, dirfor att manga génger borjar man ju
med en opinion som verkligen ar motstandare till det man vill kiimpa fér. Om
ingen tar initiativet och forsoker samla opinionen. forsoker driva frigan och
fd cn bredare. internationell opinion, blir det naturligtvis ingenting. Sedan
kan man gang efter gang siga att “"vi tycker att det hiir dr cn behjirtansvird
sak™. Det dndrar alltsa inte pa sakfrigan.

Det finns en annan sats i utskottets uttalande som ér densamma som i fjol
och som vi har pekat pa i vir motion. Utskottet sdger apropd vart krav att
fragan skall foras upp infér FN:s kommission for méanskliga rittigheter att
Sverige f. n. inte ir medlem i denna kommission. Vi har sagt i viir motion,
och jag vill girna upprepa det hir, att detta vil inte kan anvindas som
argument. Skall vi bara kunna vicka fragor ndr vi sjilva sitter som
medlemmar i olika internationella kommissioner, kommittéer osv.. kommer
det att avsevirt begrinsa vara mdjligheter. Det dr en mycket dilig
argumentation. Dct forvnar mig att utskottet upprepar denna sats.
visserligen i form av ett citat, men i alla fall. Argumentet ir taktiskt inte
héllbart.

Jag skall inte g in pd nagra beskrivningar av den kurdiska fragan. utan jag
konstaterar bara att det inte har blivit bittre under de ar vi haft frigan uppe i
den svenska riksdagen. Dect har blivit sdmre. pd grund av de skirpta
forhallandenai omridet. pa grund av militirjuntans dvertagande av makten i
Turkiet, pd grund av forhallandena i Iran, med mycket kraftig forfljelse av
alla som Over huvud taget opponerar sig mot Khomeinis regim och déir
kurderna har rdkat verkligt illa ut, och ocksa pa grund av kriget mellan irak
och Iran osv.

Frigan har fatt en viss aktualitet de allra senaste veckorna. Vi hor nu talas
om flyktingar som kommer med ogiltiga pass och handlingar till viirt land {rin
grinsomridena mellan Irak och Iran. och det iir just de kurdiska omrédena.
De flyktingar fran dessa griinsomriden som det nu talas om 1 debatten och i
tidningarna i Sverige ir just kurder. Det ér ganska sjilvklart att de. i det liage
som de i dessa trakter befinner sig 1. gor allt for att forsoka komma dérifran
till ett bittre omrade. De dr naturligtvis villiga att bade brvta mot lagen och
att betala dyra pengar och dirmed bli offer for de minniskosmugglare som
dyker uppi alla sddana hiir ssmmanhang. Det bor vi ocksd komma ihég niir vi
talar om de hir sakerna.

Vi vill alltsa fortfarande att denna friga skall fa bredare aktualitet, att



Sverige skall ta upp deni FN:s kommission for de ménskliga rittigheterna. Vi
vill ocksa att Sverige och den svenska regeringen skall gora andra forsok pa
det internationella omradet. Vi har i var motion hinvisat till olika initiativ
som har tagits, t. ex. iLondon ochi Frankrike. diir regeringen Mitterrand har
tillatit och stott uppriittandet av ett kurdiskt institut, just for att ge dessa stora
grupper av kurder i exil mojligheter att sla vakt om sin kultur, halla kulturen
levande, ocksd pé s sitt att kurderna skall kunna ha kontakt med de flera
miljoner kurder som finns kvar i deras hemlinder och ir utsatta for detta
fortryck.

Jag vill alltsa, herr talman, med detta-yrka bifall till reservation 2.

Jag 6vergar nu till reservation 7. som rér Turkiet.

Jag vill rikta rdtt stark kritik mot det sdtt varpd utrikesutskottet har
behandlat vpk:s motion i den hiir fragan. Vi har hela tiden sagt att vi tycker
att det som den svenska regeringen har gjort i Europaradet dr mycket bra. Vi
har stillt oss bakom och stott de atgirderna. som vi har tyckt varit
riktiga.

Vi ansag att Ola Ullsten som utrikesminister gjorde bra saker. Vi anser att
den svenska delegationen har gjort bra insatser i Europaradet. Vi har aldrig
ifrAgasatt dessa insatser. Men hela det hir betéinkandet handlar bara om vad
Sverige har gjort i Europaraddet. Vi har aldrig ifrigasatt Sveriges agerande
dér. Vi har sagt att det dr bra och att vi skall fortsétta. Men vi har ocksd sagt
att det har visat sig att detta inte rdcker. utan vi maste fora den hiir saken
vidare. Det enda man hiinvisar till i utrikesutskottets betankande ir ett par
meningar i utrikesminister Bodstroms tal i FN. Det ir vad man hittills har
lyckats astadkomma utanfér Europaradet. och det ir inte tillrickligt.

Varfor ar Sverige och den svenska regeringen si ovilliga att fora den
turkiska diskussionen utanfér Europa? Beror det pa att den turkiska juntan
bakom sig har USA, som slar vakt om sina NATO-allierade i éstra
Medelhavet och som idr oerhdrt kiinsligt {or att den hiir diskussionen skulle
tas upp. USA héller ju den héir regimen under armarna. Vi kommer vil ihig
forsvarsminister Weinburgers uttalande f6r nagot &r sedan, ddr han
betecknar den turkiska juntan som progressiv och verkligen demokratisk
osv. Men detta borde inte hindra Sverige att vidga protesterna mot den
turkiska juntan. for det iir cn fascistisk junta i sédra Europa — Turkiet ar dock
delvis ett europeiskt land. Motsvarande regeringar och regimer har fatt
stryka pa foten i Portugal, Spanien och Grekland, men i Turkiet har juntan
ateruppstatt.

Det dr anmarkningsvért att det inte blir kraftigare arbete mot den turkiska
juntan tran Sveriges och andra staters sida. Nir jag liscr utskottets skrivning,
dér det talas sa mycket om Europa och Europaradet och att detta framfor allt
ar en europeisk fraga. kan jag inte tolka det hela annat én sa, att man inte vill
fora upp frigan pa ctt bredare internationellt plan. Jag tycker det &r
anméirkningsvirt.

Vi hiivdar alltsa fortfarande, att eftersom det inte gar att fa ndgon press pa
den turkiska militirjuntan via Europaradet trots det goda arbete som lagts
ner dir, maste man vidga aktionerna. Man miste fora upp fragan pé ett
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bredare internationellt plan. och da &r FN den instans dér man skall vicka
fragan.
Jag vill med detta, fru talman, yrka bifall till reservation nr 7.

Under detta anforande Overtog forste vice talmanncn ledningen av
kammarens forhandlingar.

Anf. 56 EVA HIELMSTROM (vpk):

Fru talman! Jag vill instimma i de foregdende talarnas Kkritik av
debattordningen. Jag tycker den forsvérar en reell behandling av de viktiga
drenden som riksdagen dnda har att ta stillning till. Men vad som upprorde
mig mest var det faktum att den ende talesmannen fOr utrikesutskottet
limnar kammaren. Jag tycker att det ar ctt vildigt daligt satt att visa respekt
for de manniskor det éindé géller. Och de miinniskor det géller ir de som jag
bl. a. kommer att ta upp. nimligen minniskorna i Centralamerika och
miénniskorna pa Osttimor. En rimlig ordning ar att den som har att férsvara
utrikesutskottets betinkande haller sig inne.

Jag skall alltsa ta upp motionerna 556 om situationen i Centralamerika, 725
om situationen i Chile och 724 om situationen pa Osttimor och Sveriges
agerande dirvidlag.

Forst till situationen i Centralamerika. Vi kinner alla vil till valdet och
fortrycket diar. Guatemala. “den eviga diktaturens land”, uppvisar infor
virldens dgon de mest otroliga forbrytelser mot livet — varje méinniskas
frimsta réttighet.

Den militirdiktatur som tog makten genom en statskupp den 23 mars 1982
gor i dag allt som str i dess makt for att infoér virlden délja de oupphérliga
massakrer som regeringsstyrkor begar mot forsvarsldsa byar.

Inforandet av krigstillstand fran den 1 juli 1982 liksom uppréttandet av
specialdomstolar, som pd ndgra timmar ddmer och avrittar “samhillsfient-
liga element som angriper statens sdkerhet™, innebdr en legaliscring av
brotten. Hur manga ménniskor som fdrlorat sina liv sedan statskuppen i mars
ifjol dr svart att berikna, men Amnesty har uppskattat antalet till dver 6 000.
Till f61jd av denna terror uppgar i dag de guatemalanska flyktingarna till Gver
250 000 ménniskor, och de som inom Guatemala flytt eller forflyttats uppgar
till 6ver en miljon.

Vivet att situationen i El Salvador om mojligt v &n vidrre. Vi kriiver i var
motion om Centralamerika att den svenska regeringen skarpt skall fordéma
inblandningen frin USA och dess allierade, diribland Israel. Det dr USA
som bidr huvudansvaret for den blodiga utvecklingen inom omradet. Det &r
USA som bidrar med tortyrexperter, radgivare. Och det dr USA som'ligger
bakom hotet mot de enda progressiva regimerna i denna del av virlden,
namligen Nicaragua och Cuba.

Nu siiger utrikesutskottet — jag tycker att det 4r litet nonchalant — att en
liknande motion behandlats s& sent som i november i fjol och att i stort sett
inget nytt intriffat sedan dess. Men s& ar det ju inte. Vi vet alla att en
yttetligare upptrappning gt rum. Vi vet att USA sedan dess stationerat dn



storre trupper i Honduras pd grinsen till Nicaragua. Vi vet att USA
ytterligare trappat upp stodet till juntan i El Salvador, ett land som alltmer
haller pa att utvecklas till ett nytt Vietnam. Vi vet att man fran USA:s sida
tinker fortsdtta. Den som sdg pd TV hidromkvillen kunde se och hora
Reagan utveckla den brutala dominotcorin, eller som vi sidger i var motion,
dar vi citerar Santa Fé-dokumentet:

""Dec interamerikanska forbindelserna —— — dr USA:s skold och svard i
kampen om virldsherravildet — — — grundval for den évermakt som behévs
for att bemistra skeendct i Europa, Asicn och Afrika.”™ Sa naket uttrycks
alltsd USA:s politik ddr. Detta leder till de folkmord som sker och som
konsekvent fullfoljs av Reagan. Det ir dirfor som vi tycker att det vore pé sin
plats att Sverige dnyo och mer kraftfullt — det har varit litet si och sa med det—
fordomer USA:s dirckta medansvar for utvecklingen i omradet.

Fru talman! Ytterligare ett land dir USA spelat och spelar en stor roll fér
att uppritthilla fortrycket dr Chile. Vi tycker att det i &r dr dn mer visentligt
att uppmiirksamma situationen i Chile, eftersom det i ar ér tio &r sedan den
demokratiskt valde presidenten Allende stortades och mérdades av Pinoch-
et, understodd av CIA och de amerikanska storbolagen, diribland ITT. Det
ar, som ocksa framhalls — det erkdnnandet skall ges — i utskottsbetiinkandet,
sant att Sverige intagit en mycket kritisk hallning till juntan. Men denna
kritiska hallning i ord fullféljs enligt var uppfattning inte i handling.

Vi har frin vinsterpartiet kommunisternas sida under en foljd av ar krivt
att man skall fullfolja de kritiska orden i ekonomisk handling — detta inte
minst mot bakgrund av att Sveriges handel med Chile under en rad ar kraftigt
okat. Nu dr Chiles ckonomi i kris till f6ljd av den friedmanska politik man
foljt och som lett till massvalt bland stora grupper. intc minst bland barnen.
Enligt de senaste siffrorna har Sveriges import av varor fran Chile kraftigt
Okat. Exporten har gatt ner, om man jaimfér med tidigare rekordér. Det ir
emellertid fortfarande en alltfor omfattande handel. Direktinvesteringarna
dr det svart att fa cn konkret uppgift om av sekretesskiil. men bara under de
senaste dren uppgick direktinvesteringarna till langt éver 40 milj. kr.

Bertil Mabrink ndmnde tidigare att vpk hade omformulerat ndgra av sina
krav. I detta fall stiller vi siledes inte langre krav pa en total bojkott utan vill
att Sverige internationellt skall sdka verka for en ekonomisk bojkott av
Chilejuntan. P4 samma sitt som vi genomfort en bojkott mot Sydafrika och
delvis natt resultat, s& kan vi fi till stind en mot Chile. Hir tvcker jag att
utskottet nonchalerar var uppfattning och den entriigna viadjan fran den stora
fackliga organisationen i Chile, ndmligen CUT.

Till sist, fru talman, nagra ord om Osttimor. I den frigan. det vet vi, visar
sig den verkliga dubbelmoralen i svensk utrikespolitik. Utskottet sdger att
Sverige aldrig har erkint Indonesiens dverhoghet over Ostra Timor, men -
och sa glider man pa orden nir det giller stillningstaganden — i FN har man
intagit en annan standpunkt.

Det ir ett faktum att Sverige under en rad ar stédde Osttimors rétt till
sjilvbestimmande. Nir den borgerliga regeringen tilltraidde skedde en
sviingning: Sverige lade nimligen ned sin rost i FN. Denna svingning
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gentemot det tidigare stillningstagandet kritiscrades skarpt. Jag skall inte
genera socialdemokraterna genom att citera allt vad de sade betriffande
denna svingning — det skulle f. 6. ta timmar i ansprdk. Men vad sker dé niir
socialdemokraterna nagra ménader senare kommer till makten? Jo, ocksa da
ligger Sverige ned sin rést i FN.

Vad hade da hént under mellantiden? Ja, utskottet hdvdar att man sitter
stor tilltro till FN och dess generalsckreterares auktoritet. Men det iir ju bara
dumheter, det 4r inte det som ligger bakom Sveriges stillningstagande. Vad
som ligger bakom, fru talman. dr rent och skiirt handelspolitiska intressen,
frimst vapenexporten till Indonesien samt det faktum att vi r med som
observatorer i IGGI, International Governmental Group for Indonesia. ett
rent stodorgan for USA.

Med det, fru talman, yrkar jag bifall till reservationerna 3. 5 och 6.

Anf. 57 STIG ALEMYR (s):

Fru talman! De drade ledamdter, sju stycken, som nu lyssnar pa den hir
debatten, kommer sikert ihdg att vi behandlade exakt samma frdgor i
Sveriges riksdag den 24 november och den 2 december 1982. De frigorna
foregicks av vpk-motioner, och behandlingen i utrikesutskottet foregicks av
ingdende dverliggningar efter det att man hade kallat framstdende experter
till hearing. Det var alltsd ett utomordentligt arbete som utgjorde underlag
fér det utskottsbetinkande som da presenterades.

Efter det att riksdagen hade fattat sina beslut strax fore jul kommer vpk
tillbaka i borjan av januari med praktiskt taget identiska yrkanden. En del av
dem har man édndrat litct grand pa ndgra stéllen, men vissa ér helt identiska
med dc tidigare. Det dr med den utgdngspunkten. fru talman. som vi nu
behandlar detta betinkande.

Dect handlar hiir om viktiga fragor, vilket ocksd framgick av utskottets sitt
att behandla dem i hostas. Vilade da ned mycken moda for att komma fram
till ett resultat. Det ér alltsd ingen nonchalans mot sakfragorna som gor att vi
nu ligger upp debatten pa detta sitt. Det har inte framkommit ndgot nytt
mellan féregiende riksdagsbehandling och motionstiden i januari. Jag ber
saledes de drade kammarledamdter, som ir intresserade av dessa fragor, att
ta del av kammarens protokoll frdn slutet av november och bdérjan av
december forra dret. I debatterna da framtriadde savil utskottets represen-
tanter som motiondrerna. Det tjinar alltsd ingenting till att upprepa de
argument som da framfordes, utan jag hdnvisar till vad som di sades.

Sedan har vissa av vpk:s foretridare talat om utskottets nonchalans, att
utskottet dr verklighetsfrimmande, att det dignar sig &t dumheter osv. Jag har
full forstaelse for att vpk ligger upp debatten pa det séittet, och sjélvfallet har
jag ingen anledning att recensera debattdrerna. Men péd en punkt vill jag
protestera. Ett par talare har nimligen sagt att jag inte har foljt debatten.
Men denna har nu pagatt i 35 minuter. ochi hela 33 minuter har jag varit hir i
kammaren. De dvriga tvd minuterna satt Sture Palm och lyssnade intensivt
for att ta reda pd om nagra nya argument skulle framforas, jimfort med vad
som hiinde i hostas, s att jag skulle kunna beméta dessa.



Fru talman! Det ir silunda inte fradga om nigon nonchalans gentemot de
drade talarna. Jag forstér att de faster avseende vid de hir frigorna och att de
behdver diskutera detta med tanke pé deras interna debatt och deras arbete
ute i landet. Jag hvser alltsé storsta respekt for det. Men nir det giiller dagens
behandling av dessa frgor ber jag, med hdnvisning till vad utskottet sade i
hostas och till det faktum att vi nédsta vecka har en allmin utrikespolitisk
debatt, att f& yrka bifall till utskottets hemstillan pa samtliga punkter.

Anf. 58 BERTIL MABRINK (vpk) replik:

Fru talman! Jag vet inte om det foreligger nigon risk for enbart en debatt i
procedurfragor. Men jag vill dnda siga féljande till Stig Alemyr. Som jag
inledningsvis framhdll accepterar jag fullt ut ett gemensamt betiinkande, en
gemensam votering och en gemensam debatt. Ddremot tror jag inte att det dr
s bra att klumpa ihop olika &mnen utan att strukturera det hela. Vidare sade
jag att jag inte klandrar ndgon for att det har blivit si har.

Det ar riktigt, Stig Alemyr, att vi diskuterade dessa fragor i november och
december. Vifick ta del av bra foredragningari utrikesutskottet. Detdrbl. a.
darfoér som jag inte motsitter mig sju motioner i ett enda betinkande och en
gemensam votering. Trots detta anser jag att man i fortsittningen skall
underséka mojligheterna att strukturera de olika dmnena i samma betin-
kande. Jag har alltsa inte riktat kritik mot ndgon. Dirfér kdnner jag mig inte
heller triffad av vad Stig Alemyr sade. Jag ser bara en viss risk i att de linder
och folk som berors kan fa en felaktig uppfattning. Dirmed inte sagt att
utskottct pd ndgot sitt har avsett att fSrringa eller nonchalera de olika
linderna, men agerandet kan uppfattas pa det sittet.

Efter foredragningarna i utskottet, Stig Alemyr, har vi emellertid viickt
nva motioner. 1 vira vrkanden har vi tagit hinsyn bl. a. till den information
och de féredragningar som forevarit i utskottet under november och
december. Nir det giiller motionen om Kampuchea — {ér att anféra ett
exempel — foreligger i dag helt andra yrkanden. I det avseendet borde Stig
Alemyr och jag kunna utbyta nigra tankar. Ar vi dverens nir det giller att fa
till stdnd en 16sning av problemet? Hirfor krivs ju vissa dtgéirder, bl. a. nir
-det giiller att Pol Pot berdvas sin plats i FN. Borde det inte vara riktigare att
Sverige rostar dirckt emot detta och att ingendera parten har en plats i FN?
Vidare giller det att fa till stind forhandlingar. men utan Pol Pot.

Anf. 59 OSWALD SODEROQVIST (vpk) replik:

Fru talman! Bara viildigt kort om de reservationer som jag hir har talat for.
Naturligtvis har inte heller jag nagot emot ett gemensamt betidnkande, och
det har jag tidigare framfort. Vad jag riktade kritik mot var framfor allt
behandlingen av frigan om Turkiet. Jag sade att utskottsbetdnkandet
huvudsakligen handlar om en sak som vi alla &r Gverens om. Vi har alltsd
aldrig ifrigasatt detta med Europarddet. utan vi har t. o. m. uttalat att det dr
mycket bra. Vi har heller inte riktat ndgra anmarkningar mot vare sig den
regeringen cller tidigare regeringar nir det giller det sitt pd vilket man
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agerat. Det giller ocksd de olika utrikesministrarnas agerande och vissa
svenska ledamoters agerande i Europaradet. .

Men hela utskottsskrivningen betrdffande Turkietmotionen handlar bara
om Europaradet, och vi har ¢ver huvud taget inte talat om det i var motion,
utan begért att man skall ta upp ett resonemang om vad som kan gdras utdver
detta.

Det har ju, Stig Alemyr, tydligt och klart visat sig — och det erkédnner ni
ocksd i utskottsbetinkandet ~ att den svenska regeringens agerande i
Europaridet inte gett onskvirt resultat, oavsett vilken firg regeringen
haft. '

Om man d& tycker att frigan ar viktig och vill stéiilla upp for de fortryckta
grupperna och hela det turkiska folket, som ir fortryckt. da maste man vidga
aktiviteten och fora upp det hela pa ett hogre plan.

Det var den anmérkning som jag hade mot utskottsbetinkandet och som
inte har nigonting att géra med om fragan behandlats tidigare och om vi
tycker att vi fatt bra redogdrelser. vilket vi tycker att vi fatt, asv.

Anf. 60 EVA HIELMSTROM (vpk) replik:

Fru talman! Mycket kort: Stig Alemyr vill inte dterupprepa argumenta-
tionen frin november-december, siiger han. Ja, det kan nog vara klokt att
fran socialdemokratiskt hall inte anyo férsoka fora fram den mycket
pinsamma argumentation man hade for att sviinga i Osttimorfrigan vad
giller agerandet i FN. Det var som svingningen betriffande IDB. Jag tror
alltsd att det kan vara klokt att inte prata for hogt om detta. Men det gar att
aterviinda till protokollen och se hur man numera vad giller Osttimor helt
krasst tar inte i forsta hand ideologiska hiinsyn utan enbart handelspolitiska
och da framst vapenpolitiska hénsyn. '

Stig Alemyr hiivdar att det inte framkommit négot nytt sedan november-
december. Jag vidhaller att t. ex. utvecklingen i Centralamerika. med
framfor allt USA s upptrappning i Honduras, har varit mycket allvarlig, dkat
spanningen i omradet och inneburit att konflikthotet kraftigt forstiirkts och
inte minst riktats mot ett land som ocksa socialdemokraterna tidigare virnat
om, namligen Nicaragua.

Vadbetriffar Chile menar jag att det inte bara dr tioArsminnet av Allendes
stortande som foranlett oss att motionera utan ocksd det faktum att
situationen dven dar forvarrats kraftigt, att Sveriges import frin landet dkat
starkt, osv.

Det finns alltsd anledning att verkligen se seridst pd de frigor som vi tagit
upp.

Anf. 61 STIG ALEMYR (s) replik:

Fru talman! Mellan behandlingen i kammaren i november-december och
motionstiden i januari intriffade inte ndgot nytt som motiverade att vpk
skulle upprepa yrkandena som filldes av riksdagen i november-december.
Det ir skilet till det sétt som utskottet behandlat dessa fragor pé.

Sedan har det under de senaste manaderna skett en negativ utveckling i



Mellanamerika, och den kommer vi att diskutera i utrikesdebatten nésta
vecka. Nu har vi att diskutera vpk:s motionsyrkanden.

Jag vill siga till Bertil Mabrink —som var mycket lugnare i den hiir debatten
an de andra vpk-debattdrerna — att om det mellan kammarbehandlingen och
ett motionsyrkande forflyter langre tid och nigot nytt har intriffat, da ir det
klart att behandlingen i utskottet blir mer utforlig. Men utskottet saknar ju
anledning att grundligt behandla fradgor som grundligt har behandlats mycket
kort tid dessforinnan.

I sjdlva sakfragan har jag avstatt frin att g in i diskussionen, for att inte
upprepa argument som framforts tidigare. Det dr onddigt att belasta
kammarens protokoll med det, s jag hiinvisar till den diskussion som var i
hostas.

Anf. 62 BERTIL MABRINK (vpk) replik:

Fru talman! Vi kommer kanske inte mycket ldngre i den hiir debatten.

Det kan ligga en del i Stig Alemyrs argument — vi har inte férnekat det. Vi
har diskuterat att det var kort tid mellan den forra behandlingen och de nya
motionerna. Och dérfér tycker jag i och for sig att det kan finnas skl for att
utskottsskrivningen dr kortare dn tidigare. Det som skrevs i november-
december behdver inte skrivas en gang till i ett utskottsbetinkande tva
ménader dérefter. Det ér jag helt 6verens med Stig Alemyr om.

Men det har hint saker och ting — det &r vi ocksd 6verens om, Stig Alemyr
och jag —nir det géller Centralamerika. Det har dven hiint saker och ting som
ror kurderna och Turkiet. Sedan november-december — jag kommer inte
ihdg om det var i november eller i december som vi hade frigan uppe i
utskottet — har fortrycket och brutaliteterna dir, frimst mot kurderna, okat
vasentligt. De som ldser Dagens Nyheter i dag kan fa det bekréftat. Det ar
anda en allvarlig forsdmring av situationen fér miljoner ménniskor i en viss
del av virlden.

Jag har upprepat att nér det giller Kampuchea har vi i dag ett helt annat
yrkande. Jag skdms inte fOr att siiga att vi gick litet for 1angt tidigare i vira
yrkanden, men pé grund av foredragningarna i utskottet anser vi att det ar
motionens yrkande som ar det riktiga. Det ir detta jag har velat diskutera
med utskottet. Det dr ett helt nytt motionsyrkande, som &dnda borde
foranleda en viss diskussion. Men jag fOrstdr att man inte vill féra den
diskussionen hdr.

Anf. 63 GUNNEL JONANG (c):

Fru talman! Nista vecka har vi utrikespolitisk debatt hir i kammaren, och
jag skall dirfor inskrinka mig till att ge ndgra synpunkter pa den motion som
jag har vickt, 1982/83:291, om aterstillande av dokument till PLO Research
Centers bibliotek.

Jag tog i november i fjol upp frigan hir i kammaren om éterstéllande av
PLO:s arkiv. De israeliska trupperna plundrade som bekant PLO Research
Center i vistra Beirut och férde bort hela biblioteket, som omfattade 25 000
bocker pé arabiska, engelska och hebreiska samt tryckpress, mikrofilmer,

4 Riksdagens protokoll 1982/83:93
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manuskript m. m. Palestinierna har dirmed plundrats pa sitt kulturella arv,
sin historia och sin nationella identitet.

Jag stillde en friga hidr i kammaren. och jag fick ctt bra svar av
utrikesministern. Dct ar delvis refererat i utskottsbetinkandet. Det som
oroar mig nu ir att fortfarande ingenting har hant i frigan, och manad efter
manad gar. Var finns detta arkivmaterial? Har det forstorts eller finns det
fortfarande kvar? Om detta vet vi savitt jag forstar ingenting i dag. Jag tycker
att det ger anledning till oro.

Ett stort antal svenska kulturpersoner och politiker har i stora annonser
begirt att materialet skall aterstillas till PLO, och det ir bra. Sverige méiste
arbeta vidare med frigan och trycka pd. Det ir viktigt att ménga engagerar
sig i den hir fragan. Det bor ocksa kulturclla institutioner gora — det har jag
sagt tidigare hir i kammarcen — liksom organisationer av olika slag.

Utskottet forutsitter att den svenska regeringen iven 1 fortsdtiningen
kommer att agera aktivt i frigan, och jag har ingen anledning att betvivia
detta utan riknar med att sa skall bli fallet. Palestinierna maste 3 tillbaka
sina dokument. De har rétt till sin historia och till identitet.

Fru talman! Jag har inget annat yrkande dn bifall till utskottets
hemstillan.

Overliggningen var hirmed avslutad.

Mom. I (PLO)
Utskottets hemstillan bifolls med 293 roster mot 18 o1 reservation 1 av
Lars Werner.

Mom. 2
Utskottets hemstillan bifolls.

Mom. 3 (kurdernas situation)
Utskottets hemstillan biféils med 293 rister mot 18 for reservation 2 av
Lars Werner.

Mom. 4 {Centralamerika)
Utskottets hemstillan bifolls med 294 rdster mot 18 for reservation 3 av
Lars Werner.

Mom. 5 (Kampuchca)
Utskottets hemstiillan bifélls med 294 réster mot 18 for reservation 4 av
Lars Werner.

Mom. 6 (Ostra Timor)

Utskottets hemstillan bifolls med 292 roster mot 18 f6r reservation 5 av
Lars Werner: 2 ledaméter avstod fran att rosta.



Mom. 7 (Chile) Nr 93
Utskottets hemstillan bifoélls med 294 roster mot 18 for reservation 6 av Onsdagen den

Lars Werner. 9 mars 1983

Mom. 8 (Turkiet) Oversvn av
Utskottets hemstillan bifolls med 293 roster mot 18 for reservation 7 av vapenfrilagen
Lars Werner.

16 § Foredrogs.

Forsvarsutskottets betinkanden

1982/83:5 Tillaggsbudget IT for férsvarsdepartementets verksamhetsomrade
(prop. 1982/83:101 delvis)

1982/83:6 Beredskapsbhudget for totalforsvaret (prop. 1982/83:100 delvis)

Vad utskottet hemstillt bifélls.

17 § Oversyn av vapenfrilagen

Foredrogs forsvarsutskottets betinkande 1982/83:7 om Gversyn av vapen-
frilagen.

Anf. 64 KERSTIN EKMAN (fp):

Fru talman! Jag tycker att det dr underligt och faktiskt litet skrimmande att
utskottet inte kunde tillstyrka yrkandet i folkpartimotionen nr 1782, som gér
ut pa en dversyn av vapenfrilagen. Det kan inte vara rimligt att man
accepterar ett system som gor det mojligt att sitta unga minniskor i fingelse
for deras dvertygelses skull.

Vi folkpartister anser att dagens provningstérfarande medfor stora
rattssikerhetsproblem med skonsmissiga avgoranden och mingder av
marginalfall. Viharivir motion sagt att den sokande i stéllet borde fainge en
egen skriftlig forklaring. Den forklaringen skall vara tydlig i friga om lagens
centrala punkter och vara tillkommen efter ett obligatoriskt informations-
samtal. Sin allvarliga 6vertygelse skall sokanden styrka med skriftligt intyg av
tva personer som atnjuter alimént fortroende. Beviset for att lagens villkor ar
uppfyllda skall ligga dels i denna férklaring, dels i intyget, dels i
vederborandes villighet att underkasta sig den lingre tjinstgéring som den
vapenfric 1 allminhet &ldggs. Detta svarar helt mot grundtanken i den
proposition som lades fram 1978. Grundtanken var att man skulle "utga fran
att ansokan ir allvarligt menad. den sokande som pa nyss angivet sitt
bekriftar sin ansdkan bor dirfér beviljas vapenfri tjdnst sdvida inte patagliga
skiil talar mot detta”. '

Ett sidant system skulle sjdlvfallet inte innebéra att den vérnpliktige sjilv
fick vilja mellan vapentjinst och vapenfri tjinst. Begrinsningarna skulle
vara flera: ett aktivt stillningstagande mot vapentjinst, obligatoriskt
informationssamtal om lagens krav och tjdnstgdringsalternativen, intyg som
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bekriftar édrligheten i vederbdrandes instillning. en skriftlig forklaring med
preciserade krav pa att lagens villkor r uppfyllda och villighet att ata sig den
lingre tjdnstgdringstiden.

Det ér i dag exakt tre m&nader sedan Roland Brinnstrém och jag hade en
debatt hidr i kammaren om vapenfrilagen. DAa. liksom nu, begirde
folkpartister i en motion att en andring av vapenfrilagen skulle ske. Det kan
tyckas onddigt att vi debatterar pa nytt. Debatten hade naturligtvis kunnat
undvikas. Det hade skett om vi folkpartister ej anyo vickt fragan och
upprepat vira krav.

Vi anser emellertid att det dr av yttersta vikt att man gor en dndring.
Debatten hade diremot kunnat undvikas, om utskottet den hir géngen
tillstyrkt motionen. Det &r inte virt stillningstagande som skall indras.
Anser man att ndgot skall omprévas, kan man inte vara nojd forrin det
kravet har blivit uppfyllt. Ddremot kan ett nej till dversyn bli ett ja. Det anser
viocksé vara rimligt och 6nskvirt. Det borde ha blivit resultatet av utskottets
diskussion i ar.

Jag sade forra aret hir i kammaren att ett provningsforfarande sidant som
vi har i dag knappast ar forenligt med principen att ingen borde mot sin
allvarliga dvertygelse tvingas gora tjanst inom det militiira forsvaret lika litet
som négon skall sdttas i fingelse pé grund av sin dévertygelse. Nog borde just
detta — som &r verkligheten — vara tillrdckligt for utskottet for att, cfter att
anyo ha tinkt igenom motionskraven och deras bakgrund. tillstyrka
motionen. Vi far vél i alla fall fdrutsitta att utskottets ledamaoter har tagit sig
en ordentlig funderare.

Fru talman! Jag yrkar bifall till den folkpartireservation som har fogats till
férsvarsutskottets betdnkande 1982/83:7.

Anf. 65 OSWALD SODERQVIST (vpk):

Fru talman! I den debatt om vapenfri tjinst som foregick den utredning
som s& smaningom blev underlag fér en proposition och en ny lagstiftning
deltog vpk mycket aktivt i borjan av 1970-talet. Viviickte atskilliga motioner,
ochvivarinblandade i flera debatter i denna fraga. Sjilvtallet var den lag som
kom till en forbéttring jimfort med forhillandena tidigare. Det har nu gatt
fem ar sedan dess. och det dr enligt var uppfattning, som delas av folkpartiet,
dags att gora en utvirdering av den nya lagstiftningen.

De som deltog i dessa debatter kommer ihdg att utredningens forstag pé
manga viktiga punkter férsdmrades under riksdagsbehandlingen. Framfor
allt den davarande moderate foérsvarsministern Eric Krénmark spelade en
mycket betydande roll. Han arbetade hart fér att binda upp denna
lagstiftning pa ett sitt som inte var avsikten it utredningens betiinkande.

Vi har i vir motion givit ett par excmpel pa ganska enkla men viktiga
formuleringar, bl. a. uttrycket “Overviigt bruk av vapen™. som det var
mycket stor debatt om i slutet pd 1960-talet och bérjan av 1970-talet. Man
lyckades fa bort ordet dvervigt” i den nya lagstiftningen. Det dr en viss
skillnad mellan om négon i en viss situation forsvarar sig och om négon
overviger planenligt att anvdnda vapen. Det ar skillnad mellan stillningsta-



gandena idessa fall. Det hade varit mycket bra om det i provningsforfarandet
hade kommit med att den som begir vapenfri tjinst inte staller upp pa
“Gverviigt bruk av vapen™. Men man lyckades f4 bort ordet "dvervigt™, och
da blev det friga om att man inte kunde tinka sig bruk av vapen i nigon
situation alls.

De som har haft kontakter med personer som begiért vapenfri tjinst under
tidigare ar vet att en mycket vanlig friga vid provningsférfarandet under
denna tid var: Téank om nigon angriper din syster, mor eller hustru - vad gor
du da? Om personen i fraga svarade att han forsvarar sin familj, fick han
héra: Ja. men da r du inte mot bruk av vapen.

Denna passus i lagen var mycket viktig, och moderaten Eric Kronmark
kdmpade frenctiskt for att fa bort ordet "overvigt™. Det kom ocksa bort. Det
innebar en forsimring av utredningens forslag.

Vidare ville man att det skulle std “tjénst i verksamhet, som ir
betydelsefull fér samhiillet™. Men man-lyckades pressa in att det skulle vara
tjénst for samhillet som var betydelsefull under beredskap och krig - ocksa
ett sitt att knyta den vapenfria tjinsten till den militdra scktorn som
utredningens majoritet inte hade avsett.

Jag ar missn6jd med utskottsbehandlingen av var motion. De saker jag hir
har ndmnt har 6ver huvud taget inte tagits upp till ndgon diskussion, och det
tycker jag dr svagt av er i utskottet.

Vi har visserligen tagit upp provningsforfarandet likavil som folkpartiet
gjort, och vi stédde folkpartireservationen forra aret dirfor att vi tycker att
forfarandet behdver omprovas. Men om utskottet far en motion remitterad
till sig, skall ni vil behandla det som stér i motionen. Det bar ni inte gjort, och
jag riktar allvarlig kritik mot utskottets ordférande, som befinner sig i
kammaren, for sittet att behandla motionen — det dr ett nonchalant
beteende. De formuleringar som jag har talat om dr viktiga saker, som borde
ha behandlats mcra utforligt. '

Vi har frin vpk:s sida hela tiden varit emot sanktionsformen fingelse. Vi
anser att med en vettig lagstiftning — och den nya lagstiftning som kom var ett
steg framét — och ett humant prévningsforfarande blir det s& fA ménniskor
som Kkan tidnka sig att totalvigra, att dem behdver man inte stoppa i
fiingelse.

Det mest uppenbara nir det giller den svenska manliga befolkningen ér ju
att den i s stor omfattning stiller upp och gor sin militirtjanst, bade
rekryttjdnstgoring och repetitionsévningar. Med en vettig lagstiftning, som
tilliter att man pd grund av religidsa eller etiska skil fir annan tjinst,
kommier antalet totalviigrare att sjunka. Det gjorde det ocksa, nér den nya
lagen borjade tillimpas. Mcn genom att provningsforfarandet, som Kerstin
Ekman har ber6rt hir, har forsdmrats pa ett stt som inte var meningen, vare
sig i utredningen cller i propositionen, far man naturligtvis sd smaningom cn
6kning. Om man ér enveten och inte medger ett mera tolerant prévnings-
forfarande, kommer automatiskt antalet totalviigrare att 6ka.

Jag vill ocksd pépeka en sak som vi har tagit upp i var motion och som
utskottet inte heller har ansett sig bora diskutera nagonting omkring,
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namligen att ansOkningarna ar offentliga handlingar. Manga som har sokt
vapenfri tjdnst har riktat allvarlig kritik mot att vem som helst kan begira att
fa titta pd papperen. Det sdger sig sjilvt att detta inte &r bra for
rattssikerheten. Varfor siger utskottet ingenting om det? Varfor har ni
hoppat forbi den passusen i var motion?

Detta 4r en mycket viktig friga. som minga personer under de senaste
aren har papekat i brev och tagit upp i debatter. Men det struntar
uppenbarligen utskottet och dess ordférande i. Jag tycker att det 4r mycket
svagt.

Vi anser alltsd att det behdvs en Oversyn. Jag héller med folkpartiets
representant hir om att det vore billigt att gora en dversyn av lagen. Det ir
ingenting ovanligt att man gor 6versvn av lagar nér de har tillimpats under ett .
antal &r. Det dr dags att gora det nu. och det tycker jag aft utskottet mycket
vil kunde ha gitt med pé.

Vi ansluter oss dirfor till den folkpartistiska reservationen, som ocksa
tillstyrker var motion.

Anf. 66 ROLAND BRANNSTROM (s):

Fru talman! Det ir riktigt som Kerstin Ekman sdger, att det ar i dag pa
dagen tre ménader sedan vi senast diskuterade den hér frigan. Da liksom nu
kriavde folkpartiet en 6versyn av den gillande vapenfrilagen. Utskottet fann
inte da nagra skal for att tillgodose det 6nskemalet. Motionen avvisades av
utskottet, och kammaren beslot sedan att bifalla utskottsyrkandet och avsla
reservationen.

Det vi i dag har att diskutera i4r samma friga. Jag ser ingenting som
patagligt har fordndrat underlaget for utskottets stillningstagande. Det som
mojligtvis skulle ha varit av virde fér framfor allt Oswald S6derqvist hade
varit att lasa igenom de synpunkter som redovisades i december i anslutning
till drendebehandlingen. Jag berdrde da en del av de fragestillningar som
Oswald Soderqvist tagit upp i dag.

Det kan naturligtvis finnas skél for att ha sympatier for en del av de krav
som Oswald Soderqvist framfér, men utskottsmajoriteten har inte funnit
dessa skl vara tillrdckliga for att stilla sig bakom en begéran om dversyn av
lagstiftningen.

Kerstin Ekman sidger ocksé att den hiir debatten hade kunnat undvikas. Ja,
det hade den framfor allt pa ett séitt, och det 4r om man inte hade vickt den
hir motionen igen utan ndjt sig med ett tre manader gammalt beslut. Det
hade kanske varit det enklaste sittet att undvika debatten, specielit, tror jag,
nir man indd ir medveten om att ingenting under dec tre manaderna har
forandrat beslutsunderlaget och darmed pétagligt foranlett utskottet till ett
annat stillningstagande nu én i deccmber.

Fru talman! Med hénvisning till de hir synpunkterna vill jag hemstélla att
kammaren &nyo bifaller utskottets forslag.



Anf. 67 OSWALD SODERQVIST (vpk):

Fru talman! Den hir argumentationen ar litet mérklig. Den forckom ocksa
i den forra debatten. nidr vi hade ett utrikesdrende. Man ldgger fram ett
yrkande i en motion. som behandlas i utskottet och blir avstyrkt, O.K. Men
vad dr det som sdger att man sedan inte skall kunna upprepa det? Pa det siittet
skulle man ju aldrig kunna driva en friga. om det skulle vara sd som Roland
Briinnstrom siger: Det hiir forslaget avslogs for tre manader sedan, och
dirfor skall man inte ta upp det pa nytt. Jag vill siiga in en gang att den hir
motionen kommer vi sjilvfallet att upprepa fran vpk:s sida i januari nista ar
och, om si behovs, ytterligare nidsta dr och ytterligare niista. som vi brukar
goraisddana hdr frigor. Nog dr det litet cgendomligt att det skulle vara nagot
feli att upprepa ett krav som inte har blivit bifallet. Debatten kommer juinte
att kunna fortsitta, om man skall ha en sddan ordning.

Vad vi har framfért i var motion ér saker som gir vida utéver vad som
diskuterades i hostas, nir vi ocksd var med i debatten och bitriadde
folkpartiets forslag. Det beh6vs en dversyn av vapenfrilagen efter de hiir
aren. Det behdvs en korrigering av de forsimringar av utredningens forslag
som genomfdrdes vid riksdagsbehandlingen. De har fatt de effekter som
kommit fram hiir. de har gjort att antalet totalvigrare har 6kat pa senare ari
stillet for att minska. Regeln om utredningsmannens tillstyrkande eller
avstyrkande fanns, som sa riktigt pdpekas i folk partiets motion, inte med fran
borjan. Dirfor maste lagen prévas om och dverses pd nytt, och vi bor fi en
debatt om den, for den A4r viktig.

Det ar inte s3. som Roland Brinnstrém siiger. att de krav som vi har
framfort i vir motion pa nigot. genomgripande sitt diskuterades i hostas,
utan det dr nya saker vi har tagit upp. Dirfor borde ni ha behandlat den litet
mera utforligt i utskottsbetiinkandet, och pa den punkten kvarstir min
kritik.

Anf. 68 KERSTIN EKMAN (fp):

Frutalman! Nej, Roland Brinnstrém, nidr man som liberal finner att en lag
ar helt oacceptabel och att det sitt pa vilket den fungerar inte dr acceptabelt,
d& maste man komma tillbaka, och vi tinker komma tillbaka. Det idr alltsa
inte vi som skall dndra oss, det dr utskottet som skall fundera 6ver det
hér.

Jag kan méjligen tinka mig att Roland Briinnstrom har svart att stiilla upp
pa var syn fullt ut, men kunde man i alla fall inte fundera pd detta att
intentionerna i riksdagens beslut inte &r uppfyllda just nir det giller
utredningssamtalet. det som vi har tagit upp i vir motion? Kunde inte det
atminstone ha varit ctt skl till 6versyn? Sedan kunde vi efter versynen ha
diskuterat vidare. Det handlar i alla fall om unga manniskor som sitts i
fingelse dirfor att de har en allvarlig 6vertygelse.

Anf. 69 ROLAND BRANNSTROM (s):
Fru talman' Lat mig séga savil till Kerstin Ekman som till Oswald
Soderqvist att jag aldrig har forvagrat ndgon att pa nytt vicka en fraga i
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riksdagens kammare. Vad jag sade féranleddes nidrmast av Kerstin Ekmans
sdtt att uttrycka sig. Hon sade att det kunde ha gétt att undvika den hir
debatten. Hon foreslog en mdjlig vdg ut ur det problem som vi nu har,
ndmligen att utskottet skulle ha dndrat sig och bitritt motionen redan i fjol.
Det gjorde nu inte utskottet. Ett annat sitt att undvika debatten hade, som
jag sade, varit att motionen icke hade vickts. D4 hade vi naturligtvis inte
behovt fora den hir diskussionen, varken i utskottet eller i kammaren. Till
detta fogas det forhallandet — vilket dnda savil utskottet som riksdagen fann
vara skél for beslut—att synpunkterna icke var tillrdckligt tunga da och icke 4r
tillriickligt tunga i dag, savitt jag kan beddma, eftersom ingenting har
intriffat som patagligt fordndrar beslutsunderlaget.

Men jag sade ocksd — och det tror jag ir viktigt for framfor allt Oswald
Soderqvist att uppmirksamma, om han gar till det protokoll som finns frin
den foregdende debatten i december — att vi fran socialdemokratins hall
tidigare hade haft vissa invandningar mot de fordndringar som skedde i
anslutning till riksdagsbeslutet. Dessa var p& nagra punkter just de som
Oswald Soderqvist har berort i dag. Men riksdagen hade ju dnda lagt fast den
lagstiftning som nu giller, och det som préglar utskottets syn bde i december
och i dag ér att det inte finns skil for att nu se 6ver denna lagstiftning.

Jag vidhaller alltsd det forslag som utskottsbetédnkandet innehétler och
yrkar att kammaren stiller sig bakom denna hemstéllan.

Overliggningen var hirmed avslutad.

Utskottets hemstillan bifélls med 273 réster mot 35 for reservationen av
Kerstin Ekman.

18 § Foredrogs
Socialutskottets betinkandc
1982/83:14 Vissa likemedelsfragor

Utskottets hemstéllan bifolls.

19 § Foredrogs

socialutskottets betdnkanden

1982/83:15 om psykiatrisk vard,

1982/83:16 om vissa socialtjanstfragor och
1982/83:17 om vard av invandrarbarn m. m.

Anf. 70 FORSTE VICE TALMANNEN:

Socialutskottets betdnkanden 15, 16 och 17 kommer nu att debatteras i tur
och ordning och voteringarna kommer att 4ga rum i ett sammanhang sedan
dessa betidnkanden slutdebatterats.

Forst upptas alltsd socialutskottets betidnkande 15 om psykiatrisk vard.



Psykiatrisk vard

Anf. 71 INGA LANTZ (vpk):

Fru talman! Det har hiint en del inom den psykiatriska varden pa scnare
tid. Det framgar ocksa av socialutskottets betdnkande i denna fraga. Det sker
en successiv svingning vad géller vardformer och synen pa psykiatrin. Men
det gar alldeles for langsamt.

Missforhallandena inom den psykiatriska varden ir fortfarande av en
sddan storleksordning att det kridvs samlade insatser fran en rad olika
samhillsorgan for att komma fram till en 16sning.

Den psykiatriska varden omfattar i dag ca 30 000 vardplatser, och pa dessa
vardplatser virdas under ett &r 130 000 patienter. 1 ménga fall dr dessa
vardplatser av lag standard och finns pd stora institutioner. isolerade frin det
vanliga samhiéillet. Den satsning som gors pa nya vardformer och pé social
rehabilitering ir helt otillricklig. Bristen pd en bra 6éppenvird ér delvis helt
katastrofal. Missforhillandena inom psykiatrin édr delvis ett arv frin den tid
dd verksamheten bedrevs i statlig regi. T samband med att landstingen
gvertog denna verksamhet stélldes stora férhoppningar om en reformering
av psykiatrin. I detta syfte knots ocksa statsbidrag till verksamheten. Tyvirr
forbands inte dessa bidrag med krav pa en férindring av verksamheten. utan
statsbidragen har delvis haft ett konserverande inflytande pé& arbetet.
Fortfarande kvarstar betoningen pa slutenvird — dven om det finns utmirkta
skrifter om behovet av en reformering. t.ex. Psykiatrisk vard utan
mentalsjukhus. som socialstyrelsen gav ut 1982.

Svensk mentalvird dr extremt institutionaliscrad. Tillsammans med
Irlandska republiken har Sverige den starkaste inriktningen bland alla linder
pé just sluten vard. Antalet intagningar till sluten psykiatrisk vard ckade
mellan 1963 och 1976 till mer iin det dubbla, och deras andcel av intagningarna
inom hela sjukvardssektorn nistan fordubblades. Den stora majoriteten
intagna vistas pa de traditionella mentalsjukhusen.

Fru talman! Den slutna varden maste minskas drastiskt. Landstingen bor
aldggas att gora upp en plan och ett program for detta.

Man riknar med att mer dn 10 000 ménniskor &r intagna pa de psykiatriska
vardavdelningarna utan att varai behov av vird. Enligt en undersékning frin
Norrtull och Langbro var hela 54 % av de intagna inte i behov av
institutionell vard av det slag de hade, och 35 ¢ var inte i behov av nagon
institutionsvard alls. P4 Sundby stora mentalsjukhus skulle hela 40 ¢% kunna
skrivas ut, om det bara fanns alternativa vardformer och bra boendefor-
mer.

En forutsittning for att de stora mentalsjukhusen kan stingas dr att man
satsar p& 6ppen vard, delvis genom att nya alternativa, kollektiva boende-
former crbjuds till dem som nu finns pd de stora sjukhusen. En effektiv social
rchabilitering omfattar bide arbete och bostad. Det siigs i 21 § socialtjianst-
lagen att socialnimnden i kommunen har ett forstahandsansvar for att
ménniskor med olika handikapp far bo pa ett sitt som ir anpassat efter den
enskildes behov av sirskilt stdd. Men kommunernas mdjligheter att hjélpa
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till med halvskyddade och skyddade boendeformer for psykiskt handikap-
pade dridag mycket sma. Knappt niigon beredskap finns for att ta emot dessa
minniskor. Detta gor i sin tur artt atskilliga tusen ménniskor i onodan blir
kvar pa de psykiatriska sjukhusen.

Kommunernas beredskap att satsa pa kollektiva boendeformer dr sma,
och minga kommuner ér helt frimmande for kollektiva boendelésningar.
Psykiskt sjuka miinniskor behdver kontakt och stimulans. De skulle fara illa
av ett ensamboende. Darfor ér det enda mdjliga sittet for dem att bo i ndgon
form av gemensamhetsboende. Dessutom maste hemtjinstens resurser
finnas i de dagliga rutinerna for dessa ménniskor. Och hemtjinsten ir som
bekant ocksa daligt utbyggd i de flesta kommuner — trots att man vet att
behovet av hemtjinst pd andra hall, fraimst inom #dldrcomsorgen. ir och
kommer att bli oerhart start.

Jag sade tidigare att det maste satsas pd 6ppen vard dirfor att den édr daligt
utvecklad. I dag finns det inte ndgra verkliga alternativ till att antingen klara
sig helt paA egen hand i samhillet eller passiviseras pa en psykiatrisk
virdavdelning med sma mojligheter till en meningsfull sysselsittning.

Vintetiderna till psykiatriska dppenvardsmottagningar dr ofta ménads-
langa. och vintetiderna till psykoterapi dr dnnu lingre. Jag horde for en tid
sedan talas om tva ars kder till psykoterapi.

Nar vpk kraver att den slutna varden skall minskas och att antalet
tvingsomhindertagna minskas dnnu mer, ligger det i detta krav ocksa ett
krav pa att alternativa vird- och boendeformer byggs ut. Att minska antalet
vardplatser fir inte innebira en social nedrustning — tviirtom skall det ses som
en upprustning av den psykiatriska varden. Denna upprustning kommer att
kréva resurser pd manga och delvis annorlunda sitt.

Inom vissa landsting har man gjort forsok att reformera den psykiatriska
varden, i férsta hand genom utbyggnad av en littillginglig 6ppen vird och
genom att ersitta de stora psykiatriska sjukhusen med mindre sjukhem.
Dessa reformstrivanden skall forstas stddjas. Dens. k. sektoriseringen, dvs.
en geografisk upptagning. riskerar att bli en pappersrefornm, om inte stora
resurser satsas pd den. Forindringarna mot en mer dppen psykiatrisk vird
gar mycket langsamt, och skillnaderna i vardstruktur ir mycket stora mellan
olika landsting. Allt talar for att det behdvs ett samlat grepp om den
psykiatriska virdens fortsatta omstrukturering. Det behovs forandrmmr
bade nir det giller vardstruktur, utbildning och forskning.

I vpk-motionen 1308 framfors tre forslag i att-satserpa: att en utredning
gors. att denna utredning skall utgdl frin vissa forutsittningar och att en
patientinventering gors pd landets mentalsjukhus. Vpk har i utskottet
reserverat sig pa tvd punkter. Reservationerna giiller hur dversynen av
psykiatrisk vard skall goras och att en patientinventering maste géras.

Vpk menar att konkreta planer, avvecklingsplaner och atgirder maste
fram fOr att minska slutenvarden. Dels behdver man utarbeta alternativa
vard- och boendeformer, dels behdver man fa fram atgérder f6r att dver
huvud taget minska antalet tviingsomhiindertaganden. Dessutom maiste
statsbidragssystemet utformas sa att det gvnnar en utveckling mot mer



Oppenvérd inom psykiatrin. De direktiv som finns for socialberedningen,
som ir den grupp som ser 6ver den psykiatriska virdens innchall och
organisation, ar betydligt mindre langtgicnde dn vad vpk foreslar i motionen
1308. For att komma nagon vart i denna friga behovs snabba konkreta
handlingar. Det ricker inte med bara ord eller att sla sig till ro med att "det 4r
pé gang”. Att alla dessa ménniskor. de 10 000 minniskor som jag talade om
tidigare, skall virdas pé ofta diliga mentalsjukhus utan att behoéva det dr en
skam for den svenska sjukvérden, och inga anstringningar kan vara f6r stora
for att se till att dessa minniskor ges méjlighet till ett annat liv.

Till sist vill jag sdga nagra ord om patientinventeringen. Det ir riktigt, som
det star i utskottsbetinkandet, att det skett en patientinventering. Den
skedde den 27 oktober 1982. Men den var av traditionellt slag. Dér togs fram
uppgifter om véardtider, diagnoser osv. Det ér inte den sortens inventering
som vinsterpartiet kommunisterna vill ha och som vi foreslér i var motion. 1
den patientinventering som vi vill ha skall ing& uppgifter om vilka insatser
som bchdvs for att patienterna skall kunna skrivas ut. Inventeringen skall
ocksd omfatta vilka som skulle kunna skrivas ut. om det fanns andra
alternativ till vard. Endast i Stockholms lin gjordes ett tilligg till
patientinventeringen av det slag som vpk foresldr. Dir tog man da fram
aktuella patienters vardbehov, och dir siag man efter om patienterna
virdades pé ritt vardniva.

Fru talman! Jag yrkar bifall till de vpk-reservationer som ar fogade till
socialutskottets betinkande.

Anf. 72 INGEMAR ELIASSON (fp):

Fru talman! Gemensamt f6r de motioner som tar upp den psykiatriska
varden och som behandlats i socialutskottets betinkande nr 15 dr att
motiondrerna Onskar en Overging till 6ppnare vardformer, bort fran de
gamla mentalsjukhusen. Det ar en 6nskan som delas av utskottet. Det riidder
bred enighet bland bade politiker och vardpersonal om att den psykiatriska
varden bor bedrivas i 6ppnare vardformer och att resurserna skall fordelas till
mindre enheter i minniskornas nirmiljo.

De beslut, riktlinjer och program som antagits under senare &r gar ocksé
entydigt i den riktnihgen. Grundlidggande for den pagdende utvecklingen
inom hilso- och sjukviirden ar ett principprogram som socialstyrelsen
presenterade 1975.

For den psykiatriska varden preciserades riktlinjerna av socialstyrelsen
1980. Huvuddragen i dessa riktlinjer dr att den psykiatriska varden foreslas
omvandlas mot oppnare vardformer. mindre enheter och samverkan med
socialtjansten.

Samma inriktning har det principprogram som socialdepartementets
sjukvirdsdelegation antog 1978. De fordndringar av virden for psykiskt
sjuka som man vill dstadkomma med dessa riktlinjer 4r mera forebyggande
insatser och vard 1 médnniskornas invanda miljé. Den dppna virden maste
byggas ut och antalet slutna vardplatser minska, sigs det. Steg har ocksa
tagits i denna riktning.
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Fran 1967 — dd landstingen 6vertog mentalvarden frin staten — har 10 000
platser forsvunnit vid de stora och ofta skriackinjagande mentalsjukhusen,
medan ca 2 000 platser tillkommit vid psykiatriska kliniker och ca 1 700 vid
enskilda vardhem. Totalt har alltsd en minskning skett av antalet platseriden
slutna vérden. Dessutom har en klar decentralisering dgt rum ‘inom den
slutna varden till mindre enheter. Dartill bor liggas att medelvardtiderna for
huvuddelen av patienterna har minskat.

Takten i denna omvandling — jag delar Inga Lantz mening pa den punkten
— fick gérna vara hégre. Men det dr skdl att papeka att nidr det giller
avvecklingen av de gamla mentalsjukhusen finns ett antal svirigheter som
méste bemistras. De stora mentalsjukhusen dr eller har varit stora
arbetsgivare pa de orter dir de dr lokaliserade. Personal- och arbetsmark-
nadspolitiska synpunkter gor sig ddrfor gillande med stor tyngd. Kapitalfor-
storingen. om man Overger stora byggnadskomplex utan att ha ndgon
alternativ anviindning klar, har ocksa patalats. Dessa aspekter far inte vara
styrande for vilken vardform som iir den biista, men de dr problem som maste
losas och som ibland forldanger avvecklingstiden. Med hiinsyn till omfattning-
en och storlcken av dessa problem fiar man nog siga att de stora
mentalsjukhusen har tomts i en forvAnansvirt snabb takt.

Alternativet till de stora mentalsjukhusen &r inte alltid helt dppen vérd.
Det pétalas 1 en fyrpartimotion med Hadar Cars som forsta namn. Dir tas
virden av unga och medelalders patienter med psykosdiagnos upp. Den
bista vardformen for dessa patienter dr vad som kallas for mellanvardsfor-
mer. Dessa patienter formar inte alltid uppfylla de krav som behandlingen i
helt Gppen vérd stéller. Det finns dédrfor ett stort behov av sma behandlings-
hem utanfor sjukbusmiljon med mojlighet till néra och engagerad personal-
kontakt samt intensiv social triining.

Som jag redan papekat gar utvecklingen av varden ocksé i detta fali i den
riktning motionirerna Onskar. Dect bekriftades, bide nér det giller
Overgangen till 6ppenvard och decentralisering inom den slutna varden,
senast nir forra hilsovardsministern Karin Ahrland samlade foretradare for
sjukvirdshuvudmin och myndigheter till 6verliggning i augusti forra ret.
Vid den éverldggningen konstaterades att det rdder enighet om att den slutna
psykiatriska varden s langt det dr mojligt bor ersittas av 6ppna vardformer.
Overliggningen utmynnade ocksa i 6verenskommelsen att roialstyrelsen.
Spri. Landstingsforbundet och Kommunférbundet skall medverka till
informations- och erfarenhetséverforing till kommuner och landsting och
dveninventera och rapportera om dagsliget. Man kom vidare $verens om att
ha en ny dverldggning i mars 1 &r om vilka atgirder som ytterligare kunde
behdvas. Jag utgr ifrdn att det nu ansvariga statsradet fullfoljer dessa
ambitioner.

Mot den hir bakgrunden har utskottet i stor enighet — bara ctt par
avvikande meningar har framforts fran vpk — kunnat konstatera att
motionerna ir tillgodosedda.

Det giller ocksa yrkandet i den socialdemokratiska partimotionen, dér
man siger att forutsdttningarna bér undersdkas for att genom en dndrad



konstruktion av statsbidraget till mentalvarden stimulera fram nva vérd- och
behandlingsformer. Detta 6nskemal ér tillgodosett 1 och med den éverens-
kommelse som traffades 1981 mellan staten och Landstingsforbundet.
Parterna har nu, som konstateras i socialutskottets betinkande. pabérjat det
arbetet.

En 6vergang till 6ppen psykiatrisk vard stéller stora krav pa socialtjinsten.
Detta uppmirksammas i direktiven till socialberedningen, vilka den nya
regeringen har utfirdat. Utgangspunkten for socialtjdnstlagen dr ju helhets-
synen pa minniskan. Socialtjdnsten har dirmed fatt ett vidgat ansvar.
Tillgangen till bostad, arbete och social stimulans skall beaktas nér det géller
ménniskor som behdver psykiatrisk vard. Enligt utskottets mening har
dirmed de 6nskemdl tillgodosctts som framférs i vpk:s motion pd den hir
punkten.

Fru talman! Med det anférda ber jag att fa yrka bifall till hemstdllan i
socialutskottets betinkande 15 samt avslag pa de reservationer som ir fogade
vid detta betinkande.

Anf. 73 INGA LANTZ (vpk) replik:

Fru talman! Ingemar Eliasson sade att de stora mentalsjukhusen har témts
i forvanansvirt snabb takt. Han ger ectt intryck av att avvecklingen,
foridndringen av den psykiatriska varden, i stort sett gir sa fort som det ir
moijligt. Men i dag vardas 10 000 ménniskor pa vara sjukhus. Det giller
ménniskor som inte skulle behdva den vardformen. Med andra vardformer,
Oppnare boendeformer, skulle dessa ménniskor fa battre levnadsforhallan-
den.

Nir vi fran vpk:s sida drev de hir frdgorna under 1970-talet méttes vara
krav pa en fordndring av den psykiatriska varden av ganska stor — och ibland
t. 0. m. total - likgiltighet bade hir i kammaren och pi andra hall. Pa den
tiden fanns det resurser. Nu, ndr man borjar forsta riktigheten i de krav som
vi stdllde, sidger man att det krédvs stora resurser pé detta omrade men att vi
intc har rad. Jag tycker att det dr ett sent uppvaknande. Det dr vidare ett
cyniskt agerande gentemot minniskor i utsatta situationer.

Ingemar Eliasson siger avslutningsvis att dnskemalen i vpk-motionen har
tillgodosetts. Vi kriver ¢n utredning niir det géller den psykiatriska viirden. |
och med socialberedningens nya direktiv skall de krav som vi stiiller vara
tillgodosedda. Men sa dr inte fallet. Det star inte i dircktiven att forslag till
alternativa vird- och boendeformer skall utarbetas. Det stir inte att en
avvecklingsplan skall upprittas for de stora mentalsjukhusen. for att ta ctt
par exempel. Det ér ju en forutsiittning for att man skall komma nagonstansi
det hir arbetet. Det dr synnerligen brattom nér det géiller att forindra och
forbdttra de berérda ménniskornas levnadsvillkor.

Anf. 74 INGEMAR ELIASSON (fp) replik:

Fru talman' Vi idr overens nér det géller inriktningen, dvs. mer ppen vird
och decentralisering inom den slutna varden. Ocksd jag skulle 6nska att
avvecklingstakten var dnnu snabbare. Men man fir nog siga att det iinda gar
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ganska snabbt. Mer in en tredjedel av vardplatserna har ju forsvunnit inom
loppet av cen 15-4rsperiod. Som en foljd av de dverldggningar som jag
hénvisat till har bade sjukvardshuvudmiin och myndigheter samma inrikt-
ning. Man vill g& vidare sa snabbt det ndgonsin dr mojligt. Vad jag har pekat
pé 4r ett antal trogheter vid omstruktureringen, vilka Inga Lantz helt gir
forbi. Dessa berér ocksd ménniskorna — ménniskor som har arbete och
bostad pa orten och vars fortsatta sysselsittning man méste kunna trygga. Jag
sade att detta inte far vara styrande nir det galler den vardform som skall
tillhandahallas. Det ir d4nda svérigheter som maste beméstras och som man
inte kan blunda for.

Nar det giiller de saker som Inga Lantz tar upp och som inte skulle emfattas
av socialberedningens direktiv vill jag framhalla att det 4r ett ansvar som
faller pA kommunerna i cnlighet med socialtjénstlagen och som sdledes inte
alls gloms bort -i samband med den pagdende omliggningen av den
psvkiatriska varden. Tvirtom kommer socialtjinsten att fa spela cn betydligt
storre roll i takt med att slutna vardformer byts ut mot éppna.

Jag tror allts att vi kan vara dverens om att de inblandade intressenterna i
den hir fragan driver utvecklingen i den riktning som alla dnskar. mot en
mera miinsklig och dppen psykiatrisk vard.

Anf. 75 INGA LANTZ (vpk) replik:

Fru talman! Méjligen dr man éverens nu i ord — och det dr tur. Men det ir
langt till handling fran dessa ord. och utc i kommunerna finns det en mycket
dalig bercdskap for att satsa pd nya boendeformer. kollektiva boendeformer
och gemensamhetsboende. Det finns knappast négon beredskap alls, dven
om man forstar att det ar en viktig vig att gd. Det verkar alltsd ta mycket ling
tid.

Betriffande patientinventeringen skulle jag vilja friga varfor utskottet
inte kunde g4 med pa den inventering som vi foreslagit i vir motion. en riktig
inventering som tar hinsyn till patienternas vardbehov och som inte bara ar
en registrering ~ som dr vad som forekommit — med diagnoser och vardtider
utan med patienternas mojligheter att klara av annat boende av den sort som
var aktuell i Stockholms ldns landsting. Det dr sddan Overgripande
patientinventering som vi foreslar. Den maste komma till stand dver hela
landet, och den skulle kunna bidra till att sdtta fart pa och se till att det gors
planer i landstingen och blir en beredskap i kommunerna for att via
socialtjinstlagens 21 § bereda dessa minniskor nya vardformer och nya
boendeformer.

Anf. 76 BENGT LINDQVIST (s):

Fru talman! I socialtjanstlagen anges malen for den svenska socialpolitiken
bl. a. vara att skapa jamlika levnadsvillkor, stimulera méinniskors aktiva
deltagande i vart samhélle och att ge méjlighet for minniskor med handikapp
att leva ctt normalt liv. Dessa malsittningar ar egentligen vil kinda sedan
tidigare och har priglat svensk socialpolitik just som mélsittningar under
manga ar.



Konsckvensen av detta ir att det frdmst dr genom atgiirder ute i samhiitleti
form av anpassning av miljo samt service och stdd till enskilda ménniskor som
de hir malen kan realiscras. Vird och behandling i sluten form maste séiledes
tas till enbart nér det ir absolut nodvéandigt.

S dr det inte i dag inom den psykiatriska varden. Sverige ir, som det har
papekats hir tidigare, ett av de linder som har den storsta andelen av slutna
vardplatser inom psykiatrin. Baserat pd olika undersoékningar vet vi ocksa,
som Inga Lantz sade, att 10 000-11 000 manniskor f. n. vistasinom den slutna
psvkiatriska varden utan att egentligen vara i bchov av detta.

For tusentals médnniskor ar dirfér socialtjiinstens ambitioner i dag mest
tomma ord. Vi vet att langvarig vistelsc pa ett stort mentalsjukhus skapar
utomordentligt stora svarigheter vid ateranpassning till ett normalt liv. Vi vet
ocksa att det dr fullt mojligt att med stddformer av olika slag bereda manga av
patienterna maéjlighet att leva ett liv ute i samhéllet. Till sist vet vi ocksa att
den slutna varden ér den i sirklass dyraste viardformen inom psykiatrin och
all annan vard.

Om allt detta riader det, som ocksd har papekats. stor enighet bade i
utskottet och ute i samhillet. Dess bittre dr ocksd en utveckling pd vig i rétt
riktning. '

Enligt socialstyrelsen fanns i slutet av 1960-talet ca 28 000 vardplatser inom
de stora mentalsjukhusen. Enligt en uppgift hiromdagen frin socialstyrel-
sens chef var motsvarande siffra for 1982 nerc i drygt 14000, alltsd en
halvering pd 12-13 ar. Samtidigt har det totala antalet platser inom den sfutna
psvkiatrin minskat — det framgdr av statistik som bade socialstyrelsen och en
del organisationer har publicerat — fran 35000 i slutet av 1960-talet till
omkring 27 000 i dag. Men dédrmed dr inte sagt att detta ar tillrickligt, [Angt
darifran. Utvecklingen maste fortsitta, och den méste ga fort.

Det ér ocksa virt att observera att utvecklingen fatt vildigt olika takt,
tempo och utformning i olika delar av landet. Socialstyrelsen har beriknat att
behovet av slutna vardplatser inom psykiatrin, sett ur hela rikets synpunkt, dr
1.5platser pa | 000 invanare. I dag ar siffran ungefiir den dubbla. Alltsa finns
det mycket att gora i fortsittningen ocksd pa det hidr omradet.

Som hiir har papekats har de motioner som har vickts, och som ligger till
grund for socialutskottets betinkande, alla haft inriktningen att paskynda
utvecklingen. Det ir ocksa utskottets mening att det ér nu atgirder maste
sittas in som har just den verkan att paskynda utvecklingen mot dppnare
vardformer och mot decentralisering av den nddvindiga slutna psvkiatrin.

I detta arbete kommer socialberedningen att spela en central roll. T de
direktiv som beredningen fick i hdstas ges hithérande fragor en framtridande
plats. Socialberedningen ér i fird med att se dver LSPV, lagen om sluten vérd
ivissa fall, vilket ar den tvingslag vi har. Man skall ocksd f6lja utvecklingen
mot Oppnare virdformer och framfor allt studera konsekvenserna av denna
utveckling for socialtjinsten. Vi far forutsitta att detta ocksa leder till forslag
och idéer kring hur kommuner och landsting skall mota den utveckling som
maste fram.

Oversynen av statsbidragen till mentalsjukvarden pagar, och tanken ir att
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en andrad konstruktion héar skall leda till att 6ppna och halvéppna

vardformer kan stimuleras. Men det ir indd pa det siittet — det bor
understrykas — att det édr landsting och kommuner som har huvudansvaret for
att en snabb och riktig utveckling verkligen kommer till stind. Det finns
ocksa skil att en gang till understryka att den sociala hemtjinsten och de
olika formerna av stdd for serviceboende inom socialtjinstens ram har en
verklig nyckelroll att spela i detta fordndringsarbete. Det dr viktigt att
resurserna till socialtjiansten inte kommer att foérsvagas i framtiden.

Fru talman! Den har frigan handlar om ett stort antal ménniskor, 10 000
eller fler, gomda och glémda vid vira slutna mentalsjukhus. och deras
framtid. Det dr verkligen hog tid att alla goda krafter forenas f6r att skapaen
bittre situation for patienterna inom mentalsjukvérden och for att hjélpa till
att bryta deras isolering.

Med detta ber jag ocksd att fi yrka bifall till utskottets hemstiillan,

Anf. 77 LENA OHRSVIK (s):

Fru talman! Anledningen till att jag tar till orda i denna debatt r att det ar
just nu som man skulle kunna paverka statsbidragets konstruktion.

Jag har tillsammans med nigra kamrater under den allmiinna motionstiden
skrivit en motion om statsbidraget till den psykiatriska varden, men den
kommer upp till behandling forst langre fram i var.

Ett annat skal till att jag tar till orda ar att jag i det civila arbetar i den
psykiatriska varden med rehabilitering och utslussning.

Alla hir tycks vara Overens om att man bor stddja en utveckling mot
Oppnare vardformer. Fragan ir bara hur ochi vilken takt. Fragan ir ocksd om
man vill ha ett statsbidragssystem som inte hindrar en onskvard utveckling
eller om man vill ha ett system med vissa riktade bidrag som en direkt
stimulans.

Socialutskottet tycks tillhora dem som ér ndjda om statsbidragen inte
hindrar utvecklingen. Utskottet skriver visserligen minga bra saker i
betinkandet, men nidr man kommer till den verkliga styrmdjligheten,
nidmligen statsbidragssystemet, ndjer man sig med att konstatera att cn
schabloniserad ersittning bor kunna underlitta en utbyggnad av déppna och
halvéppna virdformer.

Jag anser intc att detta rdcker.

Naturligvis sker pd manga hall ett foreddomligt arbete med att utveckla
varden. Det har jag framhallit i tidigare debatter.

Men det finns ocksé efterslapning. Hir vill jag frimst peka pa kommun-
ernas ansvar for den sociala servicen.

I mitt arbete har jag oftast haft problem att f4 fram de kommunala
insatserna. Det kan gilla sa enkla saker som att ordna en bostad cller viss
hemhjilp.

Manga skulle, som vi hort tidigare i dcbatten, kunna flytta ut fran
sjukhusen om boendefragan fick cn tillfredsstillande tosning. Det gir att
slussa ut patienter som bott 10, 20 eller 30 ar pd sjukhus om man vill. Men det
Kriver gemensamma, planerade insatser fran flera huvudmin. Kommunerna



borde darfor ocksa fa en chans att bedriva en forsoksverksamhet t. ex. nir
det giller boendet. '

Enligt vart forslag i den motion som skall behandlas langre fram i var, skall
ocksd kommunerna fa mojlighet att soka statsbidrag till den har typen av
insatser. Dessutom foreslar vi att de landsting som har stor andel traditionella
vardplatser skall fa sirskilt stod for sin forandringsprocess.

Det dr tyviérr snart for sent att pdverka férhandlingarna om statsbidragets
konstruktion. Utskottet hade haft ett utmirkt tillfille om man i dag hade
foreslagit riksdagen att vi borde ha ett statsbidragssystem med inslag av
riktade bidrag, som skulle kunna stimulera en utveckling i den riktning
utskottet sjélvt foreslar. S& dr tyvérr icke fallet.

Men jag hoppas &ndé att forhandlarna tar intryck av den debatt som forts i
fragan under ett par ar, att de tar intryck av den uppvaktning som &gt rum hos
regeringen och det konkreta forslag som da overlimnades och att de tar
intryck av det forslag som riksrevisionsverket tidigare har lagt fram.

Statsbidraget dr det enda verkliga styrinstrument vi har f. n. Vi har varit
Overens hér i riksdagen om att infora ramlagar bade pa socialtjdnstens och
sjukvardens omrade. Alternativet ar ju en atergang till detaljreglerade lagar
eller speciallagstiftning, vilket ocksa krivts fran en del hall.

En dndrad statsbidragskonstruktion loser givetvis inte alla problem. Men
den kunde medverka.

Anf. 78 INGEMAR ELIASSON (fp):

Fru talman! Lena Ohrsvik beklagade att utskottet inte var intresserat av att
fa ett statsbidragssystem som stimulerade till 6ppna och halvoppna
vardformer.

Sdsom jag och andra har sagt hir &r utskottet intresserat av att fi en sddan
utveckling till stand, och nir det giller statsbidrag konstaterar vi att den
andrade bidragskonstruktionen dr avsedd att kunna underlitta en utbyggnad
av Oppna och halvoppna vardformer inom psykiatrin,

Vidare redogérs i betinkandet for vad féredragande statsridet sade nir
overenskommelsen mellan Landstingsforbundet och staten redovisades,
nimligen att den nya konstruktionen skulle komma att bidra till att den
psykiatriska varden utvecklas mot en utbyggnad av dppna och halvéppna
vardformer. Vi dr visst intresserade av att bidraget ger detta resultat, men
frigan om hur detaljstyrande bidraget behdver vara har naturligtvis att gora
med vilket fortroende man har for sjukvardshuvudménnen. Jag tycker att det
finns all anledning att statsmakterna fran sin sida visar sjukvardshuvudmén-
nen detta fortroende och gér i den riktning vi 6nskar, utan att vi detaljstyr
dem med statsbidragssystemet. De har vid dverldggningar med bdde den
dévarande regeringen och — det utgr jag ifrdn — den nuvarande verifierat att
de har samma instéllning. D& behdver inte vi agera formyndare och magistrar
it dem, utan de klarar den inriktningen alldeles p& egen hand. Vi har ju
samma virderingar och samma onskan om hur utvecklingen skall vara.

5 Riksdagens protokoll 1982/83:93
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Anf. 79 LENA OHRSVIK (s):

Fru talman! Nir det géller fortroendet for sjukvardshuvudminnen var det
inte bara dem det gilide. Den hir debatten har i hog grad dven handlat om
andra huvudmiins insatser. Vart forslag nir det giller dndringar i statsbi-
dragskonstruktionen inncbar att man skulle gora det mojligt dven for
kommunerna att sOka sérskilt statsbidrag till forsoksverksamhet och annat
for att kommunerna skulle kunna utveckla sina insatser for dessa grupper.
Det handlar inte bara om sjukvardshuvudminnen.

Det ir manga som ifragasatt just statsbidragets konstruktion, och jag
pekade pa riksrevisionsverket som ett exempel dir man féreslar att den allra
stOrsta delen av statsbidraget givetvis skall vara generellt, vilket det dr inom
ménga andra omridden. men att man avsitter en del som skulle kunna
anvindastill att utveckla just nya vardformer av olika slag. Vi féreslar att den
delen skulle kunna utgé dven till kommunerna och att man skulle kunna géra
sirskilda insatser i de ldn dir det finns en vildigt stor andel traditionclla
vardplatser. Det ir mycket besviirligt just for de lanen — det har Ingemar
Eliasson sjalv tidigare sagt.

Ingemar Eliasson dterkom till att man skall underlétta och inte hindra en
utveckling, men vad jag efterlyste var att man skulle kunna anviinda
statsbidraget just for att stimulera. Det ér litet skillnad pa att inte hindra och
att aktivt stimulera. Jag saknar viljan fran socialutskottets sida att mera aktivt
stimulera. Det handlar bara om en del av statsbidraget. I stort sett har jag
fortroende for sjukvérdshuvudminnen, och jag ér sjilv anstalld hos en av
dem. Men alla ér inte dnglar, alla har inte riktigt samma ambition, och det
vore bra om en liten del av statsbidraget kunde anvindas for litet mer
styrande insatser.

Overlidggningen var hirmed avslutad.*

Anf. 80 FORSTE VICE TALMANNEN:
Kammaren dvergér nu till att debattera socialutskottets betdnkande 16 om
vissa socialtjinstfragor.

Vissa socialtjanstfragor

Anf. 81 GOTE JONSSON (m):

Fru talman! Vi fran moderata samlingspartiet har viickt en partimotion
som behandlar frdgan om samarbetet mellan polisen och socialtjdnsten nir
det giller viktiga frigor. Vi anfér i den partimotionen att det 4r angeliiget att
man mera klart ocksa i socialtjinstlagen pa négot satt skriver in den hér
samarbetsskyldigheten. Vi menar att det &r utomordentligt viktigt att
samhillets gemensamma resurser verkligen samverkar nir det giller vissa
sociala atgirder. Det vi i forsta hand tinker pé i det hir sammanhanget &r
kampen mot narkotikamissbruk.

*Voteringen redovisas efter debatten om SoU 17.



Polisens och socialtjinstens roll ir cgentligen vildigt likartade pd manga Nr 93
omraden. Den polisidra verksamheten ér ju till mycket stor del helt socialt Onsdagen den
inriktad. Det finns verkligen anledning att understryka detta i de hr 9 a5 1983
sammanhangen. Vi tycker att man genom en béttre samordning skulle kunna

uppna en cffektivare bevakning och ett effektivare bekdmpande av bl. a.  pjee, socialtjinst-
narkotikabrottsligheten. Det rider inget tvivel om att samarbetet mellan fragor
socialtjdnsten och polisen pd manga hall fungerar bra. Man har funnit fina

samarbetsformer, men pa andra lokala omradden fungerar det mindre

tillfredsstallande. Vi tycker att det skulle vara virdefullt om riksdag och

regering klart uttalade att det hir behovs en sddan form av samarbete.

Egentligen har ju alla samma mal. Det far ju inte vara s& att den ena

myndigheten far ta till hartassen under det att den andra sténdigt kan springa

omkring och visa lejonklon. Har giller det att samordna samhillets rent

sociala mélsidttningar.

Det édr alldeles uppenbart att det kan uppsté cn del problem i samarbetet
mellan myndigheter. Jag tinker pa sckretesslagen som ocksa har berérts i
betinkandet. Men det dr &ndé problem som maste losas. Samarbetsskyldig-
heten finns intagen i polisinstruktionen, och iven polisen arbetar under
sekretess.

Polisberedningen har. som utskottet framhallit i betdnkandet, haft den hir
fragan uppe. Dirvid har dct konstaterats att det finns behov av en starkare
markering av ett samarbete mellan socialtjinsten och polisen. Det har
emellertid inte varit polisberedningens uppgift att ga in och tala om behov av
forandringar i andra lagar in i gallande polisinstruktion och polislag.

Jag vill, fru talman. med anledning av detta yrka bifall till den moderata
reservation som ir fogad till socialutskottets betinkande nr 16 och som gar ut
pa ett tillkdnnagivande till regeringen om bchovet av att man &ven i
socialtjinstlagen klarare ger uttryck for att det behovs ett vidgat samarbete
mellan socialtjdnsten och polisen.

Anf. 82 LARS-OVE HAGBERG (vpk):

Fru talman! [ reservation 1 av Inga Lantz kravs ctt samlat atgdrdsprogram
for att forbéttra ungdomens situation. Underlaget 4r en motion frin
foregdende riksméte, ndmligen motion 1981/82:964.

I motionen utgr vi ifran att det kapitalistiska samhillet - med den
langvariga borgerliga politiken och dess frihet for de kommersiella krafterna
—har skapat en situation som slar mycket hart mot barn och ungdomar inom
arbetarklassen och de ligre tjinstemannaskikten. I motionen framhalls att
det ir en huvuduppgift for arbetarklassen att ga till motoffensiv, att trots stor
ungdomsarbetsloshet, bostadsbrist och kulturell utarmning ingjuta framtids-
tro och kampvilja hos de unga. Dagens falska krismedvetande med passivitet
och upplésning tjdnar bara de borgerliga intressena. I motionen krévs ett
program for framtiden.

Utskottet foreslar riksdagen att motionskraven inte skall féranleda nagra
atgarder och hinvisar till kommunens lagstadgade uppgifter, till att
ungdomens férhallanden uppmirksammas av statliga myndigheter och till att 67
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regeringen har tillsatt en barn- och ungdomsdelegation.

Motionskraven dr egentligen mer aktuella nu dn niir de framfordes for ett
ar sedan. Vi har haft ett val som gett en arbetarseger, och forutsittningen for
en avgorande forandring &r ju en kraftig ideologisk och politisk offensiv fran
arbetarrdrelsens sida. Hirigenom skulle man kunna genomdriva forindring-
ar och vinda utvecklingen, s att vi far framtidstro och optimism. Det ir ju
heltklart att mdnniskor méste vickas till insikt om att det ar det kapitalistiska
samhillet som i dag skapar ungdomens problem. Vi méste stindigt visa fram
arbetarrorelsens positiva alternativ och séka skapa en opinion mot denna
negativa utveckling.

Genom politiska beslut kan avgdrande omriden forindras, t. ex. skolan.
Innehallet i undervisningen kan klart ges en helt demokratisk inriktning.
Arbetssittet kan formas mot 6kad solidaritet och 6kat ansvarstagande. Alla
maste delta i processen.

Det maste ske en kraftfull idcologisk offensiv mot det kommersiella
budskap som pressas fram pd olika sitt. Folkrorelserna, idrottsrorelsen och
forildrarna maste mobiliseras enigt. Ungdomen méste fostras pd ett helt
annat sitt pa solidaritetens och rittvisans grund. Over huvud taget méste
ungdomarna tro pa framtiden och ha négot att kiimpa for. Man maste ta pa
allvar deras oro for krigsrisker, miljoforstoring, arbete och bostad. Enbart
arbetarrorelsen formar skapa ctt samhélle utifran dessa utgéngspunkter.
Man maste alltsd se till att ungdomen inte ramlar ned i dyn.

Hur forhéller sig nu regeringen till detta? Den hittillsvarande politiken,
som jag och vpk ser den, har varit férodande for ungdomens framtid. Den
barn- och ungdomsdelegation som leds av statsministern ir i hog grad styrd
av vad den Ovriga politiken ér inriktad pd. Den utgar i dag fran ett
samforstand med storfinansen och satsar pa storfinansen sasom drivkraft for
samhiillsutvecklingen. Det betyder i klartext utifran arbetarrérelsens virde-
ringar en fortsatt médnniskofientlighet och diarmed ocksa en ungdomsfientlig
politik.

Dagens regeringspolitik ar alltsd ingen framtidspolitik. Vi kan bara se pa
nagra av de huvudomraden som denna motion tar upp. Ta t. ex. rétten till
arbete. I dag 4r ndrmare 100 000 ungdomar utan ordinarie arbete. Bristen pa
arbete ar det stora problemet for ungdomen. Ungdomarna utbildar sig tiil
négot som de inte blir. Nagot "arbcte &t alla™ finns inte. Vi kan bara se pa
arbetsmarknadspolitiken och industripolitiken for att forstd att ungdomen
har en viildigt dyster tid framfor sig.

Bostadspolitiken utvecklas mot att en bostad ater skall bli en marknads-
vara och i dn storre utstrickning dn tidigare. Det betyder att ungdomarna fér
dnnu svarare att erhalla en vettig bostad pé sina egna villkor. Ungdomarna
trangs i hemmen, dér det redan r trangt. Ungdomarna fran arbetarklassen
och de lagre tjinstemannaskikten drabbas. Dessutom driver regeringen en
l6nenedsittningspolitik betriffande ungdomen, vilken ocksé bidrar till att
forsdmra situationen.

Det som kan vara nigot positivt i regeringens politik dr kampen for fred.
men dér brister den internationella solidariteten i hogst betiinklig grad. Det



kommer att skapa stor oro hos ungdomen i framtiden.

Ett av de mest oroande momenten for ungdomen i dagens politik ar
naturligtvis miljon. Marknadsekonomin far helt trampa miljén under
fotterna. De ekonomiska drivkrafterna i samhiilet far bestamma miljout-
vecklingen. Inga hiinsyn tas till de grundliggande ekologiska krav som
ungdomen ser och som man éverldmnar till dess framtid.

Frén dessa utgingspunkter anser jag att de insatser som gors pa ett
overgripande politiskt plan inte svarar mot de krav som motionen har stillt.
Dirfor ar det nodviandigt, anser vi i vér reservation, att dverlimna motionen
och dess innehéll till regeringen. Man borde i dagens lige ha en
handlingskraftig regering. som tog ungdomens problem till sig litet allvarli-
gare dn man hittills har gjort. Man méste i dag ta itu med de grundliggande
ekonomiska frigorna. D4 kan man inte dgna sig enbart at specialfragor.

Jag yrkar bifall till reservation 1.

Anf. 83 LILLY BERGANDER (s):

Fru talman! 1 socialutskottets betdnkande 1982/83:16 behandlas fyra
motioner. Utskottet dr enigt i sina stillningstaganden nar det giller tvd av
dessa. Med anledning av de tva andra motionerna har reservationer avgivits,
niamligen motionerna 964 av vpk och 2042 av moderaterna. men jag vill pasta
att det dven dar rader stor samstimmighet om frigornas betydelse. Vi anser
frin majoritetens sida att dtgdrder ir pd gang och omfattar det som
reservanterna vill.

Om jag borjar med reservationen fran vpk, vill jag peka pa socialtjinst-
lagens ansvar att ge barn och ungdomar som riskerar att utvecklas ogynnsamt
stdd och den hjélp som ar erforderlig i det enskilda fallet, men ocksé atgérder
i forebyggande syfte. Sedan har vi bl. a. statens ungdomsrad., dir en
arbetsgrupp arbetat med en kartliggning av barns och ungdomars val av
fritidsaktiviteter m. m. Arbetsgruppen har i maj 1981 limnat rapporten Ej
till salu. Den har varit pa remiss, och atgirder kommer att foreslas.

Vi har vidare delegationen for social forskning som utarbetat en rapport
om ungdomars levnadsférhallanden. Den beror perioden 1975-1980 och
giller ungdomari aldern 1319 ar. Méanga fler exempel skulle kunna nimnas,
men jag ndjer mig med dessa.

Jag kan instimma med reservationen dir det stidr: "Man kan sdledes
konstatera att ungdomsfrigorna ar foremél for uppmirksamhet ——-."" Jag
anser dock att kravet om en samordning redan ar tillgodosett pa ett
forndmligt sdtt med den sérskilda barn- och ungdomsdelegation som tillsatts
med statsministern som ordférande. Dér har jag en helt annan uppfattning 4n
den som Lars-Ove Hagberg nyss gjorde sig till tolk fér. Delegationens upgift
ar ju att samordna och ta dvergripande initiativ ndr det giller atgirder for
barn och ungdom, men som vi alla vet tar det litet tid att fa in kunskaper och
att komma med forslag.

Fru talman! Med det anférda avstyrkes reservation nr 1.

I reservation nr 2 kriivs en lagreglering nir det giller samarbetet mellan
polisen och socialarbetarna. Det reservanterna papekar om vikten av ett nira
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samarbete mellan skola, hem. polis och sociala myndigheter fér att man pa
ett tidigt stadium skall kunna férebygga brottslighet stiller vi alla upp pa.
Men dven dér anser utskottets majoritet att dtgiirder redan vidtagits. Jag vill
ocksé peka pa socialtjanstlagen, diir det i 8 § star att socialnimnden skall
samverka med andra samhiillsorgan. Vidare skall socialndmndens insatser
for den enskilde enligt 9 § vid behov genomfdras i samverkan med andra
sambillsorgan, déribland naturligtvis polisen.

I 6vrigt vill jag ocksa peka pa regeringens cirkulidr 1976:598 kallat BPS. en
forkortning av barnavardsndmnd, polis, skola — nu har barnavirdsnidmnd
utbytts mot socialndmnd. Min erfarenhet ir att det samarbetsorgan som
cirkuliret handlar om fungerar och att man i de flesta fall har bide
fritidsndmnd och kulturndmnd anslutna till arbetet.

Sedan maste jag fa lov att tilligga att allt samarbcete och dess resultat ér
starkt beroende av de personer som skall samarbeta. Dér hjilper enligt min
mening ingen lagstiftning. '

Fru talman! Jag yrkar avslag pé reservation nr 2 och bifall till utskottets
hemstéllan i alla delar.

Anf, 84 LARS-OVE HAGBERG (vpk):

Fru talman! Det ar naturligtvis ingen formell fraga hur man behandlar den
hir motionen. [ motionen begirs faktiskt ett tgardsprogram utifran vad som
dér anférs. Jag vill pasté att den motion som socialutskottet har att bchandla
ar avsedd att ge en motbild till det borgerliga samhidllets varderingar och
skapa en framtid fér ungdomen i dag. Da gér det inte att bara kasta 6ver den
till olika atgirder utan att ndgot bedoma innehdllet i de formella atgéarder
som vidtas.

Jag tar mig friheten att fundera litet 6ver statsministerns barn- och
ungdomsdelegation. Kommer dess forslag att fa nadgon annan inriktning dn
dagens politik? Vi har ju fatt uppleva att de 16ften som gavs i valrorelsen och
de virderingar och mal som arbetarrorelsen har haft, som socialdemokratin
har fort fram och som kanske en stor del av ungdomen har anammat sviks nér
man skall forverkliga dem i praktisk handling genom att man satsar pi
storfinansen som drivkraft for utvecklingen. Ddrmed blir det fritt fram {or de
kommersiella intressena. Varje ingrepp i dem av nagon betydelse mots av ett
ramaskri, eftersom det kommer att inskriinka storfinansens och de borger-
ligas mojligheter att driva samhaéllet i den riktning som socialdemokratin tror
att de kan. Det ir det som gor ungdomens framtid sa beklimmande.

Naturligtvis vill de borgerliga driva samhiillet Annu lingre &t ett annat hall.
De vill kanske ha en rd kommersiell utveckling. de vill ha en dnnu storre
utstampning av ungdomen. Men frigan dr om det dr férenligt med
arbetarrorelsens vérderingar, och det var det den hir motionen gillde.
Arbete at alla — bara en s& enkel sak. Den ungdomsgaranti som skulle vara
behovlig for ungdomen i dag avvisar de socialdemokratiska riksdagsledamo-
terna och dven regeringen. P4 bostadsomrédet vet viil de socialdemokratiska
ledaméterna vilken utveckling vi har i fraga om hyresséttningen. Hur skall
ungdomen kunna klara sig dir? Vi kan titta pa den rda kommersiella



utvecklingen; dir ar det likadant. Och miljén fir dterigen ta stryk nér den
kapitalistiska krisen skérps. Var finns den politik som skall mota den har
utvecklingen? Detta drabbar ungdomen och barnen i dag. Att da formellt
hidnvisa till allt som dr pd gdng, nir det har sina begrinsningar i den
overgripande politiken, det dr vad jag vill kalla bedrégeri i politiska
sammanhang.

Anf, 85 GOTE JONSSON (m):

Fru talman! Jag delar Lilly Berganders uppfattning att frigan om effekten
av samarbete i vildigt stor utstrickning hiinger samman med huruvida man
vill samarbeta eller inte, och det beror pé de enskilda personcrnas ldggning.
Men jag tror dnd4 att vi inte enbart kan lita till detta, utan vi maste ocksa i
lagstiftning och pé annat sitt ha dragit upp de riktlinjer som kan vara rimliga
och riktiga for samarbetet.

Vad vi vill i partimotion och reservation &r helt enkelt att fa si att séga en
liknande form av bestimmelser i polisinstruktionen, den nya polislagen och
socialtjinstlagen. Lilly Bergander sdger att i socialtjanstlagen star det att
socialtjinsten skall samarbeta med andra myndigheter och samhallsorgan.
Det ar i och fér sig bra, men i polisinstruktionen och nya polislagen ér det
klart utsagt att man skall samarbeta med och informera just socialtjinsten. Vi
menar att det tyder pa att samarbetet just mellan polis och socialtjanst dr
viktigt, nar man i polisinstruktionen och polislagen sirskilt har markerat
detta. Vi vill ha en motsvarande skrivning i socialtjénstlagen och vill darfor
undersdka forutsittningarna att fa till stind en sédan. Det faktum att
samarbetet inte fungerar pa alla hall visar att det finns behov av nigon
liknande skrivning ocksa i socialtjénstlagen.

Sedan hinvisar bade utskottet och Lilly Bergander till polisberedningens
forslag till ny polislag. Jag vill citera vad som stirom 3 § i lagforslaget pas. 18
i betinkandet: "I andra stycket sl&s samtidigt fast att andra samhillsorgan
skall ge polisen stdd i dess arbete.” Det hir ar egentligen nigot av en
ropandes rost i 6knen. I polisberedning och polislag kan man nédmligen inte
reglera andra myndigheters skyldigheter.

Vad vi menar ar att detta nddvdndiga samarbete mellan de bada
samhillsorganen polis och socialtjanst verkligen klart skall markeras dven i
socialtjdnstlagen. Det samarbetet behdvs bade niir det giller narkotikabe-
kiampning och nir det giller 16sningen av valdsfragor och mycket av de
ungdoms- och barnproblem som vi har i samhallet i dag.

Anf. 86 LILLY BERGANDER (s):

Frutalman! Till Lars-Ove Hagberg vill jag bara sdiga att jag inte har samma
instéllning som han till den delegation som leds av statsministern. Jag har
faktiskt storre fortroende for att den delegationen skall komma fram till bra
resultat.

Till G6te Jonsson vill jag sdga att det i socialtjdnstlagen redan klart och
tydligt dr inskrivet — &ven om man inte har namngivit alla de institutioner och
samhéllsorgan som kan komma i friga — att samarbete skall féorekomma pi
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detta omrade. Polisen ir en sjélvklar deltagare i det samarbete som skall dga
rum. Jag vill ocksd pasta att dessa pa manga héll bedrivs pa ett mycket bra
sdtt. Didr sd inte sker beror det ménga ginger pa de personer som skall
samarbeta. Det hjilper, som jag ser det, inte med nigot ytterligare
fortydligande av lagen.

Anf. 87 LARS-OVE HAGBERG (vpk):

Fru talman! Om Lilly Bergander inte trodde pa barn- och ungdomsdele-
gationen under statsministerns ledning vore hon sikerligen inte heller
talesman for socialdemokraterna i detta ldge. Delegationen ir naturligtvis ett
uttryck for den instdllning till verkligheten som socialdemokratin vill
representera.

Men 14t mig bolla 6ver en sista replik till Lilly Bergander genom att stilla
foljande fraga: Vad ar det fina som Lilly Bergander tror skall komma ut av
delegationens arbete? Ar det friga om nagonting av det som kommer fram i
den vickta motionen? Jag har forsokt pavisa att de fragor som vi har tagit upp
inte av formella skal bara far hinvisas till en delegation. Vad man i motionen
onskade var att arbetarrorelsens virderingar skulle sl igenom i delegatio-
nens arbete. Lis igenom motionen och fundera 6ver om man pa nagon punkt
kan vinta sig att delegationen kommer att fora fram nagot av detta!

Anf. 88 LILLY BERGANDER (s):
Fru talman! Jag dr 6vertygad om att arbetarrorelsens viarderingar kommer
att aterspeglas i de forslag som kommer att liggas fram av delegationen.

Overlaggningen var hirmed avslutad.*

Anf. 89 FORSTE VICE TALMANNEN:
Kammaren dvergar nu till att debattera socialutskottets betdnkande 17 om
vard av invandrarbarn m. m.

Vard av invandrarbarn m. m.

Anf. 90 ALEXANDER CHRISOPOULOS (vpk):

Fru talman! Situationen f6r invandrarungdomarna i det svenska samhallet
idag ar mycket svar. Arbetslosheten bland invandrarungdomarna ér dubbelt
sa hog som den genomsnittliga. Samtidigt kan man konstatera att antalet
invandrare i arbetsmarknadsutbildning d6kat under hela 1970-talet och nu
uppgar till totalt 28 % av kursdeltagarna. Flertalet av dem &r i de yngre
aldersgrupperna. Vid vissa arbetsmarknadsutbildningscentra i storstadsla-
nen utgdr invandrarungdomarna 70 % av samtliga deltagare.

Det finns naturligtvis manga orsaker till att arbetslosheten ar speciellt hig
bland de unga invandrarna. Strukturomvandlingen p& den svenska arbets-
marknaden dr en orsak. Den har inneburit en fortsatt tillbakaging for

*Voteringen redovisas efter debatten om SoU 17.



sysselsattningen inom tillverkningsindustrin. Dess konsekvenser har varit
Okad arbetsloshet och 6kad utslagning av arbetskraft. Specicllt drabbas den
arbetskraft som har de svagastc resurserna. t.ex. de unga, de didre,
handikappade, invandrare och de lagutbildade.

Andra orsaker till invandrarungdomarnas mycket svara sociala och
arbetsmarknadsmaéssiga situation ar att de i regel har lagre utbildningsniva én
de svenska ungdomarna. De &r ocksd i storre utstrickning dn andra
ungdomar hénvisade till konjunkturkénsliga ndringsgrenar och yrkesomra-
den.

Avsaknaden av yrkesutbildning ar en av de viktigaste orsakerna till
arbetsloshet. Méanga invandrarungdomar har svart att fa arbete pa grund av
att de inte kan tilirdckligt mycket svenska. Man kan anta att ett stort antal
invandrarungdomar inte nds av férmedlingens scrvice och att atskilliga
invandrarungdomar inte sdker upp arbetsformedlingen trots att de saknar
arbete. Invandrarungdomens mdjligheter att ta del av olika utbildningsmdj-
ligheter for arbetslosa ungdomar kan vara begridnsade pd grund av
spraksvarigheter och tidigare negativa erfarenhcter av skolarbete.

Det dr ocksé uppenbart att yrkesvalet bland unga invandrare piverkas av
det forhallandet att forildrar, slikt och vinner ofta endast har erfarenhet av
enmycket begransad del av den svenska arbetsmarknaden. Segregationen pa
arbetsmarknaden av den éldre generationen invandrare blir ett social arv,
som gar vidare till nasta generation, :gcnom att de ildre bara kan formedla
kontakter med och hjilpa de unga invandrarna till att fa arbete inom den
begrinsade del av arbetsmarknaden som de kénner till.

De flesta invandrarungdomar har inte alls eller i mycket ringa utstrickning
fatt del av det stod under uppvixten som nu haller pa att vixa fram i form av
trining och undervisning i sitt modersmal cller andra stédinsatser i skolan.
De befinner sig ofta i nédstintill olosliga konflikter mellan fordldrarnas kultur-
och moraluppfattning och den svenska kulturen och de svenska ungdomar-
nas uppfattning. De har hamnat i ett sociokulturelit ingenmansland och
kanner sig inte hora hemma nagonstans. De kinner inte sitt kulturella och
historiska ursprung annat 4n som fragmentariska bitar. Spraksvarigheterna,
som lett till upprepade misslyckanden, badc i skolan och i det sociala
umgiinget. har liksom negativa och rasistiska bemdtanden och tillmélen ofta
blivit den dominerande grunden for deras identitet. For manga av dem blir
arbetslosheten den slutliga bekriiftelsen pd att de ér utslagna, och de kan inte
se ndgra mojligheter att sjdlva ta sig ur sin situation — utslagningen bekriftas
steg for steg.

P4 barnpsykiatriskt hall har man uppmirksammat invandrarbarnens
problematik i mycket liten utstrdckning. Att fordldrar inte upplevs som
godtagbara forebilder kan vara féroddande. Kulturkonflikter drabbar mén-
niskors sjilvkinsla. Barn med lag sjilvkinsla, barn som nedviirderar sig
sjilva, har i hogre grad psykosomatiska sjukdomar, dr mera psykiskt storda
och kan som tonaringar oftare dn andra drivas till kriminalitet.

Fru talman! Vi anser att dtgirderna for att kartligga den psykosomatiska
situation som invandrarungdomarna i dag befinner sig i har varit alldeles
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otillrdckliga. Med utgdngspunkt i det anférda yrkar jag bifall till reservatio-
nen av Inga Lantz.

Anf. 91 ULLA TILLANDER ({(c):

Fru talman! Invandrarnas situation bar varit och #r alltjimt. som
Alexander Chrisopoulos beskrev. ett problemkomplex som inte l3ses en
gang for alla: dess olika sidor pockar dter och ater pa uppmarksamhet. Det édr
darfér naturligt att vi hir i riksdagen fir nya aspekter pd detta stora komplex
pavisade for oss. och det lir vi fa ocksd i fortséttningen.

Det ir kanske naturligt for minga manniskor att fista uppmérksamheten
pé de problem som den ganska omfattande invandringen skapat i samband
med att olika kulturer och nationella traditioner konfronteras med varandra
inom vart lands gridnser. Men det tortjinar att ppekas att vi di inte far
glomma bort det virdefulla som kontakterna med nya kulturtraditioner och
for oss tidigare okéinda livsviirden har fort med sig. Det dr annars nigot som
ldtt kommer bort, niar man ofta uppehaller sig vid problemen.

I de motioner frdn s. vpk och ¢ som behandlas i socialutskottets
betidnkande nr 17 aktualiseras olika vardfragor som rér invandrarbarn och
invandrarungdom. Nir vi i utskottet behandlat dem har vi i ldnga styvcken
varit eniga. Den enigheten omfattade samtliga motioner utom en. P4 den
punkten har vi skilda bedomningar. Jag tanker pa reservationen fran vpk
betriffande invandrarungdomars behandling inom vardsektorn.

I den socialdemokratiska motionen tar motiondrerna upp frigan om att
forbittra levnadsvillkoren for de utldndska barn som vintar pé beslut om ritt
att f4 stanna i Sverige och om att pafrestningarna i samband med
verkstillighet av beslut om utvisning méaste minskas. Utskottet papekar med
anledning av mottonen bl. a. att barn under 16 &r numera inte utan synnerliga
skdl fir tas om hand i kriminalvérdsanstalter, hidkten och arrestlokaler.
Genom rikspolisstyrelsens forsorg har en mera ldmplig lokal stillts till
forfogande i Rosenhills vdrdhem for barn.

I vintan pé beslut om huruvida de far stanna i Sverige lever barnen och
deras familjer under ovissa forhdllanden. Svenska Likaresillskapet har
pekat pa de extrema psykiska pafrestningar som barnen kan vara utsatta f6r
under vintetiden. Det dr dirfor viktigt att socialtjdnsten dgnar sdrskild
uppmirksamhet 4t de hir problemen. Vi understryker att socialtjinsten
sjilvfallet har samma ansvar for dessa familjer som for andra som vistas i
kommunen, bade under sjilva vistelsen och i samband med verkstallighet av
beslut om avvisning eller utvisning. Men den viktigaste insatsen ar
naturligtvis att se till att vintetiderna blir s korta som mojligt. En hel del har
harvidlag redan gjorts, och arbetet maste fortsétta.

Ivpk-motionen begirs, som redan har berdrts av Alexander Chrisopoulos,
en dversyn av och atgirder for att forbéttra behandlingen av invandrarung-
dom inom vardsektorn. Utskottsmajoriteten understryker att kommunen
enligt socialtjanstlagen har det yttersta ansvaret for att de som vistas i
kommunen fir det stod och den hjilp som de behdver och att kommunen har
sarskilda forpliktelser nir det giller omsorger om barn och ungdom. De



skyldigheter som socialndmnden har att tillsammans med hemmet sérja for
att barn och ungdom som riskerar att utvecklas ogynnsamt far det skydd och
stdd som de behover géller naturligtvis ocksé invandrarbarn. '

De problem som tas upp i motionen behandlas dessutom i flera
utredningar. Invandrarpolitiska kommittén har i uppdrag bl. a. att se over
invandrares och etniska minoriteters situation i Sverige. PBU-utredningen —
PBU stér for psykiska barn- och ungdomsvéarden — skall sarskilt dgna sig at de
problem som en 6kad efterfragan-pa raddgivande behandling f6r invandrar-
grupper utgdr. Dessutom har statens invandrarverk och socialstyrelsen tagit
initiativ till att 6ka medvetenheten om invandrarungdomarnas speciella
problem.

Atskilligt 4r alltsi pa gang, just for att forbittra behandlingen av
invandrarungdom inom véardsektorn. Nagot bifall till motionen finner
utskottsmajoriteten darfor inte motiverat.

1 tva centermotioner tas fragan om fosterhemsplacering av invandrarbarn
upp. Motionirerna anser att placering i storsta mojliga utstrickning bor ske
inom den egna invandrargruppen, si att barn sa langt majligt tillférsikras
ratten att vixa upp inom ramen for sin egen sprakliga och etniska
identitet.

Den hir fragan har vid flera tillfdllen tidigare behandlats av riksdagen.
Varje gang har vii utskottet betonat vikten av att ta hiinsyn till barnens behov
av att halla kontakt med sitt sprak och sin kultur. Men samtidigt understrok vi
att det kan vara svért att finna ldmpliga familjehem. Vid placering i
familjehem maste en helhetsbedomning goras i varje enskilt fall. Utskottet
betonar att frigan om hur barnet under alla omstédndigheter skall kunna ges
tillfalle att halla kontakt med sin kultur och utveckla sitt modersmal miste tas
upp fore placering av invandrarbarn i familjehem. Det kan naturligtvis ske
genom hemsprakstriningen i skolan, som idr viktig i alla sammanhang och dir
det ocksa satsas en hel del, men ocksé genom en kontaktperson med den egna
gruppen —det dr inte minst viktigt for att underlitta en senare aterplacering i
det egna hemmet.

Jag villtilligga att socialstyrelsen sa sent som 1982 har givit ut allminna rad
om familjehem och dessutom en broschyr som oversatts till flera invandrar-
sprak med syfte att underlitta rekryteringen av limpliga familjehem inom
olika invandrargrupper.

Frutalman! Med detta yrkar jag bifall till utskottets hemstallan pa samtliga
punkter i socialutskottets betdnkande nr 17.

Anf. 92 ALEXANDER CHRISOPOULOS (vpk):

Fru talman! I en annan motion har vi fran vpk:s sida kommit med forslag
till allomfattande atgirder for att forbéttra invandrarungdomarnas situation i
allminhet. I dag handlar det om deras psykosomatiska situation och deras
situation inom sjukvarden. .

Det finns alarmerande rapporter om invandrarungdomarnas situation som
har fatt publicitet. I en artikel i Lakartidningen exempelvis star det att ldsa:
“"Det finns anledning att inom barnhélsovirden och socialvirden uppmiirk-
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samma invandrarbarnens medicinska och sociala situation under deras
vistelse i Sverige. I den dversiktsplan f6r kommunala insatser for invandrar-
ungdom i Stockholm som har utarbetats inom Stockholms kommuns
invandrarférvaltning konstaterar man foljande: "Det finns i Stockholm i dag
stora och véxande grupper av invandrarungdomar av olika nationaliteter.
Orovickande manga av dem — man vet inte hur manga — lever pa ett eller
annat sittiutkanten av samhillet eller r i farozonen att hamnai social misér.
Den sociala verksamheten inom socialférvaltningen saknar direkt invand-
rarinriktning.” Dessutom finns inte tvasprakig personal eller annan service
som dr nodvindig inom sjukvarden for att tillvarata de hir invandrarung-
domarnas behov.

Nu sdger utskottet att enligt socialtjanstlagen har kommunen det yttersta
ansvaret och sirskilda forpliktelser vad giller omsorgen om barn och
ungdomar i allméinhet. Kommunerna skall ocksa ha ansvaret for att ta riitt pa
problemen nér de uppstér.

Men s& kan man inte I0sa det hir problemet. Invandrarungdomarna har ju
speciella problem just pd grund av att de ar invandrarungdomar., Deras
sociala status som invandrarungdomar skapar deras problem. som dr
speciella. Det vi krévt dr alltsid en allsidig och omfattande 6versyn av de
problem som finns 6ver hela landet, som en forutsittning for att man Gver
huvud taget skall kunna vidta nigra atgiarder f6r att forbattra ungdomarnas
situation. Vi anser att detta inte kan 16sas genom att man hénvisar till det
allméinna ansvar som kommunerna har i allménhet, gentemot alla invandrare
hir i samhillet.

Anf. 93 ULLA TILLANDER (c):

Fru talman! Jag vill hinvisa Alexander Chrisopoulos till utskottsbetin-
kandet. Lis det noga, for dar hinvisas faktiskt inte bara till kommunernas
ansvar.

Jag gav i mitt tidigare inldgg exempel pa utredningar som behandlar de
problem som tas upp i motionen och som Alexander Chrisopoulos nu ocksa
berdrde. Jag skall dn en ging pcka pa ndgra omriden.

I juni 1980 tillsattes en utredning om formerna for den psykiska barn- och
ungdomsvéardens och den kommunala familjerddgivningens framtida verk-
samhet, PBU-utrcdningen. Enligt direktiven skall man sérskilt uppmark-
samma behovet av rddgivande behandling at invandrargrupper. Utredningen
kommer antagligen att vara klar under 1983.

Invandrarpolitiska kommittén, som har uppdraget att gdra en Gversyn av
invandrares och etniska minoriteters situation i Sverige, skall sirskilt utreda
fragan om mojligheten att ge sprakliga minoriteter i Sverige bl. a. vard och
service pé deras eget sprék.

1980 fick statens invandrarverk i uppdrag att kartlidgga samhdllets insatser
for invandrarungdomar. och redan 1981 overlimnade invandrarverket
rapporten Invandrarungdom - Kkartliggning av samhillets insatser for
invandrarungdom och forslag till atgirder.

Socialstyrelsen tar under temat Ungdom i riskzon fram kunskaps- och



planeringsunderlag f6r att underldtta kommunernas arbete.

I boken Identitetsutveckling behandlas i ett sirskilt kapitel just invand-
rarungdom.

Att ha meningsfull fritidssysselsattning ar ju ocksa viktigt for att forebygga
olika sociala problem — framfér allt nir det giller barn och ungdom
naturligtvis. Darfor har Allmédnna arvsfonden lamnat bidrag till flera projekt
inom barn- och ungdomsomradet. Statens ungdomsrad har fatt pengar f6r att
under en fyradrsperiod genomfora flera projekt bidde med och bland
invandrarungdom. Ytterligare bevis pa vad som har gjorts finns i utskottets
betinkande, och jag hanvisar till det.

Med detta har jag bara én en gang velat exemplifiera och understryka att
en hel del faktiskt har gjorts och att mycket dr pa ging nir det giller
invandrarungdomars behandling inom vérdsektorn. Vpk-motionen innebér
alltsa inget nytt pa detta omrade.

Overliggningen var harmed avslutad.

Socialutskottets betinkande 15
Mom. 1-3
Utskottets hemstillan bif6lls.

Mom. 4 (inriktningen av utredningsarbetet)
Utskottets hemstillan bifolls med 294 rdster mot 17 f6r reservation 1 av
Inga Lantz.

Mom. 5 (patientinventering)
Utskottets hemstéallan bif6lls med 294 roster mot 17 for reservation 2 av
Inga Lantz. '

Socialutskottets betinkande 16
Mom. 1
Utskottets hemstéllan bifélls.

Mom. 2 (atgirder for att forbattra ungdomens situation)
Utskottets hemstillan bifolls med 294 roster mot 17 for reservation 1 av
Inga Lantz.

Mom. 3 (samarbetsskyldighet mot polisen)
Utskottets hemstéllan bifolls med 234 roster mot 77 fér reservation 2 av
Gote Jonsson m. fl.

Socialutskottets betiankande 17
Mom. 2 (invandrarungdomars behandling inom vardsektorn)

Utskottets hemstallan bifolls med 294 roster mot 17 fOr reservationen av
Inga Lantz.
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Ovriga moment
Utskottets hemstiillan bifolls.

20 § Foredrogs
Utbildningsutskottets betdnkande
1982/83:14 Anslag pa tilliggsbudget 11 (prop. 1982/83:101 delvis)

Utskottets hemstéllan bifolls.

21 § Statens institut for liromedelsinformation m. m.

Foredrogs utbildningsutskottets betdnkande 1982/83:15 om statens institut
for liromedelsinformation m. m. (prop. 1982/83:79 och prop. 1982/83:100
delvis).

Anf, 94 GORAN ALLMER (m):

Fru talman' $3 scnt som under f6érra riksmdtet behandlade kammaren ett
motsvarande drende som det nu aktuella i samband med stillningstagandet
till utbildningsutskottets betinkande 1981/82:8 om vissa laromedelsfragor.
Darvid beslot riksdagen bl. a. att statens institut for liromedelsinformation
(SIL) skulle avskaffas fr.o.m. den 1 juli 1983. SIL:s registrering av
liromedel och liromedclsinformation skulle enligt beslutet ersdttas med den
informationsverksamhet som sker genom Foreningen Svenska laromedels-
producenters (FSL) forsorg. Statens inflytande skulle dirvidlag sikras
genom avtal mellan staten och FSL. Ett sddant avtal har kommit till stand.
SIL:s dvriga uppgifter skulle enligt riksdagsbeslutet dverforas till skolover-
styrelsen.

Motiven till riksdagens stillningstagande for ett drygt r sedan kommer
Larz Johansson att nirmare redovisa senare i debatten. Jag vill hir bara
fastsla att enligt moderata samlingspartiets uppfattning ingenting tillkommit
som ger anledning till en omprovning av riksdagens tidigare fattade beslut.
Jag yrkar darfor bifall till rescrvationerna ! och 2.

Jag vill emellertid, herr talman, dgna resten av mitt inldgg till nigra
synpunkter kring vinsterpartiet kommunisternas motion 1917, yrkandena 3
och 4, dir man bl. a. féreslar atgirder for ett overfdrande av liromedelspro-
duktionen i samhillelig 4go.

Utskottet avstyrker visserligen motionen men goér det utan att pa nagot sitt
ange skilen till att man siger nej till ett samhéllsévertagande av liromedels-
produktionen. Med hiinsyn till att socialdemokraterna i kongressamman-
hang har ett minst sagt tvivelaktigt forflutet i fragan vill vi fran borgerlighe-
tens sida klart markera varfér vpk-motionens yrkande 4 om forstatligande
maste avslas.

Vivill forst sla fast att skolan for att kunna uppritthalla en kvalitetsmassigt
hog undervisning ar beroende av goda laromedel. En total samhallskontroll
gver all laromedelsproduktion undanrdjer enligt var uppfattning forutsiitt-



ningarna for cn kvalitetsstirkande konkurrens och skulle alltsi fa en rakt
motsatt cffekt. _

Annu allvarligare ir emellertid att ett forstatligande skulle komma att
innebira en radikal centralisering av ett viktigt inslag i undervisningen.
Lirarnas mdjlighet att tillsammans med eleverna inom vida ramar och
utifran elevernas bista samt med kinnedom om varje skolas speciella
forutsittningar vilja limpliga liromedel skulle bli illusorisk. En sadan
utveckling motverkar direkt den mangsidighet som skolan enligt var
uppfattning skall priiglas av.

Dirfor, herr talman, yrkar jag bifall ocksa till reservation 3.

Under detta anférande Overtog andre vice talmannen ledningen av
kammarens forhandlingar.

Anf. 95 LARZ JOHANSSON (c):

Herr talman! 1 samband med ett regeringsskifte dr det manga ganger
naturligt att en ny regering ligger fram nya forslag eller forindringsforslag
som berdr tidigare beslut. Det dr ju s& man méirker att man har fatt en ny
regering, och ingen skall klandras for detta. Men ibland ter sig vissa forslag
som bade onddiga och klafingriga. Sa ir det med den proposition som vi nu
behandlar i utbildningsutskottets betinkande 15.

Som Goran Allmér redan har sagt fattade riksdagen for ungefir ett ar
sedan beslut om att avveckla statens institut fér laromedelsinformation och
att genom ett avtal med liromedelsproducenterna forsikra sig om att
crforderlig information om befintliga liromedel kommer ut till avnimarna.
Den dvriga verksamheten vid SIL skulle aterforas dit dir den hdér hemma,
dvs. till skoloverstyrelsen. Dérigenom skulle vi uppna en rationell organisa-
tion, en Okad effektivitet och dessutom, vilket inte dr att forakta, kunna spara
betydande belopp.

Detta beslut vill nu socialdemokraterna riva upp, inte helt — eftersom
avtalet med liromedelsproducenterna skall fortsitta att ldpa —men i den del
som giller aterférande till SO. Det kan da vara pa sin plats att fraga
majoritetens foretridare , Helge Hagberg, om det tidigare forslaget verkligen
ar dgnat att splittra vara resurser — det stdr niamligen sd i regeringens
proposition. Om svaret ir ja, vore det bra om Helge Hagberg forsokte
forklara varfor.

Enligt var uppfattning, som den kommer till uttryck i reservation 1, bor
rimligen den verksamhet som vi nu diskuterar vara intimt férknippad med
Ovrig pedagogisk utveckling, med liroplansarbetet och med den 6vergripan-
de forskningen. Vi har tidigare varit dverens om. och fattat beslut om hér i
riksdagen, att viskall ha en statlig skoladministration, och d4 dr det helt fel att
aterskapa SIL som cn fristdiende myndighet.

Enligt propositionen var det tidigare beslutet dgnat att forsvaga samhallets
inflytande, och det sdgs vidare: “Statens Overgripande ansvar for en
tillfredsstillande laromedelsforsorjning motiverar enligt min mening att det
iven fortsittningsvis finns en central myndighet som har som huvudsaklig

Nr 93

Onsdagen den
9 mars 1983

Statens institut
for liromedels-
information m. m.

79



Nr 93

Onsdagen den
9 mars 1983

Statens institut
for liromedels-

information m. m.

80

uppgift att bira och utveckla detta ansvar.” Da maste man ju stalla sig fragan:
Litar inte regeringen pa skoldverstyrelsen? Det ér ju just den centrala
myndighet som vi talar om!

Det finns ytterligare en passus. som maste te sig forbryllande for den som
har nagot hum om hur liromedclsgranskningen fungerar i dag. Det star i
propositionen att “liromedelsnimnden har i flera avseenden péverkat
utvecklingen av liromedel i samhallsorientcrande dmnen. Inflytandet har
bl. a. gjort sig gillande genom att ndmnden utarbetat riktlinjer for
granskningen.” D& maste man ocksa friga Helge Hagberg: Hur kan
utarbetandet av riktlinjer for granskningen paverka utvecklingen av lirome-
del? Det vore intressant att f& svar pa den fragan.

Pa annat stélle i propositionen star det: ""Den utvirdering som gjorts av de
statliga insatsernas kvalitet dr Gvervdgande positiv.” Vilken utvirdering?
Kan kanske Helge Hagberg ge besked?

En annan fraga som jag gdrna vill ha svar pa 4r om Helge Hagberg anser att
det ar anstindigt att regeringen utser en ny chef for en verksamhet som
riksdagen har beslutat skall upphora. Det ar niimligen sd att den tidigare
chefen for SIL har slutat och dvergdtt till annan verksamhet. Riksdagsbe-
slutet oaktat har regeringen, innan fragan om SIL:s framtid avgjorts av
riksdagen, beslutat tillsdtta en ny chef for verksamheten. Att vederborande
sedan hdmtats direkt fran det socialdemokratiska partikansliet dr ju helt
stilenligt men beror inte sakfrdgan. Min fraga till Helge Hagberg dr: Anser
Helge Hagberg att regeringen pé detta satt visat vederborlig respekt for det i
varje fall &nnu s lange gillande riksdagsbeslutet?

Till sist, herr talman, ber jag att fa yrka avslag pa regeringens proposition
1982/83:79 i dess helhet och bifall till reservationerna 1, 2 och 3.

Anf. 96 KENTH SKARVIK (fp):

Herr talman! Regeringen har i proposition 1982/83:79 av den 22 december
1982 foreslagit att statens institut for laromedelsinformation skall bestd som
central myndighet dven efter den 30 juni 1983. Detta har dven framforts av
moderaternas och centerns talesmén hir.

Hosten 1981 fattade riksdagen, pa forslag av den davarande regeringen,
beslut om betydande fordndringar betraffande register dver och information
om utbudet av liromedel. Den verksamhet som bedrivs av SIL skall enligt
detta beslut Overforas pa Forcningen Svenska liromedelsproducenter.
Statens inflytande p4 verksamheten skall sikras genom avtal. Skolversty-
relsen skall utdva tillsyn 6ver verksamheten.

Vi i folkpartiet kan inte se ndgon nackdel i det beslut som fattades av
riksdagen hosten 1981 och som gér ut pi att 1ta branschorganisationen FSL
under samhiillets insyn utge en liromedelskatalog.

Granskningen kommer ju dven i fortsittningen att finnas kvar, men den
ges en annan roll. Granskningen skall ¢j leda fram till beslut av en ndmnd
e. d. I stillet skall kortfattade yttranden fran olika granskare spridas till
skolorna, dar de skall ingé i underlaget for laromedelsvalet. Inriktningen mot
en decentralisering och ett 6kat lokalt ansvar for laromedelsbesluten var av



stor betydelse for den forra regeringen vid beslutsfattandet. Men givetvis
méste det dven i framtiden finnas centrala bestimmelser. Staten har ett
overgripande ansvar for ungdomsskolan. Detta inbegriper dven ansvarsta-
gande- pd liromedelsomradet. Strivan att renodla det organisatoriska
systemet bor sjélvfallet innefatta de statliga insatserna pa liromedelsomré-
det. All statlig verksamhet bor préiglas av en rationell organisation.
Remissinstanserna har patalat den starka stiillning som producenterna har
gentemot konsumenterna pé liromedelsomradet. For att uppna balans i
detta avseende krivs ndgon form av samhalisinsatser. Syftet hir bor vara att
underlitta for alla dem som skall delta i liromedelsvalet.

Kommunerna har alltsa skyldighet att tillhandahalla liromedel bade i
grundskolan och 1 gymnasieskolan. Eleverna har ritt till vad som i
propositionen kallas basliromedel. Aven frigan om storre frihet for
kommunerna att avgora vilka laromedel som eleverna i grundskolan skall fa
behilla som géva har aktualiserats. Skoloverstyrelsen har enligt beslutet fatt
uppgift att faststilla vilka liromedel som kan betecknas som basldromedel.
SO har fatt i uppdrag att utse granskare och att ansvara for verksamheten
samt att vara den myndighet som utdvar tillsyn av verksamhcten. Det bor
borga for att samhillet har stark insyn och évervakning av arbetet.

I detta sammanhang utgar vi fran att SO kontinuerligt kommer att
utvirdera verksamheten och att man efter hand, inom ramen for sina
befogenheter, kommer att forindra denna med hinsyn till de erfarenheter
som gors. Mélsdttningen bor vara att finna si praktiska, rationella och
ekonomiskt acceptabla losningar som mojligt.

Vi i folkpartiet anser mot den hér bakgrunden att riksdagen bor avsla
regeringens proposition 1982/83:79 om bibehdllande av statens institut for
laromedelsinformation.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationerna 1. 2 och 3 av moderater-
na, centern och folkpartiet.

Anf. 97 BJORN SAMUELSON (vpk):

Herr talman! Liromedelsbegreppet diskuterades i december 1981 i
anslutning till behandlingen av den proposition om vissa lairomedelsfrigor
som den davarande borgerliga regeringen lagt fram. 1 propositionen
foreslogs att den nya termen basliromedel skulle avse “sadant tryckt
material, som ticker visentliga delar av dmne, dmnesgrupp eller kursmo-
ment, som dr behovliga for att ge fasthet och sammanhang i studierna™.
Denna definition bygger pa den beskrivning som éterfinns i Lgr 80. Ocksé
vinsterpartiet kommunisterna har instdmt i friga om den definitionen.

I sammanhanget bor ocksd nimnas den utvidgade liromedelsdefinition
som foreslogs av SlA-utredningen och som frdmst svarade mot vissa
pedagogiska overvdaganden.

I vpk-motionen i anslutning till den ndmnda propositionen papekades att
denna vida liromedelsdefinition knappast kan ligga till grund for atgirder
och bestammelser som avser registrering, granskning och antagande av
laromedel.

6 Riksdagens protokoll 1982/83:93
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I den borgerliga propositionen stod det: Som basliromedel bér styvrelsen
for skolan fia anta endast sidana liromedel som av SO faststillts som
basldromedel.” Vpk ansig redan da att denna formulering ir otillriicklig,
eftersom ordet "bdr™ inte medfdr att skolan som liromedel far anta “endast™
sddana laromedel vilka har faststillts som sadana. Vi menar att det miste
vara fraga om ett ovillkorligt krav. Utskottet skrev i december 1981 att man
uppfattade propositionens ordalydelse pa sa siitt att det av bestimmelserna
klart skall framga att styrelsen for skolan far anta endast sidana liromedel
sasom baslaromedel vilka central myndighet har faststillt som baslirome-
del.

Detta kan ytligt tyckas vara en friga om ordrytteri och harklyverier. Men
kommunerna och dirmed skolorna drabbas hart av minskade statsbidrag.
Detiriden situationen som luddiga formuleringar kan anviindas — och ocksa
anvinds — for att minska anslagen till liromedel i form av lirobdcker och
annan dirckt kostnadskrivande materiel.

Det d&r mot denna hogst materiella bakgrund som vpk i drets skolmotion
efterlyser en mer preciserad definition av liromedelsbegreppet.

[ den borgerliga propositionen 1981/82:51 om vissa laromedelsfrigor
kunde man ocksé ldasa att “kravet pa tillgang till bastairomede! inte bor
innebira krav pé att undervisningen alltid skall grundas pa dem™. Arbets-
enhets- eller klasskonferens skulle f& avgora om undervisningen skall liggas
upp pa det i propositionen beskrivna sittet. De elever som sa dnskar skall ges
moijlighet att pa egen hand komplettera undervisningen. Dirfor skall
basliromedcl hallas tillgiingliga for eleverna dven i sidana fall dir det
foreslagna arbetssittet tillimpas.

Vpk menar att det dr nodvindigt att undervisningen byggs upp med
baslaromedlen som grund. Annars gar det inte att skapa den fasthet och
stadga i undervisningen som Lgr 80 talar om. Basliromedlen som grund for
undervisningen skapar ocksa en garanti fér en likvirdig undervisning och gor
det littare for de elever som maste flytta under ett skolar — och det dr en hel
del, i dessa omflyttningens tider. Basliromedel och liroplan underlittar
slutligen for forildrar och andra att fi insyn i vad som sker i skolan, att stodja
barnens skolging och inte minst att kritiskt granska vad som sker i skolan.
Basldromedlen kan konkretisera laroplanens innebord och gora undervis-
ningen “offentlig”. 1 dag fragar sig tyvdrr manga med viss ritt vad i all sin dar
vira barn lar sig i skolan. Detta har vanligt folk ratt att fa klarhet i, och vi
menar att klarheten skulle kunna 6kas om undervisningen Gverallt var
grundad pa det vi dr dverens om att kalla basliromedecl.

Monopoliseringen av liromedelsmarknaden i Sverige har fortskridit och
gatt mycket langt. Den privata makten over liromedelsproduktionen utgér i
dag ett allvarligt hot mot de krav pa liromedlens kvalitet och innchéll som
formuleras i en fortlépande demokratisk granskning och debatt om skolans
mal och vardag.

Det ir darfor tillfredsstillande att den nya regeringen nu gendriver de
tidigare borgerliga attackerna mot samhillets insyn éver liromedelsomradet
—forsoken att avskaffa registrering och information och rycka undan grunden



for granskningen. Det ar ett sjalvklart framsteg att besluten i december 1981
nu rivs upp.

Det kallades decentraliscring, fran visst borgerligt hall. nir man ville ta
bort den centrala, statliga liromedelsgranskningen. Men den centralisering
av ekonomisk och ideologisk makt som har uppstitt genom monopoliscring-
en av den privatigda liromedelsproduktionen vill intc de borgerliga
decentraliseringsivrarna rora. Mot en hirt centraliserad privatmakt kan
tyviirrinte en decentraliserad samhillelig organisation for liromedelsgransk-
ning gora sig gillande. Det torde vara manga bekant.

Vi kommunister tror inte att den statliga liromedelsgranskningen ens
ricker till for att hivda demokratiska. samhilleliga intresscn gentemot den
starka privatstyrda makten i monopolféretagen. Vi haller diirfor fast vid
kravet att hela produktionen av liromedel skall foras ¢ver i samhiliets dgo
ochunderordnas en demokratisk beslutsprocess. Det dr bara en demokratisk
beslutsprocess som kan decentraliseras — aldrig den makt som utdvas av ett
privatigt monopolfdretag.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservation 4.

Anf. 98 HELGE HAGBERG (s):

Herr talman! Ar 1973 beslutade riksdagen. pa regeringens initiativ, att
inritta en sirskild myndighet med ctt dvergripande ansvar for samhallets
liromedelsinsatser. Liromedel skall vara hjalpmedel i skolorna fér att de
skall ndl dverensstimmelse och kunna leva upp till beslutade tiroplaner. Det
fanns en obalans mellan konsument- och producentintressen, och samhillet
maste stodja de forstniimnda. Den obaians som lag till grund for besluten om
inrittandet av statens institut for liromedelsinformation (SIL) kvarstar
alltjamt. Propositionen 1982/83:79 anger t. ex. att liroboksutgivarna ir
manga. Ett fatal dominerar stort, nagra har t. 0. m. 75 % av marknaden.
Manga sma forlag har ofta en intressant bokutgivning. vilken méste bevakas
for de manga bokinkdparna. Det finns dessutom s. k. smal litteratur, vilken
ocksa maste fd komma fram i skolan. Slutligen foreligger ett stort behov av
amnesinformation till minoritetsgrupper. Den ir inte lonsam for bokutgiv-
ning, men maste dndé finnas.

Om allt det hir kan vi sdkerligen fa stor samstimmighet fran foretradare
for de olika partierna. Varfor har vi da drendet om SIL och den befintliga
laromedelsnimnden uppe till beslut? Som vi har hort tidigare fran
reservanternas i utskottet sida hade den foregiende regeringen lagt en
proposition om visentliga dndringar i den hittillsvarande organisationen. [
det riksdagsbeslut som foljde pa den angivna propositionen avsigs den
verksamhet som SIL svarat for att 6verga till liromedelsproducenternas
branschorganisation. Statens hittills upprétthallna direktansvar skulle ersit-
tas av en Overenskommelse — avtal — med denna organisation. SO skulle
ocksd utdva tillsyn 6ver verksamheten och i ovrigt dverta SIL:s roll i
sammanhanget.

Nir detta forslag behandlades hdr i kammaren kunde vi endast motions-
ledes och genom reservationer i utskottets betinkande anfora véra beténk-
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ligheter mot den utveckling som féreslogs. Den nya organisationen var tinkt
att ta sin borjan fr.o.m. juli detta ar. Genom den nu framlagda
propositionen och behandlingen i utbildningsutskottet foreslis det forega-
ende forslaget upphévt. P4 en punkt har dock avtal med Liromedelsprodu-
centerna redan triffats. varfor register och viss informationsskyvldighet
dvergar till den organisationen. Tecknade avtal [6per till ar 1987 ridknat fran
halvérsskiftet 1982,

Men i dvrigt ar det mojligt att lata myndigheten, statens institut for
liromedelsinformation, fa fortsitta sitt arbete. Den hittills till SO knutna
liromedelsndmnden Overgir dd ocksa till SIL. Sammanfattningsvis blir
arbetsuppgifterna foljande for myndigheten:

Faststiilla basliromedel och genom liromedelsnimnden dver huvud taget
granska liromedel. Bedriva information till skolorna om liromedel och dven
vara organ for rikscentralerna for pedagogiska hjalpmedel it handikappade.
Ansvara for statsbidragsbeslut for produktion av liromedel, dér brist pa
laromedel forckommer. Dessutom skall ocksd stimuleras framstiflning av
laromedel till skilda minoritets- och invandrargrupper. Naturligtvis dr det en
uppgift for myndigheten att forbittra tillgdngen pa liromedel dér inga sidana
finns eller dir de ir undermaliga. Regeringen kan ocksa ge vidare uppdrag,
som bor handliggas didr, och som helhet bor myndigheten std for
forhandsgranskningen av vissa liromedel i-Gvrigt.

Sasom framgdr av betiinkandet och de tidigare anférandena foreligger
skilda beddmningar av hur mélen — att samhillet skall kunna uppriitthilla
inflytandet och insynen éver liromdelsframstiillningen — skall uppnas. De
borgerliga particrna vill naturligtvis ha det som mittenregeringen foreslog
organisationen. Det ir logiskt att de darfor fortsétter att hivda det hiir nu.
Moderaterna, uppbackade av mittenpartierna, gor ocksé ett uttalande om
forstatligandet av liromdelsproduktionen. Detta har vpk. som vi horde, lagt
fram forslag om i samband med behandlingen av fragan. For var del tar viinte
upp denna friga eftersom vi, nér vi limnade regeringsansvaret 1976, ville
kartlagga hela branschen. Dessutom kan det vara klokt att se om det gir att
med andra metoder uppné de mal som vi har for liromedel.

Det har stiillts en del fragor. och speciellt Larz Johansson lit hela sitt
anférande mynna ut i fragestallningar tili mig.

Han frigar om den splittring som vi talar om innebir att forslaget blir
sddant som det lades fram fran mittenregeringens sida. Det blir en splittring
enligt det forslaget genom att dels branschorganisationen skall hdlla i vissa
rutiner, dels SO skall hilla i andra. Vi vill fa en enhetlig myndighet, som
haller i hela liromedelsgranskningen och ocksa godkiinner de basliromedel
som kan komma i fraga.

Utvarderingar da, frigar Larz Johansson. De som ir intresserade av frigan
- kommuner, landsting, organisationer, de som direkt har varit berérda av
den hir verksamheten — var mycket kritiska i sina remissvar till den utredning
som foregick regeringsforslaget. De var mycket reserverade och hade stora
betiankligheter till det forslag som den forra regeringen lade fram — trots att
tunga remissinstanser var betinksamma.



Sedan siger Larz Johansson att det dr respektldst mot riksdagen att
tillsiitta en ny chef. Jag tror inte att man skall ta det sd. Den nyva regeringen
har lagt fram ctt nytt férslag, och denna nya regering har ocksa riksdagens
majoritet bakom sig. Darfor dr det logiskt att man vill ha en chef utsedd niir
det ir nddvéndigt.

Jag vill med det anforda yrka avslag pa samtliga de reservationer som ér
fogade till utskottets betdnkande och bifall till utskottets hemstillan pa alla
punkter. '

Anf. 99 LARZ JOHANSSON (c):

Herr talman! Jag tar den sista fragan forst. Man kan notera att det ar
socialdemokraternas uppfattning att bara man har majoritet i riksdagen och
ar ganska siker pd att de forslag man vécker sa smaningom skall ga igenom,
kan man handla mot ett gillande riksdagsbeslut. Man behover inte invinta
den tidpunkt dd man har ett nytt riksdagsbeslut.

Sedan fick jag inte nagot svar alls pd frdgan om inte Helge Hagberg tyckte
att skoloverstyrelsen var att lita p&, om inte skoldverstyrelsen skall kunna
vara den centrala myndighet som det talas om i propositionen, som skulle
kunna ha ansvaret for laromedelsforsorjningen och det totala ansvaret som
aberopas.

Jag skulle vilja ge Helge Hagberg ett par citat till i det hir sammanhanget
och hora om han tar avstand ocksé frin dem.

Detsigs i det hir citatet, som dr hamtat frin liromedelsutredningen, bl. a.
“for en anknytning till SO talar & andra sidan — férutom vinster pa resurssidan
— riskerna for att objektivitetsbedémningen isoleras fran den pedagogiska
utvecklingen och fran den liroplansexpertis som SO har tillging till.
Principiella skil talar vidare for att den myndighet som har ansvaret for
utveckling och tillsyn over skolvisendet ocksd handligger samtliga lirome-
delsfragor.”

Det andra citatet lyder s har:

“Jag delar for egen del utredningens uppfattning att en liromedelsnamnd
bor knytas till SO och pa SO:s viignar besluta i fragor rorande granskning av
lairomedlens objektivitet och granskning av att liromedlens innehall inte
strider mot mél och riktlinjer i liroplanerna. Mitt forslag innebdr sdledes att
laromedelsndmnden far mer begrénsade uppgifter dn utredningen foreslagit.
Jag vill sirskilt understryka att det dr nodvindigt att ha tillgng till
pedagogisk expertis vid ldromedelsgranskningen. En sddan finns foretradd
inom SO.”

For att hjilpa Helge Hagberg pé traven nér han svarar pa den hér fragan,
skall jag beritta att det var den dévarande utbildningsministern Ingvar
Carlsson som anférde detta i propositionen vid den tidpunkten.

Anf. 100 GORAN ALLMER (m):

Herr talman! Helge Hagberg sade att man fran socialdemokraternas sida i
utskottet inte tog stillning till och inte ville sdga nagonting om vpk:s forslag
till forstatligande av liromedlen. Jag maste naturligtvis stélla mig fragan
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varfor man inte gor det. utan nojer sig med att enbart féresla ctt avslag pa
motionsyrkandct.

Helge Hagberg nidmnde ndgonting om att ndr man scnast satt i
regeringsstillining hade man en kartldggning pa gang. Jag forstar att det hir
ibland kan vara knepigt att reda ut riktigt. Det dr vil ganska ofta ett
forekommande krav pa partikongresserna att man skall forstatliga lirome-
delshanteringen i landet.

Om jag inte minns alldeles fel — Helge Hagberg fér vill ritta mig — var det
skilet till att Lena Hjelm-Wallén 1976 tillsatte en enmansutredning — inom
parentes sagt var det chefen for SIL som hade att utreda sin egen verksamhet.
vilket kan vara litet underligt — som hon. om jag inte har list cra
kongressprotokoll alldeles felaktigt, anvinde som argument till att man
skulle kunna ldmna det hir med socialiseringen it sidan.

Vi har nu tillsatt en utredning som kommer att klara ut saken. Jag forstir
ocksa socialdemokraternas besvér niir det giller att snabbt dterinféra SIL.
eftersom detta var avsikten med den utredning som si sméningom fick cn
parlamentarisk sammansittning och som kom fram till att man skulle
avskaffa SIL i stallet for att ge SIL mojligheter till socialisering. vilket man
hade hoppats. Men varfor kan man inte tala om vad som ér orsaken till
detta?

Anf. 101 HELGE HAGBERG (s):

Herr talman! Betriffande Goran Allmérs friga om forstatligandet. sade
jagimitt anférande att vi nu inte tar stéllning till frigan om socialisering eller
icke socialisering av laromedelsframstiillningen. Det kan ju finnas skal att
avvakta en saddan prévning, diarfér att man kan ordna baslaromedel pA manga
olika sitt — lokalt och i den enskilda skolan, t. 0. m. i klassen. Det viktigaste
ar att man far ett basliromedel som i huvudsak ticker imnesomridet. Man
kan t.ex. gi till biblioteket for att f& liromedlet. som da ticker det
ifrdgavarande dmnesomradet. Men det dr majligt att det inte dr nddvindigt
med ett forstatligande av liromedelsindustrin. Ddrom vet jag f. n. ingenting.
Jag villicke sdga nej till den utviigen. om den visar sig n0dviindig. Nu skall vi
prova det hdr och se om vi pé detta siitt kan klara problemen. Oavsett hur
partikongresser och andra organ har beslutat tar vi frdgorna efter hand och
loser dem nér det dr nédvindigt. Dirmed far Géran Allmér och andra lata sig
ndja. )

Larz Johansson citerade och fragade varfor skoloverstyrelsen inte Kan té
skota det hir, Det dr vil helt enkelt sa, att riksdagens majoritet och minoritet
nu bedémer saken olika. For var del tycker vi att en sirskild myndighet skall
ha hela ansvarct for laromedelsgranskningen och godkinnandet av larome-
del. D4 spelar rationalisering och forbilligande inte nagon roll. Nu dr det
viktigt att vi far ett organ som fungerar. och det blir kanske inte mycket
dyrare. Det dr samma forslag som t6r ungefir tio ar sedan. men med den
skillnaden att ocksd liromedelsndmnden fors dver till institutet tor lirome-
delsinformation.



Anf. 102 GORAN ALLMER (m): Nr 93
Herr talman! Jag skall fatta mig mycket kort. Tydligen kan man konstatera Onsdagen den
att risken for ett forstatligande av liromedelsproduktionen fortfarande it 9 mars 1983

Overhingande.
Statens institut

Anf. 103 LARZ JOHANSSON (c): for laromedels-
Herr talman! Jag noterade att Helge Hagberg sade att vi har olika sitt att se information m. m.

pé behovet av pedagogisk expertis och av att kunna knyta verksamheten till

laroplansarbete. osv. Men dd skiljer sig Helge Hagbergs sikter inte bara fran

riksdagsminoritetens utan ocksé frén partikamraten Ingvar Carlssons. Nir

Ingvar Carlsson var utbildningsminister hyste han nimligen exakt den hir

uppfattningen om liromedelsnimnden. Det dr nidgot mirkligt, men iindrar

man uppfattning i den ena fragan kan man naturligtvis dndra uppfattning i

den andra. Det var vil inte svarare med den saken.
Dessutom noterar jag att Helge Hagberg indirekt har svarat pa min fraga

om huruvida regeringen litar pa skoldverstyrelsen eller ej som det organ som

skulle kunna bédra ansvaret. Helge Hagberg sade ju att vi med SIL fir ett

- organ som fungerar. Alltsd anses tydligen inte skoloverstyrelsen gora det. i

varje fall inte i detta avseende.

Overlaggningen var hirmed avslutad.

Mom. [-3 (statens institut for liromedelsinformation. liromedelsniimnden
samt granskning av liromedel)

Utskottets hemstillan bifolls med 169 roster mot 145 for reservation 1 av
Per Unckel m. fl. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Mom. 4 och 5
Utskottets hemstéillan bifolls.

Mom. 6 (forstatligande av liromedelsproduktionen m. m.)
Hemstidllan

Utskottets hemstiillan bifolls med 295 roster mot 18 for bifall till
hemstiillan i reservation 4 av Bjorn Samuelson. 1 ledamot avstod fran att
rosta.

Motivering

Utskottets motivering godkindes med 166 roster mot 145 for godkénnande
avdenireservation 3 av Per Unckel m. fl. anférda motiveringen. 3 ledaméter
avstod fran att rosta.

22 § Foredrogs
trafikutskottets betinkanden
1982/83:7 om tilldggsbudget 11 (prop. 1982/83:101 delvis) och
1982/83:14 om besparingar m. m. inom kommunikationsdepartecmentets
verksamhetsomrade. 87
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Ant. 104 ANDRE VICE TALMANNEN:

Trafikutskottets betinkanden 7 och 14 kommer nu att debatteras i tur och
ordning och voteringarna kommer att 4ga rum i ett sammanhang sedan bada
betinkandena slutdebatterats.

Forst upptas alltsa trafikutskottets betankande 7 om tilliggsbudget 1.

Teleanlidggningar m. m.

Anf. 105 ROLF CLARKSON (m):

Herr talman! Fran moderat sida hilsar vi med tillfredsstillelse att
kammaren nu rationaliscrar sin arbetsordning med att sammanfora votering-
ar om olika betinkanden frén samma utskott. Vi skall frin modcrat sida
hjélpa till ytterligare genom att frivilligt avsta frin vad vi tvcker ir onodiga
voteringar och rostrikningar. och vi hoppas att virt exempel skall vinna
efterfoljd. Salunda kommer jag i dag att endast begira rostrikning och
votering i frdga om den moderata reservationen till trafikutskottets
betinkande nr 7. Vira reservationer i det efterfdljande betinkandet nr 14
bedémer vi efter genomgingen i vér riksdagsgrupp f& samma roststod. och
det ir onodigt att uppta kammarens tid med att registrera detta i
voteringsanliggningen.

Herr talman! 1 var reservation till trafikutskottets betinkande nr7
motsitter vi moderater oss att riksdagens tidigare beslut om 6éverférandet av
televerkets industridivision till bolagsform uppskjuts. Vi tror att verkstillan-
detav detta beslut den 1 juli 1983 ger béttre forutsittningar for konkurrens pa
lika villkor och storre flexibilitet. Vi haller med om att det éir en stor fordel.
om berérda parter — dvs. verksledning och personalorganisationer — kommer
till gemensamma slutsatser om hur detta skall ske. men tidpunkten for
bolagsbildningen behover ddrfor inte uppskjutas. Man skall ju redovisa sina
utredningar hiirom for regeringen till den 15 april i &r. Ndgot uppskov behdvs
¢j. Vi misstianker att uppskovet fran regeringens sida r ctt forsta steg mot ett
upprivande av riksdagens tidigare beslut, vilket skulle vara till skada for
televerkets kostnadsanpassning och ett fringaende av ett gilllande majori-
tetsbeslut.

Herr talman! Jag yrkar med detta bifall till den moderata rescrvationen vid
trafikutskottets betankande nr7.

Anf. 106 BIRGER ROSQVIST (s):

Herr talman! Under de borgerliga regeringsaren har det, som vi ser det
fran socialdemokratiskt hll, hastats fram beslut om att televerkets
industridivision, Teli. skulle dverga i bolagsform ach brytas ut ur verksor-
ganisationen. Vi fick forst ett forslag om att den hir dndringen i
organisationsformen skulle vara genomférd till 1985, och vi socialdemokra-
ter ansag att det var felaktigt att fastldgga en tidpunkt for detta. Men redan
aret efter kom ett nytt forslag fran den davarande borgerliga regeringen om
att beslutet om bolagsbildning skulle tridda i kraft redan den 1 juli 1983. Det



var ocksa det beslut som riksdagen tog under foregaende ar.

Men sedan dess har det hiint saker. Televerket scr nu mer pessimistiskt dn
tidigare pé syssclsdttningsutvecklingen vid Telis verkstider i sdvil Sundsvall
som Kristinechamin och Nynidshamn. Vid Telefabrikations verkstider i
Kristinehamn och Skelleftea forcligger samma férhallande.

Verket anser att det kan vara en fordel, om det hir problemkomplexet kan
analyseras ytterligare, och darfér har man foreslagit att fragan skall utredas
vidare och att just de synpunkter som jag hdr har ndmnt skall sdrskilt
penetreras. Televerket vill att de sysselsattningsméssiga konsekvenserna om
Teli blir bolag skall nirmare belysas.

Regeringen har tagit det hir ad notam och sagt att en dverforing av Teli till
bolagsform. sisom beslutet foreligger, den | juli 1983 inte ldngre ir aktuellt
och foreslagit riksdagen att det beslutet inte skall trada i kraft. Bolagsbild-
ning den 1 juli 1983 hinner man under nuvarande férhallanden inte
genomfora, Utredningen som televerket gor skall presenteras om litet mer dn
en manad. Det dr sedan inte [dng tid kvar. Ett beslut om bolagsbildning
behdver alltsa upphiivas alltsa inte minst av den anledningen. Utskottet har
anslutit sig till departementschefens mening att det inte idr aktuellt att
overfora Teli till bolagsform detta datum.

Herr talman! Med detta ber jag att 3 yrka bifall till vad utskottet har
hemstiillt.

Anf. 107 ROLF CLARKSON (m):

Herr talman! Ingenting av det som Birger Rosqvist nyss sade har skingrat
mina farhigor for att avsikten ir att senare riva upp hela beslutet, att avstd
frén att dverfora televerkets industridivision i bolagsform. Jag skulle vilja be
Birger Rosqgvist att nirmare forklara for mig vad det &r for sysselsattningsskil
som gor att televerket tvekar om denna overféring till bolagsform.

Tyder inte detta i sjidlva verket pa att televerket, i stiillet for att med
vidéppna 6gon ge sig in i en livgivande och for oss konsumenter positiv
konkurrens, vill behalla verksamheter pa ctt mera skvddat sitt? Om det ir
detta som dr avsikten bakom vad Birger Rosqvist har sagt. skulle jag vilja ha
ett rent besked om det hiir i kammaren.

Anf. 108 BIRGER ROSQVIST (s):

Herr talman! Om herr Clarkson dr misstinksam i det hiir fallet, lirinte jag.
vad jag dn siger, kunna skingra hans misstinksamhet. Jag kan bara hiinvisa
till att den utvirdering som nu sker skall vara klar i mitten av april, och den
kommer vl att skingra en del av de fragetecken som eventuellt finns i dag.
Sedermera blir det bade verkets och regeringens sak att ta stéllning till hur
det skall bli med verkets olika fabriker i fortsittningen.

Vad som har hiint.dr ju att inte bara televerket utan de flesta elcktroniskt
bascrade industrier har kommit i ett annat lige 4n for nagra ar sedan. Vi ser
hur det gar for exempelvis L M Ericssons fabriker, som ldggs ner pa Iopande
band Gver hela landet. Televerket har inte opaverkat gatt igenom den
branschférindring som har skett pa det hiir omradet.
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Det har hdnt mycket sedan det forsta beslutet om att bilda bolag togs pa
borgerligt hall. Vi vill se niirmare pa detta och direfter ta ett beslut om hur
det skall bli i fortsdttningen. Det dr detta som utskottsmajoriteten har
foreslagit, och det ir detta som utskottsmajoritcten anser.

Anf. 109 ROLF CLARKSON (m):

Herr talman! Vill Birger Rosqvist tala om for mig om det péd grund av den
forsimrade sysselsittningen dr limpligare att lata televerkets industridivi-
sion stanna kvar inom verket som en “skyddad verkstad”, etler att dverfora
den i bolagsform. s& att den pd lika villkor far moéta konkurrensen ifrin
omviirlden?

Anf. 110 BIRGER ROSQVIST (s):

Herr talman! Som jag redan har sagt, ar det inte avsikten att detta beslut
skall jiktas fram. Vad slutresultatet blir. herr Clarkson. fir den utredning
som sker ge svar pa. Niir denna har avldmnats, kanske en del av de fragor som
herr Clarkson har stillt kan besvaras. Det gar inte att besvara dem i dag.

Overliggningen var hirmed avslutad.*

Anf. 111 ANDRE VICE TALMANNEN:
Kammaren 6vergér nu till att debattera trafikutskottets betiinkande 14 om

besparingar m. m. inom kommunikationsdepartementets verksamhetsomra-
de.

Besparingar m. m. inom kommunikationsdepartementets verksam-
hetsomrade -

Anf. 112 ROLF CLARKSON (m):

Herr talman! Trafikpolitiken skall medverka till att ge medborgarna och
ndringslivet i landets olika delar en tillfredsstillande trafikforsérjning till
lagsta mojliga samhallsekonomiska kostnad. Detta forutsitter att marknads-
ekonomiska principer tillimpas s& att konkurrens. smidig samverkan mellan
olika trafikmede! och innovationer frimjas. Dirigenom kan kostnaderna
hallas nere. '

Dec allménna riktlinjerna som fastlades i 1979 ars trafikpolitiska beslut har i
vissa avseenden visat sig vara alltfér vaga. Det giller frimst begreppet
“ligsta mojliga samhiillsekonomiska kostnad™, som kommit att missbrukas.
Detta begrepp anses bade kunna motivera olénsamma investeringar och
utgéra ett hinder fOr kostnadsbesparande rationaliseringsatgivder. [
mitbara vilfirdsvinster har fatt motivera utgifter som Sverige i dag saknar
resurser till.

*Voteringen redovisas efter debatten.om TU 14,



Statsmakterna bor minska och forenkla nuvarande regleringar. Effektivi-  Nr 93
tet och service befriimjas bist genom att trafikmedel och trafikforetag Onsdagen den
arbetar i fri konkurrens inom de av staten fastlagda ramarna. Den évertropd 9 mars 1983
Overgripande statlig trafikplanering som finns i 1979 ars trafikpolitiska beslut

bor tonas ned. Den nédvindiga planeringen bor ombesérjas av dem som Besparingar m. m.
direkt dr ansvariga for trafiken. Trafikféretagen bor pa frivillig grund komma  j,0m1 komniu-
fram till lampliga former for samverkan. Den plancringsverksamhet som nikationsdeparte-
utdvas av transportridet och lansstyrelserna bor begrénsas till uppgifter som  onrers verksam-
har direkt anknytning till berérda myndigheters verksamhet. hetsomréde
Olika transportmedel har sina speciella f6r- och nackdelar. Valet av
transportmedel bor styras av vad som ér foretagsekonomiskt effektivt.
Den snabbt expanderande kommunikationssektorn kommer att kréva
stora framtida investeringar. Hittills har en stor del av investeringarna inom
kommunikationsdepartementets omride finansierats av stat och kommun. 1
en situation di statens budgetunderskott pd nagra manader dkat med 20
miljarder kronor, for att pa drsbasis uppga till drygt 90 miljarder. dr det
uppenbart att tvingande ekonomiska skiill nodvéndiggdr en omprévning och
en didmpning av det offentligas bidrag till ur flera aspckter angeligna
investeringar.
Det finns i dag en rad angeligna investeringsprojekt — foretagsekonomiskt
motiverade — inom bl. a. de affirsdrivande verken som inte kommer att
kunna startas pa grund av for 1aga statliga anslag. Det ir dirfor nddvindigt
att visa en Oppen attityd infér nya finansieringsformer av offentliga
investeringar. Starka skil talar for att framtida investeringar 1 t. cx.
jarnviigsmateriel, telebroar och flygplatser helt eller delvis bor finansieras pa
den oppna lanemarknaden.
En annan framkomlig véig. som resp. huvudmiin bor undersoka nirmare.
ar att langtidshyra olika objekt. Antag att ett byggnadsforetag onskar
finansicra byggandct av t. ex. en bro. Niir bron ir klar lAngtidshyr vigverket
bron. Efter hyrtidens slut tillfaller bron viigverket. De nya finansieringsfor-
merna dr vil ldmpade att kombinera med olika former av avgiftsfinansie-
ring. .
Rationaliseringar. samverkan och nya affirsidéer boér uppmuntras.
Samtidigt skall verken beakta att de ar offentliga myndigheter. Etablering av
hel- cller deldgda bolag riskerar att snedvrida konkurrensen. Nvetableringen
blir offentlig verksamhet. vars ekonomiska bestand garanteras av staten.
Parallellt med utvecklingen av nya finansieringsformer ir det angeliiget att
verken undersdker méjligheterna till kostnadsbesparingar. genom att t. ex.
ligga ut verksamhet pa entreprenad.
Kommuhikationsdepartementet bor utreda dels majligheterna att nvttja
och anpassa laneformerna pé.den 6ppna marknaden till de behov som hiir
angivitS. dels vilka fordndringar som kriivs i de institutionella hinder som
t. ex. verkens stadgor, kommunallagen m. fl. lagger for bl. a. upplaning av
investeringsmedel pa den 6ppna marknaden.
Statsmakterna finansierar de affirsdrivande verkens arliga investeringar
pé ca 4 miljarder. En del av de investerade medlen héirrdr visserligen friin de 91
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medel som verken inlevererat till statsmakterna. Men en stor del finansicras
genom statliga skatter eller upplining. Réntan fér den langfristiga utlindska
upplaningen dr i dag hogre dn de affarsdrivande verkens avkastningskrav. En
hdjning av avkastningskravet dr i nuvarande lige motiverad.

Kommunikationsdepartementet foreslds for budgetaret 1983/84 fa ett
anslag pa 14 118 milj. kr. Anslaget for budgetiret 1982/83 var 11 466
miljoner. Den foreslagna kningen pa 2 652 milj. kr. innebir en dkningstakt
pd 23,1 %. Vi har vid denna berdkning inte tagit med de utgifter for
investeringar m. m. som betalas genom AMS resp. anslagen i proposition
1982/83:50. Vi finner den foreslagna dkningstakten oacceptabel med hiinsyn
till statens stora budgetunderskott. En betydande del av det av kommuni-
kationsdepartementet foreslagna dkade anstaget kommer staten att tvingas
finansiera via 6kad utliindsk upplaning. I enlighet med de riktlinjer f6r den
ekonomiska politiken som moderata samlingspartiet redovisar i partimotio-
nen dr malsdttningen for vart budgetalternativ att uppna nolltillvixt dven
under kommunikationsdepartementets huvudtitel.

Vért besparingsarbete har skett utifran féljande riktlinjer:

L. att skiira ned utgifter till drift eller investeringar som pd sikt
uppenbarligen kommer att visa sig vara av mindre vikt nir det giiller att losa
viirt lands ekonomiska problem,

2. att skira ned utgifter som kan anses umbirliga,

3. att finna nya former for finansiering av de affirsdrivande verken samt
viigverkets investeringar,

4. att Oka inslaget av avgiftsfinansiering.

Herr talman! I vara reservationer till trafikutskottets betinkande nr 14
begir vi

1. att riksdagen hos regeringen begir forslag dels till sddana dtgirder att
investeringar i jirnvigsmateriel, tele. broar och flvgplatser m. m. i ékad
utstriickning finansicras pa den 6ppna ldnemarknaden, dels att mojlighcter-
na for de affirsdrivande verken att lingtidshyra olika objekt dkas,

2. regeringsforslag till extern finansiering pd sammanlagt 365 milj. kr. av
televerkets. ST, luftfartsverkets, sjofartsverkets och postverkets investe-
ringar under budgetaret 1983/84,

3. att regeringen ger forslag till projekt om tillsammans 75 milj. kr.
finansierade genom entreprenad- resp. leasingforfarande. I samma reserva-
tion foreslar vi att vederbérande anslag inom motsvarande omriden minskas
med beloppen i friga, sammanlagt 75 milj. kr.,

4. att regeringen kommer med forslag om avgiftsfinansieringar inom
kommunikationsdepartementets verksamhetsomrade pa sammanlagt 150
milj. kr. samt att vederbérande anslag minskas med motsvarande belopp.

Herr talman! Jag yrkar med detta bifall till samtliga reservationer i
trafikutskottets betinkande nr 14.

Anf. 113 KURT HUGOSSON (s):
Herr talman! Forra veckans finansdebatt visade hur isolerat moderata
samlingsparticet star med sina forslag pa det ekonomisk-politiska omridet.



Particts budgetpolitik kdnnetecknas av en social nedrustning och en cynisk ~ Nr 93
instéllning till de vilfardsstriivanden och den sociala omsorg som har praglat Onsdagen den
de politiska &tgirderna i Sverige sedan borjan av 1930-talet, omvilka tidigare 9 maprs 1983
stor enighet har ratt.

Moderaterna hivdar i sin ekonomisk-politiska motion att deras forslag till Besparingar m. m.
besparingar skulle reducera statens utgifter med 18 miljarder niista budgetdr. 1,00, konumu-
Dessa cffekter dr betydligt 6verdrivna. Det mesta av de besparingar som nikationsdeparte-
moderaterna foreslar dr teknisk luft™, som finansutskottets ordtorande sade — pionters verksam-
i férra veckans debatt. hetsomrdde

Nir vi i dag behandlar frigan om vissa besparingar pa kommunikations-
omradet, som foreslagits av moderaterna, blir mitt omdéme detsamma. 1 stor
utstrickning ir det teknisk luft. Forslagen ar vidare till sin karaktir djupt
orittfardiga och leder till dkad arbetsloshet och hagre inflution. De
budgetmiissiga effekterna édr alltfor ihaligt beriknade. Till detta kommer att
man i motionerna inte ens har orkat med att motivera sina forslag. an mindre
beskriva effckterna av foérslagens konsekvenser.

Aven om det ir hiirda ord, herr talman, kan jag inte underlita att siiga att
moderaterna i sitt agerande uppvisar en nonchalans mot riksdagens
ledamoter. nir de presenterar sina forslag pa det siitt som bl. a. skett néir det
géiller besparingarna p& kommunikationsomradet.

I irets budgetproposition foljs intentionerna fran héstens krisproposition
upp for trafikomradet. Det innebir, som trafikutskottets vice ordfirande
sade, en kraftig 6kning av anslagen pd investeringssidan. en finansiell
rekonstruktion av statens jirnvdagar och kraftiga satsningar pa bl a.
viagomridet. Dessa satsningar dr ett led i regeringens striivan att fa fart pa
investeringarna, stddja svensk industri och 0ka sysselsdttningen. Det ir -
denna politik moderaterna motsitter sig nir de sdger att de vill spara 1.3
miljarder pd kommunikationsomrédet.

Lat mig, herr talman. géra en kort exposé Over moderaternas s. k.
besparingsforslag, dven om inte alla forslagen har behandlats i det
betinkande som vi nu har framfor oss.

Pa vigomradet foreslas besparingar pa over 120 milj. kr. Det giller en
minskning av driftanslaget till statliga vigar om 40 milj.-kr., vilket innebiiren
kapitalforstoring av det nedlagda vigkapitalet. Det giller en minskning av
byggnadsanslaget om 60 milj. kr., vilket i sin tur innebir omedelbara stopp av
manga pagiende vigbyggen med ty atfoljande arbetsidshet. Statsmakterna
har beslutat att kommunerna skall t4 95 % i statsbidrag till driften av de viigar
som kommunerna skéter it staten. Detta anslag vill moderaterna reducera
med 21 milj. kr., vilket alltsa innebir en direkt overviltring av kostnaderna
pd kommunerna. Men, herr talman. i en annan motion talar moderaterna sig
varma for en 6kad satsning pa bilismen. I den motionen talar man om vikten
av bra vigunderhall. samtidigt som man i den hir motionen vill minska pa
anslagen. Dctta resonemang gdr naturligtvis inte ihop. Man siger sig vidare
vilja viirna om glesbygden och dess bilberoende. Men eftersom moderater-
nas besparingar pi vigomradet maste skc pi det lagtrafikerade niitet
stimmer inte heller det resonemanget. Att besparingarna dessutom leder till 93
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kraftiga personalinskridnkningar i glesbvgden déljer man naturligtvis.

Ett annat besparingsomridc f6r moderaterna dr SJ. Hiir vill man spara
rejalt och minska statens ersiittning till olénsam jarnvigstrafik med hela 625
miljoner. Eftersom ersiittningen for olonsam jirnvigstrafik totalt uppgar till
nigot dver 900 miljoner, skulle det, om man foljde modcraternas forslag.
innebira att endast 309 miljoner dterstod for uppritthallandet av person- och
godstrafiken pa det ersittningsberittigade nitet. Det, herr talman. skulle
innebéra att tvd av tre tag pa detta jarnvigsnit omedelbart den 1 juli
innevarande ar skulle fa stallas in. Tusentals jirnvigsanstillda skulle fa
avskedas, och stora delar av glesbygden i virt land skulle stiillas utan tillging
till kollektivtrafik. Detta dr konsekvenserna av moderaternas besparingsfor-
slag pé statens jirnvigars omrade, for det dr vilinte sa. herr vice ordforande i
trafikutskottet, att vi skall ticka dessa kostnader i efterhand i form av ett 6kat
underskott vid SJ? Det kan vi inte acceptera. Ni har medverkat till att SJ fatt
stora underskott under de senaste sex dren, och diirfor tvingas vi till en
finansiell rekonstruktion av statens jarnvagar.

Svensk sjofart, i synnerhet kustsjofarten, befinner sig i en utomordentligt
svar krissituation. Av den anledningen fattade riksdagen forra aret beslut om
ett temporirt stad till sjofartsnéringen under en trearsperiod. Genom den
socialdemokratiska regeringens initiativ och ingripande framflyttas ikrafttré-
dandet for detta stdd, som nista budgetar uppgar till 250 milj. kr. Detta stod
vill moderaterna naturligtvis ta bort. Den omedelbara effekten hirav blir att
ett stort antal redericr gir i konkurs och att svensk kustsjofart i stort sett
utplanas. Situationen for sjéfarten blir naturligtvis inte bittre av att
moderaterna vill inféra en avgiftsbeldggning pa isbrytningen. Det skulle
sannolikt fa till foljd att sjofarten pa vara Norrlandshamnar i stort sett
upphorde. Dessa konsekvenser av moderaternas besparingskrav redovisas
intc med ¢n enda rad i ndgon av deras motioner.

I det betankande vi nu behandlar kriver moderaterna vidare extern
finansiering pd sammanlagt 365 milj. kr. for investeringar inom televerket,
SJ. luftfartsverket, sjofartsverket och postverket. Man krdver. men man
anvisar inga vigar for finansicringen. Man 4r tomhiint och begir att den
socialdemokratiska regeringen skall hjilpa till. Redan f6rra dret, nér vi hade
cn borgerlig regering, var fragan om extern finansiering uppe till behandling,
men en majoritet i riksdagen sade da nej till det borgerliga forslaget.

Ett av de mest fantastiska besparingsforslug som framfors frin modera-
terna ér att anslaget till kommunikationsverket skall reduceras med 75 milj.
kr.. samtidigt som man vill ge verket i uppdrag att ligga ut jobb pa
entreprenad for motsvarande belopp. Men. herr Clarkson, det innebir viil
ingen besparing om Skanska Cement bygger en vig pa entreprenad for 75
milj. kr. jamfort med om vigverket i egen regi bygger denna vig fér samma
belopp? For ni menar vl inte att vi skall lagga ut jobb pa entreprenad for 75
milj. kr., som ert forslag inncbdr. men inte betala ridkningen?

Nér vi behandlade den hir fragan i utskottet fick jag uppfattningen att ni
mer eller mindre bad om urséikt for detta forslag. Men denna ursikt har andé
utmynnat i en reservation. Om ni menar allvar med forslaget. sa ir det friga



om cn kvalificerad okunnighet hos moderata samlingspartiets motionsskri- Nr 93

vare. Kanske har ni indd kommit till besinning. eftersom herr Clarkson siger Onsdagen den
att han inte skall begéira votering i friiga om detta betdnkande, och det hilsar g 4 1983
jag i sa fall med tillfredsstillelse.

Slutligen begiir ni forslag av regeringen om avgiftsfinansiering inom Besparingar m. m

¢ inom kommu-
. S lon g s ert) . . e v Biac . . .
inte sjilva fram forslag? Ar det telekostnaderna som skall hojas. ir det nikationsdeparte-

kommunikationsdepartementets omrade pa 150 milj. kr. Varfor ligger ni

portokostnaderna, dr det SJ:s biljettpriser, eller vad ér ni ute efter? Politisk 011015 verksam-
hederlighet kriver att ni sjilva ligger fram forslag. Forvisso spelar avgifteren  porcomride
stor roll f6r kommunikationsverkets inkomster. Budgetpolitiken torde, som
utskottsmajoriteten skriver, under kommande ar leda till 6kad avgiftsfinan-
sicring av offentliga tjénster. Inte minst giller det att avgiftsvigen lata
niringslivet fi betala f6r de tjdnster som den offentliga sektorn tillhanda-
haller. Det skall bli intressant att se hur moderaterna stéller sig niir saidana
forslag presenteras for riksdagen.
Herr talman! Det dr med stor tillfredsstillelse jag avslutningsvis konsta-
terar att moderata samlingspartiets besparingsforslag avstyrks av en majo-
ritet bestiende av samtliga Ovriga partier i trafikutskottet. Jag vrkar alltsa
hifall till utskottets hemstillan pa alla punkter i betiinkande nr 14.

Anf. 114 ROLF CLARKSON (m) replik:

Herr talman! Forst vill jag onska trafikutskottets nye ordférande Kurt
Hugosson framgang i hans nya hoga virv. Jag 6nskar att han hir métte fa
uppleva manga framgangsrika debatter — mera framgingsrika. hoppas jag,
dn denna.

Utskottets ordforande tog till starka ord. Han beskyllde oss moderater for
social nedrustning, cynism och kallsinnighet. Kanske asyftade han nigot
dnnu virre, fastin han inte klidde dettaiord. Nir han talade om véra forslag
till besparingar anvdnde han uttrycket “teknisk luft™. Hur skall man kunna
stiilla detta mot socialdemokraternas beskyllning att vi med var sparpolitik
ger upphov till 50 000 nya arbetslésa? Ar den “'tekniska luften™ verkligen si
effektiv. med tanke pd sadana ohyggliga konsekvenser?

Kurt Hugosson pastar att vi vill spara in 625 milj. kr. niir det giiller SJ och
det olonsamma jirnvigsnitet. Men det ir fel uppfattat. Jag skall vara
skonsam och inskrinka mig till det uttalandet. I den debatt om jirnvigarna
som inom kort kommer att foras hir skall vi vidareutveckla virt pistiende
om att det dr en felaktig slutsats. Vart forslag till besparingar innebir inte cn
neddragning av ersdttningen till det olonsamma jarnvigsnitet med 625 milj.
kr. Kurt Hugosson far lita pa mitt ord. Det &r felbedémning fran hans sida av
bokféringen.

Vidare beskyller Kurt Flugosson oss for att vara negativt instillda till
rederindringen, eftersom vi inte ir beredda att medverka till det statliga stod
som riksdagen. trots vara reservationer i fjol. fattade beslut om. Vi har
niamligen en helt annan syn nir det géller det sétt pa vilket det svenska
niringslivet skall goras effektivt och konkurrenskraftigt. Vi tror inte att man
frin den politiska maktens sida kan hdja néiringslivets kostnader jamt och 95
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stindigt. DA forlorar man ju konkurrenskraften. [ stiiilet miste man begiira
anslag, stod hos statsmakterna. Man tror att det kan fortsiitta pa det
viset.

Vad vi efterstrivar dr ett naringsliv, som i gorligaste min ir befriat fran
onddiga pilagor, som kan utdva sin verksamhet i fri konkurrens med andra
forctag i samma situation — oftast med det utldndska niringslivet. Sa var det
med den saken.

Jag tror, utan att hir ha nigra vittnen pa det. att rederiniringens
foretradare i mangt och mycket har samma asikt. Tyvirr medger inte tiden
att jag i denna replik gar vidare. Jag ber att fi dtcrkomma.

Anf. 115 KURT HUGOSSON (s) replik:

Herr talman! Jag vill bérja med att tacka Rolf Clarkson for hans vinliga
ord och for hans lyckdnskan till mig i egenskap av utskottets talesman.

For det forsta konstaterar jag att ni har begirt besparingar pd 625 milj. kr.
inom statens jirnvigars omrade. Nir man liser er besparingsmotion, finner
man att det handlar om erséttning till det icke l6nsamma jirnvigsnitet. Har
jag fel. dr jag utomordentligt tacksam for ett tillrittaliggande. Men jag vill
att Rolf Clarkson verifierar att det finns ctt krav pd besparingar niir det giller
SJ. Det ror sig om 625 milj. kr.

For det andra vill jag fraga: Far det inga som helst konsekvenscr for svensk
sjofart om man, som ni féreslr, drar in 250 milj. kr.” Dessa pengar ir
nddvindiga for att kustsjofarten skall kunna klara sig i den mycket
brydsamma situation som denna befinner sig i. Far detta inga som helst
konsckvenser?

For det tredje fragar jag: Ar det riktigt att pasta att ni vill spara 75 milj. kr.
genom att i stéllet ligga ut arbeten pa entreprenad? Forklara for mig och for
kammarensledamoter pa vilket sdtt man sparar in pengar ifall man reducerar
anslaget for ett kommunikationsverk med 75 milj. kr. och samtidigt uppdrar
at samma verk att ligga ut arbeten pé entreprenad for samma belopp. Ar det
cn besparing?

Ja. det dr besparingar om staten intc betalar for arbetet nir det ér
genomfért. Men den typen av besparingar — den formen av ohederlighet —
kommer jag aldrig att stidlla mig bakom.

Forklara de hiir sammanhangen for kammarens ledaméter, Rolf Clark-
son.

Anf. 116 ROLF CLARKSON (m) replik:

Herr talman! Jag forsikrar anvo att det ar felaktigt att pastd att det finns
krav pa en besparing pa 625 milj. kr. som Kurt Hugosson formenar att vi har
begirt pé ersittningen till deticke [dnsamma jiarnvigsnitet. Jag foreslir att vi
tar upp den debatten nér jag sjalv eller nagon foretridare for utskottet kan ha
exakta siffror som visar att Kurt Hugosson riknar fel. Kan vi lita fragan vara
med detta dr jag tacksam.

Nir det giller bilismen och de goda vigarna dr det sjilvklart att vi i var
egenskap av trafikpolitiker har lika héga ambitioner som néagon annan



gruppbildning hir i riksdagen. Men vi har ocksd ett ekonomisk-politiskt Nr 93

program som kriver sparsamhet inom alla tillgiingliga scktorer. Och det ir Onsdagen den

klart att det ibland blir en kollision mellan de mélen. 9 mars 1983
Att vi vill gynna bilismen men halla igen betréiffande nybyggande av vigar

eller skéira ned pa vigunderhall betvder inte att vi dverlimnar it bilisterna ett Besparingar m. m.
mycket sondertrasat och nerslitet vignit. Vi gynnar kanske bilisterna dven  jnom konimu-
pé andra sitt genom att lindra deras palagor och skatter. nikationsdeparte-
I fraga om de 75 miljonerna éir Kurt Hugosson upprord éver detordval som  mmentets verksam-
anviindes. Det ir intc friga om mental ohiilsa cller nagot sddant. Lat mig  fersomrdde
nidmna ett exempel, vilket jag hoppas att Kurt Hugosson kan ndja sig med:
Om luftfartsverket ldmnar ut byggandet av ctt parkeringshus pd Arlanda pa
entreprenad till ett enskilt foretag som bygger huset och far driva det i
fortsittningen. har vi de facto sparat den utgiften — jag tror att det ir 80 milj.
kr. som huset i sjilva verket kostar. Det ir ett exempel.
Kurt Hugosson far acceptera att han pa detta sitt har fatt sitt ekonomiska
vetande ndgot utvidgat. .
Vi vill fora en ekonomisk politik dirfor att landets framtid kriver det—om
vi inte vill skyffla Gver allting pd vara efterkommande. Vi vill ha en
ekonomisk politik som fordndrar och finner nya verksamhetsformer for delar
av den viktiga service som man i dag fir inom den offentliga sektorn. Vi vill
privatiscra och infora konkurrens i den offentliga verksamheten. Vi vill 6ka
avgiftsfinansicringen, eftersom det ger dkade mojligheter for konsumenter-
na att vilja vad de vill ha for service av olika slag. Och vi vill, Kurt Hugosson,
bryta automatiken i utgiftshdjningarna, vilket ar nodvindigt om vi skall
kunna komma till ritta med det hir landet.
Vi vill alltsd fran moderata samlingsparticts sida ha systemforiandringar
som ir samhéllsekonomiskt nodviindiga. férutom att de dkar den enskildes
valfrihet och vilfird. Det dr den plattform som vi star pé nir vii olika utskott
och inom olika scktorer verkar for dessa syften.

Anf. 117 KURT HUGOSSON (s) replik:

Herr talman! Rolf Clarkson far forldta mig om jag inte begriper det hela
ndr man i en viss motion kriver en minskning av anslagen till vigviisendet
med 80 milj. kr. och sedan i en annan motion siiger att vi skall sl vakt om
bilismen och glesbygden och det i denna motion star att det dr mycket viktigt
att vi okar satsningarna pa vigvisendet. Da blir det en Kollision.

Det ar obegripligt fér mig hur man i en motion kan kriva besparingar och
sedanien annan motion g ut till bilisterna och siga att man skall 6ka pa. Det
gar inte ihop — det dr vad jag har forsokt visa. Jag forstar inte hur ett
parkeringshus pa Arlanda bvggt pad entreprenad kan bli en enda krona
billigare 4n om det byggs i egen regi. Det maste ju betalas. Skall man, som
man sdger i motionen, spara 75 miljoner pa anslaget till kommunikations-
verken men samtidigt séga till dem att de méaste ligga ut pa entreprenad for
samma summa. Det gar inte ihop. '

Det ar riktigt att vi behéver en ny ekonomisk politik i det har landet. Vi har
sett resultatet av sex ars borgerlig politik med ctt budgetunderskott pd 90 97
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miljarder. Var satsning pd kommunikationsomradet ir ett led i denna nya
ekonomiska politik. Vi maste satsa pa investeringar, vi maste stddja svenskt
néringsliv, vi maste se till att skapa nya arbetstillfallen. Den satsning som sker
pa trafikomradet i arets budgetproposition ir ett uttryvck for denna nya
ekonomiska politik, som vi méste driva i landet for att komma till ratta med
de bekymmer som sex ars borgerlig ekonomisk politik har lett till.

Andre vice talmannen anmilde att Rolf Clarkson anhallit att till
protokollet fa antecknat att han inte dgde ritt till ytterligare replik.

Anf. 118 RUNE TORWALD (c):

Herr talman! Det kanske dr nagot ovanligt att tva utskottsledaméter ger sig
upp i en debatt gentemot reservationer av ett annat parti. men jag tycker att
det finns anledning den hér gangen.

Jag noterade, liksom Kurt Hugosson, med tillfredsstillelsc att man inte
tinker begira votering om de fyra reservationer som ir fogade till
trafikutskottets betinkande 14. Jag forstar det.

Om man externfinansierar ett bygge climinerar vil inte det alla kostna-
derna, utani bésta fall fordelar man kostnaderna dver de 5 eller upp till 15 ar
som amorteringstiden kanske uppgér till. Vi i centerpartiet 4r naturligtvis
inte principiclla motstandare till externfinansiering. och vi har ocksa i andra
sammanhang sagt att vi vill préva externfinansicring for att t. ex. tidigare-
ldgga lonsamma investeringar. Men naturligtvis far man under alla férhal-
landen arliga annuiteter om man tillgriper den metoden.

Men nidr nu moderaterna vill externfinansiera 365 miljoner av de i
budgeten avsedda investeringarna pd kommunikationsomrédet. vore det av
stort intresse for kammarens ledaméter att fa reda pa hur staten med hjalp av
externfinansiering helt skulle kunna eliminera kostnaderna foér denna
finansiering. P& nigot sitt maste vil dven kostnader av externfinansierade
investeringar belasta redan budgetiret 1983/84. Om inte Rolf Clarkson hir
kan garantera att staten slipper att betala annuiteter pd mellan 15 och 20 %
pé de upplénade 365 miljonerna. maste jag konstatera att den fiktiva - jag
kallar det den fiktiva — moderata besparingen i reservation 2 mastc reduccras
med i vart fall 50-70 miljoner.

I reservation 3 hdvdar moderaterna att staten genom att liigga ut arbeten
pa entreprenad fér 75 miljoner skulle kunna géra motsvarande besparing.
Kurt Hugosson har gatt in pa detta 4mne, och jag kan instimma i det mesta.
Jag skall forsoka att inte upprepa det. Men jag méaste 4nda siga att om Rolf
Clarkson kan fi patent p& en s&dan hir innovation, skulle manga villadgare
bli lyckliga. Jag har en granne som nu bygger en villa med hjélp av tre
entreprendrer. Far jag bevis for att det leder till att han inte behdver betala
villan, skall jag naturligtvis framfora det till honom. Det ir den logiska
effekten av det som siigs i reservation 3 — om man ligger ut investeringar for
75 miljoner sparar man 75 miljoner pd budgeten.

Det som sades om parkeringshusct lit bestickande. men herr Clarkson
glomde att tala om att inkomsterna fran parkeringsavgifterna férsvinner om



man bygger parkeringshus. I den min man har ett sa 16nsamt projekt som
detta anses vara kan man naturligtvis méjligen fa en entreprendr att ta hand
om det. Men vem tar de olonsamma investeringarna, som dndi méste ske
ibland -~ exempelvis pé andra flygplatser — och som dnda ar de intressanta och

de som orsakar bekymmer? Jag betvivlar pa goda grunder att entreprendrer

har lust eller formaga att vara mecenater &t vare sig enskilda villabyggare
eller staten.

Till sist maste jag sdga nagra ord nér det géller avgiftsfinansiering, som tas
upp i reservation 4. Visst kan man 6ka avgiftsfinansicringen. men eftersom
moderaternainnehaft kommunikationsministerposten i drygt tre ar borde de
ocksd kunna tala om vilka avgifter de vill hoja: Ar det postavgifterna? Ar det
jarnvigstaxorna? Ar det flygplatsavgifterna? Var inte s3 blyga utan tala om
vad ni vill hdja!

Det ir egentligen mérkligt att hir talas om avglftsflnanslermg eftersom ni
ursprungligen talade om investeringar. Da blir det genast mérkligare,
eftersom det dr svért att betala dem med avgifter — sdvida man inte skall
betala entréavgifter nar man gar in pa posten eller telestationerna. Det kan
naturligtvis vara ett sétt att avgiftsfinansiera en investering pa sikt.

Jag har velat séga detta, eftersom jag anser att motioner och reservationer
atminstone skall vara i sddant skick att de dr biarande ekonomiskt, sedda ur
den synpunkt fran vilken utskottet och riksdagen har att beakta dem.

Med detta yrkar jag bifall till utskottets hemstéllan pd samtliga punk-
ter.

Anf. 119 ROLF CLARKSON (m):

Herr talman! Om Rune Torwald inte kan se skillnaden pd ett enskilt
villabygge och en parkeringsanliggning pa Arlanda skall jag inte ta upp
kammarens tid med att lira honom det!

Den saken dr klar, att skall det hir landet ha en framtid som dr acceptabel
for de efterkommande generationerna, far nog bade Kurt Hugosson och
Rune Torwald och en och annan kollega till dem i denna kammare lira sig att
vara mindre formella, mindre trdngsynta och mer dppna for bade innova-
tioner och nytinkande pé alla omraden.

Min kollega Hugo Hegeland. som just nu sitter i kammarcn, har i dag hort
ett foredrag av Assar Lindbeck, som vi alla kdnner till. Denne sade i sitt
anforande:

Ménga av dessa reformer ér kanske i praktiken omdjliga. men om man inte
ar villig till ndgra som helst reformer av de mekanismer genom vilka
offentliga utgiftsbeslut fattas, ar det kanske helt omdjligt att i praktiken fa
kontroll ver den offentliga utgiftsexpansionen, som i dag ar det klart storsta
hotet mot svensk samhéllsekonomi.

Med det far jag be alla som har lyssnat pa denna konfunderande debatt att
tanka efter: Ar det inte just det som vi moderater begir, att man skall prova
nya végar att sanera Sveriges ekonomi?

Detta giller de 75 miljonerna som vi talade om betréffandc entreprenad-
och leasingforfarande, det géller de 365 miljonerna och det giller avgiftsfi-
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nansieringen. Avgiftsfinansieringen kan mycket vil tinkas beréra alla de
omraden som Rune Torwald ndmnde.

Det ér en av grundvalarna i virt moderata program att vi talar om den
beska sanningen och {6rsoker leva upp till en rakryggad politik pé detta sitt.
Hade ni alla fran évriga particer handlat pi samma sétt hade vi inte varit dir vi
ar.

Niar Kurt Hugosson och andra socialdemokrater talar om offensiva
satsningar bor de nog tinka dver vilket ansvar vi har och vad Assar Lindbeck,
som jag nyss citerade. har sagt. '

Anf. 120 RUNE TORWALD (c):

Herr talman! Jag skall inte forlinga debatten sirskilt mycket. Lat mig bara
notera ett faktum. Rolf Clarkson och manga med honom har med riitta
kritiserat var stora utlandsupplaning. Utlandsuppliningen blir inte mindre av
att vi flyttar en investering frin statsbudgeten till en enskild entreprendr med
svenska pengar. Den svenska tillgangen pa pengar blir inte storre genom att
man flyttar investeringen och later en eller annan person finansiera den.
Penningtillgidngen blir totalt densamma. '

Jag haller med Rolf Clarkson om — och det tror jag vi alla gor hir i
kammaren — att vi kommer att std infor svira uppgifter nir det giller att
komma till ritta med de underskott vi har gentemot utlandet. Men vi
kommer inte till ritta med dem genom illusionstrick av det slag som
presenteras i reservationerna 1 och 3, utan vi kommer att fa gora harda
besparingar pd manga omraden, vilket kommer att kriiva att vi litet till mans
har tagelskjortan pa. kdnner av besparingarna och star fér dem. Det gjorde vi
under den tid vi satt i regeringen. Det var inte alltid s litt. och det var inte
alltid folk férstod hur nédvandiga besparingarna var. Men jag hiavdar att
moderaterna har skyltat med besparingar som icke dr besparingar nir man
ser pa landets totala tillgdngar. De dtgirder som foreslas hir leder inte till
ndgon minskning av upplaningen i utlandet — de leder inte till en bittre
hushéllning.

Anf. 121 ROLF CILARKSON (m):

Herr talman! Jag har inte talat om utlandsupplaningen — jag har talat om
statens budgetunderskott. Viidenna forsamling ir tillsatta av svenska folket
for att reglera medborgarnas skatter, statens inkomster och utgifter. Det dr
skrammande att hora enskilda ledaméter i denna kammare bekiinna att de ér
okunniga om vilken funktion de har att fylla. Det ir ju skattebetalarnas
pengar som vi skall virna om. Vi skall forsdka halla statens utgifter nere si
mycket som mojligt.

Om nu detta parkeringshus pa Arlanda hade betalats av ett enskilt foretag
och intc av staten, da far vil dven Rune Torwald medge att statens budget
hade minskat med det beloppet. Att sedan linemarknaden hade anviints for
detdren annan sak, men vi dr tillsatta for att bestimma statens inkomster och
utgifter. '

Jag dr ledsen oOver att Rune Torwald, som jag vet dr en ocrhort



samvetsgrann riksdagsledamot i andra avseenden, inte inser att vad vi gar i Nr 93
brischen for hiir dr ett nytdnkande som alla om nagot eller ndgra ar kommer Onsdagen den
att bekinna sig till. Vi maste tinka om. Anledningen till att vi inte pA punkt 9 mars 1983
cfter punkt, i detalj efter detalj har preciserat var dessa besparingar skall

goras dr att regeringen med hela sitt kansli dr béttre skickad 4n en enskild Besparingar m. m.
grupp av ledaméter hér i kammaren att tala om var man kan séitta in  jpom Fonumu-
besparingar och hur det skall ga till. Detta maste vi ha respekt for. Det krivs, nikationsdeparte-
Rune Torwald, mindre formalism i fortsittningen och mera offensivt mentets verksam-
nytdnkande pa det ekonomiska omradet om vi skall klara detta. hetsomride

Jag dr ledsen, herr talman, att denna trafikpolitiska debatt forvandlades,

inte genom min forskyllan utan genom andras, till en ekonomisk debatt.

Anf. 122 RUNE TORWALD (c):

Herr talman! Lat mig bara avslutningsvis siga att betecknande nog har
Rolf Clarkson inte sagt ett ord om den stdrsta besparingen som namns i
reservation 2 och som gar ut pa att man med cxtern upplaning siéiger sig kunna
lina pengar kostnadsfritt for staten, 365 miljoner.

Atminstone i nagra fall har moderaterna redovisat sina besparingar, och
det tycker jag ir bra. Lit mig ndmna tva fall. Nér det gillde att spara 85
milj. kr. pa enskilda viigar vigade de sig pé ett utpckande, och i fraga om
isbrytaravgifter kunde de tdnka sig att ldgga till 5 milj. kr. Det &r ju bra
eftersom vi kan votera om detta. Men att votera om dimbankar for vilka det
inte gar att fa nagon klar redovisning ir svart och otillfredsstéllande.

Anf. 123 ROLF CLARKSON (m) replik:

Herr talman! Jag vet inte om det &r meningen att vi skall ta upp kammarens
tid med diskussion om fjolarets budget. Det ir vil det som Rune Torwald vill
gora nir han talar om att spara 85 milj. kr. pé enskilda vigar.

Nir det giller drets budget befinner sig moderata samlingspartiet pa
samma linje som socialdemokraterna och godkéanner alltsd deras forslag om
anslag till enskilda viigar. Didremot har vi av besparingsskél inte kunnat g
med pd den av centern fOreslagna hojningen betriffande de enskilda
vigarna, nigot som vi kommer att kunna behandla senare i riksdagen. S blir
det, Rune Torwald, pa omrade efter omrade. Vi dr mindre ridda for att stota
oss med enskilda grupper av vara viljare, eftersom vi tror att de uppskattar
att vi sdger sanningen: att vi inom alla sektorer maste dra at svingremmen for
att i framtiden kunna fa bittre svingrum.

Anf. 124 KURT HUGOSSON (s):
Herr talman! Bara en kort kommentar. Herr Clarkson vill gora géllande
att han har ett overgripande intresse av att reducera budgctunderskottet,
underforstatt att socialdemokraterna inte skulle vara intresserade av
detta.
Saken ér ju den, herr talman, att budgetunderskottet under den period da
herr Clarkson delade ansvaret for landets ekonomiska politik dkade i detta
land fran ett par miljarder till dver 90 miljarder. I den budgetproposition som 101
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vi nu behandlar i riksdagen har denna utveckling intligen brutits. Den
ekonomiska politik som méste till for att reduccra budgetunderskottet
diskuterades for en vecka sedan i anslutning till finansdebatten, varfor det
inte finns nigon anledning att ta upp en ny finansdebatt. Men 1at mig sdga att
den ekonomiska politik som skall leda fram till det hiir viktiga malet miste
kinnetecknas av att vi far en ékning av investeringsverksamhcten, att vi far
fart pa den svenska ekonomin och den svenska industrin och att vi kan fa folk
i arbete och ddrmed reducera den stora arbetslésheten. Det som sker pa
kommunikationsomréadet och som herr Clarkson ér irriterad over ér ett led i
den ekonomiska politik som den socialdemokratiska regeringen for. Det ar
en form av offensiva satsningar for att fi i ging investeringsverksamheten,
for att stodja svenskt niringsliv och svensk industri och for att skapa
sysselséttningstillfallen.

Det ir utifran dessa utgangspunkter man skall forstd varfér vi savil i
hostens krisproposition som i inpevarande ars budgetproposition gjort dessa
kraftiga satsningar paA kommunikationsomradet,

Sjalviallet maste offensiva satsningar kombineras med kraftiga besparings-
atgirder. Det sker. det méste ske och det kommer att ske.

Std inte och gor gillande att vi inte kilnner ndgot ansvar for det
budgetunderskott som ni har varit med om att skapa. Malet fér den
ckonomiska politiken &r att fa ordning pd den svenska ckonomin. Det
viktigaste dr da att fa bort budgctunderskottet. Men det hiir kommer, herr
talman, att ta lang tid.

Anf. 125 ROLF CLLARKSON (m):

Herr talman! Den skiva som Kurt Hugosson nu féredrog bérjar bli nott.
Jag rekommendcrar Kurt Hugosson och andra intresscrade att lisa vad den
socialdemokratiske finansministern skriver i arets finansplan. Da kan Kurt
Hugosson bérja trina pd nésta ars skiva och dra den i stilllet. Jag ar siiker pa
att vad vi har sagt hir i dag om vad framtiden kommer att kritva dr riktigt. Vi
kommer att fa ritt.

Det dr svart att sia om framtiden. men jag skall drista mig till att gora det i
dag. Vi kan inte lata svenska folket leva helt pa kontokort i framtiden.

Anf. 126 RUNE TORWALD (c¢):

Herr talman! Jag vill bara kort korrigera en uppgift frin Kurt Hugosson.
Han sade att man hade iirvt ett underskott pa 90 miljarder kronor. Det har
man inte gjort. Men genom devalveringen och genom att socialdemokrater-
na lade fram en rad forslag som delvis finansierade atgirder under
kommande budgetar har man 6kat budgetunderskottet frin sig 75 miljarder
kronor till 90 miljarder kronor. Situationen #r under alla férhallanden
bekymmersam. Sé langt ir vi 6verens.

Overliggningen var hiirmed avslutad.



Trafikutskottets betinkande 7
Punkt 1
Utskottets hemstitlan bifolls.

Punkt 2
Mom. I och 2

Utskottets hemstiillan bifélls.

Mom. 3 (teleanldggningar m. m.)
Utskottets hemstillan bifdlls med 231 roster mot 78 for reservationen av
Rolf Clarkson m. fl.

Trafikutskottets betinkande 14

Mom. I (finansiering pa 6ppna lanemarknaden av investeringar i jarnvigs-

materiel, tele, broar och flygplatser m. m. samt langtidsforhyrning)
Utskottets hemstiillan, som stilldes mot reservation 1 av Rolf Clarkson

m. fl.. bifélls genom votering med uppresning.

Mom. 2 och 3
Utskottets hemstillan bifélls.

Mom. 4 (extern finansiering av televerkets, SI:s, luftfartsverkets, sjofarts-
verkets och postverkets investeringar for budgetaret 1983/84)

Utskottets hemstillan. som stilldes mot reservation 2 av Rolf Clarkson
m.fl., bitélls genom votering med uppresning.

Mom. 5 (finansicring genom entreprenad- resp. leasingtorfarande av vissa
investeringar)

Utskottets hemstillan, som stiilldes mot rescrvation 3 av Rolf Clarkson
m. fl., bifolls genom votering med uppresning.

Mom. 6 (avgiftsfinansiering inom kommunikationsdepartementets verksam-
hetsomrade) '

Utskottets hemstiillan, som stilldes mot reservation 4 av Rolf Clarkson
m. fl., bifélls genom votering med uppresning.

23 § Foredrogs

Trafikutskottets betankande

1982/83:8 Anslag till Kommunikationsdepartementet m. m. (prop. 1982/
83:100 delvis)

Utskottets hemstilian bifélls.
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24 § Bidrag till Lesjofors AB

Foredrogs niringsutskottets betdnkande 1982/83:21 om bidrag till Lesjo-
fors AB (prop. 1982/83:101 delvis).

Anf. 127 PER WESTERBERG (m):

Herr talman! I niringsutskottets betinkande nr 21 har de moderata
ledaméterna reserverat sig mot beslutet att omgédende limna ett reserva-
tionsanslag om 25 milj. kr. for finansiell rekonstruktion av Lesjofors AB. Jag
vill forst som sist i denna debatt sld fast att det moderata alternativet inte
innebidr c¢n nedliggning i sig av Lesjofors AB, utan en annan 16sning pa
rekonstruktionen av foretaget. Utifran vira principiella 6verviiganden hade
enligt var uppfattning den bista 16sningen for foretaget och dess anstiillda
varit att det hade gdtt i konkurs redan den gangna sommaren 1982, En
konkurs — dir statsmakten dr en av de stirsta borgendrerna — hade
mojliggjort en effektiv och total sanering av foretaget. Statsmakten hade
genom sina fordringar pd forctaget kunnat bevaka sambhiillets intressen {r
sysselsittning och fortsatt drift av 1onsamma delar av forctaget. En
konstruktiv konkurs hade inneburit att skulder som det inte fanns tickning
for skulle ha skrivits av. De utvecklingsbara delarna av foretaget skulle ha
kommit att drivas vidare. Vi bedOmer att nya dgare sjilvfallet skulle ha varit
intresserade av att trida till med nytt kapital och ny kompetens {6r att driva
de delar av foretaget som har framtiden for sig. En siddan 16sning skulle ha
tillforsakrat de livskraftiga delarna av féretaget forutséttningar att utvecklas
under sakkunnig ledning och med erforderligt finansiellt stdd.

Det dr ddrfor med beklagandc vi har kunnat konstatera att olika regeringar
med olika ursiikter i stillet har valt att drja med beslutet om hur man skall
rekonstruera foretaget. Fran mitten av augusti 1982 fram till bérjan av 1983
har anstillda, leverantorer, borgendrer. foretag och ortsbefolkning fatt leva i
ovisshet om hur regering och riksdag skulle stilla sig till rekonstruktionen av
bolaget. Denna brist pd handlingskraft har enligt vir uppfattning allvarligt
skadat verksamheternas langsiktiga mojligheter att Overleva.

Till riga pa allt, ndr nu regeringens forslag om fOretaget lades pa
riksdagens bord, var beslutsmaterialet utomordentligt knapphindigt. Nagon
rekonstruktionsplan presenterades inte. Nagra garantier cller andra utfis-
telser eller beddmningar fran regeringen om foretagets framtidsmajligheter
gjordes heller inte.

Losningen var enligt regeringen en rent finansiell rekonstruktion samt den
gamla foretagsledningens och de anstilldas forslag, hur de sjilva trodde sig
kunna komma till ratta med problemen. Enligt uppgifter vi har inhimtat vid
sidan av foretaget finns behov av fortsatta rationaliseringar inom foretaget.
Det hade dirfor varit bade riktigt och mycket viktigt att, ndr regeringen dnda
dréjde med att ligga forslaget pa riksdagens bord, ett torstag till sanering och
rekonstruktion av foretaget samtidigt hade ldmnats. Nir sd énda inte har
skett, kan riksdagen enligt vir uppfattning oméjligt stiilla sig bakom det
beslutsunderlag som har limnats.



Vi menar att.innan riksdagen beviljar nagra pengar till bolaget hoér en
Gversyn av ledningskapacitet och styrfunktioner goras vid féretaget. En plan
bér tas fram, helst genom en utomstiende konsults forsorg, for en rationell
bemanning av foretaget. Nir dessa forutsittningar har uppfyllts och
godkints av foretagets olika intressenter, borde regeringen dterkomma till
riksdagen. Under den begrinsade tidsrymd som detta ytterligare skulle
komma att ta i ansprdk skulle regeringen kunna stélla crforderliga
linegarantier for foretagets fortsatta drift.

Till sist, herr talman, vill jag bara allmint deklarera att vi genom detta
stillningstagande inte pd ndgot sitt har stiillt oss negativa till de 16sningar i
form av arbetstagarkooperativa foretag som har skissats i propositionen. Vi
menar att olika dgandeformer av foretag i dppen och fri konkurrens pa lika
villkor skall f konkurrera om att producera de bésta och billigaste varorna.
Vi har dirfor inga principiella invindningar mot de dgarkonstruktioner som
har gjorts vid rekonstruktionen av Lesjofors. Daremot menar vi att nir
regeringen tillskjuter 25 milj. kr. av skattemedel bér man ha forsikrat sig om
att foretaget har rimliga forutsittningar att dverleva dven pa litet lingre
sikt.

Vér 16sning innebdr att vi stiller stdrre krav pd regeringens engagemang
for att finna en rimlig och langsiktig losning pd Lesjofors problem innan
skattemedel riskeras.

Herr talman! Med det anforda ber jag att fa yrka bifall till reservationerna
1 och 2.

Anf. 128 BO FINNKVIST (s):

Herr talman! Niringsutskottets betdnkande nr 21 behandlar frigan om
ekonomiskt bidrag till Lesjofors AB. Bolaget har, pa grund av den utdragna
lagkonjunkturen. kombinerad med hog kapitalbelastning pa grund av
investeringar och omstrukturcringar, pa senare r hamnat i en 16nsamhets-
kris. Detta ledde till betalningsinstillelse i maj 1982. Att finna kopare till
huvuddelen av bolagets verksamhet visade sig inte moijligt. Detta dr
bakgrunden.

I maj 1982 var katastrofen alltsa ett faktum. i varje fall fér de anstallda i
Lesjofors AB.

Lesjofors ar ett litet brukssamhélle med i stort sett en enda industri. som
redan i det liget hade forlorat ca 200 av 900 industriarbetsplatser sedan 1975.
Man var vil medveten om foljderna — 100 tomma ligenheter, manga tomma
skyltfonster efter nedlagda affirer och inga arbetstillfillen for ungdomen, for
att bara nimna négot.

I detta lige enades man om att man miste gdra ndgot sjilv for att riiddda
samhiillet.

Man arbetade fram en plan foratt driva forctaget vidare med de anstillda
som dgare. De gamla dgarna, de anstillda och évriga invanare i samhillet
cngagerade sig i denna fraga. Det var en mycket svar period fér dem som var
engagerade i detta arbete — alla frigade hur det skulle gi, men ingen kunde ge
svar.
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Anstringningarna ledde fram till att man i augusti ansdkte hos industri-
departementet om statlig finansiell medverkan till overtagande av bolaget av
de anstillda vid Lesjofors AB.

Alla politiker i lanet, oavsett var de aterfinns pa skalan fran hoger till
vinster, uttryckte sin tillfredsstillelse med att man kommit fram till en
16sning och krivde snabba besked frin regeringen. Forst var det mittenre-
geringen och sedan den socialdemokratiska regeringen. dven innan den ens
hunnit tilltrada.

Det var en svért tid for befolkningen i Lesjofors innan man fick klartecken
for att fortsitta rekonstruktionsarbetet. Handliggningstiden forlingdes
sdkert av regeringsombildningen, men man fick ett mycket snabbt positivt
svar av den nuvarande socialdemokratiska regeringen efter valet.

Rekonstruktionsforslaget innebdr i den ckonomiska delen utt de anstillda
satsar 3,1 milj. kr., att ytterligare 142 miljoner riskkapital har sikerstiillts
och att staten déirutéver limnar ett bidrag pa 25 miljoner f6r rekonstruktion
av bolaget, i huvudsak for att ticka kostnader for nedliggning av stal- och
valsverk.

De anstillda och andra intressenter har uppfyllt sin del av avtalet. Man har
med gemensamma krafter lyckats viinda utvecklingen. Man har visserligen
inte kunnat klara all sysselsdttning, men man har fatt behalla mycket mer in
vad som skulle ha blivit fljden av en konkurs. Den beddmningen gér i alla
fall de som ir vl insatta i denna friga, och jag litar pa det. Man har lyckats
behalla mycket vardefull industrisysselsittning i en redan forut svart sargad
region. Omistliga virden i form av industrianldggningar och yrkeskunnande
tas till vara. Man har ocksa visat prov pd en sammanhallning, som maste vara
av stort virde for framtiden.

Detta resultat tycker man att alla borde vara néjda med, men sd enkelt var
det inte.

Moderaterna i niringsutskottet har skrivit en motion. som delvis forvanar.
i alla fall mig. Moderaterna tycker att foretaget egentligen skulle ha gétt i
konkurs under sommaren 1982. Om det dr att siiga att det enbart &r ett
teoretiskt resonemang. Jag vill deklarera, sa att inget missforstand uppstar pa
denna punkt, att s-gruppen i niringsutskottet mycket vil kan tinka sig att
foretag far gi i konkurs. Det kan vara den bista 10sningen, men det miste
avgoras fran fall till fall. I detta fall ir det ju s att foretaget inte gick i konkurs
under sommaren 1982.

Moderaterna beklagar ocksi att foretaget fick 15 miljoner i statsgaranticr
for att fullfdlja rekonstruktionsarbetet. Riksdagen stir dirmed infor
fullbordat faktum. menar moderaterna. Dct var helt nodvindiga dtgirder i
denna situation — man var tvungen att fatta beslut. Jag vill papeka, att inget
beslut ocksd hade varit fullbordat faktum — fast simre.

Moderaterna efterlyser ocksé i sin motion ytterligare dtgéirder och en plan
for sanering av foretaget. De vill ytterligare fordroja ett beslut i denna fraga.
samtidigt som de i en rescrvation kritiserar regeringen {or drojsmal. Det ér
tva helt motstridiga krav. Hur gér detta ihop? En sak vet jag, efter ett besok i
Lesjofors innan man dir fatt klartecken {or rekonstruktionsarbete: Det



skulle vara mycket olyckligt med ctt beslut om ytterligare t6rdrojning. Eller
ir det nigot annat som doljer sigi detta krav. med tanke pa hur stimningen
var innan beskedet kom? Vill man verkligen ménniskorna i Lesjofors s illa,
att de skall fa uppleva detta aterigen? De har utrittat ctt storartat arbete —
skall de beldnas pa detta sitt?

Slutligen til] planen som efterlyses. Den finns, och den haller man pa att
genomfora. Stalverket togs ur drift férra veckan, man korde slut pa de
rivaror som fanns, och valsverket tas ur drift om sex cller sju veckor, nir det
ir slut pa de &mnen man framstéllt i stalverket.

Slutresultatet kommer att bli att ytterligarc ca 200 arbetstillfdllen i
Lesjofors tyvirr gar forlorade — en minskning sedan 1975 fran 900 till 500.
Alla rationaliseringsmojligheter tas allts till vara. Det dr svar pa kravet pa
den fortsatta rationaliseringen.

Det dr minst sagt underligt att moderaterna av alla i riksdagen anser sig
vara bist limpade att beddma vilka atgirder som skall vidtas pa ett litet bruk
borta i Virmlandsskogarna — uttalandena frin foretagsledning, konkursfor-
valtare och andra med detaljkinnedom till trots. Detta att vi skall styra
foretag frin riksdagshuset dr vil dndi en ny instillning frdn moderaterna som
r vird att notera. Det kan inte vara litt for en ny moderat riksdagsman fran
Filipstad, med utfistelser i valrorelsen bakom sig. att behova uppleva detta.
Jag skulle vilja fraga: Skulle Lesjofors ha fatt hjilp av en regering med
moderat inflytande? Nej, vi vet i dag att si hade det inte blivit.

Avslutningsvis vill jag siga att Lesjofors som samhille och Filipstad som
kommun redan har drabbats mycket hirt av industridéden i Mellansverige.
Det dr mycket bra att den socialdemokratiska regeringen stallt upp pa denna
rekonstruktion, annars skulle ldget ha blivit dnnu virre. Problemen ér stora
nog, trots detta. Regeringen har ocksd genom detta beslut visat att man har
forsticlse for problemen pa bruksorterna.

Herr talman! Jag yrkar bifall till niringsutskottets hemstillan.

Anf. 129 PER WESTERBERG (m):

Herr talman! Jag skall fors6ka fatta mig kort. En konkurs, som vi har
foreslagit som den lyckligaste 10sningen for Lesjofors. innebér definitivt inte
att foretaget liggs ner, utan de livskraftiga delarna, som har framtiden {6r sig
och har alla mojligheter att fortsdtta leva. rekonstrueras. 1 synnerhet nir
staten dr den stora fordringsdgaren i foretaget har man alla mojligheter att
bevaka vad som ir limplig sysselsittning och se till att det hela sker under
ordnade former. sa att samhillets och .ortens intressen tas till vara.

Vi har kritiserat de regeringar som har suttit for att man [dnghalat
handliggningen av fallet Lesjofors alldeles for linge och dessutom inte latit
en utomstdende konsult gdra upp en rekonstruktionsplan eller utviirdera vad
som borde goras for foretaget. Detta anser vi vara ctt anstindighetskrav nir
det begirs att anstillda skall viga satsa cgna pengar for att klara
sysselsittningen. Det dr inte latt for dem som dr verksamma inom ett
arbetstagarkooperativt foretag att som sin forsta atgird behova gd ut och
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avskeda kamrater —efter egna utredningar — utan att ha statsmakternas stod i
ryggen.

Anf. 130 BO FINNKVIST (s):

Herr talman! De som har detaljkinnedom om foretaget siger att foretaget
skulle ha férlorat minga kunder om det hade blivit en konkurs — och detta har
vi ocksa fatt redovisat vid ett besok som néringsutskottet gjorde i Lesjéfors.
Det maéste vi tro pa. Jag kan inte bedéma saken.

Vad f. 6. giller konkurs kan man ocksé pasta att det kanske hade blivit
dnnu dyrare for staten — det har ju ocksd anvénts som argument av Per
Westerberg. Lénghalningen har jag svart att forklara, men man kan
konstatera att sddana har frigor faktiskt tar tid.

Vad sedan betriffar konsulter har faktiskt sddana varit inkopplade i
Lesjofors, fastin det kanske inte var de rétta konsulterna. Det dr mihinda
detta det handlar om. Men tva konsulter kénncr jag till.

Anf. 131 PER WESTERBERG (m):

Herr talman! Om man anvinder argumentet att ett foretag vid ett
konkurstilifalle kan férlora kunder, kan man i princip sdga att statsmakten
nérhelst risk for konkurs foreligger alltid skall ingripa. Man kan emellertid
inte anfora detta som argument. Vi menar att den helt dominerande delen av
kunderna hade fortsatt att kdpa av foretaget, om detta hade rekonstruerats
efter en konkurs, d3 nya édgare tritt till. ny kompetens och nytt riskkapital
tillforts utan att staten ytterligare hade behovt gé in. Jag tror det hade varit
den billigaste 16sningen ur samhaéllets synvinkel. Framfor allt tror jag att det
hade varit den tryggaste l16sningen for de anstillda och for Lesjoforsbolaget.,
om man hade fatt nya dgare med ny kompetens.

Tycker verkligen Bo Finnkvist att det &r rimligt att man skall behdva viinta
s4 lange som man gjort i Lesjofors for att ver huvud taget £a ett besked? Ar
det rimligt att riksdagsbeslutet skall komma férst 1 mars i ar, nér
betalningsinstallelsen var ett faktum i maj forra &ret?

Anf. 132 BO FINNKVIST (s):

Herr talman! Den sista frdgan kan jag svara direkt pa. Jag tycker ocksa att
det tyviirr har tagit lang tid. Det har varit en del bekymmer pd olika punkter i
samband med den héir rekonstruktionen, och da blir det sa.

Vad giller forlorade kunder vill jag pésta att det ar pa det sdttet att man
skulle ha forlorat stora order i varje fall utomlands. om det hade blivit en
konkurs. Detta vet vi, for vi har fatt upplysningar om det i Lesjofors. Déar
kanner man ju till kunderna och hur kontrakten ar skrivna.

Sedan tycker jag att Per Westerberg borde kunna svara pd min friga. Jag
har ju redovisat en plan for hur Lesjofors rekonstruerats, sa den frigan har ju
Per Westerberg fatt svar pa.



Anf. 133 PER WESTERBERG (m):

Herr talman! Det ér en rekonstruktionsplan vi har begirt men utford av
utomstiende konsulter — helt utanfor foretaget. Vi tror att en sddan plan
hade varit mycket virdefull for de nya dgarna i Lesjofors for att man skall
kunna fa en rationell drift av foretaget.

Sedan ar jag glad att Bo Finnkvist medger att vi i princip har ritt i
reservation nr 2, dér vi kritiserar de tva tidigare regeringarna for den tid det
har tagit att fa ett beslut till stind betriffande Lesjofors.

Anf. 134 BO FINNKVIST (s):

Herr talman! Jag har inte gett moderaterna ritt nir de kritiserar
regeringarna. Jag har sagt att det av olika skal tog lang tid att komma fram till
ett beslut. Om jag ville ta upp kammarens tid med det skulle jag kunna rikna
upp orsakerna — de ir manga. Det skall jag emellertid inte géra. Drojsmaélet
beror kanske inte till ndgon del pa regeringarna.

Det skulle vara intressant att fa reda pé vilka dessa utomstiende konsulter
ar som enligt Per Westerberg ir sa skickliga niir det giller att driva foretag.
De kanske beh6vs vid nigot annat tillfille. Vad heter de? Vad ér det for
foretag? '

Anf. 135 PER WESTERBERG (m):

Herr talman! Det kan klart slas fast att rekonstruktionen av bolaget har
tagit alltfor 1ang tid att genomfdra. att den har blivit timligen dyr genom att
statsmakterna har fitt trida in, att ingen ny kompetens har skjutits till, att
ingen ytterligare rekonstruktionsplan frén utomstaende konsulter har gjorts.
Detta tycker jag att den hiir debatten har visat.

Overliggningen var hiarmed avslutad.

Mom. 1 (bidrag till Lesjofors AB)
Utskottets hemstillan bifolls med 229 roster mot 80 for reservation 1 av
Staffan Burenstam Linder m. fl.

Mom. 2 (regeringens handlidggning av drendet)

Utskottets hemstillan med godkiinnande av utskottets motivering. som
stilldes mot utskottets hemstidllan med den &ndring i motiveringen som
foreslagits i reservation 2 av Staffan Burenstam Linder m. fl., bif6lls med
acklamation.

25 § Kammaren beslot att forhandlingarna skulle fortsittas vid ett senare
sammantride.

26 § Anmaildes och bordlades

Propositionerna

1982/83:105 Forslag till lag om édndring i taxeringslagen (1956:623)
1982/83:115 Forbittrade féormaner at virnpliktiga m. fl. '
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27 § Anmildes och bordlades

Motion

1982/83:2220 av Bertil Jonasson m. fl.

Forslag till lag om forbud under viss tid mot nybyggnad av djurstallar for
notkreatur, svin och fjiderfd (prop. 1982/83:112)

28 § Meddelande om interpellation
Meddelades att foljande interpellation framstillts
den 9 mars

1982/83:92 av Gunnel Jondng (c) till utrikesministern om vissa nedrustnings-
fragor:

Svensk utrikespolitik har kdnnetecknats av bred enighet oavsett vilken
regering som suttit vid makten. Detta har varit en styrka for Sverige i vart
internationella arbete. Enigheten har gett oss mdjlighet att med stor kraft
agera internationelit, intc minst i nedrustningssammanhang.

Under den nuvarande socialdemokratiska regeringen har emcilertid
betydande forsimringar intriffat. Regeringen har t. ex. ingen enhetlig syn pé
den kirnvapenfria zonen i Norden och hur den skall utformas. Olika
representanter for rcgeringén har gjort motsigelsefulla uttalanden och
darvid skapat forvirring. Detta blir till nackdel for hela det fortsatta arbetet
med zonfrigan. ' _

Synnerligen allvarligt &r det hindelseforlopp som kommit i dagen nér det
giller forslaget avseende korridor i Centraleuropa. Nir utlindska politiker
formulerar svenska regeringens stillningstaganden och noter, visar detta pa
en osjilvstindighet i svensk utrikespolitik som kan skada t.o.m. var
neutralitetspolitik. Det &dr ocksd markligt om foretriidare f0r svenska
regeringen finner kontakterna med utlandska partibroder viktigare in
kontakterna med de svenska politikerna nir det giller svenska stillningsta-
ganden.

Handlidggningen av korridorutspelet kommer att granskas av konstitu-
tionsutskottet. Jag vill dirfér endast i denna friga tilliagga att inte heller den
svenska nedrustningsdelegationen har getts tillfille att diskutera fragan om
korridoren. Ocksa detta dr anmiérkningsvart. | nedrustningsdelegationen
finns sukkunskapen pa nedrustningsomradet representerad. Det hade varit
angelédget att diir ha fatt en analys av och diskussion kring korridorfragan fore
“sonderingarna”. '

Regeringens oskickliga hanterande av korridorfrigan far inte skymma
sjilva sakfrdgan. Det dr viktigt att vi far en debatt dven i Sverige om
korridorfragan. Jag har i nedrustningsdelegationen i januari begiirt en
genomgdng och analys av fragan. men éinnu har ingenting hiint. Om debatten
kring utspelet och tidpunkten for detsamma forsvirar den vésentliga



sakdebatten kring korridorfragan, har den svenska regeringen gjort Sverige
och det internationella nedrustningsarbetet stor skada.

Korridortanken i sig dr inget nytt initiativ. Den fordes fram redan pa
1960-talet. Men den ér fortfarande angeligen. Inférandet av en korridor kan
inte karakteriseras som en dirckt nedrustningsatgird men vil som en
fortroendeskapande atgdrd for att férhindra anvindning av kirnvapen i
tidiga skeden av konflikter. Detta dr visentligt. eftersom just oron att
kirnvapen skall komma till anvindning ar pataglig bland aliméinheten, och
det &r naturligtvis ocksd en reell mojlighet att si sker vid en konflikt.

Korridortanken i Palmekommissionens rapport ar klart sammankopplad
med “avtal om jimbdrdighet och 6msesidiga styrkereduktioner i Mellaneu-
ropa”. Samma klarhet ir inte fér handen i det svenska utspelef. Hiir behovs
preciseringar och klarligganden for den svenska debatten.

I Palmekommissionens rapport rekommenderas “att det upprittas en zon
fri fran slagfiltskirnvapen med bérjan i Mellaneuropa och med slutlig
strickning frin de bada militdralliansernas norra flanker till de sédra™.
Regeringen framhaller att korridoren efter inledningsskedet skall utstrickas
lings maktblockens sydliga och nordliga flanker. Hur ser utrikesministern pa
forhallandet mellan korridoren och den kirnvapenfria zonen i Norden?

Mot bakgrund av det anforda ber jag att till utrikesministern fa stalla
foljande fragor:

1. Ar utrikesministern beredd medverka till att nedrustningsdelegationen
far diskutera aktuella nedrustningsinitiativ innan ﬁtgﬁrder vidtages?

2. Har mojligheterna att forverkliga korridortanken forsamrats genom
regeringens oskickliga hanterande och den déirav féranledda debatten? Har
mdjligheterna att forverkliga korridortanken forsimrats genom de dndringar
som gjordes genom medverkan av utlindsk politiker och genom den
bristfilliga tidsplaneringen for utspelet som oméjliggjorde sedvanligt forar-
bete?

3. Hur skall Sverige nu agera for korridortankens genomforande?

4. Hur ser utrikesministern pa forhillandet mellan korridoren och den
kédrnvapenfria zonen?

5. Anser utrikesministern att ett forverkligande av korridoren kan
fordroja verklig reduktion av kidrnvapnen i Centraleuropa?

6. Hur skall Sverige agera for att den astadkomna skadan pa vart
internationella anseende skall kunna motverkas?

7. Anser utrikesministern att var neutralitetspolitik har skadats genom
regeringens osjdlvstindiga handlande? P& vilket sétt kan vi i sé fall reparera
detta?
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29 § Meddelande om fragor
Meddelades att féljande fragor framstallts-
den 9 mars

1982/83:320 av Kerstin Lkman (fp) till kommunikationsministern om
tillgangen till snabba tagforbindelser:

Nyligen har de s. k. snabbtﬁgeh mellan Stockholm och Géteborg ersatts
med andra tig som i broschyrerna kallas affarstag (citytiget). De gar ocksd
snabbt och inkluderar dessutom viss annan service. Men det finns bara
forstaklassbiljett att |6sa. Dessutom maste man betala ett tillagg f6r servicen
péd 70 kr.

Manga minniskor, t. ex. ungdomar, kan behova resa snabbt utan att vilja
eller kunna betala for forsta klass och olika slags cxtra service, men det gar
alltsa inte langre.

Min fraga till kommunikationsministern ér:

Avscr kommunikationsministern att ocksa lata manniskor som dker andra
klass fd tillgAng till snabba tagforbindelser? '

1982/83:321 av Agne Hansson (c) till arbetsmarknadsministern om ¢ékad
sysselsidttning av ungdomar inom turistsektorn:

Laget pa arbetsmarknaden dr mycket allvarligt. Av den senastc officiella
statistiken framgar att dver 147 000 saknar arbete. Arbetslosheten bland
ungdomar inger sirskild oro och kriver stindig uppmarksamhet.

I syfte att Oka sysselsdttningen bland ungdomen gav den davarande
regeringen Sveriges turistrad i uppdrag att lamna forslag.pa olika itgérder
som kan leda till en 6kad sysselsittning inom turistsektorn, sirskilt bland
ungdomar. Sveriges turistrdd avlimnade den 24 november 1982 till
regeringen ett forsta forslag till atgérder.

Med anledning hirav vill jag fraga arbetsmarknadsministern:

Vilka atgirder har regeringen vidtagit eller avser att vidta for att dka
antalet ungdomssysselsatta inom turistsektorn?

30 § Kammaren atskildes kl. 18.10.

In fidem
BERTIL BJORNSSON

ISolveig Gemert
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Chrisopoulos, Alexander (vpk) 72, 75
Clarkson, Roif (m) 88, 89, 90, 95, 96, 99, 100, 101, 102
Ekman. Kerstin (fp) 51, 55

Eliasson, Ingemar (fp) 59, 61, 65
Finnkvist. Bo (s) 105, 108, 109
Forslund, Bo (s) 23, 24, 25

" Franzén, Tommy (vpk) 10, 12, 13
Hagberg, Helge (s) 83, 86

Hagberg, Lars-Ove (vpk) 67, 70, 72
Hallenius, Ingemar (c) 22, 24, 25
Hjelmstréom, Eva (vpk) 44, 48
Hugosson, Kurt (s) 92, 96, 97, 101
Johansson, Larz (c) 79. 85, 87
Jonsson, Gote (m) 66, 71

Joning, Gunnel (¢) 37, 38, 49
Klover, Helge (s) 7. 8.9

Lantz, Inga (vpk) 57. 61, 62
Lindqvist, Bengt (s) 62

Mabrink, Bertil (vpk) 39, 47, 49
Paterson, Sten Sture (m) 33, 34
Rosqvist, Birger (s) 88, 89, 90
Samuelson, Bjoérn (vpk) 81

Skarvik, Kenth (fp) 80

Strindberg, Per-Olof (m) 26, 28, 29
Soderqvist, Oswald (vpk) 30, 34, 35, 36, 38, 41, 47, 52, 55
Thun, Sture (s) 11, 13

Tillander, Ulla (c¢) 74. 76

Torwald, Rune (c) 98, 100, 101, 102
Wachtmeister, Knut (m) 14, 17, 18, 19
Westerberg, Per (m) 104, 107, 108, 109
Wairnberg, Erik (s) 15, 18, 19
Ohrsvik, Lena (s) 64, 66
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