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Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet,
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och
regionkommittén om Europeiska unionens strategi for att bekdmpa
fattigdom: att motverka och férebygga fattigdom fran barndom till

alderdom.

Sammanfattning

Det 6 maj 2026 presenterade kommissionen meddelandet EU:s
strategi for att bekdmpa fattigdom; att motverka och forebygga
fattigdom fran barndom till dlderdom. Strategin utgor den forsta
samlade ramen pa EU-niva for att forebygga och minska fattigdom
och social utestdngning. Kommissionen understryker att
bekdmpning av fattigdom ar ett gemensamt ansvar som kraver
samordnade insatser pa alla nivaer. Strategins langsiktiga
ambition ar att utrota fattigdomen i EU till ar 2050. | strategin
foreslas en serie riktade atgarder under de kommande aren inom

tre tematiska omraden:
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1. Atgarder for att bekampa fattigdom i alla aldersgrupper

2. Atgarder for att hantera horisontella utmaningar som férvarrar
fattigdom

3. Starka styrning och finansiering samt forbattra uppféljningen for

att minska och forebygga fattigdom

Regeringen valkomnar strategins fokus pa att motverka fattigdom
och social utestangning samt att starka individers mojligheter till
egen forsorjning. Sarskilt positivt ar betoningen av arbete som den
framsta vagen ur fattigdom och pé insatser som stodjer
arbetsmarknadsdeltagandet och ett langre arbetsliv. Regeringen
ser dven positivt pa att strategin lyfter behovet av
individanpassade och samordnade atgérder samt beaktar ett
jamstalldhets- och funktionshinderperspektiv respektive ungas

sociala inkludering och etablering pa arbetsmarknaden.

Regeringen anser samtidigt ar det viktigt att medlemsstaternas
olika forutséattningar beaktas, att fordelningen av befogenheter
mellan EU och medlemsstaterna inom socialpolitik,
arbetsmarknad, utbildning och bostadspolitik respekteras och att
den svenska arbetsmarknadsmodellen samt arbetsmarknadens

parters autonomi varnas.
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1. Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

| kommissionens handlingsplan for Europeiska pelaren for sociala
rattigheter foreslogs tre dvergripande EU-mal pa det sociala
omradet vilka bekraftades av Europeiska radet. Ett av mélen
handlar om att minska antalet personer som riskerar fattigdom
eller social utestangning med atminstone 15 miljoner, inklusive
minst 5 miljoner barn, till 2030. Medlemsstaterna stodjer malet

genom att ha antagit nationella mal fér att minska fattigdom.

Kommissionens ordférande Ursula von der Leyen aviserade
behovet av en europeisk strategi for att motverka fattigdom och
social utestangning i sina politiska riktlinjer 2024-2029. | sitt
linjetal till Europaparlamentet 2025 aviserade hon malet att utrota

fattigdomen i EU till 2050.

Enligt statistik som presenteras i strategin lever en av fem
européer i risk for fattigdom eller social utestangning.
Kommissionen anser att starka, hallbara och mer samordnade

insatser behovs for att komma narmare méalet for 2030.
Kommissionen presenterade sitt meddelande den 6 maj 2026.

1.2 Forslagets innehall
Den langsiktiga ambitionen med EU:s strategi for att bekdmpa

fattigdom &r att utrota fattigdom i EU till 2050. | strategin foreslas
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atgarder som vidtas bade pa EU-niva och nationell niva. Strategin
betonar bl.a. vikten av att se péa fattigdom ur ett livscykelperspektiv
och att arbeta for social inkludering genom bland annat
arbetsmarknadsatgarder och tillgang till grundlaggande varor och
tjdnster. Strategin lyfter ocksé behovet av ett fordjupat samarbete
mellan andra EU-institutioner och relevanta organisationer.

Strategin ar uppdelad i féljande tre tematiska omraden.

1.2.1 Atgarder for att bekdmpa fattigdom i alla aldersgrupper
Strategin betonar vikten av att anpassa atgarder beroende pé vart i
livet individer befinner sig. Enligt strategin ar det sarskilt angelaget
att bekdmpa barnfattigdom och stérka barns vélbefinnande,
eftersom tidiga insatser har stor betydelse for att forebygga
fattigdom och social utestangning senare i livet. Strategin
framhaller aven vikten av att sdkerstalla tillgang till tillrackliga
resurser for att motverka barnfattigdom. Samtidigt som strategin
presenterade darfor kommissionen ett meddelande om att bryta
barnfattigdomscykeln — starkandet av den europeiska barngarantin
(COM (2026) 541). For att stotta medlemsstaterna aviserar
kommissionen i strategin att de under 2027 avser att anta en
rekommendation om att forbattra effektiviteten och integreringen
av barnrelaterade sociala formaner i arbetet for att bekdmpa

barnfattigdom.

Det anges dessutom vara avgorande att stodja foraldrars

deltagande pé arbetsmarknaden och att tillhandahalla utsatta
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familjer ett tillrackligt inkomststdd. Vidare betonas det i strategin
att samordningen mellan sociala trygghetssystem, tjanster och
forméaner behover starkas. En hogkvalitativ forskola, omsorg, samt
skola lyfts som exempel péa viktiga insatser som kan bidra till att
motverka fattigdom och framja lika mojligheter fo6r barn samt

kunna stodja deras uttrade ur fattigdom.

N&r det géller unga i EU lyfter strategin att de idag star infér en
betydligt hogre risk for fattigdom eller social utestdngning. Detta
drivs till stor del av ungdomsarbetsldshet, tidiga avhopp fran
skolan och bristande deltagande i utbildning eller pa
arbetsmarknaden. En av de viktigaste utmaningarna for unga
personer i sarbara situationer anges vara deras 6vergang mellan
utbildning eller yrkesutbildning och arbete. | detta sammanhang
betonas genomférandet av ungdomsgarantin, samt kopplingen
mellan barngarantin och ungdomsgarantin som ett centralt
verktyg, och kommissionen avser att starka genomforandet i

samarbete med medlemsstaterna.

| strategin understryks dven behovet av riktade och effektiva
aktiveringsatgarder for bl.a. langtidsarbetslésa och personer
utanfor arbetsmarknaden. Det aviseras aven ett samrad med
arbetsmarknadens parter om framtida EU-atgéarder pa omradet.
Detta for att inhamta deras synpunkter p& den méjliga inriktningen

av EU:s atgarder for att stodja aktivering av personer som &r
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utestdngda fran arbetsmarknaden och jamstalldhet mellan kvinnor

och man nar det géaller arbetsmarknadsmojligheter.

Vidare beskrivs i strategin att vissa grupper, sdsom personer med
funktionsnedséattning, behdver sérskilda insatser eftersom de
moter sarskilda hinder for att trdda in pa arbetsmarknaden. |
samband med strategin presenterade kommissionen dven ett
meddelande om forstarkning av strategin for rattigheter for
personer med funktionsnedsattning fram till 2030 (COM (2026)
539). Kommissionen avser dven att under 2027 lagga fram en
rekommendation som tillhandahaller evidensbaserad vagledning
och basta praxis for att forebygga och bekdmpa fattigdom bland
arbetstagare. Vagledningen kommer att tas fram i néra samarbete

med medlemsstaterna och arbetsmarknadens parter.

| strategin uppméarksammas aven att en betydande andel aldre i
EU riskerar fattigdom eller social utestédngning. Andelen dr mycket
hégre bland kvinnor &n méan. For att starka kunskapsunderlaget
avser kommissionen, tillsammans med kommittén fér socialt skydd
att offentliggdra en gemensam rapport om adekvat socialt skydd i
alderdomen, som identifierar brister i pensionernas tillrdcklighet
och tackning av langvarig vard inom medlemsstaterna, samt en
expertrapport som kartlagger och granskar nationella mekanismer

for att skydda &ldre personer fran fattigdom.
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1.2.2 Atgarder for att hantera horisontella utmaningar som forvéarrar
fattigdom

Strategin tar dven upp ett antal horisontella utmaningar, som kan
paverka samtliga generationer. Det anges att personer som lever i
fattigdom t.ex. riskerar stigmatisering eller diskriminering pa grund
av sin socioekonomiska bakgrund. En atgédrd som presenteras i
strategin ar att EU:s byréa for grundlédggande rattigheter (FRA)
kommer ta fram en jamforande, juridisk analys av hur
socioekonomisk status behandlas som diskrimineringsgrund i

medlemsstaternas regelverk.

Strategin innehaller dven atgarder for att hantera energifattigdom
och skydd for sarbara konsumenter. Kommissionen kommer under
2026 att samordna insatser for att skydda medborgare samt
uppdatera kommissionens rekommendation om energifattigdom
fran 2023. Detta genom bland annat akuta atgarder samt skydd
mot avstangning av el. Enligt strategin behover dessa séarskilda
konsumenter dven skyddas i den digitala varlden och dar kommer
den aviserade akten om digital rattvisa (Digital Fairness Act) att

bidra vasentligt till detta skydd.

Géllande bostadsfragor lyfts i strategin att hemldshet ar den mest
extrema formen av fattigdom och social utestédngning och att cirka
1 miljon personer i EU ar hemlosa. Tillgang till prisvarda, hallbara

bostader av god kvalitet lyfts som en grundlaggande forutsattning

for integration i samhéllet och etablering pa arbetsmarknaden.
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Kommissionen lagger darfor samtidigt som strategin fram ett
forslag till en rddsrekommendation om att bekdmpa utestangning

fran bostadsmarknaden.

Strategin betonar dven vikten av forbattrad tillgang till tjanster
samt utbildning och livslangt larande som centrala verktyg for att
forebygga och motverka fattigdom. Kommissionen avser darfor att
presentera initiativinom dessa omraden, inklusive ett
utbildningspaket och en framtida rekommendation om mer
integrerad tillgang till tjanster. Vidare aviseras en europeisk
strategi fér omsorgstjanster (European Care Deal) med inriktning
pé tillgangliga och kvalitativa insatser genom hela livscykeln, med

sarskilt fokus pé personer i risk for fattigdom.

1.2.3 Stéarka styrning och finansiering samt forbattra uppféljningen
for att minska och férebygga fattigdom

Enligt strategin ar samarbete mellan olika aktérer och pa alla
nivaer nodvandigt om malet att utrota fattigdom till 2050 ska
kunna uppnas. Offentliga myndigheter, privata aktorer,
arbetsmarknadens parter och civilsamhallet uppmanas alla att
bidra till arbetet. Medlemsstaternas uppmanas att sédkerstélla att
det finns politiska ramverk for fattigdomsbekédmpning samt att
utveckla mer samordnade och effektiva strategier pa nationell,
regional eller lokal niva. | strategin framhéalls dven att nya reformer
och investeringar bor vara fattigdomsséakrade, det vill sédga att de

beaktar effekter pa fattigdom.
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For att stodja genomforandet hanvisar kommissionen till sitt
framtagna vagledningsdokument och uppmanar medlemsstaterna
att utse en nationell samordnare for fattigdom pa hog politisk niva.
Vidare betonar strategin vikten av tillracklig och &ndamalsenlig
finansiering, sarskilt for insatser som stodjer évergangen till

vuxenlivet och arbetsmarknadsetablering.

Kommissionen uppger vidare att en koalition mot fattigdom
kommer att lanseras under 2026. Koalitionen ska samla socialt
ansvarstagande foretag och filantropiska organisationer och ska
fungera som en plattform fér samarbete och émsesidigt larande.
Koalitionen ska bl.a. uppmuntra privata féretag och
valgdrenhetsorganisationer att bidra till att forebygga och minska

fattigdom.

Kommissionen avser dven att fortsatta folja utvecklingen i
forhallande till EU:s mal for 2030. Bekdmpning av fattigdom kréver
evidensbaserad politik som bygger pa tillforlitlig och jamforbar
statistik. Kommissionen avser darfor forbattra data genom att till
ar 2028 ta fram nya indikatorer for att mata hur olika faktorer som

paverkar hushallens ekonomiska situation paverkar fattigdom.

1.3 Gaéllande svenska regler och forslagets effekt pa dessa
Meddelandet innehaller inte nagra forslag till nya eller &ndrade

rattsakter.
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1.4 Budgetara konsekvenser och konsekvensanalys

Strategin bedoms inte medfdra nagra budgetara konsekvenser.
Nagon konsekvensanalys ar i nulaget inte genomfdrd eftersom
strategin inte innehéller nagra konkreta forslag att ta stallning till.
Om meddelandet skulle leda till férslag som kan f& konsekvenser

for statsbudgeten aterkommer regeringen till riksdagen i fragan.

2. Standpunkter

2.1 Preliminar svensk standpunkt

Regeringen anser att det framsta sattet att minska och motverka
fattigdom pa ett makroekonomiskt plan &r genom ekonomisk
tillvaxt. Regeringen anser vidare att for den enskilda individen ar
arbete och egen forsorjning det framsta sattet att komma ur
fattigdom och social utestéangning. Regeringen valkomnar darfor
att stodtjanster och aktiveringsatgarder som ska stédja den
enskilda att komma ut i arbetslivet lyfts fram i strategin, och inte
enbart tillgang till bidrag och forméaner. Ekonomiska incitament till

arbete &r av stor vikt.

Arbetet for att motverka fattigdom kan handla om att bryta
negativa monster som ibland spanner over flera generationer. Det
ar darfor positivt att strategin lyfter vikten av individanpassade och
samordnade insatser for att motverka fattigdom. Det &r ocksa

positivt att strategin framhaller riktade ekonomiska incitament och

10
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stodjande atgarder for att framja langre arbetsliv, nér sa ar

lampligt, for att forebygga fattigdom bland aldre personer.

Det ar aven positivt att strategin har ett jamstalldhets- och
funktionshinderperspektiv, samt att den kopplas till redan
pagéende initiativ och strategier. Regeringen ser dven positivt pa
att strategin innehéaller politik for att framja ungas sociala
inkludering och etablering pa arbetsmarknaden, dar regeringen
anser att unga som varken arbetar eller studerar ar en séarskilt

prioriterad grupp.

| genomforandet av strategin ar det séarskilt viktigt att de nationella
valfardsystemens sararter tas i beaktande och att férdelningen av
befogenheter mellan EU och medlemsstaterna avseende bland
annat sociala fragor, arbetsmarknad, utbildning och bostadspolitik
respekteras. Medlemsstaternas mojligheter att utforma
integrerade och langsiktiga atgarder som fungerar i den nationella
kontexten ska inte begransas. Den svenska
arbetsmarknadsmodellen, arbetsmarknadens parters autonomi,
inklusive arbetsmarknadens parters ansvar for I6nebildningen ska
varnas. Det ar vidare viktigt att respektera det nationella

arbetstagarbegreppet.

Regeringen ar negativ till att strategin inte i hogre utstrackning
betonar betydelsen av marknadsliberala reformer som starker

ekonomins funktionssatt och verkar tillvaxtframjande, samt val

11
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fungerande arbetsmarknader for att forbattra materiella
levnadsforhallanden. | genomforandet av strategin ar det av stor
vikt att sddana atgarder ar en integrerad del av det dvergripande

arbetet for att minska fattigdom.

Regeringen stéller sig starkt tveksam till ldmpligheten av att stddja
aktivering av personer utanfor arbetsmarknaden och for att dka
jamstalldheten mellan kvinnor och mén avseende mojligheter pa
arbetsmarknaden genom en EU-rattsakt, i ljuset av
befogenhetsfordelningen och i forhallande till subsidiaritets- och

proportionalitetsprinciperna.

Regeringen aterkommer till riksdagen avseende enskilda initiativ

nar de har presenterats och analyserats.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas standpunkter ar annu inte kénda.

2.3 Institutionernas standpunkter

Den 3 december 2025 antog utskottet for sysselsattning och
sociala fragor (EMPL) i Europaparlamentet en rapport med
rekommendationer for att vagleda EU:s arbete mot fattigdom och
social utestangning, infor presentationen av EU:s strategi for
bekdmpning av fattigdom. | rapporten efterlyser utskottet en
starkare samordning pa EU-niva for att bekdmpa fattigdom och
social utestangning, sarskilt genom den europeiska

planeringsterminen och den sociala resultattavlan. Den

12
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multidimensionella aspekten av fattigdom framhavs ocksa, sarskilt
bland barn, personer med funktionsnedsattning, aldre samt
personer som innehar otrygga anstallningar. Vidare uppmanar
utskottet i rapporten till tillracklig finansiering, bland annat genom
den flerariga budgetramen (MFF) 2028-2034, fér att stodja
genomfdrandet av strategin och bidra till det langsiktiga malet att

senast 2035 utrota fattigdomen.

Parlamentet antog i februari 2026 en resolution dar man
uppmanade kommissionen att ldgga fram en strategi mot
fattigdom. | resolutionen efterfragar parlamentet en ambitids,
omfattande och rattighetsbaserad strategi som bor innehélla
tydliga mal, uppféljning och finansiering. Parlamentet framholl att
strategin skulle anta ett helhetsperspektiv som adresserar
fattigdomens bakomliggande orsaker samt innehélla riktade

insatser for sarskilt utsatta grupper.

2.4 Remissinstansernas och andra intressenters standpunkter
Meddelandet har inte sédnts p& remiss och évriga intressenters

standpunkter ar inte kédnda.

3. Forslagets forutsattningar

3.1 Rattslig grund och beslutsforfarande

Ej applicerbart da det ror sig om ett meddelande.

13
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3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna

Ej applicerbart d& det ror sig om ett meddelande.

4. Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

Kommissionen presenterade strategin i radsarbetsgruppen for
sociala fragor (SQWP) den 27 maj 2026. Regeringen aterkommer
till riksdagen avseende information om behandling av aviserade

enskilda initiativ nar sddan information finns tillganglig.

4.2 Fackuttryck och termer

Europeiska barngarantin ar en rddsrekommendation som
beslutades 2021 och syftar till att stodja medlemsstaternas
anstrdngningar att garantera tillgang till vissa grundldggande
samhallstjanster av hog kvalitet och i vissa delar kostnadsfritt for

behodvande barn.

Ungdomsgarantin inrattades ar 2013 och forstarktes ar 2020 och
syftar till att sdkerstélla att alla unga under 30 ars alder inom en
period av fyra manader efter att de blivit arbetsldosa eller avslutat
sin formella utbildning far ett hogkvalitativt erbjudande om

sysselsattning, vidareutbildning, larlingsutbildning eller praktik.

14
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