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Socialtjanstpolitik

Sammanfattning

I betédnkandet behandlas drygt etthundrasextio motionsyrkanden fran de all-
ménna motionstiderna 2002 och 2003.

Ett enigt utskott foresldr med anledning av motioner tva tillkdnnagivanden
till regeringen.

For det forsta skall regeringen aterkomma till riksdagen med ett konkret for-
slag till 16sning av problemet med att kommuner gor olika beddmningar nér
det giller hur stora inkomster frdn eget arbete ett barn tilldts ha utan att detta
péaverkar fordldrarnas rétt till ekonomiskt bistand for barnet. Forslaget bor
ocksé beakta hur det belopp som skall undantas vid bistdndsberakningen skall
bestdimmas. Vad utskottet anfort med delvis bifall till motioner frén (m, fp,
kd, ¢, v, mp), (fp), (v) och (c) bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.

For det andra bor den sérskilda utredare som tillkallats under hdosten 2003
med uppdrag att folja upp och ur ett kdnsmaktsperspektiv utvdrdera de myn-
dighetsgemensamma uppdrag och de uppdrag till enskilda myndigheter som
gavs i samband med propositionen Kvinnofrid (prop. 1997/98:55) genom
tillaggsdirektiv fa i uppdrag att 6verviaga hur dnskemélet att varje kommun
bor ha en handlingsplan for arbetet med véldsutsatta kvinnor skall uppnas.
Vad utskottet anfort med delvis bifall till motioner fran (s), (m), (fp), (v) och
(mp) bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

Utskottet avstyrker dvriga motionsyrkanden, frimst med hénvisning till
utskottets tidigare stéllningstaganden och mot bakgrund av pagéende arbete pa
omradet.

I betéinkandet finns 65 reservationer och 3 séirskilda yttranden.

Utskottet har tillsammans med foretrddare for Statens institutionsstyrelse
den 2 och 3 februari 2004 besokt behandlingshemmen Granhult och Runna-
géarden.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Allménna utgingspunkter for socialtjinsten
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:S£226 yrkande 6, 2002/03:S{332
yrkandena 21 och 23, 2002/03:S0339 yrkande 1, 2002/03:S0488,
2003/04:Sf325 yrkandena 20, 21 och 23, 2003/04:S£326 yrkande 6 och
2003/04:So413 yrkandena 1-3 och 8.
Reservation 1 (m)
Reservation 2 (fp)
Reservation 3 (kd)

2. Privatisering av socialtjinsten
Riksdagen avslar motion 2003/04:S0635 yrkandena 1, 2 och 7.
Reservation 4 (fp)

3. Frivilligorganisationer
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:S0455 yrkande 8, 2003/04:S0413
yrkande 4 och 2003/04:S0645 yrkande 16.
Reservation 5 (fp, kd, ¢, mp)
Reservation 6 (m)

4. Riksnormen
Riksdagen avslar motion 2003/04:So413 yrkandena 5 och 6.
Reservation 7 (m)
Reservation § (c)

5. Ersitta socialbidrag med lin
Riksdagen avslar motion 2003/04:So0413 yrkande 7.
Reservation 9 (m)

6. Barns inkomster av feriearbete m.m.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad utskottet
anfort. Darmed bifaller riksdagen delvis motionerna 2002/03:S0235,
2002/03:S0243, 2002/03:S0399 yrkande 2, 2002/03:So511 yrkande 6,
2002/03:So516 yrkande 1, 2003/04:S0373, 2003/04:So417 yrkande 5
och 2003/04:S0504 yrkande 21.

7. Barnbidrag och forsorjningsstod
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:S0399 yrkande 1 och
2003/04:So0417 yrkande 4.
Reservation 10 (v)
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Bisténd till studenter
Riksdagen avslar motion 2002/03:S0335.

Bistind till konstnérer
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:Kr264 yrkande 11 och
2003/04:Kr254 yrkande 11.

Reservation 11 (m)

Ideella skadestind
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:S0372, 2003/04:S0254 och
2003/04:S0533.

Reservation 12 (m, ¢)

Stodformers inverkan pa varandra
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:S0334 och 2002/03:S0489.
Reservation 13 (kd)

Forsorjningsstod till misshandlade kvinnor
Riksdagen avslar motion 2002/03:S0374.

Villkor for forsorjningsstod
Riksdagen avslar motion 2003/04:S{396 yrkande 2.

Samverkan
Riksdagen avslar motion 2003/04:S0376.
Reservation 14 (kd)

Handlingsplaner

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad utskottet
anfort. Darmed bifaller riksdagen delvis motionerna 2002/03:So451
yrkande 6, 2003/04:Ju443 yrkande 9, 2003/04:Ju478 yrkande 7,
2003/04:Ju479 yrkande 33 och 2003/04:S0396.

Stdd till brottsoffer
Riksdagen avslar motionerna  2002/03:S0350  yrkande 9,
2002/03:So0427, 2002/03:S0510 yrkande 1, 2003/04:Ju262 yrkande 7,
2003/04:Ju444 yrkande 1 och 2003/04:Ju478 yrkande 1.
Reservation 15 (kd, ¢, mp)
Reservation 16 (fp)
Reservation 17 (v)



17.

18.

19.

20.

21.

22,

23.

24.

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Forebyggande arbete m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:S0360 yrkandena 10 och 11,
2002/03:S0384, 2003/04:Ju443 yrkande 4, 2003/04:Ju479 yrkandena 4,
31 och 36 och 2003/04:S0271 yrkandena 9 och 10.
Reservation 18 (m)
Reservation 19 (fp)
Reservation 20 (kd)

Majlighet att utdoma vite
Riksdagen avslar motion 2003/04:Ju479 yrkande 34.
Reservation 21 (fp)

Myndighetsuppdrag
Riksdagen avslar motion 2002/03:Ju250 yrkande 9.
Reservation 22 (m)

Tandvard och kvinnomisshandel
Riksdagen avslar motion 2002/03:S0420 yrkande 1.
Reservation 23 (mp)

Offer for ménniskohandel
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:S0451 yrkande 4 och
2003/04:Jud47 yrkande 5.
Reservation 24 (fp)
Reservation 25 (v)

Prostitution
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:Ju284 yrkande 3, 2002/03:S0451
yrkande 3, 2003/04:Ju313 yrkande 5, 2003/04:Ju314 yrkande 2,
2003/04:Jud52 yrkande 2 och 2003/04:S0635 yrkande 10.
Reservation 26 (fp)
Reservation 27 (v, mp)
Reservation 28 (kd)

Forstirkning av missbrukarvarden
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:S0422 yrkande 6 och
2003/04:S0637 yrkande 4.

Reservation 29 (m)

Finansiering av missbrukarvarden
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:S0345 yrkandena 14 och 15 och
2003/04:S0504 yrkande 2.

Reservation 30 (fp)
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25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

Frivilligorganisationerna och missbrukarvarden
Riksdagen avsldr motionerna 2002/03:S0290 yrkandena 1 och 2 och
2003/04:S0523 yrkandena 1 och 2.

Reservation 31 (kd)

Genusperspektiv
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:S0370, 2002/03:S0447 yrkande
10, 2003/04:S0276 och 2003/04:S0345 yrkande 17.

Reservation 32 (v)

Tillimpningen av LVM
Riksdagen avslar motion 2003/04:S0323.
Reservation 33 (kd)

Tvangsvard for narkotikamissbrukare
Riksdagen avslar motion 2002/03:S0317.
Reservation 34 (m)

Kvalitetskontroller m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:S0447 yrkande 7, 2003/04:S0345
yrkande 13 och 2003/04:S0395 yrkande 7.
Reservation 35 (m, fp, kd, c)
Reservation 36 (v, mp)

Oppna alkoholridgivningar
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:So447 yrkande 8 och
2003/04:S0395 yrkande 8.

Reservation 37 (v, mp)

Stod till anhoriga
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:So0354, 2002/03:S0392 och
2003/04:S0426.

Reservation 38 (fp)

Psykisk ohilsa och missbruk
Riksdagen avsldr motionerna 2002/03:S0447 yrkande 9 och
2002/03:S0449 yrkande 1.

4 kap. 26 § barnavirdslagen
Riksdagen avslar motion 2003/04:So0413 yrkande 9.
Reservation 39 (m, fp, kd, c)



34.

3s.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44.
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Vilande 6vervakning m.m.
Riksdagen avslar motion 2003/04:S0413 yrkandena 10 och 11.

Reservation 40 (m)

Barn i riskzon
Riksdagen avslar motion 2003/04:Kr232 yrkande 12.
Reservation 41 (m)

Forsorjning for familjehemsplacerade barn
Riksdagen avslar motion 2002/03:L317 yrkande 2.

Institutionsvardens kvalitet

Riksdagen avslar motion 2003/04:So314 yrkandena 1 och 2.
Reservation 42 (m)
Reservation 43 (c)

Tillsynen éver familjehem
Riksdagen avslar motion 2003/04:S0296.
Reservation 44 (fp)

Kvardréjande ansvar
Riksdagen avslar motion 2003/04:S0324.

Legitimation for socionomer
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:S0332 yrkandena 1 och 2,
2003/04:So413 yrkande 14 och 2003/04:S0643 yrkande 4.

Reservation 45 (m, kd)

En sirskild statlig tillsynsmyndighet
Riksdagen avslar motion 2003/04:So413 yrkande 17.
Reservation 46 (m)

Tillsynen éver socialtjéinsten
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:S0350 yrkande 5, 2003/04:S0635
yrkande 5 och 2003/04:S0637 yrkande 5.
Reservation 47 (fp)
Reservation 48 (mp)

Riitten att 6verklaga bistiandsbeslut
Riksdagen avslar motion 2003/04:S0413 yrkande 15.
Reservation 49 (m)

Verkstillighet av beslut
Riksdagen avslar motion 2003/04:S0413 yrkande 16.
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45.

46.

47.

48.

49.

50.

51.

52.

53.

Behandling av personuppgifter
Riksdagen avslar motion 2003/04:S0413 yrkande 18.
Reservation 50 (m)

Atgiirdsgaranti inom socialtjéinsten
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:Ju280 yrkande 5 och
2003/04:Ju394 yrkande 6.

Reservation 51 (m)

Bemétandet inom socialtjéinsten
Riksdagen avslar motion 2003/04:S0635 yrkande 6.
Reservation 52 (fp)

HBT-kompetens
Riksdagen avslar motion 2002/03:So0512 yrkande 2.
Reservation 53 (fp, v, ¢, mp)

FoU-enheter
Riksdagen avslar motion 2003/04:S0643 yrkande 2.
Reservation 54 (kd)

Prioriteringsutredning pa socialtjiinstens omrade
Riksdagen avslar motion 2003/04:S0643 yrkande 5.
Reservation 55 (kd, c)

Kompetens och kvalitet
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:S0350 yrkandena 1, 3, 4 och 6-8
och 2003/04:S0407 yrkande 5.
Reservation 56 (v)
Reservation 57 (mp)

Underrittelse enligt 11 kap. 2 § sista stycket socialtjéinstlagen
Riksdagen avslar motionerna  2003/04:Ju479  yrkande 10,
2003/04:S£326 yrkande 18, 2003/04:So413 yrkande 13, 2003/04:S0474
yrkande 2, 2003/04:S0504 yrkande 35 och 2003/04:Ub394 yrkande 5.
Reservation 58 (m, fp, kd)

Skyldighet for socialnimnden att polisanmila misstanke om
vald eller hot mot hjilpsokande
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:Ju479 yrkande 35 och
2003/04:So474 yrkande 3.

Reservation 59 (m, fp)



UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

54. Anmilningsplikten enligt 14 kap. 1 § socialtjinstlagen
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:L319 yrkande 9, 2003/04:S0465
yrkandena 1 och 2 och 2003/04:S0474 yrkande 4.

Reservation 60 (m)
Reservation 61 (fp)
Reservation 62 (mp)

55. Andring av reglerna for tvingsomhindertagande
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:S0425 och 2003/04:S0359.
Reservation 63 (kd)

56. Husrannsakan i vissa fall
Riksdagen avslar motion 2003/04:S0219.
Reservation 64 (m)

57. Svenska barn i utsatthet utomlands
Riksdagen avslar motion 2003/04:S0222 yrkandena 1-5.
Reservation 65 (m)

58. Andra motionsyrkanden
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:Ju363 yrkande 6, 2002/03:S0339
yrkande 3, 2002/03:So350 yrkande 10, 2002/03:A323 yrkande 2,
2003/04:Ju453 yrkande 5, 2003/04:L319 yrkande 15, 2003/04:S0271
yrkande 2, 2003/04:S0431, 2003/04:S0474 yrkande 1, 2003/04:S0504
yrkande 3, 2003/04:S0635 yrkande 4, 2003/04:S0639 yrkande 4 och
2003/04:S0643 yrkandena 6, 11 och 12.

Stockholm den 19 februari 2004

Pa socialutskottets vignar

Chatrine Palsson

Fo6ljande ledamoter har deltagit i beslutet: Chatrine Pélsson (kd), Kristina
Zakrisson (s), Cristina Husmark Pehrsson (m), Kerstin Heinemann (fp),
Conny Ohman (s), Catherine Persson (s), Carl-Axel Johansson (m), Marina
Pettersson (s), Kenneth Johansson (c), Christer Engelhardt (s), Elina Linna
(v), Martin Nilsson (s), Jan Emanuel Johansson (s), Magdalena Andersson
(m), Gunilla Wahlén (v), Helena Hillar Rosenqvist (mp) och Marita Aronson

(fp).
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Utskottets overvdaganden

Allménna utgangspunkter for socialtjansten

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsla motioner om annan inriktning av socialpoliti-
ken m.m. Utskottet vidhéller bl.a. den instdllning som intogs nér
socialtjénstfrdgor senast behandlades varen 2002. Riksdagen bor
ocksé avsla motioner rérande privatisering av socialtjansten. Ut-
skottet utgdr frdn att regeringen foljer utvecklingen pd omrédet.
Dessutom bor riksdagen, med hénvisning till tidigare stéllningsta-
gande, avsld motioner rorande frivilligorganisationerna.

Jamfor reservationerna 1 (m), 2 (fp), 3 (kd), 4 (fp), 5 (fp, kd, c,
mp) och 6 (m).

Motioner

I motion 2003/04:So413 av Cristina Husmark Pehrsson m.fl. (m) begirs ett
tillkdnnagivande om att socialpolitiken skall vara ett instrument for att bryta
utanforskap och bidragsberoende (yrkande 1). Enligt motiondrerna madste
atgérder for att reducera behovet av bidrag vara det centrala i socialpolitiken.
Vidare begirs att regeringen aterkommer dels med forslag om kommunens
skyldighet att utan drojsmal erbjuda arbete eller kompletterande atgérder som
underldttar intrdde i arbetslivet (yrkande 2), dels med forslag om den enskil-
des réttighet till och skyldighet att delta i kompletterande atgérder som un-
derlattar intrdde i arbetslivet (yrkande 3). 1 motionen begérs ocksa tillkénna-
givanden om att familjens egna resurser bor stirkas (yrkande §).

I motion 2002/03:S8f332 av Sten Tolgfors m.fl. (m) begérs ett tillkdnnagivande
om barnfattigdom och bidragsberoende (yrkande 21). Motiondrerna anfor att
de problem som drabbar barn och ungdomar inte kan 16sas om de inte ses i
sitt sammanhang. Barn som lever i fattigdom och utanforskap har i sjidlva
verket drabbats av arbetsmarknads-, bidrags- och integrationspolitikens miss-
lyckanden, anfors det. Socialbidraget, som dr tinkt att vara en tillfdllig hjilp,
har i stéllet for ménga blivit en permanent forsorjning, vari barn och familjer
lases in i bidragsberoende och i utanforskap. Vidare begirs ett till-
kédnnagivande om anvindningen av socialbidrag som ersittning for delta-
gande i praktik eller undervisning (yrkande 23). Motiondrerna anfor att bidrag
och andra former av ekonomiskt stdd skall utformas sé att de stimulerar mén-
niskor till att aktivt soka forbéttra sin situation. Darfor bor den som behdver
socialbidrag for sin forsorjning, men som kan arbeta, kunna fa erséttning for
att delta i praktik eller utbildning for att mojliggora ett arbete. Tva likaly-
dande yrkanden fors fram i motion 2003/04:5f325 av Sten Tolgfors m.fl. (m)
yrkandena 21 och 23.
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I motion 2003/04:S8f325 av Sten Tolgfors m.fl. (m) begérs ett tillkdnnagivande
om hur skatte- och bidragssystem tillsammans skapar fastlasningseffekter som
leder till utanforskap (yrkande 20). Enligt motionédrerna maste det 16na sig att
arbeta, att utbilda sig och att ta risker i form av foretagande. Fastldsnings-
effekter som hindrar social rorlighet méste tas bort, anfors det.

1 motion 2003/04:5f326 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) begirs ett tillkdnnagi-
vande om éatgérder for att minska bidragsberoende (yrkande 6). Motiondrerna
anser att det 4r mycket destruktivt att socialbidragen 4r konstruerade sa att det
inte 16nar sig att arbeta for dem som har det allra svérast i samhéllet. Om en
socialbidragstagare tar ett deltidsarbete eller hoppar in och vikarierar nigra
timmar fér hon eller han ofta inte behalla en krona av l16nen. Enligt motioné-
rerna bor socialbidraget avtrappas successivt om personens inkomster blir
bestaende. Ett likalydande yrkande fors fram i motion 2002/03:Sf226 av Lars
Leijonborg m.fl. (fp) yrkande 6.

I motion 2003/04:S0635 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp) begirs ett tillkdnna-
givande om problemen med socialtjénstens dubbla roller och hur upphandling
kan minska problemen (yrkande 1). Motiondrerna anfor att det sociala arbe-
tets stodjande respektive kontrollerande funktioner bor skiljas tydligare at.
Genom upphandling av tjanster kan den egna personalen fé tydligare uppdrag
som t.ex. kan skiljas frdn behandlingsarbetet. I motionen begirs vidare ett
tillkdnnagivande om en 6kad mangfald i socialtjansten (yrkande 2). Motioné-
rerna dr positiva till att utvecklingen mot flera aktdrer inom socialtjdnsten
fortskrider. Fler aktdrer innebér fortjénster i form av att hjélp tillhandahélls
dér kommunen inte hinner med, anfors det. Dessutom begérs ett tillkdnnagi-
vande om Okad rittssdkerhet i socialtjansten (yrkande 7). Enligt motiondrerna
bor reglerna kring sekretesskydd forstérkas genom att de i enskild verksamhet
ersitts med den stréingare regleringen av tystnadsplikt. Aven offentlighets-
principen samt yttrande- och meddelarfrihet bor det ga att trdffa avtal om.
Enligt motiondrerna kan genom dessa atgéirder ett fullgott skydd uppnas, och
det &r da fullt mojligt att ta in privata aktdrer i utredningar m.m. inom social-
tjdnstens omrade.

1 motion 2002/03:50339 av Ragnwi Marcelind och Maria Larsson (bdda kd)
begirs att regeringen ldgger fram en handlingsplan for att atgérda ensamsta-
ende foréldrars situation (yrkande 1). Ensamstaendes anstringda ekonomi med

psykisk press och kénsla av otillriacklighet riskerar att paverka barnen, anfors
det.

I motion 2002/03:S0488 av Lena Sandlin-Hedman och Karl Gustav Abrams-
son (bdda s) begirs ett tillkdnnagivande om framtidens socialbidragssystem.
Motionérerna anfor att ett forstatligande av socialbidragen, omfattande sévél
administration som finansiering, bor provas som ett sitt att astadkomma ett
effektivare, rittvisare och tryggare system.
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1 motion 2003/04:So413 av Cristina Husmark Pehrsson m.fl. (m) begirs att
regeringen tillsdtter en utredning med syfte att l1dgga fram forslag som stérker
frivilligorganisationer och volontérer (yrkande 4). Motiondrerna anfor att det
offentliga méste uppvérdera det arbete som utfors av frivilligorganisationer.

I motion 2003/04:S0645 av Agneta Lundberg m.fl. (s, fp, kd, v, ¢ mp) begirs
ett tillkéinnagivande om kommunalt och frivilligt ungdomsarbete (yrkande 16).
Motiondrerna anfor att ett 6kat obundet stdd ar ett inslag i arbetet for att en-
gagera flera i frivilligarbete och att stirka organisationerna i deras utveck-
lingsarbete for demokrati och for de fragor som &r deras grundfragor. Ett
likalydande yrkande framfors i motion 2002/03:S0455 av Goran Magnusson
m.fl. (s, fp, kd, v, ¢, mp) (yrkande 8).

Bakgrund och tidigare behandling m.m.

Enligt 1 kap. 1 § socialtjanstlagen (SoL) skall samhéllets socialtjanst pa de-
mokratins och solidaritetens grund frimja ménniskornas

— ekonomiska och sociala trygghet,
— jamlikhet i levnadsvillkor,
— aktiva deltagande i samhillslivet.

Vidare anfors i paragrafen att socialtjansten under hiansynstagande till mén-
niskans ansvar for sin och andras sociala situation skall inriktas pa att frigéra
och utveckla enskildas och gruppers egna resurser. Verksamheten skall vidare
bygga pa respekt for minniskornas sjalvbestimmanderitt och integritet.

Enligt 4 kap. 1 § SoL har den som inte sjdlv kan tillgodose sina behov eller
kan fa dem tillgodosedda pa annat sitt rétt till bistand av socialndimnden for
sin forsorjning (forsorjningsstod) och for sin livsforing i dvrigt. Den enskilde
skall genom bistandet tillforsdkras en skélig levnadsniva. Bistandet skall
utformas s att det stérker hans eller hennes mdjligheter att leva ett sjalvstan-
digt liv.

Enligt 2 kap. 5 § SoL fir kommunen sluta avtal med annan om att utfora
kommunens uppgifter inom socialtjinsten. Genom ett saddant avtal far en
kommun tillhandahalla tjdnster 4t en annan kommun. Uppgifter som innefat-
tar myndighetsutovning far dock inte med stod av denna bestimmelse
overldmnas till ett bolag, en forening, en samfillighet, en stiftelse eller en
enskild individ.

Den 1 januari 2002 trddde en ny socialtjénstlag i kraft (SFS 2001:453). I det
av riksdagen godkidnda betinkande 2000/01:SoUl8 med anledning av re-
geringens proposition 2000/01:80 Ny socialtjinstlag m.m. behandlades under
rubriken Allménna utgédngspunkter bl.a. motioner med liknande innehall som
nu ifrdgavarande motioner 2002/03:S£226 (m) yrkande 6, 2002/03:S£332 (m)
yrkandena 21 och 23, 2003/04:Sf 325(m) yrkandena 20, 21 och 23,
2003/04:Sf326 (m) yrkande 6 och 2003/04:So 413 (m) yrkandena 1 och 2.
Utskottet avstyrkte yrkandena med foljande motivering (s. 19 f., res. m):
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Utskottet delar regeringens uppfattning att socialtjansten utgor en central
del av vilfdardspolitiken och ett viktigt komplement till de generella eko-
nomiska stodsystemen. I likhet med regeringen anser utskottet vidare att
de Overgripande malsittningarna och grundldggande virderingarna for
verksamheten inom socialtjénsten skall sta fast. Till 1 kap. 1 § i forslaget
till ny socialtjinstlag 6verfors oférandrad den nu géllande portalparagra-
fen med innebdrd att socialtjinsten pa demokratins och solidaritetens
grund skall frimja ménniskornas ekonomiska och sociala trygghet, jam-
likhet i levnadsvillkor och aktiva deltagande i samhillslivet. Under hén-
synstagande till ménniskans ansvar for sin och andras sociala situation
skall socialtjansten inriktas pa att frigéra och utveckla enskildas och
gruppers egna resurser. Verksamheten skall vidare bygga pé respekt for
ménniskornas sjalvbestimmanderétt och integritet.

Utskottet vidhéller att det inte finns nidgon anledning att frangd de
principer som enligt forarbetena till den nuvarande socialtjénstlagen skall
vara vigledande for det individinriktade arbetet inom socialtjédnsten, ndm-
ligen principerna om helhetssyn, frivillighet och sjdlvbestimmande,
kontinuitet, normalisering, flexibilitet, ndrhet och valfrihet. Socialtjdnsten
skall arbeta forebyggande och ta till vara den enskildes egna resurser samt
beakta den enskildes delaktighet och egna ansvar. Principerna ger ocksa
uttryck for den ménniskosyn som alltjamt skall prigla reformarbetet inom
socialtjénsten.

Utskottet anser i likhet med regeringen att det &dr ett kompromisslost
mal att vélfarden skall omfatta samtliga medborgare. Socialtjénstens in-
satser ger de ménniskor som av olika anledningar utsétts for ekonomiska
eller sociala pafrestningar mojlighet att leva ett vérdigt och sjalvstindigt
liv. Utskottet delar regeringens uppfattning att det dr angeldget att nu
stdrka detta skyddsniit.

Utskottet vidhaller dock att socialbidraget skall vara ett yttersta
skyddsnét for tillfélliga ekonomiska behov och inte fungera som en lang-
siktig forsorjningskélla. Familjeutredningen har analyserat de samlade ef-
fekterna av skatter, bidrag och avgifter for barnfamiljerna samt dérvid
bl.a. belyst marginaleffekterna. Riksdagen bor inte foregripa kommande
forslag pa omradet.

Liknande motionsyrkanden har dérefter dven behandlats av utskottet i det av
riksdagen godkénda betdnkande 2001/02:SoUl1 Socialtjinstfragor. Utskot-
tet avstyrkte yrkandena dven denna gang (s. 8 £, res. m).

Regeringen har i juni 2003 (dir. 2003:76 ) tillkallat en parlamentarisk kom-
mitté med uppdrag att ta fram underlag till en nationell handlingsplan for den
sociala barn- och ungdomsvarden. Av direktiven for utredningen framgér
bl.a. att sérskild fokus bor laggas vid familjehemsvarden i enlighet med soci-
alutskottets betinkande 2002/03:SoU10 Familjehemsvard samt vid privatise-
ringens omfattning, villkor och effekter.

Fran Socialdepartementet har inhdmtats att Familjeutredningens slutbetin-
kande Ur fattigdomsféllan (SOU 2001:24) alltjdmt bereds inom Regerings-
kansliet. Utredningen foreslar (s. 267) en omldggning av det ekonomiska
familjestodet sé att det blir mera generellt, i syfte att minska marginaleffekter
och pa sa sétt motverka fattigdomsféllor. Inkomstprévningen bor, enligt ut-
redningen, minskas och konsumtionsstyrande inslag si langt som m&jligt
undvikas.
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I det av riksdagen godkénda betinkande 2001/02:SoU23 med anledning av
regeringens skrivelse 2001/02:166 Barnpolitiken — arbetet med strategin for
att forverkliga FN:s konvention om barnets rttigheter behandlade utskottet
bl.a. ett likalydande yrkande som yrkande 1 i motion S0339 (kd) (s. 14 f., res.
kd). I sin bedémning anforde utskottet foljande:
Manga barnfamiljer har svart att fi vardagen att gd ihop ekonomiskt.
Ensamforéldrarnas ekonomiska situation och dess konsekvenser for bar-
nen dr en fraga som enligt skrivelsen blivit alltmer angeldgen for reger-
ingen att belysa. I drets ekonomiska varproposition betonar regeringen att
det forutom en tillvixtfrimjande ekonomisk politik dven krévs en aktiv
rattvisepolitik for att minska klyftorna i samhéllet. Regeringen pétalar
bl.a. vikten av att minska marginaleffekterna, vilka dr hogst bland en-
samhushall med ett eller flera barn och med ldga inkomster. Familjeut-
redningens slutbetinkande, som ror dessa fragor, dr under beredning inom
Regeringskansliet. Utskottet kan vidare konstatera att ett antal fordnd-
ringar har gjorts sedan 1999 for att forbdttra barnfamiljernas ekonomiska
situation, bl.a. hdjningarna av barnbidraget och flerbarnstilligget samt
inforandet av maxtaxan inom barnomsorgen. Nér det giller barn i familjer
som uppbdr ekonomiskt bistand for sin forsérjning kan utskottet konsta-
tera att regeringen har stéllt upp som mal att halvera antalet socialbi-
dragstagare mellan aren 1999 och 2004, vilket mal riksdagen stéllt sig
bakom. Utgangspunkten i detta arbete ar att skapa trygghet och réttvisa
samtidigt som fattigdomsfillor och marginaleffekter gors s smd som
mojligt. Ytterst handlar det om att alla i arbetsfor alder skall ges mojlig-
heter till en egen forsérjning. Mot bakgrund av det anférda avstyrker
utskottet motionerna — — —.
1 2001 ars ekonomiska vdrproposition (prop. 2000/01:100) foreslog reger-
ingen ett rattvisemal, att halvera antalet socialbidragstagare mellan dren 1999
och 2004. Riksdagen stillde sig i juni 2001 bakom detta mal (bet. 2000/01:
FiU20, rskr. 2000/01:288). Regeringen har dérefter arligen redovisat en av-
stimning av malet. Den senaste finns redovisad i budgetpropositionen for
2004 (prop. 2003/04:1, bil. 3 till finansplanen s. 26 f.). Regeringen anfor dar
bl.a. att inriktningen pa arbetet med att bryta socialbidragsberoendet ligger
fast. Socialbidragstagandet skall minska genom att alla individer i arbetsfor
alder ges mojligheter till egen forsorjning. Insatser for personer som stér langt
fran arbetsmarknaden 4r hérvid prioriterade. Vidare anfors att marginal-
effekterna successivt har minskat under senare delen av 1990-talet, bl.a. som
en foljd av reformer i skatte- och bidragssystemen. Regeringen pekar dock pa
att marginaleffekterna fortfarande ar alltfor hoga for manga hushall, och re-
geringen avser darfor inom kort att pabdrja ett utredningsarbete i syfte att se
over de samlade marginaleffekterna och hur bl.a. skatte- och bidragssystemen
kan utformas for att stirka de ekonomiska drivkrafterna for arbete.

Fran Finansdepartementet har, vad betriffar det ovan beskrivna utrednings-
arbetet, inhdmtats att en kartliggningsfas har 4gt rum och publicerats i form av
en bilaga till Langtidsutredningen 2003 (bilaga 14). I bilagan har man redo-
visat drivkrafter for arbete pa ett relativt detaljerat sitt. Nagot atgirdsinriktat
utredningsarbete har &nnu inte pabdorjats, men fragan bereds internt.
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Motioner roérande privatisering av socialtjansten behandlades senast i betdin-
kande 2001/02:SoU11, vartill hinvisas for en bakgrundsbeskrivning. Utskot-
tet som avstyrkte motionerna anforde foljande i sin beddmning (s. 9 res. m
resp. v):
I motionerna So0358 (m) yrkande 4 och So0456 (v) begirs tydligare lag-
stiftning nér det géller socialtjanstens mojligheter att ldgga ut uppdrag pa
entreprenad. Utskottet kan konstatera att JO har beslutat i ett drende an-
gdende anvindningen av privata rittssubjekt som utredare inom social-
tjdnsten samt att forvaltningsdomstolarna har att handldgga mal rérande
lagligheten i kommunala beslut att ldgga ut socialtjansten pa entreprenad.
Utskottet utgér fran att regeringen foljer utvecklingen och aterkommer till
riksdagen med forslag till lagstiftning om det blir nddvandigt. Motionerna
avstyrks.

Utskottets stillningstagande

Utskottet vidhaller sin instdllning gillande mélen och de grundldggande
principerna for socialtjdnsten sasom den redovisats i betinkande
2000/01:SoU18. Detta stéllningstagande har utskottet dven gjort i betédnkande
2001/02:SoU11. Utskottet vidhaller vidare i enlighet med vad som anforts i
det sistndmnda betidnkandet att socialbidraget skall vara ett yttersta skyddsnat
for tillfdlliga ekonomiska behov och inte fungera som en langsiktig forsorj-
ningskélla. Utskottet konstaterar vidare att regeringens arbete med att halvera
antalet socialbidragstagare fortgdr med oforidndrad inriktning och att reger-
ingen dd man anser att marginaleffekterna alltjaimt &r for hoga for manga
hushall har gjort en kartldggning och avser att paborja ett utredningsarbete i
syfte att se dver bl.a. de samlade marginaleffekterna for att stirka de ekono-
miska drivkrafterna for arbete. Vidare vidhaller utskottet att vissa av forslagen
som Familjeutredningen har ldmnat bor kunna leda till ett minskat socialbi-
dragsberoende. Dessutom finns det anledning att anta att det arbete med
kunskapsutveckling inom socialtjinsten som bedrivs av Socialstyrelsen
kommer att ha en positiv inverkan pé arbetet med att minska antalet socialbi-
dragstagare. Utskottet anser sammanfattningsvis att ett omfattande arbete
pagar pa omradet. Riksdagen bor inte foregripa kommande forslag. Motio-
nerna 2002/03:S0488 (s), 2002/03:S226 (fp) yrkande 6, 2002/03:Sf332 (m)
yrkandena 21 och 23, 2003/04:S0413 (m) yrkandena 1-3 och 8§,
2003/04:Sf325 (m) yrkandena 20, 21 och 23 och 2003/04:S£326 (fp) yrkande 6
avstyrks darfor. Mot bakgrund av det omfattande arbete som péagéar for att
minska socialbidragsberoendet anser utskottet inte att det foreligger ett behov
av handlingsplan for att atgirda ensamstiende forildrars situation. Aven
motion S0339 (kd) yrkande 1 avstyrks darfor.

I motion So0635 (fp) yrkandena 1, 2 och 7 framfors synpunkter pa hur pri-
vata aktorer kan formas att arbeta i storre utstrickning inom socialtjansten och
hur detta, nidr det géiller utredningar o.d. kan ske utan att rittssékerheten
dventyras. Utskottet konstaterar att en forvaltningsuppgift enligt regerings-
formen kan Gverldmnas till ett privat réttssubjekt. Om uppgiften innefattar
myndighetsutdvning méste det emellertid ske med stéd av lag. Socialtjanst-
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lagen ger inte kommunerna utrymme att anlita privata réttssubjekt for myn-
dighetsutévning. Med det forbehallet att det inte dr friga om myndighetsut-
6vning foreligger det séledes redan i dag mdjligheter for socialtjénsten att
anlita privata rittssubjekt. Utskottet anser darfor inte att det foreligger behov
av ett tillkdnnagivande hiarom till regeringen. Motion S0635 yrkandena 1 och 2
avstyrks darfor. Utskottet dr inte heller berett att foresla ett tillkdnnagivande
om Okad rittssakerhet i socialtjansten pa de grunder som foreslés i yrkande 7 i
motionen. Utskottet utgér dock alltjamt fran att regeringen foljer utvecklingen
och dterkommer till riksdagen med forslag till lagstiftning om det blir ndd-
vandigt. Utskottet avstyrker sdledes dven detta motionsyrkande.

Utskottet vill nu i likhet med tidigare betona att frivilligorganisationerna
har en stor betydelse nér det géller att komplettera samhéllets insatser péa det
sociala omradet. Nagot tillkénnagivande hiarom behdvs dock inte. Motionerna
2002/03:So455 (s, fp, kd, v, ¢, mp) yrkande 8, 2003/04:S0413 (m) yrkande 4
och 2003/04:S0645 (s, fp, kd, v, c, mp) yrkande 16 avstyrks.

Ekonomiskt bistand enligt socialtjdnstlagen

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor med delvis bifall till motionsyrkanden som sin me-
ning ge regeringen till kinna att den bor dterkomma till riksdagen
med ett konkret forslag till [6sning av problemet med att kommuner
gor olika beddmningar nér det géller hur stora inkomster fran eget
arbete ett barn tillats ha utan att detta paverkar fordldrarnas ratt till
ekonomiskt bistdnd for barnet. Ett sddant forslag bor ocksa beakta
hur det belopp som skall undantas vid bistdndsberékningen skall
bestdmmas. Riksdagen bor vidare, frimst med hanvisning till tidi-
gare uttalanden, avsld motioner om bl.a. riksnormen, om vilka
inkomster och tillgédngar, bortsett fran vad géller barns inkomster,
som bor inga i berdkningsunderlaget for ekonomiskt bistdnd samt
om kraven for bistand enligt socialtjédnstlagen.

Jamfor reservationerna 7 (m), 8 (c), 9 (m), 10 (v), 11 (m), 12 (m,
¢), 13 (kd) och 14 (kd).

Motioner

I motion 2003/04:So413 av Cristina Husmark Pehrsson m.fl. (m) begirs att
riksdagen beslutar dels att den s.k. riksnormen avvecklas till forman for att
skdliga bidragsnivaer faststills av kommunerna (yrkande 5), dels att posten
medlemskap i fackforening i forsorjningsstodet skall utgd (yrkande 6). Mo-
tiondrerna pekar pa att enligt Kommunforbundets beddmningar har riksnor-
men haft mycket liten inverkan pa socialbidragskostnaderna men didremot
minskat mdjligheterna for kommunerna att hitta egna 16sningar. Vidare anfor
motiondrerna att det saknas skél for att medlemsavgifter i fackfoéreningar skall
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bekostas av skattemedel. Vidare begérs ett tillkénnagivande om att mojlighet
for kommuner att ersdtta kortvarigt socialbidrag med 1&n bor inforas (yrkande
7). Motiondrerna pekar pa att ett lanealternativ skulle kunna innebéra en viss
”troskel” 1 systemet som motverkar att personer litt fastnar i bidragsberoende.
Regeringen bor dérfor aterkomma till riksdagen med forslag om en mojlighet
for kommuner att ersitta kortvarigt socialbidrag med lan.

Ett stort antal motioner berdr fragan om vilka inkomster som skall inga i
berdkningsunderlaget for ekonomiskt bistand.

I motion 2003/04:50373 av Hillevi Engstrom m.fl. (m, fp, kd, c, v, mp) begirs
ett tillkdnnagivande om att utreda mojligheten att infora en regel avseende
barns egna inkomster liknande de regler som géller for underhallsskyldighet.
Motiondrerna pekar pa att niar det géller fordldrarnas underhallsskyldighet
paverkas denna vanligtvis inte av mindre inkomster av feriearbete och lik-
nande.

I motion 2002/03:S0243 av Hans Backman (fp) begérs att regeringen lagger
fram forslag till sddana dndringar i socialtjanstlagen att mojligheten upphor
for kommunerna att reducera en familjs socialbidrag nér barnen sommarjob-
bar. Aven i motion 2002/03:S0235 av Birgitta Carlsson och Jan Andersson
(c) framfors ett yrkande med denna innebord.

I motion 2002/03:S0511 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp) begérs att reger-
ingen aterkommer med forslag till dndring i socialtjanstlagen savitt giller att
barns feriearbete upp till visst belopp inte skall paverka fordldrars forsorj-
ningsstod (yrkande 6). Motionérerna pekar pa att ett 6kande antal barn under
det gingna artiondet har fétt véixa upp i familjer med relativ fattigdom. Enligt
motiondrerna dr det angeléget att dessa barn sjdlva far ldra sig att det I6nar sig
att arbeta och att de far mojlighet att forbéttra sin egen ekonomi, genom t.ex.
feriearbete.

I motion 2003/04:S0504 av Marita Aronson m.fl. (fp) begérs ett tillkdnnagi-
vande om att undanta barns inkomst av eget arbete och férmégenhet vid
bestimmande av bostadsbidrag och socialbidrag (yrkande 21).

1 motion 2003/04:S0417 av Ulla Hoffmann m.fl. (v) begérs ett tillkdnnagi-
vande om barnbidrag och forsérjningsstdod (yrkande 4). Motiondrerna kriver
en lagéndring for att sékerstilla att barnbidraget inte skall inga i berdknings-
underlaget for socialbidrag. Vidare begirs i motionen ett tillkdnnagivande om
forsorjningsstod och mdjligheten till fribelopp for feriearbetande ungdomar
(vrkande 5). Enligt motiondrerna bor 16n som barn i familjen tjdnar undantas,
forslagsvis upp till gransen for skatteplikt. Motionsyrkanden av denna inne-
bord framfors dven i motion 2002/03:5S0399 av Ingrid Burman m.fl. (v) yr-
kandena 1 och 2.

I motion 2002/03:50516 av Kerstin-Maria Stalin m.fl. (mp) begérs att reger-
ingen lagger fram forslag till 4ndring i lag sa att inkomster fran ungdomars
sommararbete, barnbidrag, barnpension och formogenhet stdlld under for-
myndare inte paverkar familjers socialbidrag (yrkande 1). Motionirerna anser
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att kommunerna utifrdn FN:s barnkonvention bor gora bedomningar av vad
som 4r skélig levnadsniva ur ett barnperspektiv och lata ungdomar i bidrags-
familjer behalla sina tillfdlliga arbetsinkomster.

I motion 2002/03:S0335 av Yvonne Andersson (kd) begirs ett tillkdnnagi-
vande om forsdrjningsstod till studenter. Motiondren anfor att det inte ar
rimligt att studenter behandlas annorlunda &n andra medborgare nér det géiller
réitten till forsdrjningsstdd. Regeringen bor dirfor se dver socialtjdnstlagens
regler for bidragsnormen for studenterna och foresla behdvliga dndringar.

I motion 2003/04:Kr254 av Kent Olsson m.fI. (m) begirs ett tillkénnagivande
om vad i motionen anfors om konstnérerna och socialbidragen (yrkande 11).
Enligt motiondrerna finns inga generella regler for hur stipendier som skall
finansiera kostnader for material, ateljé, resor m.m. skall bedomas vid berdk-
ningen av socialbidrag. Praxisen varierar mellan kommunerna. Motionérerna
anser att kraven pa konstnérer bor vara samma som for alla andra samt att
samma regler bor gilla i hela landet. Ett likalydande yrkande framfors 1 mo-
tion 2002/03:Kr264 av Kent Olsson m.fl. (m) (yrkande 11).

Nagra motioner ror ideella skadestdnds paverkan pa rétten till forsorjnings-
stod.

I motion 2003/04:S0254 av Catharina Elmsdter-Svdrd (m) begérs ett tillkén-
nagivande om skadestandserséttning. Motiondren anfor att skadestandsersatt-
ningen, vid kvinnomisshandel, skall kompensera kvinnan foér hennes lidande
och ge henne upprittelse for den fornedring och krénkande behandling hon
varit utsatt for. Erséttningen skall darfor inte ligga till grund for berdkningen
av kvinnans inkomst i samband med ansdkan om forsorjningsstod frén soci-
altjdnsten.

I motion 2003/04:S0533 av Lena Ek och Eskil Erlandsson (bdda c) begirs ett
tillkdnnagivande om att erhallet skadestand pa grund av brott inte skall rdknas
som inkomst vid utredning om eventuellt forsorjningsstdod. Motiondrerna
pekar pa att skadestandet skall kompensera brottsoffret och ge henne eller
honom upprittelse for den fornedrande och krinkande behandling som hon
eller han varit utsatt for. Det dr dérfor orimligt att skadestdndet skall rdknas
som inkomst vid utredning om eventuellt forsorjningsstod.

Aven i motion 2002/03:S0372 av Héikan Juholt (s) begirs ett tillkinnagivande
av innebdr att det dr orimligt att skadestdndserséttning betraktas som inkomst
vid utredning om forsérjningsstod.

I motion 2002/03:S0334 av Yvonne Andersson (kd) begirs ett tillkdnnagi-
vande om behovet av en dversyn av hur speciella stddinsatser paverkar stor-
leken pé ekonomiskt bistdnd. Motiondren anfor att ett bidrag som ges for att
mota ett behov inte far neutraliseras genom att det tar bort annat stod som
avses mota annat behov.

I motion 2002/03:S0489 av Maria Oberg (s) begirs ett tillkinnagivande om
olika stodformers anknytning till tjdnsteinkomsten. Motiondren pekar pa att
det finns en rad tydliga motséttningar pa grund av att vissa ersdttningar be-
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traktas som inkomst av tjdnst och péverkar andra stddsystem i sambhaillet.
Enligt motionédren vore det bra med en genomgang av hur man kan slippa
dessa tveksamma verkningar av ett i §vrigt bra system.

I motion 2002/03:S0374 av Margareta Sandgren (s) begirs ett tillkdnnagi-
vande om att uppmérksamma den ekonomiska situationen for kvinnor som
flytt sitt hem pé grund av misshandel. Motionéren pekar pa den svara ekono-
miska situation en kvinna kan hamna i tillfalligt eller under lédngre tid pa grund
av att hon fatt lamna sitt hem i hast.

1 motion 2003/04:5f396 av Birgitta Carlsson m.fl. (c) begirs ett tillkdnnagi-
vande om att socialtjdnstlagen bor dndras sa att kommuner far rétt att stilla
krav pa motprestationer av bidragstagare (yrkande 2). Motionérerna anfor att
den som kommer till Sverige skall stimuleras att ta erbjuden sysselsdttning i
form av praktik- eller introduktionsplats. Socialtjanstlagstiftningen bor dérfor
dndras sd att kommunerna far rétt att stéilla krav pd motprestationer fran bi-
dragsmottagarnas sida.

1 motion 2003/04:S0376 av Ingemar Vinerlov (kd) begérs ett tillkdnnagi-
vande om nddvéndigheten av béttre samverkansregler mellan socialtjanst och
forsakringskassa for att inte utsatta bistandstagare skall komma i kldm.

Bakgrund och tidigare behandling m.m.

Enligt 4 kap. 3 § socialtjanstlagen far forsorjningsstdod lamnas for skiliga
kostnader for:

1. livsmedel, kldder och skor, lek och fritid, forbrukningsvaror, hélsa och
hygien samt dagstidning, telefon och TV-avgift,

2. boende, hushéllsel, arbetsresor, hemforsékring samt medlemskap i fack-
forening och arbetsloshetskassa.

Skiliga kostnader enligt forsta stycket 1 skall i enlighet med vad regeringen
ndrmare foreskriver berdknas enligt en for hela riket gidllande norm (riksnorm)
pa grundval av officiella prisundersékningar av olika hushéllstypers baskon-
sumtion. Om det 1 ett enskilt fall finns sdrskilda skél, skall socialndmnden
dock berdkna dessa kostnader till en hogre nivd. Namnden far ocksa i ett
enskilt fall berdkna kostnaderna till en ldgre niva, om det finns sérskilda skal
for detta.

I det tidigare ndmnda betinkande 2001/02:SoUll behandlades senast en
motion med krav pa att riksnormen skall avskaffas och att kommunerna skall
bestimma socialbidragsnormerna. Utskottet avstyrkte motionen med foljande
motivering (s. 12 f., res. m):

Utskottet har inte dndrat instéllning nér det géller riksnormen utan vid-
haller att det ar angeléget att nivan pa det ekonomiska stodet till forsorj-
ning inte varierar alltfér mycket mellan kommunerna samt att staten bor
ha ansvaret for att den enskilde garanteras en miniminiva for de mest
grundldggande behoven. Utskottet vill dock ater papeka att det dr kom-
munerna som bestimmer nivan pa bistandet till den enskildes livsforing

2003/04:SoU5

21



2003/04:SoU5

22

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

med undantag endast for de poster som ingar i riksnormen. Socialndmn-
den kan f6r ovrigt ocksa franga riksnormen om sérskilda skl foreligger i
ett enskilt fall.

I det ndmnda betéinkandet behandlades ocksa motioner innefattande dels kritik
mot att barns tillgangar och inkomster ingér i berdkningsunderlaget for eko-
nomiskt bistand, dels ideella skadestands paverkan pa socialbidragen och dels
fragan om bistand till konstndrer. Utskottet avstyrkte motionerna med fol-
jande motivering (s. 13 res., vad betr. barns tillgdngar och inkomster, dels v,
kd, c, fp, dels mp och vad betr. ideella skadestand v):

Utskottet konstaterar for det forsta att barn aldrig &r underhallsskyldiga
gentemot sina fordldrar. Daremot kan forekomsten av tillgangar hos ett
barn beaktas nir det géller barnets del av det forsorjningsstdd som betalas
ut. Tillgdngar som i realiteten inte kan disponeras bor inte tas med vid
bedomningen. Nar det géller ungdomars inkomster fran feriearbete vid-
haller utskottet att det &r olyckligt om kommunerna tolkar Socialstyrel-
sens rekommendationer sa snévt att ungdomar avstar fran att t.ex. som-
marjobba. Riksdagen bor dock inte ta nagot initiativ. Motionerna avstyrks
dérmed.

Enligt Socialstyrelsens allménna rdd om forsorjningsstéd bor stipendier
som ar avsedda for ett visst andamal, t.ex. en resa, i normalfallet inte
medfora en reducering av forsorjningsstodet. Utskottet anser inte att na-
got sadant initiativ som begédrs i motion Kr227 (m) yrkande 11 &r ndd-
véandigt. Motionen avstyrks.

Nir det géller ideella skadestands paverkan pé socialbidrag har regeringen
uttalat att det vid bistandsbedomningen rimligtvis bor beaktas att den
enskilde har fatt ett sddant skadestand efter att ha blivit utsatt for ett brott
och till f6ljd hdrav t.ex. har behov av langvariga och kostsamma behand-
lingar. Utskottet utgar fran att regeringen foljer fragan dven utan négot
initiativ fran riksdagen.
Motionsyrkanden om att ersétta kortvarigt behov av socialbidrag med lan
behandlades senast av utskottet i betdnkande 2000/01:SoUlIS. Utskottet an-
forde att det saknades anledning att ytterligare frangd huvudprincipen att
bistdnd som den enskilde har ritt till inte skall var aterbetalningspliktigt eller
att utdka mojligheterna for socialndmnden att aterkrdva utgiven ekonomisk
hjélp (s. 32 res. m).

Studiesociala utredningen har den 19 januari 2004 ldmnat sitt betéinkande
Studerande och trygghetssystemen (SOU 2003:130). Utredningen har haft i
uppdrag att gora en samlad analys av den ekonomiska och sociala situationen
for studerande pa olika utbildningsnivder under den samlade studietiden.
Hérvid har ingétt att gora en kartldggning av samspelet mellan studiestddssy-
stemet och andra offentliga formanssystem.

1 Socialstyrelsens allmdnna rad om ekonomiskt bistand (SOSFS 2003:5)
anfors foljande betraffande barns inkomster och tillgdngar:

Eftersom barn aldrig &r underhéllsskyldiga gentemot sina fordldrar eller
eventuella syskon kan barnets egen inkomst bara ligga till grund for den
del av det ekonomiska bistandet som géller barnet. Ett barn bor alltid fa
disponera en del av sina inkomster for egen rdkning utan att det paverkar
fordldrarnas rétt till ekonomiskt bistind for barnet. Detta giller sérskilt
inkomster frén feriearbete. Hur stor denna del bér vara far bedomas fran
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fall till fall och utifrn barnets behov. Eventuell inkomst utéver vad bar-
net sjalvt bor fi disponera, bor socialnimnden kunna ridkna av mot bar-
nets del i familjens kostnader inklusive boendekostnaden.

Om ett barn har tillgdngar som foréldrarna inte kan forfoga dver, bor det
inte paverka fordldrarnas ratt till ekonomiskt bistand for barnet. Detta
giller t.ex. bankmedel som star under overformyndarens kontroll, om
overformyndaren inte ger sitt samtycke till uttag.
Socialstyrelsen anfor vidare i de ovan angivna allménna raden att social-
ndmnden i regel inte bor rdkna med vissa faktiska inkomster. Som exempel pa
sddana inkomster anges bl.a. dels skadestdnd som den enskilde fatt for att
kompensera ekonomiska forluster och som inte utgoér erséttning for inkomst-
forlust, dels stipendier och fondmedel som &r avsedda for ett visst &ndamal,
t.ex. enresa. Dessutom anfor Socialstyrelsen att det nér det géller t.ex. den som
varit utsatt for brott och till f6ljd av detta maste flytta kan vara befogat att ge
bistand beréknat pa en ny hogre boendekostnad. Detta under forutsittning att
flyttningen &r nddviandig for att den enskilde skall uppné en skilig levnads-
nivd. Dessutom anfor Socialstyrelsen att om den enskilde genom soci-
alforsdkringsformaner och andra ersdttningar helt eller delvis kan tillgodose
sitt behov, bor socialndmnden hénvisa honom eller henne till att anska om
dessa. Sddana formaner och ersittningar kan vara t.ex. bostadsbidrag, under-
hallsstod, sjukpenning, fordldrapenning, dldreforsdrjningsstdd samt sjuker-
sdttning och aktivitetserséttning.

Enligt regleringsbrevet for Socialstyrelsen for ar 2004 skall styrelsen senast
den 31 maj 2005 redovisa hur bestimmelsen i 4 kap. 4 § socialtjénstlagen
tillimpas. Det aktuella lagrummet avser mojligheten att stilla krav pa att den
som uppbér forsorjningsstdd under vissa angivna omstidndigheter och under
viss tid skall delta i anvisad praktik m.m.

Enligt 3 kap. 5 § socialtjdnstlagen skall socialnimndens insatser for den en-
skilde utformas och genomforas tillsammans med honom eller henne och vid
behov i samverkan med andra samhéllsorgan och med organisationer och
andra foreningar.

Utskottets stillningstagande

Utskottet har inte dndrat uppfattning utan anser alltjimt att en riksnorm bor
foreligga. Inte heller anser utskottet att det finns skél att foresla ndgon dndring
vad betrdaffar vilka poster som riksnormen skall omfatta. Motion
2003/04:So413 (m) yrkandena 5 och 6 avstyrks dérfor.

Utskottet vidhéller att det saknas anledning att ytterligare frangd huvud-
principen att bistdind som den enskilde har rétt till inte skall var aterbetal-
ningspliktigt eller att utdka mdjligheterna for socialndmnden att aterkrdva
utgiven ekonomisk hjélp. Utskottet avstyrker darfor motion 2003/04:So0413
(m) yrkande 7.

Det varierar fran en kommun till en annan hur stora inkomster fran eget
arbete ett barn tillats ha utan att detta paverkar forédldrarnas ritt till ekono-
miskt bistdnd for barnet. Pa grund hdrav har utskottet forstaelse for de krav
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som framfors i ett antal motioner om att barns inkomster fran feriearbete
m.m., upp till en viss niva, inte skall pdverka familjens samlade ritt till for-
sOrjningsstod. Regeringen bor aterkomma till riksdagen med ett konkret
forslag till 16sning av problemet med att kommuner gor olika bedémningar
nér det giller hur stora inkomster fran eget arbete ett barn tillats ha utan att
detta paverkar fordldrarnas ratt till ekonomiskt bistand for barnet. Ett sadant
forslag bor ocksa beakta hur det belopp som skall undantas vid bistandsbe-
rdkningen skall bestimmas. Vad utskottet nu anfort bor riksdagen med delvis
bifall till motionerna 2002/03:S0235 (c), 2002/03:S0243 (fp), 2002/03:S0399
(v) yrkande 2, 2002/03:So511 (fp) yrkande 6, 2002/03:So0516 (mp) yrkande 1,
2003/04:S0373 (m, fp, kd, c, v, mp) och 2003/04:S0417 (v) yrkande 5 som sin
mening ge regeringen till kénna.

Utskottet &r inte berett att foresla ett initiativ av innebord att barnbidraget
skall undantas fran berdkningsunderlaget for forsorjningsstod. Motionerna
2002/03:S0399 (v) yrkande 1 och 2003/04:So0417 (v) yrkande 4 avstyrks.

Utskottet konstaterar att ett utredningsbetéinkande nyligen har lamnats till
regeringen som ror den ekonomiska situationen for studenter. Regeringens
arbete pa detta omrade bor inte foregripas. Motion 2002/03:S0335 (kd) av-
styrks darfor.

Av Socialstyrelsens allménna rad om forsorjningsstod framgar att stipen-
dier som dr avsedda for ett visst dndamal, t.ex. en resa, i regel inte bor
medfora en reducering av forsorjningsstodet. Utskottet anser inte att nagot
sadant initiativ som begérs i motionerna 2002/03:Kr264 (m) yrkande 11 och
2003/04:Kr254 (m) yrkande 114r nddvéndigt. Motionerna avstyrks.

Utskottet vidhaller med hénvisning till regeringens tidigare uttalanden
hdrom samt vad som anfors i Socialstyrelsens allménna rad att det inte behvs
nagot tillkdnnagivande nér det giller frigan om ideella skadestinds paverkan
pé rétten till socialbidrag. Utskottet utgar dock alltjamt fran att regeringen
foljer fragan. Motionerna 2002/03:S0372 (s), 2003/04:S0254 (m) och
2003/04:S0533 (c) avstyrks.

Som tidigare beskrivits pdgar det ett omfattande arbete for att minska so-
cialbidragsberoendet i sambhillet. Utskottet utgar frdn att detta arbete dven
innefattar en versyn av hur olika stodformer paverkar varandra. Motionerna
2002/03:S0334 (kd) och 2002/03:S0489 (s) avstyrks.

Av Socialstyrelsens allménna rad framgér att det nér det géller t.ex. den som
varit utsatt for brott och till f6ljd av detta maste flytta kan vara befogat att ge
bistdnd berdknat pa en ny hogre boendekostnad. Motion 2002/03:S0374 (s)
far hédrigenom anses i huvudsak tillgodosedd.

Socialtjansten har redan i dag genom 4 kap. 4 § socialtjénstlagen mojlighe-
ter att stéilla krav p4 motprestationer fran den som uppbér socialbidrag. Motion
2003/04:Sf396 (c) yrkande 2 far déarfor anses i huvudsak tillgodosedd.

Utskottet anser att géllande regler i socialtjdnstlagen ger tillfredsstéllande
mdjligheter till samverkan mellan socialtjinsten och andra samhéllsorgan.
Motion 2003/04:S0376 (kd) avstyrks darfor.
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Vald mot kvinnor m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor med delvis bifall till motionsyrkanden som sin me-
ning ge regeringen till kinna att den sérskilda utredare (dir.
2003:112) som tillkallats under hosten 2003 med uppdrag att folja
upp och ur ett konsmaktsperspektiv utvirdera de myndighetsge-
mensamma uppdrag och de uppdrag till enskilda myndigheter, som
gavs 1 samband med propositionen Kvinnofrid (prop. 1997/98:55)
genom tillaggsdirektiv bor fa 1 uppdrag att 6verviaga hur dnskema-
let att varje kommun bér ha en handlingsplan for arbetet med
valdsutsatta kvinnor skall uppnas. Riksdagen bor vidare, framst
mot bakgrund av det omfattande arbete som pagar pa omradet, avsla
motioner dels om forslag till dndring av socialtjdnstlagen for att
forbattra stodet till brottsoffer, dels om det forebyggande arbetet pa
omrédet m.m. Riksdagen bor vidare, mot bakgrund av det arbete
som pagar pa omradet, avsld motionsyrkanden rérande offer for
trafficking. Avslutningsvis bor riksdagen, bl.a. med hénsyn till
Socialstyrelsens uppdrag pa omradet, avsla motionsyrkanden ro-
rande vard och rehabilitering m.m. av prostituerade.

Jamfor reservationerna 15 (kd, ¢, mp), 16 (fp), 17 (v), 18 (m), 19
(fp), 20 (kd), 21 (fp), 22 (m) 23 (mp), 24 (fp), 25 (v), 26 (fp), 27 (v,
mp) och 28 (kd).

Motioner

I fem motioner framfors yrkanden om att kommunerna bor alaggas att upp-
ritta handlingsplaner nir det giller bemotandet av misshandlade och hotade
kvinnor.

I motion 2003/04:Ju443 av Catharina Elmsdter-Svird m.fl. (m) begérs att
riksdagen beslutar om att kommunerna skall &ldggas att uppratta handlings-
planer for bemétandet av misshandlade kvinnor och barn (yrkande 9).

1 motion 2003/04:Ju479 av Johan Pehrson m.fl. (fp) begirs ett tillkdnnagi-
vande om att alla kommuner boér ha en handlingsplan for arbetet med vélds-
utsatta kvinnor (yrkande 33).

1 motion 2002/03:S0451 av Ulla Hoffmann m.fl. (v) begérs ett tillkdnnagi-
vande om en skdrpning av kommunernas arbete med handlingsplaner mot
sexualiserat vald (yrkande 6).

I motion 2003/04:Ju478 av Mikaela Valtersson m.fl. (mp) begirs ett tillkén-
nagivande om vikten av att kommunerna tar ansvar for kvinnomisshandels-
problematiken (yrkande 7). Motionédrerna anfor att det i varje kommun bor
finnas en skriftlig handlingsplan for bemdtande av misshandlade kvinnor
inklusive handldggningsrutiner.
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I motion 2003/04:50396 av Luciano Astudillo (s) begérs ett tillkdnnagivande
om att kommuner lagstiftningsvagen bor dldggas att ta fram handlingsplaner

for bemotande och omhéndertagande i samband med hot och kvinnomisshan-
del.

Sex motioner ror dndringar i alternativt en dversyn av hur socialtjénstlagen
fungerar nér det géller socialndmndens stdd till brottsoffer.

I motion 2003/04:Ju444 av Johan Pehrson m.fl. (fp) begirs ett tillkdnnagi-
vande om att kommunerna bor ta det ansvar for brottsoffer som aldggs dem i
socialtjdnstlagen (yrkande 1). Motiondrerna anfor att stodet till brottsoffer i
dag i praktiken fungerar tveksamt i alltfor manga kommuner. Om kommu-
nerna inte lever upp till sin lagstadgade skyldighet bor ordet “bor” bytas ut
mot “skall”, anfors det.

I motion 2002/03:S0350 av Kerstin-Maria Stalin m.fl. (mp) begérs ett tillkin-
nagivande om att ersitta ordet bor med skall 1 5 kap. 11 § socialtjdnstlagen
(vrkande 9). Motiondrerna anfor att det d4r befogat och nodvéndigt att det
stadgas att socialndimnden skall, och inte endast bor, verka for att kvinnor som
ar eller har varit utsatta for véald eller andra 6vergrepp i hemmet fér stod och
hjilp for att forindra sin situation. Aven i motionerna 2002/03:S0427 av Inger
Davidson (kd), 2003/04:Ju478 av Mikaela Valtersson m.fl. (mp) (vrkande 1)
och 2002/03:50510 av Viviann Gerdin och Birgitta Sellén (bdda c) (yrkande
1) framfors yrkanden av innebord att ordalydelsen i 5 kap. 11 § socialtjénst-
lagen bor dndras fran bor till skall.

Imotion 2003/04:Ju262 av Rolf Olsson m.fl. (v) begérs ett tillkdnnagivande om
att utreda hur kommunerna efterlever intentionerna i socialtjdnstlagen att ge
stod och hjélp at brottsoffer i allmédnhet och i synnerhet vad géiller kvinnor som
utsatts for vald (yrkande 7). Motionédrerna anfor att frigan om ansvaret for
brottsoffer och dé sarskilt socialtjanstens ansvar maste uppméirksammas sér-
skilt. Det finns anledning att gora en nationell dversyn av hur intentionerna i
socialtjdnstlagen 5 kap. 11 § efterlevs, anfors det.

I motion 2003/04:Ju443 av Catharina Elmsdter-Svird m.fl. (m) begirs att
riksdagen beslutar om boendemdjligheter for misshandlade kvinnor nér de
flyttar fran kvinnojourerna (yrkande 4). Motiondrerna pekar pa att det under-
lattar for misshandlade kvinnor att ater integreras i samhéllet om de har en
lagenhet dit de kan flytta ndr de 1dmnar jourerna.

I motion 2003/04:Ju479 av Johan Pehrson m.fl. (fp) begirs ett tillkdnnagi-
vande om opinionsarbetet gillande vald mot kvinnor i néra relationer. Motio-
nédrerna anfor att vi i opinionsarbetet en géng for alla maste sld fast att hot,
misshandel, ofredande, valdtikt och kvinnofridskrankning ar brott som sam-
hillet ser allvarligt pa och att det aldrig &r kvinnans eget ”fel” att mannen
utsdtter henne for dvergrepp (yrkande 4). Vidare begirs i motionen ett till-
kédnnagivande om erbjudande av vard och behandling till kvinnor som har
utsatts for vald och sexuella dvergrepp (yrkande 31). Motiondrerna anser att
det &r av yttersta vikt att lagstiftningen och de berérda myndigheterna inte
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sviker kvinnor som har utsatts for véald i ndra relationer och for sexuella
overgrepp utan erbjuder stod genom snabb och professionell vard och be-
handling, anpassad efter individuella behov. I motionen begirs ocksa ett
tillkdnnagivande av innebord att lidnsstyrelsen i sin roll som tillsynsmyndighet
bor kunna utdoma vite till de kommuner som inte uppfyller socialtjanstlagens
bestimmelse géllande stod och hjélp till valdsutsatta kvinnor (yrkande 34).
Avslutningsvis begirs ett tillkdnnagivande om att kommunerna maste bista
med skyddat boende for véldsutsatta kvinnor (yrkande 36).

I motion 2002/03:Ju250 av Catharina Elmsdter Svird m.fl. (m) begérs ett
tillkdnnagivande om att en myndighet bor fa i uppdrag att definiera de fy-
siska, psykiska och ekonomiska effekterna av misshandel och valdtakt (yr-
kande 9). Motiondrerna pekar pé att utbildning, fortbildning och handledning
ar en forutsittning for ett korrekt omhéndertagande av en misshandlad kvin-
na. Det dr déarfor viktigt att ndgon myndighet, forslagsvis Socialstyrelsen, far i
uppdrag att definiera de fysiska, psykiska och ekonomiska effekterna av
véldtikt och misshandel.

I motion 2003/04:S0271 av Annelie Enochson (kd) begérs ett tillkdnnagivande
om att skapa ett centrum mot sexuella dvergrepp i varje region i Sverige (yr-
kande 9). Motiondren pekar pa att det med den tilltagande sexualisering av
vért samhille som framfor allt medierna bidrar till finns en stor risk att de
sexuella overgreppen kommer att 6ka i framtiden. Det bor dérfor finnas ett
centrum mot sexuella dvergrepp i varje region dér verksamheten bedrivs med
statliga medel. I motionen begérs vidare ett tillkéinnagivande om att mdjlig-
gora skyddat boende for kvinnor och barn i hela Sverige (yrkande 10).
Yrkanden likalydande med de tva sistnimnda framfors av samma motionér
dven i motion 2002/03:S0360 (yrkandena 10 och 11).

I motion 2002/03:384 av Carina Ohlsson och Elisebeht Markstrom (bada s)
begirs ett tillkdnnagivande om att regeringen bor folja upp riksdagens “kvin-
nofridsbeslut” fran 1998 och vidta de atgérder som behovs for att beslutet
skall genomforas.

I motion 2002/03:S0420 av Kerstin-Maria Stalin (mp) begérs ett tillkdnnagi-
vande om behovet av utredning och statistik om tandvéard och kvinnomiss-
handel (yrkande 1). Motiondren anser att Socialstyrelsen i samarbete med
socialforvaltningarna bor fa i uppdrag att sammanstilla statistik angéende de
dolda kostnader som kan finnas pé socialfoérvaltningar angaende tandvard som
man bedémer har eller kan ha sitt ursprung i misshandelsproblematik.

Ett antal motioner ror vard och rehabilitering m.m. av prostituerade.

I motion 2003/04:Ju447 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) begirs ett tillkdnnagi-
vande om ett tydligt uppdrag till socialtjinsten (yrkande 5). Motiondrerna
anfor, ndr det giller offer for méanniskohandel for sexuella dandamaél, att det
maste bli ett stopp for dtersdndandet av offren under utredningens gang. So-
cialtjanstens uppdrag bor fortydligas till att ta ansvar for offren under utred-
ningen eller tills permanent boende och uppehélle 4r ordnat, anfors det.
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I motion 2002/03:S0451 av Ulla Hoffinann m.fl. (v) begérs att regeringen
arbetar fram direktiv till berérda myndigheter angédende ansvar for kvinnor
som utsatts for trafficking (yrkande 4). Motiondrerna anfor att varje instans
som kommer i kontakt med kvinnor som utsatts for trafficking maste fa tyd-
liga direktiv som klargor vilket ansvar och utrymme man har.

I motion 2003/04:50635 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp) begirs ett tillkénna-
givande om bittre samverkan for att motverka prostitution (yrkande 10).
Motiondrerna anfor att det samlade arbetet mot prostitutionen manga génger
skulle bli mer effektivt med en smidigare samverkan mellan polismyndighe-
ter, socialtjanst, hilso- och sjukvard och andra berérda myndigheter och
organisationer.

I motion 2002/03:S0451 av Ulla Hoffmann m.fl. (v) begirs att regeringen till-
sdtter en utredning om inréttande av ett nationellt resurscentrum mot prostitu-
tion (yrkande 3). Motiondrerna anser att detta centrum bor ha till uppgift att
arbeta med att stétta dem som soker védgar ut ur prostitution. Det bor dven
arbeta med information till institutioner och yrkesgrupper vilka i sin verk-
samhet moter prostituerade samt samverka med berdorda myndigheter och
organisationer. Ett likalydande yrkande framfors dven i motion 2003/04:Ju452
av Camilla Skold Jansson m.fl. (v) yrkande 2.

I motion 2003/04:Ju3 14 av Tina Acketoft (fp) begirs ett tillkinnagivande om
att 6ka samhallets stodinsatser for integrationen av prostituerade (yrkande 2).
Motionidren anfor att de flesta prostituerade har en bakgrund som inte gett dem
en reell mojlighet att utvecklas och kunna skapa sig méjligheter till ett mer
normalt liv. Precis samma regler och insatser som géller for integrationen av
andra kriminella till ett icke kriminellt liv bor gilla for denna grupp.

I motion 2003/04:Ju3 13 av Ingemar Vinerlov och Tuve Skanberg (bada kd)

begirs ett tillkénnagivande om behovet av ett utbyggt system for vard- och
rehabiliteringsinsatser for prostituerade som &r i behov dérav (yrkande 5).
Motiondrerna, som anser att ett forbud for forséljning av sexuella tjénster
skall inf6ras, anfor att det &r synnerligen angeldget att, innan ett sddant forbud
infors, ett utbyggt system for adekvata rehabiliterings- och vardinsatser fore-
ligger for dem som kan vara i behov ddrav. Dessutom behdvs det ett nytt
pafdljdssystem for brottet, anfors det. Motiondrerna anser det hogst olampligt
med traditionella fangelsestraff, utan anser att pafoljderna skall ta sikte pé
rehabilitering och vérd i dndamalsenliga inrdttningar. I motion 2002/03:Ju284
yrkande 3 framfor samma motionérer ett likalydande yrkande.

Bakgrund och tidigare behandling m.m.

Enligt 5 kap. 11 § socialtjénstlagen bor socialndmnden verka for att den som
utsatts for brott och dennes anhdriga fér stéd och hjélp. Socialndmnden bor
hérvid sarskilt beakta att kvinnor som ar eller har varit utsatta for vald eller
andra overgrepp i hemmet kan vara i behov av stdd och hjélp for att férdndra
sin situation.
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Utskottet behandlade senast fragor om vald mot kvinnor i de av riksdagen
godkénda betdnkandena 2001/02:SoUl1 och 2003/04:SoU1, till vilka hédnvi-
sas for en bakgrundsredovisning. I det forstndmnda betdnkandet avstyrkte
utskottet motionerna med f6ljande motivering (s. 17 f. ¢j res.):

Utskottet vill ater framhalla vikten av att forebygga véld och hot mot
kvinnor och av att ge utsatta kvinnor adekvat véard och stdd. Utskottet
konstaterar med tillfredsstillelse att det har genomf6rts en rad atgérder och
fortfarande pagar ett omfattande arbete pé olika nivaer med fragor som ror
méns véald mot kvinnor. Utskottet ser bl.a. mycket positivt pa att utsatta
flickor och unga kvinnor i s.k. patriarkala familjer uppmarksammas allt-
mer. Savil socialtjénstlagstiftningen som den straffrittsliga lagstiftningen
har nyligen setts 6ver och éndrats i syfte att 6ka skyddet for och stodet till
utsatta kvinnor. Socialstyrelsen och andra myndigheter arbetar fortfarande
med de regeringsuppdrag som gavs i samband med kvinnofridsreformen
1998. Brottsforebyggande rddet har intensifierat sin forskning pa omrédet.
Aven inom Regeringskansliet, inte minst i Nationella radet for kvinnofrid,
pégar ett aktivt arbete. Vidare ar forslag om utékade mojligheter till be-
sOksforbud under beredning i Regeringskansliet. Socialstyrelsen kommer
inom kort att slutredovisa sitt uppdrag med anledning av kvinnofridsre-
formen. Utskottet utgar fran att regeringen darefter 6verviger behovet av
ytterligare atgérder. Mot bakgrund av de omfattande insatserna pa omra-
det far motionerna — — — anses i huvudsak tillgodosedda.

1 budgetpropositionen for 2004 (prop. 2003/04:1 utg.omr. 9 ) anfors bl.a.
foljande (s. 130 f.):

Socialstyrelsen har, tillsammans med andra berérda myndigheter, genom-
fort uppdrag som den fick i samband med Kvinnofridsreformen 1998.
Uppdragen avslutades 2002. Inom ramen for Socialstyrelsens uppdrag har
atta olika rapporter publicerats, bland annat innehallande redovisningar av
metodutvecklingsprojekt. Resultaten fran projekten genomfors gradvis.
Myndigheternas arbete med anledning av uppdragen kommer att foljas
upp av en sérskild utredare under 2003—2004. Utredaren skall ocksa lagga
forslag om finansiering och drift av en nationell kristelefon for kvinnor
som utsitts for hot eller véald. Staten stoder ekonomiskt kvinnojourer och
andra organisationer som arbetar for att motverka vald mot kvinnor,
framst kvinnojourernas tva riksorganisationer. Under 2002 har 7 miljoner
kronor i engangsanslag fordelats till kvinnojourer for projekt riktade till
kvinnor med invandrarbakgrund, kvinnor med missbruksproblem och
kvinnor med funktionshinder. Regeringen beslutade véren 2003 om eko-
nomiskt stod till ett projekt inom handikapprorelsen for att 6ka kunskapen
och medvetenheten om vald mot kvinnor och mén med funktionshinder.
Regeringen har sedan tillkomsten av Rikskvinnocentrum ldmnat stod till
verksamheten dér. Ar 2003 uppgick stodet till sammanlagt 3,2 miljoner
kronor.

I Socialstyrelsens uppdrag ligger ocksé att folja prostitutionens omfatt-
ning och utveckling samt att ge stod till utveckling och forbéttring. Soci-
alstyrelsen genomforde 1999, ett ar efter lagen om forbud mot kdp av
sexuella tjénster, en kartlaggning av prostitutionens omfattning i Sverige.
Arbetet med en uppfoljning av kartldggningen pagar for nirvarande.

I budgetpropositionen for 2004 anfors dessutom féljande (utg.omr. 9, s. 138):

Insatser for att bekdmpa hot och véald mot kvinnor méste kontinuerligt ut-
vecklas. Socialstyrelsens uppdrag med anledning av Kvinnofridsreformen
ar avslutat, men arbetet med att forstarka insatserna maste fortsitta. Det
kan bland annat ske inom ramen for den myndighetssamverkan for kvin-
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nofrid som Socialstyrelsen initierat. Den webbplats som har utvecklats
inom ramen f6r myndighetssamarbetet har en viktig funktion att fylla vad
géller det fortsatta samarbetet och spridning av goda exempel. Enligt
regeringens bedomning behovs ytterligare fokus pé, och insatser for,
kvinnor som &r dubbelt utsatta, till exempel kvinnor med missbrukspro-
blem och funktionshindrade kvinnor. For att 1angsiktigt forebygga méns
vald mot kvinnor behovs forebyggande och rehabiliterande insatser ocksa
for mén som slar. Frivilligorganisationer har en viktig uppgift att fylla
bade nér det géller att forebygga vald och att skydda utsatta kvinnor. Re-
geringen avsitter ytterligare 9 miljoner kronor till kvinno- och mansjou-
rernas verksamhet fr.o.m. 2004. Den utvérdering som skall goras av myn-
dighetsuppdragen i samband med Kvinnofridsreformen kommer enligt
regeringens bedomning att utgdra ett viktigt underlag for fortsatta Gver-
viganden om atgirder for att ytterligare stdrka insatserna for utsatta
kvinnor. Under budgetaret skall den langsiktiga finansieringen av en na-
tionell kristelefon for utsatta kvinnor utredas. Regeringen aviserade i sin
skrivelse om jamstélldhetspolitik med handlingsplan for mandatperioden
(2002/03:140) att en utredare skall se 6ver formerna for en ombildning av
Rikskvinnocentrum till ett nationellt institut for att sprida kunskap och
utveckla metoder nér det géller att motverka véld mot kvinnor. Reger-
ingen avsitter for budgetiret 2004 9,2 miljoner kronor till Rikskvinno-
centrums verksamhet. Utredningen skall bedrivas med malséttningen att
Rikskvinnocentrum skall kunna omvandlas till ett institut under budget-
aret 2004. Ytterligare insatser kan behdva genomforas for att stimulera och
intensifiera kommunernas arbete for véldsutsatta kvinnor.

I betinkande 2003/04:SoUI anférde utskottet under rubriken bidrag till ut-
veckling av socialt arbete m.m. foljande i sin beddmning (s. 99, res. vad
betréffar stod till kvinnojourer m.m. dels fp, dels v, mp):

Utskottet, som med tillfredsstéllelse noterar att regeringen avsitter ytter-
ligare 9 miljoner kronor till kvinno- och mansjourernas verksamhet
fr.o.m. 2004, har inget att erinra mot den foreslagna medelsanvisningen.
Motionerna — — — avstyrks ddrmed.

Sésom utskottet framhéllit vid upprepade tillfdllen utfor kvinnojourerna
ett mycket vérdefullt arbete med stor betydelse som komplement till so-
cialtjanstens verksamhet pa omradet. Utskottet vill ocksa ater betona att
den omsténdigheten att det statliga stddet till kvinnojourerna dkat under de
senaste aren inte far leda till att kommunernas ekonomiska engagemang
minskar. Det 4r kommunerna som dven i fortsdttningen bor ha det priméra
ansvaret for att stodja kvinnojourerna. Utskottet vidhéller ocksa att det
sjdlvklart ar positivt att kommunerna ger stdd dven till mansjourer. Mo-
tionerna — — — far anses i huvudsak tillgodosedda.

Utskottet vidhaller att Rikskvinnocentrum fyller en viktig funktion nér det
giller att motverka véald mot kvinnor och ser positivt pa att medel inom
anslaget bidrar till finansieringen av verksamheten. Utskottet kan konsta-
tera att regeringen avsitter ytterligare 6 miljoner kronor till Rikskvinno-
centrum 1 syfte att under 2004 omvandla centrumet till ett nationellt
institut for att sprida kunskap och utveckla metoder ndr det giller att
motverka vald mot kvinnor. Motion — — — fir ddrmed anses i huvudsak
tillgodosedd.

Riksdagen har i juni 2003 (prop. 2002/03:70, bet. 2002/03:JuU17, rskr.
2002/03:224) beslutat ett antal lagdndringar som i forsta hand syftar till att
motverka véld mellan personer som ér eller har varit nirstdende. Darvid har
bl.a. beslutats att ett besoksforbud skall kunna utvidgas till stérre geografiska
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omréaden 4n vad tidigare varit fallet och att ett besoksforbud skall kunna avse
den gemensamma bostaden om det pa grund av sérskilda omsténdigheter finns
en pétaglig risk for att den person forbudet riktar sig mot kommer att bega
brott mot en sammanboendes liv, hélsa, frihet eller frid. Lagidndringarna har
trdtt i kraft den 1 september 2003.

Fragan om stdd till valdsutsatta kvinnor och flickor har i november 2003
berorts av statsrddet Morgan Johansson 1 fraga for skriftligt svar
(2003/04:227). 1 svaret har statsradet anfort bl.a. foljande:

Ytterligare en atgird i arbetet mot vald mot kvinnor och flickor é&r att lata
en utredare se §ver formerna for en ombildning av Rikskvinnocentrum till
ett nationellt institut. Institutets uppgift ska vara att sprida kunskap och
utveckla metoder ndr det géller att motverka véld mot kvinnor. Re-
geringen avsitter 9,2 miljoner kronor for budgetaret 2004 till Rikskvin-
nocentrums verksambhet.

Utredaren ska dessutom Overviga forutsittningarna for att inrétta en na-
tionell kristelefon fér kvinnor som utsatts for méns véld.

Utbildning och kompetensutveckling &r viktigt for att 6ka kunskapen hos
personalen i kommuner och landsting om vald i néra relationer och hur
man beméter kvinnor som behover stod. En uppfoljning av Socialstyrel-
sens fortbildningssatsning for personal inom socialtjinst och hélso- och
sjukvérd visar att ett stort antal anstdllda har genomgatt utbildning samt
att personalen genomgaende tycks ha fatt storre kunskap, 6kad kompe-
tens och bittre beredskap att mota problemen. Utbildningen har pd manga
hall i landet resulterat i ndtverk, handlingsplaner och bittre rutiner. I 6ver
en tredjedel av ldnen finns lansévergripande samverkansgrupper. Ménga
kommuner har tagit fram strategier och/eller handlingsplaner for arbetet
med véldsutsatta kvinnor. I flera kommuner finns ocksa lokala samver-
kansgrupper. Fortfarande kvarstir dock brister inom flera omréaden.

1 betiinkande 2001/02:SoUI behandlades senast ett motionsyrkande om att
regeringen skall tillsdtta en utredning om inrédttande av ett nationellt resurs-
centrum mot prostitution. Utskottet anforde foljande i sin bedomning (s. 109,
res. v):

Vinsterpartiet begér i motion Ju323 yrkande 3 att en utredning tillsétts om
ett nationellt resurscentrum mot prostitution. Utskottet vidhaller sin tidi-
gare redovisade uppfattning att samhillet pa olika sdtt och i olika sam-
manhang bor motverka prostitutionens skadeverkningar och konse-
kvenser. Utskottet konstaterar att Socialstyrelsen har i uppdrag att samla
kunskap om prostitutionens omfattning och utveckling, sammanstélla
kunskap om de sociala insatserna pa lokal nivd samt ge stdd till utveck-
ling och forbittring av dessa insatser. Utskottet forutsétter att regeringen
och ansvariga myndigheter foljer utvecklingen och vidtar de atgérder som
kan behdvas. Motionen fér anses delvis tillgodosedd med det anforda.

Situationen for offer for ménniskohandel har berdrts av statsrddet Jan O
Karlsson i en interpellationsdebatt den 13 maj 2003. I debatten (snabbproto-
koll 2002/03:102) anforde statsradet bl.a. foljande:

Regeringen gav redan i november 2000 Anhdrigkommittén i uppdrag att
utreda hur vi kan ge offren for méanniskohandel réttsligt och annat stod sa
att de kan bistd i utredningar. Anhérigkommitténs betéinkande har re-
missbehandlats och dr for ndrvarande under beredning i Regeringskansli-
et. Kommittén foreslar bland annat att offer for ménniskohandel ska kunna
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ges tidsbegransade uppehallstillstind for att ndrvara vid brottsutredning
och rittegang och dé ha ritt till hilso- och sjukvérd och annat socialt
bistand. Detta giller naturligtvis alla offer fér ménniskohandel, sévél
kvinnor och flickor som mén och pojkar. Det &r ocksa viktigt att papeka
att offer for ménniskohandel redan i dag kan ansdka om asyl och har rétt
till en individuell beddmning av skyddsbehov eller humanitéra skél.

Min ambition &r att s& snart som mdjligt kunna ldgga fram ett lagforslag
som stirker skyddet for offren. Det kommer att forbattra mojligheterna att
lagfora den hér typen av brott. De som utsatts for brott ska ha rtt till
nddvéndigt socialt och psykologiskt stod forutom det réttsliga stéd som
kan ges under réttsprocessen i form av malsdgandebitridde och stodperso-
ner.

Regeringen har i november 2003 till riksdagen ldmnat propositionen
2003/04:35 Mdnniskosmuggling och tidsbegrinsat uppehdllstillstand for
mdlsdgande och vittnen m.m. Propositionen bereds for nirvarande i riksda-
gen.

Fragan om uppehallstillstand for brottsoffer for manniskohandel har darefter
dven berdrts av statsradet Barbro Holmberg i januari 2004 i interpellation
2003/04:182. T debatten (snabbprotokoll 2003/04:58) anforde statsradet bl.a.
foljande:

Enligt socialtjidnstlagen 4r det kommunerna som har det yttersta ansvaret
for att de som vistas i en kommun far det stdd och den hjilp de behover.
Det éligger saledes socialtjansten att verka for att de personer som det hér
ar fraga om far det skydd och den hjdlp de kan behdva. Det kan till ex-
empel bli aktuellt att dessa personer erbjuds skyddat boende under
vistelsen 1 Sverige.

I propositionen om minniskosmuggling och tidsbegriansat uppehéllstill-
stand for malsdgande och vittnen foreslas dven att en utlénning som har
beviljats ett uppehallstillstind pa ansdkan av en forundersokningsledare
sjalv kan ansdka om uppehallstillstdnd i Sverige pa andra grunder. Vid
Migrationsverkets provning av en sddan ansdkan kommer en sammanta-
gen bedomning av alla relevanta omstindigheter i det enskilda fallet att
goras. Nagot generellt svar pd om en person som mot sin vilja blivit offer
for ménniskohandel kan anses ha tillrdckliga skil for att beviljas perma-
nent uppehallstillstdnd av humanitéra skl kan jag inte ge.

Jag vill ocksd ndmna att utarbetandet av en nationell handlingsplan for
arbetet med att bekémpa prostitution och handel med ménniskor, sérskilt
kvinnor och barn, nyligen har pabérjats. Handlingsplanen inbegriper at-
gérder for forebyggande av prostitution och manniskohandel samt insatser
for skydd och bisténd till offren. Arbetet kommer att drivas inom berdrda
politikomraden och ske i samrdd med ansvariga myndigheter och frivil-
ligorganisationer och kommer att inkludera insatser bade pa nationell och
pa internationell niva.

Enligt Statsrddsberedningens propositionsforteckning fran den 20 januari
2004 avser Justitiedepartementet att limna en proposition om ménniskohan-
del till riksdagen i mars 2004.
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Utskottets stillningstagande

Enligt 5 kap. 11 § socialtjénstlagen bor socialndmnden verka for att den som
utsatts for brott och dennes anhdriga fér stod och hjélp. Socialndmnden bor
hérvid sarskilt beakta att kvinnor som ar eller har varit utsatta for vald eller
andra overgrepp i hemmet kan vara i behov av stdd och hjélp for att férdndra
sin situation.

Flera motiondrer tar upp behovet av att alla kommuner bor ha en hand-
lingsplan for arbetet med valdutsatta kvinnor.

Utskottet konstaterar att ett omfattande arbete pagér i kommunerna for att
oka kunskapen om véld i nira relationer och hur man beméter kvinnor som
behover stod. Utskottet konstaterar ocksé att manga kommuner har tagit fram
handlingsplaner eller motsvarande for hur detta arbete skall bedrivas. Utskot-
tet vill vidare erinra om att ytterligare medel avsatts till Rikskvinnocentrum
for innevarande ar, bl.a. for att avhjdlpa de brister som foreligger pa omradet.
Utskottet noterar dessutom att en séirskild utredare (dir. 2003:112) tillkallats
under hosten 2003 med uppdrag att folja upp och ur ett kénsmaktsperspektiv
utvirdera de myndighetsgemensamma uppdrag och de uppdrag till enskilda
myndigheter, som gavs i samband med propositionen Kvinnofrid (prop.
1997/98:55). Utredaren skall gora en samlad analys av eventuella hinder och
strukturer som motverkar ett konsmedvetet arbete pd de omraden som dessa
uppdrag gillde. Uppdraget skall redovisas senast den 30 september 2004.
Utskottet anser det 1dmpligt att den sérskilde utredaren genom tilldggsdirektiv
far i uppdrag att overviga hur dnskemalet att varje kommun bor ha en hand-
lingsplan for arbetet med véldsutsatta kvinnor skall uppnas. Vad utskottet nu
anfort bor riksdagen med delvis bifall till motionerna 2002/03:S0451 (v)
yrkande 6, 2003/04:S0396 (s), 2003/04:Ju443 (m) yrkande 9, 2003/04:Jud78
(mp) yrkande 7 och 2003/04:Ju479 (fp) yrkande 33 som sin mening ge reger-
ingen till kinna.

Utskottet anser det utomordentligt angeldget att kommunerna ger stod &t
brottsoffer i enlighet med socialtjanstlagens bestimmelse hirom. Utskottet
utgdr darfor fran att regeringen noga foljer fragan. Utskottet delar inte be-
domningen att ordet bor skall bytas ut mot skall i det aktuella lagrummet.
Motionerna 2002/03:S0350 (mp) yrkande 9, 2002/03:S0427 (kd) 2002/03:
S0510 (c) yrkande 1, 2003/04:Ju262 (v) yrkande 7, 2003/04:Jud44 (fp) yr-
kande 1 och 2003/04:Ju478 (mp) yrkande 1 avstyrks.

Liksom tidigare vill utskottet framhalla vikten av att p4 alla sitt forebygga
vald och hot mot kvinnor och att ge utsatta kvinnor adekvat vard och stod.
Utskottet konstaterar vidare att det alltjimt pagar ett omfattande arbete pa
olika nivéer nér det géller méns vald mot kvinnor. Hérvid vill utskottet sir-
skilt peka pa det arbete som skall ske for att genomfora resultatet av Social-
styrelsens uppdrag med anledning av Kvinnofridsreformen. Utskottet ser
vidare mycket positivt pa regeringens avsikt att 1ata utreda méjligheterna att
lata ett ombildat Rikskvinnocentrum sprida kunskap om och utveckla metoder
nér det géller att motverka vald mot kvinnor. Dessutom har dndringar gjorts i
reglerna for besdksforbud som innebir ett 6kat skydd for utsatta kvinnor. Mot
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bakgrund av de omfattande dtgdrderna pa omradet anser utskottet att motio-
nerna 2002/03:S0360 (kd) yrkandena 10 och 11, 2002/03:So384 (s),
2003/04:S0271 (kd) yrkandena 9 och 10, 2003/04:Ju443 (m) yrkande 4 och
2003/04:Jud79 (fp) yrkandena 4, 31 och 36 far anses i huvudsak tillgodosed-
da.

Lénsstyrelsen har en viktig roll nér det géller att f6lja upp att kommunerna
uppfyller socialtjanslagens regler om stdod och hjélp till den som utsatts for
brott. Utskottet anser dock inte att det dr nddvandigt med ett tillkdnnagivande
om att ldnsstyrelsen i denna roll skall ges mdjlighet att utdéma vite. Motion
2003/04:Jud79 (fp) yrkande 34 avstyrks.

Utskottet anser det angeldget att misshandlade kvinnor far ett korrekt om-
hindertagande. Utbildning, fortbildning och handledning av berdrd personal
dr som anfors i motion 2002/03:Ju250 (m) yrkande 9 av stor vikt i detta
sammanhang. Ett tillkéinnagivande om att en myndighet bor ges i uppdrag att
definiera de fysiska, psykiska och ekonomiska effekterna av misshandel och
valdtakt dr dock inte nddvéndigt enligt utskottets mening. Motionsyrkandet
avstyrks.

Utskottet anser inte att riksdagen bdr ta initiativ till en utredning och att
statistik om tandvérd och kvinnomisshandel tas fram. Motion 2002/03:S0420
(mp) yrkande 1 avstyrks darfor.

Utskottet anser det utomordentligt viktigt att offer for méanniskohandel,
inom ramen for gillande lagstiftning, far det stod och den hjilp de behdver.
En proposition med anledning av bl.a. Anhérigkommitténs betdnkande Mén-
niskosmuggling och offer for ménniskohandel bereds for nérvarande i
riksdagen. Detta arbete bor inte foregripas. Motionerna 2002/03:S0451 (v)
yrkande 4 och 2003/04:Ju447 (fp) yrkande 5 avstyrks.

Socialstyrelsen har ett uppdrag att folja prostitutionens omfattning samt att
ge stdd till utveckling och forbattring. Dessutom har arbetet med en nationell
handlingsplan for att bl.a. bekdmpa prostitution nyligen inletts. Mot denna
bakgrund anser utskottet att prostitutionen foljs och bekdmpas pé ett godtag-
bart sétt. Utskottet delar dock inte uppfattningen i motionerna 2002/03:Ju284
(kd) yrkande 3 och 2003/4:Ju313 (kd) yrkande 5 om att ett forbud avseende
forsdljning av sexuella tjénster bor inforas. Sammanfattningsvis avstyrker
utskottet motionerna 2002/03:So0451 (v) yrkande 3, 2002/03:Ju284 (kd) yr-
kande 3, 2003/04:S0635 (fp) yrkande 10, 2003/04:Ju313 (kd) yrkande 5,
2003/04:Ju3 14 (fp) yrkande 2 och 2003/04:Ju452 (v) yrkande 2.
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Vard av missbrukare

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsld olika motioner om vérd av missbrukare. Ut-
skottet hénvisar till sina tidigare uttalanden samt de omfattande
insatser som pagar pa omradet. Bland annat bedriver Socialstyrelsen
ett omfattande utvecklingsarbete for att stdrka missbrukarvérden.
En nationell psykiatrisamordnare har vidare tillsatts. Dessutom har
LVM-utredningen nyligen redovisat sitt uppdrag.

Jamfor reservationerna 29 (m), 30 (fp), 31 (kd), 32 (v), 33 (kd),
34 (m), 35 (m, fp, kd, ¢), 36 (v, mp), 37 (v, mp) och 38 (fp).

Motioner

I motion 2003/04:S0422 av Cristina Husmark Pehrsson m.fl. (m) begirs ett
tillkdnnagivande om missbruksvarden (yrkande 6). Enligt motiondrerna maste
missbruksvérden stidrkas och psykiatrins och socialtjanstens ansvarsomraden
ses Over. Vidare anfors att Statens beredning f6r medicinsk utvérdering har
visat att miljarder kronor sldngs” bort i missbrukarvarden genom att endast
allmén stodbehandling ges.

1 motion 2003/04:S0637 av Kenneth Johansson m.fl. (c) begirs ett tillkédnna-
givande om personalforsorjningen inom socialtjédnst, missbrukarvard och
psykiatri (yrkande 4). Motiondrerna pekar pa att mer personal kommer att
behovas for att 1angsiktigt genomfora en nddvindig forstarkning av missbru-
karvérd och psykiatri.

Tva motioner avser att staten bor ta pa sig det finansiella ansvaret for all
missbrukarvard pa institution.

I motion 2003/04:50345 av Kerstin Heinemann m.fI. (fp) begirs att regeringen
aterkommer med forslag till sddana lagéndringar som innebér att staten tar pa
sig det finansiella ansvaret for all missbrukarvéard pa institution, under forut-
sdttning att kommunerna redovisar att de atgirder de utfort och planerat for de
berdérda missbrukarna uppfyller vissa krav (yrkande 15). Vidare begirs ett
tillkdnnagivande om skérpt tillsyn av missbrukardrenden i kommunerna (yr-
kande 14). Motionirerna anser att med en statlig finansiering av tvangsvarden
bor folja vissa krav pd kommunerna. Kommunen bor visa att man har f6ljt alla
tillimpliga bestimmelser i socialtjinstlagen, SoL. Aven i motion
2003/04:S0504 av Marita Aronson m.fl. (fp) begirs att regeringen aterkom-
mer med forslag till sddan lagéindring att staten tar pa sig det finansiella an-
svaret for all missbrukarvérd pa institution (yrkande 2). Enligt motiondrerna
skall statens kostnad sedan enligt finansieringsprincipen neutraliseras genom
en dndring av de allménna statsbidragen till kommunerna.
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I motion 2003/04:50523 av Dan Kihlstrom m.fl. (kd) begirs ett tillkdnnagi-
vande om frivilliga organisationers insatser i missbrukarvarden (yrkande 1).
Motionérerna pekar pa att stat, landsting och kommuner ar i mycket stort
behov av alla ideella insatser inom missbrukarvarden. Motiondrerna anfor att
man kan fraga sig om inte detta frivilliga arbete dr en forutséttning for att
missbrukarvarden inte helt skall haverera. Vidare begirs ett tillkdnnagivande
om tillsittandet av en nationell kommitté med inriktning mot ideell miss-
brukarvérd (yrkande 2). Motiondrerna anfor att regeringen for nagra ar sedan
tillsatte en parlamentarisk kommitté vars uppgift ar att foresld och initiera
atgérder for att forbéttra situationen for hemldsa och forhindra att fler drabbas
av hemldshet. En liknande kommitté borde kunna tillséttas och fa i uppdrag
att leta efter goda exempel samt stodja ideell missbrukarvard pé olika sétt pa
nationell niva, anfors det. Tvé likalydande yrkanden som de tva ovan be-
skrivna framf6rs i motion 2002/03:50290 av Dan Kihilstrém m.fl. (kd).

Fyra motioner ror behovet av sirskilda insatser for missbrukande kvinnor
samt forekomsten av ett genusperspektiv.

I motion 2003/04:50345 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp) begirs ett tillkénna-
givande om att konsskillnader bor uppméarksammas i riktlinjer och utbildning i
alkoholistvarden (yrkande 17). Motiondrerna pekar pa att det finns ett stort
behov av att man inom hélso- och sjukvarden lagger upp ett sérskilt program
for hur man kan hjdlpa kvinnliga alkoholister. Ett tillkdnnagivande om att det
behovs sérskilda insatser for att hjélpa kvinnliga alkoholister begirs dven i
motion 2003/04:S0276 av Helena Bargholtz (fp).

I motion 2002/03:50370 av Carina Hdigg (s) begirs ett tillkénnagivande om
behovet av atgérder for missbrukande kvinnor. Motiondren anfor att behand-
lingen av kvinnor som missbrukar mer bor inriktas pa kvinnornas speciella
situation och behov.

I motion 2002/03:S0447 av Gudrun Schyman m.fl. (v) begérs ett tillkdnnagi-
vande om utvecklad forskning, uppf6ljning och analys av LVM och LVU
samt att dessa analyser skall bedrivas med ett genusperspektiv (yrkande 10).
Motiondrerna konstaterar att det saknas ett genusperspektiv i de analyser som
gjorts av tvangsvarden, vilket ar allvarligt. Kvinnor som har ett s avancerat
missbruk att de blir foremal for tvangsvard lever ofta mycket destruktivt och
utsdtts manga ganger for vald och sexuella dvergrepp.

I motion 2003/04:50323 av Kenneth Lantz (kd) begérs ett tillkdnnagivande om
nyttan av att utreda mdjligheterna till lika tillimpning av LVM i hela landet.
Motiondren anser att det krdvs samma regler i hela landet for att miss-
brukarvarden skall komma fram till optimala resultat med sin verksamhet.

1 motion 2002/03:S0317 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m) begirs ett till-
kénnagivande om behovet av en utredning om tillimpningen av tvangsvarden
for narkotikamissbrukare. Motiondren anfor att inslaget av tvangsatgirder
gentemot illegal hantering, missbrukare och missbruk av narkotika bor dka
och skérpas. Riksdagen bor ge regeringen till kdnna att en utredning om
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tillimpningen av tvangsvarden for narkotikamissbrukare bor syfta till att
skdrpa och utdka mojligheterna till tvdngsétgarder vid fara for liv och hélsa
for den enskilde eller dennes omgivning.

I motion 2003/04:50345 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp) begérs ett tillkénna-
givande om mangfald, frivilligorganisationer, utvédrdering och kvalitetskon-
troll av missbrukarvarden (yrkande 13). Motionédrerna anfor att det ar ett
problem for kommunerna att resultaten av missbrukarvarden ar sé déligt ut-
virderade. Kommunalt samarbete krévs i syfte att béttre utvirdera och méta
resultaten i missbrukarvarden.

1 motion 2003/04:50395 av Ulla Hoffmann m.fI. (v) begérs ett tillkdnnagi-
vande om den institutionella missbruksvardens behov av metodutveckling
(vrkande 7). Motiondrerna anfor att delar av beroendevarden har blivit efter-
satt, bade resursmissigt och ur ett metodutvecklingshénseende. Motiondrerna
anser att det nu krévs en satsning i hela landet pa beroendevarden for att be-
vara och utveckla kvaliteten. Det giller hela vardkedjan — frén institutionsvérd
via Oppenvard till arbetsmarknadsinsatser. Ett yrkande med detta innehall
framfors dven i motion 2002/03:S0447 av Gudrun Schyman m.fl. (v) (vrkande
7).

I motion 2003/04:S0395 (v) begérs vidare ett tillkdnnagivande om alkohol-
radgivning i kommunerna (yrkande 8). Motiondrerna anser att det bor utredas
om kommunerna i socialtjanstlagen, eller pd annat sitt, kan aldggas att till-
handahalla &ppna alkoholrddgivningar, pa liknande sitt som i dag géller for

familjerddgivning. Ett yrkande av denna innebord framstélls dven i motion
2002/03:S0447 av Gudrun Schyman m.fl. (v) (yrkande §8).

1 motion 2002/03:S0392 av Gunnar Nordmark (fp) begérs ett tillkdnnagi-
vande om att tillsdtta en utredning med uppdrag att utreda behovet av ett kat
stod till anhdriga till brottslingar och missbrukare.

I motion 2002/03:S0354 av Claes-Goran Brandin och Christina Nenes (bada
s) begirs ett tillkdnnagivande om stdd till anhdriga inom missbrukarvarden.
Motiondrerna anfor att det for anhoriga som har lang resvdg och som ar
tvungna att ta ledigt frén sina arbeten kan bli svért att medverka vid anhdrig-
veckor. Motionérerna anser darfor att mojligheterna for anhoriga att fa ritt till
ledighet fran anstéllning och ekonomiskt stod for forlorad arbetsinkomst bor
undersokas. Ett yrkande med denna innebérd framfors dven i motion
2003/04:S0426 av samma motionérer.

Tva motioner avlimnade under allmdnna motionstiden 2002 berér kombina-
tionen drogmissbruk och psykisk sjukdom.

1 motion 2002/03:S0447 av Gudrun Schyman m.fl. (v) begérs ett tillkdnnagi-
vande om att genomfora en fordjupad analys av de undersékningar som gjorts
om drogmissbruk i kombination med psykisk sjukdom (yrkande 9). Motiona-
rerna anfor att manniskor med missbruksproblem och psykisk sjukdom &r en
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av de mest utsatta grupperna i samhdllet. Regeringen bor dérfér ge Socialsty-
relsen 1 uppdrag att genomfora en fordjupad analys av de undersdkningar som
gjorts for att utifrdn dessa utforma forslag till dtgérder.

I motion 2002/03:S0449 av Gudrun Schyman m.fl. (v) begérs ett tillkdnnagi-
vande om inriktningen av missbruksvarden (yrkande 1). Motiondrerna anser
att den psykiska ohédlsan och missbruksproblemen maste behandlas samtidigt
och att vard och behandling d&ven maéste bli mer ldttillgdnglig. Dessutom krévs
en bittre resurssamordning for att den hjélp som finns skall bli mer effektiv.

Bakgrund och tidigare behandling m.m.

Enligt 5 kap. 9 § socialtjanstlagen skall socialndmnden aktivt sorja for att den
enskilde missbrukaren far den hjilp och vard som han eller hon behéver for
att komma ifrdn missbruket. Namnden skall i samforstdnd med den enskilde
planera hjélpen och varden och noga bevaka att planen fullf6ljs.

Regler om tvangsvard av missbrukare finns i lag (1988:870) om vard av
missbrukare i vissa fall (LVM). 12 § LVM anfors foljande:
Vérd inom socialtjédnsten ges en missbrukare i samforstdind med honom
enligt bestimmelserna i socialtjanstlagen (2001:453). En missbrukare
skall dock beredas vard oberoende av eget samtycke under de forutsétt-
ningar som anges i denna lag (tvangsvérd).
Motioner om missbrukarvard behandlades av utskottet senast i betdnkande
2001/02:SoU11, vartill hinvisas for en utforlig bakgrundsredovisning (s. 18
f.). I betdnkandet behandlades tva motionsyrkanden om att det bor utredas om
kommunerna skall aldggas att tillhandahalla &ppna alkoholmottagningar.
Utskottet konstaterade i sin beddmning att Alkoholkommittén, som é&rligen
skall redovisa sin verksamhet till regeringen, bl.a. har i uppgift att stimulera
véard- och behandlingsinsatser pd kommunal niva. Utskottet anség att utfallet
av kommitténs arbete borde avvaktas. Alkoholkommitténs arbete skall slut-
foras senast den 31 december 2005. Motionerna avstyrktes (s. 27 res. v).

1 betinkande 2003/04:SoU1 behandlade utskottet ett stort antal motionsyr-
kanden rorande psykiatrifragor, bl.a. tvdA med samma innehéll som i de hér
aktuella motionerna So447 (v) yrkande 9 och S0449 (v) yrkande 1 frén all-
ménna motionstiden 2002. Motionerna avstyrktes med hénvisning till det
mycket omfattande uppdrag som den nyligen tillsatta nationella psykiatri-
samordnaren fétt (s. 43 f., ej res.).

1 budgetpropositionen for 2004 (prop. 2003/04:1 utg.omr. 9) anfors bl.a.
foljande (s. 130):

Inom Socialstyrelsen pagar ett omfattande utvecklingsarbete for att stirka
missbrukarvarden. Som ett led i detta utarbetar Socialstyrelsen nationella
riktlinjer for missbrukarvarden. Riktlinjerna baseras pa vetenskapligt
grundad kunskap. Arbetet, som sker utifrdn de principer for riktlinjear-
bete som Socialstyrelsen tillimpar inom hilso- och sjukvardsomradet,
bygger pa olika kunskapsoversikter inom omradet. Ett huvuddokument ar
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den rapport som publicerades av Statens Beredning for Medicinsk Utvir-
dering (SBU) 2001 rérande behandling av personer med alkohol- och
narkotikaproblem.

Parallellt med riktlinjearbetet pagar ett projekt for att utveckla kvalitets-
indikatorer som gor det mojligt att f6lja, stodja och utveckla kvaliteten i
missbrukarvarden. Vid Socialstyrelsen pagar vidare utvecklingen av ett
nationellt informationssystem med basuppgifter om personer péabdrjar
behandling for alkohol- eller narkotikaproblem. Arbetet &r initierat av
Sveriges ataganden i EU att arligen rapportera in (anonyma) mangdupp-
gifter om missbrukare som soker vard. Dessa data dr en av fem indikato-
rer som anvénds inom EU for att f6lja utvecklingen inom narkotikaomra-
det. Socialstyrelsen har under aret fortsatt att stodja inforandet av den
strukturerade intervjumetodiken Addiction Severity Index (ASI), som ett
led i arbetet med att systematiskt samla in data rorande klienter i behand-
ling. Stod har ocksa ldmnats till ett tiotal andra metodutvecklingsprojekt
som stodjer en kunskapsbaserad utveckling av socialtjansten. Pa initiativ
av Mobilisering mot narkotika genomforde Socialstyrelsen under 2003 en
nidrmare granskning av missbrukarvarden ur ett nationellt perspektiv.
Granskningen bestar bl.a. av en undersdkning av missbrukarvardens or-
ganisation, resurser och insatser samt en brukarundersokning.

Forstirkning av missbrukarvarden dr ocksa en viktig utgédngspunkt for
regeringens narkotikapolitiske samordnare Mobilisering mot narkotika,
som har i uppdrag att genomfora den narkotikapolitiska handlingsplan som
riksdagen beslutade 2002. Det &r bland annat fraga om att hdja kom-
petensen och kvaliteten i varden. Sammanlagt 20 miljoner kronor har av-
satts under perioden 20022004 for att forstirka metodutveckling, nét-
verksuppbyggnad samt utveckling av ett rapporteringssystem inom var-
den. En satsning pa varden gors ocksé inom ramen for den storstadssats-
ning som Mobilisering mot narkotika genomfor i partnerskap med Stock-
holm, Goteborg och Malméd. Inom olika delprojekt skall verksamma
metoder utvecklas, provas och utvérderas. Regeringen har avsatt 40 mil-
joner kronor for projektet mellan 2002 och 2004. De tre stiderna bidrar
dérutdver till finansieringen inom respektive stad.
Regeringen utsag i januari 2002 en sdrskild utredare med uppdrag att se over
tillimpningen av LVM (dir. 2002:10). Utredaren skulle bl.a. analysera hur
lagen har kommit att anvidndas under 1990-talet samt beddma orsakerna till
nedgéangen i antalet beslut om LVM i dag jamfort med vad som var fallet vid
inférandet av lagen. Utredaren skulle vidare belysa hur utvecklingen paverkat
de socialt mest utsatta missbrukarna. Analysen skulle géras mot bakgrund av
missbruket och missbrukarvardens utveckling under perioden. Av sérskilt
intresse var socialtjdnstens bedémning av missbrukarens vardbehov, vardens
innehall och forvantade resultat samt de ekonomiska prioriteringar som ligger
bakom valet av vardform. Utredningen skulle d&ven omfatta vissa fragor om
rattssikerhet m.m. Utredningen som antog namnet LVM-utredningen ver-
ldmnades den 13 januari 2004 beténkandet Tvdng och fordndring — rdttssd-
kerhet, vardens innehdll och eftervard (SOU 2004.3). Betdnkandet kommer
att remissbehandlas under varen.

Riksdagens revisorer har pa socialutskottets initiativ granskat Statens institu-
tionsstyrelse. Granskningen har resulterat i ett forslag till riksdagen Med tving
och god vilja — vad gor Statens institutionsstyrelse (2002/03:RR9). Gransk-
ningen har inriktats pa tre dvergripande och sinsemellan sammanhéngande
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omraden ndmligen kvaliteten i behandlingen, forskning och utvecklingsarbete
samt uppfoljning och kontroll av verksamheten Forslaget har behandlats av
socialutskottet i betdnkande 2002/03:SoUl3 med samma namn som forslaget.
Av betinkandets sammanfattning framgar bl.a. féljande:
Utskottet stéller sig i princip bakom Riksdagens revisorers forslag. Ett
enigt utskott delar bl.a. revisorernas uppfattning att SiS vergripande an-
svar for behandlingen vid institutionerna bor fortydligas. Utskottet anser
vidare att SiS bor fortsétta att utveckla sina insatser for att underlétta for
institutionerna att implementera metoder som har vetenskapligt stod. Ut-
skottet delar revisorernas beddmning att SiS bor konkretisera malen for sin
verksamhet och tydliggora kriterier for ndr malen skall anses uppfyllda.
Det dr ocksé angeldget att SiS prioriterar och utvecklar uppfoljningen av
vérdresultat. SiS bor redovisa resultatet av den bedrivna varden till reger-
ingen. Atgirder bér ocksa vidtas nir det giller SiS méjligheter att inhimta
personuppgifter fran andra myndigheter i uppfoljningssyfte. Vidare bor
regeringen utreda hur tillsynen av SiS kan goras organisatoriskt och eko-
nomiskt oberoende av SiS. Slutligen bor SiS fortydliga de riktlinjer och
normer som skall gélla for institutionsbehandling i syfte att mojliggora
tillsyn av behandlingskvaliteten. Utskottet stiller sig ocksa bakom ett
motionsyrkande savitt avser vikten av ett genusperspektiv vid styrning av
behandling och vid implementering av forskningsresultat. Utskottet fore-
slar ett tillkdnnagivande till regeringen i samtliga dessa delar.
Av regleringsbrevet for Statens institutionsstyrelse for 2004 framgar betraf-
fande verksamhetsomrédet statligt bedriven ungdoms- och missbrukarvard att
myndigheten skall aterrapportera
hur myndigheten utvecklat sina insatser for att underldtta for att imple-
mentera metoder som har vetenskapligt stod vid SiS institutioner,

hur SiS konkretiserat mélen for sin verksamhet och tydliggjort kriterierna
for ndr mélen skall anses uppfyllda,

hur SiS utvecklar uppf6ljningen av vardresultat och redovisar dessa,

hur SiS avser att fortydliga de riktlinjer och normer som skall gélla for
institutionsbehandlingen i syfte att mojliggéra tillsyn av behandlingskva-
liteten,

vilka atgirder som vidtagits for att ett genusperspektiv anldggs vid styr-

ning av behandling och vid implementering av forskningsresultat,

vilka atgirder som vidtagits i syfte att 6ka kunskapen om SiS verksamhet

inom socialtjénsten.
Socialstyrelsen har fétt i uppdrag av regeringen att i samverkan med sjuk-
vardshuvudminnen och berdrda myndigheter analysera och redovisa kons-
skillnader inom hilso- och sjukvérdens och socialtjanstens verksamhetsom-
raden. I uppdraget ingéar bl.a. att sammanstélla och analysera konsspecifika
uppgifter om hélso- och sjukvéardens kvalitet och tillgdnglighet samt se hur
dessa paverkar varden for kvinnor och mén, respektive flickor och pojkar.
Slutredovisning av uppdraget skall ske senast den 31 mars 2004.

I oktober 2003 tillsatte regeringen (dir. 2003:133) en nationell psykiatrisam-
ordnare med uppgift att se over frigor som ror arbetsformer, samverkan,
samordning, resurser, personal och kompetens inom vérd, social omsorg och
rehabilitering av psykiskt sjuka och psykiskt funktionshindrade. Samordnaren
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skall fortlopande informera regeringen om resultatet av arbetet och vid behov
ge forslag till forfattningséndringar och fortydliganden av géllande regelverk.
Samordnaren ges vidare i uppdrag att tillsammans med kommuner, landsting
och berdrda statliga myndigheter formulera strategier for kvalitetsutveckling
for att samordna och stirka utvecklingsarbetet. Psykiatrisamordnarens upp-
drag upphér senast den 1 november 2006.

Utskottet behandlade senast i det av riksdagen godkdnda betdinkande
2001/02:SoU15 med anledning av regeringens proposition 2001/02:91 Natio-
nell narkotikahandlingsplan en motion om att finansieringen av missbrukar-
véarden bor avila staten. Utskottet anforde darvid i sin bedomning (s. 37) att
det delade regeringens uppfattning att det 6vergripande ansvaret f6r missbru-
karvérden, séledes dven tvangsvarden, ocksa i fortsdttningen skall &vila soci-
altjansten. Aktuell motion avstyrktes (res. fp).

1 betdnkande 2001/02:SoU11 behandlade utskottet senast en motion om att
gbra en Oversyn av de anhdrigas situation som i huvudsak overensstimmer
med de hér aktuella motionerna 2002/03:S0354 och 2003/04:S0426. Utskottet
anforde i sin bedomning (s. 27) att det inte heller nu var berett att foresla en
sadan 6versyn. Yrkandet avstyrktes (ej res.).

Utskottet har vid flera tillfdllen behandlat motionsyrkanden roérande frivillig-
organisationernas insatser inom missbruksvarden, senast i betdnkande
1999/2000:SoU6 Socialtjdnstfidgor. Utskottet vidhdll i sin beddmning (s. 25)
att frivilligorganisationerna har en stor betydelse nir det géller att komplett-
era samhillets insatser pa det sociala omradet. Enligt 5 § socialtjédnstlagen har
socialndmnden redan i uppgift att samarbeta med bl.a. andra samhéllsorgan
organisationer och foreningar, anfordes det. Motionen ansdgs i ndgon man
tillgodosedd och avstyrktes (ej res.).

Utskottets stillningstagande

Utskottet konstaterar inledningsvis att det pagér ett omfattande arbete for att
starka missbrukarvarden. Socialstyrelsen arbetar for ndrvarande savil med
nationella riktlinjer for missbrukarvarden som med ett projekt for att utveckla
kvalitetsindikatorer som gor det mojligt att f6lja, stodja och utveckla kvalite-
ten i missbrukarvirden. Aven regeringens narkotikapolitiska samordnare
arbetar for en forstarkt missbrukarvard. Utskottet utgér fran att detta arbete
dven innefattar en versyn av personalbehovet inom missbrukarvarden. Mot
denna bakgrund anser utskottet att motionerna 2003/04:S0422 (m) yrkande 6
och 2003/04:S0637 (c) yrkande 4 far anses i huvudsak tillgodosedda.

Utskottet har inte &ndrat uppfattning i frigan om finansieringen av miss-
brukarvarden. Utskottet anser saledes alltjaimt att det Gvergripande ansvaret
for missbrukarvérden, séledes ocksa tvangsvarden, ocksa i fortséttningen skall
avila socialtjansten. Utskottet avstyrker darfor motionerna 2003/04:So0345 (fp)
yrkandena 14 och 15 och 2003/04:S0504 (fp) yrkande 2.
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Utskottet vidhaller att frivilligorganisationer har en stor betydelse nér det
giller att komplettera samhéllets insatser pa det sociala omridet. Nagot till-
kénnagivande hirom dr dock inte nddvéndigt. Utskottet anser inte heller att
riksdagen bor ta nagot initiativ for att regeringen skall tillsdtta en nationell
kommitt¢ med inriktning mot ideell missbrukarvird. Motionerna
2002/03:S0290 (kd) yrkandena 1 och 2 och 2003/04:S0523 (kd) yrkandena 1
och 2 avstyrks darfor.

Utskottet delar uppfattningen i motionerna 2003/04:S0276 (fp) och
2003/04:S0345 (fp) yrkande 17 att konsskillnader bor uppmérksammas i
riktlinjer och utbildning i alkoholistvarden. Socialstyrelsen har fatt i uppdrag
av regeringen att i samverkan med sjukvéardshuvudminnen och berdrda
myndigheter analysera och redovisa konsskillnader inom bl.a. hélso- och
sjukvarden. Motionerna som hérigenom fér séigas vara i nigon man tillgodo-
sedda avstyrks. Utskottet konstaterar vidare att LVM-utredningens nyligen
limnade betdnkande Tvéng och fordndring — rittssdkerhet, vardens innehall
och eftervard (SOU 2004:3) innefattar ett avsnitt om missbruk och LVM-vard
ur ett genusperspektiv. Motionerna 2002/03:S0370 (s) och 2002/03:S0447 (v)
yrkande 10 far hirigenom anses tillgodosedda.

I motion 2003/04:S0323 (kd) aktualiseras fragestdllningen om huruvida
LVM tillaimpas lika 6ver hela landet. Utskottet utgér frén att regeringen vid
beredningen av LVM-utredningens betinkande beaktar fragestillningen.
Regeringens beredning bor dock inte foregripas varfor motionsyrkandet av-
styrks.

I motion 2002/03:S0317 (m) begirs ett tillkinnagivande om behovet av en
utredning om tvangsvarden for narkotikamissbrukare. Aven hir anser utskot-
tet att regeringens beredning av LVM-utredningens betdnkande bor avvaktas.
Motionen avstyrks.

I motionerna 2002/03:S0447 (v) yrkande 7, 2003/04:S0345 (fp) yrkande 13
och 2003/04:S0395 (v) yrkande 7 framf6rs krav pa bl.a. kvalitetskontroll och
metodutveckling inom missbrukarvirden. Som redovisats ovan arbetar Soci-
alstyrelsen for nirvarande savil med nationella riktlinjer f6r missbrukarvarden
som med ett projekt for att utveckla kvalitetsindikatorer som gor det mojligt
att folja, stodja och utveckla kvaliteten i missbrukarvarden. Dessutom pagar
det ett utvecklingsarbete inom Statens institutionsstyrelse. Mot denna bak-
grund anser utskottet att motionerna fér anses 1 huvudsak tillgodosedda.

Nar det giéller sporsmélet om huruvida kommunerna bor aldggas att till-
handahalla 6ppna alkoholrddgivningar vill utskottet anyo peka pa att Alko-
holkommittén, som arligen skall redovisa sin verksambhet till regeringen, bl.a.
har i uppgift att stimulera vard- och behandlingsinsatser pd kommunal niva.
Utskottet dr alltjimt av uppfattningen att utfallet av kommitténs arbete bor
avvaktas. Alkoholkommitténs arbete skall slutforas senast den 31 december
2005. Motionerna 2002/03:S0447 (v) yrkande 8 och 2003/04:S0395 (v) yr-
kande 8 avstyrks.
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I motionerna 2002/03:S0354 (s), 2002/03:S0392 (fp) och 2003/04:S0426
(s) begirs oOkat stod till anhoriga till missbrukare. Utskottet anser sjdlvfallet
att anhdriga ér i behov av ett bra stdd. Nagra tillkdnnagivanden i enlighet med
vad som begirs i motionerna dr utskottet dock inte berett att stilla sig bakom.
Motionerna avstyrks.

Utskottet vidhaller sin uppfattning vad betréffar det som tas upp i motio-
nerna 2002/03:So447 (v) yrkande 9 och 2002/03:So449 (v) yrkande 1.
Motionerna &r i stor utstrickning tillgodosedda med héanvisning till det
mycket omfattande uppdrag som den nyligen tillsatta nationella psykiatri-
samordnaren fétt.

Vérd av ungdomar m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsla motionsyrkanden dels om att aterinfora en viss
paragraf frdn den tidigare barnavérdslagen till socialtjénstlagen,
dels om att komplettera socialtjinstlagen med &vervakning och
vilande LVU-véard. Riksdagen bor vidare, d& lagen nyligen varit
foremal for en 6versyn, avsla ett motionsyrkande om en &versyn av
LVU. Dessutom bor riksdagen, fraimst med hénvisning till att de far
anses tillgodosedda, avsla motionsyrkanden om barn i riskzon, om
familjehemsplacerade barns ritt till forsdrjning och om vardmalen
m.m. pa behandlingshem for unga.

Jamfor reservationerna 39 (m, fp, kd, ¢), 40 (m), 41 (m), 42 (m),
43 (c) och 44 (fp).

Motionerna

I motion 2003/04:So413 av Cristina Husmark Pehrsson m.fl. (m) begérs att
riksdagen beslutar om att infora 4 kap. 26 § i den tidigare barnavardslagen i
socialtjanstlagen (yrkande 9). Paragrafen innebar att sociala myndigheter i
samverkan med familjen och pa ett tidigt stadium kunde inrikta sitt arbete pa
att hjilpa och stétta, ofta i forebyggande syfte. Atgirder vidtogs sedan stegvis i
samrad med familjen, och forst som en sista utvig kunde dvervakning och ett
omhindertagande bli aktuellt. I motionen begirs vidare ett tillkdnnagivande av
innebdrd att systemet med kontaktperson pé frivillig basis enligt socialtjanst-
lagen bor kompletteras med forslag om vervakning och vilande LVU-vard.
(vrkande 10). Dessutom begirs ett tillkinnagivande om en dversyn av lagen
om vard av unga (yrkande 11).

I motion 2003/04:Kr232 av Kent Olsson m.fl. (m) begirs ett tillkdnnagivande
om unga i riskzonen (yrkande 12). Motiondrerna pekar pa att tidig upptickt,
och ddrmed mdjligheter att sdtta in resurser, dr avgérande for mojligheterna
till ett liv i frihet, utan droger.
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I motion 2002/03:L317 av Gunilla Wahlén (v) begirs ett tillkdinnagivande om
att regeringen later utreda mojligheten att jamstélla fosterbarns rétt till for-
sOrjning med biologiska barns i enlighet med 7 kap. 1 § fordldrabalken (yr-
kande 2). Motiondren anfor att da samhdéllet patagit sig fordldraansvaret och
skyldigheten skall fosterfordldrar aldggas samma forsdrjningsansvar som
Ovriga fordldrar. Familjehemsplacerade ungdomar bor ha samma ekonomiska
rattigheter som sina jamndriga kamrater.

I motion 2003/04:S0314 av Jorgen Johansson (c) begirs ett tillkdnnagivande
om behovet av att utarbeta ett program for uppfoljning av vardmalen pé be-
handlingshem for unga (yrkande 1). Motiondren anfor att samhéllets oférméga
att utviirdera vardens effektivitet ir pataglig. Aven Socialstyrelsens formaga
att utvidrdera varden utifrdn begreppet “vetenskap och beprovad erfarenhet”
kan ifragasittas, anfors det. Vidare begérs i motionen ett tillkinnagivande om
behovet av program for vardinriktning vid behandlingshem innefattande s.k.
§ 12-hem (yrkande 2). Motiondren anfor att brister i savil vardkvalitet som
tillsyn finns inom Statens institutionsstyrelse (SiS). Ett program bor utarbetas i
syfte att ge riktlinjer for en véard dér individens behov skall vara normerande.

I motion 2003/04:50296 av Liselott Hagberg (fp) begirs ett tillkdnnagivande
om att ansvaret for tillsynen av familjehem 6verfors fran placerande kommu-
ner till de kommuner dir familjehemmen ar beldgna. Motionédren pekar péa att
det inte dr ovanligt att barn vardas pa langt avstdnd ifran hemkommunen och
att det dirfor finns risk for att ansvarig socialndmnd brister i ansvaret nir det
giller familjehemmens rétt till rdd, stdd och hjilp.

I motion 2003/04:S0324 av Johan Andersson (s) begirs ett tillkdnnagivande
om att ursprungskommunen bor ansvara for nya utredningar géllande barn och
ungdomar enligt socialtjanstlagen under en period av atta manader efter av-
slutad utredning, dven da familjen flyttat fran kommunen.

Bakgrund och tidigare behandling m.m.
Enligt 5 kap. 1 § socialtjénstlagen (SoL) skall socialnimnden

verka for att barn och ungdom véxer upp under trygga och goda forhal-

landen,

— 1nédra samarbete med hemmen frdmja en allsidig personlighetsutveckling
och en gynnsam fysisk och social utveckling hos barn och ungdom,

— med sérskild uppmérksamhet folja utvecklingen hos barn och ungdom
som har visat tecken till en ogynnsam utveckling,

— aktivt arbeta for att forebygga och motverka missbruk bland barn och
ungdom av alkoholhaltiga drycker, andra berusningsmedel eller beroen-
deframkallande medel samt dopningsmedel,

— indra samarbete med hemmen sorja for att barn och ungdom som riskerar

att utvecklas ogynnsamt fér det skydd och stod som de behdver och, om

hénsynen till den unges bésta motiverar det, vard och fostran utanfor det
egna hemmet,
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— 1sin omsorg om barn och ungdom tillgodose det sérskilda behov av stod
och hjélp som kan finnas sedan ett mal eller 4rende om véardnad, boende,
umgénge eller adoption har avgjorts.

Enligt 6 kap. 1 § SoL 1 § skall socialndmnden sorja for att den som behdver
vérdas eller bo i ett annat hem 4n det egna tas emot i ett familjehem eller i ett
hem for vérd eller boende.

Regler om tvangsvard av unga finns i lagen (1990:52) med sérskilda be-
stimmelser om vard av unga (LVU). I lagens 2 och 3 §§ regleras forutsitt-
ningarna for nir vard kan beredas med stdd av lagen. I 12 § stadgas att det for
vard av unga som pa ndgon grund som anges i 3 § behdver st under sérskilt
noggrann tillsyn skall finnas sirskilda ungdomshem.

Utskottet har vid flera tillfdllen, senast i betinkandet 2002/03:SoUl5 med
anledning av regeringens proposition 2002/03:53 Stirkt skydd for barn i
utsatta situationer m.m. (s. 39 f.), behandlat motionsyrkanden om att aterin-
fora 26 § barnavérdslagen i socialtjanstlagen. Utskottet avstyrkte motionsyr-
kandet med foljande motivering (s. 29, res. m):
Utskottet har inte dndrat instéllning nir det géller begéran i motion So42
(m) yrkande 4 om att aterinfora 4 kap. 26 § barnavardslagen i social-
tjdnstlagen. De atgérder som var mdjliga att vidta enligt det nimnda lag-
rummet hade kommit att sakna betydelse ldngt innan barnavardslagen
upphorde att gélla 1982. Enligt utskottets mening far vidare de mojlig-
heter till férebyggande atgérder som LVU ger anses tillrdckliga. Motio-
nen avstyrks.
I de tidigare ndmnda betdinkandena 2001/02:SoU23 och 2002/03:SoUl5
behandlade utskottet senast motioner om utsatta barn. I det forstndmnda be-
tankandet (s. 61) vidholl utskottet, nir det géllde arbetet for utsatta barn i
allménhet, sin tidigare redovisade instéllning att det ar viktigt att dessa barn
tidigt uppmérksammas och erhéller stod. Vidare anfordes att det dr nodvén-
digt att de personalgrupper som kommer i kontakt med barn har kunskap om
hur man upptécker barn i riskzon och om anmélningsskyldigheten enligt
socialtjanstlagen. Utskottet framhdll vidare ater att en fungerande samverkan
mellan de personalgrupper som kommer i kontakt med barn som far illa dr av
storsta virde. Utskottet sdg vidare positivt pa Socialstyrelsens arbete med
kunskapsutveckling inom socialtjansten. Genom riksdagens godkénnande av
det sistndmnda betdnkandet infordes vidare fran den 1 juli 2003 en lagstadgad
skyldighet ( 5 kap. 1 a § SoL) for socialtjansten, hilso- och sjukvarden samt
forskolan, skolan och skolbarnsomsorgen att samverka med samhéllsorgan,
organisationer och andra som berérs i fragor som ror barn som far illa eller
riskerar att fara illa.

Fran Svenska Kommunforbundet har inhdmtats att férbundet har utfardat re-
kommendationer rorande ersdttningar vid familjehemsvard av barn, unga och
vid fordlder/barnplaceringar (cirkuldr 2002:98). Av cirkuldret framgar bl.a.
foljande:
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Ménga ungdomar &r kvar i familjehemmet till dess de avslutat sin skol-
gang vid ca 19 érs alder. Véra rekommenderade ersdttningar har anpas-
sats till detta forhallande och omfattar ungdomar t.o.m. 19 ar. Ungdomar
som gar i sirgymnasium eller motsvarande avslutar ménga ganger sin
skolgéng forst vid 21 till 23 ars élder och stannar ofta kvar i familjehem-
met under denna tid. For dessa placeringar foreslds att rekommendatio-
nerna tillimpas under hela familjehemstiden.
1 budgetpropositionen for 2004 (prop. 2003/04:1 utg.omr. 9) anfors bl.a.
foljande (s. 131):
I Statens institutionsstyrelses (SiS) uppdrag ingér satsningar pa forskning
och utveckling av ungdoms- och missbrukarvarden och cirka 30 miljoner
kronor har arligen anvénts i detta syfte. En prioriterad uppgift har varit att
genomfora strukturerade klientintervjuer som i dag utgdr viktiga instru-
ment for behandlings- och uppfoljningsarbetet.
Darutdver anfors i budgetpropositionen for innevarande ar (utg.omr. 9 s. 139)
att den statligt bedrivna ungdoms- och missbrukarvéarden i 6kad utstrackning
skall utga fran kunskap och beprovad erfarenhet. Nagot som enligt regeringen
stdller krav pa bl.a. SiS styrning av verksamheten, pd kompetens- och me-
todutveckling samt pa utveckling av matt for mal- och resultatbeddmning
inom vérden. Regeringen anser att detta omrade bor bli foremal for sarskilda
insatser under 2004. Bland annat bor SiS pa ett tydligare sétt redovisa vilka
insatser och atgérder man vidtar inom omradet.

Enligt 6 kap. 7 § socialtjanstlagen (SoL) skall socialndimnden betrdffande de
barn som placerats i familjehem dels medverka till att de far god vard och
fostran och i 6vrigt gynnsamma uppviaxtforhallanden, dels verka for att de far
lamplig utbildning, dels ock ldmna véardnadshavarna och dem som vardar
sddana barn rad, stdd och annan hjélp som de behover. Enligt 16 kap. 2 § SoL
behaller den kommun som fattat beslut om vistelse i familjehem ansvaret for
bistandsinsatser och vissa stdd och serviceinsatser under placeringstiden. Av
Handldggning inom socialtjinsten, Cleveskold, Lundgren, Thunved (7 uppl.
s. 47) framgar vidare att vistelsekommunen bor stilla upp med samréd och
bitrdde. Detta forutsétts bli reglerat genom frivilliga 6verenskommelser mel-
lan kommunerna, eftersom det inte ansetts mdjligt att i detalj lagreglera sa-
ken.

Som tidigare anforts har en parlamentarisk kommitté (dir. 2003:76) tillkallats
med uppdrag att ta fram underlag till en nationell handlingsplan for den so-
ciala barn- och ungdomsvdrden. Utredningen skall genomfora en samlad
analys av den nuvarande sociala barn- och ungdomsvardens mal, innehall,
resultat och organisation. Utifran denna analys skall utredningen eventuellt
foresla fordandringar i malens innehéll och utformning samt hur den sociala
barn- och ungdomsvarden bist bor organiseras for att kunna uppné dessa mal.
Utifran dessa forslag skall utredningen &dven ange hur kompetens och kvalitet
inom omradet skall bibehéllas och utvecklas. Utredningen skall redovisa
uppdraget till regeringen senast den 1 juli 2005.
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Utskottets stillningstagande

Utskottet har inte dndrat instdllning ndr det giller begiran i motion
2003/04:S0413 (m) yrkande 9 om att dterinfora bestimmelsen 4 kap. 26 §
barnavérdslagen i nuvarande socialtjdnstlagen. De dtgérder som var mojliga
att vidta enligt det nimnda lagrummet hade kommit att sakna betydelse langt
innan barnavardslagen upphorde att gélla 1982. Enligt utskottets mening far
vidare de mgjligheter till forebyggande atgiarder som LVU ger anses tillrdck-
liga. Dessutom finns det anledning att avvakta utfallet av det uppdrag att ta
fram underlag till en nationell handlingsplan for den sociala barn- och ung-
domsvérden som givits till en parlamentarisk kommitté (dir. 2003:76).
Motionsyrkandet avstyrks.

Utskottet anser inte att systemet med kontaktperson pa frivillig basis enligt
socialtjénstlagen bor kompletteras med forslag om Svervakning och vilande
LVU-vérd. Vidare har LVU nyligen varit foremal for en 6versyn varfor ut-
skottet anser att ett tillkdnnagivande om en Oversyn av lagen dr obehdvligt.
Utskottet avstyrker darfor motion 2003/04:So0413 (m) yrkandena 10 och 11.

Utskottet vidhaller, nér det géiller utsatta barn, att det ar viktigt att dessa
uppmaérksammas tidigt och erhéller stdd. Utskottet vill vidare &nyo betona att
det dr nodvindigt att de personalgrupper som kommer i kontakt med barn har
kunskap om hur man uppticker barn i riskzon och om anmilningsskyldigheten
enligt socialtjanstlagen. Utskottet vill ocksa ater framhalla att det &r av storsta
virde med en fungerande samverkan mellan de personalgrupper som kommer i
kontakt med barn som far illa. Dessutom konstaterar utskottet att det numera
foreligger en lagstadgad skyldighet for socialtjansten, hélso- och sjukvarden
samt forskolan, skolan och skolbarnsomsorgen att samverka med samhlls-
organ, organisationer och andra som berors i fragor som ror barn som far illa
eller riskerar att fara illa. Mot bakgrund av det anforda saknas det enligt ut-
skottets mening anledning att gora nagot tillkdnnagivande med anledning av
motion 2003/04:Kr232 (m) yrkande 12.

I motion 2002/03:L317 (v) yrkande 2 aktualiseras problemet med att fa-
miljehemsplacerade barns ritt till forsorjning bortfaller nir placeringen
upphdr nér barnet fyller 18 ar. Utskottet har erfarit att Svenska Kommunfor-
bundet i sina rekommendationer rérande ersittningar for familjehemsvard av
barn rekommenderar att familjehemsplacerade barn skall ges ritt till ersdttning
i en omfattning som §verensstimmer med fordldrars underhallskyldighet mot
biologiska barn. Det normala forhallandet &r séledes att en familjemsplacering
inte avbryts for att barnet fyller 18 ér utan att den fortsétter till dess att barnet
avslutar sin skolgang. Motionen far hirigenom anses i huvudsak tillgodosedd.

Regeringen har i budgetpropositionen for innevarande ar framfort att den
statligt bedrivna ungdoms- och missbruksvarden i 6kad utstrickning skall utga
fran kunskap och beprovad erfarenhet. Detta stiller krav pa Statens institu-
tionsstyrelse att se dver verksamheten i ett antal avseenden som i huvudsak
overensstimmer med vad som efterfragas i motion 2003/04:So314 (c) yrkan-
dena 1 och 2. Motionen fér anses i huvudsak tillgodosedd.
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I motion 2003/04:S0296 (fp) begérs att ansvaret for tillsynen av familjehem
6verfors frén placerande kommuner till de kommuner dér familjehemmen &r
beldgna. Utskottet, som konstaterar att vistelsekommunen med stdd av frivil-
liga 6verenskommelser kan bista den placerande kommunen, anser inte att det
finns skl till nagot initiativ fran riksdagens sida. Motionen avstyrks.

Utskottet kan inte stélla sig bakom kravet i motion 2003/04:S0324 (s) pa
ett kvardréjande ansvar for ursprungskommunen i de fall da en familj som
varit foremal for utredningsatgirder flyttar. Motionen avstyrks.

Kompetens och kvalitet

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor, framst med hanvisning till tidigare uttalanden, avsla
motioner om bl.a. legitimering av socionomer, HBT-kompetens
inom socialtjansten, en sérskild statlig tillsynsmyndighet och ritten
att 6verklaga bistdndsbeslut. Vidare bor riksdagen, med hénsyn till
pagéende utredningsuppdrag, avsld motioner rérande tillsynen 6ver
socialtjédnsten och underlatenhet att verkstélla beslut om bistind.
Jamfor reservationerna 45 (m, kd), 46 (m), 47 (fp), 48 (mp), 49
(m), 50 (m), 51 (m), 52 (fp), 53 (fp, v, ¢, mp), 54 (kd), 55 (kd, c), 56
(v) och 57 (mp).

Motioner
Tre motioner ror inforandet av en legitimation for socionomer.

I motion 2003/04:So413 av Cristina Husmark Pehrsson m.fl. (m) begirs ett
tillkdnnagivande om legitimation for socionomer (yrkande 14). Enligt motio-
nérerna dr en legitimation en viktig kvalitetssékring for de medborgare som
kommer i1 kontakt med socionomer, vare sig dessa dr verksamma som social-
sekreterare i kommunerna eller som kuratorer inom hélso- och sjukvarden.

I motion 2003/04:S0643 av Ulrik Lindgren m.fl. (kd) begirs ett tillkdnnagi-
vande om legitimering av socionomer (yrkande 4).

I motion 2003/04:S0332 av Ulla Wester (s) begirs tillkénnagivanden dels om
vikten av att infora statlig socionomlegitimation i syfte att kvalitetssékra det
psykosociala arbetet (yrkande 1), dels om att aktivt motverka de skillnader i
krav pa vardkvalitet och sdkerhet som rader mellan sjukvardens patienter och
socialtjdnstens klienter (yrkande 2). Enligt motiondren innebér en statlig re-
glering av socionomernas kompetens ett stort steg pa végen till likstéllande av
sjukvardens patienter och socialtjanstens klienter.

Fyra motionsyrkanden ror tillsynen dver socialtjédnsten.
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I motion 2003/04:S0413 av Cristina Husmark Pehrsson m.fl. (m) begirs ett
tillkdnnagivande om forstirkning och samordning av tillsynen av socialtjéns-
ten (yrkande 17). Enligt motiondrerna bor det skapas en fristdende tillsyns-
myndighet som handhar tillsynen Gver savil sjukvarden som socialtjansten.
Lansstyrelsernas och Socialstyrelsens tillsynsverksamheter bor bilda en ny
myndighet som bedriver tillsyn inom véardens och socialtjénstens hela omra-
de. Med ett samlat tillsynsansvar ges béttre forutsittningar for ett koncentrerat
metod- och kompetenshdjande arbete som frimjar tillsynsverksamhetens
utveckling, anfors det.

I motion 2003/04:50635 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp) begirs ett tillkénna-
givande om tillsynen av socialtjinsten (yrkande 5). Motiondrerna anfor att
lansstyrelserna i hogre grad dn nu borde kunna samverka med andra till-
synsmyndigheter, t.ex. Socialstyrelsen nér det géller psykiskt storda missbru-
kare och Skolverket nir det giller barn som missténks fara illa. Enligt motio-
ndrerna dr det ocksé viktigt att lansstyrelsens tillsyn utvérderas.

I motion 2003/04:S0637 av Kenneth Johansson m.fl. (c) begirs ett tillkénna-
givande om att forstirka Socialstyrelsens och lansstyrelsernas tillsynsansvar
(vrkande 5). Motiondrerna anfor att det &r viktigt att Socialstyrelsens till-
synsansvar respekteras och leder till atgdrder. Formerna for tillsynen skulle
kunna forstdrkas med mer publika jimforelser av de olika huvudménnens
resultat, t.ex. genom s.k. benchmarking. Motionérerna anfor vidare att dven
lansstyrelserna har ett tillsynsansvar, bl.a. nér det géller bostadssituationen,
som borde kunna forstérkas.

I motion 2002/03:50350 av Kerstin-Maria Stalin m.fI. (mp) begirs ett tillkdn-
nagivande om att utvdrdera resultatet av ldnsstyrelsens riktade kritik mot
socialndmnder (yrkande 5). Enligt motionédrerna ar det angeldget att lénssty-
relserna eller ndgon annan fér i uppdrag att undersoka i vilken utstrickning
deras kritik leder till positiva fordndringar. Dérefter bor man dvervdga om
sanktionsmojligheter behdver inforas.

I motion 2003/04:S0413 av Cristina Husmark Pehrsson m.fl. (m) begirs ett
tillkdnnagivande om aterinférande av besvérsritten for alla former av bi-
standsbeslut enligt socialtjanstlagen (yrkande 15). Motiondrerna anser att det
finns risk for att den nu foreslagna &ndringen av Overklagandebe-
stimmelserna dr kostnadsdrivande och att utvecklingen dérfor maste foljas
noga. Den aterinforda besvérsritten maste enligt motiondrerna foljas av pre-
ciserade anvisningar si att domstolsprovningarna uppfattas som rimliga av
savil medborgarna som socialndmnderna. Lokala forhéllanden skall vara
utgéngspunkten for provningarna, anfors det. Motionédrerna begir dessutom
ett tillkdnnagivande om beviljat men ej verkstillt beslut om bistand (yrkande
16). Motiondrerna anser att regeringen bor aterkomma med férslag om hur
man kan komma till ritta med problemet med beviljade men ej verkstillda
beslut om bistand. Avslutningsvis begérs ett tillkdnnagivande om att bestim-
melser om behandling av personuppgifter bor beslutas av riksdagen genom lag i
stéllet for genom foreskrifter (yrkande 18).
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I motion 2003/04:Ju394 av Beatrice Ask m.fl. (m) begirs ett tillkdnnagivande
om en atgdrdsgaranti inom socialtjinsten (yrkande 6). Motiondrerna anser att
en atgirdsgaranti skall inforas for socialtjansten. Enligt denna garanti skall en
anmdlan fran forélder, skola eller polis om upprepade, konstaterade problem
hos en ung person leda till ett individuellt atgardsprogram inom fem arbets-
dagar. Programmet skall innehalla malsattningar, tidsgréns for resultatupp-
fyllelse och metod for uppféljning. Programmet skall ocksa kunna innehélla
olika former av stdd for fordldrar eller vardnadshavare som kanner att de
tappat kontrollen 6ver den unge. Ett likalydande yrkande framfors i motion
2002/03:Ju280 av Beatrice Ask m.fl. (m) yrkande 5.

I motion 2003/04:50635 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp) begirs ett tillkénna-
givande om respekt och valfrihet (yrkande 6). Enligt motionérerna skall alla
ha rétt att bli bemotta med respekt. Socialtjansten skall garantera den enskil-
des rattssakerhet, delaktighet, inflytande och kontinuitet, anfors det.

I motion 2002/03:S0512 av Martin Andreasson m.fl. (fp, s, v, ¢, mp) begérs ett
tillkdnnagivande om att hoja HBT-kompetensen inom socialtjansten (yrkande
2). Motionérerna pekar pa att socialtjénsten i dag ofta bygger pd en hetero-
sexuell norm. Exempelvis kan samkoénade par inte alltid rdkna med att
kommunala familjerddgivningar har kompetens att ge hjélp vid samlevnads-
problem, nagot som daremot heterosexuella par kan. Motiondrerna anser att
riksdagen bor ge regeringen i uppdrag att se till att de som verkar inom soci-
altjansten har HBT-kompetens och att Socialstyrelsen i sina allménna rad for
handldggning av adoptionsansdkningar ger adekvata upplysningar om HBT-
fréagor.

I motion 2003/04:5S0643 av Ulrik Lindgren m.fl. (kd) begirs ett tillkdnnagi-
vande om behovet av utvirdering och uppfoljning genom FoU-enheterna
(vrkande 2). Motionérerna anfor att utvirdering och uppfoljning har mojlig-
gjorts genom de s.k. FoU-enheterna som har byggts upp runtom i landet genom
stod fran Socialstyrelsen. Dessa enheter dr mycket viktiga for att sékra kvali-
teten och gora insatserna mer tréffsdkra. Om socialtjdnsten skall utvecklas
mot mer evidensbaserat arbete krédvs, enligt motionérerna, fortsatt och lang-
siktigt stod till FoU-enheterna. Vidare begérs i motionen ett tillkdnnagivande
om behovet av en prioriteringsutredning inom socialtjinstomradet (yrkande 5).
Motionédrerna anser att en prioriteringsutredning for socialtjdnstomradet med
utgéngspunkt i de principer som styrde den parlamentariska prioriteringsut-
redningen for hilso- och sjukvérden (SOU 1995:5) bor tillséttas. Motiondrerna
pekar pa att nimnda utrednings betdnkande har haft stor betydelse for fordel-
ningen av begrinsade resurser inom sjukvarden.

I motion 2003/04:S0407 av Ulla Hoffmann m.fl. (v) begirs ett tillkdnnagi-
vande om kvalitetssystem inom socialtjansten (yrkande 5). Motiondrerna
anser att det av rittssikerhetsskil och demokratiska skdl ar viktigt att social-
tjénsten utvecklar system for kvalitet och uppfoljning med brukarmedverkan.
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De foreslar att regeringen vervéger att dndra i socialtjanstlagen s att social-
tjdnsten alaggs att uppritta ett kvalitetssystem motsvarande vad som i dag
finns inom dldreomsorgen.

I motion 2002/03:S0350 av Kerstin-Maria Stalin m.fl. (mp) begérs ett tillkin-
nagivande om en tydlig lagstiftning som reglerar utredningsforfarandet i
socialtjansten (yrkande 1). Motiondrerna anfor att det maste vara mycket hog
kvalitet pa utredningar som drastiskt kan férdndra ménniskors hela liv. I mo-
tionen begdrs vidare ett tillkdnnagivande om lagstadgad rétt till medbor-
garvittne eller stodperson vid kontakt med socialtjinsten samt vid réttsliga
forhandlingar (yrkande 3). 1 yrkande 4 begérs ett tillkdnnagivande om att
inrdtta sociala fortroendendmnder dér enskilda kan framféra klagomal eller fa
information. Motiondrerna begér vidare ett tillkdnnagivande om att det bor
inrdttas en social ansvarsndmnd dér fel och forsummelser inom socialtjénsten
kan anmélas (yrkande 6). I motionen begérs ocksa tillkdnnagivanden dels om
att regeringen bor tillsétta en tvérpolitisk kommitté med uppdrag att utveckla
socialtjansten (yrkande 7), dels om att den enskilde skall ha rtt att vélja eller
byta socialsekreterare (yrkande 8).

Bakgrund och tidigare behandling

Av 3 kap. 3 § socialtjénstlagen framgér att insatser inom socialtjansten skall
vara av god kvalitet. Vidare framgér att det for utférande av socialndmndens
uppgifter skall finnas personal med ldmplig utbildning och erfarenhet. Dess-
utom anfors i lagrummet att kvaliteten i verksamheten systematiskt och
fortlopande skall utvecklas och sikras.

I proposition 2000/01:80 med forslag till ny socialtjénstlag (s. 111-115)
forklarade regeringen sin avsikt att ge Socialstyrelsen i uppdrag att paborja
genomfOrandet av en strategi for nationellt stod till kunskapsutvecklingen
inom socialtjansten samt att avsitta sammanlagt 50 miljoner kronor for detta
andamal under tredrsperioden 2001-2003. Regeringen anforde i propositionen
att det bor tas ett samlat grepp kring kunskapsldget inom socialtjansten samt
att det ytterst dr en réttvise- och rittssikerhetsfraga for de mest utsatta grup-
perna i samhéllet.
Socialstyrelsen skall avrapportera uppdraget senast den 1 april 2004.

Fragor om kompetens och kvalitet inom socialtjansten behandlades senast av
utskottet 1 betdnkandena 2001/02:SoUl1 och 2002/03:SoUl5. 1 det forst-
ndmnda betidnkandet behandlades motionsyrkanden med liknande innehall
som de nu aktuella motionerna 2002/03:S0350 (mp) yrkandena 1, 3, 4 och 6-8
och 2002/03:So512 (fp) yrkande 2. Utskottet avstyrkte motionerna med fol-
jande motivering (s. 39, res. mp och v, v endast vad betriffar HBT-
kompetens):

Socialstyrelsen arbetar for ndrvarande med att genomfora den strategi for

kunskapsutveckling inom socialtjansten som finns redovisad i proposition

2000/01:80 med forslag till ny socialtjanstlag. Aven inom ramen for So-
cialstyrelsens och ldnsstyrelsernas tillsynsarbete vidtas dtgérder for att
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stirka réttssidkerheten och utveckla kvaliteten i socialtjdnsten. Utskottet
anser att utfallet av det pagdende arbetet pd omrédet bor avvaktas och av-
styrker dirmed motionerna So424 (mp) yrkandena 1-7 och So510 (s).

Utskottet vidhéller att det behovs kraftfulla atgirder for att pa alla omra-
den motarbeta fordomar, okunskap och olika former av diskriminering pa
grund av sexuell lidggning. Utskottet delar uppfattningen i motion L371
(v, s, ¢, fp, mp) yrkande 28 att det &r viktigt att de som arbetar inom soci-
altjansten har kompetens i HBT-fragor. Mot bakgrund av det arbete som
pagar for att bl.a. 6ka kompetensen inom socialtjdnsten bor dock riksda-
gen inte ta ndgot initiativ pd omradet. Motionen avstyrks.

Utskottet har vid ett flertal tillfillen behandlat motionskrav frdn Moderata
samlingspartiet om en ny fristdende statlig myndighet med uppgift att utéva
tillsyn over hela socialtjénstens och hilso- och sjukvardens omrade. Senast
avstyrktes ett sddant yrkande i betdnkande 2002/03:SoU15 (s. 58, res. m).

Motionsyrkanden om att det bor inforas ett system for legitimering av socio-
nomer behandlades senast av utskottet 1 betdnkande 2002/03:SoUl5, vartill
hénvisas for en bakgrundsbeskrivning. I sin bedémning anforde utskottet
foljande (s. 58, res. m, mp):

Utskottet delar uppfattningen i motionerna — — — att det dr angeldget med
en hog kvalitet i socialtjénstens insatser, inte minst i &renden dir barn far
illa eller riskerar att fara illa. Utskottet kan didremot inte stélla sig bakom
kraven i motionerna pa att infora ett system med legitimering av socio-
nomer. Enligt utskottets mening medfor ett sddant system i sig inte ndgon
hojning av kvaliteten i socionomernas insatser. For att astadkomma detta
krévs i stéllet fraimst en béttre grundutbildning samt satsningar pa kom-
petensutveckling. Utskottet kan konstatera att det pagar ett aktivt arbete pa
omradet. Socialstyrelsen har i uppdrag att genomf6ra en strategi f6r kun-
skapsutveckling inom socialtjansten. Aven Hogskoleverket har uppdrag pa
omradet, dels att se dver socionomutbildningen och det sociala omsorgs-
programmet, dels ndr det géller integreringen av barnkonventionen i
hogskoleundervisningen. Utskottet vill ocksd erinra om det tidigare
nidmnda nationella riskbarncentrumet som planeras for att forstirka och
forbattra kvaliteten i framtida insatser for barn i utsatta situationer. Ut-
skottet anser att resultatet av detta arbete bor avvaktas. Vissa motionérer
har dven framfort argumentet att ett system med legitimering av socio-
nomer skulle 6ka mdjligheten att utkrdva ansvar. Utskottet vill 1 det
sammanhanget hinvisa till bestimmelserna om tjénstefel i brottsbalken
och om disciplinpéafoljd i lagen (1994:260) om offentlig anstéllning samt
till de mojligheter till sanktioner som kan finnas i kollektivavtal. Sam-
manfattningsvis anser utskottet att motionerna bor avslas.

1 budgetpropositionen for 2004 (prop. 2003/04:1 utg.omr. 9) anfors bl.a.
foljande nér det giller socialtjanstens kunskapsutveckling (s. 128 £.):

Socialtjdnstens insatser bor i betydligt hogre utstrackning &n idag vara
baserade pa kunskap och beprovad erfarenhet. Socialstyrelsen har darfor
regeringens uppdrag att ge nationellt stdd till kunskapsutvecklingen inom
socialtjansten. Socialstyrelsen har under aret fortsatt arbetet i ett antal
delprojekt inom ramen for detta stdd. Det dr bland annat fraga om stod till
forskning, forsok med systematisk koppling mellan socialtjansten, 14-
rosdten och forskning, utveckling av organisation och ledarskap samt ut-
veckling av instrument for att beddma brukarnas behov och insatsernas
effekt. Under 2002 har Socialstyrelsen dessutom publicerat ett antal kart-
laggningar, rapporter, utbildningsmaterial och andra skrifter for att bidra
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till utvecklingen inom individ- och familjeomsorgen. P flera omraden
saknas det dock betydelsefull kunskap om medborgarnas vilfird, trots en
vél utbyggd verksambhetsstatistik, befolkningsregister samt regelbundna
stora intervjubaserade undersokningar om maénniskors levnads-
forhallanden. Det géller t.ex. vélfirdens fordelning bland kvinnor och
mén, flickor och pojkar. Ett arbete med att utveckla statistiken samt andra
instrument for att folja upp samhaéllets insatser pagar darfor i Regerings-
kansliet.

Socialstyrelsen arbetar kontinuerligt for att stimulera och stédja social-
tjdnstens arbete. En utgdngspunkt for Socialstyrelsens insatser dr resulta-
tet av ldnsstyrelsernas tillsyn. Tillsynen skall bidra till att lagar inom so-
cialtjanstens omrade och intentionerna i dessa efterlevs av kommuner,
entreprendrer och enskilda som driver tillstdndspliktig verksamhet. Till-
synen skall dven stimulera planering samt vidare- och metodutveckling av
socialtjansten. Under 2002 har ldnsstyrelserna granskat delar av soci-
altjansten i samtliga kommuner och omkring en fjardedel av de enskilda
(tillstdndspliktiga) verksamheterna. Lénsstyrelserna har ocksé granskat
och bedémt klagomal frén enskilda individer. Ansvaret for forbattringar av
socialtjanstens verksamhet vilar framst pa kommunerna. Socialstyrelsen
och lénsstyrelserna har emellertid ocksé ett ansvar for att bidra till att
kvaliteten forbéttras. For att avhjélpa iakttagna brister har olika atgédrder
vidtagits. Dessa géller savil normering som kunskapsutveckling och andra
myndighetsuppgifter. Som exempel kan ndmnas Socialstyrelsens och
lansstyrelsernas sarskilda satsning inom kvalitetsomradet, som bidragit till
att 6ka kommunernas intresse for kvalitetsarbetet. Regionala FoU-enheter
har spelat en padrivande roll i ménga kvalitetsutvecklingsprojekt. Enhe-
terna har med ndgot undantag etablerats med ekonomiskt stod fran
Socialstyrelsen under de tre forsta aren.
Hégskoleverket har under hosten 2003 (rapportserie 2003:29) redovisat sitt
uppdrag att gora en Gversyn av den sociala omsorgsutbildningen och socio-
nomutbildningen. Hogskoleverket foreslar att de tva yrkesexamina social
omsorg och socionom sammanfors till en. Den nya yrkesexamen far beteck-
ningen socionom, vilket dr en etablerad yrkestitel. Samtidigt 4r det viktigt att
perspektiv, kunskaper och erfarenheter fran de sociala omsorgsutbildningarna
tas till vara vid en sammanslagning. De ldroséten som i dag har ritt att utfdrda
social omsorgs-examen skall genomga en examensréttsprovning innan de kan
examinera socionomer i enlighet med de nya malen. Examensrattsprévningar
av dagens socionomutbildningar fordras inte. Ddremot bor larositena i sam-
band med Hogskoleverkets uppfoljning av samtliga socionomutbildningar
2005 redovisa vilka fordndringar som vidtagits for att anpassa innehallet till
de nya examensmalen. Rapporten avses att remissbehandlas.

Riksdagen beslutade i juni 2001 en ny socialtjénstlag (prop. 2000/01:80, bet.
2000/01:SoU18, rskr. 2000/01:259). Harigenom blev det ater mojligt att ge-
nom forvaltningsbesvér overklaga i princip alla bistandsbeslut. Utskottet
avstyrkte i det aktuella betédnkandet ett likalydande motionsyrkande som det i
motion So0413 (m) yrkande 15. Utskottet anforde i sin bedomning (s. 31, res.
m) att dndringen i Overklagandebestimmelserna visserligen innebér en in-
skrinkning i det kommunala sjédlvstyret men att hinsynen till den enskildes
rittssdkerhet i detta fall viger tyngre.
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Regeringen har den 24 juli 2003 (dir. 2003:93) beslutat tillkalla en utredare
som skall analysera varfor det féorekommer att kommunala och landstings-
kommunala beslut inte verkstélls och varfor det forekommer beslut om avslag
trots bedémt behov enligt socialtjanstlagen (2001:453) och lagen (1993:387)
om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS). Med utgéngspunkt i
denna analys skall utredaren foresla atgérder som kan bidra till en forbattrad
rattssdkerhet for enskilda i forhédllande till de rattigheter aktuell lagstiftning
ger. I den utstrickning de foreslagna atgirderna kridver ny eller fordndrad
lagstiftning skall utredaren ldmna forslag pa sadan. Utredarens uppdrag skall
vara avslutat senast den 1 september 2004.

I september 2000 beslutade regeringen att tillkalla en sérskild utredare med
uppdrag att utreda hur den statliga tillsynen kan goras till ett tydligare och
effektivare forvaltningspolitiskt instrument som béttre bidrar till kontrollen
och genomforandet av demokratiskt fattade beslut (dir. 2000:62). Tilldggsdi-
rektiv for utredningen, som antagit namnet Tillsynsutredningen, har dérefter
ldmnats i juni 2002 (dir. 2002:84) och i maj 2003 (dir. 2003:70). Av det se-
naste direktivets sammanfattning av utredningens uppdrag framgér bl.a. att
utredaren skall 1dmna forslag om hur samverkan och samordning mellan
tillsynsmyndigheter kan utvecklas vidare. Utredningen skall redovisa resulta-
tet av sitt arbete senast den 15 september 2004.

I samband med riksdagens behandling av regeringens proposition 2002/03:36
Behandling av personuppgifter inom socialtjinsten behandlade utskottet i
betinkande 2002/03:SoUIl4 med samma namn som propositionen motions-
yrkanden, 6verensstimmande med So413 (m) yrkande 18, om att bestimmel-
ser om behandling av personuppgifter endast bor kunna beslutas genom lag.
Utskottet (s. 8) delade inte motiondrernas uppfattning utan avstyrkte motio-
nerna (res. m, fp).

Fran Socialdepartementet har inhdmtats att Socialstyrelsen i den kommande
rapporten om nationellt stdd till kunskapsutveckling inom socialtjénsten torde
komma att ldmna forslag om hur ett eventuellt framtida stod till FoU-enheter
bor utformas inom ramen for arbetet med kunskapsutveckling. Rapporten
skall redovisas senast den 1 april 2004.

Utskottets stillningstagande

Utskottet delar uppfattningen i motionerna 2003/04:S0332 (s) yrkandena 1
och 2, 2003/04:S0413 (m) yrkande 14 och 2003/04:S0643 (kd) yrkande 4 att
det ar viktigt att det arbete som utfors av socionomer dr av hog kvalitet. Ut-
skottet vidhéller dock att det inte kan stélla sig bakom kraven i motionerna pa
att infora ett system med legitimering av socionomer. Utskottet har uppfatt-
ningen att ett sddant system i sig inte medfor ndgon hdjning av kvaliteten i
socionomernas insatser. I detta sammanhang finns det skil att peka pa att
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Socialstyrelsen sedan 2001 arbetar med en strategi for nationellt stod for
kunskapsutveckling inom socialtjansten. Uppdraget skall redovisas senast den
1 april 2004. Utskottet avstyrker motionerna.

Utskottet har inte dndrat instéllning nér det géller begdran om en sdrskild
statlig tillsynsmyndighet. Motion 2003/04:S0413 (m) yrkande 17 avstyrks
dérfor.

Att det finns en vil fungerande tillsyn dver socialtjinsten &r mycket ange-
ldget enligt utskottets mening. Utskottet ser déarfor positivt pd att frigan om
hur den statliga tillsynen kan goras bl.a. effektivare och hur samverkan och
samordning kan vidareutvecklas for ndrvarande &r foremal for utredning.
Négot initiativ med anledning motionerna 2002/03:S0350 (mp) yrkande 5,
2003/04:S0635 (fp) yrkande 5 och 2003/04:S0637 (c) yrkande 5 &r dock inte
nddvéndigt. Motionerna avstyrks.

I motion 2003/04:S0413 (m) yrkande 15 framf6rs kritik mot att en utokad
besvérsritt inforts for bistdndsbeslut. Utskottet vidhaller att dndringen i Gver-
klagandebestimmelserna visserligen innebér en inskrankning i det kommu-
nala sjélvstyret men att hansynen till den enskildes réttssdkerhet i detta fall
véger tyngre. Motionsyrkandet avstyrks.

Att kommunala och landstingskommunala beslut verkstills dr naturligtvis
av storsta vikt. Utskottet noterar darfor med tillfredsstéllelse att regeringen
tillkallat en utredare att se Over varfor sd inte alltid ar fallet. Motion
2003/04:S0413 (m) yrkande 16 far mot bakgrund av detta utredningsuppdrag
anses tillgodosedd.

Utskottet har inte dndrat uppfattning nér det giller fraigan om behandling av
personuppgifter inom socialtjansten. Utskottet delar sdledes inte motiondrer-
nas uppfattning i motion 2003/04:S0413 (m) yrkande 18. Motionsyrkandet
avstyrks.

Socialtjdnsten har enligt socialtjanstlagen en skyldighet att med sdrskild
uppmaérksamhet folja utvecklingen hos barn och ungdomar som har visat
tecken till en ogynnsam utveckling. Utskottet anser att det betrdffande dessa
barn och ungdomar ligger i sakens natur att agera med viss skyndsambhet.
Utskottet anser dock inte att ndgon atgérdsgaranti bor inforas pa det sétt som
anfors 1 motionerna 2002/03:Ju280 (m) yrkande 5 och 2003/04:Ju394 (m)
yrkande 6. Motionsyrkandena avstyrks.

Utskottet delar uppfattningen i motion 2003/04:S0635 (fp) yrkande 6 att
alla skall ha rétt att bli bemoétta med respekt inom socialtjédnsten. Utskottet
utgér fran att denna fragestéllning berérs inom det arbete som bedrivs for att
oka kompetensen inom socialtjdnsten. Nagot tillkdnnagivande ar darfor inte
nodvindigt. Motionen avstyrks.

Utskottet vidhaller att det behdvs kraftfulla atgirder for att pa alla omraden
motarbeta fordomar, okunskap och olika former av diskriminering pa grund av
sexuell laggning. Utskottet delar uppfattningen i motion 2002/03:S0512 (fp,
s, v, ¢, mp) yrkande 2 att det dr viktigt att de som arbetar inom socialtjénsten
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har kompetens i HBT-frdgor. Mot bakgrund av Socialstyrelsens arbete med
kunskapsutveckling inom socialtjdnsten bor dock riksdagen inte ta nagot
initiativ pa detta omréde. Motionen avstyrks.

Utskottet anser att de forsknings- och utvecklingsenheter som etablerats
lokalt och regionalt d4r mycket vdrdefulla for utvecklingen av kunskap och
kompetens inom socialtjanstens omrade. Riksdagen bor dock inte ta nagot
initiativ 1 frigan om dessa myndigheter skall erhalla ett fortsatt statligt stod
eller inte. Motion 2003/04:S0643 (kd) yrkande 2 avstyrks.

Utskottet dr inte berett att stélla sig bakom kravet pa en prioriteringsutred-
ning pd socialtjanstens omrade. Motion 2003/04:S0643 (kd) yrkande 5
avstyrks.

I motionerna 2002/03:S0350 (mp) yrkandena 1, 3, 4, 6-8 och
2003/04:S0407 (v) yrkande 5 framfors synpunkter pa hur socialtjénstens
verksamhet kan forbittras genom kvalitetssystem och andra atgirder. Aven
hir anser utskottet att utfallet av Socialstyrelsens arbete med kunskapsut-
veckling bor avvaktas, varfér motionerna avstyrks.

Socialtjanstens handldggning av drenden m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsla motioner om att mojliggora for socialtjansten
att utreda barns situation utan vdrdnadshavarnas kidnnedom. Ut-
skottet anser att det av réttssidkerhetsskil inte bor goras avsteg fran
principen att familjen alltid skall underréttas om att en utredning
pagér. Utskottet pekar dock pé att det finns mojligheter att skydda
det enskilda barnet om s& behdvs. Riksdagen bor dven, fraimst med
hénvisning till att géllande regelverk &r dndaméilsenligt, avsla mo-
tioner om att socialtjansten skall ges utdkade mojligheter att
polisanmaéla brott mot hjdlpsdkande och om att anmélningskyldig-
heten géllande barn som kan behova skydd enligt 14 kap. 1 §
socialtjénstlagen (2001:453) skall ses dver.

Jamfor reservationerna 58 (m, fp, kd), 59 (m, fp), 60 (m), 61, (fp)
och 62 (mp).

Motioner

Sex motionsyrkanden ror socialtjdnstens skyldighet att informera en under-
arigs vardnadshavare om att en utredning inletts.

I motion 2003/04:So413 av Cristina Husmark Pehrsson m.fl. (m) begirs ett
tillkdnnagivande om en foréndring i socialtjanstlagen vad géller informa-
tionsplikten (yrkande 13). Motionédrerna pekar pé att det i vissa sérskilda fall
bor vara mojligt for socialtjénsten att underlata att informera vardnadshavaren
om att en utredning har inletts.
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1 motion 2003/04:S0474 av Hillevi Engstrom (m) begirs ett tillkdnnagivande
om behovet av en dversyn av socialtjdnstlagen avseende sekretess kring upp-
giften att utredning inletts (yrkande 2). Motiondren anser att det bor kunna
rada sekretess for uppgifter i fall ddr information om att en utredning inletts
skulle kunna leda till risker for den hjdlpsokande att skadas fysiskt eller psy-
kiskt.

I motion 2003/04:Ub394 av Viviann Gerdin m.fl. (c, fp) begirs ett tillkénna-
givande om att socialtjanstlagen behdver fordndras sa att det blir mojligt att
utreda barn och ungdomar under 18 ar under sekretess (yrkande 5). Motioné-
rerna anfor att lagen har kommit att bli ett hinder for att ungdomar skall vaga
vénda sig till socialtjdnsten och be om hjdlp nér de hotas av sina egna famil-
jer.

I motion 2003/04:S0504 av Marita Aronson m.fl. (fp) begérs ett tillkdnnagi-
vande om att regeringen aterkommer till riksdagen med forslag till andringar
av socialtjdnstlagen sa att socialndmnden kan utreda ett utsatt barns situation
utan att en for barnet potentiellt farlig vardnadshavare far information om det
(vrkande 35). Yrkanden av denna innebord framfors dven i motionerna
2003/04:Ju479 av Johan Pehrson m.fl. (fp) yrkande 10 och 2003/04:5f326 av
Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkande 18.

Tvéa motionsyrkanden ror socialtjinstens mojligheter att géra polisanmélan vid
misstanke om att hjilpsdkande har utsatts for véld eller hot.

I motion 2003/04.:Ju479 av Johan Pehrson m.fl. (fp) begérs vidare ett tillkén-
nagivande om att reglerna gillande socialtjanstens mojligheter att anmila
misstdnkta brott mot kvinnor bor dndras (yrkande 35). Enligt motiondrerna
bor regeringen snarast dterkomma till riksdagen med ett forslag till dndrad
lagstiftning pé detta omrade.

I motion 2003/04:S0474 av Hillevi Engstrom (m) begirs vidare ett tillkdnna-
givande om socialtjdnstens skyldighet att alltid anmila till polis/dklagare om
misstanke finns att en hjdlpsdkande utsatts for vald/hot mot person (yrkande 3).

Fyra motionsyrkanden ror skyldigheten enligt 14 kap. 1 § socialtjénstlagen att
till socialndmnden anmila misstanke om att barn far illa.

I motion 2003/04:L319 av Kerstin-Maria Stalin m.fl. (mp) begirs ett tillkén-
nagivande om anmilningsplikt och fortroende (yrkande 9). Motionédrerna
pekar pa den svéra avvédgningen mellan att bevara ett fortroende fran ett barn
och att folja stadgandet om anméalningsplikt i 14 kap. 1 § socialtjanstlagen.

I motion 2003/04:S0474 av Hillevi Engstrom (m) begérs ett tillkdnnagivande
om anmélningsobendgenheten inom socialtjénst, skola och sjukvérd (yrkan-
de 4).

I motion 2003/04:S0465 av Solveig Hellquist (fp) begérs tillkdnnagivanden om
en Oversyn av anmélningsskyldigheten i socialtjanstlagen (yrkande 1) och om
att socialtjénsten bor hitta former for stod i fordldraskapet utan anmélan och
utredningsforfarande (yrkande 2). Motiondren anfor att det inte rdcker med
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forandringar i lagtexten utan att man ocksd bor analysera varfor anmélnings-
skyldigheten inte fungerar. Dessutom bor socialtjansten fé ett tydligt uppdrag
att 6ppna sig for fordldrar som behdver rad och stdd i fordldraskapet.

Bakgrund och tidigare behandling m.m.

I betinkande 2002/03:SoUl5 behandlade utskottet motionsyrkanden om
mdjligheten for socialtjénsten att utreda barns och ungdomars situation utan
vardnadshavarens kdnnedom. For en utforlig bakgrundsredovisning av denna
fragestéllning hinvisas till detta betdnkande (s. 58 f.). I sin beddmning an-
forde utskottet bl.a. foljande (s. 61 f., res. m, fp):

I flera motioner anfors att socialtjdnsten 1 vissa fall bor ges mojlighet att
bedriva en utredning i fraga om ingripande till ett barns skydd eller stod
utan att informera vardnadshavarna harom. Utskottet kan konstatera att
bestdimmelsen i socialtjdnstlagen om att socialtjansten skall underrétta den
som berdrs om att en sddan utredning inleds tillkom just efter kritik mot
att socialtjansten bedrev utredningsarbete bakom ryggen pa enskilda.
Enligt utskottets mening bor det av rittssdkerhetsskil inte gdras négra
avsteg frén principen att familjen alltid skall informeras om att en utred-
ning pagéar. Samtidigt dr det naturligtvis viktigt att det enskilda barnet
skyddas. Utskottet kan konstatera att socialtjansten har mojlighet att ge-
nom radgivande samtal tala med barnet i fraga utan att blanda in vard-
nadshavarna och ddrigenom skaffa underlag fér om en formell utredning
bor inledas. For det fall barnet skulle riskera att fara illa om vardnadsha-
varen underrittas om att en utredning pabdrjas, finns méjlighet att om-
hénderta barnet med stod av LVU eller, i friga om dldre flickor, erbjuda
skyddat boende redan innan utredningen inleds. Sasom tidigare ndmnts
har en flerarig satsning, bl.a. i form av skyddat boende, nyligen inletts for
flickor som riskerar att utséttas for hedersrelaterat véld.

Sammanfattningsvis anser utskottet att motionerna — — — bor avslas.

Regler om sekretess inom socialtjédnsten finns frémst i 7 kap. 4 och 6 §§ sek-
retesslagen (1980:100). Sekretess géller, enligt 4 §, for uppgift om enskilds
personliga forhéllanden, om det inte star klart att uppgiften kan rdjas utan att
den enskilde eller nagon honom nérstaende lider men. Av 14 kap. 2 § sekre-
tesslagen foljer vidare att sekretessen enligt 7 kap. 4 och 6 §§ far efterges nar
fraga dr om misstanke om brott for vilket inte &r foreskrivet lindrigare straff dn
fangelse 1 tva ar.

1 betinkande 2002/03:SoU15 behandlade utskottet dven motionsyrkanden om
att 0ka bendgenheten att anmila missforhallanden till socialtjansten (s. 36 f.),

vartill hinvisas. I sin bedomning anforde utskottet foljande (s. 39, res. m, fp,
kd):

I motionerna — — — begirs olika atgérder i syfte att 6ka bendgenheten att
anmidla till socialtjansten. Utskottet kan konstatera att regeringen i propo-
sitionen framhéller behovet av bl.a. utékad information och utbildning om
anmilningsskyldigheten samt av tydligare rutiner pa arbetsplatserna. Det
framgér ocksé att regeringen, efter en utvédrdering av hur de foreslagna
lagéndringarna péaverkar bendgenheten att anméla till socialtjdnsten,
kommer att Gvervéga en vidare utredning av mojligheten att inféra nagon
form av pafoljd for den som underlater att anméla. Enligt utskottets me-
ning fir motionsyrkandena ddrmed anses i huvudsak tillgodosedda.
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Enligt 3 kap. 1 § socialtjdnstlagen hor det till socialndmndens uppgifter att
bl.a. svara for omsorg och service, upplysningar, rad, stod och vard, ekono-
misk hjilp och annat bisténd till familjer och enskilda som behdver det.

Utskottets stillningstagande

I motionerna 2003/04:So413 (m) yrkande 13, 2003/04:S0474 (m) yrkande 2,
2003/04:So504 (fp) yrkande 35, 2003/04:Ju479 (fp) yrkande 10,
2003/04:S£326 (fp) yrkande 18 och 2003/04:Ub394 (c, fp) yrkande 5 anfors
att socialtjdnsten, i vissa situationer, bor ges mojlighet att bedriva en utredning i
frdga om ingripande till ett barns skydd eller stdd utan att informera vard-
nadshavarna harom. Utskottet har forstéelse for den problematik som beskrivs i
motionerna men anser att det av réttssékerhetsskadl i nuldget inte bor goras
avsteg frén principen att familjen alltid skall informeras om att en utredning
pagar. Som utskottet tidigare uttalat finns det dock i detta sammanhang ett
antal atgdrder som socialndmnden kan vidta for att forhindra att barn riskerar
att fara illa med anledning av att fordldrarna informeras. Utskottet avser att
folja utvecklingen pa omréadet och vid behov aterkomma till fragan. Motio-
nerna avstyrks dock.

I motionerna 2003/04:S0474 (m) yrkande 3 och 2003/04:Ju479 (fp) yr-
kande 35 begérs att socialtjdnsten skall ges utokade mdjligheter att anméla
misstdnkta brott mot hjélpsokande till polisen. Utskottet har forstaelse for de
framforda synpunkterna men anser att fortroendet mellan socialtjénstens
handldggare och den hjilpsokande kan skadas av en regel som den foreslag-
na. Det normala bor i de aktuella situationerna vara att socialtjansten efter-
stravar att forma den enskilde att antingen sjélv anmila det intréffade eller ge
sitt samtycke till att socialtjansten gér en anmélan. Motionerna avstyrks.

Utskottet anser att reglerna om anmélningsskyldighet i 14 kap. 1 § social-
tjanstlagen, som @ndrades sd sent som den 1 juli 2003, &r dndamélsenliga och
har en viktig funktion att fylla. Utskottet utgér frén att regeringen foljer hur
anmilningsskyldigheten efterlevs och om s& bedoms nédvéndigt dterkommer
med forslag till komplettering av lagstiftningen. Socialtjédnsten har redan i dag
goda mojligheter att stodja foréldrar, forutsatt att dessa ar intresserade hérav,
utan att en anmilan enligt socialtjénstlagen behdver goras. Huvudregeln att
vad som kommer fram i dessa méten mellan socialtjansten och klienten skall
dokumenteras, frimst av rattssikerhetsskil, ar utskottet inte berett att foresla
nagon dndring av. Motionerna 2003/04:S0465 (fp) yrkandena 1 och 2 och
2003/04:So474 (m) yrkande 4 avstyrks. Utskottet avstyrker dven motion
2003/04:L319 (mp) yrkande 9.
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Ovriga socialtjanstfragor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor, med hénvisning till pdgiende utredningsarbete,
avsld en motion om att beslut om tvdngsomhéndertagande inom
socialtjénsten skall fattas av tjdnstemén och inte av politiker. Vidare
bor riksdagen, med hénvisning till tidigare uttalande i saken, avsla
en motion om att infora fingelse i straffskalan for vertridelse av
forbud meddelade med stod av 5 kap. 2 § socialtjénstlagen
(2001:453). Avslutningsvis bor riksdagen, med hénvisning till att
regeringen fér antas folja frdgan, avsld en motion om att barn sénds
till utsatthet utomlands.

Jamfor reservationerna 63 (kd), 64 (m) och 65 (m).

Motioner

1 motion 2003/04:50359 av Ulrik Lindgren och Chatrine Palsson (bdda kd)
begirs ett tillkdnnagivande om att regeringen bor se dver och ligga fram
forslag till dndring av tvangslagstiftningen inom socialtjansten pa sa sitt att
tvangsomhéndertagande i véntan pa rittens beslut inte beslutas av social-
nidmndspolitiker utan av tjinstemén. Ett i allt vésentligt likalydande motions-
yrkande av samma motiondrer framfors dven i motion 2002/03:50425.

I motion 2003/04:S0219 av Ulf Sjosten (m) begirs en dversyn av det omvianda
besoksforbudet. Motiondren anser att bestimmelsen i 27 § socialtjdnstlagen
(numera 5 kap. 2 §) som ger socialndimnden mdjlighet att forbjuda nagon att
lata andras underériga barn vistas i sitt hem, bor ses dver sa att skyddet av de
unga okar och mdjligheterna att beivra brott stérks. I motionen pekas pa att om
polisen misstdnker overtrddelse av det beslutade besoksforbudet far de inte
utan misstanke om annan grovre brottslighet ta sig in i den berdrda bostaden
eftersom pafoljden for brott mot 27 § SoL &r béter.

I motion 2003/04:S0222 av Sten Tolgfors (m) begirs att regeringen later ut-
reda hur vanligt det dr att svenska barn sénds till utsatthet utomlands samt de
omsténdigheter som barnen hamnar i (yrkande 1). Vidare begirs att reger-
ingen later utreda vad kommunernas socialfoérvaltningar kédnner till om pla-
cering av barn i koranskolor utomlands, om socialtjinsten medverkat i finan-
siering av detta samt vilket ansvar kommunerna tar for att folja upp den
situation barnen hamnar i (yrkande 2). I motionen begérs vidare att regeringen
later se over den samlade lagstiftning som géller vid barns resor till forna
hemléinder, dvs. bl.a. skollagen, socialtjanstlagen och LVU (yrkande 3). 1
motionen begérs ocksa tillkdnnagivanden dels om forslag for att forebygga att
barn hamnar i fundamentalistiska koranskolor dir deras réttigheter krénks
(vrkande 4), dels om stdd for barn som har befunnit sig i vanmakt i uppfost-
ringsanstalter och sedan kommit till Sverige (yrkande 5).



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Bakgrund och tidigare behandling m.m.

Enligt 5 kap. 2 § SoL (tidigare 27 §) fér, nér ett barns basta kraver det, soci-
alndmnden forbjuda eller begrinsa mojligheterna for en person som har sitt
hem inom kommunen att ta emot andras barn. Bestimmelsen mdjliggor for
socialnimnden att ingripa mot att barn vistas i oldmpliga hemmiljoer. Enligt
16 kap. 6 § SoL doms den till boter som Overtrdder ett forbud eller en be-
grinsning som meddelats med stod av lagrummet. Regeringsritten har i ett
avgorande, R2001:26, funnit att bestimmelsen &r tillimplig dven betrdffande
kortvariga besok utan samband med vérd och fostran. I sammanhanget kan
ndmnas att det, enligt 28 kap. 1 § rattegdngsbalken, for att husrannsakan skall
fa foretas fordras att det forekommer anledning att brott forovats pa vilket
fangelse kan f6lja. Ett motionsyrkande med samma innebdrd som det i motion
2003/04:S0219 (m) behandlades av utskottet i betinkande 2002/03:SoUlS.
Utskottet anforde dirvid foljande i sin beddmning (s. 65 f., res. m):
I motion — — — anfdrs att fingelse bor ingd i straffskalan nér det géller
brott mot 5 kap. 2 § socialtjdnstlagen. Darmed skulle polisen kunna in-
gripa genom husrannsakan i fall dar vuxna, i strid mot férbud enligt
ndmnda paragraf, bjuder ungdomar pé sprit i sin bostad. Socialutskottet
konstaterar att husrannsakan i dessa situationer i stéllet kan ske pa den
grunden att det foreligger misstanke om brott mot alkohollagen, for vilket
kan f6lja fangelse. Utskottet finner ddrmed inte nidgon anledning att bi-
falla motionsyrkandet.
Enligt 6 § andra stycket lagen (1990:52) med sérskilda bestimmelser om vard
av unga (LVU) far, om socialndmndens beslut om omhéandertagande inte kan
avvaktas, nimndens ordférande eller nagon annan ledamot som ndmnden har
forordnat besluta om ett omedelbart omhédndertagande. Motsvarande bestdm-
melse finns i 13 § lagen (1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall
(LVM). Fragan om vem som skall ha ritt att fatta beslut om ett omedelbart
omhéndertagande berdrs av LVM-utredningen i det nyligen avldmnade be-
tankandet Tvdng och fordndring — rdttssdkerhet, vardens innehdll och efter-
vard (SOU 2004:3). 1 betankandet (s. 304 f.) foreslds att befogenheten att
besluta om omedelbart omhéndertagande enligt 13 § LVM skall ankomma
enbart pa socialndmnden och rétten. Polismyndighetens hittillsvarande befo-
genhet foreslas upphora.

Fragan om barns resor till koranskolor och om barn i koranskolor har i april
2003 berorts av statsrddet Morgan Johansson 1 fragor for skriftligt svar
(2002/03:827 och 828). I svaret har statsradet anfort bl.a. foljande:

Inledningsvis vill jag hénvisa till det svar jag gav Sten Tolgfors den 19
februari i ar da han stéllde en fraga om hur barn kunde skyddas frén att
séndas ut i vanméktiga situationer nir de med stod av svenska myndig-
heter reser utomlands. Dér beskriver jag de grundregler som finns i for-
dldrabalken om foréldrars ansvar for sina barn och om samhéllets ansvar i
socialtjidnstlagen och i LVU for att skydda barn fran att fara illa. Jag sva-
rade ocksé att jag utgick fran att 6kade kunskaper inom socialtjansten om
vad som kan hdnda barn som sénds utomlands bor leda till att beslut fattas
utifran vad som dr bést for varje enskilt barn. Min uppfattning har inte
andrats sedan dess.
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Varken socialtjénstlagen eller LVU giller utanfor Sverige. Darfor dr det
viktigt att den utredning som socialtjinsten genomfor innan den fattar be-
slut om en insats for ett barn ar tillrdckligt omfattande sa att beslutet
grundas pa vil genomténkta beddmningar. Socialtjdnsten har inte befo-
genhet att fatta beslut om att placera barn utomlands eftersom det inte ar
mojligt att vare sig kontrollera placeringsalternativet eller att f6lja upp
placeringen pa det sétt som foreskrivs i socialtjanstlagen och LVU. Dar-
emot dr det mojligt att bevilja ekonomiskt bistdnd for en resa till ett annat
land om det bedéms som en 16sning som bidrar till en positiv utveckling
och framjar ett barns bésta.

Det é&r allvarligt nér barn skickas till sina hemldnder och Gverges dér.
Huvudproblemet &dr dock inte en frdga om brister i lagstiftningen, utan
snarare en friga om hur de lagregler som finns tillimpas. Jag kommer
dock att f6lja utvecklingen inom omradet.

Utskottets stillningstagande

LVM-utredningens betéinkande &r foremal for beredning for ndrvarande. I
betidnkandet behandlas bl.a. fragan om vilka som skall ha befogenhet att be-
sluta om omedelbara omhéndertaganden. Utskottet, som inte anser att detta
arbete bor foregripas, avstyrker motionerna 2002/03:S0425 (kd) och
2003/04:S0359 (kd).

Utskottet har inte andrat uppfattning rérande den fragestillning som aktua-
liseras 1 motion 2003/04:S0219 (m). Socialutskottet vill darfor anyo peka pa
att husrannsakan i dessa situationer i stillet kan ske pad den grunden att det
foreligger misstanke om brott mot alkohollagen, for vilket kan f6lja fingelse.
Motionen avstyrks.

I motion 2003/04:S0222 (m) yrkandena 1-5 aktualiseras ett antal frige-
stdllningar rorande det faktum att barn sénds till utsatthet utomlands, t.ex. i
s.k. koranskolor. Utskottet anser att frigestdllningarna &r utomordentligt vik-
tiga och utgar fran att regeringen foljer fragan. Nagot initiativ fran riksdagens
sida dr dock inte nodvéndigt. Motionen avstyrks.

Andra motionsyrkanden

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla ett femtontal motionsyrkanden som utskottet
behandlat i forenklad ordning. Utskottet hdnvisar till géllande an-
svarsfordelning pa framst socialtjdnstens omrade.

Enligt gillande styrsystem skall riksdagen framst fatta beslut om G&ver-
gripande och nationella fragor. I de centrala lagarna inom utskottets bered-
ningsomrade finns ofta bestimmelser som innebér delegation av detaljbe-
stimmelser till regering och/eller myndigheter. Utskottet finner ocksa
anledning att erinra om den kompetensfordelning som finns mellan staten och
kommuner och landsting, vilken bl.a. innebér att ramlagstiftningen for hilso-
och sjukvarden och socialtjénsten ligger inom utskottets beredningsomrade.
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Den konkreta utformningen av verksamheten liksom finansieringsansvaret
ligger dock pd kommun- och landstingsnivd. Sammanfattningsvis foreslar
utskottet med hénvisning till gillande ansvarsfordelning att foljande mo-
tionsyrkanden avslés:

I motion 2002/03:50339 av Ragnwi Marcelind och Maria Larsson (bdda kd)
begirs ett tillkdnnagivande om att som forebyggande insats initiera grupp-
verksamheter for unga, lagutbildade och arbetslosa mdodrar till hjalp for ater-
uppbyggnad av sjilvfortroende och att utarbeta individuella framtidsplaner
dér studie- och yrkesinriktning ingér (yrkande 3).

I motion 2002/03:50350 av Kerstin-Maria Stalin m.fI. (mp) begirs ett tillkdn-
nagivande om socialsekreterares arbetsforhallanden (yrkande 10). Enligt
motiondrerna bidrar en engagerad och positiv atmosfir till farre sjukskriv-
ningar och béttre kontinuitet bland personalen.

I motion 2002/03:4323 av Ulla Hoffmann m.fl. (v) begirs ett tillkdnnagi-
vande om vidareutbildning och handledning av personal for att kunna hantera
och fanga upp utsatta kvinnors sérskilda behov och signaler (yrkande 2). Mo-
tiondrerna pekar pa att socialtjanstens personal i dag inte har redskapen for att
fanga upp de erfarenheter som kvinnor som utsétts for vald har. Darfor bor
bl.a. denna personalgrupp ges vidareutbildning och handledning for att kunna
hantera och fanga upp dessa kvinnors sérskilda behov och signaler.

I motion 2003/04:Ju453 av Ragnwi Marcelind m.fl. (kd) begérs ett tillkénna-
givande om att kvinnor skall erbjudas professionell psykolog- eller kurators-
hjdlp for att kunna bearbeta sina upplevelser efter valdtikt eller misshandel
(vrkande 5). Motiondrerna anfor att valdet mot kvinnor har blivit allt grovre
och att néstan allt fysiskt vald i dag innehaller nagon typ av sexuellt tving. Ett
likalydande yrkande framfors i motion 2002/03:Ju363 av Ragnwi Marcelind
m.fl. (kd) yrkande 6.

I motion 2003/04:L319 av Kerstin-Maria Stalin m.fl. (mp) begirs ett tillkdn-
nagivande om behovet av kulturkompetens pa socialférvaltningarna (yrkande
15). Motiondrerna anfor att det for att stotta familjer med barn som ar adopte-
rade fran utlandet &r viktigt att socialforvaltningarna har anstdllda med
kulturkompetens.

I motion 2003/04:S0271 av Annelie Enochson (kd) begérs ett tillkdnnagivande
om att forskning bor bedrivas om sexuellt utsatta brottsoffer med fokusering
pa socialt stdd, behandling och bearbetning av traumat (yrkande 2). Motioni-
ren pekar pd att det i Socialstyrelsens expertrapporter kring sexuella 6vergrepp
mot barn saknas beskrivningar rérande forskning om socialt stod i samband
med Gvergreppen. Enligt motiondren har inte heller nagon expertrapport eller
kunskapsoversikt publicerats dver de vuxna brottsoffrens erfarenheter och
behov i samband med bearbetning, behandling och socialt stod.
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Imotion 2003/04:S0431 av Mona Jonsson (mp) begérs ett tillkdnnagivande om
lika mojligheter till avgiftningsplatser for kvinnor i hela landet. Motiondren
anfor att det maste bli en réttighet, i landets alla delar, att ha tillgang till av-
giftningsplatser for enbart kvinnor.

I motion 2003/04:S0474 av Hillevi Engstrom (m) begirs ett tillkdnnagivande
om kommunernas stdd till kvinnojourer och brottsofferstodjande verksamhet
(vrkande 1). Motiondren anfor att det &r vésentligt att savil kvinnojourer som
brottsofferjourer fér ett reellt stod till sin verksamhet.

I motion 2003/04:50504 av Marita Aronson m.fl. (fp) begérs ett tillkdnnagi-
vande om att férsok med medlevarverksamhet bér uppmuntras i fler av
landets kommuner (yrkande 3). Motionérerna pekar pa att forsok med med-
levarverksamheten har visat att man i vissa fall kan slippa institutionspla-
cering och att institutionsplaceringen i andra fall blir kortare.

I motion 2003/04:50635 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp) begirs ett tillkédnna-
givande om karridrmdjligheter 1 socialtjénsten (yrkande 4). Motiondrerna
anfor att det 4r fullt rimligt att den som satsar pa vidareutveckling av sin kun-
skap skall ersittas for detta genom hogre 10n. Karridrtjdnster kan skapas
genom utbildningsprogram, satsningar pa utvecklingsprojekt m.m.

I motion 2003/04:50639 av Christer Adelsbo m.fl. (s) begirs ett tillkdnnagi-
vande om att fa till stand ett okat fokus pé eftervard och avgiftning i den
tyngre missbrukarvarden (yrkande 4). Motiondrerna efterlyser en forkortning
av véntetiderna for sévil avgiftning som mojligheterna att fa tillgang till me-
tadon och subutex. Dessutom behdvs, betriffande dem som lyckats besegra
sitt missbruk, en prioritering av mer uppsdkande verksamhet samt en dversyn
av eftervardssituationen innefattande en prioritering av bostadssituationen och
andra former av socialt st6d.

1 motion 2003/04:S0643 av Ulrik Lindgren m.fl. (kd) begirs tillkdnnagivan-
den om modellen med familjerddslag och om utbildning av blivande familje-
hem (yrkandena 6 och 11). Motiondrerna pekar pa att projekt med familje-
radslag varit framgéangsrika och att modellen darfor bor inforas i fler kommu-
ner. Vidare anfors att utbildningen av familjehemmen ofta &r bristfdllig och
att utbildningskrav dérfor snarast bor faststdllas for verksamheten. Dessa krav
bor utarbetas i samarbete med Svenska Kommunf6rbundet. Avslutningsvis
begirs ett tillkdnnagivande om metodutveckling for stodfamiljer, kontaktper-
soner, nitverksarbete och gruppverksamheter (yrkande 12).



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stédllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Allménna utgingspunkter for socialtjansten, punkt 1 (m)
av Cristina Husmark Pehrsson (m), Carl-Axel Johansson (m) och
Magdalena Andersson (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha f6ljande ly-
delse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Ddrmed bifaller riksdagen motionerna 2002/03:S£332 yrkandena
21 och 23, 2003/04:S£325 yrkandena 20, 21 och 23 och 2003/04:S0413 yr-
kandena 1-3 och 8 och avslar motionerna 2002/03:Sf226 yrkande 6,
2002/03:S0339 yrkande 1, 2002/03:S0488 och 2003/04:Sf326 yrkande 6.

Stdllningstagande

Vi anser att socialpolitiken skall vara ett instrument for att bryta utanforskap
och bidragsberoende. Atgirder for att reducera behovet av bidrag méste dir-
for vara det centrala i socialpolitiken. Det maste 16na sig att arbeta, att utbilda
sig och att ta risker i form av foretagande. Fastlasningseffekter som hindrar
social rorlighet maéste tas bort. Vidare anser vi att de problem som drabbar
barn och ungdomar inte kan 16sas om de inte ses i sitt sammanhang. Barn som
lever i fattigdom och utanforskap har i sjdlva verket drabbats av arbetsmark-
nads-, bidrags- och integrationspolitikens misslyckanden. Socialbidraget, som
ar tankt att vara en tillféllig hjalp, har i stillet for manga blivit en permanent
forsorjning. Barn och familjer lases in i bidragsberoende. Vi anser att bidrag
och andra former av ekonomiskt stdd skall utformas sé att de stimulerar mén-
niskor till att aktivt soka forbattra sin situation. Varje kommun bor aldggas att
inom en viss tid garantera alla arbetsfora personer tillgang till sysselsittning.
Kan inte arbete erbjudas pa den reguljira arbetsmarknaden skall sysselsétt-
ningen vara en kombination av praktik och kompetensutveckling for att
underlétta overgangen till denna. Den som behover socialbidrag for sin for-
sOrjning, men som kan arbeta, bor kunna fa erséttning for att delta i praktik
eller utbildning for att mojliggdra ett arbete. Vi anser dven att den enskilde
inte bara skall ha ritt att delta i kompletterande atgdrder som underléttar in-
tride 1 arbetslivet utan dven ha en skyldighet hértill. Avslutningsvis anser vi
att familjens egna resurser bor stérkas.

Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.
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2. Allminna utgingspunkter for socialtjéinsten, punkt 1 (fp)
av Kerstin Heinemann (fp) och Marita Aronson (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2002/03:S226 yrkande 6
och 2003/04:Sf326 yrkande 6 och avslar motionerna 2002/03:Sf332 yrkan-
dena 21 och 23, 2002/03:S0339 yrkande 1, 2002/03:S0488, 2003/04:Sf325
yrkandena 20, 21 och 23 och 2003/04:S0413 yrkandena 1-3 och 8.

Stdllningstagande

Vi anser att de marginaleffekter som &r forknippade med socialbidragen och
andra behovsprovade bidragssystem ér ett stort problem. Det bor finnas vissa
mojligheter att 6ka incitamenten till arbete i bidragssystemen utan att det
omedelbart utléser kompensationskrav eller protester fran andra. Det 4r dess-
utom destruktivt att socialbidragen ar konstruerade sa att det inte 16nar sig att
arbeta for dem som har det allra svédrast i samhillet. Om en soci-
albidragstagare tar ett deltidsarbete eller vikarierar nagra timmar far hon eller
han ofta inte behalla nagot av 16nen. Vi anser att socialbidraget bor avtrappas
successivt om personens inkomster blir bestaende.

Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

3. Allméinna utgingspunkter for socialtjinsten, punkt 1 (kd)
av Chatrine Palsson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2002/03:S0339 yrkande 1 och
avslar motionerna 2002/03:Sf226 yrkande 6, 2002/03:Sf332 yrkandena 21 och
23, 2002/03:S0488, 2003/04:S325 yrkandena 20, 21 och 23, 2003/04:S£326
yrkande 6 och 2003/04:So0413 yrkandena 1-3 och 8.

Stdllningstagande

Ensamstaende mdodrar har det sdmre &n ensamstdende fader och de mest ut-
satta dr yngre, lagutbildade mddrar. Dessa har drabbats sdrskilt hart av den
ekonomiska krisen enligt samtliga bedomare. Jag anser att det 4r hog tid att
regeringen tar till sig vad som star i SCB:s statistik, Folkhélsoinstitutets rap-
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port, LO:s rapport, Barnombudsmannens rapport samt Véilfardsprojektets
kunskaps- och faktaskrift om ensamforéldrarna som en utsatt grupp och tar
fram en handlingsplan for att dtgidrda de ensamstaende fordldrarnas situation.

Vad jag nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

4. Privatisering av socialtjéinsten, punkt 2 (fp)
av Kerstin Heinemann (fp) och Marita Aronson (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha f6ljande ly-
delse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2003/04:S0635 yrkandena 1, 2
och 7.

Stdllningstagande

Vi anser att det sociala arbetets stodjande respektive kontrollerande funktio-
ner bor skiljas tydligare at. Genom upphandling av tjanster kan den egna
personalen fa tydligare uppdrag som t.ex. kan skiljas frén behandlingsarbetet.
Vi anser det positivt att utvecklingen mot flera aktdrer inom socialtjdnsten
fortskrider. Fler aktdrer innebér fortjénster i form av att hjélp tillhandahélls
diar kommunen inte hinner med. Vi anser vidare att reglerna kring sekre-
tesskydd bor forstirkas genom att de i enskild verksamhet ersétts med den
striingare regleringen av tystnadsplikt. Aven offentlighetsprincipen samt ytt-
rande- och meddelarfrihet bor det vara mojligt att triffa avtal om. Genom
dessa atgérder kan ett fullgott skydd uppnas och det &r da fullt mojligt att ta in
privata aktorer i utredningar m.m. inom socialtjinstens omrade.

Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

5. Frivilligorganisationer, punkt 3 (fp, kd, ¢, mp)
av Chatrine Pélsson (kd), Kerstin Heinemann (fp), Kenneth Johansson
(c), Helena Hillar Rosenqvist (mp) och Marita Aronson (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2002/03:S0455 yrkande 8
och 2003/04:S0645 yrkande 16 och avslar motion 2003/04:S0413 yrkande 4.
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Stdllningstagande

Det har blivit svérare att engagera ledare. Nar samhillets stdd enbart blir
moraliskt och verbalt utan ekonomisk uppfoljning, sviktar engagemanget hos
manga. Vi anser att det finns goda skil for samhéllet att stétta frivilligorgani-
sationerna ocksa i tider av nedgang. Ett 6kat obundet stdd &r ett viktigt inslag i
arbetet fOr att engagera flera i frivilligarbete och att stirka organisationerna i
deras utvecklingsarbete for demokrati och for de fragor som &ar deras grund-
frégor. Vi anser dven att ett allméint verksamhetsstod for att stodja forenings-
verksamheten och upprusta samlingslokaler dr angeldget.

Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

6. Frivilligorganisationer, punkt 3 (m)
av Cristina Husmark Pehrsson (m), Carl-Axel Johansson (m) och
Magdalena Andersson (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha f6ljande ly-
delse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2003/04:S0413 yrkande 4 och
avslar motionerna 2002/03:S0455 yrkande 8 och 2003/04:S0645 yrkande 16.

Stdllningstagande

Vi anser att det arbete som utfors av frivilliga, volontirer, inte nog kan upp-
skattas. Men det handlar inte bara om att det finns ett par extra hinder dar det
behovs, det handlar 4ven om en attityd till medborgarskapet, ett deltagande i
samhéllet och ett ansvarstagande — bade for sig sjdlv och for andra. Att ta
ansvar, inte bara for sin egen familj, gor skillnad. Det gor att egenvirdet 6kar
samtidigt som man kéinner att man gér ndgot vardefullt och &r delaktig. Vi
anser darfor att det offentliga maste uppvirdera det arbete som utfors av fri-
villigorganisationer. En sérskild utredning bor tillsdttas som gér en genom-
gripande genomlysning av frivilligorganisationernas betydelse och ldgger
fram forslag till atgdrder som stirker bade organisationerna och volontérerna.

Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

7. Riksnormen, punkt 4 (m)
av Cristina Husmark Pehrsson (m), Carl-Axel Johansson (m) och
Magdalena Andersson (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha foljande ly-
delse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2003/04:So413 yrkandena 5
och 6.

Stdllningstagande

Vi anser att kommunerna sjélva bor fi faststdlla nivaerna pa socialbidraget
med utgangspunkt i allménna principer i socialtjdnstlagen. Med en riksnorm
finns det en uppenbar risk att det gar slentrian i beddmningen av det ekono-
miska bistdndet och att detta inte provas mot andra atgirder i den omfattning
som &r ldmpligt. Det dr viktigt att lokala bedomningar utifrén bl.a. 16neldge
och kostnadsbild finns med da nivderna faststills och att denna del av social-
tjdnsten dr forankrad i det allménna rattsmedvetandet pa orten. Enligt Svenska
Kommunforbundets bedémningar har vidare riksnormen haft mycket liten
inverkan pé socialbidragskostnaderna men déremot minskat mdjligheterna for
kommunerna att hitta egna Iosningar. Vi anser dessutom att det saknas skél
for att medlemsavgifter i fackféreningar skall bekostas av skattemedel.

Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

8. Riksnormen, punkt 4 (c)
av Kenneth Johansson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2003/04:So0413 yrkande 5 och
avslar motion 2003/04:So413 yrkande 6.

Stdllningstagande

Jag anser att kommunerna sjélva bor fa faststilla nivaerna pa socialbidraget
med utgangspunkt i allménna principer i socialtjinstlagen. Med en riksnorm
finns det en uppenbar risk att det gér slentrian i bedémningen av det ekono-
miska bistdndet och att detta inte provas mot andra atgirder i den omfattning
som dr lamplig. Det 4r viktigt att lokala beddmningar utifrén bl.a. 16neldge och
kostnadsbild finns med da nivéerna faststélls och att denna del av socialtjéns-
ten dr forankrad i det allmédnna rittsmedvetandet pa orten. Enligt Svenska
Kommunforbundets beddmningar har vidare riksnormen haft mycket liten
inverkan pa socialbidragskostnaderna men ddremot minskat méjligheterna for
kommunerna att hitta egna 16sningar.

Vad jag nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kiinna.
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9. Ersitta socialbidrag med lin, punkt 5 (m)
av Cristina Husmark Pehrsson (m), Carl-Axel Johansson (m) och
Magdalena Andersson (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2003/04:S0413 yrkande 7.

Stdllningstagande

Vi anser att socialbidrag bor kunna ldmnas som lan i betydligt storre ut-
strackning &dn vad som sker i dag. Lanemdjligheten bor i forsta hand kunna
anvindas dé en person tillfalligt hamnat i ekonomiska svarigheter men som
déaremellan har normala inkomstmojligheter. Om personen i fraga sedan pas-
serar ett bestimt lanebelopp och fortfarande behover stdd bor han eller hon i
stillet kunna fa bidrag. Lanealternativet skulle dessutom innebéra en viss
”troskel” 1 systemet som motverkar att personer litt fastnar i bidragsberoende.
Vi anser att regeringen bor aterkomma till riksdagen med forslag om en mgj-
lighet for kommuner att ersétta kortvarigt socialbidrag med lan.

Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

10. Barnbidrag och forsorjningsstod, punkt 7 (v)
av Elina Linna (v) och Gunilla Wahlén (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Ddrmed bifaller riksdagen motionerna 2002/03:S0399 yrkande 1
och 2003/04:S0417 yrkande 4.

Stdllningstagande

I dag minskar forédldrarnas forsorjningsstdd nir barnbidraget hojs. Det betyder
att redan utsatta barn inte far del av den dkade vilfiarden pa samma sétt som
andra barn. Vi anser att det &r av yttersta vikt att sdkerstélla att ocksé de allra
fattigaste fér ta del av barnbidragshojningar. Vi krdver dérfor en lagéndring
for att sékerstdlla att barnbidraget inte skall inga i berdkningsunderlaget for
socialbidrag.

Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.
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11. Bistand till konstnérer, punkt 9 (m)
av Cristina Husmark Pehrsson (m), Carl-Axel Johansson (m) och
Magdalena Andersson (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2002/03:Kr264 yrkande 11
och 2003/04:Kr254 yrkande 11.

Stdllningstagande

Enligt socialtjénstlagen utgar socialbidrag efter ansdkan till den som ej kan
tillgodose sin forsorjning pa annat sétt. Socialbidraget provas individuellt. For
konstnérliga utdvare, inklusive forfattare, gors vissa sirskilda bedomningar.
Alla stipendier rdknas som inkomst. Det finns inga generella regler for hur
stipendier som skall finansiera kostnader for material, ateljé, resor m.m. skall
bedomas vid berdkningen av socialbidrag. Praxisen varierar mellan kommu-
nerna. Vi anser att kraven pa konstnirer bor vara samma som for alla andra
samt att samma regler bor gélla i hela landet.

Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

12. Ideella skadestand, punkt 10 (m, c)
av Cristina Husmark Pehrsson (m), Carl-Axel Johansson (m), Kenneth
Johansson (c) och Magdalena Andersson (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Ddrmed bifaller riksdagen motionerna 2003/04:S0254 och
2003/04:S0533 och avslar motion 2002/03:S0372.

Stdllningstagande

Skadestandet skall kompensera brottsoffret och ge henne eller honom upprét-
telse for den fornedrande och krinkande behandling som hon eller han varit
utsatt for. Vi anser darfor att det dr orimligt att skadestandet skall ligga till
grund for berdkningen av kvinnans eller mannens inkomst i samband med
ansokan om forsorjningsstod fran socialtjansten.

Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.
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13. Stodformers inverkan pa varandra, punkt 11 (kd)
av Chatrine Palsson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Dédrmed bifaller riksdagen motion 2002/03:So0334 och avslar
motion 2002/03:S0489.

Stdllningstagande

Niér vardbidrag beviljas, barnbidraget okar och andra stod ges ér det viktigt
for den enskilda familjen hur dessa system interagerar med varandra. Ett
bidrag som ges for att mota ett behov fér inte neutraliseras genom att det tar
bort annat stdd som avses mdta annat behov. Jag anser att en oversyn behdvs
for att klarldgga hur olika bidrag paverkar varandra utifrdn enskildas eller
familjens perspektiv.

Vad jag nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

14. Samverkan, punkt 14 (kd)
av Chatrine Palsson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2003/04:S0376.

Stdllningstagande

Jag anser att det maste skapas bittre samverkansregler mellan forsdkrings-
kassan och socialtjansten dn de som finns i dag. Detta for att inte utsatta
bistandstagare skall komma i kldm.

Vad jag nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

15. Stad till brottsoffer, punkt 16 (kd, ¢, mp)
av Chatrine Pélsson (kd), Kenneth Johansson (c) och Helena Hillar
Rosenqvist (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha foljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2002/03:S0350 yrkande 9,
2002/03:So0427, 2002/03:S0510 yrkande 1 och 2003/04:Ju478 yrkande 1 och
avslar motionerna 2003/04:Ju262 yrkande 7 och 2003/04:Ju444 yrkande 1.

Stdllningstagande

Lagstiftningen som handlar om hur samhadllet skall stodja kvinnor som utsétts
for vald maéste vara sd tydlig och precis som mdjligt. I socialtjanstlagen
(2001:453) finns sedan 2001 en paragraf (5 kap. 11 §) som ger kommunens
socialndmnd ett ansvar for att ge utsatta kvinnor stdd. Paragrafen dr dock inte
tillrackligt tydlig i sin nuvarande utformning. Den ger utrymme for tolkningar
som kan leda till att kvinnan inte fir den hjdlp som lagen syftar till att ge
henne. Vi anser darfor att lagen skall dndras s att ordet bér byts mot skall i
berdrd paragraf. Om sé sker kan det inte lingre rada nagon tveksamhet om
socialnimndens skyldighet att ge kvinnorna den hjilp de behover for att
kunna fordndra sin situation.

Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

16. Stad till brottsoffer, punkt 16 (fp)
av Kerstin Heinemann (fp) och Marita Aronson (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2003/04:Ju444 yrkande 1 och
avslar motionerna 2002/03:S0350 yrkande 9, 2002/03:S0427, 2002/03:So510
yrkande 1, 2003/04:Ju262 yrkande 7 och 2003/04:Ju478 yrkande 1.

Stdllningstagande

Stodet till brottsoffer aligger i enlighet med socialtjénstlagen ytterst kommu-
nerna. Detta fungerar i dag i praktiken tveksamt i alltfér manga kommuner.
Kommunernas bidrag till lokala brottsofferstodjande organisationer, sdsom
brottsofferjourer och kvinnojourer, varierar kraftigt, inte minst mellan aren. I
vissa kommuner finns knappt nigot brottsofferstodjande arbete alls. Om
kommunerna inte lever upp till denna lagstadgade skyldighet anser vi att
ordalydelsen i paragrafen om brottsoffer i socialtjdnstlagen maste dndras fran
”bor” till ’skall”. Vi anser ocksa att det bor undersokas vilka mdjligheter som
finns for staten att ata sig stodet till brottsoffer.

Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.
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17. Stéd till brottsoffer, punkt 16 (v)
av Elina Linna (v) och Gunilla Wahlén (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2003/04:Ju262 yrkande 7 och
avslar motionerna 2002/03:S0350 yrkande 9, 2002/03:S0427, 2002/03:S0510
yrkande 1, 2003/04:Ju444 yrkande 1 och 2003/04:Ju478 yrkande 1.

Stdllningstagande

Det priméra ansvaret for brottsoffer har socialndimnderna i enlighet med 5
kap. 11 § socialtjanstlagen (2001:453). Hur socialtjénsten lever upp till detta
ansvar ser mycket olika ut runtom i landet. I vissa kommuner fungerar det
mycket bra men det finns tyvarr ocksd exempel pé att socialtjansten inte alls
lever upp till intentionerna i lagstiftningen. Fragan om ansvaret for brottsoffer
och da sédrskilt socialtjanstens ansvar maste darfor uppmérksammas. I para-
grafen stadgas att sirskilt beakta stddinsatser till kvinnor som utsétts for vald.
Vi anser att det finns anledning att géra en nationell Gversyn av hur intentio-
nerna i socialtjdnstlagen 5 kap. 11 § efterlevs.

Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

18. Forebyggande arbete m.m., punkt 17 (m)
av Cristina Husmark Pehrsson (m), Carl-Axel Johansson (m) och
Magdalena Andersson (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Dirmed bifaller riksdagen motion 2003/04:Ju443 yrkande 4 och
avslar motionerna 2002/03:S0360 yrkandena 10 och 11, 2002/03:S0384,
2003/04:Ju479 yrkandena 4, 31 och 36 och 2003/04:S0271 yrkandena 9 och
10.

Stdllningstagande

I London finns fastigheter med smaldgenheter dit kvinnor kan flytta in nér de
lamnar kvinnojourerna. Detta forfarande underléttar f6r misshandlade kvinnor
att ater integreras i samhéllet. En bostad gor det méjligt att komma tillbaka till
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ett virdigt liv. Vi anser att denna losning borde finnas dven i Sverige. Vid
sidan av detta bor misshandlade kvinnor ges fortur i de kommunala bostads-
bolagens koer.

Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

19. Forebyggande arbete m.m., punkt 17 (fp)
av Kerstin Heinemann (fp) och Marita Aronson (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Diarmed bifaller riksdagen motion 2003/04:Ju479 yrkandena 4, 31
och 36 och avslar motionerna 2002/03:S0360 yrkandena 10 och 11,
2002/03:S0384, 2003/04:Ju443 yrkande 4 och 2003/04:S0271 yrkandena 9
och 10.

Stdllningstagande

I opinionsarbetet maste vi en géng for alla sla fast att hot, misshandel, ofre-
dande, valdtikt och kvinnofridskrankning 4r brott som samhéllet ser allvarligt
pa och att det aldrig 4r kvinnans eget fel” att mannen utsétter henne for
overgrepp. Manga kvinnor som har levt med vald i en néra relation har vidare
bittra erfarenheter av hur svart det &r att kunna leva ett normalt liv efter ménga
ar av hot, véld och trakasserier. Vi anser darfor att det 4r av yttersta vikt att
lagstiftningen och de berérda myndigheterna inte sviker kvinnor som har
utsatts for vald i néra relationer och for sexuella vergrepp utan erbjuder stod
genom snabb och professionell vard och behandling, anpassad efter individu-
ella behov. Vi har erfarit att det ofta ar svart att ordna skyddat boende for
hjdlpsokande kvinnor och deras barn. De ideella kvinnojourerna ar hért be-
lastade och i den man de dver huvud taget kan erbjuda bostad, har de ett
mycket begrinsat antal rum och lidgenheter som ofta redan ar upptagna. Vi
anser darfor att kommunerna bor kunna bista med skyddat boende i hogre grad
an 1 dag. Socialtjdnsten kan vanligen endast ansdka om social fortur hos bo-
stadsbolagen inom den egna kommunen. Vi anser dock att véldsutsatta
kvinnor bor fa mojlighet till social fortur géllande bostad 6ver hela landet.

Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

20. Forebyggande arbete m.m., punkt 17 (kd)
av Chatrine Palsson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha foljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2002/03:S0360 yrkandena
10 och 11 och 2003/04:S0271 yrkandena 9 och 10 och avslar motionerna
2002/03:So0384, 2003/04:Jud43 yrkande 4 och 2003/04:Ju479 yrkandena 4, 31
och 36.

Stdllningstagande

Jag anser att det bor finnas centrum mot sexuella dvergrepp i varje region, dar
verksamheten bedrivs med statliga medel. Den verksamhet som detta centrum
skall bedriva é&r: telefonjour, stodgrupp, stodsamtal, stod vid myndighetsbe-
sok, olika skapande verksamheter, utatriktad verksamhet, utbildning m.m.
Varje centrum bor kunna erbjuda de utsatta mojlighet till alla de kontakter som
hon eller han behover sa att den enskilde hjdlpsokande inte behdver besdka
olika instanser. Jag anser dven att det bér mojliggoras skyddat boende for
kvinnor och barn i hela Sverige.

Vad jag nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

21. Majlighet att utdoma vite, punkt 18 (fp)
av Kerstin Heinemann (fp) och Marita Aronson (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 18 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2003/04:Ju479 yrkande 34.

Stdllningstagande

Vi anser att ldnsstyrelsen maste utnyttja sin tillsynsskyldighet gentemot
kommunerna och att vite bor kunna utdémas till de kommuner som inte upp-
fyller socialtjanstlagens bestimmelse géllande stod och hjilp till valdsutsatta
kvinnor.

Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

22. Myndighetsuppdrag, punkt 19 (m)
av Cristina Husmark Pehrsson (m), Carl-Axel Johansson (m) och
Magdalena Andersson (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 19 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:Ju250 yrkande 9.
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Stdllningstagande

Utbildning, fortbildning och handledning &r en forutséttning for ett korrekt
omhindertagande av en misshandlad kvinna. En tidigare inte uppmérksammad
grupp ér invandrarkvinnorna. Vi anser dérfor att de olika myndigheterna
maste se till att utarbeta rutiner och handlingsplaner som inkluderar kvinnor
inklusive invandrarkvinnor och deras behov. Om detta férhallande rader i dag
bristande kunskap hos polis, dklagare, domstolar, socialtjanst och sjukvard.
Vi anser darfor att det ocksa ar viktigt att ndgon myndighet, forslagsvis Soci-
alstyrelsen, far i uppdrag att definiera de fysiska, psykiska och ekonomiska
effekterna av véldtikt och misshandel.

Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

23. Tandvard och kvinnomisshandel, punkt 20 (mp)
av Helena Hillar Rosenqvist (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 20 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2002/03:S0420 yrkande 1.

Stdllningstagande

Att bli misshandlad av en nirstdende &r en grov krinkning och de psykiska
men som foljer &r ofta stora och svara att bli av med. Det kréver ofta ett lang-
siktigt arbete med stod och hjdlp bade fran anhdriga och professionella
terapeuter. Men dven fysiskt kan kvinnan bli skadad for livet. Manga skadas
sd illa av misshandeln att de forlorar sina tdnder eller blir vanstéllda. Jag anser
att Socialstyrelsen i samarbete med socialforvaltningarna bor fé 1 uppdrag att
sammanstilla statistik angdende de dolda kostnader som i dag finns pé soci-
alforvaltningar angdende tandvard som man bedomer har eller kan ha sitt
ursprung i misshandelsproblematik.

Vad jag nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kiinna.

24. Offer for minniskohandel, punkt 21 (fp)
av Kerstin Heinemann (fp) och Marita Aronson (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 21 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2003/04:Ju447 yrkande 5 och
avslar motion 2002/03:So0451 yrkande 4.
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Stdllningstagande

Vi anser att det méste bli ett stopp for atersdndandet av offer for ménnisko-
handel under utredningens gang. Socialtjénstens uppdrag bor fortydligas till
att ta ansvar for offren under utredningen eller tills permanent boende och
uppehille dr ordnat. Formellt sett &r det socialtjanstens ansvar att se till dessa
kvinnors situation. Utdver att socialtjénsten inte sidger sig ha ekonomiska
resurser for att betala kvinnornas uppehélle rader det en brist pa ldgenheter
och rum for kvinnor i behov av skyddat boende. Detta bidrar till att kvinnorna i
manga fall skickas tillbaka till sina hemlédnder for att dér invénta ett fortsatt
rattegdngsforfarande. Att kvinnorna tvingas tillbaka till sina hemlédnder &r
ocksa problematiskt for svenska myndigheter da réttegdngspersonal och polis
maste flygas till kvinnans hemland for att dar fortsdtta forhér med kvinnan.
Detta &r kostsamt och riskerar ocksaé att forlanga hela réttsprocessen.

Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

25. Offer for minniskohandel, punkt 21 (v)
av Elina Linna (v) och Gunilla Wahlén (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 21 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:S0451 yrkande 4 och
avslar motion 2003/04:Jud447 yrkande 5.

Stdllningstagande

Kvinnor som utsatts for trafficking befinner sig i en svar situation. Dessa
kvinnor hamnar ofta i ett vakuum nér det géller samhéllets olika stodinsatser.
Fran rittsvéisendet pétalas behovet av tydligt utkrdvande av ansvar for dessa
kvinnor samt att det ges mdjlighet for kvinnorna att kénna trygghet och stabi-
litet i motet med polis, dklagare och dvriga myndigheter. Det far inte bli en
slump som avgor vilket bemétande och vilka méjligheter som erbjuds. Vi vill
understryka sambhdllets ansvar i denna fraga. Varje instans som kommer i
kontakt med kvinnor som utsatts for trafficking méste fa tydliga direktiv som
klargor vilket ansvar och utrymme man har. Det &r ocksa av stor vikt att denna
fréga behandlas skyndsamt for att kunna hjélpa de utsatta kvinnorna.

Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.
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26. Prostitution, punkt 22 (fp)
av Kerstin Heinemann (fp) och Marita Aronson (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 22 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2003/04:Ju314 yrkande 2
och 2003/04:S0635 yrkande 10 och avslar motionerna 2002/03:Ju284 yrkande
3, 2002/03:So451 yrkande 3, 2003/04:Ju313 yrkande 5 och 2003/04:Ju452
yrkande 2.

Stdllningstagande

Vi anser att det samlade arbetet mot prostitutionen skulle bli mer effektivt om
samverkan mellan polismyndigheter, socialtjanst, hilso- och sjukvarden och
andra berérda myndigheter och organisationer blev smidigare. Vi anser att
regeringen bor lata utreda hur en sddan samverkan skall kunna komma till
stand. Vi anser vidare att de flesta prostituerade har en bakgrund som inte har
gett dem en reell mojlighet att utvecklas och kunna skapa sig mojligheter for
ett mer “normalt” liv. For att aterkomma efter prostitution kriavs dérfor en stor
insats fran samhillet oavsett om man anses kriminell eller inte.

Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

27. Prostitution, punkt 22 (v, mp)
av Elina Linna (v), Gunilla Wahlén (v) och Helena Hillar Rosenqvist

(mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 22 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Ddrmed bifaller riksdagen motionerna 2002/03:S0451 yrkande 3
och 2003/04:Ju452 yrkande 2 och avslér motionerna 2002/03:Ju284 yrkande
3, 2003/04:Ju313 yrkande 5, 2003/04:Ju314 yrkande 2 och 2003/04:S0635
yrkande 10.

Stdllningstagande

Vi ser forbudet mot kép av sexuella tjinster som ett avgérande verktyg for att
bekdmpa prostitution utan att skuldbeldgga den prostituerade. Det dr dock
avgorande att de sociala insatserna nu stérks for att 6ka mojligheterna att ta sig
ur prostitutionen. Vi anser dirfor att riksdagen bor ge regeringen i uppdrag att
tillsétta en utredning om inrdttande av ett nationellt resurscentrum mot prosti-
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tution, med uppgift att arbeta med att stotta dem som soker végar ut ur
prostitution. Detta centrum bor dven arbeta med information gentemot insti-
tutioner och yrkesgrupper, vilka i sin verksamhet méter prostituerade samt
samverka med berérda myndigheter och organisationer. Utredningen bor dven
beakta vilka riktade anslag som krdvs till kommuner for att stodja dem som
vill ta sig ur prostitutionen.

Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

28. Prostitution, punkt 22 (kd)
av Chatrine Palsson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 22 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Dirmed bifaller riksdagen motionerna 2002/03:Ju284 yrkande 3
och 2003/04:Ju313 yrkande 5 och avslar motionerna 2002/03:So0451 yrkande
3, 2003/04:Ju314 yrkande 2, 2003/04:Ju452 yrkande 2 och 2003/04:S0635
yrkande 10.

Stdllningstagande

Det 4r synnerligen angeléget att det finns ett utbyggt system for adekvata
rehabiliterings- och vérdinsatser for prostituerade som ar i behov dérav. For
att rétt bistd den prostituerade krdvs forstirkta insatser mot drogmissbruket,
inom psykiatrin och inom réttsvédsendet.

Vad jag nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

29. Forstirkning av missbrukarvarden, punkt 23 (m)
av Cristina Husmark Pehrsson (m), Carl-Axel Johansson (m) och
Magdalena Andersson (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 23 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2003/04:S0422 yrkande 6 och
avslar motion 2003/04:S0637 yrkande 4.

Stdllningstagande

Vi anser att missbrukarvarden bor forstirkas och psykiatrins och socialtjéns-
tens ansvarsomraden ses dver.
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Vidare anser vi att Statens beredning f6r medicinsk utvérdering har visat att
miljarder kronor ”sldngs” bort i missbrukarvarden genom att endast allmén
stodbehandling ges.

Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

30. Finansiering av missbrukarvarden, punkt 24 (fp)
av Kerstin Heinemann (fp) och Marita Aronson (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 24 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Ddrmed bifaller riksdagen motionerna 2003/04:S0345 yrkandena
14 och 15 och 2003/04:S0504 yrkande 2.

Stdllningstagande

Vi anser att staten bor garantera de huvudsakliga kostnaderna for tvangsvard
och annan missbrukarvard som kriver institutionsplacering. Statens kostnad
bor sedan enligt finansieringsprincipen neutraliseras genom en dndring av de
allménna statsbidragen till kommunerna. En sadan modell kan vara utgangs-
punkten dven for annan missbrukar- och ungdomsvard dér statens och
kommunernas ekonomiska ansvar skall forédndras.

Med statens finansiering bor vidare f6lja vissa krav pd kommunerna. Vi anser
att kommunerna bor visa att de har f6ljt alla tillimpliga bestdmmelser i soci-
altjanstlagen. Vidare maste kommunen ha en plan for hela vardkedjan, fran
akut avgiftning till en integrering i samhallet.

Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

31. Frivilligorganisationerna och missbrukarviarden, punkt 25
(kd)
av Chatrine Palsson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 25 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Ddrmed bifaller riksdagen motionerna 2002/03:50290 yrkande 1
och 2003/04:S0523 yrkande 1 och avslar motionerna 2002/03:S0290 yrkande
2 och 2003/04:S0523 yrkande 2.
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Stdllningstagande

Nar nu atgérder inom psykvérden diskuteras &r det viktigt att ocksa alkohol-
och narkotikamissbruket diskuteras och att kraftfulla atgérder sitts in 4ven pa
detta omrade. Det behdvs en kraftsamling dér vi alla hjélps 4t med att komma
till ritta med de stora utmaningarna pa detta omréde. Det handlar om staten,
landstingen och kommunerna. Men hér &r dven de ideella organisationerna
som arbetar med missbrukare en stor tillgang. Man kan fréga sig om inte detta
frivilliga arbete dr en forutséttning for att missbrukarvérden inte helt skall
haverera.

Vad jag nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

32. Genusperspektiv, punkt 26 (v)
av Elina Linna (v) och Gunilla Wahlén (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 26 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Didrmed bifaller riksdagen motion 2002/03:S0447 yrkande 10 och
avslar motionerna 2002/03:S0370, 2003/04:S0276 och 2003/04:S0345 yr-
kande 17.

Stdllningstagande

Det saknas ett genusperspektiv i de analyser som har gjorts av tvangsvarden,
vilket ar allvarligt. Kvinnor som har ett si avancerat missbruk att de blir
foremal for tvangsvard lever ofta mycket destruktivt och utsétts ménga génger
for vald och sexuella vergrepp. Detta dr viktigt att uppmérksamma i all vérd
och behandling. Vi anser darfor att det ar viktigt med en utvecklad forskning,
uppfoljning och analys av LVM och LVU samt att dessa analyser skall forses
med ett genusperspektiv.

Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

33. Tillimpningen av LVM, punkt 27 (kd)
av Chatrine Palsson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 27 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2003/04:S0323.
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Stdllningstagande

Lagen om vérd av missbrukare har blivit till hjdlp for manga ménniskor. Den
har mojliggjort ett liv i frihet och &terkomst till ett mer normalt liv. Men ef-
tersom det &r kommunernas socialtjdnst som beslutar om tilldelning av medel
och insatser kan det skilja patagligt mellan olika kommuner i vart land. For att
missbrukarvéarden skall komma fram till optimala resultat med sin verksamhet
anser jag att det krdvs lika regler i hela landet.

Vad jag nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

34. Tvangsvard for narkotikamissbrukare, punkt 28 (m)
av Cristina Husmark Pehrsson (m), Carl-Axel Johansson (m) och
Magdalena Andersson (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 28 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Dérmed bifaller riksdagen motion 2002/03:S0317.

Stdllningstagande

Vi anser att fler och mer ingripande tvangsatgérder bor tas fram nér det géller
hanteringen och missbruket av narkotika. En utredning om tillimpningen av
tvangsvarden for narkotikamissbrukare bor tillsdttas. Denna bor syfta till att
skédrpa och utéka mojligheterna till tvangsatgirder vid fara for liv och hélsa
for den enskilde eller dennes omgivning.

Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

35. Kbvalitetskontroller m.m., punkt 29 (m, fp, kd, c)
av Chatrine Pélsson (kd), Cristina Husmark Pehrsson (m), Kerstin
Heinemann (fp), Carl-Axel Johansson (m), Kenneth Johansson (c),
Magdalena Andersson (m) och Marita Aronson (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 29 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2003/04:S0345 yrkande 13 och
avslar motionerna 2002/03:S0447 yrkande 7 och 2003/04:S0395 yrkande 7.
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Stdllningstagande

Det ér ett problem for kommunerna att resultaten av missbrukarvéarden &r sa
daligt utvérderade. Det finns fd undersékningar som visar om individen blir
fri frdn missbruk, och det 4r inte alltid sd att ett projekts kostnader har ett
6vertygande samband med den behandlingseffekt som uppnés. Vi anser darfor
att det krdvs kommunalt samarbete i syfte att bittre utviardera och méta resul-
taten i missbrukarvarden. Kommunerna bor, nér de upphandlar tjénsterna,
alltid kvalitetsgranska de tjanster som erbjuds. Precis som i fragan om offent-
lig upphandling av dldreomsorg maste det finnas en fungerande kvalitetskon-
troll av den verksamhet som upphandlas for att f kontroll 6ver kostnaderna
samtidigt som vardkvaliteten kan forbéttras.

Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

36. Kvalitetskontroller m.m., punkt 29 (v, mp)
av Elina Linna (v), Gunilla Wahlén (v) och Helena Hillar Rosenqvist

(mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 29 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Ddrmed bifaller riksdagen motionerna 2002/03:S0447 yrkande 7
och 2003/04:S0395 yrkande 7 och avslar motion 2003/04:S0345 yrkande 13.

Stdllningstagande

Vi anser att delar av beroendevarden har blivit eftersatta, bade resursmassigt
och ur ett metodutvecklingshdnseende. Detta har inte minst varit en foljd av
kommunernas svédra ekonomiska situation. En alltfor ensidig satsning pa
Ooppenvard som inte bygger pa behov utan pa ekonomiska dvervdganden ar
katastrofal. Vi anser att det nu krévs en satsning i hela landet pa beroende-
varden for att bevara och utveckla kvaliteten. Det giller hela vardkedjan — fran
institutionsvard via 6ppenvard till arbetsmarknadsinsatser.

Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

37. Oppna alkoholradgivningar, punkt 30 (v, mp)
av Elina Linna (v), Gunilla Wahlén (v) och Helena Hillar Rosenqvist

(mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 30 borde ha foljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Ddrmed bifaller riksdagen motionerna 2002/03:S0447 yrkande 8
och 2003/04:S0395 yrkande 8.

Stdllningstagande

Vi anser att det bor utredas om kommunerna i socialtjanstlagen, eller pa annat
sitt, kan aldggas att tillhandahalla 6ppna alkoholrddgivningar, pa liknande
sitt som i dag géller for familjerddgivning. Det finns goda exempel frén en
del kommuner, men alkoholradgivningen é&r otillrackligt utbyggd i dag. Ef-
tersom forutsdttningarna skiftar och regionala skillnader finns mellan kom-
munerna bor utredningen beakta mdjligheten att mindre kommuner kan satsa
pé en gemensam mottagning.

Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

38. Stod till anhériga, punkt 31 (fp)
av Kerstin Heinemann (fp) och Marita Aronson (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 31 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Diarmed bifaller riksdagen motion 2002/03:S0392 och avslér
motionerna 2002/03:S0354 och 2003/04:S0426.

Stdllningstagande

Mojligheterna for ndra anhdriga till missbrukare och brottslingar att erhélla
kvalificerat stod och professionell hjdlp dr dock i dag begridnsade. Det ar
vidare svart att fa fram uppgifter pd om det stod som i dag erbjuds ér tillrdck-
ligt och om det ar rétt utformat. Vi anser att ett utdkat professionellt stdd till
de anhoériga bade kan lindra ménskligt lidande och samtidigt spara offentliga
kostnader genom att undvika socialt destruktiva beteenden i framtiden. En
utredning bor dérfor tillsdttas med syfte att undersoka behovet av ett utdkat
stdd till missbrukares och brottslingars ndra anhoriga och foresla behovliga
forandringar i stodet.

Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.
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39. 4 Kkap. 26 § barnavardslagen, punkt 33 (m, fp, kd, ¢)
av Chatrine Péalsson (kd), Cristina Husmark Pehrsson (m), Kerstin
Heinemann (fp), Carl-Axel Johansson (m), Kenneth Johansson (c),
Magdalena Andersson (m) och Marita Aronson (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 33 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2003/04:S0413 yrkande 9.

Stdllningstagande

Med stod av 26 § i 4 kap. barnavardslagen kunde sociala myndigheter tidigare i
samverkan med familjen och pé ett tidigt stadium inrikta sitt arbete pa att
hjilpa och stétta, ofta i forebyggande syfte. Atgirder vidtogs sedan stegvis i
samrad med familjen och forst som en sista utvdg kunde 6vervakning och ett
omhindertagande bli aktuellt. Genom denna bestimmelse bevarades och
respekterades familjen som en enhet som sjilv, med viss stottning, skulle
kunna forbittra sin situation. I dag kommer dessvérre socialnimndens atgér-
der ofta overraskande och inte séllan for sent. Vi anser darfor att ovanndmnda
paragraf skall inforas i socialtjanstlagen.

Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

40. Vilande 6vervakning m.m., punkt 34 (m)
av Cristina Husmark Pehrsson (m), Carl-Axel Johansson (m) och
Magdalena Andersson (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 34 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Didrmed bifaller riksdagen motion 2003/04:So413 yrkandena 10
och 11.

Stdllningstagande

Socialtjdnstens sista mojlighet att gripa in for unga ménniskor ar LVU, lagen
om vard av unga. Dock finns det ingen mojlighet att ha en LVU-dom vilande,
dvs. avvaktande. Att ha den mdjligheten skulle vara ytterligare ett sitt att
kunna hjélpa den unge att sjdlv rétta till sitt beteende och sin situation. Vi
anser darfor att socialtjanstlagen bor kompletteras med forslag om dvervak-
ning och vilande LVU. Vi anser vidare att LVU behdver ses over.



RESERVATIONER

Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

41. Barn i riskzon, punkt 35 (m)
av Cristina Husmark Pehrsson (m), Carl-Axel Johansson (m) och
Magdalena Andersson (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 35 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2003/04:Kr232 yrkande 12.

Stdllningstagande

Felaktig eller délig information, minskad respekt for lagar och regler och
bristen pa goda féredomen i vuxenvérlden &r viktiga orsaker till att drogerna
fatt ett hardnande grepp om den unga generationen. Vi anser att tidig upp-
tickt, och ddrmed mdjligheter att sitta in resurser, dr avgorande for mojlighe-
terna till ett liv i frihet, utan droger. For missbruk av alkohol och droger leder
ofrankomligt till ofrihet.

Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

42. Institutionsvardens kvalitet, punkt 37 (m)
av Cristina Husmark Pehrsson (m), Carl-Axel Johansson (m) och
Magdalena Andersson (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 37 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2003/04:So314 yrkande 1 och
avslar motion 2003/04:S0314 yrkande 2.

Stdllningstagande

Vi anser att samhéllets oformaga att utvardera vardens effektivitet dr pataglig.
Aven Socialstyrelsens formaga att utvirdera varden utifrin begreppet “veten-
skap och beprovad erfarenhet” kan ifrdgaséttas. Vi anser darfor att ett program
for utvérdering av vardens effektivitet pa behandlingshem for ungdomar bor
utarbetas.

Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.
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43. Institutionsvardens kvalitet, punkt 37 (c)
av Kenneth Johansson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 37 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2003/04:S0314 yrkandena 1
och 2.

Stdllningstagande

Jag anser att samhéllets oformaga att utvirdera vardens effektivitet ar patag-
lig. Ett program for utvirdering av vardens effektivitet pd behandlingshem for
ungdomar bor darfor utarbetas. Vidare kan jag konstatera att brister i savil
vardkvalitet som tillsyn finns inom Statens institutionsstyrelse. Detta dr be-
svarande da staten bor vara en foregangare i varden pa det hdr omradet. Ett
program bor utarbetas i syfte att ge riktlinjer fér varden dér individens behov
skall vara normerande.

Vad jag nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

44. Tillsynen éver familjehem, punkt 38 (fp)
av Kerstin Heinemann (fp) och Marita Aronson (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 38 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2003/04:S0296.

Stdllningstagande

Det &r inte ovanligt att barn vardas pé langt avstand ifrdn hemkommunen. |
dessa fall &r risken stor att ansvarig socialndmnd brister i ansvaret gillande
familjehemmens rétt till rdd, stod och den hjélp de sa vil behover. Det finns
dven en risk att oseridsa hem kommer undan kontroll. Ytterst drabbar detta
barnen. Vi anser darfor att det &r naturligt att tillsynen 6ver familjehemmen, i
likhet med tillsynen 6ver hem for vard eller boende, dverfors till de kommu-
ner dér familjehemmen ar beldgna.

Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.
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45. Legitimation for socionomer, punkt 40 (m, kd)
av Chatrine Pélsson (kd), Cristina Husmark Pehrsson (m), Carl-Axel
Johansson (m) och Magdalena Andersson (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 40 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2003/04:S0332 yrkande 1,
2003/04:So413 yrkande 14 och 2003/04:S0643 yrkande 4 och avslar motion
2003/04:S0332 yrkande 2.

Stdllningstagande

Att arbeta som socialsekreterare innebér ett stort ansvar. Svara avvégningar
och viktiga beslut som paverkar enskilda ménniskor tillhér vardagen. Bristen
pa socionomer dr stor och manga kommuner tvingas anstilla socialsekreterare
utan tillrdcklig utbildning. Det behover darfor utbildas fler socionomer. Dér-
till krévs, enligt var mening, en kvalitetssdkring av yrkestiteln genom en for
socionomer sdrskild legitimation. Detta dr viktigt f6r de medborgare som
kommer i kontakt med socionomer, vare sig de &r verksamma som socialsek-
reterare i kommunerna eller som kuratorer i hélso- och sjukvarden.

Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

46. En sirskild statlig tillsynsmyndighet, punkt 41 (m)
av Cristina Husmark Pehrsson (m), Carl-Axel Johansson (m) och
Magdalena Andersson (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 41 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2003/04:So413 yrkande 17.

Stdllningstagande

Vi anser att ldnsstyrelsernas och Socialstyrelsens tillsynsverksamheter bor
bilda en statlig fristdende tillsynsmyndighet som bedriver tillsyn inom vardens
och socialtjanstens hela omrdde. En sadan 16sning skulle kunna avhjilpa
problemen med Socialstyrelsens i dag dubbla roller och grinsdragningen
mellan Socialstyrelsens och ldnsstyrelsernas verksamheter. Med ett samlat
tillsynsansvar ges ocksa béttre forutséttningar for ett koncentrerat metod- och
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kompetenshdjande arbete som framjar tillsynsverksamhetens utveckling. Vi
vill betona att tillsyn skall ske pa lika villkor, oavsett om verksamheten be-
drivs i privat eller offentlig regi.

Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

47. Tillsynen dver socialtjéinsten, punkt 42 (fp)
av Kerstin Heinemann (fp) och Marita Aronson (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 42 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2003/04:S0635 yrkande 5 och
avslar motionerna 2002/03:S0350 yrkande 5 och 2003/04:S0637 yrkande 5.

Stdllningstagande

Vi anser att lansstyrelsen 1 hogre grad dn nu bér kunna samverka med andra
tillsynsmyndigheter, t.ex. Socialstyrelsen nér det géller psykiskt stérda miss-
brukare och Skolverket nir det géller barn som misstdnks fara illa. En sadan
gemensam tillsyn innebdr en strivan att undvika att enskilda faller mellan
stolarna. Det skulle ocksé bringa storre klarhet i respektive huvudmans och
verksamhets kompetens och ansvarsomrade samt skapa nya infallsvinklar och
ett mer samlat grepp 1 tillsynen.

Vi anser vidare att det &r viktigt att ldnsstyrelsens tillsyn utvirderas. I dag gor
lansstyrelsen ibland egna beddmningar av effekterna av sin tillsyn. Rimligen
bor socialndmnderna och allménheten gora denna bedémning.

Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

48. Tillsynen dver socialtjéinsten, punkt 42 (mp)
av Helena Hillar Rosenqvist (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 42 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2002/03:S0350 yrkande 5 och
avslar motionerna 2003/04:S0635 yrkande 5 och 2003/04:S0637 yrkande 5.

Stdllningstagande

Lénsstyrelsen har enligt den nya socialtjdnstlagen en utvidgad tillsynsfunk-
tion. Jag dr dock tveksam till hur den fungerar pd omradet individ och
familjeomsorg. Vidare saknas det sanktionsméjligheter pa detta omrade, till
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skillnad fran andra. Jag anser darfor att det &r angeléget att lansstyrelserna
eller ndgon annan fér i uppdrag att undersoka i vilken utstrickning deras kritik
leder till positiva fordndringar. Dérefter bor det 6vervdgas om sanktionsmdj-
ligheter behdver inforas eller inte.

Vad jag nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

49. Riitten att 6verklaga bistindsbeslut, punkt 43 (m)
av Cristina Husmark Pehrsson (m), Carl-Axel Johansson (m) och
Magdalena Andersson (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 43 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2003/04:So413 yrkande 15.

Stdllningstagande

Rittssakerhetsskél talar for att alla former av bistdndsbeslut skall kunna
overklagas genom forvaltningsbesvir. Samtidigt finns det risk for att de nu
genomforda dndringarna ar kostnadsdrivande, och utvecklingen maste darfor
foljas noga. Bestimmelserna bor inte heller ge utrymme for sa vida tolkningar
av domstolarna som tidigare var fallet. Vi anser att den aterinforda besvérs-
ritten for alla former av bistdndsbeslut maste foljas av preciserade anvis-
ningar sa att domstolsprévningar av besvir kan utfalla sa att de uppfattas som
rimliga av savdl medborgare som landets socialnimnder. Vidare anser vi att
lokala f6érhallanden bor vara utgingspunkten for provningen.

Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

50. Behandling av personuppgifter, punkt 45 (m)
av Cristina Husmark Pehrsson (m), Carl-Axel Johansson (m) och
Magdalena Andersson (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 45 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2003/04:S0413 yrkande 18.

Stdllningstagande

Vi har vid upprepade tillfallen framfort synpunkten att bestimmelser som ror
integritetskinsliga uppgifter skall regleras i lag och inte genom foreskrifter
meddelade av regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer. Den
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fordndring av personuppgiftslagen som beslutats i proposition 2002/03:36 &r
fortfarande alltfor 16slig. Vi anser séledes att fler bestimmelser om behandling
av personuppgifter bor beslutas av riksdagen genom lag. Vidare bor mojlig-
heten for regeringen, eller myndighet som regeringen bestimmer, att meddela
foreskrifter gillande &ndamalen med behandling av personuppgifter, be-
gransningar i sokbegrepp, samkdrning och direktatkomst av personuppgifter
som behandlas automatiserat tas bort.

Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

51. Atgirdsgaranti inom socialtjinsten, punkt 46 (m)
av Cristina Husmark Pehrsson (m), Carl-Axel Johansson (m) och
Magdalena Andersson (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 46 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Dirmed bifaller riksdagen motionerna 2002/03:Ju280 yrkande 5
och 2003/04:Ju394 yrkande 6.

Stdllningstagande

En atgirdsgaranti bor inforas for socialtjansten. Enligt garantin skall en an-
miélan fran forédlder, skola eller polis om upprepade, konstaterade problem hos
en ung person leda till ett individuellt atgdrdsprogram inom fem arbetsdagar.
Programmet skall innehalla mélséttningar, tidsgrins for resultatuppfyllelse
och metod for uppfoljning. Programmet skall ockséd kunna innehélla olika
former av stod for fordldrar eller vardnadshavare som kénner att de tappat
kontrollen dver den unge.

Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

52. Bemdétandet inom socialtjéinsten, punkt 47 (fp)
av Kerstin Heinemann (fp) och Marita Aronson (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 47 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2003/04:S0635 yrkande 6.
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Stdllningstagande

Fa uppgifter &r viktigare &n att vdarna den enskilda ménniskans ritt till integri-
tet och vérdighet i utsatta livssituationer. Socialtjdnsten bor darfor sa langt det
ar mojligt ge den enskilde inflytande dver behandlingsmetoder och atgérder.
Ytterst handlar det om att socialtjansten maste reformeras s att den enskildes
valfrihet, integritet och réttssédkerhet blir storre. Vi anser att alla skall ha rétt
att bli bemotta med respekt och att socialtjansten skall garantera den enskildes
rattssdkerhet, delaktighet, inflytande och kontinuitet.

Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

53. HBT-kompetens, punkt 48 (fp, v, ¢, mp)
av Kerstin Heinemann (fp), Kenneth Johansson (c), Elina Linna (v),
Gunilla Wahlén (v), Helena Hillar Rosenqvist (mp) och Marita Aronson

(fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 48 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2002/03:S0512 yrkande 2.

Stdllningstagande

Socialtjansten bygger i dag ofta pa en heterosexuell norm. Darfor kan exem-
pelvis samkdnade par inte alltid rdkna med att kommunala familjeradgiv-
ningar har kompetens att ge hjélp vid samlevnadsproblem. Den av riksdagen
beslutade adoptionsreformen stéller ocksé nya krav p4 HBT-kompetens inom
familjerétten. Mot bakgrund av det anforda anser vi att riksdagen bor ge re-
geringen i uppdrag att se till att de som verkar inom socialtjdnsten har HBT-
kompetens och att Socialstyrelsen i sina allmidnna rad for handlaggning av
adoptionsansokningar ger adekvata upplysningar om HBT-fragor.

Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

54. FoU-enheter, punkt 49 (kd)
av Chatrine Palsson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 49 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2003/04:S0643 yrkande 2.
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Stdllningstagande

Utvérdering och uppfoljning har mojliggjorts genom de s.k. FoU-enheterna
som har byggts upp runtom i landet genom stod fran Socialstyrelsen. Forsk-
nings- och utvecklingsenheter dr mycket viktiga for att sikra kvaliteten och
gora insatserna mer traffsdkra. I dag har dessa enheter emellertid en mycket
osdker situation eftersom den framtida finansieringen dr oklar. Enligt var
uppfattning behovs det ett fortsatt och langsiktigt stod till FoU-enheterna for
att socialtjansten skall utvecklas mot mer av evidensbaserat arbete.

Vad jag nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

55. Prioriteringsutredning pa socialtjinstens omrade, punkt 50
(kd, ¢)
av Chatrine Palsson (kd) och Kenneth Johansson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 50 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2003/04:S0643 yrkande 5.

Stdllningstagande

Betinkandet av den parlamentariska prioriteringsutredningen for hélso- och
sjukvarden har haft stor betydelse for fordelningen av begrénsade resurser
inom sjukvérden. Vérdpersonalen fick en enklare arbetssituation, och utvér-
deringen av verksamheten har underldttats. Vi anser darfor att en priorite-
ringsutredning dven bor tillsdttas nér det giller socialtjanstomradet. Den bor
ha sin utgéngspunkt i de principer som styrde Prioriteringsutredningen for
hélso- och sjukvérden.

Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

56. Kompetens och kvalitet, punkt 51 (v)
av Elina Linna (v) och Gunilla Wahlén (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 51 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2003/04:S0407 yrkande 5 och
avslar motion 2002/03:S0350 yrkandena 1, 3, 4 och 6-8.
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Stdllningstagande

Den del av det offentliga samhillet som méter de mest utsatta dr socialtjéns-
tens individ- och familjeomsorg. Den har en viktig roll att i ett utsatt lige
skapa kontakt och fortroende samtidigt som det av olika skél kan bli friga om
insatser mot den enskildes vilja. Det kridver dven kompetens och insikt hos
medarbetare och beslutsfattare. Vi anser darfor att det av rattssékerhetsskél
och demokratiska skél &r viktigt att socialtjansten utvecklar system for kvali-
tet och uppfoljning med brukarmedverkan.

Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

57. Kompetens och kvalitet, punkt 51 (mp)
av Helena Hillar Rosenqvist (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 51 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Dérmed bifaller riksdagen motion 2002/03:S0350 yrkandena 1,
3, 4 och 6-8 och avslar motion 2003/04:S0407 yrkande 5.

Stdllningstagande

Det ar viktigt att socialtjdnsten pd samma sdtt som polisen har en lagstiftning
som reglerar hur en utredning skall ga till och vad den skall innehalla. Det
maste vara mycket hog kvalitet pa de utredningar som drastiskt kan férdndra
maénniskors hela liv.

Den som kallas till ett sammantrdde hos en socialforvaltning och stills
infér en grupp socialtjinstemin kénner sig ménga ganger liten, svag och
utldmnad. Darfor méste den som &r kallad till ett sammantréde hos socialfor-
valtning, lansritt eller kammarrétt alltid ha rétt att forutom advokat ha stéd av
ett medborgarvittne eller annan stodperson. Ritten skall tydligt framga av
lagstiftningen.

Inom vérden har det linge funnits fortroendendmnder, numera patient-
ndmnder. Jag anser att det behdvs liknande ndmnder nér det géller social-
tjénstfragor. De hjdlpsokande eller de som av ndgon annan anledning har
kontakt med socialtjansten har i dag ingen instans dit de enkelt kan vénda sig
for att fa information om sina réttigheter eller for att framfora sina klagomal.
Riksdagen bor ge regeringen i uppdrag att aterkomma till riksdagen med ett
forslag om att inrétta sociala fortroendendmnder.

Inom det sociala omradet behdvs det i likhet med inom hilso- och sjuk-
véarden dven en ansvarsndmnd, dit den som anser att nagon inom socialtjansten
har gjort sig skyldig till fel eller forsummelse i sin yrkesutdvning kan véinda
sig med sin anmélan. Jag anser dirfor att det bor inréttas en social ansvars-
ndmnd.
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Enligt min mening behdvs det omfattande fordndringar for att utveckla
socialtjansten, sé att kvaliteten forbattras och inflytandet 6kar for alla som
berdrs av socialtjanstens tjansteutdvning. Jag foresldr att regeringen snarast
tillsétter en parlamentarisk kommitté med uppdrag att utveckla socialtjénsten.

En fortroendeingivande kontakt mellan socialsekreterare och dem som é&r
foremél for socialtjénstens ingripande eller i behov av socialtjénstens stdd och
hjdlp ar nodvéndig for att resultatet av en insats skall bli godtagbar for alla
parter. Det &r inte rimligt att man nir man dr som mest utsatt och sarbar inte
skall ha mojlighet att vilja eller byta socialsekreterare.

Vad jag nu anfort bor ges regeringen till kénna.

58. Underrittelse enligt 11 kap. 2 § sista stycket socialtjanstla-
gen, punkt 52 (m, fp, kd)
av Chatrine Palsson (kd), Cristina Husmark Pehrsson (m), Kerstin
Heinemann (fp), Carl-Axel Johansson (m), Magdalena Andersson (m)
och Marita Aronson (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 52 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2003/04:Ju479 yrkande
10, 2003/04:S£326 yrkande 18, 2003/04:So413 yrkande 13, 2003/04:So474
yrkande 2, 2003/04:S0504 yrkande 35 och 2003/04:Ub394 yrkande 5.

Stdllningstagande

Av socialtjinstlagen framgér att myndigheten skall informera ”den det berdr”
om att en utredning inletts. Flera fall har uppméirksammats nir unga kvinnor
frén s.k. patriarkala miljéer soker hjdlp hos socialtjénsten for att de &r utsatta
for hot eller véld fran ndra anhoriga. For en ung person, under 18 ar, uttalar
socialtjidnstlagen uttryckligen att myndigheten d& den gor en utredning skall
“informera den det ber6r”. En informerad vardnadshavare kan i ett sddant fall
vara rent forddande. Vi anser dérfor att socialtjanstlagen bor forandras pa sa
sdtt att det anges att det i vissa sérskilda fall, t.ex. dédr det foreligger risk for
att den unge skadas fysiskt eller psykiskt, skall kunna underléatas att meddela
véardnadshavaren. Ett sddant drende bor behandlas med kvalificerad sekretess
och t.ex. via dispens frén lansrétten.

Vad vi nu anfort bor ges regeringen till kénna.
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59. Skyldighet for socialnimnden att polisanméla misstanke om
vald eller hot mot hjilpsokande, punkt 53 (m, fp)
av Cristina Husmark Pehrsson (m), Kerstin Heinemann (fp), Carl-Axel
Johansson (m), Magdalena Andersson (m) och Marita Aronson (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 53 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2003/04:Ju479 yrkande 35
och 2003/04:S0474 yrkande 3.

Stdllningstagande

I dag finns ingen skyldighet for socialtjénsten att polisanméla brott som
kommer till deras kinnedom om inte minst tva ars fangelse &dr foreskrivet i
straffskalan. Det betyder att flera fall av t.ex. kvinnomisshandel som social-
tjansten far kinnedom om aldrig blir ett drende hos polisen. Med en tvingande
bestimmelse att anméla alla véldsbrott till polisen forbattras mdjligheten att
farliga gérningsmén kan lagforas for brott, att valdsbrott kan forhindras och
att brottsoffret kan fa uppréttelse, hjélp och stod.

Vad vi nu anfort bor ges regeringen till kédnna.

60. Anmilningsplikten enligt 14 kap. 1 § socialtjinstlagen, punkt
54 (m)
av Cristina Husmark Pehrsson (m), Carl-Axel Johansson (m) och
Magdalena Andersson (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 54 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2003/04:S0474 yrkande 4 och
avslar motionerna 2003/04:L319 yrkande 9 och 2003/04:S0465 yrkandena 1
och 2.

Stdllningstagande

Det dr viktigt att podngtera att en anmélan ar just en anmélan och inte med
automatik innebdr att ett brott har begétts. Det dr den behoriga myndigheten
(&klagare och polis) som har befogenhet och kompetens att avgdra om forun-
dersokning skall inledas eller ¢j. Vi anser att det senare resonemanget behdver
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fortydligas for sjukvard och forskola/skola. Alltfor sdllan anméler dessa
myndigheter till socialtjinsten att man missténker att ett barn eller en ungdom
misstanks fara illa, eller vara utsatt for brott.

Vad vi nu anfort bor ges regeringen till kénna.

61. Anmilningsplikten enligt 14 kap. 1 § socialtjinstlagen, punkt
54 (fp)

av Kerstin Heinemann (fp) och Marita Aronson (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 54 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Dirmed bifaller riksdagen motion 2003/04:S0465 yrkandena 1
och 2 och avslar motionerna 2003/04:1.319 yrkande 9 och 2003/04:So474
yrkande 4.

Stdllningstagande

Om vi menar allvar med barnkonventionen och allt tal om barns bésta anser
vi inte att det rdcker med foréndringar i lagtexten nér det géller anmélnings-
skyldigheten. Vi méste ocksé analysera varfor denna skyldighet inte fungerar.
Vi anser dessutom att socialtjdnsten bor fa ett tydligt uppdrag att Sppna sig for
fordldrar som behover rad och stod i fordldraskapet.

Vad vi nu anfort bor ges regeringen till kénna.

62. Anmilningsplikten enligt 14 kap. 1 § socialtjéinstlagen, punkt
54 (mp)
av Helena Hillar Rosenqvist (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 54 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2003/04:L319 yrkande 9 och
avslar motionerna 2003/04:S0465 yrkandena 1 och 2 och 2003/04:So474
yrkande 4.

Stdllningstagande

Var och en som far kinnedom om nagot som kan innebéra att socialndmnden
behover ingripa till ett barns skydd bor anméla detta till nimnden. I detta ldge
kan det dock uppsta en konflikt mellan skyldigheten att anméla och det 1dm-
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nade fortroendet. Jag anser darfor att det bor foras in ett tilldgg bade i social-
tjdnstlagen och i skollagen om att fortroenden fran barn bor hanteras med
storsta aktsamhet s att inte barnet i forlangningen skadas dn mer.

Vad jag nu anfort bor ges regeringen till kdnna.

63. Andring av reglerna for tvingsomhiindertagande, punkt 55
(kd)
av Chatrine Palsson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 55 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Ddrmed bifaller riksdagen motionerna 2002/03:S0425 och
2003/04:S0359.

Stdllningstagande

Jag kan inte se att det 4r skiligt att tvangsbeslut fattas av enskilda politiker. I
praktiken &r det ofta en enskild tjansteman som fattar beslutet och politikern
ar helt beroende av den foredragning som ges. Tvangsbeslut inom sjukvarden
och polisen fattas inte av politiker. Systemet med att politiker skall fatta be-
slut ger vidare upphov till praktiska problem, t.ex. med att sdka beslutande
politiker i en akut situation. Jag anser dirfor att tiden 4r inne for en dversyn
och fordndring av tvangslagstiftningen inom socialtjénsten sa att den i likhet
med Ovrig tvangslagstiftning inte innehaller politikerbeslut.

Vad jag nu anfort bor ges regeringen till kdnna.

64. Husrannsakan i vissa fall, punkt 56 (m)
av Cristina Husmark Pehrsson (m), Carl-Axel Johansson (m) och
Magdalena Andersson (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 56 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2003/04:S0219.

Stdllningstagande

En vuxen person kan enligt 27 § socialtjanstlagen (2001:453) forbjudas att
lata andras underariga barn vistas i sitt hem, om det t.ex. har kommit fram att
den vuxne brukar bjuda underariga péa alkohol. Om polisen missténker dver-
trddelse av det beslutade besoksforbudet far de emellertid inte utan misstanke
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om annan grovre brottslighet ta sig in i den berérda bostaden eftersom pa-
foljden for brott mot 27 § socialtjdnstlagen &r boter. Vi anser att lagen bor ses
over sa att skyddet av de unga 6kar och méjligheterna att beivra brott mot det
omvinda besoksforbudet stirks.

Vad vi nu anfort bor ges regeringen till kénna.

65. Svenska barn i utsatthet utomlands, punkt 57 (m)
av Cristina Husmark Pehrsson (m), Carl-Axel Johansson (m) och
Magdalena Andersson (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 57 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2003/04:S0222 yrkande 1 och
avslar motion 2003/04:S0222 yrkandena 2-5.

Stdllningstagande

Det har inte gjorts nagon undersdkning av svenska myndigheter om hur van-
ligt det dr att svenska barn sinds till koranskolor i Somalia, eller andra
afrikanska ldnder. Vi anser dérfor att kunskapen om hur vanligt det &r att
svenska barn sidnds utomlands till utsatthet, samt de omsténdigheter som
barnen hamnar i, méste inventeras av regeringen.

Vad vi nu anfort bor ges regeringen till kénna.
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Séarskilda yttranden

1. Ideella skadestand, punkt 10 (v)
Elina Linna (v) och Gunilla Wahlén (v) anfor:

Ideellt skadestdnd ges till kvinnor och min som utsatts for krinkande och
fornedrande handlingar. Skadestandet kan inte mildra konsekvenserna av det
som den enskilde utsatts for men kan utgora ett vardefullt bidrag till t.ex.
psykoterapi. Det finns dock en ojamlikhet nér det géller kvinnor och médn som
samtidigt uppbér forsdrjningsstdd som vi anser dr oacceptabel. Vid erhallande
av ideellt skadestand kan forsorjningsstddet reduceras, varfor den som utsatts
for krankning i praktiken inte far nagot skadestand. Regeringen har tidigare
uttalat att det i samband med bistandsbedomning rimligtvis bor beaktas att den
enskilde fatt sitt skadestand pa grund av att han eller hon utsatts for brott.
Vinsterpartiet har erfarit att Socialstyrelsen arbetar med metodutveckling
inom socialtjénsten i hela landet och utgér ifran att &ven denna fraga behand-
las. Vinsterpartiet avser dock att dterkomma i frigan om inte reella f6rand-
ringar kommer till stand.

2. Underrittelse enligt 11 kap. 2 § sista stycket socialtjsinstla-
gen, punkt 52 (mp)
Helena Hillar Rosenqvist (mp) anfor:

Jag anser den problemstéllning som aktualiserats i att antal motioner och
som ror huruvida socialtjansten skall kunna underléta att informera en vard-
nadshavare om att en utredning rérande en underarig har inletts &r utomor-
dentligt viktig. Jag finner dock for ndrvarande inte tillrickliga skl att
reservera mig. Jag kommer emellertid att folja fragan noga och forbehaller
mig rétten att dterkomma.

3. Andra motionsyrkanden, punkt 58 (mp)
Helena Hillar Rosenqvist (mp) anfor:

Jag delar uppfattningen i motion 2003/04:So431 att det borde vara en rét-
tighet, 1 landets alla delar, att ha tillgdng till avgiftningsplatser for enbart
kvinnor. Fragan bor kunna 16sas av de olika landstingen i landet. Jag avstéar
darfor fran att reservera mig. Jag kommer emellertid att folja fragan och for-
behaller mig ritten att dterkomma.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2002

2002/03:Ju250 av Catharina Elmsdter-Svird m.fl. (m):

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att en myndighet bor fa i uppdrag att definiera de fysiska,
psykiska och ekonomiska effekterna av misshandel och valdtakt.

2002/03:Ju280 av Beatrice Ask m.fl. (m):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om atgérdsgaranti inom socialtjénsten.

2002/03:Ju284 av Ingemar Vinerlov och Tuve Skdnberg (bdda kd):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behov av ett utbyggt system for vard- och rehabiliterings-
insatser for prostituerade som dr i behov dérav.

2002/03:Ju363 av Ragnwi Marcelind m.fl. (kd):

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att kvinnor skall erbjudas professionell psykolog- eller
kuratorshjdlp for att kunna bearbeta sina upplevelser efter valdtikt
eller misshandel.

2002/03:L317 av Gunilla Wahlén (v):

2. Riksdagen begir att regeringen later utreda mojligheten att jamstélla
fosterbarns rétt till forsorjning med biologiska barns i enlighet med 7
kap. 1 § fordldrabalken.

2002/03:5f226 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om atgérder for att minska bidragsberoende.

2002/03:51332 av Sten Tolgfors m.fl. (m):

21.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om barnfattigdom och bidragsberoende.

23.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om anvédndning av socialbidrag som ersittning for deltagande i
praktik eller undervisning.



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG BILAGA

2002/03:S0235 av Birgitta Carlsson och Jan Andersson (bdda c):

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att socialtjanstlagen bor dndras sé att ungdomars inkomster fran sommar-
jobb inte sénker familjens socialbidrag.

2002/03:50243 av Hans Backman (fp):

Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag till sadan &ndring i social-
tjénstlagen att mdjligheten upphdr for kommunerna att reducera en familjs
socialbidrag nir barnen sommarjobbar.

2002/03:50290 av Dan Kihlstrom (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om frivilliga organisationers insatser i missbrukarvarden.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om tillsdttandet av en nationell kommitté med inriktning mot
ideell missbrukarvérd.

2002/03:S0317 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av en utredning om tillimpningen av tvangsvarden for narkoti-
kamissbrukare.

2002/03:S0334 av Yvonne Andersson (kd):

Riksdagen ger regeringen som sin mening till kdnna vad i motionen anfors om
behovet av en dversyn av hur speciella stodinsatser paverkar storleken pa
ekonomiskt bistdnd.

2002/03:5S0335 av Yvonne Andersson (kd):

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om forsorjningsstod till studenterna.

2002/03:50339 av Ragnwi Marcelind och Maria Larsson (bdda kd):

1. Riksdagen begér att regeringen ligger fram forslag till en handlings-
plan for att tgirda de ensamstdende fordldrarnas situation.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att som forebyggande insats initiera gruppverksamheter for
unga, lagutbildade och arbetslosa mddrar till hjdlp for dteruppbyggnad
av sjilvfortroende och att utarbeta individuella framtidsplaner dér
studie- och yrkesinriktning ingar.
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2002/03:50350 av Kerstin-Maria Stalin m.fl. (mp):

L.

10.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en tydlig lagstiftning som reglerar utredningsforfarandet i
socialtjénsten.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om riétt till medborgarvittne eller stddperson vid kontakt med
socialtjdnsten samt vid réttsliga férhandlingar.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att inrdtta sociala fortroendendmnder.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utvirdera resultatet av ldnsstyrelsens riktade kritik mot
socialndmnder.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att inrdtta en social ansvarsndmnd.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att tillsdtta en kommitté for att utveckla socialtjénsten.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ritten att vélja eller byta socialsekreterare.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ersétta ordet bor med skall i 5 kap. 11 § socialtjanstla-
gen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om socialsekreterares arbetsforhallanden.

2002/03:50354 av Claes-Goran Brandin och Christina Nenes (bdda

s5):

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om stdd till anhdriga inom missbrukarvarden.

2002/03:50360 av Annelie Enochson (kd):

10.

11.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att skapa ett centrum mot sexuella dvergrepp i varje region i
Sverige.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att mojliggdra skyddat boende for kvinnor och barn i hela
Sverige.

2002/03:S0370 av Carina Héigg (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av speciella dtgarder for missbrukande kvinnor.

2002/03:S0372 av Hdakan Juholt (s):

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om skadesténd till misshandlade kvinnor.
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2002/03:S0374 av Margareta Sandgren (s):

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att uppmérksamma den ekonomiska situationen for kvinnor som flytt sitt
hem pé grund av misshandel.

2002/03:S0384 av Carina Ohlsson och Elisebeht Markstrom (bdda s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mo-
tionen om en uppf6ljning av riksdagens “kvinnofridsbeslut”.

2002/03:50392 av Gunnar Nordmark (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att tillsdtta en utredning med uppdrag att utreda behovet av ett okat
stod till anhoriga till brottslingar och missbrukare.

2002/03:50399 av Ingrid Burman m.fl. (v):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en lagindring for att sékerstélla att barnbidraget inte skall
ingd i berdkningsunderlaget for socialbidrag.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att 16n som barn tjdnar, i familjer som uppbér forsorjnings-
stdd, undantas upp till ett angivet belopp vid berdkningen av forsorj-
ningsstodet.

2002/03:50420 av Kerstin-Maria Stalin (mp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anférs om behovet av utredning och statistik om tandvérd
och kvinnomisshandel.

2002/03:S0425 av Ulrik Lindgren och Chatrine Pdlsson (bdda kd):

Riksdagen begér att regeringen ldgger fram forslag till 4ndring av tvéngslag-
stiftningen inom socialtjénsten pa sa sitt att tvaingsomhéndertagande i véntan
pa réttens beslut inte langre beslutas av socialndmndspolitiker utan av tjéns-
teman.

2002/03:S0427 av Inger Davidson (kd):

Riksdagen begir att regeringen infor en dndring i 5 kap. 11 § socialtjanstlagen
enligt foljande: Socialndmnden skall ge stod &t brottsoffer och dess anhoriga
med sarskild inriktning pa kvinnor utsatta for vald i nira relationer.

2002/03:S0447 av Gudrun Schyman m.fl. (v):

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om metodutveckling inom den institutionella varden.
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8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om alkoholrddgivning i kommunerna.
9. Riksdagen begir att regeringen ger Socialstyrelsen i uppdrag att ge-

nomf6ra en fordjupad analys av de undersdkningar som gjorts om
drogmissbruk i kombination med psykisk sjukdom.

10.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en utvecklad forskning, uppfoljning och analys av LVM och
LVU samt att dessa analyser skall bedrivas med ett genusperspektiv.

2002/03:50449 av Gudrun Schyman m.fl. (v):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om inriktningen av missbruksvérden.

2002/03:S0451 av Ulla Hoffmann m.fl. (v):

3. Riksdagen begir att regeringen tillsétter en utredning om inrédttande av
ett nationellt resurscentrum mot prostitution enligt vad i motionen
anfors.

4. Riksdagen begér att regeringen arbetar fram direktiv till berdérda

myndigheter angdende ansvar for kvinnor som utsatts for trafficking
enligt vad i motionen anfors.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om skérpning av kommunernas arbete med handlingsplaner
mot sexualiserat vald.

2002/03:S0455 av Goran Magnusson m.fl. (s, fp, kd, v, ¢, mp):

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om kommunalt och frivilligt ungdomsarbete.

2002/03:50488 av Lena Sandlin-Hedman och Karl Gustav Abramsson
(bdda s):

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om framtidens socialbidragssystem.

2002/03:S0489 av Maria Oberg (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om olika stodformers anknytning till tjinsteinkomsten.

2002/03:5S0510 av Viviann Gerdin och Birgitta Sellén (bada c):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att socialtjénstlagstiftningen tydligt anger att kommunerna
skall ge stod och hjélp till kvinnor utsatta for véld i nira relationer.
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2002/03:S0511 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp):

6. Riksdagen begir att regeringen aterkommer med forslag till 4ndring i
socialtjdnstlagen sévitt géller att barns feriearbete upp till visst belopp
inte skall paverka forédldrars forsérjningsstod.

2002/03:S0512 av Martin Andreasson m.fl. (fp, s, v, ¢, mp):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att hoja HBT-kompetensen inom socialtjénsten.

2002/03:S0516 av Kerstin-Maria Stalin m.fl. (mp):

1. Riksdagen begir att regeringen lagger fram forslag till 4ndring i lag s&
att inkomster frén ungdomars sommararbete, barnbidrag, barnpension
och formdgenhet stdlld under formyndare inte paverkar familjers
socialbidrag.

2002/03:Kr264 av Kent Olsson m.fl. (m):

11.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om konstnérerna och socialbidragen.

2002/03:4323 av Ulla Hoffmann m.fl. (v):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vidareutbildning och handledning av personal for att kunna
hantera och fanga upp utsatta kvinnors sirskilda behov och signaler.

Motioner fran allmdnna motionstiden hosten 2003

2003/04:Ju262 av Rolf Olsson m.fl. (v):

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utreda hur kommunerna efterlever intentionerna i soci-
altjanstlagen att ge stod och hjdlp &t brottsoffer i allménhet och i
synnerhet vad géller kvinnor som utsatts for vald.

2003/04:Ju3 13 av Ingemar Vinerlov och Tuve Skdanberg (bdda kd):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett utbyggt system for vard- och rehabiliteringsinsatser for
prostituerade som é&r i behov dérav.

2003/04:Ju3 14 av Tina Acketoft (fp):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att 6ka samhéllets stodinsatser for integrationen av prosti-
tuerade.
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2003/04:Ju394 av Beatrice Ask m.fl. (m):

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om atgirdsgaranti inom socialtjansten.

2003/04:Ju443 av Catharina Elmsdter-Svird m.fl. (m):

4. Riksdagen beslutar om boendemdjligheter for misshandlade kvinnor
ndr de flyttar frén kvinnojourerna i enlighet med vad som anfors i
motionen.

9. Riksdagen beslutar om att kommunerna &ldggs uppritta en hand-

lingsplan for bemdtandet av misshandlade kvinnor och barn i enlighet
med vad som anfors i motionen.

2003/04:Ju444 av Johan Pehrson m.fl. (fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att kommunerna tar det ansvar som éldggs dem i social-
tjénstlagen om brottsoffer.

2003/04:Ju447 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett tydligt uppdrag till socialtjdnsten.

2003/04:Ju452 av Camilla Skéld Jansson m.fl. (v):

2. Riksdagen begir att regeringen tillsétter en utredning om inrdttande av
ett nationellt resurscentrum mot prostitution i enlighet med vad i mo-
tionen anfors.

2003/04:Ju453 av Ragnwi Marcelind m.fl. (kd):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att kvinnor skall erbjudas professionell psykolog- eller
kuratorshjdlp for att kunna bearbeta sina upplevelser efter valdtikt
eller misshandel.

2003/04:Ju478 av Mikaela Valtersson m.fl. (mp):

1. Riksdagen begir att regeringen ligger fram forslag till dndring i 8 §
socialtjénstlagen.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av att kommunerna tar ansvar for kvinnomisshan-
delsproblematiken.

2003/04:Ju479 av Johan Pehrson m.fl. (fp):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om opinionsarbetet géllande vald mot kvinnor i néra relationer.
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om socialtjdnstens mojlighet att utreda ett utsatt barns situation
utan en potentiellt farlig vadrdnadshavares vetskap.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om erbjudande av vérd och behandling till kvinnor som har
utsatts for vald och sexuella Gvergrepp.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att alla kommuner bor ha en handlingsplan for arbetet med
véldsutsatta kvinnor.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om lénsstyrelsens tillsynsansvar och méjligheten att foreldgga
vite till kommuner.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om dndrade regler gillande socialtjanstens mojligheter att an-
maila missténkta brott mot kvinnor.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att kommunerna maéste bistd med skyddat boende for
véldsutsatta kvinnor.

2003/04:L319 av Kerstin-Maria Stalin m.fl. (mp):

9.

15.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om anmilningsplikt och fortroende.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av kulturkompetens pa socialforvaltningarna.

2003/04:5f325 av Sten Tolgfors m.fl. (m):

20.

21.

23.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om hur skatte- och bidragssystem tillsammans skapar fastlés-
ningseffekter som leder till utanforskap.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om barnfattigdom och bidragsberoende.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om anvéndning av socialbidrag som erséttning for deltagande 1
praktik eller undervisning.

2003/04:5f326 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

6.

18.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om atgirder for att minska bidragsberoende.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att det bor bli mdjligt for socialtjansten att i extrema fall
agera for en minderarig utan vardnadshavarens kdnnedom.
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2003/04:5f396 av Birgitta Carlsson m.fl. (c):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att socialtjdnstlagen bor dndras sa att kommuner fér rétt att
stilla krav pa motprestationer av bidragstagare.

2003/04:S0219 av Ulf Sjésten (m):

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behov av dversyn av omvint besoksforbud.

2003/04:5S0222 av Sten Tolgfors (m):

1. Riksdagen begir att regeringen later utreda hur vanligt det ar att
svenska barn sinds till utsatthet utomlands samt de omsténdigheter
som barnen hamnar i.

2. Riksdagen begir att regeringen later utreda vad kommunernas social-
forvaltningar kénner till om placering av barn i koranskolor utom-
lands, om socialtjdnsten medverkat i finansiering av detta, samt vilket
ansvar kommunerna tar for att folja upp den situation barnen hamnar
i.

3. Riksdagen begér att regeringen later se 6ver den samlade lagstiftning
som giller vid barns resor till forna hemlédnder, dvs. bl.a. skollagen,
socialtjanstlagen och LVU.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om forslag for att forebygga att barn hamnar i fundamentalis-
tiska koranskolor, dir deras rittigheter krénks.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om stod for barn som har befunnit sig i vanmakt i uppfost-
ringsanstalter och sedan kommit till Sverige.

2003/04:50254 av Catharina Elmsdter-Svird (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om skadestandsersittning.

2003/04:S0271 av Annelie Enochson (kd):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att forskning bedrivs for sexuellt utsatta brottsoffer med
fokusering pa socialt stdd, behandling och bearbetning av traumat.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att skapa ett centrum mot sexuella dvergrepp i varje region i
Sverige.

10.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att mojliggora skyddat boende for kvinnor och barn i hela
Sverige.
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2003/04:S0276 av Helena Bargholtz (fp):

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om sérskilda insatser for att hjilpa kvinnliga alkoholister.

2003/04:50296 av Liselott Hagberg (fp):

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att ansvaret for tillsynen av familjehem 6verfors fran placerande kommu-
ner till de kommuner dér familjehemmen ar beldgna.

2003/04:S0314 av Jorgen Johansson (c):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av att utarbeta ett program for uppfoljning av
vardmalen pa behandlingshem for unga.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av program for véardinriktning vid behandlingshem
innefattande s.k. §12-hem.

2003/04:S0323 av Kenneth Lantz (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om nyttan av att utreda mojligheterna till lika tillimpning av LVM 1i hela
landet.

2003/04:50324 av Johan Andersson (s):

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att ursprungskommunen ansvarar for nya utredningar gillande barn och
ungdomar enligt socialtjdnstlagen under en period av atta manader efter av-
slutad utredning, dven da familjen flyttat frin kommunen.

2003/04:5S0332 av Ulla Wester (s):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vikten av att
infora statlig socionomlegitimation i syfte att kvalitetssékra det psy-
kosociala arbetet.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att aktivt motverka de skillnader i krav pa vardkvalitet och
sikerhet som rader mellan sjukvéardens patienter och socialtjinstens
klienter.

2003/04:50345 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp):

13.  Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfoérs om maéngfald, frivilligorganisationer, utvérdering och kvali-
tetskontroll av missbrukarvarden.

14.  Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om skérpt tillsyn av missbrukardrenden i kommunerna.
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15.  Riksdagen begir att regeringen aterkommer med forslag till sidana
lagéndringar som innebér att staten tar pa sig det finansiella ansvaret
for all missbrukarvard pa institution, under forutséttning att kommu-
nerna redovisar att de atgirder de utfort och planerat for de berérda
missbrukarna uppfyller vissa krav enligt vad som anfors i motionen.

17.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om konsskillnader som bor uppmérksammas i riktlinjer och
utbildning i alkoholistvarden.

2003/04:50359 av Ulrik Lindgren och Chatrine Pdlsson (bdada kd):

Riksdagen begir att regeringen ser 6ver och lagger fram forslag till andring av
tvangslagstiftningen inom socialtjdnsten pa sé stt att tvingsomhandertagande
i vintan pa réttens beslut inte beslutas av socialndmndspolitiker utan av tjans-
temaén.

2003/04:S0373 av Hillevi Engstrom m.fl. (m, fp, kd, ¢, v, mp):

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att utreda mojligheten att infora en regel avseende barns egna inkomster
liknande de regler som géller for underhallsskyldighet.

2003/04:S0376 av Ingemar Vinerlov (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om nddvindigheten av béttre samverkansregler mellan socialtjénst och for-
sékringskassa for att inte utsatta bistdndstagare skall komma i kldm.

2003/04:50395 av Ulla Hoffmann m.fl. (v):

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om den institutionella missbruksvéardens behov av metodut-
veckling.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om alkoholrddgivning i kommunerna.

2003/04:50396 av Luciano Astudillo (s):

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att kommuner lagstiftningsvédgen alidggs ta fram handlingsplaner for be-
mdtande och omhéndertagande i samband med hot och kvinnomisshandel.

2003/04:50407 av Ulla Hoffmann m.fl. (v):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om kvalitetssystem inom socialtjansten.
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2003/04:S0413 av Cristina Husmark Pehrsson m.fl. (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att socialpolitiken skall vara ett instrument for att bryta
utanférskap och bidragsberoende.

2. Riksdagen begir att regeringen aterkommer med forslag om kommu-
nens skyldighet att utan dr6jsmal erbjuda arbete eller kompletterande
atgérder som underléttar intrdde i arbetslivet.

3. Riksdagen begir att regeringen aterkommer med forslag om den en-
skildes réttighet till och skyldighet att delta i kompletterande dtgarder
som underléttar intride i arbetslivet.

4. Riksdagen begir att regeringen tillsétter en utredning med syfte att
lagga forslag som stirker frivilligorganisationer och volontérer.

5. Riksdagen beslutar att den s.k. riksnormen avvecklas till formén for
att skdliga bidragsnivéer faststélls av kommunerna.

6. Riksdagen beslutar att i posten medlemskap i fackforening forsorj-
ningsstddet skall utga.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att mdjlighet for kommuner att ersitta kortvarigt socialbi-
drag med lén infors.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att stirka familjens egna resurser.

9. Riksdagen beslutar att infora 4 kap. 26 § i den tidigare barnavérdsla-
gen i socialtjénstlagen.

10.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om fordndringar i socialtjanstlagen vad géller 6vervakning.

11.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om dversyn av lagen om vard av unga.

13.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om fordndringar i socialtjénstlagen vad géller informations-
plikt.

14.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om legitimation av socionomer.

15.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om &terinférande av besvérsritten for alla former av bistands-
beslut enligt socialtjdnstlagen.

16.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om beviljat men ej verkstllt beslut om bistand.

17.  Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om forstirkning och samordning av tillsynen av socialtjénsten.

18.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om att bestimmelser om behandling av personuppgifter bor
beslutas av riksdagen genom lag i stéllet for genom foreskrifter.

113



2003/04:SoU5

114

BIiLAGA FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

2003/04:S0417 av Ulla Hoffmann m.fl. (v):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om barnbidrag och forsorjningsstod.
5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om forsorjningsstdd och mojligheten till fribelopp for feriear-
betande ungdomar.

2003/04:S0422 av Cristina Husmark Pehrsson m.fl. (m):

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om missbruksvérden.

2003/04:50426 av Claes-Goran Brandin och Christina Nenes (bdda
s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om vikten av stod till anhoriga inom missbrukarvarden.

2003/04.:50431 av Mona Jonsson (mp):

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om lika mojlighet till avgiftningsplatser for kvinnor i hela landet.

2003/04:S0465 av Solveig Hellquist (fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av en dversyn av anmélningsskyldigheten i social-
tjénstlagen.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att socialtjdnsten hittar former for stod i fordldraskapet utan
anmdlan och utredningsforfarande.

2003/04:S0474 av Hillevi Engstrom (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om kommunernas stod till kvinnojourer och brottsofferstod-
jande verksambhet.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av en dversyn av socialtjédnstlagen avseende sekre-
tess kring uppgiften att utredning inletts.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om socialtjanstens skyldighet att alltid anmala till polis/dklagare
om misstanke finns att en hjélpsokande utsatts for vald/hot mot per-
son.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om anmélningsobendgenheten inom socialtjénst, skola och
sjukvérd.
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2003/04:S0504 av Marita Aronson m.fl. (fp):

2.

21.

3s.

Riksdagen begér att regeringen aterkommer till riksdagen med forslag
till sddan lagdndring att staten tar pé sig det finansiella ansvaret for all
missbrukarvard pa institution.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att forsok med medlevarverksamhet uppmuntras i fler av
landets kommuner.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att undanta barns inkomst av eget arbete och formogenhet
vid bestimmande av bostadsbidrag och socialbidrag.

Riksdagen begir att regeringen dterkommer till riksdagen med forslag
till dndringar av socialtjanstlagen sa att socialndmnden kan utreda ett
utsatt barns situation utan att en for barnet potentiellt farlig vardnads-
havare far information om det i enlighet med vad som anfors i motio-
nen.

2003/04:S0523 av Dan Kihlstrom (kd):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om frivilliga organisationers insatser i missbrukarvarden.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om tillsdttandet av en nationell kommitté med inriktning mot
ideell missbrukarvard.

2003/04:S0533 av Lena Ek och Eskil Erlandsson (bada c):

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att erhallet skadestand péa grund av brott inte skall rdknas som inkomst vid
utredning om eventuellt forsoérjningsstod.

2003/04:50635 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp):

1.

10.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om problemen med socialtjdnstens dubbla roller och hur
upphandling kan minska problemen.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en 6kad méngfald i socialtjénsten.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om karridrmdjligheter i socialtjdnsten.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om tillsynen av socialtjénsten.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om respekt och valfrihet.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om Okad réttssidkerhet i socialtjénsten.

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om béttre samverkan for att motverka prostitution.
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2003/04:S0637 av Kenneth Johansson m.fl. (c):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om personalforsérjningen inom socialtjanst, missbrukarvard
och psykiatri.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att forstdrka Socialstyrelsens och ldnsstyrelsernas tillsyns-
ansvar.

2003/04:50639 av Christer Adelsbo m.fl. (s):

4. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om att fa till stdnd ett okat fokus pa eftervard och
avgiftning i den tyngre missbrukarvarden.

2003/04:S0643 av Ulrik Lindgren m.fl. (kd):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av utvirdering och uppfoljning genom FoU-
enheterna.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om legitimering av socionomer.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av en prioriteringsutredning inom socialtjdnstom-
radet.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om modellen med familjeradslag.

11.  Riksdagen tillkédnnager for regeringen vad i motionen anférs om ut-
bildning av blivande familjehem.

12.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen vad i motionen anférs om me-
todutveckling for stodfamiljer, kontaktpersoner, nétverksarbete och
gruppverksamheter.

2003/04:S0645 av Agneta Lundberg m.fl. (s, fp, kd, v, ¢, mp):

16.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om kommunalt och frivilligt ungdomsarbete.

2003/04:Kr232 av Kent Olsson m.fl. (m):

12.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om unga i riskzonen.

2003/04:Kr254 av Kent Olsson m.fl. (m):

11.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om konstnérerna och socialbidragen.
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2003/04:Ub394 av Viviann Gerdin mfl. (c, fp):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att socialtjanstlagen behdver fordndras sé att det blir mojligt
att utreda barn och ungdomar under 18 ar under sekretess.
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