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P regeringens vagnar
THORBJORN FALLDIN
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Propositionens huvudsakliga innehall

1 propositionen foreslas att riksdagen godkéanner ett avtal mellan Sverige
och Norge angiende handeln med jordbruksvaror. Formellt &r avtalet ett
bilateralt jordbruksavtal inom ramen fér den Europeiska frihandelssam-
manslutningen (EFTA). Avtalet har karaktiren av ett ramavtal diir de bada
regeringarna markerar sin vilja att frimja handeln med jordbruksvaror
mellan de bada linderna. Inom avtalets ram forutses upprittandet av
kommersiella avtal, fraimst pad spannméalsomradet. En 6versynskommitté
skall félja handelns utveckling och tillvarata méjligheterna att frimja den-
na. :
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Utdrag
JORDBRUKSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

' vid regeringssammantride
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Nirvarande: statsministern Falldin. ordférande, och statsraden Ullsten.
Bohman, Wikstrém, Friggebo, Mogérd, Dahlgren, Krénmark, Burenstam
Linder, Johansson, Wirtén, Holm, Andersson, Boo, Winberg, Adelsohn,
Danell, Petri, Eliasson

Foredragande: statsradet Dahlgren

Proposition om godkannande av avtal mellan Sverige och Norge angiende
handeln med jordbruksvaror

1 Inledning

Enligt EFTA-konventionens artikel 23:1 foreligger mojlighet att sluta
bilaterala jordbruksavtal mellan medlemslanderna. Sverige har sedan ar
1963 ett sidant avtal med Portugal och sedan &r 1979 — inom ramen for
frihandelsavtalet EFTA-Spanien — ett liknande dven -med Spanicn. Med
tanke pa strivandena att 4stadkomma ett narmare ekonomiskt samarbete i
Norden har det framstatt som en brist bade i det nordiska samarbetet ochi -
EFTA-samarbetet att vi saknat motsvarande avtal med Norge. Nordens
Bondeorganisationers Centralrad (NBC) har ar 1964 uttalat sig for ett
narmare handelspolitiskt samarbete i Norden p& jordbruksomradet. Lant-
brukarnas organisationer i resp. lander har foljt upp detta genom hinvin-
delser till regeringarna i berérda nordiska linder med 6nskeméal om statliga
atgiarder i form av ramavtal pa vilkas grundval kommersiella avtal sedan
skulle kunna ingds. Ar 1978 tillsattes svenska och norska arbetsgrupper for
att tillsammans utreda forutsattningarna for en 6kad samhandel avseende
jordbruksvaror. Efter utdragna diskussioner rorande varuomfattningen i
ett eventuellt avtal inleddes forhandlingar mellan en svensk och en norsk
regeringsdelegation i september 1980. Under hosten 1980 kunde man enas
om en avtalstext jimte texterna i tva till avtalet knutna memoranda. Vid ett
méte i Stockholm den 4 december 1980 undertecknades avtalet och dartill
horande memoranda av jordbruksministrarna.

Avtalet jamte dartill anslutna memoranda bor fogas till regeringsproto-
kollet i detta drende sasom bilaga 1.
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Avtalet har remissbechandlats. En sammanstillning av remissyttrandena
bor fogas till protokollet som bilaga 2.

Under ar 1980 har ett bilateralt jordbruksavtal av samma karaktir ingétts
mellan Sverige och Finland. Forslag om godkédnnande av det svensk-finska
avtalet kommer ocksa att foreliaggas riksdagen.

2 Foredragandens dverviaganden

2.1 Bakgrund och motiv '

Virdet av Sveriges varuutbyte med Norge inom livsmedelsomradet i vid
bemairkelse (kapitel 1—24 i Brysselnomenklaturen) har under senare delen
av 1970-talet pa importsidan varierat mellan 7 % och 9 % av totalimporten
for varuomradet och pd exportsidan legat omkring 15 % av totalexporten.
Salunda uppgick den svenska totalimporten pa livsmedelsomradet ar 1979
till ca 10300 milj. kr., varav importen fran Norge svarade f6r ca 800 milj.
kr. Totalexporten stannade vid ca 3000 milj. kr., varav exporten till Norge
svarade for ett viirde av ca 450 milj. kr. Begrinsas redovisningen till att
avse de varor som enligt EFTA-konventionen betraktas som jordbruks-
varor (bilaga D, del I1 & III) reduceras handelssiffrorna visentligt. Inom
detta varuomrade uppgick den svenska totalimporten ar 1979 till ca 7300
milj. kr.. varav importen {ran Norge svarade for ca 210 milj. kr. eller ca
3 %. Totalexporten stannade vid ca 2000 milj. kr., varav exporten till
Norge svarade for ca 300 milj. kr. eller ca 15 %.

I exporten till Norge har spannmélen traditionellt ingtt som en tung
post — ca en tredjedel av exportens virde. Ar 1979 svarade den for ca 100
milj. kr. Den svenska importen har bl. a. omfattat oljekrafifoder (120 mil;.
kr.) samt margarin och sojabdnoljor. vilka sistnimnda &r 1979 svarade for
ett virde av 34 milj. kr. vardera.

Importen av ammoniak och kvévehaltiga gddselmedel frin Norge upp-
gick samma ar till ett virde av ca 300 milj. kr.

Jordbruksvarorna ir undantagna fran frihandeln i EFTA men samman-
slutningens syfte ar enligt artikel 22: 2 att under beaktande av medlemssta-
ternas jordbrukspolitik underlitta en utveckling av handeln som bereder
medlemsstater, vilkas ekonomi i stor utstrickning dr beroende av export
av jordbruksvaror, rimlig reciprocitet. I artikel 23: 1 nidmns bilaterala jord-
bruksavtal som en vig att forverkliga detta syfte. Sverige ingick vid EF-
TA:s tillkomst ar 1960 ett saddant bilateralt jordbruksavtal med Danmark.
Detta avtal upphorde att gélla i och med att Danmark ar 1973 lamnade
EFTA for att ingd som medlem i den Europeiska Gemenskapen (EG).
Darutover har Sverige slutit bilaterala jordbruksavtal enligt EFTA:s regler
med Portugal &r 1963 och med Spanien ar 1979,

Mot denna bakgrund och med tanke pa 6vriga avtal som slutits mellan
EFTA-medlemmar, bl. a. mellan Finland och Norge. har det framstitt som
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en brist i EFTA-samarbetet att Sverige inte haft nigot avtal med négot
nordiskt land. De under 1970-talet alitmer framtradande stravandena att
astadkomma ett niarmare ckonomiskt samarbete i Norden har kommit
avsaknaden av jordbruksavtal mellan Sverige och andra nordiska linder
att framstid som en lucka ocksd i det nordiska samarbetet. De nordiska
strivandena for ett dkat samarbete och en 6kad samhandel pa jordbruks-
omradet tog sig bl.a. uttryck i ett handelspolitiskt uttalande av Nordens
Bondeorganisationers Centralrdd (NBC) ar 1964, Enligt detta uttalande
borde efterstrivas att kompletteringsbehovet av jordbruksvaror med for-
hindrande av dumpingimport frin tredje land alltid i forsta hand och pé lika
villkor métte tickas genom import fran de 6vriga nordiska linderna. Den-
na tanke har i Sverige f6ljts upp pa det nationella planet bl. a. genom att
Lantbrukarnas riksférbund (LRF) ar 1976 i en héinvandelse till regeringen
framforde dnskemal om atgérder for att frimja den nordiska handeln. Vad
man hir sarskilt hade i atanke var tillskapandet av bilaterala avtal, inom
vilkas ram kommersiella avtal avseende frimst spannmadl, oljevixter och
socker skulle kunna ingas. P& si satt skulle avtalen enligt forbundets
mening kunna bli ¢cn bas for att frimja handeln med jordbruksvaror och
utgdra en statlig sanktion av en gammal idé. djupt forankrad i de nordiska
landerna. nidmligen att man skall efterstrava att si langt méjligt ticka
kompletteringsbehovet betriffande jordbruksvaror genom import iran an-
nat nordiskt land. .

Bl.a. mot bakgrund av dessa impulser har under 1970-talet ett flertal
initiativ tagits och dverliggningar 4gt rum mellan Sverige och Norge pa
tjiinstemannaniva i syfic att bana vig for ett bilateralt avtal pa jordbruks-
omridet. Dessa initiativ har tidigare blivit resultatldsa till foljd av de
svérigheter som forelegat.

Jordbruksomradet och handeln med jordbruksvaror éver grianserna ar
starkt reglerade i bade Sverige och Norge. Mgjligheterna att 6ka varuutby-
tet begrinsas inte minst av hansynen till de nationella jordbruksreglering-
arna i de bada linderna. Onskemdl om koncessioner. innebirande liti-
nader i det svenska importskyddet for vissa produkter av intresse for
Norge, har inte ansetts forenliga med den svenska jordbruksregleringen.
Sveriges och Norges geografiska lige och naturliga forutsittningar ger
ganska likartade produktionsbetingelser. De varor betriffande vilka pro-
duktionen i Sverige och Norge kompletterar varandra dr darfér inte si
manga. Likval finns ett klart kompletteringsbehov i friga om nigra varor
sasom spannmal, socker och fettvaror.

En annan stdtesten har varit avtalets varuomfattning. Fran svensk sida
har det varit friga om ett rent jordbruksavtal med inriktning pa komplette-
ringsbehovet av jordbruksvaror medan man fran norsk sida onskat att i ett
och samma avtal behandla sdvil jordbruksvaror som handeln med fisk och
fiskprodukter. Den strikt formella situationen dr den att EFTA-konven-
tionen endast forutser bilaterala avtal omfattande jordbruksvaror dven om
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avsteg fran denna regel gjorts i praktiken. Problemen avseende handeln
med fisk och fiskprodukter stiller sig vasentligen annorlunda &n motsva-
rande problem pa jordbruksomrédet. Problemen pa fiskvaruomradet sam-
manhinger med resp. lands nationella fiskeripolitik samt bestimmelser,
som reglerar rittigheter avseende landning och transitering av fangster .
m. m. Dirutéver kan behov foreligga att beakta de mycket omfattande
internationella regler som numera giller for hogsjofisket. Allt detta talar
for att fisk och fiskprodukter inte bor ingd i ett jordbruksavtal. Samtidigt
har det statt klart att det ocksd kan foreligga behov av att diskutera
handeln med fisk och fiskprodukter mellan Sverige och Norge. Kontak-
terna pa detta omrade ar dock redan nu vil utbyggda. varfor behovet av ett
sarskilt diskussionsforum inte tett sig sarskilt stort.

Genom en svensk-norsk arbetsgrupp utreddes under ar 1978 férutsitt-
ningarna for en 6kad samhandel med jordbruksprodukter. Diskussionerna
kom pa norsk dnskan att dven omfattar handeln med fisk och fiskpro-
dukter. Sedan arbetsgruppen slutfort sitt arbete upptogs nya 6verlidggning-
ar varvid man enades om en avtalskonstruktion, som i princip skilde ut fisk
och fiskprodukter fran jordbruksavtalet. Avgérande for det svenska jord-
brukets produktionsforméga ir tillgingen p& kvivehaltiga godselmedel.
Under inflytande av bl. a. den 6kande faran for avbrott eller stérningar i
oljetillforseln frin Mellersta Ostern tillkom under &r 1979 frén svensk sida
onskemal om att avtalet dven skulle kunna liggas till grund fér diskussio-
ner om inférseln av kvavehaltiga godselmedel.

2.2 Avtalets huvudsakliga innehall

1 avtalets forsta punkt markerar de bada regeringarna sin aliménna vilja
att frimja den normala kommersiella handeln med jordbruksvaror. Denna
markering kan ses som en sanktion t den tidigare nimnda idén att sa langt
mdojligt ticka kompletteringsbehovet av jordbruksprodukter genom import
fran annat nordiskt land. For att uppna detta skall parterna, enligt punkt 2,
uppritta en sarskild 6versynskommitté, som har till uppgift att folja ut-
vecklingen av handeln och tillvarata méjligheterna att frimja denna. Vissa
export- och importintressen ar sarskilt nimnda i avtalet, nimligen svenska
exportintressen betriaffande spannmaél och norska betriffande ost samt pa
importsidan svenskt intresse betriffande ammoniak och kvivehaltiga god-
selmedel och norskt betriffande spannmal. Tilt avtalet 4r knutna tva me-
moranda numrerade I och II.

Memorandum I definierar avtalets varuomfattning. Avtalet omfattar i
forsta hand de jordbruksvaror som upptagits i EFTA-konventionens bilaga
D. Detta innebir att fisk och marina produkter inte omfattas av avtalet.
Men det innebiir ocksa att vissa jordbruksvaror utanfor bilaga D kan
diskuteras inom avtalets ram. Parterna uttalar vidare sitt stod for ett
fornyande av det kommersiella spannmalsavtalet mellan Svensk Spann-
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malshandel och Statens Kornforretning. Avtalets komponent av krisavtal
inskranker sig till ett omnimnande i memorandum I av att “man frin
svensk sida sarskilt framhdllit 6nskvardheten av att fragor, som berér
handeln med ammoniak och kvivehaltiga godselmedel blir nirmare be-
handlade™ samt att ’handeln under normala forsérjningsforhillanden och
vid eventuella férsérjningssvarigheter bor diskuteras™.

I memorandum II uttalar parterna att enighet radder om att man ocksa
skall framja samhandeln med fisk och fiskprodukter i den utstrickning
detta ar forenligt med parternas fiskeripolitiska mal och internationella
forpliktelser.

Avtalstexten med dértill knutna tvd memoranda har remissbehandlats.
Remissinstanserna ir genomgaende positiva till avtalet. Flera instanser ser
avtalet som en virdefull forstirkning av det nordiska samarbetet och
betonar det positiva i att forsérjningen med ammoniak och kvavehaltiga
godselmedel dras in i diskussionerna under avtalet. De manga kommenta-
rerna bor vara av virde for utformningen av de svenska stéllningstagande-
na i de fortsatta Overlidggningarna inom avtalets ram.

2.3 Avtalets tillimpning

Avtalets karaktir av ramavtal innebér att dess tillimpning blir beroende
av fortsatta 6verlaggningar. Det kan i dag inte forutses hur stor betydelse
och hur mycket konkret innehall avtalet kommer att fi. Erfarenheterna
talar for att inga snabba eller spektakulira resultat, som markant avspeglar
sig i handelssiffrorna, kan forvintas. Jag bedomer emellertid att avtalet
kan bli ett viktigt instrument for ett fastare och nirmare handelssamarbete
och for en effektiv handlaggning av uppkommande problem pa berdrda
varuomraden mellan Sverige och Norge.

Inom ramen for avtalet kommer att tillsittas en ¢versynskommitté med
uppgift att folja handelsutvecklingen och tillvarata mojligheterna att frimja
denna. Det blir i denna kommitté, som dverlaggningarna och forhandling-
arna om avtalets konkreta innehall kommer att féras vidare. Enligt avtalet
skall i 6versynskommitién dven behandlas det svenska intresset av att
genom import frin Norge sikra forsérjningen av ammoniak och kvivehal-
tiga godselmedel. Handeln, savil under normala forhallanden som vid
eventuella forsérjningssvarigheter, skall diskuteras. Avtalet ger pa denna
punkt en viktig Oppning till ett samarbete mellan Sverige och Norge pa ett
omrade som ir av avgorande betydelse for jordbruksproduktionens storlek
i krissituationer.

Det framstar som utomordentligt virdefullt om under normala forhéllan-
den ett samarbete av langtidskaraktir skulle kunna byggas upp mellan
Sverige och Norge pa ifrigavarande omride. Ett sddant samarbete skulle
kunna utgéra ett viktigt komplement till andra beredskapsatgirder vid
eventuella forsorjningssvarigheter. Det bor beaktas att ammoniak och
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kvévehaltiga gédselmedel inte &r jordbruksvaror i EFTA:s mening utan
rdknas som industrivaror. Hérav féljer att reglerna for industrivaror i
EFTA och GATT ar tillampliga. Jag bedomer att denna omstandighet inte
kommer att medféra ndgra komplikationer i vad avser den typ av atgirder
eller overenskommelser som i detta sammanhang kan bli aktuella mellan
Sverige och Norge. ’

Enligt avtalet forutses slutligen att det kommersiella spannmaélsavtalet
mellan Svensk Spannmadlshandel, ekonomisk forening och Statens Korn-
forretning skall fornyas. Forhandlingar har i praktiken redan inletts om ett
langsiktigt vidareférande av detta arrangemang. Det dr min férhoppning att
jordbruksavtalet skall stimulera tillkomsten av kommersiella avtal dven
betriiffande andra vegetabiliska varor. '

De kostnader som uppkommer i samband med Sveriges medverkan i den
under avtalet forutsedda oversynskommittén bor tickas fran tionde hu-
vudtitelns forslagsanslag Bidrag till vissa internationella organisationer
m. m.

3 Hemstillan

Med hinvisning till vad jag nu har anfért hemstéller jag att regeringen
foreslar riksdagen
att godkinna avtalet mellan Sverige och Norge angiende handeln
med jordbruksvaror.

4 Beslut

Regeringen ansluter sig till féredragandens éverviaganden och beslutar
att genom proposition foresla riksdagen att antaga det férslag som foredra-
ganden har lagt fram.
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Avtal mellan Sverige och Norge angiende
handeln med jordbruksvaror

Sveriges och Norges regeringar har

i enlighet med malsdttningen i. artikel 22 i
konventionen av den 4 januari 1960 angiende
upprittande av den Europeiska frihandels-
sammanslutningen (EFTA),

med beaktande av bestimmelserna i artikel
23 i EFTA-konventionen,

med beaktande av att de nordiska _|ord-
bruksorganisationerna uttalat sitt intresse for
att frimja handeln med jordbruksvaror mel-
lan de bada landerna,

overenskommit foljande:

1. Parterna forklarar sig beredda att frimja
handeln med jordbruksvaror under beaktan-
de av parternas jordbrukspolitiska méai och
internationella forpliktelser.

2. En sirskild 6versynskommitté skall upp-
rattas med uppgift att folja utvecklingen av
handeln med jordbruksvaror och att tillvara-
taga mojligheterna att frimja denna. Kom-
mittén skall sammantridda nir endera parten
sd begar.

3. Den svenska regeringen har noterat
norska exportintressen betriffande ost samt
det norska intresset att sikra forsdrjningen
av spannmal genom import frin Sverige.

4. Den norska regeringen har notcrat
svenska exportintressen betriffande spann-
mél samt det svenska intressct att sikra for-
sorjningen av ammoniak och kvivehaltiga
godselmedel genom import fran Norge.

5. Detta avtal skall trada i kraft s& snart det
ratificerats av bida parter.

1 enlighet med moment 2 i artikel 23 i
EFTA-konventionen skall avtalet dga giltig-

Bilaga 1

Avtale mellom Norge og Sverige om han-
del med jordbruksvarer

Norges regjering og Sveriges regjering har i
overensstemmelse med mailsettingen i artik-
kel 22 i Konvensjonen av 4. januar 1960 an-
gdende opprettelsen av Det Europeiske Fri-
handelsforbund (EFTA),

under hensyn til bestemmelserne i artikkel
23 i EFTA-konvensjonen,

under hensyn til at de nordiske jordbruks-
organisasjoner har uttalt sin interesse for &
fremme handelen med jordbruksvarer mel-
lom de to land,

blitt enige om fglgende:

Artikkel [.

De Kontraherende Parter crklarer seg rede
til & fremme handelen med jordbruksvarer i
den utstrekning dette er forenlig med par-
tenes jordbrukspolitiske madlsettinger og in-
ternasjonale forpliktelser.

Artikkel 2.

En sarskilt oversynskomite skal opprettes
for & fglge utviklingen i handelen med jord-
bruksvarer og for 4 ivareta mulighetene for 4
fremme dennc. Komiteen skal mgtes nir en
av partene krever det.

Artikkel 3.

Den svenske regjering har notert norske
eksportinteresser vedrgrende ost og de
norske interesser for & sikre forsyningen med
korn gjennom import fra Sverige.

Artikkel 4.

Den norske regjering har notert svenske
cksportinteresser vedrgrende korn og de
svenske interesser for & sikre forsyningen
med amoniakk og nitrogenholdig gjgdscl
giennom import fra Norge.

Artikkel 5.

Denne avtalen skall tre i kraft s snart den
er ratifisert av begge parter.

1 samsvar med artikkel 23, paragraf 2 i
EFTA-konvensjonen skal avtalen ha gyl-
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het lika linge som konventionen giller for
bade Sverige och Norge.

Till bekriftelse hiarav har undertecknade.
vederborligen bemyndigade av sina respekti-
ve regeringar, undertecknat detta avtal i
Stockholm den 4 december 1980.

Avtalet har upprittats i tvd exemplar, pa
svenska och norska spriken. Bida texterna
ager lika vitsord.

For Sveriges regering
Anders Dahlgren

For Norges regering
Oskar Qksnes

9

dighet like lenge som konvensjonen er gjel-
dende bade for Norge og Sverige.

Til bekreftelse herav har -undertegnende,
som er behgrig bemyndiget av sine regje-
ringer, undertegnet denne avtalen. Utferdiget
i Stockholm den 4. desember 1980.

Avtalen er utarbeidet i 2 eksemplar i norsk
og svensk tekst. Begge tekster har samma
gyldighet.

For Norges Regjering
Oskar Pksnes

For Sveriges Regjering
Anders Dahlgren
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Memorandum nr I i anslutning till avtalet
mellan Sverige och Norge angiaende han-
dein med jordbruksvaror

Det idag undertecknade avtalet mellan
Sverige och Norge angdende handeln med
jordbruksvaror dberopas.

Parterna dr eniga om att med jordbruks-
varor avses i detta avtal i forsta hand de
jordbruksvaror som upptagits i EFTA-kon-
ventionens bilaga D.

Parterna har vidare funnit det 4ndamalsen-
ligt att det kommersiella spannmélsavtalet
mellan Svensk Spannmalshandel, Ekono-
misk Férening och Statens Kornforretning
fornyas och ser det som en fordel att ett lang-
siktigt vidareforande av detta arrangemang
kommer till stand.

Fran svensk sida har man sarskilt velat
framhélla énskvirdheten av att fragor. som
beror handeln med ammoniak och kvavehal-
tiga godselmedel. blir ndrmare behandlade.
Bland annat bor handeln under normala for-
sorjningsforhallanden och vid eventuella for-
sorjningssvarigheter diskuteras.

Fran norsk sida har man sarskilt framhéllit
onskvardheten av att frhgor som beror han-
deln med ost blir nirmare bchandlade. Hir-
vid har sérskilt understrukits vikten av att
Norge — inom ramen for den generella svens-
ka importregleringen — uppnar sidana ex-
portpriser fér ost som marknadsférhallan-
dena kan motivera.

Parterna ir eniga om att dryfta dessa och
andra sporsmal i den sérskilda 6versynskom-
mitté som dr omnamnd i avtalets punkt 2.

For Sveriges regering
Anders Dahlgren

For Norges regering
Oskar Oksnes

10

Memorandum nr. [ i tilslutning til avtalen
mellom Sverige og Norge om handel med
jordbruksvarer

Det vises til den avtale mellom Norge og
Sverige om handel med jordbruksvarer som
ble undertegnet i dag.

De to partene er enige om at jordbruks-
varer i denne avtalean i fgrste rekke skal om-
fatte de jordbruksvarer som er opptatt i
EFTA-konvensjonens bilag D.

Partene finner dct videre hensiktsmessig at
den kommersielle avtalen om korn mellom
Statens Kornforretning og Svensk Spann-
malshandel fornyes. og ser det som en fordel
at en langsiktig fortsettelse av detta arrange-
ment {inner sted.

Fra svensk side vil en sarlig framholde
onskeligheten av at sparsmél som bergrer
handelen med amoniakk og nitrogenholdig
gjgdsel blir nermere behandlet. Bland annet
ber handelen under normale forsyningstor-
hold og ved eventuelle forsyningsvanskelig-
heter diskuteres.

Fra norsk side vil en sarlig framholde gns-
keligheten av at spersmal som bergrer hande-
len med ost blir nermere behandlet. En vil
sarlig framholde betydningen av at Norge.
innenfor rammen av den generelle svenske
importregulering, oppnéar de priser ved ek-
sport av ost som markedsforholdene gir
grunnlag for.

Partene er enige om & drgfte disse og andre
spprsmal videre i den serskilte oversynsko-
mite som er omtalt i avtalens artikkel 2.

For Norges Regjering
Oskar Oksnes

For Sveriges Regjering
Anders Dahlgren
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Memorandum nr I i anslutning till avta-
let mellan Sverige och Norge angaende
handeln med jordbruksvaror

Det idag undertecknade avtalet mellan
Sverige och Norge angiende handeln med
jordbruksvaror dberopas.

Detta avtal omfattar inte handein med fisk
och fiskprodukter. Det rader emellertid enig-
het mellan parterna om att de ocksd skall
framja samhandeln med fisk och fiskpro-
dukter i den utstrickning detta dr forenligt
med parternas fiskeripolitiska mal och inter-
nationella forpliktelser.

Det rader enighet om att berérda myndig-
heter i de bada linderna skall sammantrida
pa anmodan av endera parten {or att diskute-
ra eventuella problem i handeln med fisk och
fiskprodukter. Sadana diskussioner kan
eventuellt dga rum i anslutning till samman-
triden med den sirskilda oversynskommitté
som upprittats inom ramen for jordbruksav-
talet.

For Sveriges regering
Anders Dahlgren

For Norges regerihg
Oskar Osknes

11

Memorandum nr. II i tilslutning til avta-
len mellom Sverige og Norge om handel
med jordbruksvarer

Det vises til den avtalen mellom Norge och
Sverige om handel med jordbruksvarer som
ble undertegnet i dag.

Denne avtalen omfatter ikke handelen med
fisk og fiskevarer. Det er imidlertid enighet
mellom partene om at de ogsa skal fremme
samhandelen med fisk og fiskevarer i den
utstrekning dette er forenlig med partenes fis-
keripolitiske maélsettinger og internasjonale
forpliktelser.

Det er enighet om at de bergrtc myndighe-
ter i de to land skal tre sammen pa anmodning
fra en av partene for & drofte eventuelle pro-
blemer i handelen med fisk og fiskevarer.
Slike drdftelser kan eventuelt finne sted i
tilknytning til mdter i den sarskilte oversyns-
komite som er opprettet under jordbruksav-
talen.

For Norges Regjering
Oskar Qksnes

For Sveriges Regjering
Anders Dahlgren
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Bilaga 2
Remissyttrandena

Avtalstexten har remitterats till lantbruksstyrelsen, fiskeristyrelsen, sta-
tens jordbruksnimnd, kommerskollegium, dverstyrclsen fér ckonomiskt
torsvar (OEF), statens industriverk (SIND), lantbrukarnas rikstorbund
(LRF), Sveriges fiskarcs riksforbund (SFR), Kooperativa forbundet (KF),
Sveriges exportrid och Sveriges grossistférbund (SGF). 1 remissamman-
stillningen har yttranden redovisats under tre huvudrubriker:

1. Det bilaterala jordbruksavtalet.
2, Handeln med ammoniak och kvédvehaltiga gédselmedel.’
3. Fisk och fiskprodukter.

1 Det bilaterala jordbruksavtalet

Lantbruksstyrelsen: Lantbruksstyrelsen har inte négot att erinra mot
den foreslagna texten till avtal.

Statens jordbruksndimnd: Namnden konstaterar att dverliggningar om
jordbruksavtal mellan Sverige och Norge har dgt rum vid ett flertal tillfil-
len under 1970-talet. Nagot avtal kom dock inte till stind sedan man fran
norsk sida stillt krav pd lattnader i det svenska importskyddet for vissa
produkter av sdrskilt intresse. Fran svensk sida har koncessioner av detta
slag ansetts oftrenliga med den svenska jorbruksprisregleringen och i
stilllet har efterstrivats mer allmént utformade s. k. ramavtal.

Det nu ingingna bilaterala jordbruksavtalet med Norge har karaktiren
av ramavtal och motsvarar ddrmed de 6nskemal som uttalats fran svensk
sida. Avtalet foreskriver att en sarskild 6versynskommitté skall uppriittas
med uppgift att félja utvecklingen av samhandeln med jordbruksvaror och
tillvarata mojligheterna att frimja denna.

Parterna pekar bl. a. pa dndamalsenligheten i ett fornyande och [ngsik-
tigt vidareférande av det kommersiella spannmalsavtalet mellan Svensk
Spannmalshandel och Statens Kornforretning. Det kommersiella spann-
malsavtalet mellan Svensk Spannmaélshandel och Statens Kornforretning
som ingicks ar 1974 sades upp fran norsk sida ar 1978 och har direfter inte
blivit foremél for forlangning eller omférhandling. Mot bakgrund av det
omsesidiga intresset hos de bada linderna nir det giller handel med
spannmadl 4r enligt nimndens uppfattning ett spannmalsavtal angeliget.
Fran norsk sida framhélls énskviardheten av att frigor som beror handeln
med ost niarmare behandlas. Hirvid understryks sarskilt vikten av att
Norge — inom ramen for den generella svenska importregleringen — upp-
nar sddana exportpriser f6r ost som marknadsférhallandena kan motivera.
Hiarmed har asyftats de problem som Norge och andra ostexporterande
lander i vissa lagen stéllts infor med anledning av det svenska prisstoppet.
1 och med att detta upphort att gilla torde namnda problem ha eliminerats.

Niamnden, som varit aktivt engagerad i utrednings- och forhandlingsar-
betet av avtalet, vilkomnar detta da det dels utgdr ett bidrag till att
forverkliga EFTA-konventionens syften vad giller handeln med jord-
bruksprodukter, dels innebar en forstarkning av det nordiska samarbetet
nir det géller handeln med jordbruksprodukter. I perioder med mindre
stabila forhallanden kan ett avtal vara av virde for de berérda linderna.
Aven under normala forhallanden 4r ramavtal av forevarande slag att
foredra framfor ett avtalslost tillstand genom den markering av samarbetet
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som ett avtal innebar. Tillkomsten av ctt mellanstatligt forum for diskus-
sioner av olika fragor rorande handeln med jordbruksvaror bor bidra till en
smidig och effektiv handliggning av dylika fragor.

Kommerskollegium: Avtalets syfte att bibehalla och utvidga samhandeln
med jordbruksvaror dverensstimmer helt med EFTA-konventionens mal-
sattningar nar det giller handeln med sédana varor. Med hinsyn hirtill och
till den allménna reservationen om beaktande av resp. parts internationella
forpliktelser torde den aktuella avtalstexten inte leda till ndgra handelspoli-
tiska komplikationer. Detta giller 4ven de uttalanden om speciella svenska
och norska intressen som gjorts i avtalet och i memorandum. Kollegiet
erintrar om EFTA-konventionens artikel 23:1, vilken stadgar att dvriga
medlemslinder skall underriittas innan avtalet triader i kraft.

Statens industriverk: Statens industriverk anfor att verket inte har nigot
att erinra mot avtalet.

Lantbrukarnas riksforbund: Enligt de handelspolitiska riktlinjer som
ligger till grund for samarbetet mellan bondeorganisationerna i Norden
skall dessa verka for att lindernas kompletteringsbehov av jordbrukspro-
dukter i forsta hand tillgodoses genom import frin annat nordiskt land.
Detta samarbete fungerar tilifredsstillande pa animalicomridet, beroende
pé att lantbrukskooperationen i de nordiska lianderna i huvudsak svarar for
utrikeshandeln pa detta omride. Pa vegetabilieomradet diremot handliggs
importen i stor utstrickning av statliga organ. Det dr mot den bakgrunden
som forbundet genom skrivelse den 3 juni 1976 till jordbruksdepartementet
hemstillde att departementet vidtar itgarder for att frimja den nordiska
handeln med sirskilt spannmal, oljeviixter och socker. Det iir sdledes med
stor tillfredsstéllelse som forbundet konstaterar att forhandlingarna med
Norge resulterar i ett bilateralt avtal. som ger mojlighet att ytterligare
utveckla det nordiska samarbetet pa jordbruksomradet.

I avtalet kommer ett norskt onskemal till uttryck om export av ost till
Sverige. Denna fraga har varit uppe til diskussion vid flera tillfilien under
senare ar. Forbundet vill girna inom ramen for Sveriges kompletteringsbe-
hov medverka till att frimja importen av ost fran Norge.

En sirskild kommitté skall tillsittas med uppgift att {frimja samhandeln
pa jordbruksomradet mellan parterna. Forbundet anser att det ir synnerli-
gen angeliget att lantbrukskooperationen ar representerad i kommittén, da
lantbrukskooperationen i sd hog grad kommer att beroras av de atgirder
som vidtas for att samarbetet pi detta omrade skall utvecklas ytterligare.

Kooperativa forbundet erinrar om att handeln med jordbruksvaror mel-
lan Norge och Sverige under ménga ar har varit relativt begransad. Alltse-
dan diskussionerna under 1950-talet om en gemensam nordisk marknad
och darpa foljande EFTA- och EG-forhandlingar har KF varit positivt
instdllt och pa olika sitt sokt verka for ett 6kat handelsutbyte med Norge
betraffande jordbruksvaror och livsmedel. Salunda importerade KF olika
livsmedel under ar 1979 f6r 71 milj. kr. och exporterade for ca 2 milj. kr. till
Norge.

Med tanke pa de bada lindernas naturliga forutsittningar for produktion
av olika jordbruksvaror och andra livsmedel ser KF med stor tillfredsstal-
lelse pa det framlagda forslaget till 6verenskommelse att frimja handeln
med jordbruksvaror. P& svensk sida har harvid noterats norska export-
intressen betriffande ost och ett intresse av att sidkra férsorjningen av
spannmdl genom import frdn Sverige. Bland svenska exportintressen
nimns spannmal. Harutéver finns intresse av svensk export av n6tkétt och
flask men dven andra produkter kan bli aktuella vilket illustreras av den
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ibland omfattande grinshandeln nir virldsmarknadspriserna pa t. ex. soc-
ker varit hoga.

KF tillstyrker det foreliggande bilaterala jordbruksavtalet mellan Sveri-
ge och Norge och uttrycker férhoppningen att det kommer att pa ett
verksamt sitt bidra till en 6kad handel med jordbruksvaror och andra
livsmedel mellan de bada ldnderna.

Sveriges exportrdd har inte nagot att erinra mot utformningen av avtalet.

Sveriges grossistférbund: Forbundet anfor att det ej har nigra erinringar
mot den triffade 6verenskommelsen, men vill framhalla vikten av att den
svenska regeringen noterat ett norskt intresse for ostexport till Sverige.

2 Handeln med ammoniak och kvivehaltiga gidseimedel

Overstvrelsen for ekonomiskt forsvar: Styrelsen anfor att planeringen
inom det ekonomiska forsvaret syftar till att prioriterade behov i kriser och
krig skall tillgodoses med hog sikerhet pa en viss ligsta standardniva.
Dessa atgirder skall garantera individens och samhillets éverlevnad dven i
svdra forsorjningskriser.

En god forsorjningsberedskap sakerstills genom att flera samverkande
atgirder forbereds och/eller genomfors. Produktion inom landet medfér
darvidlag den storsta tryggheten i forsoriningen. I den mén insatsvaror {or
sddan produktion normalt importeras, maste emellertid beredskapslagring
tillgripas for att sakerheten i forsdrjningen fortfarande skall vara hog.

OEF anser att det for oundgangliga produkter inte bara kan antas att
behovet kan tiligodoses genom krisimport. En krisimport skall snarast ses
som en mojlighet att halla en hogre standard dn 6verlevnadsnivan.

Livsmedelssektorn tiflhér den del av folkforsorjningen som frimst bor
prioriteras inom forsérjningsberedskapen. Tillgdngen pa livsmedel i ett
hart krislige ar av saddan utomordentlig betydelse att tillférseln — dvs.
frimst den svenska produktionen — maste tillgodoses med mycket hog
sakerhet darfor att konsekvenserna av ett bortfall direkt paverkar éverlev-
nadsmojligheterna. Tillgdngen pd livsmedel fran inhemskt jordbruk ér av-
hiangigt av tillgdngen pa godselmedel framf6r allt sddana innehallande
kvave. Det ar ej tillrackligt med tillgang pa areal for t. ex. spannmalspro-
duktion om inte tillgingen pa produktionsfaktorer som gédselmedel och
bekdmpningsmedel dr sidkrade.

Det kan saledes enligt OEF inte accepteras att vi betraffande ammoniak
till avgorande del gor oss beroendc av import i ett krislige.

F. n. sker ammoniakproduktion pé tvé stillen i Sverige. Nedliggningen
vid ena (Kvarntorp) har paboérjats. Om ammoniakproduktionen i Kvarn-
torp upphér och ingen alternativ produktion kommer igdng dérstides inne-
bar detta att anliggningen maste skrotas. Ett malpasealternativ har under-
sokts av OEF men befunnits for kostsamt. En beredskapslagring for korta-
re tid skulle tekniskt vara mojlig men oerhort kostsam.

OEF har i promemoria under hand till regeringen anmiilt férsorjningssi-
tuationen vad giller ammoniak och konsekvenserna av en nedlaggning av
Kvarntorp. Slutsatsen for overstyrelsens del ar att fortsatt produktion vid
Kvarntorp i och for sig kravs men att nuvarande ckonomiska ramar inte
mojliggor ett stéd i tillricklig omfattning till produktionen i Kvarntorp.

I rubricerade avtal mellan Sverige och Norge gors inga utfidstelser om
leveranser av ammoniak och/eller kvivegddselmedel. Norge kan f. n. inte
exportera nigon ammoniak pd grund av eget behov for sin stora gédselme-
delsproduktion. Efter landning av gasbensin {rdn de nya norska oljefélten
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kan mojligen ytterligare produktionskapacitet komma att tillskapas i Norge
men inte forrédn i slutet av 1980-talet.

Av fardiga kvivegddselmedel exporterar Norge till Sverige kalksalpeter,
som omriknat till ammoniak motsvarade ca 75000 ton (1979). Dectta ar
importerades dessutom fran Norge NPK-godselmedel motsvarande drygt
30000 ton ammoniak. Supra avser dock att fr.o. m. i ar utoka sin NPK-
produktion for att kunna tacka hela svenska behovet. Detta innebir i sin
tur 6kad ammoniakimport.

Inhemsk produktion — om ravara kan pariknas — torde utan jimforelse
vara det sikraste. Siledes kan ammoniak, som &ar absolut nddviindig for
produktion av spriangimnen och ammunition, i en krissituation bli betrak-
tad som strategisk och bli belagd med exportforbud.

Sammanfattningsvis anser saledes 6verstyrelsen att tillgangen till am-
moniak och/eller kvivegodselmedel dr av avgorande betydelse for att klara
overlevnad under en hird kris. Forsorjningen i ett krisldge hotas av plane-
rad nedlaggning vid ett av produktionsstéllena i Sverige. Ett handelsavtal
med Norge utgér ett viktigt komplement till andra beredskapsatgirder som
i forsta hand skall sikerstilla 6verlevnadsbehovet. 1 sddana ligen som
brukar betecknas som fredskriser kan avtalet vara siarskilt virdefullt.
Atgirder av aktuellt slag — att i handelsavtal som berdr forsorjningsbe-
redskapen pa viktiga omraden ge uttryck for resp. lands preferenser om
handelsutbylte i en allvarlig kris — 4r av stor betydclse for forsorjningsbe-
redskapen, men ger intc samma sidkerhet som inhemsk produktion.

Overstyrelsen har dessutom limnat vissa uppgifter om Sveriges minimi-
behov av ammoniak och kvivehaltiga gédselmedel vid produktionsom-
stillning inom jordbruket.

Statens jordbruksniimnd: Namnden hinvisar till att pd senare tid fra-
gorna om livsmedelsforsorjningen under kris uppmirksammats i olika
sammanhang. Sveriges hoga importberoende av olika insatsvaror — dar-
ibland kvdve i olika former — och dessas avgorande betydelse for jord-
bruksproduktionens storlek har darvid kommit i blickpunkten. Genom att
avtalet med Norge uttrycker dmsesidiga 6nskemal om sidkrad férsorjning
av vissa varor — for svensk del centrala insatsvaror (kvive) for jordbruks-
produktionen och for norsk del spannmal — bér avtalet kunna utgéra en
virdefull utgngspunkt for nirmare atgirder i syfte att forbéttra livsme-
delsforsorjningen for de bada linderna i vissa Krisldgen.

Kommerskollegium: Kollegiet anser det angeliget erinra om att ammo-
niak och kvivehaltiga gédsclmedel inte dr jordbruksvaror enligt EFTA:s
och GATT:s definition och att darfor EFTA-konventionens liksom
GATT:s regler avsecnde industrivaror i allméiinhet giller for dessa varor.

Lantbrukarnas riksforbund: LRF anfor att féorbundet betraktar det som
ett positivt clement att avtalet med Norge eventuellt kan leda till att
forsorjningen med ammoniak och kvivehaltiga gédselmedel forbattras.
Detta inte minst mot bakgrund av att risk foreligger for nedliggning av
tillverkningen av ammoniak i Sverige. Forbundet anser att de fortsatta
diskussionerna i detta iirende bor foras under medverkan av Svenska
Lantminnens Riksforbund. som bl.a. har till uppgift att tillgodose de
svenska lantbrukarnas behov av dessa produkter.

Kooperativa forbundet: KF konstaterar att avtalet mellan Sverige och
Norge har en beredskapspolitisk betydelse eftersom de bada linderna vid
cn avsparrning kommer att fi knapphet pa olika jordbruksvaror. Fér
Sveriges del dr hir forsérjningen av ammoniak och kvivehaltiga godselme-
del av central betydelse och nagra problem hirvidlag torde vid sadant



Prop. 1980/81: 157 16

avsparrningsliage inte behéva uppkomma dven om en situation, dar lan-
derna indras i ett eventuellt krig, kan bli mera komplicerad.

3 Fisk och fiskprodukter

Av remissinstanserna ar det endast fiskeristyrelsen och Sveriges fiska-
res riksforbund, som berért den hanvisning till fisk och fiskprodukter som
aterfinns i Memorandum II.

Fiskeristyrelsen: Styrelsen framhéller att méjligheterna till avsittning av
farska och frysta sill- och torskprodukter dr avgorande for den svenska
fiskerindringens ekonomi. Vart efter som konkurrensen skirpts pa europa-
marknaden genom Okad tillforsel av fisk frin Kanada, Firéarna och Island
har hemmamarknaden blivit allt betydelsefullare fér det svenska fisket.
Det &r darfér av storsta betydelse att avtal om import av fisk och fiskpro-
dukter till Sverige foregds av utredning om konsekvenserna for den egna
naringens del. Didremot anser styrelsen inte att en koppling bor goras
mellan handeln med fisk och fiskprodukter och tilldelning av fiskekvoter.

Sveriges fiskares riksforbund: Forbundet konstaterar att Sverige under
ar 1979 exportcrade fisk och skaldjur samt fisk och skaldjurskonserver till
Norge till ett viarde av 23 milj. kr., medan importen frin Norge under
samma ar uppgick till 313 milj. kr.

Enligt SCB:s preliminiira uppgifter for ar 1979 var virdet av alla svenska
landningar detta ar drygt 414 milj. kr.

Det svenska fisket har en besvirlig konkurrenssituation gentemot det
norska, som 4r kraftigt subventionerat.

Forbundet anser att det inte ir forenligt med Sveriges fiskeripolitiska
mal att det svenska fisket skall konkurrera med en import pd si olika
viltkkor. Sverige har kvoter, som medger en avsevard utdkning av fisket
avseende flera av de fiskslag som idag importeras. En sidan ut6kning
medfor att vi i betydligt storre omfattning sjalva kan forsérja den inhemska
marknaden med {iskprodukter. En utveckling mot detta hindras till viss del
av konkurrensen med subventionerade importerade fiskprodukter. For-
bundet utgar ifran att, om diskussioner skall féras med den norska rege-
ringen, det svenska yrkesfisket da mer i detalj ges mojlighet att framfora
sina synpunkter.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1981



