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Sammanfattning

Den 14 juni lade Kommissionen (KOM) och den Hoga Representanten for
utrikes- och sidkerhetspolitik (HR/VP) fram ett antal forordningsforslag for
EU:s externa finansieringsinstrument under rubrik 6 “Grannskapet och
omvérlden” inom nésta flerariga budgetram 2021-2027. Det handlar om
instrumentet for grannskapspolitik, utvecklingssamarbete och internationellt
samarbete, instrumentet for stod infor anslutningen, instrumentet for
kdrnsikerhet, samt instrumentet for relationerna med Gronland och de
utomeuropeiska ldnderna och territorierna. Forslag om en europeiska



fredsbevarande resurs som foreslas ligga utanfor budgetramen presenterades
samtidigt.

Rubrik 6 i sin helhet foreslas tilldelas 108,9 miljarder euro for perioden
2021-2027 1 2018 é&rs priser och den europeiska fredsbevarande resursen
utanfor budgetramen foreslds uppgd till 9,2 miljarder euro, vilket
tillsammans innebdr en dkning med ca 24 % jamfort med innevarande
budgetram. 92 % av instrumentets finansiering foreslds vara ODA-fdhig,
enligt OECD/DAC:s kriterier.

KOM/HR:s forslag innebdar omfattande strukturella fordndringar av EU:s
externa instrument. Framforallt innebér det att flera av de befintliga externa
instrumenten samlas till ett brett instrument for grannskap, utveckling- och
internationellt samarbete (NDICI) som tidcker hela vérlden. Detta forslag
innebdr att Europeiska utvecklingsfonden (EUF) inforlivas inom
budgetramen (tidigare lag fonden, for stod till lander i Afrika, Vistindien och
Stillahavsomradet, utanfér budgetramen). Det samlade instrumentet ska ha
o6ronmérkta budgetanslag efter geografisk region och dven mojliggora global,
tematisk finansiering. Instrumentet kommer ocksa att inkludera finansiering
av snabbinsatser for bl. a krishantering och konfliktforebyggande och en
buffert for nya utmaningar och prioriteringar for flexibel hantering av
befintliga eller nya akuta prioriteringar, sérskilt nir det géller stabilitet och
migration. Med utgéngspunkt i den europeiska externa investeringsplanen
och Europeiska fonden for hallbar utveckling ska en ny struktur for externa
investeringar ocksa skapas inom det samlade instrumentet.

Regeringen vélkomnar inkluderingen av EUF inom budgetramen samt
KOM:s allménna ansats att forenkla strukturen for de externa instrumenten,
dven om det i sammanhanget ocksd anses viktigt att ta hinsyn till de
forutsittningar som rader vad géller sdrskilda bestimmelser for bland annat
finansiering av insatser for frimjandet av de maénskliga rittigheterna,
demokrati och rittsstatens principer, samt att grannskapsstodets sirskilda
karaktér bevaras.

Regeringens har faststdllt fem Overgripande prioriteringar infor nésta
flerdriga budgetram. Regeringen vill sétta ett utgiftstak som inte dverstiger 1
% av EU:s BNI. Den svenska avgiften ska &ven hallas nere. Regeringen vill
se en modern budget med omprioriteringar till fordel for gemensamma
atgdrder som sdkerhet, migration, konkurrenskraft, forskning, miljo och
klimatomstillning. Ldnder som inte tar sitt ansvar i migrationspolitiken,
anser regeringen, bor inte fa tillgang till stod fran EU pa samma sitt som
idag. Regeringen vill dven se en mer effektiv kontroll av hur EU-medel
anvinds. Mervérdet i alla enskilda delar av kommissionens forslag behdver
granskas kritiskt.

For att kunna uppnd regeringens végledande prioritering om en minskad total
utgiftsnivd ndr Storbritannien ldmnar EU avser regeringen verka for en
minskning av budgeten for rubrik 6 jamfort med kommissionens forslag,
men vill ldgga ett relativt okat fokus pa bland annat utrikesfrdgorna jamfort
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med traditionella utgiftsomrdden som sammanhéllningspolitiken och
jordbrukspolitiken. Okningar pa detta omrdde kan endast medges om
tillrackliga minskningar gors pa omraden dir det europeiska mervirdet av
gemensamt agerande é&r litet for att kunna nd malet om en minskad
utgiftsniva.

Regeringens mélsittning for omréadet for yttre dtgérder ar att EU:s ambitioner
pd det utrikespolitiska omrddet ska reflekteras 1 de externa
finansieringsinstrument som finns till EU:s forfogande. Regeringen anser att
ett gemensamt EU-agerande pd det utrikespolitiska omrédet har ett tydligt
europeiskt mervirde. Framjandet av och respekten for ménskliga rattigheter,
demokrati och réttsstatens principer, samt jimstdlldhet ska genomsyra alla
EU:s yttre atgdrder. Regeringen anser vidare att EU:s atagande att
gemensamt fordela 0,7 % av EU:s samlade BNI till Official Development
Assistance (ODA) senast 2030 ska aterspeglas i budgetramen och att respekt
for OECD/DAC:s ODA-kriterier och rapporteringsdirektiv sékerstdlls, samt
att tydliga distinktioner mellan ODA-fdhig och icke ODA-fdhiga insatser
gors. Regeringen menar, vidare, att principerna for bistdnds- och
utvecklingseffektivitet maste utgéra grunden for EU:s utvecklingssamarbete.
Verksamheten ska vara flexibel och dndamaélsenlig och bidra till langsiktigt
héllbara resultat. EU:s externa instrument ska bidra till ett samlat EU-
agerande for genomforandet av Agenda 2030.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

KOM presenterade den 2 maj 2018 ett meddelande om inriktningen for nésta
flerariga budgetram (inkl. utgiftsnivéer for bade budgetramen i sin helhet och
for respektive utgiftsomrade) for perioden 2021-2027. KOM presenterade
samtidigt forslag till en forordning for att skydda EU:s budget i fall av
generella brister i efterlevandet av réttsstatens principer i en medlemsstat.
Vidare presenterades forslag om ett nytt system for egna medel.

Den 14 juni lade KOM och HR/VP fram flera férordningsforslag for det
utrikespolitiska omradet i nésta flerariga budgetram. Inom rubrik 6 aterfinns
dven andra instrument och stdd, sdsom budgeten for den gemensamma
utrikes- och sidkerhetspolitiken (GUSP-budgeten) och instrumentet for
humanitért stéd. Ingen strukturell eller innehéllsméssig fordndring foreslas
for de senare instrumenten, men KOM foreslar att de allokeras Okade
resurser i ndsta budgetram.

1.2 Forslagets innehall

Rubrik 6, Grannskapet och omvirlden, foreslas tilldelas 108,9 miljarder euro
for perioden 2021-2027 (2018 ars priser), vilket innebédr en 6kning med
omkring 24% jamfort med innevarande budgetram. Fem forslag till
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forordningar och radsbeslut ingér i det paketet som presenterades den 14
juni. I tilligg presenteras forslaget om den europeiska fredsbevarande
resursen den 13 juni, som foresléds ligga utanfor budgetramen och uppga till
9, 2 miljarder euro. I forordningarna anges KOM/HR:s forslag i 16pande
priser. Budgetnivaerna i denna faktapromemoria aterges i 2018 ars fasta
priser.

I sitt dvergripande meddelande frdn den 2 maj 2018 framhéller KOM att
utmaningarna for EU:s yttre atgérder krdver en betydande modernisering av
budgetens yttre anslag for att oka dess verkan och synlighet. Bittre
samordning mellan interna och externa strategier behdvs ocksd for att nd
malen for hallbar utveckling och Parisavtalet samt partnerskapsramen for
migration med tredjelinderna. KOM foresldr darfor en omfattande
omstrukturering av EU:s externa instrument for att oka synergieffekter
mellan program och instrument och férenkla implementering och rutiner.

KOM framhaller, slutligen, att den nya strukturen ska fokusera pé strategiska
prioriteringar bade geografiskt, som EU:s grannskap, Afrika och vistra
Balkan samt de ldnder som &r sarbara och i storst behov, men dven tematiskt
pé sékerhet, migration, klimatfériandringar och ménskliga rittigheter.

Nedan f6ljer en sammanfattning av de forslag som lades fram den 13 och 14
juni.

1.2.1 Forordningen om instrumentet for grannskapspolitik,
utvecklingssamarbete och internationellt samarbete

KOM foreslar att ett samlat instrument for grannskapspolitik,
utvecklingssamarbete och internationellt samarbete skapas, vilket innebér en
sammanslagning av flera befintliga instrument och en forordning, bl. a av
Europeiska utvecklingsfonden (EUF), instrumentet for utvecklingssamarbete
(DCI), grannskapsinstrumentet (ENI), instrumentet for ménskliga rattigheter
och demokrati (EIDHR), partnerskapsinstrumentet (PD),
stabilitetsinstrumentet (IcSP) samt den horisontella forordningen om
gemensamma bestimmelser for de externa instrumenten (CIR).

Instrumentet for grannskapspolitik, utvecklingssamarbete och internationellt
samarbete (NDICI) foreslas allokeras 79, 2 miljarder euro och bestar av tre
pelare: en geografisk pelare, en tematisk pelare och en pelare for
snabbinsatsatgéirder.

Den geografiska pelaren Dbestdr av geografiska program for
grannskapsomrddet, Afrika soder om Sahara, Asien och Stillahavsomradet
samt Nord- och Sydamerika samt Vistindien. Forordningen innehéller
sdrskilda bestimmelser for grannskapet som ockséd sérskiljs fran stod till
andra geografiska omraden genom kompletterande samarbetsomraden och
tilldelningskriterier.

Den tematiska komponenten &r inriktad pa globala utmaningar, framfor allt
genom sérskilda tematiska program for méanskliga réttigheter och demokrati,
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civilsamhillesorganisationer, samt globala utmaningar som exempelvis kan
omfatta utbildning, social trygghet, miljo och klimatfordndringar och stdd till
lokala myndigheter. Dessa program kompletterar de geografiska
programmen och har en global tickning.

Syftet med pelare for snabbinsatser dr bland annat att ha en kapacitet for
snabba atgirder inom krishantering, konfliktférebyggande och fredskapande
verksamhet, att stérka resiliens och koppla samman étgérder inom humanitért
bistand och utvecklingsbistand. Denna pelare har ocksé global tickning och
genomforandet sker genom direkt antagande av exceptionella stodatgirder
och handlingsplaner, varfor ingen programplanering krévs.

Instrumentet innehdller ocksd en buffert for nya utmaningar och
prioriteringar for att mojliggora finansiering vid ofdrutsedda omsténdigheter
och nya utmaningar, exempelvis vid unionens eller dess grannldnders grinser
1 samband med en kris eller en efterkrissituation samt vid omfattande
migrationsstrommar. Bufferten ska ocksa kunna frimja nya unionsledda eller
internationella initiativ och prioriteringar.

Dirtill inkluderar instrumentet en ny extern investeringsarkitektur,
Europeiska fonden for hallbar utveckling plus (EFHU+) och en garanti for
yttre atgirder, som bygger vidare pa den europeiska fonden for hallbar
utveckling (EFHU) och den externa investeringsplanen (EIP). Instrumentet
ska vidare kunna bidra till makrofinansiellt stod (MFA), men liksom tidigare
kommer sadant stod aktiveras genom separata ad hoc beslut.

1.2.2 Forordning om inrittande av ett europeiskt instrument for
kéarnsikerhet

KOM foreslar ett europeiskt instrument for kérnsédkerhet for att frémja en
hog kiarnsdkerhetniva, strilskydd och tillimpning av en effektiv och
dndamalsenlig sidkerhetskontroll av kdrndmnen i tredjeldnder, som grundar
sig pd Euratomfordraget. Instrumentet for kdrnsékerhet ska komplettera det
overgripande instrumentet for grannskapspolitik, utvecklingssamarbete och
internationellt samarbete (NDICI) och det kdrntekniska samarbetet som
finansieras ddrigenom. Forslaget dr det tredje i raden av instrument for
karnsdkerhet (INSC) vilket ersétter det nu gillande instrumentet fran 2013.

INSC é&r ett instrument for stralsdkerheten i ett globalt perspektiv.
Forordningsforslaget anger en dvergripande politisk ram for genomférandet
av forordningen som ska utgoras av bl.a. EU:s olika avtal, deklarationer och
resolutioner. Det framgér ocksa t.ex. vilka aktorer som kan vara
stodberittigade och att INSC kan samverka med andra EU-instrument och
program. Finansieringsramen for instrumentet for kérnsédkerhet 2021-2027
foreslas att faststéllas till 266 miljoner euro.
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1.2.3 Forordningen om inrittande av instrumentet for stod infor
anslutningen

Instrumentet for stod infor anslutningen dr EU:s mekanism for det finansiella
stodet till EU:s utvidgningspolitik. Forslaget innebédr en vidareutveckling och
strategisk fokusering av foranslutningsstodet. I det nya instrumentet ldggs
okad fokus pa att komma till rdtta med grundldggande atgirder. Detta avser
framst utvecklingen av en fungerande rittsstat och respekt for EU:s
grundldggande virderingar samt forstirkta reformer av demokratiska
institutioner och offentlig administration. Forandringar foreslés med sikte pé
okat resultatfokus, okad flexibilitet, mojlighet att béttre skrdddarsy stodet
efter varje lands behov och kapacitet samt 6kad koherens. Samarbetslanderna
ges efter behov och kapacitet stod inom samtliga stodomraden, d.v.s.
kapacitetsbyggande, regionalt samarbete och sammanhéllnings-, struktur-
och landsbygdsutvecklingsliknande program. Den nya strategin avser oka
anstrangningarna under de kommande sju dren med att mobilisera strategiska
investeringar i infrastruktur, sm& och  medelstora  foretag,
energieffektivisering, innovation och i den digitala ekonomin. Ambitionen &r
ocksa att 6ka andelen privata investeringar med stod fran garantin for yttre
atgédrder. Budgeten foreslas uppga till 12,9 miljarder euro.

1.2.4 Radsbeslutet om inrittandet av en europeisk fredsbevarande
resurs

Den 13 juni presenterade den Hoga Representanten for utrikes- och
sdkerhetspolitik (HR/VP), med stéd av Kommissionen, ett forslag om
inrdttandet av en sa kallad europeisk fredsbevarande resurs (EPF). Syftet
med den fredsbevarande resursen dr att inom ramen for den gemensamma
sdkerhets- och forsvarspolitiken skapa ett samlat instrument for den
gemensamma finansieringen av EU:s militdra operationer, fredsoperationer
ledda av tredje land, regionala eller internationella organisationer samt
finansiering av kapacitetsbyggande till stod for sdkerhet och utveckling i de
delar som avser forsvarsrelaterad kapacitetsutveckling, utrustning och
infrastruktur.

Den fredsbevarande resursen foreslds omfatta 9,2 miljarder euro for 2021-
2027 och inréttas utanfor EU:s budgetram. Enligt artikel 41(2) i Fordraget
om den Europeiska Unionen kan inte aktioner med militdra eller
forsvarsrelaterade konsekvenser finansieras inom ramen for EU:s budget.
Den fredsbevarande resursen foreslds medfora en sammanslagning av de tva
instrument som i dagslidget anvénds for att finansiera sddana aktioner. Dessa
tvd dr Athena-mekanismen som hanterar finansiering av gemensamma
kostnader for militira operationer inom ramen for EU:s gemensamma
sékerhets- och forsvarspolitik och den Afrikanska fredsfaciliteten (APF) som
mojliggdér  finansiering av  afrikanskledda  fredsoperationer. Den
fredsbevarande resursen foreslds dven ersitta den nuvarande strukturen for
finansiering av kapacitetsbyggande till stod for sdkerhet och utveckling i de
delar som avser forsvarsrelaterad kapacitetsutveckling och utrustning.
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Den fredsbevarande resursen ska enligt forslaget mdjliggora for EU att
exempelvis kunna komplettera militdrt stdd och militdr tréning med
finansiering av militdr utrustning och infrastruktur, vilket inte &r mojligt
under nuvarande instrument och strukturer. Den fredsbevarande resursen
kommer inte att vara geografisk begrénsad till finansiering av afrikanskledda
fredsoperationer, vilket den Afrikanska fredsfaciliteten &r.

Enligt forslaget kommer den fredsbevarande resursens verksamhet att styras
av en kommitté med representanter f6r medlemsstaterna under ledning av en
ordférande som utses av den Hoga Representanten for utrikes- och
sakerhetspolitik.

1.2.5 Ridets beslut om associering av de utomeuropeiska liinderna
och territorierna med Europeiska unionen, inbegripet
forbindelserna mellan Europeiska unionen, 4 ena sidan, och
Gronland och Konungariket Danmark, 4 andra sidan (ULT-
beslutet)

Det foreslagna ULT-beslutet for 2021-2027 innebédr en sammanslagning av
det nu géllande Gronlandsinstrumentet och instrumentet for relationerna med
de utomeuropeiska ldnderna och territorierna. Grénland &r inte med i EU
men upptogs 1982 som ett av de s.k. utomeuropeiska ldnderna och
territorierna som har sirskilda forbindelser med EU (ULT).

Stodet via det nya ULT-beslutet foreslds uppga till 444 miljoner euro for
perioden 2021-2027.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pd dessa

Forslaget bedoms inte ha nagra effekter pa géllande svenska regler.

1.4  Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

KOM och HR/VP:s forslag for rubrik 6, Grannskapet och omvérlden, utgér
del av Kommissionens forslag till flerarig budgetram for perioden 2021-
2027. Inklusive den europeiska fredsbevarande resursen utanfor
budgetramen uppgar KOM:s forslag till 118,1 miljarder euro under 2021-
2027. Det motsvarar ca 47 miljarder kronor i utgifter for statens budget.
KOM:s forslag for rubrik 6 beddoms innebéra en dkning pa omkring 24 % i
jamforelse med EU:s befintliga finansiering av yttre atgérder for perioden
2014-2020.

Som en andel av EU27:s samlade BNI innebar hela ramforslaget en
utgiftsniva pa 1,11 % innanfor budgetramens tak respektive 1,14 % inklusive
de instrument som ligger utanfor taket (inklusive bl a den europeiska
fredsbevarande resursen). Nuvarande budgetram och Europeiska
utvecklingsfonden (som idag ligger utanfér budgetramen) motsvarar cirka
1,04 % av EU:s samlade BNI. Totalt for 20212027 foreslds en budgetram
om 1 160,6 miljarder euro i 2018 ars priser. De totala utgifterna inklusive
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instrument utanfor ramen okar realt med 11 miljarder euro eller 0,9 % i reala
termer dven nér siffrorna justerats for inkluderingen av Europeiska
utvecklingsfonden i budgetramen.

Den svenska arliga avgiften berdknas preliminért i genomsnitt dka med 15
miljarder kronor vilket motsvarar en arlig 6kning i snitt 6ver perioden med
ca 35 % jamfort med avgiften i den nuvarande budgetramen. De tva
huvudorsakerna till den kraftigt 6kade svenska avgiften &r dels att Sveriges,
och alla andra medlemsstaters, finansieringsandel okar nir Storbritannien
lamnar unionen, och dels att KOM foreslar att rabatterna fasas ut under en
femérsperiod. Dessa siffror dr en uppskattning utifrén den information kring
forslaget som hittills foreligger.

Det kan noteras att EU har atagit sig att gemensamt fordela 0,7 % av BNI till
Official Development Assistance (ODA) senast 2030. Budgeten for rubrik 6
bidrar till att uppna detta mal.

2 Standpunkter

2.1 Prelimindr svensk standpunkt

Regeringens har faststdllt fem Overgripande prioriteringar infor nésta
flerdriga budgetram. Regeringen vill sétta ett utgiftstak som inte dverstiger 1
% av EU:s BNI. Den svenska avgiften ska &ven hallas nere. Regeringen vill
se en modern budget med omprioriteringar till fordel for gemensamma
atgdrder som sdkerhet, migration, konkurrenskraft, forskning, miljo och
klimatomstillning. Lander som inte tar sitt ansvar i migrationspolitiken,
anser regeringen, bor inte fa tillgdng till stod fran EU pa samma sitt som
idag. Regeringen vill dven se en mer effektiv kontroll av hur EU-medel
anvinds. Mervérdet i alla enskilda delar av kommissionens forslag behdver
granskas kritiskt.

For att kunna uppna regeringens végledande prioritering om en minskad total
utgiftsnivd nér Storbritannien ldmnar EU avser regeringen verka for en
minskning av budgeten for rubrik 6 jamfort med kommissionens forslag,
men vill ldgga ett relativt okat fokus pa bland annat utrikesfrdgorna jamfort
med traditionella utgiftsomrdden som sammanhéllningspolitiken och
jordbrukspolitiken. Okningar pa detta omride kan endast medges om
tillrickliga minskningar gors pd omraden dir det europeiska mervérdet av
gemensamt agerande é&r litet for att kunna nd malet om en minskad
utgiftsniva.

Regeringens malséttning for omrédet for yttre atgirder &r att EU:s ambitioner
pé det utrikespolitiska omradet ska reflekteras i de externa instrument som
finns till EU:s forfogande. Regeringen menar att ett gemensamt agerande pa
det utrikespolitiska omradet har ett tydligt europeiskt mervirde. Det
europeiska mervirdet i alla enskilda delar av forslagen i rubrik 6 behover
dock p& samma sitt som andra utgifter pd EU-nivd granskas kritiskt. De
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externa instrumenten bor dven ledas av och utformas i enlighet med relevanta
EU-policyramverk och globala dtaganden, exempelvis EU:s Globala strategi,
Konsensus for utveckling, Konsensus for humanitért bistand, Europeiska
grannskapspolitiken (ENP), Parisavtalet, Agenda 2030 och Addis Abeba
Action Agenda.

Regeringen bedoémer det rimligt att strukturella fordndringar gors i
forhallande till de externa instrumenten. Det dr angeldget for regeringen att
EU:s externa agerade dr samstimmigt samt att verksamheten &dr flexibel,
effektiv, dndamélsenlig och bidrar till langsiktigt héllbara resultat. I detta
avseende dr det dock av stor vikt att de sérskilda bestdmmelser for
exempelvis finansiering av insatser for frdmjandet av de ménskliga
rattigheterna, demokrati och riéttsstatens principer bevaras, liksom
grannskapsstodets sdrskilda karaktidr. Medlemsstaternas inflytande Over
instrumenten bor ocksa vérnas.

Regeringen efterstriavar att EU:s atagande att fordela 0,7 % av EU:s samlade
BNI till bistand (ODA) inom tidsramen fér Agenda 2030 aterspeglas i nésta
flerériga budgetram. Det ar viktigt att EU tar sitt ansvar for att de globala
atagandena ska kunna uppnés och for att virna EU:s trovérdighet som en av
vérldens ledande utvecklingsaktorer.

Regeringen vilkomnar forslaget om att inforliva den Europeiska
utvecklingsfonden (EUF) i budgetramen, vilket Sverige drivit ldnge. |
samband med en budgetisering dr det viktigt att fattigdomsperspektivet och
principerna om ett effektivt utvecklingssamarbete vérnas.

Fattigdomsbekédmpning bor, i enlighet med artikel 208 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssétt, vara grundliggande for de delar av
instrumentet for grannskapspolitik, utvecklingssamarbete och internationellt
samarbete (NDICI) som finansierar utvecklingssamarbete. EU:s
utvecklingssamarbete bor inriktas pa de manniskor och ldnder som &r mest
utsatta sasom minst utvecklade ldnder (MUL) och sviktande eller
konfliktdrabbade lander. Regeringen anser samtidigt att
utvecklingssamarbetet spelar en viktig roll i medelinkomstldnder och
vilkomnar den fortsatta mdojligheten till samarbete med strategiska partners.
Att EU utvecklar innovativa finansieringsmekanismer och mer diversifierade
metoder for samarbete med dessa ldnder vidlkomnas av regeringen. Stodet
bor dock vara begrdnsat och graden av riskexponering for EU:s budget bor
beaktas. Dartill ska internationellt 6verenskomna principer om bistdnds- och
utvecklingseffektivitet utgéra grunden for EU:s utvecklingssamarbete.
Regeringen betonar ocksa att EU har ett fordragsbundet atagande om
samstdmmighet for utveckling.

Regeringen anser att ett fortsatt sdrskilt stod till grannskapsldnderna &r
centralt for en verkningsfull, troviardig och effektiv europeisk
grannskapspolitik. Regeringen kommer att bevaka att en inkludering av
grannskapsstodet i ett sammanslaget instrument inte inverkar pd att
grannskapet inom ramen fOr en restriktiv total utgiftsnivad tilldelas
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erforderliga medel, underminerar kopplingen till grannskapspolitiken (ENP),
att balansen mellan det sddra och Ostra grannskapet bestar och vid behov
verka for att ett sérskilt grannskapsinstrument bibehélls.

Det ar dértill viktigt att instrumentet for formedlemskapsstod ocksé framgent
tydligt fokuseras pd EU-ndrmandet. Fokusering och effektivisering med
tydligt resultatfokus, stirkt lokalt &garskap, vidareutveckling av
demokratiska institutioner och en fungerande réttsstat, ligger vél i linje med
regeringens standpunkter. Regeringen vilkomnar dven initiativet att anvianda
EU:s garantin for yttre &tgérder for att stimulera och Kkatalysera
privatsektorsinvesteringar i regionen.

Regeringen bedomer att inriktningen pa det foreslagna ULT-beslutets
innehdll ligger i linje med Sveriges prioriteringar for det arktiska omradet
sévél som Nordiska ministerradets arktiska samarbetsprogram.

Regeringen vilkomnar Kommissionens forslag om en fortsittning pa ett
instrument for kdrnsdkerhetsamarbete (INSC), vilket ar ett véletablerat
verktyg. Regeringen dr i huvudsak positiv till forslagets innehall men det
finns delar som behdver analyseras vidare, t.ex. vilka som &r stodberattigade
och kan delta i projekten. For att fd en mer kraftfull ram for forslaget till ett
nytt instrument for 2021-2027 anser regeringen att det ocksd bor refereras
till olika internationella konventioner och avtal som viktiga mal for INSC.

Regeringen invéntar de f6ljande diskussionerna om en europeisk
fredsbevarande resurs under hosten. Sveriges budgetrestriktiva hallning och
syn pa att EU-budgeten behdver minska omfattar dven instrument utanfor
budgeten dé dessa utgdr del i den samlade MFF-férhandlingen. Regeringen
anser att medlemsstaterna fortsatt ska ansvara for styrningen av
finansieringen for de gemensamma kostnaderna for EU:s militira operationer
och insatser. Regeringen anser det viktigt att diskussionerna om forslaget till
den fredsbevarande resursen forhaller sig till de padgdende forhandlingarna
om Oversynen av Athena-mekanismen samt att utgdngspunkten om
Afrikanska Unionens centrala roll for sdkerhetsarbetet i Afrika kvarstar.

Regeringen péminner ocksd om behovet av kapacitetsbyggande stod for
sakerhet och utveckling i filt. EU behover verktyg som mdjliggdr stod till
militdra aktorer for att frimja partnerldnders kapacitet att upprétthélla
sékerhet och stabilitet, som &r en grundforutsittning for utveckling. Detta
stod bor dven frdmja respekten for manskliga réttigheter och
rittsstatsprincipen. Regeringen anser vidare att i de fall ODA-fédhiga medel
anvénds s& ska OECD/DAC:s kriterier respekteras fullt ut.

Inom ramen for instrumentet for grannskapspolitik, utvecklingssamarbete
och internationellt samarbete kan vilkomnas inkluderingen av finansiering
av snabbinsatsatgdrder vid foljd av bland annat nodsituationer, kris eller
framvéxande kris, inklusive naturkatastrofer, men det behover tillses att
ingen &verlappning sker med andra delar av EU:s budget. Regeringen ser att
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det finns ett vérde i att stddja atgérder som syftar till att bygga upp Unionen
och dess partners kapacitet att bland annat forebygga konflikter och hantera
dessas grundorsaker, samt hantera situationer fore och efter kriser.
Regeringen framhaéller att relevanta yttre atgirder ska ha ett vél integrerat
konfliktkanslighetsperspektiv.

I forhallande till den nya investeringsarkitektur som foreslas, Europeiska
fonden for héllbar utveckling plus (EFHU+), samt en garanti for yttre
atgérder, efterstrivar regeringen respekt for utvecklingseffektivitet och for
principerna for samverkan med den privata sektorn. Bistdndets obundenhet
och additionalitet ska enligt regeringen virnas. Regeringen avser analysera
hur den nya investeringsarkitekturen paverkar medlemsstaternas insyn och
inflytande, samt sékerstilla en effektiv administrering av EFHU+.

Regeringen avser verka for att frimjande och skydd av de ménskliga
rattigheterna, demokrati och réttsstatens principer sikerstélls i EU:s externa
politik. EU:s externa finansiering av dessa dndamal har en sérskild roll i
motverkandet av det krympande demokratiska utrymmet vilket ar sérskilt
angeldget 1 ljuset av védxande utmaningar. Det dr viktigt att finansiering
oberoende av virdlandets godkénnande vidrnas. Stdd till civilsamhéllet och
dess erfarenheter, kompetenser och nitverk bor ocksd vara i ett sdrskilt
fokus.

Vidare anser regeringen att rittighetsperspektivet, fattiga méanniskors
perspektiv liksom de tematiska perspektiven (jamstélldhet-, konflikt samt
klimat- och miljo) ska genomsyra relevanta delar av rubrik 6.

Regeringen anser att EU:s externa finansieringsinstrument ska ha ett vél
integrerat jamstélldhetsperspektiv och foresprakar att riktade insatser bor
goras for jamstélldhet, inklusive for sexuell och reproduktiv hélsa och
rattigheter. Uppf6ljning och analys av jamstilldhetsintegrering och riktade
insatser dr ocksé centralt. Regeringen vill vidare bl.a. se att jadmstdlldhet far
en tydligare stillning inom instrumentet for grannskapspolitik,
utvecklingssamarbete och internationellt samarbete.

Regeringen har hdga ambitioner for att genomfora Agenda 2030 och uppné
Globala malen. P4 samma sitt bor Agenda 2030 vara utgéngspunkten for
EU:s arbete med att uppnd héllbar ekonomisk, social och miljoméssig
utveckling sévil inom EU som i Unionens externa politik. Regeringen dnskar
samtidigt se en tydligare handlingslinje for hur detta ska omsittas i konkreta
atgérder pa samtliga omraden.

Regeringen anser att miljé- och klimatfragor &r av central betydelse inom
ramen for EU:s yttre atgirder och vdarnar om okad integration och nyttjande
av synergier mellan milj6 och klimat for att uppna uppsatta mél. Regeringen
véilkomnar dérfor att dessa omraden lyfts fram som strategiskt prioriterade,
och i synnerhet att ett ambitiost klimatmal faststédlls for instrumentet for
grannskapspolitik, utvecklingssamarbete och internationellt samarbete.

2017/18:FPM158

11



Regeringen foresprakar en integrerad ansats for att hantera all typ av
migration, savil reguljar som irreguljér, inklusive dess koppling till hallbar
utveckling pd policy- och insatsniva i enlighet med EU:s Konsensus for
utveckling och Agenda 2030. EU:s externa migrationsfinansiering bor ha ett
tydligt merviarde och komplementaritet vis-a-vis Ovriga insatser inom det
bredare utvecklingssamarbetet. Det dr nodvandigt med en tydlig distinktion
mellan ODA-fdhiga delar av insatser och icke ODA-fzhiga.

2.2 Medlemsstaternas staindpunkter

Medlemsstaternas stdndpunkter i forhallande till de nu lagda forslagen ar inte
kidnda. Pa det overgripande planet vdlkomnar de flesta medlemsstater att
Kommissionen foreslagit instrument i nésta flerariga budgetram for
gemensamt agerande pa EU-nivé vad géller det utrikespolitiska omradet.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

P4 det oOvergripande planet vdlkomnar de flesta institutionerna att
Kommissionen foreslagit instrument i nésta flerariga budgetram for
gemensamt agerande pad EU-nivé vad géller det utrikespolitiska omradet.

I ett betdnkande om genomférandet av EU:s externa finansieringsinstrument
och om halvtidsoversynen 2017 och den framtida strukturen efter 2020
efterfrigar Europaparlamentet bland annat att budgeten for EU:s globala
verksamhet okar, samtidigt som den dven fortsdttningsvis bygger pa virden
samt grundldggande och ménskliga réttigheter och principer.

2.4 Remissinstansernas stindpunkter

Forslaget har inte skickats pa remiss.
3 Forslagets forutsdttningar

3.1  Raittslig grund och beslutsforfarande

For instrumentet for grannskapspolitik, utvecklingssamarbete och
internationellt samarbete anges artiklarna 209, 212 och 322 i fordraget om
europeiska unionens funktionssétt (EUF) som rittslig grund. Instrumentet for
stod infor anslutningen anger artikel 212(2) i EUF som rittslig grund.
Forordningarna beslutas enligt ordinarie lagstiftningsforfarande.

Instrumentet for kdrnsdkerhet anger artikel 203 i Euratomfordraget som
réttslig grund och beslut sker enligt ett samradsforfarande.

ULT-beslutet grundar sig pa artikel 203 i EUF-fordraget, enligt vilken
sddana akter ska antas i enlighet med ett sdrskilt lagstiftningsforfarande
(artiklarna 198-204 i EUF-fordraget ar tillampliga pa Gronland).
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I forslaget till radsbeslut om inréttandet av en europeisk fredsbevarande
resurs anges artiklarna 28 (1), 41(2), 42(4), och 30(1) i EUF som rittslig
grund.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionen framhéller att genom sin globala nérvaro, politiskt inflytande
och hivstangseffekt befinner sig EU i en unik position for att ge stod for
yttre atgérder. Mélséttningarna for forslagen uppnés darmed béttre pa EU-
niva. Komplementariteten mellan EU:s atgérder och de atgiarder som vidtas
av medlemsstaterna Okar. Detta stirker dialogen och samarbetet med
partnerldnderna, som i allt storre utstrickning kanaliseras genom gemensam
programplanering med medlemsstaterna.

Betriaffande stodet infor anslutningen lyfts sérskilt fram att EU:s fortsatta
utvidgning till sin natur r en gemensam uppgift som endast kan uppnas
genom att medlemsstaterna agerar gemensamt pa EU-niva.

Regeringen delar Kommissionens beddmning att forslagen ar forenliga med
subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Innehéllet i forslagen for de olika forordningarna kommer att forhandlas i
respektive radsarbetsgrupp pé det utrikespolitiska omradet. For instrumentet
for grannskapspolitik, utvecklingssamarbete och internationellt samarbete
har det skapats en ad hoc radsarbetsgrupp, givet instrumentets breda mandat.
Diskussionerna har redan pébdrjats 1 vissa radsarbetsgrupper men
substansforhandlingar forvintas inledas under hosten 2018.

Angaende de 6vergripande forhandlingarna kring nista flerdriga budgetram
kan konstateras att Allminna rddet har det sammanhéllande ansvaret for
dessa forhandlingar. Samtliga aspekter av instrumenten som har budgetira
konsekvenser kommer att behandlas inom ramen for den sammanhallna
forhandlingen om nésta budgetram. Dessa forhandlingar sker i en sédrskild,
6vergripande ad hoc radsarbetsgrupp.

4.2 Fackuttryck/termer
Externa/yttre atgérder — EU:s relationer och samarbete med tredje land

GUSP — EU:s gemensamma utrikes- och sékerhetspolitik
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