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Forslag till EUROPARLAMENTETS OCH RADETS forordning om #ndri

ng

av forordning (EU) 2018/1806 om faststillande av forteckningen Over

tredjeldnder vars medborgare &r skyldiga att inneha visering nir de passerar
yttre granserna och av forteckningen Gver de tredjeldnder vars medborgare
undantagna fran detta krav

Sammanfattning

Den 27 april presenterade EU-kommissionen ett forslag om viseringsfrihet
for Kuwait och Qatar. Forslaget innebér att medborgare fran Kuwait och
Qatar som innehar ett biometriskt pass undantas fran viseringskravet for
resor under 90 dagar inom en 180 dagars period for affars, turism eller
familjebesok inom Schengenomradet.

Regeringen kan stddja forslaget om viseringsfrihet for Kuwait och Qatar.
Regeringen verkar for att, under férhandlingarna om viseringsfrihet, stirka
samarbete kring bland annat atertagande och sdkerhet samt efterlevnad av
ménskliga rattigheter. Regeringen verkar dven for att avtalen ska innehélla
noddvéndiga sdkerhetsgarantier.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Forslaget utgér ifran kriterierna for viseringsfrihet enligt forordning (EU)
2018/1806 som omfattar bland annat irreguljar migration, allmén ordning
och sdkerhet, ekonomiska intressen (sérskilt vad géller turism och handel)
samt unionens relation till relevanta tredjeldnder. Av kommissionens analys
framgar att risken for irreguljar migration &r lag, sikerhetsrisken mattlig och
ekonomiska intressen betydande. Forslaget ska &dven ses 1 ljuset
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utrikespolitiska dverviganden sdsom samarbete bland annat under Covid-19
pandemin, talibanernas maktdvertagande i Afghanistan och energifrdgan i
forhallande till Ryssland. Kommissionen menar att viseringsfrihet dven
skulle bidra till att stirka relationerna med Gulfstaterna 1 stort.
Kommissionen noterar att det &terstar utmaningar kopplade till
grundldggande rittigheter och ménskliga rittigheter men framhaller en
betydande utveckling inom dessa omraden. Vidare skulle avtalen om
viseringsfrihet innehélla nodvéndiga sékerhetsgarantier for att suspenderas
eller avslutas om kraven for viseringsfrihet inte lingre bedoms vara
uppfyllda eller om framsteg inom dessa omraden avstannar.

1.2 Forslagets innehall

Forslaget innebér att kuwaitiska och qatariska medborgare med biometriska
pass undantas frdn viseringskravet for Kkortare vistelser inom
Schengenomradet. Viseringsfriheten géller for vistelser upp till 90 dagar
under en 180-dagars period. Konkret innebdr forslaget att landerna flyttas
over fran bilaga I till bilaga II i viseringsforordningen (forordning (EU) nr
2018/1806 om faststillande av forteckningen Over de tredjeldnder vars
medborgare dr skyldiga att inneha visering nér de passerar de yttre grinserna
och av forteckningen Over de tredjeldnder vars medborgare dr undantagna
fran detta krav). Viseringsfriheten trdder 1 kraft efter det att
viseringsfrihetsavtal mellan EU och respektive land har férhandlats och
ingatts.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pd dessa

Forslaget innehaller bestimmelser som ror skyldighet att inneha visering
respektive undantag fran denna  skyldighet. Bestdmmelser om
viseringsskyldighet finns i viseringsférordningen som &r direkt tillimplig i
Sverige.  Ytterligare  undantag  fr&n  viseringskravet  finns i
utlinningsforordningen (2006:97). Nagra é&ndringar av de svenska
bestimmelserna &r inte nodvéandiga.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Beslut om viseringsfrihet kan innebéra intdktsbortfall av viseringsintikter.
Sverige har ingen viseringshantering i Kuwait eller Qatar dar Sverige
representeras av Nederldnderna. Detta innebér att inget inkomstbortfall for
viseringsintékter uppstar for Sveriges del. Tidigare beslut om viseringsfrihet
har i vissa fall inneburit en dkning av antalet ogrundade asylansokningar till
Sverige. Det bedoms dock inte vara sannolikt att ett sddant beslut skulle fa
sddana konsekvenser nér det géller de nu aktuella lainderna. Om det trots allt
skulle uppstd ett okat antal asylsokande fran Kuwait och Qatar beddms
kostnadseffekterna kunna hanteras inom befintliga ramar. Néigon
overgripande beddmning av eventuella andra ekonomiska konsekvenser for
den svenska statsbudgeten har dnnu inte genomforts.

2021/22:FPM94



Kommissionen lyfter fram ekonomiska intressen som en aspekt som talar for
viseringsfrihet bland annat for energiimport, handel och turistnédringen.
Kommissionen har inte presenterat ndgon jamstilldhetsanalys av forslaget.
Ytterligare forslag om viseringsfrihet for andra Gulfstater har aviserats i
syfte att uppna regional koherens.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk standpunkt

Regeringen kan stodja forslaget om viseringsfrihet for Kuwait och Qatar.
Regeringen ska verka for att, under forhandlingarna om viseringsfrihet,
stirka samarbete kring bland annat atertagande och sikerhet samt efterlevnad
av ménskliga rittigheter. Regeringen verkar dven for att avtalen ska innehélla
nodvindiga sdkerhetsgarantier.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Ett flertal medlemsstater stiller sig positiva till kommissionens forslag.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Institutionernas stdndpunkter &r &nnu inte kénda.

2.4  Remissinstansernas stindpunkter

Forslaget har skickats till berdrda myndigheter for synpunkter. Deras
standpunkter 4r dock dnnu inte kinda.

3  Forslagets forutsittningar

3.1  Réittslig grund och beslutsforfarande

Den rittsliga grunden utgdrs av artikel 77.2 a i fordraget om Europeiska
unionens  funktionssdtt.  Beslut  fattas genom  det ordinarie
lagstiftningsforfarandet, det vill sdga Europaparlamentet dr medbeslutande
och rédet fattar beslut med kvalificerad majoritet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Beslut som fattas med stod av artikel 77.2 a i fordraget om Europeiska
unionens funktionssétt faller inom unionens exklusiva kompetens.
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Subsidiaritetsprincipen &r saledes inte tillimplig. Forslaget bedoms vara
forenligt med proportionalitetsprincipen.

4 Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

Forslaget presenteras pa radsarbetsgruppniva i maj 2022.

4.2 Fackuttryck/termer
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