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Utgiftsomrade 5 Internationell
samverkan

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om anslag fér 2020 inom
utgiftsomrade 5 Internationell samverkan, som uppgar till ca 2 miljarder
kronor. Darmed avstyrker utskottet de alternativa budgetforslag som forts fram
i motioner. Utskottet tillstyrker regeringens forslag om ekonomiska
ataganden. Utskottet har aven gatt igenom regeringens resultatredovisning.

Ovriga motionsforslag, som avser politikens inriktning, avstyrks.

I betdnkandet finns tre reservationer avseende beslutspunkt 2 Politikens
inriktning (SD, V, KD) och fyra sarskilda yttranden avseende beslutspunkt 1.
Statens budget inom utgiftsomrdde 5 (M, SD, V, KD). Ledaméterna fran
Moderaterna, Sverigedemokraterna, Vansterpartiet och Kristdemokraterna
avstdr fran stillningstagande nar det galler anslagsbeslutet och redovisar i
stéallet sina 6vervaganden i sdrskilda yttranden.

Behandlade forslag

Proposition 2019/20:1 inom utgiftsomrade 5 Internationell samverkan.
Nio yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2018/19.
Cirka 20 yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2019/20.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Statens budget inom utgiftsomrade 5

a) Anslagen for 2020
Riksdagen anvisar anslagen for 2020 inom utgiftsomrade 5 enligt
regeringens forslag.

Déarmed bifaller riksdagen proposition 2019/20:1 utgiftsomrade 5
punkt 1 och avslar motionerna
2019/20:2631 av Bjorn Séder m.fl. (SD),
2019/20:2818 av Lars Adaktusson m.fl. (KD) yrkande 1 och
2019/20:3009 av Jonas Sjostedt m.fl. (V).

b) Bemyndiganden om ekonomiska ataganden
Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2020 besluta om bidrag som
inklusive tidigare dtaganden medfér behov av framtida anslag pa hogst
de belopp och inom den tidsperiod som regeringen foreslar.

Darmed bifaller riksdagen proposition 2019/20:1 utgiftsomrade 5
punkt 2.

2. Politikens inriktning

Riksdagen avslar motionerna

2018/19:147 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 4,

2018/19:667 av Hakan Svenneling m.fl. (V),

2018/19:723 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkandena 25 och 26,

2018/19:2767 av Lars Adaktusson m.fl. (KD) yrkande 12,

2018/19:2777 av Lars Adaktusson m.fl. (KD) yrkande 19,

2019/20:134 av Hakan Svenneling m.fl. (V),

2019/20:371 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 4,

2019/20:2818 av Lars Adaktusson m.fl. (KD) yrkande 26,

2019/20:3157 av Lars Adaktusson m.fl. (KD) yrkande 12 och

2019/20:3357 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 5, 8, 17 och 18.
Reservation 1 (SD)

Reservation 2 (V)

Reservation 3 (KD)

3. Motioner som bereds forenklat
Riksdagen avslar de motionsyrkanden som finns upptagna under denna
punkt i utskottets forteckning dver avstyrkta motionsyrkanden.
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Stockholm den 28 november 2019

Pa utrikesutskottets vagnar

Kenneth G Forslund

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Kenneth G Forslund (S), Hans
Wallmark (M), Olle Thorell (S), Hans Rothenberg (M)", Pyry Niemi (S),
Kerstin Lundgren (C), Hakan Svenneling (V)*, Margareta Cederfelt (M)",
Bjorn Soder (SD)", Sara Heikkinen Breitholtz (S), Lars Adaktusson (KD)",
Aylin Fazelian (S), Fredrik Malm (L), Ludvig Aspling (SD)", Janine Alm
Ericson (MP), Magnus Ek (C) och Lars Andersson (SD)".

* Avstar fran stallningstagande under punkt 1, se sarskilda yttranden.



Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

| detta drende behandlas regeringens budgetproposition 2019/20:1 i de delar
som galler utgiftsomrade 5 Internationell samverkan och ett antal
motionsyrkanden fran allmanna motionstiden 2018/19 och 2019/20.
Regeringens forslag till riksdagsbeslut finns i bilaga 1. Motionsforslagen som
avser anslagen inom utgiftsomrade 5 finns ocksa i bilaga 1.

I bilaga 2 och 3 finns en sammanstélining av regeringens forslag till anslag
for 2020 och bestallningsbemyndiganden samt de avvikelser fran dessa som
Sverigedemokraterna, Vansterpartiet och Kristdemokraterna foreslar i sina
anslagsmotioner.

Under beredningen av drendet fick utskottet vid sammantrédet den 10
oktober 2019 information om utgiftsomrade 5 av kabinettssekreterare Annika
Soder m.fl.

Budgetprocessen i riksdagen

Rambeslutsprocessen

Budgetprocessen innebdr bl.a. att riksdagen i ett forsta steg genom ett beslut
faststaller en utgiftsram for varje utgiftsomrade. Utgiftsramen anger det belopp
som utgiftsomrddets anslag hogst far uppga till (11 kap. 18 8§
riksdagsordningen).

Riksdagen har bifallit regeringens forslag och bestdmt utgiftsramen for
utgiftsomrade 5 Internationell samverkan till 2 028 315 000 kronor fér 2020
(prop. 2019/20:1, bet. 2019/20:FiU1, rskr 2019/20:59). | detta betdnkande
foreslar utrikesutskottet for riksdagen hur anslagen for utgiftsomradet ska
fordelas inom utgiftsomradesramen. Riksdagens stéllningstagande till anslag
for utgiftsomradet ska géras genom ett beslut (11 kap. 18 § fjarde stycket
riksdagsordningen).

Uppfdljning av regeringens resultatredovisning

Enligt 10 kap. 3 § budgetlagen (2011:203) ska regeringen i budget-
propositionen lamna en redovisning av de resultat som har uppnétts i
verksamheten i forhallande till de mal som riksdagen har beslutat.

I utskottens uppgifter ingar att folja upp och utvérdera riksdagsbeslut (4
kap. 8 § regeringsformen). Som en del i utskottens uppféljning ingar att
behandla den resultatinformation som regeringen presenterar. Riksdagen har
beslutat om riktlinjer fér bl.a. den l6pande uppféljningen av regeringens
resultatredovisning (framst. 2005/06:RS3, bet. 2005/06:KU21, rskr.
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REDOGORELSE FOR ARENDET

2005/06:333-335). Av riktlinjerna framgar att riksdagen bestaller och tar emot
information om resultatet av statens verksamhet.

Utskottet har mot den bakgrunden granskat regeringens resultatredovisning
for utgiftsomrade 5 i budgetpropositionen. Granskningen ar ett underlag for
utskottets behandling av budgetpropositionen och for den fortsatta mal- och
resultatdialogen med regeringen.

Betdnkandets disposition

Betankandet har disponerats sé att regeringens resultatredovisning behandlas
forst. Déarefter behandlar utskottet de forslag i budgetpropositionen och de
motionsforslag fran allmanna motionstiden 2019/20 som géller anslag inom
utgiftsomrade 5. Slutligen behandlas regeringens politiska inriktning for
utgiftsomrade 5 och ett antal motionsforslag som vackts under allménna
motionstiden 2018/19 och 2019/20.



Utskottets 0verviganden

Aterrapportering av vissa tillkdnnagivanden

Propositionen

Regeringen har i budgetpropositionen inom utgiftsomrade 5 Internationell
samverkan aterrapporterat nar det géller vissa tillkdnnagivanden.
Utrikesutskottet Kkonstaterar att ett av dessa tillkdnnagivanden (bet.
2016/17:KU22 punkt 5, rskr. 2016/17:201) som avser ett hogt valdeltagande
bland utlandssvenskar faller inom utgiftsomrade 1 Rikets styrelse och att det
darmed ar konstitutionsutskottet som bereder fragan. Detta tillkdnnagivande
redovisas inte av regeringen som slutbehandlat.

Ovriga tre tillkannagivanden avser utvardering av Sveriges medlemskap i
FN:s sakerhetsrad (bet. 2018/19:UU8 punkt 2, rskr 2018/19:302), EU:s
agerande nér det géller Kuba och ménskliga rattigheter (bet. 2015/16:UU15
punkt 2, rskr. 2015/16:288) samt Sveriges frdmjande av demokratiska
varderingar och manskliga rattigheter i forhallande till Ryssland (bet.
2015/16:UU15 punkt 7, rskr. 2015/16:288).

Utskottets stallningstagande

Nar det géller det svenska medlemskapet i FN:s sikerhetsrad konstaterar
utskottet att regeringen avser att tillsatta en oberoende utvardering av Sveriges
medlemskap i FN:s sakerhetsrad och darefter aterkomma till riksdagen i detta
arende. De tva tillkannagivandena om EU:s agerande nar det géller Kuba och
manskliga rattigheter respektive om Sveriges frdémjande av demokratiska
vérderingar och manskliga rattigheter i férhallande till Ryssland redovisas av
regeringen som slutbehandlade. Utskottet har ingen annan uppfattning.

Regeringens resultatredovisning for utgiftsomrade 5

Propositionen

Riksdagen har beslutat om malet for utgiftsomrade 5 (prop. 1997/98:1, bet.
1997/98:UU1, rskr. 1997/98:102). Malet ar att sakerstalla Sveriges intressen i
forbindelserna med andra lidnder. Utgiftsomradet bestar av elva anslag och
omfattar frdgor som géller Sveriges forhallande till och Gverenskommelser
med andra stater och internationella organisationer. Inom utgiftsomradet
verkar tvd myndigheter: Inspektionen for strategiska produkter (ISP) och
Svenska institutet (SI).

Enligt propositionen &r det féljande principer och politiska prioriteringar
som végleder den politik som fors: Agenda 2030 for héllbar utveckling,
demokrati och manskliga réttigheter, rattsstatens principer, dialog och
medling, fred och sékerhet samt en feministisk utrikespolitik s& som dessa
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principer och politiska prioriteringar kommer till uttryck i regeringens érliga
utrikespolitiska deklaration.

For utgiftsomradet finns resultatindikatorer for foljande omraden:
internationell krishantering och fredsframjande insatser, forskning om
sékerhetspolitik, nedrustning och icke-spridning, exportkontroll, nordiskt
samarbete och Sverigeframjande.

Utskottets bedémning

Utskottet konstaterar att resultatredovisningen &r ett viktigt underlag for
utskottets beredning av budgetpropositionen. Regeringens redovisning och
bedémning av de resultat som uppnatts ska ha en klar och tydlig struktur,
eftersom detta bidrar till en okad forstéelse for hur statliga anslagsmedel
anvands och vilka resultat de far i forhallande till de mal som riksdagen har
beslutat om.

Regeringen anger i propositionen att det &r en rad olika faktorer som bidrar
till malet att sakerstilla Sveriges intressen i forbindelserna med andra lénder.
Insatser som finansieras genom utgiftsomradet ska ses i ett sammanhang dar
&ven effekterna av andra offentliga insatser eller samverkan med berdrda
aktorer bidrar till maluppfyllelsen for utgiftsomréadet. Det handlar om en bredd
av samhilleliga kontakter och relationsskapande pa olika nivéer och i olika
forum, och med diplomatiska, politiska och ekonomiska medel.

Regeringen bedomer att verksamheten inom utgiftsomradet i huvudsak
uppfyller malet om att sakerstalla Sveriges intressen i forbindelserna med
andra lander. Sverige har kunnat bidra till ett starkt genomférande av agendan
for kvinnor, fred och sakerhet, bl.a. som medlem i FN:s sakerhetsrad samt
inom EU, OSSE och genom vart partnerskap med Nato. Enligt regeringens
beddmning &r svensk freds- och sékerhetsfrdmjande verksamhet central for att
n& malet for utgiftsomradet. Sverige har bidragit till arbetet med att utveckla
och forstérka Europeiska unionens gemensamma utrikes- och sékerhetspolitik.
Regeringen beddmer att svensk exportkontroll har bedrivits strikt och effektivt
i enlighet med nationella regelverk och Sveriges internationella dtaganden
inom icke-spridningsomradet. Enligt regeringens bedémning har de statliga
insatserna for att framja Sverige utomlands bidragit till att sékerstélla Sveriges
intressen i forbindelserna med andra lander, inklusive de specifika malen for
Sverigefrdmjandet. Regeringen beddmer att Sveriges samordningsansvar for
det informella nordiska och nordisk-baltiska utrikes- och sakerhetspolitiska
samarbetet under 2018 bidrog till att stirka den regionala sammanhallningen
och den gemensamma sékerheten.

Sammanlagt avsatts ca 2 miljarder kronor for utgiftsomrade 5. Merparten
av pengarna inom utgiftsomradet anvénds for att finansiera de obligatoriska
avgifter som Sverige betalar som medlem i FN, Nordiska ministerradet,
Organisationen for sakerhet och samarbete i Europa (OSSE), Europaradet,
Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD) m.fl.
Utvecklingen av kostnaderna i anslaget i denna del &r framfor allt beroende av



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

fordndringar i organisationernas arbete och valutakurser och l&mnar lite
utrymme for svensk péaverkan. Utskottet kan vidare konstatera att
anslagsmedlen inom utgiftsomrade 5 inte ar en direkt orsak till avsedda
effekter pa Sveriges forbindelser med omvarlden, men anslagsmedlen
mojliggor att verksamheten inom utgiftsomradet kan bedrivas och paverkar
verksamhetens omfattning. En uppféljning av malet forsvaras av att det
overgripande malet for utgiftsomradet ar allmant formulerat och inte
innehaller ndgon definition av vad som &r Sveriges intressen.

Utskottet efterfragade i forra arets betdnkande om utgiftsomréde 5 (bet.
2018/19:UU1) ett resonemang om valet av resultatindikatorer och hur dessa &r
kopplade till riksdagsmalet. Utskottet kan inte finna att det finns nagot sadant
resonemang i budgetpropositionen for 2020 inom utgiftsomrade 5.

Statens budget inom utgiftsomrade 5

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen anvisar forslagen for 2020 inom utgiftsomrade 5
Internationell samverkan enligt regeringens forslag och I&amnar de
bemyndiganden som regeringen har begért. Motionérernas
alternativa forslag till statens budget for 2020 inom utgiftsomrade 5
avslas.

Jamfor sarskilt yttrande 1 (M), 2 (SD), 3 (V) och 4 (KD).

Propositionen

For budgetéret 2020 foreslar regeringen i budgetpropositionen att riksdagen
anvisar ramanslagen inom utgiftsomrade 5 Internationell samverkan enligt den
tabell som framgdr av bilaga 2 till betankandet. Regeringen foreslar ocksa i
budgetpropositionen att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2020 for
anslaget 1:2 Freds- och sakerhetsfrdmjande verksamhet besluta om bidrag som
inklusive tidigare ataganden medfér behov av framtida anslag pa hogst 50
miljoner kronor 2021 och 2022 och for anslaget 1:11 Samarbete inom
Ostersjéregionen besluta om bidrag som inklusive tidigare &taganden medfor
behov av framtida anslag pa hogst 160,5 miljoner kronor 2021-2029, som
framgér av bilaga 3 till betankandet. Bemyndigandet inom anslaget 1:2 Freds-
och sékerhetsfraimjande verksamhet motiveras med att anslaget ska anvandas
bl.a. for statsbidrag till mellanstatliga eller enskilda organisationer och
institutioner. Regeringen behdver i vissa fall ingd flerdriga ekonomiska
ataganden i forhallande till organisationer som far arligen aterkommande
strategiska st6d. Bemyndigandet inom anslaget 1:11 Samarbete inom
Ostersjoregionen motiveras med att Sida, Svenska institutet och
Regeringskansliet behover besluta om bidrag i form av flerariga stipendier,
langsiktiga insatser pad miljéomradet samt insatser inom manskliga rattigheter
och demokrati.
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Nar det galler enskilda anslag inom utgiftsomradet foreslar regeringen att
anslaget 1:1 Avgifter till internationella organisationer minskas med 351
miljoner kronor. Anslaget 1:1 tillférdes under budgetaret 2019 ett
engangsbelopp om 351 miljoner kronor, dels med anledning av
valutakursforandringar, dels med anledning av att den obligatoriska FN-
avgiften fordelas pa tre ar med olika belopp per ar. Anslaget 1:6 Forskning,
utredningar och andra insatser rérande sékerhetspolitik, nedrustning och icke-
spridning foreslas 6ka med 15 miljoner kronor fran 2020 for insatser inom
nedrustning och icke-spridning. Dessa medel tillfors for att mojliggora ett
svenskt bidrag till etablerandet av en sekretariatsfunktion for icke-
spridningsfordraget NPT i form av ett genomfdrandeteam. For att finansiera
inrattandet av ett kompetenscentrum &gnat at Kina foreslas anslaget 1:6
Forskning, utredningar och andra insatser rorande sakerhetspolitik,
nedrustning och icke-spridning 6ka med 3 miljoner kronor 2020, 6 miljoner
kronor 2021 och 9 miljoner kronor 2022. Som en del av finansieringen for att
bygga upp ett kompetenscentrum om Kina flyttas 1 miljon kronor 2020, 2
miljoner kronor 2021 och 3 miljoner kronor fran 2022 fran anslaget 1:2 Freds-
och sékerhetsframjande verksamhet till anslaget 1:6. Regeringen foreslar att
satsningen inom familjekonfliktomradet med fokus pa frdgor om barn- och
tvangsaktenskap flyttas till anslaget 4:1 Regeringskansliet m.m. under
utgiftsomrade 1 Rikets styrelse. Detta innebar en minskning av anslaget 1:4
Ekonomiskt bistdnd till enskilda utomlands samt diverse kostnader for
rattsvasendet med 9 miljoner kronor. Familjekonfliktomradet far en nagot
mindre finansiering an foregaende ar eftersom ett standardmassigt avdrag for
flytt av medel till anslag som omfattas av pris- och lI6neomrakningar har
tillampats. For att bidra till utgifterna for riksgranskommissionens arbete med
dversyn av riksgransen mellan Sverige och Norge minskas anslaget 1:2 Freds-
och sékerhetsframjande verksamhet med 320 000 kronor 2020, 1,4 miljoner
kronor 2021 och 1,4 miljoner kronor 2022.

Motionerna

I kommittémotion 2019/20:2631 av Bjorn Séder m.fl. (SD) anfors att anslaget
1:3 Nordiskt samarbete ska tillféras 10 miljoner kronor for att battra pa den
internordiska sprakforstaelsen och stétta insatser for kulturellt utbyte.
Motiondrerna vill &ven tillfora anslaget 1:9 Svenska institutet 10 miljoner
kronor. Dessa extra medel ska tillforas s att Svenska institutet kan utvidga sitt
ledarskapsprogram for kvinnliga ledare i Saudiarabien till att &ven omfatta
andra lander dar det brister i jamstalldhet mellan méan och kvinnor.

I kommittémotion 2019/20:2818 yrkande 1 anfor Lars Adaktusson m.fl.
(KD) att anslaget 1:9 Svenska institutet ska minskas med 20 miljoner kronor
eftersom Svenska institutets omfattande verksamhet bor effektiviseras och
skalas ned nagot. Av samma anledning vill motionarerna minska anslaget 1:10
Information om Sverige i utlandet med 6 miljoner kronor.
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Motionarerna vill se ett effektivt och fokuserat nordiskt samarbete och
foreslar mot denna bakgrund en minskning av anslaget 1:3 Nordiskt samarbete
med 3 miljoner kronor. Motionédrerna anser &ven att verksamheten vid
Utrikespolitiska institutet bor effektiviseras och foreslar darfor att anslaget 1:8
Bidrag till Utrikespolitiska institutet minskas med 2,5 miljoner kronor. Vidare
vill motiondrerna prioritera anslaget 1:2 Freds- och sdkerhetsfrdmjande
verksamhet och 6ka anslaget med 1,3 miljoner kronor fér 2020.

I partimotion 2019/20:3009 anfor Jonas Sjostedt m.fl. (V) att anslaget 1:2
Freds- och sékerhetsfraimjande verksamhet bér minskas med 10 miljoner
kronor s& att anslagsnivan for 1:11 Samarbete inom Ostersjoregionen kan
héjas med 10 miljoner kronor. Vansterpartiet vill se en minskning av anslaget
1:2 Freds- och sakerhetsframjande verksamhet eftersom partiet vill minska
stddet till Atlantic Council och andra Natoanknutna tankesmedjor som
finansieras fran anslaget. Med 6kningen av anslaget 1:11 vill Vénsterpartiet
mojliggora en 6kning av det svenska stodet till det ryska civilsamhéllet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att Sverige ska vara en tydlig foresprakare for manskliga
rattigheter, demokratisk utveckling och réattsstatens principer samt
jamstélldhet och bidra till att dessa kérnvérden beaktas i det internationella
fredsframjandet. Den freds- och sékerhetsfrdmjande verksamheten berors av
tva motionsforslag. | ett motionsyrkande foreslas en minskning av anslaget 1:2
Freds- och sékerhetsfraimjande verksamhet for att dra in stodet till tanke-
smedjor som har koppling till Nato. | stallet foreslar motionarerna att de
indragna medlen overfors till anslaget 1:11 Samarbete inom Ostersjoregionen
for att finansiera en dkning av stodet till det ryska civilsamhallet. | ett annat
motionsyrkande vill motionarerna prioritera anslaget 1:2 och foreslar en
okning.

Utskottet stoder malen for det Iangsiktiga Sverigeframjandet: att Gka
omvarldens kunskap om och fortroende for Sverige, skapa relationer och
nitverk inom nyckelomrdden och underlatta nya samarbeten, utbyten och
handel med omvérlden. Nér det géller Sverigeframjande finns motionsforslag
om att Oka anslaget 1:9 i relation till regeringens forslag. |1 en motion
foresprakas en Okning av anslaget for att finansiera utvidgningen av ett
ledarskapsprogram far kvinnor i Mellandstern. 1 en annan motion foreslas en
minskning av anslaget 1:9 och anslaget 1:10 for att effektivisera Sverige-
framjandet.

Utskottet staller sig bakom det nordiska regeringssamarbetets vision om ett
granslost, innovativt och utétriktat Norden. Aven nar det galler anslaget 1:3
Nordiskt samarbete finns motionsforslag om att 6ka respektive minska
anslaget.

Utrikespolitiska institutets uppdrag &r att frdmja intresset for och vidga
kunskapen om utrikespolitik och globala fragor. Regeringens ambition &r att
Utrikespolitiska institutet ska vara en relevant och policyinriktad tankesmedja
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som bistar med kritiskt tankande, djupa expertanalyser och Sverigeperspektiv.
Ett motionsyrkande foreslar en minskning av anslaget 1:8 Bidrag till
Utrikespolitiska institutet for att effektivisera verksamheten.

Sammanfattningsvis anser utskottet att regeringens forslag till
medelstilldelning &r val avvégt och tillstyrker punkt 1 i propositionen.
Utskottet foreslar darmed att riksdagen anvisar anslagen for budgetaret 2020
inom utgiftsomrade 5 Internationell samverkan i enlighet med regeringens
forslag i bilaga 2. Vidare avstyrker utskottet motionerna 2019/20:2631,
2019/20:2818 yrkande 1 och 2019/20:30009.

Utskottet foreslar vidare att riksdagen bemyndigar regeringen att under
2020 besluta om bidrag som inklusive tidigare dtaganden medfér behov av
framtida anslag pa hogst de belopp och inom den tidsperiod som anges i bilaga
3, vilket innebdr att utskottet tillstyrker punkt 2 i propositionen.

Politikens inriktning

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett antal motionsyrkanden om politikens
inriktning.

Jamfor reservation 1 (SD), 2 (V) och 3 (KD).

Propositionen

| propositionen redogor regeringen for politikens inriktning under budgetaret
2020. Regeringen anfor att utvecklingen nér det géller fred och sékerhet i
Sveriges naromrade och globalt staller héga krav pa ett starkt svenskt utrikes-
och sékerhetspolitiskt aktorskap for att vdrna svenska och europeiska
intressen. | detta sammanhang &r det av storsta vikt att den regelbaserade
multilaterala vérldsordning som vilar pd folkritten och FN-stadgan
upprétthalls. Klimatférandringarna ndmns som ett tydligt hot mot
internationell fred och sékerhet. Fordjupat samarbete med internationella
organisationer och andra l&nder &r en viktig del av den svenska
sékerhetspolitiska linjen.

Motionerna

I kommittémotionerna 2018/19:147 yrkande 4 och 2019/20:371 yrkande 4 av
Tobias Andersson m.fl. (SD) anfors att Svenska institutet i sin analys av
Sverigebilden utomlands inte ska &gna sig at att ta stallning for eller emot den
upplevda bilden av Sverige i ett annat land.

Enligt partimotion 2019/20:3357 yrkande 5 av Jonas Sjdstedt m.fl. (V) bor
regeringen inkludera vérnandet av fackliga rattigheter och arbetstagares
rattigheter i resultatstrategin for Sveriges stdd till demokrati, manskliga
rattigheter och miljé i Ryssland. | samma motion yrkande 8 anfors att
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regeringen tydligare bor prioritera vérnandet av press- och yttrandefrihet i
resultatstrategin for Sveriges stod till demokrati, manskliga rattigheter och
miljo i Ryssland. Vidare anfors i yrkande 17 att regeringen inom ramen for
samarbetet inom Ostersjoregionen bor framja saval forbattrade relationer
mellan baltstaterna och Ryssland som relationerna mellan baltiska folkgrupper
och ryska minoriteter i Baltikum. | yrkande 18 anfors att regeringen inom
ramen for samarbetet inom Ostersjoregionen bor verka for att stirka de
baltiska staternas motstandskraft mot ryska paverkansoperationer.

Enligt kommittémotionerna 2018/19:667 och 2019/20:134 av Hakan
Svenneling m.fl. (V) bor regeringen tillsatta en undersékningskommission
med uppdrag att sammanstélla de olika insatser som gjorts for Dawit Isaak och
andra samvetsfangar. Vidare anférs i kommittémotion 2018/19:723 av Hakan
Svenneling m.fl. (V) yrkande 25 att regeringen i alla lagen ska verka kraftfullt
for samvetsfangars intressen. | samma motion yrkande 26 anfors att regeringen
i en skrivelse till riksdagen bor redogora for vilka metoder som anvands och
insatser som gors for att fa samvetsfangar frislappta.

Enligt kommittémotionerna 2018/19:2767 yrkande 12 och 2019/20:3157
yrkande 12 av Lars Adaktusson m.fl. (KD) maste Sverige och EU stélla krav
pa att den eritreanska regimen slapper Dawit Isaak fri for att landet ska f& inga
i EU:s bistandsprogram. I kommittémotionerna 2018/19:2777 yrkande 19 och
2019/20:2818 yrkande 26 av Lars Adaktusson m.fl. (KD) anfors att regeringen
bor intensifiera sina anstrangningar for att hjalpa frihetsberdvade svenskar i
utlandet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet kommer i detta avsnitt att fokusera pa de motionsyrkanden som
bereds inom betankandets ram och som avser politikens inriktning.

Utskottet konstaterar att regeringen avser att fortsétta starka de aktorer i
Ryssland som verkar for att varna demokratins principer och det fria ordet. Det
innefattar behovet av att utdka de mellanfolkliga kontakterna mellan Sverige
och Ryssland pé regional och lokal niva samt med civilsamhéllet i Ryssland.
Under 2017 anslog regeringen ytterligare medel till anslaget 1:11 Samarbete
inom Ostersjoregionen for en sarskild satsning over fyra &r p& bl.a.
yttrandefrihet och kontakter med det civila samhallet. Stéd har t.ex. lamnats
till kurser i mediehantering i Baltikum. Allmanhetens tillgdng till
kommunikation har starkts genom kommunikationsplattformen sweden.ru
som nar en bred publik, framfor allt i Ryssland. Innehéllet i sociala medier-
kanaler riktas ocksa till anvandare i Baltikum. En strategi for denna satsning
haller pa att tas fram.

Utskottet vill framhalla vérdet av att samarbeta med frivilligorganisationer,
civilsamhallet och kultursektorn i Ryssland for att stodja mellanfolkliga
kontakter. Utskottet anser att det ar sérskilt viktigt att i relationerna med
Ryssland verka for och stddja demokratiska vérderingar och respekt for
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manskliga rattigheter. Det ar aven vardefullt att 6ka motstandskraften hos
aktorer i det baltiska civila samhallet, i synnerhet medier, mot yttre paverkan.

Utskottet konstaterar att det langsiktiga Sverigeframjandet syftar till att
sprida information och kunskap om Sverige, frdmja svenska intressen
internationellt samt bygga langsiktiga relationer med andra lander. Svenska
institutet foljer och analyserar Sverigebilden utomlands, via internationella
undersokningar och index och genom egna undersokningar. Ett integrerat
framjande, dar varderings-, handels- och kulturfrdmjande genomfors samfallt,
&r &ven i fortsattningen ledordet for utlandsmyndigheternas framjandearbete.
Mediebilden av Sverige har diversifierats de senaste aren, men bilden i
medierna &r i huvudsak god, liksom den generella Sverigebilden. Utskottet
anser att det samlade Sverigefrdmjandet bidrar till att ¢ka omvarldens
fortroende for Sverige.

Utrikesutskottet ser med storsta allvar pa fall som Dawit Isaak och Gui
Minhai som suttit frihetsberdvade under flera ar i Eritrea respektive Kina.
Utskottet valkomnar att EU vid flera tillfallen tagit upp Gui Minhais fall i
offentliga uttalanden och vid kontakter med Kina, t.ex. i EU:s uttalande i FN:s
rad for manskliga rattigheter i september 2019 och EU:s manniskorattsdialog
med Kina i april 2019. EU-parlamentet har antagit flera resolutioner, senast i
juli 2017, som lyfter fram Dawit Isaak och andra i en liknande situation.
Utskottet understryker vikten av att dessa tvd omedelbart slapps fria, kan
aterférenas med sina familjer, ges mojlighet att traffa svensk diplomatisk och
medicinsk personal nar sa efterfragas och framhaller vikten av att regeringen
fortsatter att arbeta med oférminskad styrka nér det galler dessa arenden.
Utskottet uppmanar regeringen att fortsatta att prioritera arbetet for frigivning
av dessa svenskar och andra personer i en liknande situation och anser att
Sverige ska verka for att EU &ven i fortsattningen faster uppmarksamheten pé
dessa personer, t.ex. i EU:s aterkommande dialoger med de aktuella landerna.

Mot bakgrund av vad som hdr anforts avstyrker utskottet motionerna
2018/19:147 yrkande 4, 2018/19:667, 2018/19:723 yrkandena 25 och 26,
2018/19:2767 yrkande 12, 2018/19:2777 yrkande 19, 2019/20:134,
2019/20:371 yrkande 4, 2019/20:2818 yrkande 26, 2019/20:3157 yrkande 12
och 2019/20:3357 yrkandena 5, 8, 17 och 18.

Motioner som bereds forenklat

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar de motionsforslag som beretts i férenklad ordning.

Utskottets stallningstagande

Utover de yrkanden som behandlats tidigare i detta betdnkande finns dven
motionsyrkanden som ar foremal for en forenklad motionsberedning enligt de
riktlinjer som riksdagen har fastslagit med anledning av Riksdagskommitténs
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betdnkande 2005/06:RS3 och i enlighet med promemorian Forenklad
motionsberedning under valperioden 2018-2022 som utrikesutskottet
faststallde i oktober 2018. Utskottet har vid en genomgang och beredning
funnit att de yrkanden som redovisas i bilaga 4 inte kan vara aktuella for nagot
tillkdnnagivande fran riksdagen. Efter denna behandling avstyrker ett enigt
utskott de aktuella motionerna.

2019/20:UU1
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Reservationer

1. Politikens inriktning, punkt 2 (SD)
av Bjorn Soder (SD), Ludvig Aspling (SD) och Lars Andersson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2018/19:147 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 4 och
2019/20:371 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 4 och
avslar motionerna
2018/19:667 av Hakan Svenneling m.fl. (V),
2018/19:723 av Hékan Svenneling m.fl. (V) yrkandena 25 och 26,
2018/19:2767 av Lars Adaktusson m.fl. (KD) yrkande 12,
2018/19:2777 av Lars Adaktusson m.fl. (KD) yrkande 19,
2019/20:134 av Hakan Svenneling m.fl. (V),
2019/20:2818 av Lars Adaktusson m.fl. (KD) yrkande 26,
2019/20:3157 av Lars Adaktusson m.fl. (KD) yrkande 12 och
2019/20:3357 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 5, 8, 17 och 18.

Stallningstagande

Svenska institutet har bl.a. till uppgift att bevaka omvarldens Sverigebild. Vi
anser att Svenska institutet i detta arbete inte ska ta stallning for eller emot den
upplevda Sverigebilden i ett annat land. Inte heller ska Svenska institutet verka
for att aktivt forvranga en existerande uppfattning utifrdn en politisk
uppfattning.

2. Politikens inriktning, punkt 2 (V)
av Hakan Svenneling (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motionerna
2018/19:667 av Hakan Svenneling m.fl. (V),
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2018/19:723 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkandena 25 och 26,
2019/20:134 av Hakan Svenneling m.fl. (V) och

2019/20:3357 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 5, 8, 17 och 18 samt
avslar motionerna

2018/19:147 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 4,

2018/19:2767 av Lars Adaktusson m.fl. (KD) yrkande 12,

2018/19:2777 av Lars Adaktusson m.fl. (KD) yrkande 19,

2019/20:371 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 4,

2019/20:2818 av Lars Adaktusson m.fl. (KD) yrkande 26 och
2019/20:3157 av Lars Adaktusson m.fl. (KD) yrkande 12.

Stallningstagande

Enligt min uppskattning finns det for narvarande. omkring 13 personer med
svenskt medborgarskap eller permanent uppehallstillstand i Sverige som ar
samvetsfangar utomlands. Samvetsfange &r den som fangslats efter att pa
fredlig vag ha uttryckt sin politiska, religiosa eller pa andra grunder fastslagna
asikt eller pd grund av sin identitet. De for allmanheten mest kanda &r Dawit
Isaak och Gui Minhai. Aven om varje enskilt fall ar unikt, &r det viktigt att dra
erfarenhet av det arbete som har lagts ned. En storre éppenhet fran regeringen
vore valkommen. Jag anser darfér att regeringen bor tillsdtta en
undersokningskommission med uppdrag att sammanstélla de olika insatser
som gjorts for Dawit Isaak och andra samvetsfingar. En sadan
undersokningskommission skulle kunna klargora vilka arbetsmetoder som é&r
effektiva och darigenom forbéttra arbetet med sadana har fall. Analysen ska
vara prestigelds och heltdckande nér det géller vad som gjorts och vad som
inte gjorts. Dérefter bor regeringen redogora slutsatserna i en skrivelse som
overlamnas till riksdagen. Nar det géller fallet med Dawit Isaak anser jag att
den positiva utvecklingen pa Afrikas horn och de sma framstegen i Eritreas
utveckling kan skapa mdjligheter avseende Dawit Isaak som Sverige bor ta.

Sveriges engagemang for samvetsfangar bor inte begransas enbart till
svenska samvetsfingar. Krankningar av manskliga rattigheter ska
uppmarksammas och motarbetas i alla ssmmanhang och former, oavsett vilket
land som &r ansvarigt och vem som utsétts. Ekonomiska och politiska muskler
ska inte fa tysta Sveriges eller andra staters kritik. Genom att samverka mer
med andra stater kan vi ¢ka kraften i patryckningarna och chanserna att lyckas.
Regeringen ska i alla lagen verka kraftfullt fér samvetsfangars intressen.

Jag ser med stor oro pa utvecklingen i Ryssland och anser att den kraver ett
tydligt agerande fran Sveriges sida. Fria medier ar en forutsattning for ett
demokratiskt samtal dar bade den politiska och ekonomiska makten granskas
pa sakliga grunder. Regeringen bor tydligare prioritera varnandet av press- och
yttrandefrihet i en ny resultatstrategi for Sveriges stod till manskliga rattigheter
och miljo i Ryssland. Vidare bor en sédan strategi inkludera varnandet av
fackliga och arbetstagares rattigheter. Att fa organisera sig i fria och oberoende
fackforeningar ar en grundlaggande réttighet.
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| samarbetet med Ostersjéregionen spelar Sverige en viktig roll for
utvecklingen i regionen. Jag anser att regeringen inom detta samarbete bor
framja saval forbattrade relationer mellan de baltiska landerna och Ryssland,
som relationerna mellan de baltiska folkgrupperna och ryska minoriteterna i
Baltikum.

Ut6ver de redan prioriterade omradena demokratisk utveckling, respekt for
manskliga rattigheter samt miljo- och klimatfragor for samarbetet i
Ostersjéregionen bér Sverige dven verka for att starka de baltiska landernas
motstandskraft mot ryska paverkansoperationer. Detta kan exempelvis ske
genom kunskapsutbyten. Ett sédant kunskapsutbyte kan ocksé bidra till att
starka den svenska formagan inom omradet.

3. Politikens inriktning, punkt 2 (KD)
av Lars Adaktusson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2018/19:2767 av Lars Adaktusson m.fl. (KD) yrkande 12,
2018/19:2777 av Lars Adaktusson m.fl. (KD) yrkande 19,
2019/20:2818 av Lars Adaktusson m.fl. (KD) yrkande 26 och
2019/20:3157 av Lars Adaktusson m.fl. (KD) yrkande 12 och
avslar motionerna
2018/19:147 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 4,
2018/19:667 av Hakan Svenneling m.fl. (V),
2018/19:723 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkandena 25 och 26,
2019/20:134 av Hakan Svenneling m.fl. (V),
2019/20:371 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 4 och
2019/20:3357 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 5, 8, 17 och 18.

Stallningstagande

Yttrandefrihet & en méansklig rattighet och en av grundstenarna i en demokrati.
Trots detta fangslas bloggare och journalister varlden over. Sedan 17 &r
tillbaka sitter Dawit Isaak fangslad utan rattegdng pa grund av sin kritik mot
den eritreanska regimen. Béde regeringen och EU méste oka sina
anstrangningar for att fa Isaak fri. Jag anser att krav maste stallas pa att den
eritreanska regimen sldpper Dawit Isaak fri for att Eritrea ska kunna fa del av
EU:s bistandsmedel.
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Gui Minhai ar ett annat exempel pa att det &r viktigt att regeringen agerar,
inte minst for att fa EU att driva en hardare linje mot lander som fangslar
europeiska medborgare utan att ge dem rétt till en rattegang.
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Sarskilda yttranden

1.  Statens budget inom utgiftsomrade 5, punkt 1 (M)

Hans Wallmark (M), Hans Rothenberg (M) och Margareta Cederfelt (M)
anfor:

Eftersom riksdagsmajoriteten i det forsta steget av budgetprocessen har gett
budgetpolitiken en annan inriktning an den vi Onskar avstdr vi frén
stallningstagande nar det galler anslagsfordelningen inom utgiftsomrade 5.
Moderaternas budgetalternativ bor ses som ett sammanhéllet paket dar inte
négon eller nagra delar kan brytas ut och behandlas isolerat.]

Moderaternas forslag nar det galler statens budget finns i partimotion
2019/20:3060. Motionen behandlas i betankande 2019/20:FiUl och vart
samlade forslag framgar av reservation 1 i det betankandet.

| motionen Ateruppratta samhéllskontraktet — en budget fér Sverige
(2019/20:3060) presenteras Moderaternas budgetforslag och riktlinjer for den
ekonomiska politiken, nar samhallskontraktet hotas av utbredd otrygghet och
bristande valfard, nar Sverige tillryggalagt den starka konjunkturen och &nda
pa manga sétt star samre rustat an nér vi gick in i den, nar svenska folket inte
upplever att de far valuta for sina skattepengar - da kravs kloka prioriteringar.
I Moderaternas budgetmotion prioriteras darfér det som &ar viktigast for
Sverige.

Det handlar om att &terupprétta samhéllskontraktet genom betydande
okningar av de generella statsbidragen till valfarden och den storsta
trygghetssatsningen i modern tid, samtidigt som forsvaret starks. Det handlar
om att forbattra sammanhéllningen mellan béade stad och land och Gver
generationer. | Moderaternas budgetmotion sanks skatten pa bensin och diesel
med 1 krona fran arsskiftet samtidigt som skatten for pensionarer sanks
dubbelt s& mycket och for dubbelt s3 manga, jamfort med forslagen i
regeringens budgetproposition. Det handlar inte minst ocksd om hur Sverige
ska fa fler jobb och hogre tillvaxt. Det behdver I6na sig battre att jobba. |
Moderaternas budgetmotion tas ett stort grepp kring bidragen, och skatten pa
arbete sénks i alla inkomstgrupper. Sveriges tillvaxt &r beroende av en trygg
elforsorjning. Dessutom &r elektrifieringen central i var klimatomstallning. |
Moderaternas budgetmotion féreslas ett omfattande elektrifieringspaket med
satsningar pa bl.a. fjarde generationens karnkraft. Alla ungdomar ska kunna
méta framtiden med ratt kunskaper. | véar budgetmotion utkas darfor ocksa
undervisningstiden i skolan. Det &r reformer som skulle ta tag i Sveriges
storsta problem.

Nar det galler politikens inriktning hanvisar vi till var partimotion En
utrikespolitik utifran svenska intressen (2019/20:2830 av UIf Kristersson m.fl.
(M) som pekar ut var syn pa inriktningen for svensk utrikespolitik, med fokus
pa ett okat samarbete i Sveriges naromrade, USA och den transatlantiska
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lanken, ett svenskt Natomedlemskap, EU som utrikespolitisk aktor, ny kraft i
FN-samarbetet, en svensk Kinastrategi, en tydlig linje mot Ryssland, fred och
frihet i Mellanostern samt en ny, effektiv  bistandspolitik.

2. Statens budget inom utgiftsomrade 5, punkt 1 (SD)

Bjorn Séder (SD), Ludvig Aspling (SD) och Lars Andersson (SD) anfor:

Riksdagen har genom sitt beslut den 27 november 2019 faststallt att de
samlade utgifterna for utgiftsomrade 99 inte far Gverstiga 2 028 315 000
kronor 2020 (bet. 2019/20:FiU1, rskr. 2019/20:59). Eftersom
Sverigedemokraternas forslag till anslag inom utgiftsomradet ligger 6ver den
nivan kan vi inte reservera oss till forman for detta forslag.
Sverigedemokraternas budgetalternativ bor ses som en helhet. Darfor valjer vi
att avstd fran stallningstagande och lagger i stéallet fram ett sarskilt yttrande om
Sverigedemokraternas politik inom utgiftsomrade 5.

Sverigedemokraternas forslag nédr det géller statens budget finns i
partimotion 2019/20:2682. 1 den motionen finns ocksa forslag till ram for
utgiftsomrade 5. Motionen behandlas i bet. 2019/20:FiU1 och vart samlade
forslag framgar av reservation 2 i det beténkandet. Forslaget till statens budget
for 2020 inom utgiftsomrade 5 laggs fram i motion 2019/20:2631.

Nar det galler utgiftsomrade 5 anser vi att anslaget 1:3 Nordiskt samarbete
bor 6kas med 10 miljoner kronor i forhallande till regeringens forslag for
satsningar pa okad sprakforstaelse och utdkat kulturutoyte och pa ett 6kat
nordiskt samarbete.

Tillsammans utgor de nordiska landerna vérldens tionde stdrsta ekonomi
och véara lander ar pd manga omradden och i manga sammanhang
varldsledande. De nordiska landerna delar gemensamma varderingar och har
ett gemensamt kulturarv, men dven de gemensamma dragen i de nordiska
spréken &r en hornsten i den gemenskap som binder samman de nordiska
landerna. Darfor satsar vi pa detta.

Svenska institutet (SI) driver i dag ledarskapsprogrammet She Leads dar
man aktivt verkar for framjandet av framtida kvinnliga ledare i Saudiarabien
och deras relationer till motparterna hér i Sverige. Jamstalldhet &r en bristvara
i Saudiarabien varpa syftet blir extra viktigt. Samma problematik finns i en rad
andra stater runt om i varlden, inte minst i Mellandstern och Nordafrika.

Vi anser darfor att det finns ett behov av att Sl etablerar liknande
partnerskap med fokus pa kvinnliga ledare i fler stater. Vi vill darfor satsa 10
miljoner kronor érligen pa detta inom ramen for anslaget 1:9.

Vi vill ocksa ge Sl i uppdrag att ta fram en handlingsplan fér hur Sverige
battre ska kunna ta vara pa det nétverk av stipendiater som studerat pa Svenska
institutets ledarskapsprogram, bade ur ett diplomatiskt och wur ett
handelspolitiskt perspektiv. En forteckning Over vilka lander som bor
prioriteras ska &ven tas fram.
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3.  Statens budget inom utgiftsomrade 5, punkt 1 (V)

Hékan Svenneling (V) anfor:

Eftersom riksdagsmajoriteten i det forsta steget av budgetprocessen har gett
budgetpolitiken en annan inriktning dn den jag Onskar avstar jag fran
stallningstagande nar det galler anslagsfordelningen inom utgiftsomrade 5.
Vansterpartiets budgetalternativ bor ses som ett sammanhallet paket dar inte
nagon eller négra delar kan brytas ut och behandlas isolerat.

Vansterpartiets forslag nér det géller statens budget finns i partimotion
2019/20:2915. | den motionen finns ocksa forslag till ram for utgiftsomrade 5.
Motionen behandlas i bet. 2019/20:FiU1 och vart samlade forslag framgar av
reservation 3 i det betdnkandet. Forslaget till statens budget for 2020 inom
utgiftsomrade 5 laggs fram i motion 2019/20:3009.

Vansterpartiet tar i sin budgetmotion — En plan for jamlikhet och gron
omstéllning — ett helhetsgrepp om de véxande klyftorna. Vi vill att Sverige
ater ska bli varldens mest jamlika land. Vi vet att ekonomisk jamlikhet ar bra
for ett lands utveckling. | jamlika samhallen &r halsan battre, tryggheten storre,
den ekonomiska tillvixten higre. Aven skolresultat och kreativitet paverkas
positivt och jamstalldheten mellan kvinnor och mén har kommit l&ngre.

Under de senaste decennierna har ojamlikheten i samhallet 6kat. Samtidigt
har skattesystemets omfordelning kraftigt foérsamrats. Den relativa
fattigdomen har fordubblats p& mindre &n tio ar. Samtidigt har den ekonomiska
eliten fatt det allt battre i Sverige.

I det laget l&gger regeringen fram en budget som frdmst gynnar rika mén,
pa valfardens bekostnad. Personer med inkomster pa Gver 60 000 kronor i
manaden far sankt skatt i och med att varnskatten tas bort nasta ar. De
nodvandiga satsningarna pa valfarden uteblir, trots att det runt om i Sverige
kommer larmrapporter om stora nedskarningar inom skolan, barnpsykiatrin,
aldreomsorgen och sjukvarden. Vansterpartiet har andra prioriteringar. Darfor
lagger vi fram en plan med reformer for att 6ka jamlikheten i samhallet.

Vansterpartiet vill satsa p& den generella valfarden, satsningar som &r
centrala for ett jamlikare samhélle. Vénsterpartiets plan for ett jamlikt
samhélle och en gron omstélining séatter de ekonomiskt mest utsatta och miljon
och klimatet i fokus. Forslagen finansieras framfor allt genom hdjda
kapitalskatter och genom hogre skatt for hoginkomsttagare. Regeringens
budget déaremot vidgar klyftorna i samhéllet och leder till underfinansiering av
valfarden i ett lage dar behoven &r stora. Inte heller den nédvandiga
klimatomstallningen klarar regeringen.

Vi vill se féljande inriktning av politiken inom utgiftsomrade 5.

Sverige ger sedan 2013 ekonomiskt stdd till den amerikanska tankesmedjan
Atlantic Council. Tankesmedjan arbetar med globala sakerhetspolitiska fragor
och transatlantiskt samarbete. Bland 6vriga bidragsgivare finns bl.a. Nato, en
lang rad Natolander, flera stora oljebolag och oljeproducerande lander samt
svenska vapentillverkaren Saab. Atlantic Councils néra band till Nato har
belysts vid flera tillféllen, &ven om tankesmedjan beskriver sig som oberoende.
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Jag ser inte Nato eller Natoanknutna tankesmedjor som en del av Sveriges
freds- och sdkerhetsframjande verksamhet. Jag foreslar darmed en minskning
av anslaget 1:2 Freds- och sékerhetsframjande verksamhet med 10 miljoner
kronor for att delvis finansiera 6kningen av anslaget 1:11 Samarbete inom
Ostersjoregionen. Minskningen ska ske genom minskat stod till Atlantic
Council och andra liknande organisationer.

Ryssland &r i dag ett sdkerhetspolitiskt hot. Forst och framst mot alla i
Ryssland som motsétter sig styret i Kreml eller som inte passar inte i det
samhdlle som Putin vill bygga. Foér ryska hbtg-personer, feminister,
urfolksforetradare, miljordrelser och vansteraktivister ar den egna regimen ett
dagligt sékerhetshot. Rysslands imperialistiska politik utgor ocksa ett direkt
hot mot befolkningen i flera grannldnder. Mot Ukraina, Georgien, Moldavien
och landerna i Centralasien. Den ryska oppositionen, bestdende av modiga
hbtg-aktivister, feminister, manniskorattsforsvarare och miljokampar, behover
stod frdn omvarlden. Att stodja dem &r att stodja en demokratisk utveckling i
Ryssland och att forbattra sikerheten for dem sdval som for Rysslands
grannlander. Mot den bakgrunden vill jag trappa upp det svenska stddet till det
ryska civilsamhallet. Jag foreslar en arlig stegvis 6kning med 10 miljoner
kronor av anslaget 1:11 Samarbete inom Ostersjoéregionen i detta syfte. Jag vill
saledes oka anslaget med 10 miljoner kronor for 2020, med 20 miljoner kronor
for 2021 och med 30 miljoner kronor for 2022.

4.  Statens budget inom utgiftsomrade 5, punkt 1 (KD)
Lars Adaktusson (KD) anfor:

Eftersom riksdagsmajoriteten i det forsta steget av budgetprocessen har gett
budgetpolitiken en annan inriktning an den vi onskar avstar vi fran
stallningstagande nar det galler anslagsfordelningen inom utgiftsomréade 5.
Kristdemokraternas budgetalternativ bor ses som ett sammanhallet paket dar
inte ndgon eller nagra delar kan brytas ut och behandlas isolerat.

Kristdemokraternas forslag nér det géller statens budget finns i partimotion
2019/20:3341. Motionen behandlas i betankande 2019/20:FiU1, och vart
samlade forslag framgér av reservation 4 i det betankandet.

Kristdemokraterna vill skapa forutsattningar for ett samhélle med god
ekonomisk tillvaxt och ett foretagsklimat som star sig starkt i den allt hardare
globala konkurrensen. En valfungerande ekonomisk politik ger oss resurser att
satsa pa valfarden, sdsom en god vard och omsorg och en bra skola. Med
genomtankta reformer kring arbetsmarknaden och i skattepolitiken kan vi
forbattra méanniskors mdjlighet att 1dmna arbetsléshet och utanférskap. Den
ekonomiska politiken ska ocksa starka familjerna och det civila samhéllet,
vilket ar en grund for ett samhalle byggt pd gemenskap dar manniskor kanner
tillit till varandra.

Den svenska ekonomin har gatt in i en avmattningsfas med dystrare
utveckling av investeringar, export och tillvaxt bade i Sverige och i omvérlden.
Nedgangen i ekonomin far konsekvenser pa arbetsmarknaden, dar de som haft
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svart att fa jobb i hogkonjunktur hamnar i ett langvarigt utanférskap nar vi ror
oss mot en lagkonjunktur. Bostadsmarknaden fungerar daligt for stora
grupper. Tryggheten brister bl.a. pa grund av en polisorganisation som ar for
liten och fungerar for daligt. Sjukvardskoerna véxer, och aldre lever i
ensamhet och isolering i véntan pa fler &ldreboendeplatser. Infér dessa
utmaningar star regeringen med fa eller inga svar. | stallet for att mota
samhallsproblemen genomfér regeringen och dess stddpartier spretiga
reformer, déligt anpassade till den konjunktur vi befinner oss i och den
verklighet som ménniskor méter.

I stéllet behdvs nu en tydlig politisk inriktning for Sverige som lagger det
mindre angelagna at sidan och som genomfor de strukturellt riktiga reformer
som mater de problem samhallet star infor. Kristdemokraternas forslag till
statsbudget innehaller darfor stora resurstillskott till vard, omsorg, socialtjanst
och réttsvasende for att framja valfard och trygghet for alla. Vi genomfor
strukturellt riktiga reformer for att rusta Sverige for samre tider. Vi satsar pa
fler vard- och boendeplatser och battre villkor for valfardens personal. Vi
foreslar att kommunsektorn far ytterligare generella tillskott och vi genomfor
jobbreformer som pa sikt forbattrar kommunernas ekonomi.

Vi lagger langt mer an regeringen pa réttsvasendets myndigheter och
genomfor flera forslag for att stoppa rekryteringen av unga till kriminalitet. Vi
har en rad forslag pa hur vi 6kar méjligheterna fér dem som bor i glesbygd att
fa tillgdng till den samhallsservice de har ratt att vanta sig. Och véra
skattesankningar gors inte bara for de knappt 5 procent som har hogst
inkomster, utan for alla.

Vi vill skapa fler jobb for dem som stér utan, genom skattereformer som
gor det mer I6nsamt att arbeta och far fler jobb att vaxa fram. Vi vill l6sa
kompetensbristen genom drivkrafter som far dem som orkar och vill jobba ett
par ar extra och som far unga att utbilda sig och snabbare komma i jobb. Vi
vill se sankta marginalskatter sa att fler finner det modan vért att utbilda sig
och gdra karridr, inte minst inom valfardsyrkena. Och att kraftfulla reformer
genomfors p& bostadsmarknaden sd att fler kan flytta till den plats dar
utbildningen eller jobbet finns.

Samtidigt som vi genomfor reformer for att 16sa problem har och nu lagger
vi fokus pa forebyggande atgarder som okar manniskors livskvalitet, men
ocks avlastar valfardens verksamheter genom att ge barn mojlighet att rora
sig mer, genom att aldre snabbare far flytta till ett boende med
gemenskapsmajligheter, genom att utbilda mer véardpersonal och genom att
sétta in insatser for unga i riskzonen innan de fastnar i kriminalitet.

Kristdemokraterna sétter valfard och trygghet fore annat. Och vi vill
genomfora reformer som starker samhéllsgemenskapen. Det ar vad Sverige
frémst behdver nu.

Nar det galler utrikespolitikens inriktning hénvisar vi till partimotion
motion 2019/20:2818 av Lars Adaktusson m.fl. (KD) vilken pekar ut var syn
pé inriktningen fér svensk utrikespolitik med frihet, sékerhet och manskliga
rattigheter som utgangspunkt samt fokus pd EU-samarbetet, USA och den
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transatlantiska lanken, utvecklingen i Kina, Ryssland och vart naromrade,
svenskt Natomedlemskap, ett reformerat FN-samarbete, religionsfriheten i
varlden samt en ny politik for Mellandstern.
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Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2019/20:1 Budgetpropositionen for 2020 utgiftsomrade
5:

1. Riksdagen anvisar ramanslagen for budgetdret 2020 under
utgiftsomrade 5 Internationell samverkan enligt tabell 1.1.

2. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2020 besluta om bidrag
som inklusive tidigare ataganden medfér behov av framtida anslag pa
hdgst de belopp och inom de tidsperioder som anges i tabell 1.2.

Motioner fran allmanna motionstiden 2018/19

2018/19:147 av Tobias Andersson m.fl. (SD):

4, Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om
Sverigebilden utomlands och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:666 av Amineh Kakabaveh m.fl. (V, S, M, C, KD, L, MP):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att tillsétta en
undersokningskommission och tillkannager detta for regeringen.

2018/19:667 av Hakan Svenneling m.fl. (V):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
tillsatta en undersdkningskommission med uppdrag att sammanstalla de olika
insatser som gjorts for Dawit Isaak och andra samvetsfangar och tillkannager
detta for regeringen.

2018/19:723 av Hakan Svenneling m.fl. (V):

25.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen i alla lagen ska verka kraftfullt for samvetsfangars intressen
och tillkdnnager detta for regeringen.

26.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen i en skrivelse till riksdagen bor redogora for vilka metoder
som anvinds och insatser som gors for att fa samvetsfangar frislappta
och tillkdnnager detta for regeringen.
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2018/19:1052 av Helén Pettersson och Fredrik Lundh Sammeli (bada
S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om kampen for att fa
Dawit Isaak fri och om att Sverige som nation bor sta upp for det fria ordet,
och detta tillk&nnager riksdagen for regeringen.

2018/19:2018 av Hanna Westerén och Laila Naraghi (bada S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om ett fordjupat
Ostersjosamarbete och tillkinnager detta for regeringen.

2018/19:2767 av Lars Adaktusson m.fl. (KD):

12.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att Sverige
och EU maste stélla krav pé att den eritreanska regimen slapper Dawit
Isaak fri for att fa ingd i EU:s bistdndsprogram och tillkannager detta
for regeringen.

2018/19:2777 av Lars Adaktusson m.fl. (KD):

19.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
intensifiera sina anstrangningar for att hjalpa frihetsherdvade svenskar
i utlandet och tillkdnnager detta for regeringen.

Motioner fran allmanna motionstiden 2019/20

2019/20:134 av Hakan Svenneling m.fl. (V):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
tillsatta en undersdkningskommission med uppdrag att sammanstalla de olika
insatser som gjorts for Dawit Isaak och andra samvetsfangar och tillkéannager
detta for regeringen.

2019/20:371 av Tobias Andersson m.fl. (SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att ge
Svenska institutet i uppdrag att ta fram en handlingsplan for att ta vara
pd Svenska institutets stipendiater och tillkdnnager detta for
regeringen.

2. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att Svenska
institutet bor ta fram en forteckning Over vilka ldnder som bor
prioriteras och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Svenska
institutet ska utreda mojligheten att etablera fler partnerskap likt ’SHE
Leads” i motsvarande stater och tillkdnnager detta for regeringen.

4, Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om
Sverigebilden utomlands och tillkdnnager detta for regeringen.
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2019/20:647 av Désirée Pethrus (KD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen snarast bor tillsatta en undersokningskommission for att
granska drendet med Dawit Isaak och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stéaller sig bakom det som anférs i motionen om att EU och
Sverige gemensamt bor agera for att Dawit Isaak snarast slapps fri, och
detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2019/20:1266 av Fredrik Lundh Sammeli och Helén Pettersson (bada
S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om kampen for att fa
Dawit Isaak fri och vikten av att Sverige som nation star upp for det fria ordet
och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:2499 av Amineh Kakabaveh m.fl. (-, M, C, L, KD, MP):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att tillsétta en
undersokningskommission och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:2631 av Bjorn Soder m.fl. (SD):

Riksdagen anvisar anslagen for 2020 inom utgiftsomrade 5 Internationell
samverkan enligt forslaget i tabell 1 i motionen.

2019/20:2818 av Lars Adaktusson m.fl. (KD):

1. Riksdagen anvisar anslagen for 2020 inom utgiftsomrade 5
Internationell samverkan enligt forslaget i tabell 1 i motionen.

26.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
intensifiera anstréngningarna for att hjalpa frihetsberévade svenskar i
utlandet och tillkannager detta for regeringen.

2019/20:3009 av Jonas Sjostedt m.fl. (V):

Riksdagen anvisar anslagen for 2020 inom utgiftsomrade 5 Internationell
samverkan enligt forslaget i tabell 1 i motionen.

2019/20:3157 av Lars Adaktusson m.fl. (KD):

12.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
och EU maste stalla krav pa att den eritreanska regimen slapper Dawit
Isaak fri for att fa ingd i EU:s bistdndsprogram och tillkannager detta
for regeringen.
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2019/20:3242 av Sofia Damm (KD):

3.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utveckla
en ny Tysklandsstrategi i syfte att bl.a. gynna besoksndringen och
tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:3357 av Jonas Sjostedt m.fl. (V):

5.

17.

18.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdérs i motionen om att
regeringen bor inkludera varnandet av fackliga rattigheter och
arbetstagares rattigheter i resultatstrategin for Sveriges stod till
demokrati, manskliga rattigheter och miljo i Ryssland och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen tydligare bor prioritera védrnandet av press- och
yttrandefrihet i resultatstrategin for Sveriges stod till demokrati,
manskliga rattigheter och milj6 i Ryssland och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen inom ramen for samarbetet inom Ostersjéregionen bor
framja saval forbattrade relationer mellan baltstaterna och Ryssland
som relationerna mellan baltiska folkgrupper och ryska minoriteter i
Baltikum och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen inom ramen fér samarbetet inom Ostersjoregionen bor
verka for att starka de baltiska staternas motstandskraft mot ryska
paverkansoperationer och tillkannager detta for regeringen.
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Regeringens och motiondrernas anslagsforslag

Anslag for 2020 inom utgiftsomrade 5 Internationell samverkan

Tusental kronor

Anslag Regeringens Awvikelse fran regeringen
forslag SD \ KD

1:1 Auvgifter till internationella organisationer 1328554
1:2 Freds- och sékerhetsframjande verksamhet 193 326 —10 000 +1 300
1:3 Nordiskt samarbete 13 595 +10 000 =3 000
1:4 Ekonomiskt bistand till enskilda utomlands samt diverse kostnader for

rattsvasendet 4826
1:5 Inspektionen for strategiska produkter 45029
1:6 Forskning, utredningar och andra insatser rérande sékerhetspolitik, nedrustning

och icke-spridning 72 358
1.7 Bidrag till Stockholms internationella fredsforskningsinstitut (SIPRI) 28 402
1:8 Bidrag till Utrikespolitiska institutet (UI) 19175 -2 500
1:9 Svenska institutet 131 360 +10 000 =20 000
1:10  Information om Sverige i utlandet 15475 -6 000
1:11  Samarbete inom Ostersjéregionen 176 215 +10 000
Summa for utgiftsomradet 2028 315 +20 000 +0 -30 200

30



BILAGA 3

Regeringens forslag till bestdllningsbemyndiganden

Det har inte véackts ndgra motioner med anledning av regeringens forslag till bestallningsbemyndiganden.

Bestallningsbemyndiganden fér 2020 inom utgiftsomrade 5 Internationell samverkan

Tusental kronor

Anslag Regeringens Tidsperiod
forslag

1:2  Freds- och sékerhetsframjande verksamhet 50 000 2021-2022

1:11 Samarbete inom Ostersjéregionen 160 500 2021-2029
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BiLAGA 4

Motionsyrkanden som avstyrks av utskottet

Motion

Motionérer Yrkanden

3. Motioner som bereds forenklat

2018/19:666

2018/19:1052

2018/19:2018
2019/20:371
2019/20:647
2019/20:1266

2019/20:2499
2019/20:3242

Amineh Kakabaveh m.fl. (V, S, M, C, KD, L,
MP)

Helén Pettersson och Fredrik Lundh Sammeli

(béda S)

Hanna Westerén och Laila Naraghi (bada S)

Tobias Andersson m.fl. (SD) 1-3
Désirée Pethrus (KD) loch3
Fredrik Lundh Sammeli och Helén Pettersson

(béda S)

Amineh Kakabaveh m.fl. (-, M, C, L, KD, MP)

Sofia Damm (KD) 3

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2019
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