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Konstitutionsutskottets betdankande
2023/24:KU15

Kommunala och regionala fragor

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden om
kommunala och regionala fragor som behandlas i betdnkandet. Yrkandena
galler bl.a. fragor om asymmetrisk ansvarsférdelning, ett nytt frikommun-
forsok, kommunala bolag, personval i kommunfullméktige och en politik- och
demokrativecka.

I betdnkandet finns tre reservationer (C).

Behandlade forslag
Ett trettiotal yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2023/24.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Asymmetrisk ansvarsfordelning
Riksdagen avslar motion
2023/24:2457 av Muharrem Demirok m.fl. (C) yrkande 46.
Reservation 1 (C)

2. Nytt frikommunforsok
Riksdagen avslar motion
2023/24:2457 av Muharrem Demirok m.fl. (C) yrkande 47.
Reservation 2 (C)

3. Kommunala bolag
Riksdagen avslar motion
2023/24:2492 av Elisabeth Thand Ringqvist m.fl. (C) yrkande 16.
Reservation 3 (C)

4. Personval i kommunfullméaktige
Riksdagen avslar motion
2023/24:1088 av Dan Hovskar (KD).

5. Politik- och demokrativecka
Riksdagen avslar motion
2023/24:1952 av Magnus Manhammar (S).

6. Motioner som bereds forenklat
Riksdagen avslar motionerna
2023/24:126 av Eric Palmgqvist (SD),
2023/24:469 av Matheus Enholm m.fl. (SD) yrkandena 1 och 3-8,
2023/24:471 av Matheus Enholm m.fl. (SD) yrkande 6,
2023/24:1473 av Markus Wiechel och Alexander Christiansson (bada
SD) yrkandena 2 och 4-6,
2023/24:1553 av Mattias Ottosson (S),
2023/24:1756 av Michael Rubbestad (SD),
2023/24:1765 av Michael Rubbestad (SD),
2023/24:1766 av Michael Rubbestad (SD),
2023/24:2523 av Mattias Eriksson Falk m.fl. (SD),
2023/24:2524 av Mattias Eriksson Falk m.fl. (SD) och
2023/24:2617 av Fredrik Lundh Sammeli m.fl. (S) yrkande 58.
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Stockholm den 29 februari 2024

Pa konstitutionsutskottets vagnar

lda Karkiainen

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Ida Karkiainen (S), Erik Ottoson
(M), Matheus Enholm (SD), Hans Ekstrém (S), Fredrik Lindahl (SD), Mirja
Raiha (S), Ulrik Nilsson (M), Per-Arne Hakansson (S), Malin Danielsson (L),
Susanne Nordstrom (M), Jessica Wetterling (V), Gudrun Brunegard (KD),
Lars Engsund (M), Jan Riise (MP), Lars Johnsson (M), Peter Hedberg (S) och
Catarina Deremar (C).



Redogorelse for arendet

| betdnkandet behandlar utskottet 25 yrkanden i motioner frdn allménna
motionstiden 2023/24. Av dessa behandlas 20 yrkanden i forenklad ordning
eftersom de tar upp samma eller i huvudsak samma fragor som riksdagen har
behandlat tidigare under valperioden.

Yrkandena ror frdgor om asymmetrisk ansvarsfordelning, ett nytt frikom-
munforsdk, kommunala bolag, personval i kommunfullméktige, en politik-
och demokrativecka, kommunsammanslagningar, ekonomisk f6rvaltning,
antalet ledaméter och ersattare i fullméktige, fullméktiges ordférande, byte av
partitillhérighet, styrelsens stillning i forhallande till 6vriga namnder,
representation och minoritetsskydd, protokollféring, fértroendevaldas rétt till
insyn, fullméktigesammantraden pd mandagar, talartid i fullméktige, revision
och ansvarsprovning, kommunala folkomréstningar samt pensionarsrad.

En forteckning o6ver de behandlade fdrslagen finns i bilagan till
beténkandet.
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Utskottets Overviganden

Asymmetrisk ansvarsférdelning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att kommunerna bor ges
mojlighet att pa frivillig vag flytta verksamhetsomraden som é&r
starkt reglerade av staten till en annan kommun eller till den
regionala nivan.

Jamfor reservation 1 (C).

Motionen

| partimotion 2023/24:2457 yrkande 46 begar Muharrem Demirok m.fl. (C)
ett tillkdnnagivande om att kommunerna bor ges majlighet att pa frivillig vag
flytta verksamhetsomraden som &r starkt reglerade av staten till en annan
kommun eller till den regionala nivan. Mojligheten ska galla for verksamhets-
omraden dar utrymmet for kommunalt sjalvstyre ar mycket begransat, t.ex.
halso- och miljoskydd eller ekonomiskt bistand. Enligt motionarerna &r det
svart eller orimligt dyrt for manga sma kommuner att rekrytera den specialist-
kompetens som behdvs for handlaggning eller myndighetsutévning inom vissa
omraden. Vidare framhalls att det enligt lag och forordning finns &taganden
som &r orimligt kostsamma foér sma kommuner. Motionarerna vill med
forslaget mojliggora en differentierad ansvarsfordelning pa kommunal niva
for att servicen ska kunna uppratthallas dven i mindre kommuner.

Bakgrund

Sverige har sedan 1971 ett enhetligt kommunbegrepp. Det innebdr bl.a. att alla
kommuner i huvudsak har samma uppgifter och foljer samma lagstiftning;
ansvarsfordelningen ar symmetrisk. Begreppet symmetri anvands alltsa i det
har sammanhanget for att beskriva en situation dar organ pa samma niva, t.ex.
regioner och kommuner, har samma ansvar. Asymmetri (eller differentiering)
avser i stallet avvikelser fran denna princip. Tanken med en asymmetrisk
modell &r att kommunernas ansvarsforhallanden ska kunna anpassas efter
deras kapacitet. Kommunal samverkan betraktas i sammanhanget inte som en
form av asymmetri eftersom ansvaret gentemot valjarna i en sadan situation
kvarstdr hos de kommunala beslutsfattare som lamnar ifrdn sig
utférandeuppgiften.

Det finns i dag vissa undantag fran symmetriprincipen i Sverige. Dessa &r
dock férhallandevis marginella och handlar framst om att enskilda kommuner
kan ta 6ver ansvaret for vissa uppgifter fran statliga myndigheter eller fran
regionen. Den asymmetriska ansvarsfordelningen &r vidare inte enhetligt
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reglerad, och i speciallagstiftning har lagstiftaren valt olika lésningar.
Asymmetri kan lagtekniskt inforas pa olika satt. En variant ar att lagstiftaren
direkt i lag tydligt anger vilka av. kommunerna som har mer omfattande
uppgifter. Ett annat sétt &r att i lagstiftning reglera ett ansokningsforfarande
for kommuner som, om dessa vill, kan f& ansvaret for vissa nya uppgifter
tilldelat sig. En ytterligare variant &r att i lag ange att huvudmannen kan vélja
att avtala med en annan part (kommun, region eller stat) att dverlamna ansvaret
for uppgifterna till denne. Kombinationer av dessa modeller anvénds ibland,
tex. i lagen (2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprak dar
vissa kommuner pekas ut som forvaltningsomraden men det aven finns
mojlighet for 6vriga kommuner att ansoka hos regeringen om att ingd i ett
forvaltningsomrade.

Gallande ratt

Av 2 kap. 1 8 kommunallagen (2017:725), forkortad KL, foljer att en kom-
munal atgird maste vara knuten till kommunens eller regionens eget omréade
eller dess medlemmar (lokaliseringsprincipen).

I 9 kap. KL finns bestdmmelser om kommunal samverkan genom kom-
munalférbund, gemensamma nédmnder och avtalssamverkan. En generell
mojlighet for kommuner och regioner att avtalssamverka infordes i
kommunallagen den 1 juli 2018 (prop. 2017/18:151, bet. 2017/18:KU30, rskr.
2017/18:304). Av 9 kap. 37 § KL foljer att en kommun eller en region far inga
avtal om att nagon av dess uppgifter helt eller delvis ska utforas av en annan
kommun eller en annan region utan hinder av lokaliseringsprincipen.

Bestdmmelser av betydelse for mdéjligheten till samverkan finns aven i
andra kapitel i kommunlagen, t.ex. i 10 kap. som bl.a. reglerar kommunala
bolag. Regler om samverkan finns ocksa i speciallagstiftning, t.ex. i 4 kap. 1 §
lagen (2006:544) om kommuners och regioners atgarder infér och vid
extraordindra héndelser i fredstid och hdjd beredskap. Vidare finns det
reglering som ger kommunala bolag mojlighet att pd vissa omraden, t.ex. i
fraga om elproduktion, bedriva verksamhet med undantag fran lokaliserings-
principen.

Pagaende arbete

Kommunutredningen

Kommunutredningen, som tillsattes i februari 2017, hade i uppdrag att bl.a.
analysera i vilken utstrackning strukturella atgarder, exempelvis samverkan
mellan kommuner och frivilliga kommunsammanléggningar, kan starka
kommunernas strategiska kapacitet. Utredningen 6verldmnade i oktober 2017
delbetdnkandet En generell rétt till kommunal avtalssamverkan (SOU
2017:77). | enlighet med forslagen i betdnkandet inférdes nya bestdimmelser
om generella mojligheter till avtalssamverkan i kommunallagen den 1 juli
2018 (jfr ovan). Utredningen &verlamnade sitt slutbetdnkande, Starkare
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kommuner — med kapacitet att klara valfardsuppdraget (SOU 2020:8), i
februari 2020. | betdnkandet konstateras att den da nyligen inforda mojligheten
till generell avtalssamverkan &r en forhallandevis enkel I6sning for kommuner
som inte har tillrédcklig kapacitet att skéta vissa uppgifter.

I utredningens uppdrag ingick &ven att analysera i vilken utstrackning
kommunernas formaga att mota samhallsutvecklingen skulle kunna starkas
genom en asymmetrisk ansvarsfordelning. | slutbetdnkandet konstaterade
utredningen att det finns manga svarigheter med en heltackande asymmetrisk
modell ddr befolkningsmassigt stora kommuner skulle ha ansvar for fler
uppgifter &n kommuner som har en mindre befolkningsméngd. Utredningen
sag sarskilda svarigheter med en modell dar vissa kommuner tar 6ver uppgifter
fran andra kommuner, bl.a. nar det galler finansiering och majligheten till
ansvarsutkravande. Utredningen lamnade darfor inget forslag om att inféra en
heltackande asymmetrisk modell i Sverige. Daremot ansag utredningen att en
fordndring av kommuners uppgifter borde provas inom ramen for en
begransad forsdksverksamhet.

Betdnkandet bereds for narvarande inom Regeringskansliet.

Kommunperspektivutredningen

Regeringen beslutade den 30 mars 2023 att tillsatta en sarskild utredare med
uppdrag att underséka kommuners intresse for att inleda ett arbete med
frivilliga sammanlaggningar och lamna forslag till &tgarder som bedoms
kunna bidra till att processer om sammanlaggningar paborjas (dir. 2023:46).
Utredningen tog namnet Kommunperspektivutredningen.

Den 24 januari 2024 éverlamnade utredningen betdnkandet Steg mot stérkt
kapacitet (SOU 2024:6). | betédnkandet konstaterar utredningen att
kommunerna i dagsléget inte ar intresserade av frivilliga sammanlaggningar.
Samtidigt beddmer utredningen att installningen till ssmmanléggningar kan
komma att fordndras under det ndrmaste decenniet och att staten bor ha
beredskap for ett sadant scenario. Nar det galler samverkan foreslar
utredningen bl.a. att regeringen ska lata utreda behovet av ny lagstiftning om
geografiska samverkansomraden och systematisk uppgiftsfordelning. Vidare
forslas att regeringen ska initiera pilotprojekt for att utveckla strategisk
samverkan i geografiska samverkansomraden, systematisk uppgiftsfordelning
och béttre insyn, inflytande och ansvarsutkravande vid samverkan.

Utredningen ser samverkan med systematisk uppgiftsférdelning som ett
alternativ till en mer generell asymmetrisk ansvarsfordelning som laggs fast
pa nationell nivd. Modellen innebér att kommunerna inom ett samverkans-
omrade fordelar uppgifter som kraver ett storre befolkningsunderlag sa att en
kommun ansvarar for en viss uppgift for hela samverkansomradet och en
annan kommun for en annan uppgift osv. Inom samverkansomradet kan en
sddan uppgiftsfordelning baseras pa lokala bedémningar av berérda kom-
muners faktiska resurser och behov. Systematisk uppgiftsférdelning kan enligt
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utredningen uppna fordelarna med en asymmetrisk modell samtidigt som man
slipper nackdelarna.
Beténkandet bereds for nérvarande inom Regeringskansliet.

Forsoksverksamhetskommittén

Regeringen beslutade den 3 november 2021 att tillsatta en sérskild utredare
med uppdrag att frdmja forsoksverksamhet i kommuner och regioner (dir.
2021:110). Syftet med forsoksverksamheterna skulle vara att 6ka kommuner-
nas och regionernas kapacitet att hantera de samhéallsutmaningar som de star
infor. Utredningen, som tog namnet Forsoksverksamhetskommittén, skulle
identifiera uppslag till forsoksverksamheter samt bedéma om, och i sé fall hur,
staten borde frdmja och stodja forséksverksamheterna. | direktivet angavs att
forsoksverksamhet med asymmetrisk ansvarsfordelning kunde vara ett
alternativ som borde prévas. | december 2023 dverldmnade utredningen sitt
slutbetdnkande Forédndring genom foérsok — Forsoksverksamhet i den kom-
munala sektorn (SOU 2023:94). Vissa av de forslag pé forsoksverksamhet som
presenterades i betankandet ror fragan om att fora Gver ansvar frén staten eller
regioner till enbart vissa kommuner.
Beténkandet bereds for nérvarande inom Regeringskansliet.

Statskontorets uppdrag att analysera kommunal samverkan

Regeringen beslutade den 24 mars 2022 att ge Statskontoret i uppdrag att
analysera samverkan mellan kommuner (Fi2022/01089). | uppdraget ingick
att beskriva utvecklingen av samverkan mellan kommuner, att analysera
konsekvenser av omfattande samverkan och att utvérdera avtalssamverkan.

Den 10 mars 2023 dverldmnade Statskontoret rapporten Hand i hand — en
analys av kommunal samverkan (2023:5) till regeringen. | rapporten
konstaterade utredningen att kommunal samverkan &r ett viktigt och
anvandbart verktyg for kommunerna for att mota de utmaningar som de star
infor. Samverkan underlattar kommunernas kompetensférsdrjning och kan
effektivisera och hdja kvaliteten i kommunernas verksamhet. Kommunerna
kan ocksa fa ut mer av insatta resurser och bromsa framtida kostnadsokningar
genom samverkan. Samverkan sénker dock séllan kommunernas kostnader.
Rapporten visar ocksa att samverkan forsamrar mdjligheterna att styra
verksamheten och for med sig olika demokratiska risker. Nar det géller
avtalssamverkan beddmer Statskontoret att den lagandring som tradde i kraft
2018 har haft avsedd effekt. Samverkan har 6kat 6ver tid, vilket framst beror
pa okad avtalssamverkan. Statskontoret foreslar att Upphandlingsmyndig-
heten 6vervéger att forbattra sitt stéd och sin vagledning till kommunerna om
avtalssamverkan.
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Tidigare riksdagsbehandling

Fragan om nya former av kommunala samarbeten behandlades av utskottet i
samband med beredningen av regeringens proposition 2016/17:171 En ny
kommunallag (bet. 2016/17:KU30). Utskottet ansag att det da pagaende
utredningsarbetet om avtalssamverkan inte borde foregripas och avstyrkte
motionsyrkandena.

Fragan om samverkan behandlades &ven i betankande 2017/18:KU33.
Utskottet hanvisade da till forslagen i proposition 2017/18:151 om en generell
mojlighet att avtalssamverka och till att det i Kommunutredningens fortsatta
arbete ingick att analysera i vilken utstrackning bl.a. kommunal samverkan
skulle kunna bidra till att starka kommunernas férmaga att méta
samhallsutvecklingen. Mot den bakgrunden ansag utskottet att det inte fanns
skal till nagot tillkannagivande till regeringen. Motionsyrkandet avstyrktes
déarmed.

Fragan om kommunal samverkan behandlades senast varen 2023 (bet.
2022/23:KU29). Utskottet konstaterade da att bestammelser som ger kom-
muner och regioner generella mojligheter att avtalssamverka hade inforts i
kommunallagen. Vidare konstaterade utskottet att Kommunutredningens slut-
betédnkande, som var under beredning inom Regeringskansliet, innehdll ett
flertal forslag med syfte att starka kommunernas kapacitet. Utskottet noterade
ocksa Forsoksverksamhetskommitténs pagaende arbete och Statskontorets da
nyligen avrapporterade arbete med fragor om kommunal samverkan och
kommunal forsoksverksamhet. Mot bakgrund av det arbete som pagick pa
omradet var utskottet inte berett att stalla sig bakom nagot initiativ om att
utreda en ny kommunreform, och motionsyrkandet avstyrktes darmed.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att frdgan om asymmetrisk ansvarsfordelning nyligen
blivit utredd av Kommunutredningen. Aven Kommunperspektivutredningen
och Forsoksverksamhetskommittén tar upp fragor som ror asymmetrisk
ansvarsfordelning. Betdnkandena &r under beredning inom Regeringskansliet.
Mot bakgrund av det arbete som pagar pa omradet ar utskottet inte berett att
stélla sig bakom ett tillkannagivande om att kommunerna ska ges mojlighet att
flytta verksamhetsomraden till en annan kommun eller till den regionala nivan.
Motionsyrkandet avstyrks.
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Nytt frikommunforsok

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att genomféra ett nytt
frikommunforsok.
Jamfor reservation 2 (C).

Motionen

| partimotion 2023/24:2457 yrkande 47 begér Muharrem Demirok m.fl. (C)
ett tillkdnnagivande om att ett nytt frikommunforsok bor genomforas dér
kommuner och regioner kan ansdka om att genomféra forsoksverksamheter
som utvecklar de demokratiska processerna och underlattar deras méjlighet att
klara sina offentliga ataganden. Forsoksverksamheterna ska syfta till att starka
kommunsektorns kapacitet, konkurrenskraft och sjalvstyre och ska mdjlig-
gbras genom forfattningséndringar, dispenser och undantag. Ett nytt fri-
kommunfoérsok bor enligt motionarerna ocksa kunna anvéndas for att préva ett
antal forenklingar i beslutsprocesserna for sméa kommuner.

Bakgrund

Stat-kommunberedningen foreslog 1984 att en forsdksverksamhet med ¢kad
kommunal sjélvstyrelse skulle genomforas. Riksdagen beslutade i juni 1984
att en sadan forsoksverksamhet, det s.k. frikommunforsoket, skulle inledas.
Riksdagsbeslutet innefattade dels en lag (1984:382, omtryckt 1988:382) om
forsoksverksamhet med en friare kommunal ndmndorganisation, dels ett
principiellt bemyndigande for regeringen att inom ramen for forsoks-
verksamheten medge avsteg frdn vad riksdagen beslutat i samband med
anvisning av anslag, godkannande av riktlinjer for en viss verksamhet och
liknande atgéarder. 1 samband med att frikommunforsken avslutades 1991
gjorde regeringen beddmningen att de hade spelat en viktig roll for att fornya
och utveckla kommunernas verksamhet (prop. 1991/92:13 s. 8).

Pagaende arbete

Regeringen beslutade den 3 november 2021 att tillsatta en sérskild utredare
med uppdrag att framja forsoksverksamhet i kommuner och regioner (dir.
2021:110). Syftet med forsoksverksamheterna skulle vara att 6ka kommuner-
nas och regionernas kapacitet att hantera de samhallsutmaningar som de star
infér. Utredningen, som tog namnet Forséksverksamhetskommittén, skulle
identifiera uppslag till forsoksverksamheter samt bedéma om, och i sé fall hur,
staten borde frdmja och stodja forsoksverksamheterna. Eftersom vissa
forsoksverksamheter kan vara méjliga att bedriva utan ny eller &ndrad
forfattning skulle utredningen enligt direktivet inledningsvis redovisa forsoks-
verksamheter som inte kréver en forfattningsandring och som utredningen valt
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att framja och stddja. Férsoksverksamhetskommittén 6verlamnade i november
2022 delbetdnkandet Forsoksverksamhet utan forfattningsandring i den
kommunala sektorn (SOU 2022:59).

I december 2023 dverlamnade utredningen sitt slutbetdnkande Forandring
genom forsok — Forsoksverksamhet i den kommunala sektorn (SOU 2023:94).
| betdnkandet konstaterade utredningen att férsok som metod &r ett anvandbart
tillvagagangssatt vid utvecklingsarbete och att forsok kan vara ett svar pa
kommunsektorns utmaningar. Vidare presenterades tre forsék som inte kravt
nagon forfattningsandring och som utredningen foljt under utredningstiden.
Forsoken svarade mot ndgra av de samhallsutmaningar som kommunsektorn
star infor och syftade till att 6ka samverkan mellan kommuner eller mellan
kommuner och regioner. Vidare presenterades fem omraden dar utredningen
antingen foreslog en forfattningsandring for att moéjliggora forsoken eller
gjorde bedémningen att tiden var mogen for ett forsok, bl.a. genom att en
myndighet far ansvara for forsoket eller genom att en annan pagéaende statlig
utredning bor 6vervaga att foresla ett forsok. Det handlade om statsbidrag till
smé& kommuner, forsoksverksamheter inom hélso- och sjukvardsomradet,
kommunal samverkan géllande lantméateriverksamhet, forsok med renat
rdvatten som dricksvatten samt forsok for att motverka valfardsbrottslighet.

Betdnkandet bereds for narvarande inom Regeringskansliet.

Tidigare riksdagsbehandling

Varen 2020 behandlade utskottet ett motionsyrkande om att infora ett nytt
frikommunforsok (bet. 2019/20:KU15). Utskottet konstaterade da att forslag
om ett nytt frikommunforsok fanns i betankanden av sdval Tillitsdelegationen
som Kommunutredningen, som var under beredning. Darmed avstyrkte
utskottet motionsyrkandet med héanvisning till att beredningen inte borde
foregripas.

Fragan om kommunal forsoksverksamhet behandlades senast varen 2022
(bet. 2021/22:KU34). Utskottet konstaterade da att en sarskild utredare hade
fatt i uppdrag att analysera och lamna forslag pa hur forsoksverksamhet i
kommunsektorn skulle kunna framjas. Med hénvisning till att resultatet av det
pagdende arbetet inte borde foregripas avstyrkte utskottet de da aktuella
motionsyrkandena. En reservation lamnades (L).

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att frdgan om kommunal forsoksverksamhet nyligen
blivit utredd av Forsoksverksamhetskommittén. Den pagaende beredningen av
utredningens forslag bor inte foregripas. Utskottet &r dérfor inte berett att ta
nagot initiativ till ett nytt frikommunfarsok. Motionsyrkandet avstyrks.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Kommunala bolag

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att kommuner bor goéra

genomlysningar av sina bolagsportfoljer for att avyttra hela bolag

eller de delar av bolag som med férdel kan drivas av andra aktorer.
Jamfor reservation 3 (C).

Motionen

I kommittémotion 2023/24:2492 yrkande 16 begér Elisabeth Thand Ringgvist
m.fl. (C) ett tillkdnnagivande om att kommuner bor géra genomlysningar av
sina bolagsportfoljer for att avyttra hela bolag eller de delar av bolag som med
fordel kan drivas av andra aktorer. Enligt motiondrerna bor det offentliga
agandet minska eftersom offentliga utférare som regel inte ska agera pa den
konkurrensutsatta marknaden och bidra till osunda konkurrensvillkor.

Gallande ratt

Av 1 kap. 7 § regeringsformen (RF) foljer att riket ar indelat i kommuner pa
lokal och regional niva. Beslutanderatten i kommunerna utévas av valda
forsamlingar, och kommunerna skoter lokala och regionala angelédgenheter av
allmant intresse pa den kommunala sjalvstyrelsens grund. For skotseln av sina
angelagenheter far kommunerna ta ut skatt (14 kap. 1-3 §§ RF).

Enligt kommunallagen far kommuner och regioner driva naringsverk-
samhet, om den drivs utan vinstsyfte och syftar till att tillhandahélla
allmannyttiga anlaggningar eller tjanster at medlemmarna. Kommunernas och
regionernas verksamhet ska bedrivas enligt sjalvkostnadsprincipen, dvs. de far
inte ta ut hogre avgifter an vad som motsvarar kostnaderna for de tjénster eller
nyttigheter som de tillhandahéller (2 kap. 6 och 7 8§ KL). Viss special-
lagstiftning innehaller undantag fran sjalvkostnadsprincipen. | sadan lag-
stiftning anges ofta att verksamheten ska bedrivas pa affarsmassiga grunder.
En sadan reglering finns exempelvis i 1 kap. 3 § lagen (2009:47) om vissa
kommunala befogenheter. Anledningen till att denna reglering inforts ar att
verksamhet av det aktuella slaget ofta bedrivs i konkurrens med privata
alternativ och att sédan konkurrens ska ske pa lika villkor (se t.ex. prop.
2008/09:21 s. 93 f.).

Den 1 januari 2010 infordes i konkurrenslagen (2008:579) sarskilda
bestammelser om konkurrensbegrénsande offentlig saljverksamhet (3 kap.
27-32 88), de sa kallade KOS-reglerna. Syftet med dessa bestammelser &r att
privata foretag ska ha majlighet att konkurrera med offentliga aktorer pa sa
lika villkor som m6jligt nar de agerar pa samma marknad. Konkurrensverket
kan som tillsynsmyndighet vécka talan i domstol om att férbjuda en offentlig
aktor att tillampa ett konkurrenssnedvridande forfarande i en séljverksamhet.
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Pagaende arbete

Konkurrensverket publicerade i mars 2020 rapporten Tio ar med bestammelser
om konkurrensbegransande offentlig séljverksamhet (2020:2). | rapporten
konstaterar Konkurrensverket att forutsattningarna for vélfungerande
konkurrens mellan offentliga aktdrer och privata foretag har forbattrats, men
att det fortsatt finns risk for konkurrensproblem nar offentliga aktérer agerar
pé konkurrensutsatta marknader. Konkurrensverket foreslog i en skrivelse till
regeringen i november 2023 (dnr 744/2023) att regeringen skulle ge en
sérskild utredare i uppdrag att se dver reglerna om konkurrensbegrénsande
offentlig séljverksamhet i konkurrenslagen. Skrivelsen bereds for narvarande
inom Regeringskansliet.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet behandlade ett antal motioner om kommuners och landstings
agerande pa en konkurrensutsatt marknad i samband med beredningen av
regeringens proposition 2008/09:21 Kommunala kompetensfragor m.m. (bet.
2008/09:KU5). De dé aktuella motionsyrkandena avstyrktes med hanvisning
till det pagéende berednings- och utredningsarbete som sedan ledde fram till
bl.a. inforandet av KOS-reglerna.

Motionsyrkanden om konkurrensbhegransande offentlig saljverksamhet har
vid flera tillfallen behandlats av néaringsutskottet. Véren 2023 behandlade
néringsutskottet yrkanden om bl.a. att utvérdera KOS-reglerna och att se éver
hur statliga och kommunala bolag som med fordel kan drivas av andra aktérer
skulle kunna avyttras (bet. 2022/23:NU16). | sitt stdllningstagande
konstaterade naringsutskottet att KOS-reglerna och Konkurrensverkets
tillsynsverksamhet hade gett resultat, samtidigt som det dven fortsattningsvis
fanns risk for konkurrensproblem nér offentliga aktérer agerar pa konkurrens-
utsatta marknader. Naringsutskottet ansdg att det var viktigt att folja detta
omrade framGver men sdg inget behov av att rikta nagra tillkannagivanden till
regeringen i enlighet med det som motionérerna foreslog. Motionsyrkandena
avstyrktes darmed. Tva reservationer lamnades (SD, C).

Utskottets stallningstagande

Utskottet finner inte skal att stalla sig bakom ett sadant tillkannagivande om
genomlysningar av de kommunala bolagsportféljerna som motionérerna
foreslar. Vidare konstaterar utskottet att Konkurrensverket nyligen foreslagit
att regeringen ska tillsatta en utredning om att se dver reglerna om konkurrens-
begransande offentlig séljverksamhet. Forslaget bereds for narvarande inom
Regeringskansliet. Mot denna bakgrund avstyrks motionsyrkandet.
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Personval i kommunfullméktige

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att utreda en justering av
kommunallagen sa att omrostning géllande val av fértroendevalda
alltid sker Oppet.

Motionen

I motion 2023/24:1088 av Dan Hovskar (KD) begars ett tillkdnnagivande om
att utreda en justering av kommunallagen s att omrostning géllande val av
fortroendevalda alltid sker 6ppet. Enligt motionéren blir det allt vanligare att
en majoritet i fullméktige l1&gger sig i hur oppositionen ska foretradas. For att
motverka detta vill motionéren att mojligheten att vara anonym nér det galler
personval i fullméktige tas bort.

Gallande ratt

Regler for hur drenden i fullméktige avgors finns i 5 kap. KL. Om omrgstning
begérs ska den ske Oppet utom i drenden som avser val eller anstéllning av
personal (54 §). Utgdngen bestams genom enkel majoritet, om inte nagot annat
anges i kommunallagen eller annan forfattning (55 8). Vid lika rostetal har
ordféranden utslagsrost. | &renden som avser val eller anstéllning av personal
fattas beslutet dock genom lottning (56 8).

Utskottets stallningstagande

Utskottet ar inte berett att stalla sig bakom nagot initiativ till andring i
kommunallagen sé att omrostning gallande val av fortroendevalda alltid sker
Oppet. Motionsyrkandet avstyrks.

Politik- och demokrativecka

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att inrétta en politik- och

demokrativecka som varje ar flyttar till en ny kommun

Motionen

I motion 2023/24:1952 av Magnus Manhammar (S) begérs ett tillkdnna-
givande om att verka for inrattandet av en politik- och demokrativecka som
varje ar flyttar till en ny kommun. Enligt motionaren har Almedalsveckan
forandrats fran att ha varit en vecka dér partier, det civila samhallet och valjare
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spelade huvudrollen till att vara ett evenemang dar naringslivet dominerar. For
att aterta kontrollen 6ver Almedalsveckans syfte foreslas darfor en politik-
vecka som varje ar roterar mellan Sveriges 290 kommuner, vilket skulle géra
det mojligt for hela landet att ta del av den viktiga demokratiska motesplatsen.

Bakgrund

Almedalsveckan &r ett evenemang for samhallsfragor som genomfors arligen
i Vishy. Under veckan samlas foretrddare for bl.a. politiska partier, statliga
myndigheter, kommuner och regioner, foretag och ideella organisationer for
att diskutera aktuella &mnen. Region Gotland &r vérd for Almedalsveckan och
ansvarar for att samordna programmet. Programmets innehall skapas av de
olika arrangdrerna, bl.a. riksdagspartierna som bidrar med seminarier, press-
konferenser och tal.

Utskottets stallningstagande

Utskottet finner inte skl att ta négot initiativ i frigan om att inratta en politik-
och demokrativecka som varje ar flyttar till en ny kommun. Motionsyrkandet
avstyrks.

Motioner som bereds forenklat

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar de motioner som beretts i forenklad ordning.

I motioner fran allmanna motionstiden 2023/24 har det véckts forslag som ror
kommunsammanslagningar, ekonomisk forvaltning, antalet ledaméter och
erséttare i fullmaktige, fullméktiges ordférande och byte av partitillhérighet.
Andra motionsyrkanden ror styrelsens stallning i forhallande till 6vriga
namnder, representation och minoritetsskydd, protokollfoéring, fortroende-
valdas ratt till insyn och fullméktigesammantraden pd mandagar. Det finns
vidare motionsyrkanden som ror talartid i fullméktige, revision och ansvars-
prévning, kommunala folkomréstningar och pensionérsrad.

Dessa motionsyrkanden rér samma eller i huvudsak samma fragor som
utskottet har behandlat tidigare under valperioden i betdnkande
2022/23:KU29. Utskottet avstyrker darfor dessa motionsyrkanden. Tidigare
standpunkter framgar av det namnda beténkandet.



Reservationer

1. Asymmetrisk ansvarsfordelning, punkt 1 (C)
av Catarina Deremar (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:2457 av Muharrem Demirok m.fl. (C) yrkande 46.

Stallningstagande

Ska vi klara servicen i landets alla delar & det dags att differentiera
kommunernas ansvarsomraden. Jag vill mgjliggora en differentierad ansvars-
fordelning pd kommunal niva som lagger grunden for att beslut fortsatt kan
fattas néra medborgarna, exempelvis ndr det handlar om férskole- och
skolverksamhet. Déremot ska det finnas forutsattningar for kommunerna att
pé frivillig vag flytta verksamhetsomrdden som i praktiken ar s& starkt
reglerade av staten att utrymmet for kommunalt sjélvstyre ar mycket
begransat. Overflyttningen ska kunna ske till en annan kommun om béda
kommunerna ar éverens om det. Det kan vara aktuellt inom flera omraden,
som exempelvis halso- och miljoskydd eller ekonomiskt bistand. Det ska dven
vara méjligt for kommuner att pa frivillig vag flytta Gver ansvarsomréaden fran
kommunal till regional niva.

For manga sméa kommuner &r det i dag svart eller orimligt dyrt att rekrytera
den specialistkompetens som behovs for handlaggning eller myndighets-
utdvning inom vissa omraden. Det finns ocksa enligt lag och forordning
ataganden som ar orimligt kostsamma for sma kommuner. Férhoppningen &r
att en differentierad ansvarsfordelning kan rada bot pa en del av dessa
utmaningar. Kommuner kan ocksa fa battre maojlighet att stotta dem som
utsatts for vald i nara relationer genom att komma Gverens om hur de som &r
utsatta kan fa soka stod i andra kommuner &n dar de &r skrivna.

Kritiker till en differentierad ansvarsférdelning menar att den &r onddig da
manga verksamhetsomraden kan hanteras genom samarbeten sdsom gemen-
samma ndmnder, kommunalférbund och samordningsférbund med mera. Jag
anser att det ena inte utesluter det andra. Med en differentierad ansvars-
fordelning far kommunerna ytterligare ett verktyg i sin verktygslada, och pa
sd sitt okar deras chanser att leverera en tillfredsstallande offentlig service till
sina medborgare.

Regeringen bor vidta atgarder som tillgodoser det anforda.
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2. Nytt frikommunforsok, punkt 2 (C)
av Catarina Deremar (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:2457 av Muharrem Demirok m.fl. (C) yrkande 47.

Stallningstagande

Under 1980-talet pagick det sa kallade frikommunforsdket som genomfardes
infor 1991 ars revidering av kommunallagen. Syftet var att gora det mojligt
for kommuner och landsting att pa forsok undantas fran specifika statliga
regler. Kommunerna och landstingen fick anstka om vad de ville bli befriade
fran, medan regeringen beviljade dispens fran regelverket. Ménga ville f&
mojlighet till friare organisationsformer, men forsoken innefattade ocksa
utékningar av det kommunala ansvarsomradet.

Jag anser att det 4r dags for ett nytt, mer langtgaende frikommunforsok i
syfte att testa de tankar och utvecklingsforslag som finns lokalt och regionalt.
Forsoksverksamheterna ska syfta till att starka kommunsektorns kapacitet,
konkurrenskraft och sjalvstyre och ska mojliggéras genom forfattnings-
andringar, dispenser och undantag.

Ett nytt forsok med frikommuner bor ocksd kunna anvandas for att prova
ett antal forenklingar i beslutsprocesserna for sma kommuner. Ett sddant
exempel kan vara att ge mojlighet till direktvalda kommunstyrelser som likt
de gamla kommunalndmnderna kan vara fullméktige och kommunstyrelse i
ett. Aven antalet erséttare till kommunala uppdrag kan vara en friga som ar
vard att prova och utreda i syfte att 6ka delaktigheten och mgjligheten att fatta
beslut.

Regeringen bor vidta atgarder som tillgodoser det anforda.

3. Kommunala bolag, punkt 3 (C)

av Catarina Deremar (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.



RESERVATIONER

Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:2492 av Elisabeth Thand Ringqgvist m.fl. (C) yrkande 16.

Stallningstagande

Det offentliga &gandet bér minska. Vi har i dag en uppsjo av offentligt dgda
bolag som konkurrerar med det privata naringslivet, inom omraden som inte
tillhér det offentligas huvudsakliga verksamhet. Offentliga utforare ska som
regel inte agera pa den konkurrensutsatta marknaden och bidra till osunda
konkurrensvillkor. For att motverka detta bor kommuner géra genomlysningar
av sina bolagsportfoljer for att avyttra hela bolag eller de delar av bolag som
med fordel kan bedrivas av andra aktdrer.
Regeringen bor vidta &tgéarder som tillgodoser det anforda.
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Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2023/24

2023/24:126 av Eric Palmqgvist (SD):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att lata utarbeta ett
regelverk som reglerar vad som hander dd en kommun hamnar pé obesténd i
enlighet med motionens intentioner och tillk&nnager detta for regeringen.

2023/24:469 av Matheus Enholm m.fl. (SD):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om kommunal
verksamhet och tillkdnnager detta for regeringen.
3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om

oppositionens inflytande &ver och insyn i den ekonomiska
férvaltningen och tillkénnager detta for regeringen.

4, Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
hur folkviljan kan f& battre genomslag inom kommunalpolitiken
avseende politiska vildar och tillkdnnager detta for regeringen.

5. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att starka
minoritetsskyddet och tillkdnnager detta for regeringen.

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om kommunala
folkomrostningar och tillkannager detta for regeringen.

7. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om styrelsernas
och n&mndernas ansvarsfordelning och tillkdnnager detta for
regeringen.

8. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om

fortroendevaldas rétt till insyn och tillkdnnager detta for regeringen.

2023/24:471 av Matheus Enholm m.fl. (SD):

6. Riksdagen staller sig bakom det som anftrs i motionen om att utreda
formerna for medborgarforslag och folkinitiativ samt finansiering av
dessa och tillk&nnager detta for regeringen.

2023/24:1088 av Dan Hovskar (KD):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att utreda en
justering av kommunallagen sa att omrdstning gallande val av fortroendevalda
alltid sker dppet och tillkdnnager detta for regeringen.
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2023/24:1473 av Markus Wiechel och Alexander Christiansson (bada

SD):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se éver
en harmonisering av Sveriges kommunfullméktigesammantréden till
mandagar och tillkannager detta for regeringen.

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se dver
ett system dér alla partier med representation i en folkvald férsamling
ocksé bor ges narvaroratt i dess namnder, utskott och styrelser och
tillkdnnager detta for regeringen.

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se 6ver
partitillsatta positioner i primér- och sekunddrkommuner i syfte att
gora dessa till partimandat och tillkdnnager detta for regeringen.

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
om revisorer som granskar politiker ska tillsattas av andra &n politiker
och tillkannager detta for regeringen.

2023/24:1553 av Mattias Ottosson (S):

Riksdagen staller sig bakom det som anfoérs i motionen om att se Gver
kommunallagen och tillkdnnager detta for regeringen.

2023/24:1756 av Michael Rubbestad (SD):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att forandra lagen
(1992:339) om proportionellt valsatt s att fyllnadsval blir mojligt och
tillkannager detta for regeringen.

2023/24:1765 av Michael Rubbestad (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att utreda
kommunallagens (2017:725) lydelser om ansvarsfrihet och anmarkning och
tillkdnnager detta for regeringen.

2023/24:1766 av Michael Rubbestad (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att i
kommunallagen ge méjligheten att reglera talartid i kommunfullméktige och
tillkdnnager detta for regeringen.

2023/24:1952 av Magnus Manhammar (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att verka for
inrattandet av en politik- och demokrativecka som varje ar flyttar till en ny
kommun, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.
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2023/24:2457 av Muharrem Demirok m.fl. (C):

46.

47.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
kommunerna bor ges mojlighet att pa frivillig vag flytta
verksamhetsomraden som &r starkt reglerade av staten till annan
kommun eller till regional niva och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att ett nytt
frikommunférsok bér genomforas dar kommuner och regioner kan
ansbka om att genomfora forsoksverksamheter som utvecklar de
demokratiska processerna och underlattar méjligheten att klara sina
offentliga dtaganden, och detta tillkannager riksdagen for regeringen.

2023/24:2492 av Elisabeth Thand Ringqvist m.fl. (C):

16.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
kommuner bdr géra genomlysningar av sina bolagsportféljer for att
avyttra hela bolag eller de delar av bolag som med fordel kan drivas av
andra aktorer och tillkdnnager detta for regeringen.

2023/24:2523 av Mattias Eriksson Falk m.fl. (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om &ndringar i
kommunallagen och tillkdnnager detta for regeringen.

2023/24:2524 av Mattias Eriksson Falk m.fl. (SD):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om forandringar av
kommunallagen och tillkdnnager detta for regeringen.

2023/24:2617 av Fredrik Lundh Sammeli m.fl. (S):

58.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att gora det
obligatoriskt med kommunala och regionala pensionarsrad och
tillkannager detta for regeringen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2024
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