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Protokoll
1990/91:119

1§ Justering av protokoll

Justerades protokollet for den 21 maj.

2§ Svar pa interpellation 1990/91:200 om barnhalsovarden

Anf.1 Socialminister INGELA THALEN (s):

Fru talman! Ingrid Ronne-Bjorkqvist har fragat mig vilka atgarder rege-
ringen ar beredd att vidta for att bevara och forbattra kvaliteten pa barnhal-
sovarden i Sverige och vilka omedelbara atgarder regeringen ar beredd att
vidta for att garantera flyktingbarn deras ritt till hilso- och sjukvard.

Forutsattningarna for arbetet inom barnhilsovarden har under senare ar
forandrats. Primarvarden har byggts ut och modra- och barnhilsovarden har
delvis integrerats dari. Antalet fodda barn i Sverige har dkat, liksom antalet
barn med invandrar- och flyktingbakgrund, vilket 6kat barnhélsovardens ar-
betsborda.

Regeringen har gett socialstyrelsen i uppdrag att kartligga och beskriva de
forindringar som har skett under senare ar bl.a. vad géller barnhalsovardens
integrering i primérvarden och dérvid sarskilt beskriva effekterna darav.
Uppdraget skall redovisas senast den 31 januari 1992. I uppdraget ingar att
beskriva radande organisationsstrukturer och vilka resurser barnhalsovar-
den forfogar over i olika delar av landet. I uppdraget ingar ocksa att redovisa
utveckling, omfattning och innehall av den del av fordldrautbildningen som
ar kopplad till barnhalsovarden. Barnhélsovardens samverkan med andra
verksamheter som arbetar med fragor som ror barn, t.ex. inom socialtjéns-
tens individ- och familjeomsorg, barnomsorgen, barnkliniker, barnhabilite-
ring och barn- och ungdomspsykiatrin, skall ocksa redovisas.

For att skapa forutsittningar for en mer systematisk utvirdering av den
forebyggande barnhilsovardens insatser kravs ett utvecklingsarbete bade
vad avser de mal som bor vara utgangspunkt for insatserna och vad avser
tekniken for utviarderingen. I uppdraget ingar att socialstyrelsen bor pabérja
ett sadant arbete.

Nir socialstyrelsen har redovisat uppdraget kommer underlag att finnas
for stillningstagande till om sdrskilda atgarder behover vidtas for att tillfor-
sikra alla barn i landet en god barnhalsovard.

1 Riksdagens protokoll 1990/91:119

Svar pd inter-
pellation



Prot. 1990/91:119
27 maj 1991

Svar pd inter-
pellation

Vad giller frigan om flyktingbarnens tillgang till hilso- och sjukvard har
denna fraga liksom andra fragor som ror flyktingbarnens situation nyligen
utretts av socialstyrelsen pa uppdrag av regeringen. Uppdraget redovisades
for regeringen den 13 maj i ar. Den rapport av Anders Hjern, som Ingrid
Ronne-Bjorkqvist hanvisar till, utgdr en av tio underlagsrapporter vid sidan
av huvudrapporten inom ramen for uppdraget. Socialstyrelsen anser det an-
gelaget att flyktingbarnens hilsoldge, sociala situation och utveckling samt
samhillets insatser for dessa barn och deras familjer foljs upp mera ingaende
an hittills. Statens invandrarverk har inlett ett uppféljningsprogram bl.a.
med syfte att fortlopande sammanstilla och analysera resultaten av de hil-
soundersokningar som erbjuds samtliga asylsokande och flyktingar i forldagg-
ningssystemet. Behovet av aktuellt underlag for planering av hilso- och
sjukvérdsinsatser for olika grupper av flyktingbarn kommer diarmed att
kunna tillgodoses battre an tidigare. Socialstyrelsen har ocksa i den folkhil-
sorapport som nyligen 6verlamnats till regeringen belyst situationen for in-
vandrar- och flyktingbarn. Styrelsen kommer éven fortsittningsvis att upp-
miirksamma invandrar- och flyktingbarns hélsolage liksom olika tecken pa
att invandrare utsatts for storre hilsorisker én andra.

Jag har noterat att det i namnda underlagsrapport angetts som tveksamt
om de svenska reglerna for halso- och sjukvard for asylsokande uppfyller
forpliktelserna enligt FNs konvention om barnets rattigheter, som Sverige
ratificerat. I detta sammanhang kan jag namna att regeringen tillsatt en in-
terdepartemental arbetsgrupp med uppgift att folja tillimpningen och ge-
nomférandet av konventionen i Sverige.

I regeringskansliet kommer vi nu att ingdende studera och dverviga so-
cialstyrelsens redovisning och férslag.

Anf.2 INGRID RONNE-BJORKQVIST (fp):

Fru talman! Jag ber att fa tacka for svaret.

Vi hade senast en debatt om barnhilsovarden hir i kammaren for ett
halvér sedan. D4 talade vi bl.a. om den pagaende nedrustningen. Det fods
ju 30 % fler barn i dag an for tio ar sedan, och det har blivit farre barnliakare
per antal barn. De ersitts med distriktslakare, och barnsjukskoterskorna er-
siatts med distriktsskoterskor, som far allt mindre tid for barnhilsovard pa
grund av att bl.a. hemsjukvarden tar si mycket tid i ansprak for dem. De far
ofta inte tid med t.ex. barnolycksfallsprofylax och férildrautbildning.

Vid debatten for ett halvar sedan var vi éverens om att de i svaret nimnda
férindringarna var pa gang. Statsradet meddelade ocksa att en kartliggning
av barnhilsovarden skulle ske. Det dr bra att socialstyrelsen nu har fatt detta
uppdrag, dven om det ar beklagligt att det har tagit ett halvar att formulera
uppdraget till socialstyrelsen pa en A 4-sida. Det ar litet onodig tidsspillan.

Jag tycker det dr synd att det i uppdraget inte anges att samverkan bor ske
ocksa med skolan och skolhilsovarden. Jag tror namligen att man i framti-
den méste samordna skolhilsovard och barnhilsovard under samma huvud-
man for att kunna erbjuda likare, skoterskor och skolpsykologer gedigen
barnkunskap. Det ar ocksé viktigt att ha samma tillsynsmyndighet. Det ar
inte dr rimligt att skolverket skall vara tillsynsmyndighet for forebyggande
hilsovard och sjukvard. Det bor alltsa ske en dverforing till socialstyrelsen.



Jag vill fraga socialministern om hon ér beredd att verka fér en samord-
ning av skolhilsovard och barnhilsovard for att fa en garanterad barnkom-
petens med socialstyrelsen som tillsynsmyndighet.

Nar det gialler flyktingbarnens halsovard behovs inget ytterligare under-
lag. Dar dr det dags att skrida till verket. Redan for fyra ar sedan slog Radda
barnen fast med stor skidrpa, i samband med sin konferens, de missforhallan-
den som nu har framkommit i socialstyrelsens rapport.

Pa hosten 1987 konstaterade barnoverlidkare Lars H Gustafsson och pro-
fessor Tor Lindberg i en debattartikel att Barnldkarféreningen hade patalat
bristerna till regeringen och socialstyrelsen. De siger att lakarundersokning
av flyktingbarnen ibland gors av tillfalligt inhyrda likare utan nagon som
helst erfarenhet av arbete med barn. Inte heller forlaggningens sjuksko-
terska har alltid kunskaper om barnhélsovard, sager de. Vidare sager de sa
har: "All annan barnhilsovard i landet ar féremal for landstingens och dess
barnhilsovardsoverlikares insyn och kontroll - sa icke den hilso- och sjuk-
vard som sker i invandrarverkets regi. En undermalig vard kan darfor bedri-
vas under lang tid utan att detta uppticks.” De avslutar artikeln med att saga
att det inte hiinder nagonting. "Jo, sammantréden halls, utredning pagar, ut-
bildning planeras. Men &ren gar och under tiden far alltfor manga barn illa
mitt i det tigande svenska samhillet”, siger de. Vidare framhaller de: "Var
lakaretik siger oss att alla barn vi méter ska ha samma rattigheter, ja att de
barn som har de storsta behoven ska hjalpas forst. Nir det samhille som
vi tillhor i praktiken foljer helt andra principer, fyller det oss med sorg och
vrede.”

Aret darpa kom socialstyrelsens rapport om flyktingbarnens behov av
stodinsatser, och dar patalas pa nytt bristerna i hilsokontroller. I &r har en
rapport om hilsan hos barn i Sverige kommit, och i den talar man om det
bedrovliga psykiska halsotillstandet hos flyktingbarn som har varit utsatta
for vald, tortyr, forluster av anhoriga och exploatering. Det ar en oerhort
skrimmande ldsning, som bygger pi undersdkningar som har gjorts i
Malmo, Stockholm, Virmland, Landskrona och Lycksele. I forra veckan
kom likadana larmrapporter fran Alvesta.

Jag vill alltsa betona att det inte behdvs nagot mer underlag utan att det
nu ar dags att skrida till handling. Detta géller inte minst sedan Anders
Hjern har lamnat in sin rapport, i vilken det pavisas att flyktingbarn fortfa-
rande forvigras barnhélsovird pd manga héll i vart land och att barn t.o.m.
skickas tillbaka efter flera mé&nader i Sverige utan att ens ha fatt vaccinatio-
ner mot de vanligaste barnsjukdomarna. Detta ér en oerhord skandal.

Ar socialministern beredd att omedelbart ta initiativ for att atgérda dessa
missforhallanden, och vilka atgéarder &r i sa fall pa gang? Ett tips ar att barn-
hilsovardsoverlikarnas styrelse och Barnlakarférbundet formodligen pa di-
rekten skulle kunna tala om hur detta skall ga till. De har namligen nu i
manga ar kampat for detta, och de ér darfor beredda att snabbt plocka in
dessa barn i en fungerande barnhilsovard under ledning av personal med
barnkompetens.

Anf. 3 Socialminister INGELA THALEN (s):
Fru talman! Jag tycker att det fortjanar att sigas att vi i Sverige har en
utomordentligt god barnhilsovard. Vi har virldens lagsta spadbarnsdodlig-
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het; den ligger under 6 %c. Vi har bedrivit ett oerhort framgangsrikt arbete
for att forhindra olycksfall bland smé barn i form av sdkerhetsarbete pé tra-
fikomradet, i hemmen, inom barnomsorgen, osv.

Det finns en del oroande tendenser nir det giller barns hilsa, dels i fraga
om utvecklingsstorningar — dvs. det dr inte fraga om storningar i fysisk me-
ning utan om oroliga barn —, dels i friga om utveckling av allergier.

Man far trots detta naturligtvis inte sla sig till ro med det som ér bra. Precis
som Ingrid Ronne-Bjorkquvist sade har vi tidigare diskuterat denna fraga. Ett
av skalen till socialstyrelsens uppdrag ar att dven jag ser att det finns anled-
ning att félja upp den integrering som har skett i priméarvarden. Vi har enligt
min uppfattning anledning att vara uppmarksamma pé att inte barnhilso-
kompetensen utarmas, utan att man faktiskt vidmakthaller kompetensen nar
det giller barnhalsa.

Sedan till Ingrid Ronne-Bjorkqvists konkreta fraga om skolhilsovarden.
Det ar riktigt att vi diskuterar hur tillsynen 6ver skolhilsovarden skall se ut,
men jag dr daremot inte riktigt saker pa att det bor vara friga om en organi-
satorisk samordning mellan barnhalsovard och skolhdlsovard. Det ar allde-
les riktigt att det bor finnas en samverkan och en gemensam samsyn och att
det skall vara mojligt att folja barns halsa och ocksa folja upp hur skolhalso-
varden fungerar. Det finns emellertid skal att, innan man tar stallning i fra-
gan, ytterligare diskutera om man darifran skall ga till en direkt organisato-
risk samordning av barnhilsovéard och skolhilsovard.

Sedan till fragan om flyktingbarnen. Det ar forskrickligt att barn lamnar
Sverige utan att har ha fatt en vaccination om detta hade varit mojligt. Det
ar ocksa forskrackligt att vi inte ger vara barn — oavsett om de ér flyktingbarn
eller inte — en god barnhilsovard. Jag skall gora allt jag kan for att ocksa
dessa barn skall omfattas av en god hélsovard. Men man bor inte som Ingrid
Ronne-Bjorkqvist beskriva den halsovard barnen har fatt som forskracklig.
Vi har kunnat géra mycket mer, och vi skall géra mycket mer, men barnen
har dnda fatt en viss halsovard. Vi bor nyttja alla tillgangliga resurser for att
ge dessa barn en bra hilsovard nar de ar i Sverige — oavsett om de skall
stanna hér eller om de skall laimna Sverige for ett annat land.

Anf.4 INGRID RONNE-BJORKQVIST (fp):

Fru talman! Jag haller med om att vi har en bra barnhalsovard. Men det
gar vildigt fort att rasera det som det har tagit manga ar att bygga upp, och
det ar darfor viktigt att agera snabbt nar man marker att det gar utfor.

Socialministern tycker inte att min beskrivning av flyktingbarnens situa-
tion ar riktigt korrekt, utan hon menar att jag svartmalar. Men ir inte den
beskrivning som socialstyrelsen ger i sin rapport forskracklig? Jag tycker inte
att man skall se pa de barn som far barnhilsovard utan pa alla dem som inte
far sadan vard. Jag blev oerhort chockerad Gver att finna att dessa missfor-
hallanden fortfarande rader.

Jag fick ett telefonsamtal om ett barn pa 18 manader som hade varit i Sve-
rige 1 10 manader och som enligt beskrivningen hade en helt klar CP-skada.
Barnet hade inte fatt nidgon hilsovard, si CP-skadan hade inte upptickts.
Barn med denna skada maste fa behandling pa direkten for att kunna behélla



sa mycket som mdjligt av muskelfunktionen. Jag ringde dérfér till den ak-
tuelle barnhilsovardsoverlikaren.

Jag pratade dessutom med Christina Rogestam i samband med att jag ra-
kade triffa henne, och jag fick da uppgift om att allt fungerade bra och att
den oupptickta cp-skadan var ett olycksfall i arbetet.

Jag blev darfor ledsen nir jag sag i rapporten att det fortfarande finns barn
som inte far den halso6vervakning och den sjukvard som aven flyktingbarn
skall ha ratt till. Jag tycker att det ar forskrackligt att det konstateras att vi
inte klarar av att uppfylla barnkonventionens krav.

Jag haller alltsd fast vid att nagot maste goras vildigt snabbt och att det
ocksa ar mojligt att gora nagot snabbt. Det ar inte alls krangligt att plocka in
dessa barn inom barnhilsovardens ram. Jag jobbade inom barnhilsovarden i
20 ar innan jag kom in i riksdagen och arbetade da som lakare med barnhil-
sovard 20 timmar i veckan. Vi tog da in adoptivbarn fran u-lander valdigt
snabbt, och vi fick det att fungera bra. Vi har namligen inom barnhélsovar-
den sddana resurser att vi kan prioritera vard av barn som verkligen har be-
hov av det.

Detta dr alltsa viktigt. Det dr grymt att dessa barn utsitts for bl.a. provtag-
ning som inte dr nddvindig. Viktiga diagnoser missas, men barnen utsitts
alltsa dessutom for en skrimmande behandling i och med att de tas om hand
av personal som inte ar van att handskas med barn. Det ar alltsa nédvandigt
att personal med specialistkunskaper - lakare, skoterskor och psykologer -
tar kontakt med dessa barn direkt nir de kommer till Sverige.

Anf.5 Socialminister INGELA THALEN (s):

Fru talman! Vi ir, Ingrid Ronne-Bjorkqvist, helt 6verens om beskriv-
ningen. Barn som kommer till Sverige skall inte férnekas hilsovard om vi
kan ge dem hilsovérd - och det kan vi. Vad jag vinde mig emot var att Ingrid
Ronne-Bjorkqvist sade att den hilsovard barnen har fatt inte har varit bra.
Jag tror att den hilsovard barnen har fatt har varit bra. De som inte har fatt
hélsovard bor fa det. Jag skall gora vad pa mig ankommer for att sa fort som
mojligt se till att detta kan fungera. Jag vet att vi ocksd, genom de uppfolj-
ningsprogram som nu har dragits i gang, rent konkret skall kunna komma at
den hir typen av bekymmer.

Anf. 6 INGRID RONNE-BJORKQVIST (fp):

Fru talman! Jag vill hélla fast vid att den halsovard som erbjuds inte alltid
ar av den kvalitet som man har ritt att krava i Sverige. Fortfarande ar det
namligen i stor utstrackning lakare och personal som dr utbildade for vuxna.
Detta ar ett typiskt ansvarsomrade for barnspecialister, eftersom flykting-
barn ar sa svart storda.

Det som ér verkligt skrimmande ér att det finns barn som inte far nagon
hilsovard alls. Det ar ju fullstindigt oacceptabelt. Det maste omedelbart at-
gardas. Jag hoppas att socialministern gor detta. Jag skulle vilja veta vilket
handlingsprogram man har pa departementet for att ta tag i denna fraga. Har
man t.ex. tinkt sig nagon akutdverlaggning med ansvariga inom barnhilso-
varden for att hora hur man snabbt skall kunna fa barnlikare och barnsjuk-
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skoterskor som tar ansvar for flyktingbarnen direkt nir de kommer till Sve-
rige?

Anf.7 Socialminister INGELA THALEN (s):

Fru talman! Vi fick ju rapporten till departementet for bara nagon dryg
vecka sedan. Det har under en tid pagétt ett arbete mellan arbetsmarknads-
departementet och socialdepartementet. Man har ockséa pa arbetsmarknads-
departementet, som har invandrarverket som sin myndighet, arbetat for att
fa fram uppfoljningsprogram pa detta omrade ocksa nar det giller barnens
hilso- och sjukvard. Vi skall naturligtvis mycket skyndsamt se till att denna
typ av fragor tas upp i Gverlaggningar bl.a. med sjukvardshuvudminnen sé
att dessa barn skall fa sin hilsovard nér de ar i Sverige.

Overlaggningen var harmed avslutad.

3§ Fornyad bordlaggning
Foredrogs men bordlades ater
Finansutskottets betankanden 1990/91:FiU31-FiU33
Skatteutskottets betinkanden 1990/91:SkU30, SkU31 och SkU34
Socialutskottets betinkande 1990/91:SoU20
Trafikutskottets betankande 1990/91:TU34
Ajournering
Kammaren beslot kl. 9.21 pa forslag av forste vice talmannen att ajour-
nera forhandlingarna till k1. 12.00, da dagens arbetsplenum skulle borja.

Aterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna aterupptogs kl. 12.00.

Beslut om uppskjuten votering

Pi forslag av forste vice talmannen medgav kammaren att de drenden som
hann debatteras fardigt under dagens sammantride skulle foretas till avgo-
rande i ett sammanhang i bérjan av morgondagens arbetsplenum.
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Foredrogs

arbetsmarknadsutskottets betinkande

1990/91: AU22 Arbetsmiljé och rehabilitering (prop. 1990/91:140 och prop.
1990/91:100 delvis).

Arbetsmiljé och
rehabilitering

Anf.8 MONA SAINT CYR (m):

Fru talman! I dag talar man om arbetsmiljé i vid omfattning. Tidigare kal-
lades det arbetarskydd. Det har vuxit fram genom ett omfattande parts-
samarbete pa arbetsmarknaden och reglerats i avtal. Svensk lagstiftning har
sedan i stort sett kodifierat och stadfast. Statens roll har gillt tillsynen.

Den intensiva industrialiseringsperioden praglade systemets uppbyggnad.
Men i dag har arbetsmarknaden férindrats. Narmare 80 % av alla anstillda
aterfinns inom tjinstesektorn. Denna utveckling kommer att fortsatta under
90-talet. Det innebir en forskjutning ocksa av arbetsmiljéproblemen.

Dirtill kommer att andelen kvinnor pa arbetsmarknaden markant har
dkat och diarmed fést var uppmiarksamhet pa manskligt destruktiva arbets-
moment som kraver atskilligt forindringsarbete och nytinkande.

En omfattande organisation och rattslig reglering har tillskapats under
arens lopp. Det finns omkring 150 myndigheter och organisationer med
uppat 15 000 anstallda som arbetar med olika former av utatriktad arbets-
miljoverksamhet. De statliga bidragen ar i dag uppe i 6ver 5 miljarder kro-
nor per ar, och det finns ca 100 000 aktiva skyddsombud pa vara arbetsplat-
ser.

Dagens betinkande ir resultatet av regeringens proposition om arbets-
milj6 och rehabilitering och mer @n 100 motionsyrkanden i anslutning hértill.
Andringar foreslas salunda i arbetsmiljolagen. Arbetsmiljébrott behandlas
liksom arbetslivsfond och foretagshalsovard.

Fru talman! Vad foretagshilsovardens framtida utformning angar anser
moderata samlingspartiet att verksamheten nu ar viletablerad. Det ar darfor
hog tid att regering och riksdag myndigforklarar féretagen och parterna pa
detta omrade. Arbetsgivarna har nu klart uttalat alagts ansvaret for de an-
stilldas hilsa. Det giller bade forebyggande och fortlépande hilsovard, och
det galler rehabilitering. Enligt vart formenande ir inslaget av sjukvard
ofrankomligt i denna bild och dérmed ocksa férekomsten av kompetent
sjukvardspersonal.

Arbetsplatserna ér olika, branscherna likasa. De anstilldas prioriteringar
ar avenledes olika. For att foretagshilsovarden skall fungera effektivt maste
den anpassas till den plats och de manniskor som den skall betjana. Det inne-
bir att man lokalt inom det egna foretaget beslutar om utformningen. Vi
kan inte med politiska beslut forutse och ticka in de skiftande behov som
foreligger. Lokala losningar ér alltsa viktiga.

Fru talman! Déarfor ar det ocksa naturligt att finansieringen i fortsitt-
ningen sker direkt i foretaget. Pengarna skall inte langre drivas in i form av
avgifter, for att diirpa i en kringgaende rorelse passera statsmakten plus en
speciell byrakrati, upprittad for dndamalet, och till sist partiellt atervinda
till foretaget, nu i form av bidrag. Narhetsprincipen f6rutsitter att pengarna 7
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anvisas direkt pa arbetsplatsen och anvands pa det satt som arbetsgivare och
arbetstagare kommer Overens om. Pé sa vis kan vi fa en foretagshalsovard
som de berorda ar néjda med. Ar de det inte, kan de sjilva dndra den till
det bittre.

Vi moderater anser ocksa att sjukvardande inslag maste tillatas. Det ar
omotiverat att skicka i vig de anstillda till den offentliga sjukvérden i vissa
fall och pa sa vis satta upp en ragang mellan halsovard och sjukvard. For
att foretagshilsovarden skall kunna sitta méanniskan i behandlingscentrum,
maste helhetssynen finnas. En god kinnedom om patientens forhallanden
och s.k. halsoprofil, som kan vara en sjukdomsbild, ar sjalva forutsattningen
for att kunna sétta in den ritta hjalpen — i ratt tid dértill. Ménga av remissin-
stanserna framholl just vikten av sjukvardsinslaget som kunskapskilla ocksé
i det forebyggande arbetet.

Fru talman! Med var modell far féretagen och parterna sjalva bestamma
allt detta. Med véar modell finns det heller ingen anledning for riksdagen att
avskaffa patientavgifterna. Med var modell behover riksdagen vare sig in-
ratta eller finansiera ett centralt organ for foretagshilsovarden. Vi overlater
aven det beslutet at alla de ménniskor som berors. Vill de ha ett centralt
organ, inrattar de sjalva ett sadant.

Fru talman! Fran en ny modell for foretagshilsovarden, som myndigfor-
klarar den, vill jag ta steget over till arbetslivsfonden. Vi moderater har ald-
rig velat ha den och har inte haft anledning att dndra uppfattning om den.
Diaremot har vi samma uppfattning som de évriga partierna om behovet av
en mangfald insatser pa miljoomradet i arbetslivet.

Aven denna fraga ar namligen en finansieringsfraga och en fortroende-
fraga. Det giller politikernas fortroende for foretagen och dessas insatser pa
arbetsmiljoomréadet. Det finns ju en lag som aligger arbetsgivaren ansvaret
for nodvindiga arbetsmiljoforbittringar. Med arbetslivsfonden inférde poli-
tikerna en pabyggnad med ytterligare en fond. Till fonden tvingades foreta-
gen betala in pengar. I nésta steg skall samma foretag ansoka hos fonden om
pengar till arbetsmiljoforbattrande insatser.

Pengarna finansierar under rundgangen en administration. Om den inte
skulle betalas hade dven de pengarna kunnat anvandas till arbetsmiljofor-
battrande insatser. Detsamma giller de pengar som foretagen i dag lagger
ned pa att uppritta ansokningshandlingar och beskrivningar pé olika arbets-
miljoprojekt. Om de far avslag av den regionala fonden pé ett projekt som
de sjalva funnit mycket behjartansvart kan de emellertid inte besvira sig. De
maste finna sig i enskilda tjanstemans och den partsammansatta styrelsens
tyckande. Ty hur avgér man att de insatser man “belonar” inte skulle ha
kommit till stand pa annat sitt én just genom fonden? Bidrag skall ju lamnas
endast for sddana atgiarder som foretagen inte ar skyldiga att vidta enligt lag
eller forfattning. Enligt lagen ar ju arbetsgivaren skyldig att "vidta alla atgér-
der som behdvs for att forebygga att arbetstagaren utsitts for ohilsa eller
olycksfall.”

Fru talman! Vi moderater ifragasatter alltsa inte arf insatser skall gbras pa
arbetsmiljoomradet. Vi ar lika intresserade av detta verksamhetsfalt som na-
gon annan. Men vi anser att alla insatser skall ske langsiktigt och effektivt.



Det dr inte effektivt att forst ta pengarna fran féretagen och sedan godtyck-
ligt dela ut delar av dem igen.

Arbetslivsfondens historia dr ocksa den, att forst producerades ett social-
demokratiskt valléfte om att atgarda de 400 000 farligaste jobben, och sedan
hade regeringen av helt andra skél behov av en konjunkturregulator och
konsumtionsindragning. Da beslutade man om en temporir ytterligare be-
skattning av arbetsgivarna. De indrivna drygt 10 miljarderna har nu vuxit till
ca 15. Nir de planerade fem éren har gitt skall miljarderna ha fordelats. Da
forst kan vi avldsa det meningsfulla i att franta foretagen de pengar som de
eljest hade kunnat anvanda direkt i sitt arbetsmiljoarbete — utan att forst be
om lov hos politikerna.

Statskontoret har for 6vrigt ocksa kritiserat det komplexa system som in-
nebir att flera finansieringskillor forekommer vid sidan av varandra. De ger
stod till delvis likartade dndamal. Det forekommer klara Gverlappningar.
Den nya arbetslivsfonden kommer alltsé in pa projekt som ocksa kan ges
stdd via arbetsmiljéfonden eller férnyelsefonderna — just nar det galler ar-
betsmiljoforbittrande atgarder.

Det foreligger alltsa oklara ansvarsgranser mellan aktérerna. Det innebar
ocksa en forbryllande svaroverskadlighet for bidragsmottagarna. Hartill kan
laggas att administrativa resurser att fordela pengarna dubbleras. Det ror sig
om kostnader pd omkring 45 milj.kr. Statskontoret pekar ocksa pa en forkla-
ring till mangfalden av finansieringskallor pa just det har omradet. Statsmak-
terna vill skapa konjunkturregulatorer och drar da in medel fran foretagen.
Statskontorets konklusion ar att antalet fonder och fondaktorer bor minskas
radikalt. Precis detta har moderata samlingspartiet ocksa foreslagit.

Vi anser att fonden ar en politisk konstruktion och att pengarna skulle ha
givit mer av god arbetsmiljo till de anstélldas fromma, om de fatt anvindas
direkt. Alltsa bor fonden avvecklas. Smidigast sker detta tekniskt genom att
pengarna 6verfors till statskassan och foretagen i motsvarande man gottgors
genom en sdnkning av arbetsgivaravgifterna. Da har forst en reducering
skett for nodviindiga avvecklingskostnader. Foretagen har getts utrymme for
miljoinvesteringar till sdvil arbetsplatsatgirder som individinriktade atgar-
der.

Fru talman! Jag vill avslutningsvis ocksa nimna nagot om andra delar av
den organisation som byggts upp kring arbetsmiljéarbetet. Nagot nytt har
egentligen inte skett pa skyddsombudsomradet — i vilket fall som helst inte
av det slag som vi moderater uttalat énskemal om. Systemet med skyddsom-
bud har sin egen historia, och denna har ocksa kommit att prigla systemets
utformning. Systemet har utformats utifran industrins villkor och darmed
med hénsyn till de stora industriféretagen och deras kollektivanstillda. Det
har varit en naturlig utveckling.

Men utvecklingen har som niamnts gatt vidare. En stor servicesektor med
andra och annorlunda behov har vuxit fram. Industrivirlden har forandrats.
Det vore underligt om inte lagstiftningen hade behov av anpassning till
denna forindrade verklighet. Fran moderat hall har vi darfor yrkat pa detta.

Vi foreslar att detta utreds med den malsattningen att forutsattningar skall
skapas for en god arbetsmiljo vid alla slags arbetsplatser. Det innebiir samti-
digt att olika organisatoriska modeller Gvervigs, belyses och slidpps fram. Vi
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har tidigare ocksa hivdat att systemet med regionala skyddsombud bor ut-
virderas. Vi vidhaller denna uppfattning.

En annan visentlig del av organisationen pé arbetsmiljdomradet ar arbe-
tarskyddsstyrelsens forlangda arm, yrkesinspektionen. Vi anser att det ér
viktigt att inspektionsrollen konkretiseras. Samtidigt ar det ofrankomligt att
inspektdren med sina kunskaper dr en vardefull tillgang for de foretag som
han eller hon besoker. Radgivningen ger inte bara viktig information utan
skapar ocksa ett betydelsefullt fortroende mellan foretag och inspektor. En
konkret yrkesroll behdver darfor inte betyda en renodlad myndighetsper-
son. Den praktiska tillimpningen torde bli niagon form av tva-
stegskommunikation.

Fru talman! Det har blivit allt vanligare att tala om psykosociala problem.
Haromdagen refererades en undersdkning som berattade att nira hilften av
alla anstéllda vantrivs pa sitt arbete. Det dr givetvis en alarmerande situation
men troligen ocksa en komplex, som inte har nagra lattvindiga forklaringar.
I de fall da konflikter uppstér pa arbetsplatser mellan olika anstallda, vilket
ocksa intraffar allt oftare, kan det knappast vara yrkesinspektionens uppgift
att medla eller déma. Déaremot dr det viktigt att inspektéren i andra, Overgri-
pande bedomningar har kunskaper pa detta omrade. I det namnda fallet
torde arbetsgivaren fa ta sitt 6vergripande ansvar och forsoka lésa konflik-
terna tillsammans med anstillda och med eventuell hjilp av foretagshilso-
varden.

Fru talman! Med detta har jag berort nagra av de visentliga reservatio-
nerna, som vi moderater har i detta betankande. Vi star bakom samtliga,
men av praktiska skil inskranker jag mitt yrkande om bifall till att galla en-
bart reservation 33.

Anf.9 CHARLOTTE BRANTING (fp):

Fru talman! Nér vi den 21 november i fjol hir i kammaren diskuterade
arbetsmiljopolitik redogjorde jag for de grundliggande principerna for folk-
partiet liberalernas arbetsmiljopolitik utifran det program som vi antog pa
vart landsmote i hostas. Det handlar om:

1. Decentralisering, dvs. att tyngdpunkten for en bittre arbetsmiljo
maste ligga lokalt.

2. Ekonomiska styrmedel. De samhillsekonomiska kostnaderna for bris-
ter i arbetsmiljon skall avspeglas i det enskilda foretagets/myndighetens kal-
kyler.

3. Preciserat arbetsgivaransvar. Vi uttryckte ocksa tydligt att de psykoso-
ciala faktorerna pa arbetsmiljon maste komma i blickpunkten pa ett annat
sitt an vad som sker i dag.

I propositionen "Arbetsmiljo och rehabilitering”, som vi nu behandlar,
tycker vi i folkpartiet liberalerna oss kunna se att flera av dessa saker har
utvecklats i ratt riktning. Men en del fragetecken finns. Sa t.ex. ar vi fortfa-
rande osidkra pa hur langt regeringen vill ga vad galler de ekonomiska styr-
medlen. Men det dr bra att man i varje fall tillsatter en utredning om diffe-
rentierade arbetsgivaravgifter. Betriaffande de personalekonomiska redovis-
ningarna vintar vi pa regeringens forslag.

Vad giller den fulla sysselsattningens roll for arbetsmiljon framhalls i1 pro-



positionen att denna ar "en viktig forutsittning for arbetslivets fornyelse. 1
ett samhille dar det finns arbete for alla har arbetstagarna mojlighet att saga
nej till torftiga arbeten och daliga arbetsmiljoer.”

Vi instaimmer i det. Samtidigt kan vi konstatera att arbetsmarknadsminis-
terns analys vilar pa en viktig forutsattning: att det finns en fungerande ar-
betsmarknad dir den arbetssokande har flera alternativa arbetsgivare att
vinda sig till. Nagon sddan arbetsmarknad finns i dag inte inom stora delar
av den offentliga sektorn.

Ofta ar det kvinnor som pa sa satt forvagras mojlighet att vilja mellan
flera arbetsgivare och inte heller far ratt att starta eget. Minga av arbetena
inom offentlig sektor &r ju kvinnodominerade. Statistiken 6ver kvinnors ar-
betsmiljoproblem talar sitt tydliga sprak. Vad galler kvinnors hégriskyrken,
t.ex. yrken med risk for belastningsskador, dr det sjukvardsbitraden och
hemvérdare som ligger i topp.

Forst nar de s.k. monopolen bryts upp helt och hallet och frihet ges for
t.ex. enskilda och kooperativa samt andra alternativ att arbeta under samma
villkor som verksamheterna i exempelvis kommunal regi, kommer regering-
ens resonemang att vara korrekt for den mycket stora del av arbetsmarkna-
den som den offentliga sektorn utgér.

Vad galler kvinnors arbetsmilj6 i 6vrigt kan man latt konstatera att den
ofta kommit i skymundan. Det har namligen funnits en tendens att koncen-
trera arbetsmiljodebatten till forhallandena inom den privata sektorn, sér-
skilt till tillverkningsindustrin. I ett sérskilt yttrande pekar vi pa att det 4r
nodvindigt att den offentliga sektorns problem lyfts fram i debatten. Vi av-
star nu fran att reservera oss, men vi kommer noggrant att bevaka vilka méj-
ligheter till 6kad flextid som ges. Det ar faktiskt bara 13 % av LO-medlem-
marna som har den ratten. Vi kommer ocksa att bevaka hur gravida kvinnors
maojligheter till omplacering eller havandeskapsersittning utvecklas och hur
de vanligaste belastningsskadorna hos kvinnor atgirdas genom t.ex. mindre
ensidighet och 6kat lagarbete.

Att vi i folkpartiet liberalerna vill ha ett forbud mot sexuella trakasserier
pa arbetsplatsen framkom i jamstalldhetsdebatten har i kammaren i ons-
dags. Jag hinvisar darfor till den debatten.

Jag tycker att utskottets skrivning ar alltfor passiv i friga om den interna-
tionella samverkan inom arbetsmiljoomridet. Det konstateras bl.a. att na-
got initiativ fran riksdagen inte ar motiverat. Vi frin folkpartiet liberalerna
tycker tvirtom att detta ar vasentligt. I var reservation 15 pekar vi pa att
Sverige, som anda internationellt sett ligger langt framme pé arbetsmiljéom-
ridet, deltar i uppbyggnadsarbete i de f.d. kommunistlanderna i Ost- och
Centraleuropa. Annu si linge har man nistan bara diskuterat bristerna i
dessa linder och vara mojligheter att bistd med hjilp inom den tekniska yttre
miljon, men det finns faktiskt lika stora behov pa arbetsmiljoomradet i Gv-
rigt.

I propositionen foreslas att en ny brottsrubricering — Arbetsmiljobrott —
skall inforas i brottsbalken. Den foreslagna straffregleringen avviker pa cen-
trala punkter fran det tillagg till brottsbalken som foreslagits av utredningen.

Propositionens forslag innebr att i de fall brott begatts enligt §§ 7—9 skall
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bendmningen vara arbetsmiljobrott, om dessa gjorts samtidigt som man upp-
satligen eller av oaktsamhet asidosatt skyldigheter enligt arbetsmilj6lagen.

Vi instammer i lagradets beddmning att det dirmed i grund och botten
handlar om en rubriceringsfraga. Enligt var mening ar det troligt att varken
fler eller farre kommer att atalas och domas enligt brottsbalkens regler ge-
nom att rubriceringen av brottet dndras. Viardet med den foreslagna forand-
ringen ar salunda framst av pedagogiskt slag. Samtidigt kan vi emellertid se
vissa lagtekniska oldgenheter med propositionens forslag.

En av grundtankarna bakom arbetsmilj6lagen var att man skulle undvika
att tolkningen och konkretiseringen av lagens mer allmédnna bestimmelser
skedde i domstol. Dessa bestimmelser ar, som ocksa lagradet papekar, inte
agnade att ligga till grund for straffrittslig provning. Enligt vir mening inne-
bir propositionens forslag om @ndring av brottsbalken en risk fér att domsto-
lar kommer att gora just en siddan provning. Darmed riskerar vi att hamna i
en situation dar myndighetens ansvar att i samverkan med parterna konkre-
tisera lagen tunnas ut. Mot denna bakgrund foreslér vi att riksdagen ger re-
geringen i uppdrag att dterkomma till riksdagen med ett forslag till andring
i brottsbalken dér denna oldagenhet ar borta.

I detta sammanhang vill jag understryka den forandring av abetarskydds-
verkets roll som foreslas i propositionen. Vi utgar fran att det preciserade
och utvidgade arbetsgivaransvaret kommer att f6ljas upp med foreskrifter
som innehaller tydliga regler for vad som kravs i arbetsmiljoarbetet, och att
verkets arbete kommer att ske med storre smidighet. Denna vig — att effekti-
visera bade foreskrifts- och tillsynsarbetet — ar enligt vir mening avsevirt
bittre dn de forandringar av brottsbalken som foreslas i propositionen. Jag
yrkar bifall till reservation 20.

Fru talman! I likhet med utskottets majoritet vill jag understryka vikten av
att foretagshilsovirden medverkar nira i forebyggande och rehabiliterande
insatser. I dag agnar foretagshilsovarden pa sina hall mycket tid &t sjukvér-
dande insatser. Den riktning som foérdndringarna skall gé i ar vi silunda ense
om. Enligt var mening forutsatter dock en effektiv medverkan av foretags-
hilsovarden i bl.a. det forebyggande arbetet att den dven framdver fir moj-
lighet att genomfora sjukvardande insatser i de fall sjukdomarna har sam-
band med brister i arbetsmiljon.

Orsakerna till att |6ntagarna i s hog grad i dag valjer att vanda sig till
foretagshalsovarden kan vara flera. Primarvirden kan upplevas som otill-
ganglig och svér att komma i kontakt med, och foretagshilsovarden upplevs
i manga fall ge en bade lattillganglig och personlig vard. En foérutsattning for
en forindring av foretagshilsovarden ar som vi ser det att ocksi primérvér-
den reformeras.

I detta sammanhang vill jag aktualisera vart krav pa inforande av husla-
kare. Detta krav har vii folkpartiet liberalerna fort fram i var sjukvardspoli-
tiska partimotion till iret riksdag. En sidan reform innebir att den enskilde
ges mojlighet att vilja sin egen likare, offentliganstilld eller privat. Virden
skulle pa sa satt bli mer lattillganglig, samtidigt som den personliga kontak-
ten mellan likare och patient skulle forbattras. De forsok som genomforts
med husldkare har dessutom varit mycket positiva.

Milet maste alltsa vara att se till att behoven av sjukvard i hogre grad till-



godoses inom primérvarden. Mot denna bakgrund kan vi inte bitrada rege-
ringens forslag att nu ta bort patientavgiften inom foretagshilsovarden. Pa-
tientavgifterna inom primérvarden har under senare tid haft en omfattning
som innebir att den vardsokandes kanslighet for skillnader i avgifter sanno-
likt ar hogre in tidigare.

Vimenar att ett allmént avskaffande av patientavgiften kan vara rimligare
i en situation didr denna omprioritering vad galler arbetsfordelning mellan
primérvard och foretagshilsovard har genomforts. Jag yrkar bifall till reser-
vation 34.

For anstillda inom foretagshalsovarden eller for dem som vill skaffa sig
foretagshalsovardsutbildning finns inget alternativ till arbetsmiljéinstitutets
grundutbildning. Det innebér en risk for att mycket av den kompetens som
finns runt om i landet inte tas till vara.

En modell som enligt folkpartiet liberalerna skulle vara bra, skulle vara att
tillata en storre mangfald pa detta omride. Foretagshélsovardsutbildningen
skulle kunna ordnas sa att alla kursveckor ar fristdende frin varandra och
kan sokas separat. Varje forskningsinstitution som o6nskar skulle kunna
ordna en kursvecka, ansdka om detta och fa kursen godkédnd. Ersattning till
kursgivaren skulle utga fran statsmedel om kursen far ett tillrackligt antal
sokande. Efter genomgangen kursvecka skulle denna riknas som relevant
grundutbildning. Vi menar att man i alla fall skulle kunna préva ett sidant
forslag, och vi framhaller detta i reservation 30.

Fru talman! Till sist ndgra ord om arbetslivsfonden. I en sarskild lag om
avvikelse fran lagen om arbetsmiljoavgift foreslar regeringen att S00 milj.kr.
ur arbetslivsfonden under nista budgetar skall kunna disponeras av forsak-
ringskassorna for kop av yrkesinriktad rehabilitering. Malet for dessa kop
stimmer enligt féredraganden vil 6verens med de dndamalsbestammelser
som finns i lagen om arbetsmiljoavgift fér anvandning av arbetslivsfondens
medel. Forslaget avses inte dndra den inriktning som har slagits fast for an-
vandning av arbetslivsfondens medel.

Forslaget om avvikelselagen utgar uppenbarligen frin den bedémningen
att arbetslivsfonderna under nista &r inte kommer att behéva disponera alla
de resurser som finns — pa drsbasis mellan 2,5 miljarder och 3 miljarder kro-
nor. Enligt regeringen skulle det darfor vara till férdel att medlen pa annat
satt kommer till anvandning sa att de gagnar den yrkesinriktade rehabilite-
ringen.

Folkpartiet liberalerna delar denna uppfattning. Med tanke pa att arbets-
livsfonderna under sitt forsta, ofullstindiga verksamhetsar endast kunnat ut-
nyttja ungefar 71 milj.kr. av tillgangliga medel verkar det faktiskt ganska
osannolikt att fonderna under nésta ar ens tillnarmelsevis kommer att kunna
ta befintliga medel i ansprak. For att undvika en uppbyggnad av en outnytt-
jad medelsreserv finns det darfor enligt var uppfattning, speciellt i ett kirvt
ekonomiskt lage, goda skil att utnyttja arbetslivsfondens tillgingar for andra
insatser, som ligger inom ramen for fondens syften. Motsvarande kostnader
kan da, som regeringen sager, avlastas statsbudgeten.

Vi godtar dirfor regeringens forslag att medel fran arbetslivsfonden under
nasta budgetar far anvandas for finansiering av férsiakringskassornas kop av
yrkesinriktad rehabilitering. Vi star alltsa fast vid regeringens forslag dven
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om nu de socialdemokratiska ledamoéterna i utskottet hoppar av det. Dirut-
over foreslar vi att samma finansieringsteknik anvands for tickning av de
delar av anslaget Yrkesinriktad rehabilitering: utbildningsbidrag som inte re-
geringen foreslar skall finansieras av arbetarskyddsavgiften och for tackning
av anslaget Yrkesinriktad rehabilitering. Totalt skall 500 milj.kr. utdver vad
regeringen foreslar overforas fran arbetslivsfonden till statsbudgeten.

Vi vill understryka vikten av att regeringen noga foljer arbetslivsfondens
utveckling och verksamhet. Ett alternativ, som enligt vir mening i detta sam-
manhang bér dvervigas, ar det vi mycket tidigt framférde i var motion om
arbetsmiljo, namligen att medel ur arbetslivsfonden éterfors till foretagen
men att dessa skall ga till skyddskommittéerna, som skall besluta om deras
anvindning. Vi menar att en sdan 16sning skulle innebira att skyddskom-
mittéernas verksamhet vitaliseras samtidigt som man skulle komma bort
ifran en mycket stor del av den byrakrati och splittring som i dag finns inom
arbetsmiljbomradet, vilket ocksd Mona Saint Cyr har papekat.

Jag vill slutligen stalla nagra fragor till utskottets s-foretridare Kjell Nils-
son.

Tror inte Kjell Nilsson att det finns anledning att fran svensk sida bista f.d.
kommunistlinder med uppbyggnadsarbetet pa arbetsmiljdomradet?

Ar det inte rimligt att foretagshilsovarden fir mojlighet att utféra sjukvar-
dande insatser om dessa har med brister i arbetsmiljon att géra?

Varifran tar egentligen de socialdemokratiska ledamé&terna i utskottet de
500 milj.kr. som regeringen har foreslagit skulle tas fran arbetslivsfonden till
yrkesinriktad rehabilitering? Har inte de socialdemokratiska ledamdterna
tankt satsa pa yrkesinriktad rehabilitering utan i stallet tankt skippa detta?
Eller tinker man underbalansera budgeten med dessa 500 miljoner? Det
vore intressant att fa klara och tydliga svar av Kjell Nilsson pa de fragorna.

Fru talman! Jag yrkar bifall till reservationerna 2, 20 och 34, och jag stiller
mig i ovrigt sjalvfallet bakom de reservationer som folkpartiet har fogat till
betinkandet.

Anf. 10 KERSTI JOHANSSON (c):

Fru talman! D4 arbetet ar av grundlaggande betydelse savil for den en-
skilde som for samhillet blir arbetsmiljofrgorna allt viktigare. Uppmirk-
samheten har mer och mer kommit att riktas mot arbetets innehall och moj-
ligheter till inflytande 6ver det egna arbetet och den egna arbetssituationen.
Trots att klara forbittringar har skett genom éren ér problemen fortfarande
stora med manga arbetsmiljoer. Manniskor slits ut fysiskt och psykiskt.
Manga slas ut, klassade som arbetsskadade.

Arbetsskadorna medfér kostnader for samhallet och leder till svara pro-
blem for de enskilda ménniskor som drabbas. Dessa far utsti mycket lidande
pa grund av de skador de fitt, och de paverkas negativt av den isolering som
bortavaron fran arbetet ofta medfor. Det ar darfér angeliget att pa bred
front fortsatta de arbetsmiljoforbattrande atgarderna.

Centerpartiet engagerade sig mycket tidigt for miljofragorna. Pa 1940- och
1950-talen var det till stod for en aktiv lokaliseringspolitik for att forma
battre livsmiljéer, och i bérjan av 1960-talet tog vi exempelvis i en omfat-
tande partimotion ett helt miljopolitiskt grepp om sévil yttre som inre miljo-



problem. Sirskilt uppmarksammades i denna motion stress- och arbetsmil-
jofragorna. Temat var dér att samhillet och tekniken méste anpassas efter
individens forutsattningar och behov.

Det ar faktiskt ganska intressant att se — da man tittar tillbaka — att denna
motion fran socialdemokratiskt héll avfardades med att den inte var mycket
att hinga i julgranen. Det dr ocksa intressant att Gunnar Hedlund i riksdags-
debatten i december 1962 —i anledning av att utskottet yrkade avslag pa mo-
tionen — bl.a. yttrade: Néja, frigorna i motionen kommer tillbaka. Drar
ingen annan forsorg om det skall vi i centerpartiet gora det, men jag tror att
vi kommer att fa hjalp av méanga andra.

Denna motion frin 1962 blev upptakten till en mycket intensiv miljépoli-
tisk offensiv fran centern. Efter hand mognade édven opinionen i riksdagen,
och nu dr det ménga som vill vara med och kla granen.

Vi var tidigt ute, och det var trogt i borjan, men under senare ar har det
faktiskt hiant en hel del. T dag har vi aterigen frigor i riksdagen som rér ar-
betsmiljon. Nu giller det bl.a. andringar i arbetsmiljolagen. Centerpartiet
har i det stora hela inte haft nagra invindningar mot de forslag som lagts
fram i propositionen. Villkoren i arbetslivet ar ju fortfarande mycket olika,
och det ar darfor viktigt att fortsatta arbetet med att séka na forbattringar
dir sadana bedoms som nodvéndiga. I detta betinkande handlar det i stora
drag om att lyfta fram de arbetsorganisatoriska och psykosociala arbetsmil-
jofaktorerna, som ofta hinger samman med arbetsorganisationen. Det
handlar om den enskilde arbetstagarens mojligheter att ta del i utvecklingen
av sitt arbete, och det handlar om att vidga arbetsgivarnas ansvar for arbets-
miljoarbetet. Allt detta ar viktiga fragor pa omrdden dar det behover ske
forbattringar.

Jag vill anda uppehalla mig vid nagra fragor i betankandet. Jag vill da sar-
skilt betona kvinnors arbetsmiljéer och arbetsmiljoproblem. Dessa har inte
uppmirksammats i lika hog grad som mannens. Detta diskuterades har i
riksdagen si sent som i forra veckan i samband med debatten om AU17 —
forslaget till ny jamstéilldhetslag. I reservationer till det betinkandet beto-
nade vi hur angeliget det ar att forbittra just kvinnors arbetsmiljoer. Arbets-
miljokommissionens kartliggning visade ju att de mest utsatta arbetena ut-
fors av kvinnor. Jag vill hiar saga att det for att férbattra kvinnors arbetsmiljo
ar viktigt att ocksa ta vara pa de mojligheter som nu ges genom arbetslivsfon-
den. Arbetslivsfondens medel ar avsedda for atgarder inom foretagen till
gagn for deras anstillda. Da ar det av stor vikt att fondernas pengar anvinds
aktivt for att forbidttra kvinnors arbetsliv. Det finns dér i dag stora brister.

I reservation 24 och i motion A43 av Stina Gustavsson och Marianne An-
dersson i Vargarda tas frigan om eloverkénslighet upp. I motionen kravs att
forskningen pa omradet skall intensifieras och att ndgon lamplig instans skall
fa i uppdrag att utfirda foreskrifter eller allmédnna rad om eléverkinslighet.
Av betankandet framgédr klart att det har finns oldsta fragor. En hearing har
varit anordnad dir det bl.a. redovisades forskningsresultat och hilsoeffek-
ter. Det anges nu ocksa att ett nytt seminarium skall hallas om ungefir ett
ar.

Viicentern anser att detta bradskar och att man maste géra nagot snabbt.
Frigan om eloverkinslighet tas faktiskt inte pé riktigt allvar, och de drab-
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bade kan fa diagnosen psykiska besvir. Det betyder att handlaggningen fran
samhillets sida kan bli godtycklig. Det ar alltsd viktigt att snabbt ta tag i
dessa speciella problem.

I reservation 34 har vi tagit upp patientavgifter inom foretagshalsovarden.
I motsats till propositionens forslag anser vi — det 4r en gemensam reserva-
tion fran centern, moderaterna och folkpartiet — att avgifterna inom fore-
tagshilsovarden inte skall slopas genom ett beslut i riksdagen. Det ar en
friga som i stillet bor kunna éverlamnas till de berérda intressenterna.

I ett sarskilt yttrande har vi tagit upp bl.a. introduktion och inskolning av
nyanstillda. Vi menar att detta dr frdgor som bor ges hog prioritet bade i
foretagen och vid yrkesinspektionens tillsyn. Framfor allt géller det ungdo-
mar. Arbetsskadorna hos ungdomar fortsitter att 6ka. 1989 skadades 1 600
ungdomar under 18 ér. Det finns statistik som bekraftar att manga minder-
ariga far for kort introduktion. Alltfor snabbt limnas de ensamma i sitt ar-
bete utan att en arbetsledare tar ansvar for inskolningsperioden. Enligt arbe-
tarskyddsstyrelsen sker mer an 10 % av ungdomsolyckorna redan under den
forsta veckan pé det nya arbetet. 90 % av alla olyckor bland ungdomar pa
arbetsplatserna intriffar under sommaren. Orsaken ir ofta att introduktio-
nen varit bristfallig.

Det ar inte bara fér ungdomar som introduktionen till ett nytt arbete ar
ofullstandig. Aven om ungdomar kan anses utgora en sarskilt utsatt grupp
krdvs det att alla nyanstallda erbjuds obligatoriska introduktionsprogram pa
arbetsplatsen. Vi anser att detta ar oerhort viktigt.

Jag vill ansluta mig till reservation 26 av Anna Horn. Det giller kravet pa
en analys av ensamarbetets problem. Detta har vi haft uppe tidigare i anled-
ning av en centermotion. Mycket har hint ocksa pa detta omrade. I betin-
kandet redovisas det bl.a. att arbetarskyddsstyrelsen har utfardat nya fore-
skrifter om att omvardnadsarbete i enskilt hem inte far utféras som ensamar-
bete om arbetstagaren riskerar att utsittas for vald eller hot. Det ar bra,

Men det finns fler omraden och fler yrkesgrupper. Lat mig peka pé t.ex.
lantbruket. Tidigare var det ett omrdde med gynnsamma psykosociala for-
hallanden, men under senare ar har det haft en negativ utveckling. Flera fak-
torer har samverkat till detta. En faktor ar den mycket starka forandring som
har skett och sker pa landsbygden och inom svenskt lantbruk. Lantbruket ar
i dag ett utpriglat enmansarbete. Kinslan av ensamhet och isolering ar
ganska utbredd. Det sociala natverket pa landsbygden héller i vissa avseen-
den pa att 16sas upp, bl.a. beroende pa kraftig utglesning. Lonsamheten har
forsamrats, och oron infor framtiden &r i dag stor hos manga lantbrukare.

Jag tror att det ar viktigt att fi en analys av de ensamarbetandes situation.
Det finns fler grupper dn dem jag pekat pa. Vi behdver en analys av levnads-
forhallanden, psykosocial belastning och halsa.

Fru talman! Jag vill till sist betona att arbetsmiljofragorna ar viktiga. Aven
om vi i dag kommer att flytta fram positionerna ytterligare finns det fortfa-
rande saker att gora. Jag har pekat pa nagra saker. Det handlar i en del fra-
gor kanske inte om sa stora grupper eller si manga manniskor, men enligt
vart sitt att se dr det for den skull inte mindre viktigt. Det handlar ju dnda
ytterst om de enskilda manniskorna som berors ute pa arbetsplatserna.



Med detta vill jag yrka bifall till reservationerna 24 och 34. I Gvrigt yrkar
jag bifall till utskottets hemstillan.

Anf. 11 LARS-OVE HAGBERG (v):

Fru talman! Vi inleder vénsterpartiets motion med att tala om att vi dr
besvikna. Man blir naturligtvis besviken efter att ha féljt arbetsmiljofragan
under en rad ar och hort manga i ansvarig stéllning siga att det ir en av vdra
viktigaste fragor. I valrorelsen ar 1988 ansigs det vara den allra viktigaste
fragan, atminstone for LO-grupperna. Det lovades att man skulle ta itu med
arbetsmiljoproblemen. Nir man sedan ser pa slutresultatet, nistan tre &r
diirefter, finner man att det i praktiken egentligen inte har skett nagon storre
férandring. Det dr naturligtvis mycket tragiskt, framfor allt for manniskor
som arbetar i arbetsmiljéer som inte alls ar bra och som kanske ser framfor
sig arbetsuppgifter som kan vara mycket besvirande. Regeringen har fak-
tiskt inte lagt fram nagot forslag av konkret innebord som man i dag skulle
kunna siga forbattrar arbetsmiljon.

Man satsar pa rehabilitering av méanniskor, och man satsar pa vissa arbets-
platser, och det ar mycket bra. Det ar nodvandigt att gora det. Men detta
giller inte for framtiden. Vi skapar nya arbetsorganisationer varje dag. De
forandras, och i det sammanhanget ir rehabiliteringen inte mycket viird. Det
ar fran den utgangspunkten man maste se det. Man gor samma fel nu som
nér lagen tillkom &r 1978. Man vidtar inga atgarder for att se till att arbetsor-
ganisationerna forbattras. Forslagen som giller samordning mellan arbets-
milj6lagen och medbestimmandelagen saknas. De har troligen skickats till
en utredning igen. Négon skall titta pa dessa fragor, och man kan inte lagga
fram forslagen och ha négra sikter. Det 4r den avgérande fragan.

Vilka forslag laggs da fram? Det skulle kunna bli litet mera av brottsbe-
kdmpning mot oresonliga arbetsgivare. Man skulle kunna géra nagra forand-
ringar i malskrivningen, vilket ar bra. Detta har dock ringa varde konkret
for arbetsmiljon. Men det kanske har ett politiskt varde att man stiller sig
bakom detta, och det skall inte jag ta bort.

Det handlar saledes om svikna loften. Jag skulle vilja siga att detta vallof-
tessvek dr varre dn de dvriga sveken om skatteomliggningens effekter, sjuk-
forsakringen och foraldraforsakringen. I regel ror det sig om kvantitativa in-
grepp dar man foérsimrar, men i det hér fallet later man bli att gora nagot
som verkligen ber6r méanniskor. Det dr avgorande fér manniskans liv eller
dod, hilsa eller ohélsa och trivsel eller vantrivsel i tillvaron. Dirfor tycker
jag att det har dr avseviart mycket varre.

Jag tror ocksa att man nonchalerar den har fragan och later andra krafter
i samhillet bestimma pa vilken niva man vill ha arbetsmiljon nir det giller
lagstiftningen. Vi har en stor debatt om att Sverige halkar efter och att Sve-
rige ir slut som industrination. En del tycker hir, vilket jag kunde mirka,
att vi inte skall ha nagon arbetsmiljo efter industriméttstock, samtidigt som
man hidvdar att vi skall 6ka var konkurrenskraft. Dessa argument gér inte
riktigt ihop.

Det har hir talats om arbetsmiljon och vad som ar utgangspunkten for
var konkurrenskraft. Jag instimmer i den analys ddrav som presenterades i
Aftonbladet haromdagen. Men det ar faktiskt den bristande produktiviteten
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som i dag dr Sveriges stora problem. Det man inte berér och den fraga man
inte tors ta upp ir arbetsorganisationerna, manniskors inflytande och enga-
gemang. Det ir just detta som helt stélls at sidan, som det maste handla om
framéver. Om alla ménniskor i samhillet skall vara vilutbildade och vi skall
ha en hog teknisk standard maste vi ha en demokratisk arbetsorganisation,
och dé utgor arbetsmiljon en hornpelare.

Jag vill erinra om att nér det giller arbetsmiljon har vinsterpartiet ett
méngarigt forflutet. Hittills har det varit sa att det vi foreslar har varit nagot
av morgondagens forslag. Vi drev asbestfragan. I borjan av 80-talet blev det
till sist beslut om férbud. Det tog tio ar. Nar 1978 érs lag kom till pipekade
vi det allvarliga i att inte makten i foretaget fanns med om méanniskor skulle
bli utslitna. Arbetsmiljolagen kunde inte gora nagot it belastningsskador
och forslitningsskador. Det var i stort sett forhandlingsfragor och MBL-fra-
gor. Vi ville ha in dessa fragor i arbetsmilj6lagen. Vad hinde? Hanteringen
av belastningsskador utgjorde dndock grunden for 1988 ars valloften, men
nu gor man ingenting. Vi utgér ifrén att de arbetande och arbetsgivarna inte
har nigot gemensamt intresse. Arbetsgivarna har ett rent ekonomiskt in-
tresse medan de arbetande har sin hilsa att ta hansyn till.

Med denna utgingspunkt foreslar vi att fackliga organisationer och
skyddsombud skall ha ritt att stoppa farligt arbete, dven om det inte forelig-
ger nagon akut risk for skada. Den enskilde arbetaren skall f4 mojlighet att
stalla rattsligt skyddade krav pé arbetskdparen och kunna gi vidare. Den
enskilde skall kunna vagra att utfora ett farligt arbete. Arbetskoparens skall
aliggas ett strikt straffrittsligt ansvar for arbetsmiljobrott. Man maste ha en
morot eller ett tving — t.ex. i form av foretagsbot — for arbetsgivaren sa att
denne ser till att férbéttra arbetsmiljon. Arbetarskyddsstyrelsen maste ha
en mera offensiv inriktning. Foreskrifterna skall vara tvingande. Skiftarbete
skall endast godkinnas i undantagsfall. Ackord skall minskas eller férbju-
das. Det ar en lang rad av atgarder som vi foreslar. Alla forslag har den ut-
gangspunkten att de skall varna om arbetsmiljon och den enskilde som arbe-
tar i den. Vi anser att regeringens forslag ar alltfor vaga. Det ar egentligen
svart att forsta att hela utredningsapparaten med arbetsmiljokonventionen
drogs i gang utan att det kommer mer pa bordet och blir resultat i propositio-
nen.

Vi har en délig arbetsmiljo, och den forbittras tyvarr inte. Utvecklingen i
samhallet gar fortare an de atgirder som satts in for att forbattra arbetsmil-
jon. Det allvarliga 4r nog att arbetssjukdomarna standigt 6kar. Vi kan ta till
dtgarder nar det galler arbetsskador och olyckor i storre utstrickning. Vi
kénner till mycket av vad som hander, och vi kan minska olycksfallen. Men
daremot Okar arbetssjukdomarna. Alla undersokningar visar att morkerta-
len 4r mycket stora. Sjukdomar och skador anmals inte. Man far darfor
egentligen ingen bild av vilka problem arbetslivet férorsakar och vilka som
hamnar i samhillets vard- och omsorgsapparat. Manga ménniskor blir egent-
ligen mycket sjuka av att arbeta, och vi har inget bra grepp om det i dag.
Det ar ett problem. Denna utgéngspunkt bor vara mycket viktig nir man
faststiiller hur man skall klara av arbetsmiljon i fortsattningen.

Arbetsmiljon har saledes stor betydelse for de anstillda, men arbetsko-
parna har ekonomiska intressen. Lagen maste darfor formuleras utifrdn



makten i foretagen. Om man édven i fortsattningen har en lag dar det forut-
sitts att arbetsgivare och arbetstagare har ett gemensamt intresse tror jag att
man missar en stor del av det som kan goras. Det ar trots allt sa att arbetsgi-
varen har sitt huvudsakliga intresse formulerat i aktiebolagens 12kap. 1§
andra stycket dir det star att det huvudsakliga intresset ar att bereda aktie-
agarna vinst. Det kan vil knappast nagon bestrida. Att da tro att man i sam-
verkan skall kunna klara av arbetsmiljon &r vil en illusion som redan har
krossats. Boven ir de kortsiktiga vinstkraven, som 6kar @n mer. Vi vet ju att
riksdagens och regeringens hantering av ekonomiska kalkyler och utsikter
dndras med tre manaders intervaller. Hur gar det da till i féretagen nar man
har den inriktningen? Var far arbetsmiljofragorna plats?

Det har byggts en lagstiftning pa klassamarbetet, dar statsapparaten och
alla organisationer skall vara foretridda tillsammans. Detta ar det klassiska
klassamarbetet. Nar man nu frén regeringens sida bygger upp hela den har
lagen sager man ironiskt nog fran svenska arbetsgivareforeningen att man
inte vill vara med. Man kan daremot tanka sig att vara med i underkommit-
téer och annat, men man vill inte ta ansvar for statsapparaten och ha nagon
kooperativ ordning. Det dr ganska intressant. Man hade dock kunnat hop-
pats att det hade varit fackforeningsrorelsen som hade haft dessa invind-
ningar och sagt att det ror partsfragor, att man inte kan Gverta statens roll
och sitta och gora upp om det som riksdagen, lagstiftaren, borde bestamma.
Vad hinder nu? SAF gér ur detta men kommer att sitta med i arbetsgrupper
och bedriva lobbyverksamhet. Vad har socialdemokratin for asikt om detta?
Vad har man for framforhallning? Vad hiander med svensk lagstiftning? Jag
vet inte om det dar Kjell Nilsson eller Mona Sahlin som har funderat éver
detta, men nog borde man vil agna en tanke 4t det. En av hornpelarna i
socialdemokratins bygge rasar nu. Jag har inte sett till nagra motdrag fran
regeringens sida.

Hur skall arbetsmiljolagens intentioner kunna férverkligas? I arbetsmiljo-
lagen star oerhort mycket som dr vackert och fint, och jag har haft skal att
instimma i det manga ganger. Forverkligandet utgor diremot ett problem.
Arbetarskyddsverket, arbetarskyddsstyrelsen och yrkesinspektionen har en
roll. De skall fylla ramlagen med nagot vettigt. Hittills har de sagt att de skall
ta det mycket forsiktigt, och de har haft en mycket lag profil. Normgivningen
har gatt mycket langsamt, och hela foreskriftskarusellen har varit mycket
vag. Det har kommit mycket kritik frin arbetarna darfor att det inte hiinder
nagonting. Fran vinsterpartiet har vi sagt och kraver aterigen som inriktning
for arbetsmiljopolitiken, att foreskrifterna skall vara formulerade pa ett sé-
dant satt att de ar mer precisa, stéller krav pa den som har ansvar for arbets-
miljon — dvs. foretag och myndigheter — och ger stdd i forhandlingar till den
arbetande parten. Man kan knappast siga att utvecklingen har gitt i den
riktningen.

Dessutom finns det synpunkter pa arbetsmiljo och ekonomi. Man utgér
ifrdn att foreskriftsarbetet skall medfora nagon form av ekonomisk nytta.
Man gor en kalkyl dir man stiller kostnaden for en dtgird i relation till den
nytta man astadkommer. Det kanske man méste gora. Men om man gér det
pa arbetsmiljbomradet och vet att det leder till skador och ohilsa, far det
orimliga konsekvenser. Hogsta visdom ir i dag att om effekterna av en sats-
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ning p4 en och en halv miljon inte blir tillrickligt stora, kommer inte arbetar-
skyddsverkets styrelse att foresla nagra foreskrifter. Det ir da inte ekono-
miskt realistiskt. Minniskor kan dock bli sjuka. Det kanske bara blir 25 nir
man har tinkt sig 100, och dé offrar man 25. Riksdagen borde naturligtvis ta
avstind fran denna typ av resonemang och varderingar. Det dr egentligen
inte arbetarskyddsverkets fel, utan lagens ramlagskaraktir, diar brukar-
intressen och I6nsamhetsintressen far sta som motpoler. Det ir en helt obe-
griplig stindpunkt om man vill havda arbetsmiljons betydelse.

Vér utgdngspunkt ar siledes att fackforeningarna behéver maktmedel.
Som jag sade tidigare foreslar vi en rad siddana maktmedel. Nar det giller
frigan om att stoppa farliga arbeten reserverade man sig t.o.m. frin LO cen-
tralt i arbetsmiljokommissionen till férmén for att skyddsombuden skulle f&
avbryta arbete som inte dr direkt livshotande, vilket egentligen 4r innebér-
den av dagens lagparagraf. Vinsterpartiet har alltsa stod av LO centralt, mot
regeringens forslag och mot tre ndjda borgerliga partier. Om man vill stirka
det lokala arbetsmiljoarbetet och lagga tyngdpunkten pa skyddsombud och
fackforeningar ar ett stopp faktiskt oerhort stimulerande.

Vii vinsterpartiet vill inte stanna vid att enbart lata skyddsombud ha méj-
lighet att stoppa arbete som ger skada. Aven fackforeningar skall kunna géra
det.

Man kan dven fundera dver om var arbetsrittslagstiftning dver huvud ta-
get skall forbjuda strejker nar det galler fragan om arbetsmiljé. Arbetsmil-
jostrejk borde kunna accepteras.

Nu foreslar regeringen att det i brottsbalken skall inforas siarskilda be-
stimmelser om arbetsmiljobrott. Fragan lyfts upp i och med detta. Men som
vi sagt i var motion &r regeringen som vanligt slapphint. De som skall bevisa
att skada har skett pa grund av oaktsamhet eller pa grund av att en méngd
saker har forsummats vet hur svart det ir att falla ndgon i siddana fall. Vi i
vinsterpartiet menar darfor att foretag och myndigheter maste ha ett strikt
ansvar pa den hér punkten.

Detta ansvar bor utformas med utgéngspunkt i att de arbetande inte har
makten Over sin arbetssituation. Det ar sa att arbetet organiseras pa arbets-
koparens premisser. Det giller arbetsorganisation, l16neform, arbetspass,
utbildning - egentligen allt. Darfor bor arbetskdparen ocksa ha ansvaret.

En naturlig foljd av regeringens forslag i proposition 1990/91:140 angé-
ende ett battre befastande av arbetsgivarens eller arbetskoparens strikta an-
svar for arbetsmiljon borde ocksa vara att arbetsgivaren eller arbetskdparen
kan doémas vid skador och sjukdomar.

En viktig fraga angdende arbetsmiljon ir naturligtvis I6neformer och ac-
kord. Det giller inte bara industrin utan servicesektorn och den privata sek-
torn. Det galler éver huvud taget vilka krav man stéller pA dem som arbetar.
Loneformen har betydelse. Nu har regeringen lagt fram forslag om att I6ne-
formen skall beaktas i lagstiftningen. Det har iiven tidigare statt att vi skall
ha en bra arbetsmilj6, men nu har ytterligare en detalj tillkommit, ndmligen
hur den skall beaktas.

Vi i vinsterpartiet vill ha en strikt lagstiftning, sa att man kan se till att
ackordsliknande arbetsuppgifter forbjuds. Det ér ett led i att f& en bra ar-
betsorganisation.



Olika typer av premier, niarvaropremier och liknande beléningssystem kan
nippeligen stimulera till en bra arbetsmilj6, en bra arbetsorganisation eller
en bra sammanhallning i arbetet. Det bor forbjudas i lag. Vill man ha ett
oerhort konkurrenskraftigt naringsliv bor vi naturligtvis striva efter att fa
engagerade minniskor som inte kidnner tvang infér sin arbetssituation.

Den psykosociala arbetsmiljon, som var ett stort debattdmne tidigare och
som behandlades i ett sdrskilt litet hdfte dar man inte pa nagot sitt kunde
ndrma sig den psykosociala fragan, handlar egentligen om vart vilbefin-
nande och om MBL. Det ar vad som nu saknas. Det gar man totalt f6rbi.
Visserligen kan man sdga att det ar véldiga problem med den psykosociala
arbetsmiljon, men egentligen handlar det om arbetsorganisationens innehall
och om hur MBL utformas. Hur manga arbetsskador och olycksfall skall vi
tillata i vart land? Och jag skulle vilja beteckna att detta i dagens situation
inte blir bittre utan att vi snarare kan se en forsamring, vilket egentligen ér
ett nederlag for vart samhille och ett nederlag for den organisation och den
utveckling som vi har haft i samhallet samt for arbetsmiljélagen och dess pre-
misser.

Fru talman! Viinsterpartiet str naturligtvis bakom alla sina reservationer
i betankandet, men jag yrkar bifall till reservationerna 3, 5 och 19.

Anf.12 ANNA HORN AF RANTZIEN (mp):

Fru talman! Under arens lopp har ju arbetsmiljon genomgatt forbitt-
ringar. Men samtidigt forandras bade foretag och processer; nya dmnen,
verktyg och maskiner kommer in i hanteringen. Det gor att vi pa alla nivaer
maste vara uppmarksamma och anpassa lagar och bestaimmelser efter de nya
forhallandena.

I en motion fran allmanna motionstiden beskrev vi vér syn pa det goda
arbetet i dess naturliga beroende av en méingd kringforhéllanden, t.ex. méj-
lighet till kortare och flexibel arbetstid, trivsam och sund miljo, foretag i
minsklig, 6verblickbar storlek, dir de anstillda har mojlighet att paverka
och ta eget ansvar.

Négot som mera sillan nimns &r att arbetsmiljon naturligtvis paverkas av
den yttre miljon och att alla pa arbetsplatsen paverkas av de bada miljéerna
i forening. Miljopartiet de grona har ofta papekat att grinsen mellan arbets-
miljo och yttre miljo inte ar distinkt, men vi har inte fatt mycket gensvar.
Efter det att vi i en motion har yrkat pé att man skall ta hinsyn till detta,
sarskilt i de omraden dar den yttre miljon dr svart nedsmutsad, kom signaler
fran regeringshall, bl.a. i propositionen, om att detta férhallande skulle ob-
serveras. Jag har ocksa sett att en enskild socialdemokratisk riksdagsman har
vickt en liknande motion. Kanske ar det snart tid for ett gemensamt beslut
om att yrkesinspektionen bor lagga stor vikt vid att sammanvaga riskerna for
arbetsmiljo och yttre miljo. Till att borja med borde de mest utsatta arbets-
miljéerna i de sdmsta yttre miljoerna kartlaggas och observeras.

I samma 6versiktliga motion betonar vi ocksa behovet av en gronare syn
pa ekonomin, vari miljéfrigorna — Sverlevnadsfrigorna — éverordnas de
ekonomiska fragorna for att vi skall fa ett friskt och langlivat samhiille. En
god borjan gors nu genom att det ofullstindiga BNP-begreppet borjar sittas
i fraga.
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I en annan motion drar vi fram problemet med att s.k. besvirliga personer
“oskadliggdrs” genom att man satter dem pd meningslosa arbetsuppgifter.
Det ir naturligtvis oacceptabelt att tillgripa en sadan 16sning. Personalled-
ning och fack bor kunna l6sa sadana problem gemensamt.

Med de hogteknologiska hjalpmedlen har vi fitt utmirkta arbetsredskap,
men ocksa nya hilsoproblem, som uppkommer som synergistiska, och dir-
med ocksa svarsparade, hilsoeffekter. Metallsyndromen och de ékande do-
serna av elektromagnetisk stralning utgoér saidana kombinationer dar fors-
karna annu maste erkanna att de inte kan 6verskada effekterna pa levande
organismer. Sa kommer det ocksa berittelser om personer som efter langt
lidande, fullstindigt oforstaende fran likare och diagnosen psykiska besvir
antligen far upprattelse nér det konstateras att de ér elallergiska. Ocksa cen-
terpartiet har tagit upp eloverkénslighetens problem och kriver ytterligare
forskning.

For en kort tid sedan kom en rapport om att man med psykoterapi kunde
"bota” elallergi. Det ér enligt min mening ganska chockerande att ta bort
kroppens varningssignaler och pasta att det leder till bittring. Vad hinder 1
kroppens celler vid fortsatt bestralning nar varningssignalerna satts ur spel?
Inte slicks en brand av att man stangt av brandvarnaren.

Vi har gett regeringens beskrivning av den goda arbetsmiljén berém och
foreslar att den skall kunna tjana som rattesnore for Sveriges standpunkter
i arbetsmiljofragorna vid overliggningarna om EG-harmoniseringen. Ut-
skottet svarar valvilligt att detta inte kan anses vara erforderligt, och vi hop-
pas att sa ar fallet.

De ensamarbetandes arbetsmiljo kan ge manga manniskor svara problem,
da de just genom att de arbetar ensamma inte uppmérksammas i samma grad
som Ovriga. De ensamarbetandes problem behover analyseras, sarskilt vad
betriffar den hos dem ofta bristande stimulansen i arbetet — 4ven om det
naturligtvis finns ensamarbetande som i sitt arbete finner tillracklig stimu-
lans.

Centern har tidigare vickt en motion om detta, och jag horde nyss att man
i centern stoder den ocksa i dag.

Vad betraffar de forslag som géller foretagshalsovarden har vi inom miljo-
partiet inte lagt fram nagon egen motion. Foretagshilsovarden bor dock en-
ligt var mening, som tidigare avsetts, fraimst inriktas pa forebyggande atgir-
der. Nar det giller patientavgifter eller inte anser vi att den forebyggande
varden ocksa i fortsittningen skall vara avgiftsfri. Vi far vil aterkomma med
egna motioner om detta vid niista motionstillfille.

I ett sdrskilt yttrande tillsammans med centern och folkpartiet liberalerna
instimmer vi med regeringen om att personalekonomiska redovisningar bor
bli allméint forekommande, men naturligtvis bor bade redovisningens inne-
hall och fragan om vem som skall ta emot informationen diskuteras inga-
ende. Viktigt ar det i detta som i sa manga andra sammanhang att man inte
gor intrang i den personliga integriteten.

Det hir korta inligget slutar jag med deklarationen att vi naturligtvis sto-
der alla reservationer dir vi finns med och att vi yrkar bifall till reservation 4,
12 och 26.



Anf. 13 KJELL NILSSON (s):

Fru talman! Vi kan konstatera, och har gjort det flera ganger i kammaren,
att ser man internationellt pa arbetsmiljoarbetet finner man att Sverige och
svensk fackforeningsrorelse befinner sig i framsta ledet i hela vérlden. Vi ar
trots detta inte nojda, eftersom det finns problem ute pé arbetsplatserna.
Det ar emellertid pa sin plats att podngtera att det av socialdemokratin och
fackforeningsrorelsen har gjorts stora insatser for att det skall bli trygga och
bra arbetsplatser i vart land. Det ir nu roligt att se att vi kan flytta fram posi-
tionerna ytterligare. Fran socialdemokratins och utskottsmajoritetens sida
ar vi mycket n6jda med den proposition som arbetsmarknadsministern har
lagt fram. I det arbetet har arbetsmiljokommissionens slutsatser legat till
grund.

Vi tillstyrker forslagen i propositionen pa alla punkter utom en. Det géller
500 milj.kr. ur arbetslivsfonden. Vi ar 6vertygade om att propositionen kom-
mer att bli ett alldeles utomordentligt fint instrument for att man skall kunna
bygga vidare mot det goda arbetet. Det ror sig inte om de sista forslagen for
att forbittra arbetsmiljon, men det dr en bra bit pa vig. I propositionen tas
de saker upp som ér sa svara att l6sa. Hir kan arbetslivsfondens insatser bli
betydelsefulla. De arbetsorganisatoriska fragorna har nu mycket stor bety-
delse. Bl.a. belastningsskadorna ar i dag ett av de svéraste gisslen pa arbets-
platserna. Aven de psykosociala arbetsmiljofaktorerna tas upp, vilka ockséa
ar svara att hantera. Har betyder de miljarder som finns i arbetslivsfonden
enormt mycket for att man skall kunna l6sa de har mycket svarlosta proble-
men.

Vidare tas ocksa arbetstagarnas mojligheter att delta i utformningen av
sitt eget arbete upp. Detta har kanske varit en av de mest negativa bitarna.
I manga arbeten har man haft mycket sma mojligheter att paverka och ut-
veckla sitt eget arbete. Detta 4r en av de verkligt angelagna fragorna som
maste 16sas, om vi skall fa en béttre psykosocial situation for dem som arbe-
tar pa vara arbetsplatser. Det hidr ger ocksa arbetsgivarna ett storre ansvar
for att systematiskt arbeta pa arbetsmiljoomradet. Det har tidigare mycket
ofta varit relativt bra, men det har funnits en benidgenhet att saga: De hir
fragorna om arbetsmiljo skjuter vi till skyddskommittén, det far skyddskom-
mittén skota om. Nu ligger fragorna under arbetsgivaransvaret, och det
tycker vi dr bra. Skyddskommittéerna kommer anda att ha fullt upp med
arbete och kan ge goda rad till ledningen pé arbetsplatserna nar det giller
forbittringar av arbetsmiljon.

Betriffande rehabiliteringsarbetet forhaller det sig pa samma sitt. Det
sdgs klart ifran att detta arbete skall planeras och att arbetsgivaren skall ha
det totala ansvaret for att rehabiliteringen av de arbetande far en god 16s-
ning.

En annan fraga som under en langre tid har varit foremal for diskussion
och dar det funnits stort intresse giller det arbetsmiljdansvar som nu infors
for dem som arbetar med bl.a. projektering av byggnader. Det giller arki-
tekter, statistiker m.fl. Nu far de ett ansvar for att de forslag som laggs fram
overensstammer med god arbetsmiljo. Detta ger ocksa Sverige mojlighet att
ansluta sig till ILO-konventionen pa omradet, vilket inte var majligt fore
denna lagindring. Det ar ju ocksa sa, att de halsorisker som forekommer
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oftast aterfinns pa de arbetsplatser dir det ir ensidiga arbeten och dér det
finns sma mdojligheter till utveckling. Ofta ror det sig om kvinnlig arbets-
kraft. Det idr betydelsefullt att just arbetslivsfondens pengar kan anvindas
for utveckling pa detta omrade. Da blir det ocksa mojligt att forverkliga det
goda arbetet for alla pa vara arbetsplatser.

Det framhélls ocksa att man skall undvika ett starkt styrt och bundet ar-
bete. Det dr mycket positivt for arbetsmiljon. Det stér ocksé att betydelsen
av loneformen och arbetstiderna skall beaktas ute pa arbetsplatserna. Ar-
betsgivaransvaret for arbetsanpassning och rehabilitering maste innebira att
vi kan flytta fram positionerna pa ett alldeles utomordentligt sitt. Skydds-
kommittén far da storre mdéjligheter att arbeta med andra angelagna fragor.

Yrkesinspektionens radgivande verksamhet bor minskas. Dirmed okas
myndighetsfunktionen. Yrkesinspektionen har en fin regional organisation
pa arbetsmiljoomradet, och det ir angelaget att man far dgna mer av sin tid
till forelaggande, inspektion och annat. Vi tycker alltsa att detta ar bra.

Under en lang tid har man diskuterat hur mycket av foretagshalsovardens
arbete som skall fa vara sjukvard. I dag kan vi, som nagra har gjort fore mig,
konstatera att sjukvarden omfattar for stor del av féretagshilsovardens ar-
bete. Det bor bli mer forebyggande arbete och mindre vard. Det foreslas
ocksa att inga avgifter skall fa tas ut. Det finns delade meningar. Somliga
sager, att tar vi bort patientavgifterna ocksa for sjukvarden, kommer pressen
pa foretagshilsovarden att bli sadan att sjukvarden i realiteten kommer att
oka. Detta kan vi lidsa | nagra reservationer till betinkandet, men dven fore-
tagslikare och andra inom foretagshilsovarden befarar detta. Det bor vara
en uppgift for dem som arbetar inom foretagshilsovarden att se till att sd inte
blir fallet. Man kan utan vidare vara éverens om att man bor efterstriava att
det blir mindre av vanlig sjukvard inom foretagshalsovarden. Foretagshilso-
virden har en alldeles utomordentligt viktig uppgift i arbetsmiljoarbetet. Ett
gott samarbete mellan foretagshalsovarden och de fackliga organisationerna
och skyddskommittéerna kan vara en garant for en god arbetsmiljo.

Sa, fru talman, nagra kommentarer till vad utskottsrepresentanter fore
mig har sagt. Mona Saint Cyr ondgor sig 6ver skyddsombudens situation och
tycker att yrkesinspektionen och arbetslivsfonden ar nagonting helt onodigt.
Sa linge jag har arbetat med arbetsmiljofragor i fackligt arbete och under
min tid i riksdagen har moderaterna haft samma installning. Man talar illa
om arbetsmiljoarbetet och vill minska medlen till arbetarskyddet och arbets-
miljoarbetet. Darfor ar det naturligt att man ocksa vill avskaffa arbetslivs-
fonden, som ju ger unika mojligheter att forska och flytta fram positionerna
i arbetsmiljoarbetet. Det ar ganska naturligt att Mona Saint Cyr & modera-
ternas vagnar vill ta bort 15 miljarder kronor. De gér, menar hon, ingen nytta
utan bor pytsas ut till féretagen dir de antas gora mycket storre nytta. Nej,
Mona Saint Cyr, det gor de inte. Pengarna kommer i sa fall inte att anviindas
lika effektivt for arbetsmiljoforbattrande atgarder som om de fordelas pa ett
bra sitt inom arbetslivsfonden.

Charlotte Branting pratar om kvinnors arbetsmiljé. Vi har samma upp-
fattning 1 den fragan och den ar viktig. Charlotte Branting understrok ocksa
att vi flyttar fram positionerna med det nya forslag som utskottet tillstyrker.

Hon kom ocksa in pa det internationella arbetet och det ar ganska intres-



sant. Hon undrar nar vi skall borja hjilpa oststaterna, sé att de ocksa kan fa
en nagot sa nir draglig situation.

Fackféreningsrérelsen har gatt i spetsen for arbetsmiljoarbetet tillsam-
mans med socialdemokratin. Bada dessa rérelser ar djupt internationellt en-
gagerade. Det finns darfor all anledning att ocksa se framtiden an med till-
forsikt. Vi vill arbeta internationellt, och vart kunnande pa det hir omradet
kommer andra linder till del. Sa kommer ocksa att ske med det arbete som
ror oststaterna. Detsamma géller nar vi borjar narma oss EG. Arbetar-
skyddsstyrelsen bedriver ocksé ett internationellt arbete och bidrar i det ar-
betet med méanga goda uppslag och idéer om hur man skall 16sa problemen.

Nar Charlotte Branting kom in pa foretagshilsovarden forstod jag inte
riktigt om hon tyckte att dven foretagshilsovarden skulle fungera som ett
huslakarsystem. Det tycker i vart fall inte vi. Vi tror, som jag sade tidigare,
att foretagshilsovarden behdver minska den vanliga sjukvérden till fordel
for den forebyggande varden.

Att hon vill féra 6ver mer pengar fran arbetslivsfonden én utskottet till-
styrker — 1 miljard kronor — ir inte sa konstigt. Hon var foretridare for sitt
parti nér arbetslivsfonden diskuterades och tyckte att det var helt onédigt att
avsitta pengar till arbetslivsfonden. Skall man se det si, har fru Branting inte
nagra pengar att satsa pa nagonting annat. Hon har sannerligen inte medver-
kat till att inféra denna fond. Det var socialdemokratin och centern som
gjorde det.

Charlotte Branting stillde ocksa nagra direkta fragor, och dem kan jag
svara snabbt pa. Finns det anledning att bisté Oststaterna? Ja, det tycker jag.
Det dr jag overtygad om att man ocksa kommer att gora. Sjukvard inom fo-
retagshalsovéirden, handlade en friga om. Ja, i nigon mén tycker jag att det
kan finnas anledning att ha det. Man kan hitta daliga arbetsmiljoer. Det far
vara upp till dem som dr huvudmin for foretagshilsovarden att tolka och pa
bista satt arbeta med forebyggande vard och aven i nagon liten man med
sadan sjukvard som har med arbetsplatsen att gora.

De 500 milj.kr. som skulle ga till rehabilitering, om fru Branting hade haft
de medlen, skall vi ta fram. Det handlar om 500 miljoner i hela den stora
budgeten. Rehabiliteringen skall inte bli lidande av att vi anviinder oss av en
annan finansieringskilla.

Kersti Johansson talade ocksi om arbetslivsfondens pengar. Det ar ganska
naturligt att vi r dverens. Det var som sagt socialdemokraterna och centern
som sag till att vi fick de unika 15 miljarderna att arbeta med, utdver de
pengar som normalt anslas pa arbetslivsomradet. Detta kan ge oss mycket
nytinkande och forskning just pa arbetsmiljoomradet, som ir sa viktigt, inte
minst med anledning av de nya problem som vi har fatt pa arbetsmarknaden.

Introduktionen av nyanstéllda tar Kersti Johansson ocksa upp. Har vill jag
bara understryka att det ar mycket viktigt att alla nyanstillda far en ordentlig
introduktion, men naturligtvis ar det inte minst viktigt fér ungdomar. Manga
gar omkring med synbara bevis pa att introduktionen forr i tiden var dalig.
Jag understryker garna det. Jag tycker att detta ar mycket viktigt.

Lars-Ove Hagberg ir djupt besviken. Ja, under de 21 ar som jag har varit
hir i riksdagen har han aldrig varit annat. Jag har aldrig hort Lars-Ove Hag-
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berg sdga ett positivt ord om nagonting. Jag skulle bara vilja siga att det ar
vl att det finns andra som har en litet mer positiv uppfattning.

Enligt FNs studier ligger Sverige framst i hela varlden i friga om méanskliga
rattigheter. Betraffande kvinnornas situation ligger Sverige pa andra plats,
ett litet tuppfjit efter Finland, som ligger framst. Sa kan det inte ha blivit for
att allting har varit si negativt eller for att ingenting har varit riktigt av det
som har genomforts i detta land.

Jag skulle bara vilja séga till Lars-Ove Hagberg att det ar tur att inte Hag-
berg tvingas leva och bo i de lander dir Hagberg har sin ideologiska hemvist.
Siamre arbetsmilj6 an som finns dar gar knappast att uppbringa. Vi har hort
flera talare undra nar vi skall hjdlpa de stackarna i Gststaterna, sa att de kan
fa en nagot sa nar draglig arbetsmiljosituation. Jag har sett arbetsmiljon i en
hel del oststater och en hel del aven i Sovjet. Jag har aldrig upplevt en sadan
miljo har i Sverige, inte ens nér jag borjade jobba i industrin. Langt darifran.
Det ar tur att Lars-Ove Hagberg lever och verkar i ett land dir socialdemo-
kratin ar stark och har kunnat genomfora de forandringar som obestridligen
flyttar fram oss till den framsta platsen i varlden pa arbetsmiljdomradet.

Men vi ir inte néjda med det. Vi ligger 6ver mer och mer av resurserna
for att flytta fram positionerna, 6ka forskningen. Vi har inga andra som
trampar upp stigar at oss. Vi far ga forst i ledet, darfor att vi ar foregangare.
Detta tycker jag att Lars-Ove Hagberg vid néagot tillfille skulle ta till sig och
sdga: Visst dr det relativt skapligt, vi satsar stora resurser. Samtidigt kunde
han komma med nagot konkret tips om vad man kan géra mer och inte bara
tala om att det vi har gjort under alla ar — som faktiskt har gett resultat — har
varit odugligt.

Eftersom Lars-Ove Hagberg har ett fackligt forflutet tror jag ocksa att
manga som jobbar i skyddskommittéer, som skyddsingenjorer, i yrkesin-
spektion, foretagshilsovard och arbetarskyddsstyrelse skulle siaga: Har vi
aldrig gjort nagonting som fort fram positionerna? Jag tror att de skulle tycka
att det var positivt om en gammal fackforeningskille sade: Visst har ni gjort
bra jobb, men nu skall ni fi mer resurser, nu skall vi flytta fram positionerna.
Vi skall gora sa och sa och dven ge ett erkannsamt ord. Jag tror att det skulle
vara mycket bra.

Samtidigt har Lars-Ove Hagberg alltid kritiserat oss for att vi anser att om
vi skall ha ett bra arbetsmiljoarbete maste det ske i samverkan mellan par-
terna. Vi dr Overtygade om att det dr det bésta sittet. Likafullt star han hir
nu och dr mycket bekymrad Over att arbetsgivarefdreningen har sagt att man
tanker trida ur arbetarskyddsstyrelsens styrelse. Han undrar hur det dé skall
bli. Jag ar overtygad om att det I6ser sig pa nagot satt. Vi far val se hur ar-
betsgivareforeningen tanker lata sig vara representerad. Skulle man inte lata
sig vara representerad, dr jag overtygad om att vi kommer att driva arbets-
miljéarbetet d4nda, p& nagot satt. Den negativa installningen till samarbete
ar nog inte riktigt likadan ute pa det lokala planet.

Om Lars-Ove Hagberg ar mycket negativ, ar det precis tviartom med Anna
Horn af Rantzien. Hon dr positiv. Hon ser att det finns problem, men tycker
att vi skall I16sa dem pa samma konstruktiva satt som vi alltid har gjort. Hon
kommer med férslag till hur man skall 16sa problemen. Det ir alltsa motpo-
len till Lars-Ove Hagberg.



Fru talman! Jag ber att fa yrka bifall till utskottets hemstéllan i forelig-
gande betidnkande och avslag pa samtliga reservationer.

Anf. 14 MONA SAINT CYR (m) replik:

Fru talman! Till Kjell Nilsson vill jag sdga att jag skulle uppskatta oerhort
om han ville debattera med blanka vapen. Han siger att moderaterna tycker
att arbetsmiljoarbetet och den verksamheten ar onddig. Han séger att vi ta-
lar illa om arbetsmiljoverksamheten, vilket vi alltsé inte gor. Jag vet inte vad
han vill referera till. Det ar nagot han bara kastar ur sig. Jag skulle som sagt
uppskatta en snyggare debatteknik i det sammanhanget.

De 15 miljarderna vill vi inte sldnga bort. De 15 miljarderna skulle ha kun-
nat gora nytta direkt utan att man hade drivit in dem forst. De skall gora
nytta pa arbetsplatserna, det ar var avsikt. Men socialdemokraterna foredrar
att man forst skall driva in dem och slussa dem igenom en statlig politisk
administration. Det ir beviset pa att de sedan gor nytta. Det &r tydligen en
storre effektivitet, vilket ar en uppfattning som jag inte delar.

Jag skulle ocksa girna vilja veta av Kjell Nilsson hur det dr med arbetslivs-
fonden. Den skall leva under en begrinsad tid, ar det sagt. Men det finns
ocksa tongangar som antyder att den skall fa en langre, kanske permanent,
position. Man har t.ex. tillsvidareanstallt de regionala cheferna, atminstone
verkar det sa om man foljer den annonsering efter dem som har forevarit.

Vidare har LO arbetat pé ett permanentande av de hir fonderna. Vi kan-
ske kan fa ett besked hir i dag om hur det forhaller sig i det avseendet.

Delar inte Kjell Nilsson den uppfattning som kommer till uttryck i den
aktuella rapporten, vilken faktiskt ligger till grund for arbetsmiljokommis-
sionens arbete? Det galler da bl.a. statskontoret. Man sager: Det ar alldeles
for manga aktorer pa den har fondmarknaden. Ar det inte tid att se till att
de blir farre?

Hur som helst behovs det en samordning, sa att det gar att gora direkta
effektivitetsvinster pa den administrativa sidan, och da aven kostnadsmas-
sigt.

Dessutom vore det intressant att fi veta vilket resultat man forvéntar sig
nar det galler arbetslivsfonden. I nimnda rapport sigs det ju: Har bor ut-
vecklas metoder. Det finns alltsd inte nagra metoder i dag for att kunna se
vilken nytta de satsade 15 miljarder kronorna gor. Det talas ocksd om att det
forekommer slentrian i friga om resurstilldelningen. Just déirfor borde man
kanske ha tiankt sig for ytterligare ett par ganger innan man satte i gang verk-
samheten med den stora apparat som arbetslivsfonden utgor.

Anf.15 CHARLOTTE BRANTING (fp) replik:

Fru talman! Jo, vi i folkpartiet liberalerna &r utan tvivel beredda att satsa
pengar pa arbetsmiljon. Men vi kan inte forstd varfér man inte kan lita pa
industrin, pa foretagsledarna eller pa skyddskommittéerna. Vidare kan vi
inte forsta varfor 750 miljoner skall behovas for att ticka administrations-
kostnader i samband med uppbyggnaden av den stora apparat som arbets-
livsfonden utgdr. Denna finns ju nu, och da sager vi att det skulle vara bra
om man kunde lita pa skyddskommittéerna. Vidare vore det bra om dessa
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kunde vitaliseras. De behover alltsd fa del av de har pengarna for att kunna
gora vettiga satsningar pa arbetsmiljon.

Dessutom kan vi inte forsta varfor foretag som tidigare har gjort stora sats-
ningar pa arbetsmiljon ofta inte far del av arbetslivsfondens pengar. Vi
tycker att detta dr orittvist. Manga ganger 4r det nimligen svért fér de sma-
foretagare som inkommer med en ansokan att fa del av de har pengarna.

Sedan kan jag konstatera att Kjell Nilsson inte hade nagot svar pa min
fraga om var de socialdemokratiska ledamoéterna i utskottet har tinkt att de
500 miljonerna skall tas som regeringen har lagt fram forslag om. Rege-
ringen foreslar ju att de har pengarna skall tas fran arbetslivsfonden och att
de skall anvindas till rehabilitering. Man hanvisar bara for ovrigt till den all-
méinna budgeten.

Jag tycker att det ér allvarligt att man tar sa lattsinnigt pa detta. Det hand-
lar ju @nda om 500 milj.kr. Man ér alltsa beredd att underbalansera budgeten
ytterligare i och med att de har pengarna utlovas, som valflask. Det ar rimligt
att av Kjell Nilsson begira att han klart och redigt hir i1 dag talar om for oss
var de socialdemokratiska utskottsledamoterna har tinkt ta de har peng-
arna. Eller 4r det s, att man inte ar beredd att satsa pengar pa yrkesrehabili-
tering? Vi i folkpartiet liberalerna tycker att det ar viktigt att viljarna kan fa
klara besked pa den punkten.

Vidare siager Kjell Nilsson att man kan tanka sig sjukvard inom foretags-
halsovarden. Det vore bra om ett sadant beslut kunde fattas har i dag. Men
det verkar inte bli sd, av den utskottstext att doma som utgor underlaget for
dagens debatt. Jag vet att det hir har ront mycket stor uppmérksamhet bland
manga foretagslakare. Man dr bekymrad infor tanken att man inte kommer
att ha rétt att i viss utstrackning syssla med sjukvard. Men om en foretagsla-
kare, som ar utbildad i sjukvard, inte far anvanda sig av dessa sina kunskaper
tycker jag att det dr ett sloseri. Det vore alltsa bra om Kjell Nilsson och de
socialdemokratiska ledamoterna har hade dndrat sig, dvs. om de nu kan
tanka sig att anvidnda foretagshalsovarden 1 namnda syfte.

Anf. 16 LARS-OVE HAGBERG (v) replik:

Fru talman! Varfor dr Kjell Nilsson alltid sa missnojd med mig? Han blir
nog inte nojd forrin jag blir en troende socialdemokrat som alltid ar tillfreds
med regeringens forslag och siger: Hurra, hurra, vad bra! Vi lovade visserli-
gen att ta itu med de 400 000 jobben. Men vi har faktiskt ingenting att
komma med nu. Vi ar dock bast i véarlden.

Det ir just mot den bakgrunden som jag tycker att det ér litet bekymmer-
samt att problemen inte tas pa allvar. Om man vill ha en arbetsorganisation
handlar det inte om att séiga att det skall vara en bra arbetsorganisation, utan
da giller det att se till att man far de medel som behdvs for att de arbetande
skall kunna skapa en arbetsorganisation. En sadan far man allts aldrig utan
vidare, Kjell Nilsson! I stallet maste man ta for sig. Det ar ju den tradition
som Kjell Nilsson alltid har velat hiavda. Det handlar om vad de arbetande,
fackforeningarna och arbetarrorelsen har tillkampat sig.

Nir det giller detta forslag ar det precis likadant som tidigare: Man har
utelamnat de fragor som behandlas i medbestimmandelagen, namligen
maktfragorna i samhillet. Man har helt enkelt inte tagit med detta med den



utvidgade stoppmojligheten —nagot som t.o.m. LO vill ha med. I stillet hin-
visar Kjell Nilsson bara till mitt missndje. Men det kanske ar sa, att Kjell
Nilsson ar missnojd med LO — vad vet jag?

Jo, jag ar visst positiv! Jag ar namligen positiv till malsattningarna i det har
sammanhanget. Vidare ar jag positiv till detta med rehabilitering, och det
har jag ocksa sagt tidigare, Kjell Nilsson! Daremot ar jag missnojd nar det
galler medlen i det har sammanhanget. Det ar ju dessa som ar viktiga. Men
vad som ar allvarligast nu ar kanske den nonchalans som Kjell Nilsson och
socialdemokraterna visar. Var lagstiftning far ju bygga pa klassamarbete,
Foretag och myndigheter skall stilla upp och forverkliga ramlagarna och ge
dem innehall. Men da siéiger den enda parten, och det borde Kjell Nilsson ta
pa allvar: Vi skall inte vara med. Vi tar inte ansvar for det korporativa nir
det giller statsapparaten och samhaéllet som saddant. Man sdger att man skall
sa att siga hoppa undan. Men det betyder, Kjell Nilsson, att man intar den
nyliberala position som socialdemokratin i dvrigt dr mycket kritisk till.

Jag efterlyser ett besked om vad ni tanker gora. Jag har hela tiden varit
kritisk till det hdr samarbetet, for det har inte gett vad det borde ge. Jag
tanker da pa framflyttandet i friga om maktpositioner. Vad skall hiinda nu?
Vem skall vara motpol nir det giller det lokala arbetslivet? Ar det LO eller
fackforeningsrorelsen? Var star egentligen Kjell Nilsson? Handlar det om en
socialdemokratisk politik i form av en havstang som ar till for att bjuda
Svenska arbetsgivareforeningen ett motstand, eller vad handlar det om? Det
ar ju har som skon klimmer. Jag tycker att man verkligen borde beakta att
den ena parten pa arbetsmarknaden pa allvar tar ett kliv mot konfrontation.

Anf. 17 KERSTI JOHANSSON (c) replik:

Fru talman! Kjell Nilsson framholl i sitt anférande hur viktigt det ar att
arbetslivsfondens medel anvinds till atgarder som syftar till att forbattra
kvinnors arbetsmiljé. Detta har ocksa jag framhallit. Pa den punkten rader
det alltsa inte nagra delade meningar. Jag vill anda nagot utveckla véra syn-
punkter och tala om varfor vi anser att det ar mycket viktigt att de har peng-
arna anvinds just till att astadkomma en bittre arbetsmiljo for kvinnor.

Nar det i dag talas om kvinnors arbetsskador och arbetssjukdomar ar det
de typiska kvinnoyrkena inom den offentliga sektorn som man refererar till.
Mer én hiilften av alla yrkesverksamma kvinnor aterfinns ju inom denna sek-
tor. Dirfor far de skador som kvinnor dir drabbas av ofta representera kvin-
nors arbetsskador i allmdnhet. Men i dagens samhalle betonar man ju ocksa
vikten av att kvinnor soker sig till mera icke-traditionella och mansdomine-
rade yrken. Det ar inte enbart i jamstilldhetssyfte som vi talar i de termerna.
Manga ganger maste ju kvinnor ta de arbeten som finns pa en ort. Det ir
dock i mansdominerade yrken som kvinnorna l6per den storsta risken att fa
sjukdomar eller skador. Kvinnorna har alltsa gatt ut i ett arbetsliv som inte
har varit anpassat till deras forutsittningar.

Verktygen t.ex. ar tillverkade for manshinder. Nu ser vi symtomen pé vad
tunga lyft och ensidiga arbetsrorelser resulterar i. 30 ar gamla kvinnor kan
ju ha arbetsskador. Ofta ar sadana hér arbetsskador helt onddiga. Arbets-
takten ar helt enkelt alltfér hog, och verktygen &r inte, som sagt, anpassade
till kvinnornas forutsattningar.
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Mot den bakgrunden betonar vi att det ar viktigt att forhallandena ses dver
pa sidana har arbetsplatser. Det giller ju att gra arbetsplatserna mera lim-
pade och arbetsvinliga med tanke pa just kvinnorna. Detta d4r mojligt att
astadkomma genom de medel som finns inom arbetslivsfonden. Vi har ocksa
forhoppningar om att sa kommer att ske.

Anf. 18 KJELL NILSSON (s) replik:

Fru talman! Mona Saint Cyr tycker att vi skall debattera med litet blankare
vapen. Hon tycker att det var litet osnyggt att siga att moderaterna ar mot
ett gott arbetsmiljoarbete. Hon undrar vad jag bygger det pa. Jag bygger det
pa arbete inom den fackliga rorelsen i ménga ar med arbetsmilj6fragor pa
manga olika nivéer, ocksd gentemot arbetsgivare som jag vet har varit mode-
rater. Jag bygger det pa det arbete som vi har haft har i riksdagen under
manga ar, ddr jag inte vet en enda gang da moderaterna skulle ha sagt: Satsa
mer pa arbetsmiljon. Jag har aldrig hort sddant. I stillet har de sagt: Minska
makten for skyddsombuden, minska makten for skyddskommittéerna, ta
bort stoppningsplikten, den missbrukas av foretriadarna for den fackliga ro-
relsen. Det dr alltsa detta jag bygger mitt pastdende pa.

Péa den raka fraigan om arbetsmiljofonden skall vara i fem ar kan jag inte
svara annat an att det skall vara sa — jag har inte hort nagot annat. Nagot
dirutéver har jag inte sagt och tinker inte kommentera. Det enda jag vet ar
att den ar tillfallig.

Charlotte Branting siger att folkpartisterna vill satsa pa bittre arbets-
milj6. Men hon vill inte vara med och satsa pengar i arbetslivsfonden, kan vi
konstatera. Hon undrar varfor vi inte litar pa skyddskommittéerna. Det ar
precis vad vi gor. Jag ar 6vertygad om att om vi gér tillbaka i tiden och tittar
sa finner vi att det ar arbetarrérelsen i form av socialdemokratin och fackfor-
eningsrorelsen som har byggt upp skyddskommittéernas arbete. Vi litar pa
dem. Att viskall ticka detta i budgeten ar inte sa mérkvirdigt. Hur manga
ganger har vi inte varit med i denna kammare om att moderaterna har sagt
nar man hojt anslagen pa olika omraden att det far tackas i budgeten. Det
tycker vi ocksa.

Betraffande sjukvarden och foretagshalsovarden har jag inte dndrat upp-
fattning. Vi sidger i betankandet att sjukvarden skall minskas. Jag tror inte
att det kommer att bli sa att ingen sjukviérd finns kvar. Det finns sidana sjuk-
domar dir det ar lampligt att konsultera foretagslakaren. Men i dag ar det
manga sjukdomar som inte har ndgonting med arbetsplatsen att gora, men
som belastar foretagshilsovarden. Sa vi star bakom vad som stér i betankan-
det, Charlotte Branting, om detta.

Lars-Ove Hagberg fragar mig varfor jag ar s& missndjd. Det beror pa att
jag inte lyckats fa Lars-Ove Hagberg till en troende socialdemokrat. Nej,
det jobbet har jag aldrig ens intresserat mig for, for jag har insett det helt
omdjligt att fi en sa negativ person till att vilja ga in i den positiva arbetarro-
relsegrenen, nimligen socialdemokratin. Hade herr Hagberg diaremot haft
den uppfattning som vi inom socialdemokratin har haft och kunnat fort-
planta den 6ver pa sina ideologiska brdder i dster, kanske arbetsmiljén inte
hade varit sa bedrovlig i Oststaterna, som just tillimpat den teknik som Lars-
Ove Hagberg hir i artionden har féresprakat, i varje fall tva artionden. Lars-



Ove Hagberg vill ha det pa det satt som det dr dir borta, och déarfor ar det
sa daligt.

Lars-Ove Hagberg dr nu positiv till arbetsmiljofragorna, fru talman, enligt
vad han siger. Det allra basta man kan fa hora ar att ocksa Lars-Ove Hag-
berg ar positiv till arbetsmiljéfragorna. Det glider mig enormt.

Anf. 19 MONA SAINT CYR (m) replik:

Fru talman! Jag konstaterar att det bara var sedvanlig socialdemokratisk
vulgar forvanskning av moderaternas instéllning i arbetsmiljéfragorna. Jag
kan tala om for Kjell Nilsson att jag har arbetat mycket och néra i skydds-
kommittéerna och vet vad jag talar om. Jag har dessutom erfarenhet fran ett
tjugotal olika typer av arbetsplatser dér jag har varit verksam.

For att visa ytterligare pa det intresse som jag hyser for det hiar omradet
skall jag fraga Kjell Nilsson ett par saker. Jag har forut varit inne pa detta
nar arbetsmiljokommissionen arbetade. Det var skandaldst dalig informa-
tion till oss i oppositionen som satt med i det rdd som var specialtillskapat.
Vi var ett par ganger kallade till radet. Det sades — det var pa den tiden dé
Ingela Thalén holl i radets arbete — att den lilla gruppen dven i fortsattningen
skulle inkallas till information och bli kvar dven sedan kommissionen hade
avslutat sitt arbete. Jag har inte hort nagonting sedan dess. Kjell Nilsson kan-
ske kan ge mig en upplysning. Jag har inte ens fatt det betinkande som ar-
betsmiljobkommissionen utgav, for det var slut och ingen tillskickade mig ett
heller, trots att jag satt med i radet. Sa den kontakten fran regeringens sida
och nir det giller att informera oss som arbetade med dessa fragor var
mycket dalig och vil vard all kritik.

Kjell Nilsson svarade inte — jag forstar att han inte hann — pa min fraga om
de arbetsmiljoforbattringar som man har for avsikt att f4 till stind med hjilp
av arbetslivsfondens pengar, drygt 5 miljarder per ar. Har man férutsatt
nagra prestationsanalyser fran bidragsmottagarna, eller hur tinker man géra
en utvirdering for att fa veta att pengarna — egentligen i enorm storleksord-
ning — verkligen blir till nytta och inte anvinds till propaganda eller i populis-
tiskt syfte?

Anf. 20 CHARLOTTE BRANTING (fp) replik:

Fru talman! Kjell Nilsson sager att han litar pa skyddskommittéerna. Det
gor vi ocksa. Det ar darfor som vi tycker att det ar s& angeléget att de skall
fa mojlighet att fa del av pengarna fran arbetslivsfonden.

Jag konstaterar att jag fortfarande inte fatt nagot svar pa vad socialdemo-
kraterna i riksdagen tar dessa 500 miljoner fran. Sa drar Kjell Nilsson in mo-
deraterna i det hiar sammanhanget. Jag talar for folkpartiet liberalernas bud-
getalternativ, en budget som vi ser till gar ihop. Men det gér tydligen inte
socialdemokraterna. Har dr man alltsd beredd att plotsligt ligga ut 500
milj.kr. utan nagon tickning.

Sedan sager Kjell Nilsson att det skall finnas sjukvardande behandling
inom foretagshilsovarden. Det édr bra. Det stér si ocksa i betankandet, men
hér gor man alltsa en skillnad pa sjukvardande behandling och sjukvérd. Pa
den punkten skulle jag vilja ha forklaring.

Kjell Nilsson sager att han inte riktigt har fattat vad jag menar med husli-
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kare. Det ar i och for sig beklagligt. Sjalvfallet skall vi fran folkpartiets sida
satsa pa ett huslikarsystem och ha kvar foretagshilsovarden. Men vi siger
att en huslakare kan ocksa vara foretagslikare. En huslikare kan vara of-
fentliganstélld eller landstingsanstilld. Jag hoppas med detta ha kunnat for-
klara for Kjell Nilsson vad vart huslikarsystem gar ut pa. Jag hoppas att
ocksa socialdemokratiska landstingsledamoter tycker att det ar en bra idé,
sa att vi kan fa huslakarsystemet genomfort.

Allra sist skulle jag vilja kommentera det hir med arbetsmiljon i ost. Har
sager Kjell Nilsson att det ar viktigt att vi satsar pa det och att facket gor en
hel del. Ja visst, men vad ar det for fel om vi fran riksdagens sida ger rege-
ringen i uppgift att komma med forslag till riksdagen pa hur vi skall kunna
satsa pa arbetsmiljon i de f.d. kommunistiska staterna?

Anf.21 LARS-OVE HAGBERG (v) replik:

Fru talman! Kjell Nilsson var mycket n6jd redan pa 70-talet. Han sade att
det inte var nagon fara med asbest. Jag var missnojd. [ borjan av 80-talet blev
jag nojd. Da genomfordes det som jag ville men som Kjell Nilsson tyckte var
fel, namligen férbud mot asbest. Da blev jag som sagt n6jd. Jag skulle ocksa
bli nojd, Kjell Nilsson, om vi kunde fa en bra arbetsmiljolag i dag som for-
hindrar forslitningsskador, belastningsskador och de daliga arbetsorganisa-
tionerna. Sa linge vi inte har fatt det kommer inte jag att vara ndjd. Att
socialdemokraterna ar det far vara deras sak, och da far de acceptera den
kritik som fors mot dem.

Under alla ar som vi har diskuterat har har Kjell Nilsson aldrig forfallit
som han nu gor, namligen i fraga om ost. I sak har det alltid varit si hela
tiden, men nu sdger Kjell Nilsson att jag skulle ha tagit lardom Osterifran.
Det kanske hade varit bittre dir i dag om de forslag som jag har framfort
under loppens lopp hiar om utvidgad stoppningsritt, forbud mot ackord och
om att arbetarnas inflytande pi alla planer skall 6ka hade genomférts. Men
sa var det inte, sa har det inte varit och sa 4r det inte dn i dag. Det skulle
vara oerhort bra bade dar och i Sverige. Det ar inga problem med mig, Kjell
Nilsson. Foredomena ligger inte dir, de ligger i Sverige och hos den svenska
arbetarrorelsen. Men hir giller ackord. Vad tycker Kjell Nilsson om ac-
kord? Ar det bra for arbetsmiljon eller inte? Skall vi vidta atgarder mot dem
eller inte? En utvidgad stoppningsritt tycker LO ar oerhort betydelsefull.
Man vill att den utvidgas till att gilla dven vid fara fér sjukdom och inte bara
som i dag vid fara for liv. Vad siger Kjell Nilsson om det? Star Kjell Nilsson
pa LOs och vinsterpartiets sida, eller star han pa regeringens sida? Ar Kjell
Nilsson positiv eller negativ till LOs standpunkt?

Hur var det nu med SAF och ramlagstiftningen? Hur skall de lokala fack-
foreningarna, som bade Kjell Nilsson och jag har varit verksamma i, fi den
kraft som kravs for att man skall kunna sta emot SAFs manga lokala organi-
sationer, niir de nu viljer en ny stil och en ny linje? Skall vi ta tillfillet i akt
och inféra en lagstiftning som stirker mojligheterna att fi en bra arbets-
milj6?

Kjell Nilsson valjer att inte fororda en sadan lagstiftning, och da kanske
han forsitter chansen att lagstiftningsvégen forbéttra mojligheterna for arbe-



tarna och deras fackforeningar, en chans som vi nu har och har haft i 21 ar
och sa lange jag har varit med.

Anf.22 KJELL NILSSON (s) replik:

Fru talman! Det ar verkligheten som har gjort att jag har den uppfatt-
ningen som jag har om hur moderaterna arbetar. S har det varit i alla sam-
manhang dir jag har arbetat ihop med moderater. Jag ir glad om Mona Saint
Cyr ér ett foredéme bland moderaterna och om hon har arbetat pa ett annor-
lunda satt. Jag blir mycket glad om det forhaller sig sa.

Mona Saint Cyr sade att hon aldrig fick nigot betinkande fran arbetsmil-
jokommissionens rad. Det kan inte jag ra for. Jag fick i alla fall ett vid radets
sista motet hos statsradet.

Nir det giller fondens arbete, ar det brukligt att man gor en utvardering
nir man har bedrivit en viss verksamhet. Det &r ratt svart att utvirdera en
verksamhet innan den praktiskt taget har borjat. Jag forutsatter att det blir
en ordentlig utvardering av hur det har gatt med de pengar som man har
satsat nar verksamheten har varit i gang.

Jag ber om ursiakt for att jag dopte om fru Branting till moderat. Det
kunde mojligen bero pa att moderaterna och folkpartiet numera liknar var-
andra s& mycket.

Nir det giller sjukvérden i foretagshalsovarden, ar det ingen skillnad mot
vad vi har uttalat i betankandet. Sjukvarden bér minska inom foretagshalso-
varden. Vi anser att det vore rimligt, och det ar darfér som utskottet har lagt
fram dessa forslag.

Jag har inte tillracklig utbildning for att kunna avgéra vad det ar for skill-
nad mellan sjukvardande behandling och sjukvard. Det Gverlater jag at
Charlotte Branting att gora.

Vi har sagt att de 500 milj.kr. far tackas i budgeten. Vi riknar med att
rehabiliteringen skall kunna fortga som tidigare och som vi foreslar i betdn-
kandet.

Jag delar uppfattningen att belastningsskadorna ar ett bekymmer, Lars-
Ove Hagberg. Det finns en hel del kvar att gora, och det kommer det alltid
att finnas. Efter varje ging som man har lost ett problem i ett foranderligt
samhiille, dr det dags att ta itu med niista problem, som da blir det storsta.
Jag dr overtygad om att belastningsskadorna i ett lingre perspektiv — och inte
minst med stod av den nya lagstiftning som skall antas i dag — kommer att
kunna minskas, sa att situationen pa vara arbetsplatser blir battre.

Det dr ointressant vad jag personligen anser om ackord som l6nesystem.
Men de fackliga organisationerna i detta land bor ha en méjlighet att ocksa
vara med och ha asikter om vilket l6nesystem man skall ha.

Jag delar arbetsmarknadsministerns uppfattning om stoppningsritten.
Det finns tillfille till ridrum i de situationer da Lars-Ove Hagberg och viins-
terpartiet kraver stoppningsplikt. Det finns inte ndgon anledning att tro att
stoppningsritten i det har sammanhanget skall utgora en belastning.

Betriffande SAF och arbetarskyddsstyrelsen far vi se hur resultatet blir.
An sa lange har man inte tagit bort nagra ledaméter ur styrelserna. Jag ér
overtygad om att vart folk ute i landet kommer att kunna bedriva ett fullgott
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arbetsmiljoarbete ocksa i framtiden till gagn for de manga manniskorna i
samhillet.

Anf.23 Arbetsmarknadsminister MONA SAHLIN (s):

Fru talman! Jag tankte borja med att forsoka teckna en bakgrund till de
utgangspunkter som viiregeringen hade nar vi lade fram den har propositio-
nen.

De bakomliggande orsakerna till den utveckling som har skett under 1980-
talet nir det géller bade sjuktalet och det stora antalet fortidspensioneringar
kan till mycket stor del hanforas just till arbetslivet. Arbetsmiljokommissio-
nen kom i sitt arbete fram till att det traditionella arbetsmiljoarbetet ar otill-
rickligt for att dstadkomma nodvindiga férandringar i arbetsmiljon. For-
nyelsen av arbetslivet och ett fortsatt mycket intensivt arbete for att komma
till riatta med bristerna i arbetsmiljon i syfte att minska de risker och den
ohiilsa som drabbar enskilda arbetstagare maste vara kanske en av de allra
viktigaste uppgifterna for politikerna, for foretagen och for de fackliga orga-
nisationerna under 90-talet.

Utvecklingen nir det géller arbetsskador, langtidssjukskrivningar och for-
tidspensioneringar maste vindas — det ir viktigt och det skall jag dterkomma
till - med offensiva satsningar. Genom insikten om de kostnader som en da-
lig arbetsmiljo medfor, har arbetsmiljons betydelse ocksé for produktivitet
och konkurrenskraft blivit tydligare under de senaste aren.

I dag handlar det inte lingre om att endast uppfylla grundlaggande krav
pé ett arbetsliv, dar arbetet inte ar riskfyllt eller ohédlsosamt, utan nu handlar
det om att striva efter "det goda arbetet” for alla. Detta staller allt hogre
krav pé arbetslivspolitikens manga olika medel, inte minst — och det vill
ocksa jag, liksom ménga andra gjorde, understryka — da det giller att an-
passa arbetsmiljon till kvinnornas forutsattningar och kanske ocksa till ung-
domarnas krav pé& arbete och goda arbetsvillkor. Framfér allt kommer de
stora skillnader som fortfarande finns mellan kvinnors och méns villkor i ar-
betslivet att vara ett av de allra viktigaste inslagen under 90-talet.

Pa manga sitt framstar arbetets innehall och organisationen av arbetet
som avgorande nar det giller att genomfora forbattringar av arbetsmiljon.
Att langsiktigt forandra arbetslivet sa, att de flesta far arbetsuppgifter som
de sjalva uppfattar som meningsfulla och som de sjalva kan paverka ar dirfor
vad arbetsmiljoarbetet i framtiden maste inriktas pa. Mojligheter att upp-
leva samhérighet med andra och att utveckla sin egen férmaga och yrkes-
skicklighet ar viktiga. [ "det goda arbetet™ hor ansvar och befogenheter ihop.
Ett arbete skall inte bara vara tryggt och sakert utan ocksa innehallsrikt, ut-
vecklande och sjalvstandigt. Det dr klart att arbetskamrater och arbetsge-
menskap ér sarskilt viktigt, nar forandringarna och kravet pa fornyelse av
det egna arbetet ar stora.

En aktiv medverkan av den enskilde arbetstagaren och av den fackliga or-
ganisationen ér en viktig forutsattning for att lyckas med fornyelse och for-
andring. Det galler att stimulera kreativitet och arbetslust samt att skapa at-
tityder och arbetssitt som tidigt lagger grunden for en god arbets- och livssi-
tuation utanfor arbetslivet. Uppslag till konkreta losningar finns ménga
ganger hos dem som sjalva ar mest utsatta for riskerna. Arbetsmiljéfragorna



ar 1 grunden inte endast tekniska och ekonomiska. Insikten om att tekniken
i sig inte automatiskt ger en 6kad produktivitet eller en bittre arbetsmiljo
finns redan och maste nu ocksa fa fullt genomslag i arbetsmiljoarbetet pa alla
nivaer.

Det behdvs nya, mer systematiska former for arbetsmiljoarbetet och en
integrering av arbetsmiljofragorna med hela den 6vriga verksamheten i dess
helhet. Uppgifter som att forma strategier och langsiktiga malsittningar fér
alla foretag, dir bl.a. tankar om ledarskap, arbetsledning och relationer mel-
lan foretagsledning och anstillda ingar, ar viktiga inslag i detta arbete,

Arbetsgivaren skall ha huvudansvaret for arbetsmiljon inom den verksam-
het han bedriver. En tydlig férdelning av detta ansvar 6kar mojligheterna for
arbetstagarna att aktivt medverka, samverka och att pa lokal niva finna nya
former for arbetsmiljé och rehabiliteringsarbetet. Det ar viktigt att foretag
och ocksé forvaltningar inom den offentliga sektorn internt utvecklar styr-
medel och incitament som skyndar pa de foérandringsprocesser som ligger
bakom arbetet for att hitta fram till "det goda arbetet™.

Det dr utvecklingen av de nya idéerna och impulserna till nytinkande som
skall bidra till att forhindra en fortsatt utslagning fran arbetsmarknaden un-
der 90-talet, och arbetet med detta har redan satts i gang. Med stod av t.ex.
arbetslivsfonden, som jag dterkommer till, har man startat en rad projekt for
uppbyggnad av referensarbetsplatser samt utvecklings- och férsoksverksam-
het som handlar bade om arbetsorganisationen och om formerna fér rehabi-
litering och arbetsanpassning.

De goda exemplen samlas nu upp av fonden och sprids ut till arbetsplat-
serna, till stor nytta fér manga, det vill jag betona, bade foretag och fackliga
organisationer. Det glapp som sékerligen fortfarande finns mellan kunska-
perna om riskerna och behovet av konkreta atgarder kommer genom arbets-
livsfondens arbete att bli mindre och att leda fram till ytterligare steg mot
den utveckling som vi alla i dag atminstone i ord har sagt oss efterstriva.

Det dr mot denna bakgrund som vi i dag skall diskutera och som riksdagen
skall fatta beslut med anledning av den proposition om arbetsmiljo- och re-
habiliteringsfragorna som nu har framlagts. Det handlar, som ocks& Kjell
Nilsson understrok, om att ha en helhetssyn pa de olika roller och det skif-
tande ansvar som samhillet, naringslivet, de fackliga organisationerna och
den enskilde arbetstagaren gemensamt har for att na fram till det goda arbe-
tet.

Jag skulle vilja betona att man for att lyckas med detta pa alla dessa nivaer
maste ha en insikt om vilka villkor som styr produktionen och om marknads-
krafternas satt att fungera i arbetsmiljofragorna. Jag har gjort samma re-
flexion som jag noterade att Kjell Nilsson gjorde — det kan méjligen bero pa
att vi tillhér samma parti — namligen att moderaterna icke har denna kun-
skap. Jag forutsatte, och jag gor det fortfarande, att man egentligen har den.

Mona Saint Cyr understryker har den breda erfarenhet som hon sjélv har
av arbetsmiljoverksamheten. Mot den bakgrunden framstar behandlingen
av arbetsmiljéfragorna — inte bara i dag utan i politiken i stort — som desto
allvarligare. Min reflexion ar att det handlar om en icke-politik och om ett
icke-fackligt inflytande, om att vi som politiker skall ligga oss i sa litet som
det bara gar.
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Jag tycker som politiker att det ar cyniskt men ocksa fegt att pa detta sitt
forsoka undandra sig det ansvar som bl.a. alla vi hidr i kammaren har for
denna utveckling. Jag noterar ocksa att man inte drar sig for att forsimra
incitamenten nir det galler l6ntagarnas sociala trygghet. Dérvidlag ar man
mer an villig att diskutera, men nér det giller att skapa incitament och forut-
sdttningar i den andra dnden, att medverka till att aktivt fordndra arbetsmil-
jon och arbetsorganisationen, hiander det inte lika mycket.

Moderaterna viljer alltid att tala om byrakrati nér vi talar om arbetsmiljo-
verksamhet. De framhdller att statistiken inte leder till de ritta slutsatserna.
Man skriver t.ex. i sina motioner att vi i Sverige har den bista arbetsmiljon
och att vi d& rimligen inte kan ha s mycket skador som statistiken visar.
Man skriver att léntagarna "mer eller mindre motiverat” upplever hilsoris-
ker. Man tar i sina motioner upp en diskussion om att kvinnor i Sverige dub-
belarbetar mycket, bide hemma och i arbetslivet, och att orsakerna till
manga av arbetsskadorna lika girna kan vara hemarbetet som det som han-
der i arbetslivet.

Jag skulle vilja peka pé en bild som den hemska arbetslivsfonden gett oss.
Den har gett ut en skrift med exempel fran olika arbetsplatser som har fatt
bidrag fran arbetslivsfonden. En av personerna ar Anneli, som jobbar pa
ABB i Ludvika. Hon beskriver sina arbetsuppgifter, som giller tillverkning
av elektrisk utrustning, pa foljande satt.

De forsta aren tillbringade hon pa en avdelning dir man monterade kabel.
Varje dag upprepade hon samma rorelse 6 000 ganger. Det slet.

Sedan flyttade hon &ver till blocktillverkningen och fick ett jobb med
manga tunga lyft. Efterat raknade hon ut att hon hade lyft tre ton varje dag.

Vad kan man dra for slutsats av detta, som dess virre inte ar ett enstaka
exempel? Jag skulle ha kunnat dgna hela anférandet at sidana exempel. Den
ena slutsatsen ar att det maste ga att kombinera hemarbete och forvérvsar-
bete dven for den som ar kvinna.

Spelar det egentligen nagon roll varfor den som ar kvinna och har ansvaret
for barn skadas mer i arbetslivet? Ar det inte var strivan att vart arbetsliv
skall vara sa flexibelt att vi ocksa i fortsiattningen skall kunna ha kvar varl-
dens hogsta forvarvsfrekvens bland kvinnor och att detta nu ocksa maste
sétta sin pragel pa arbetslivet?

Jag kan konstatera att det for detta behdvs politik och fackliga organisatio-
ner samt en forandrad arbetsorganisation. Det behdvs mer av direkt ansvar
ute pa foretagen. Var finns insikten hos t.ex. moderaterna om att marknads-
krafterna ensamma aldrig 16ser nagra arbetsmiljoproblem? Eller var finns
insikten om att malet arbete at alla ar si viktigt ocksa for arbetsmil jéfrigorna
att hotet om arbetsloshet aldrig far riskera att bli ett argument for att inte
forandra?

Valfrihet ar ju annars ett honnorsord. Jag skulle vilja fraga: Varfor skulle
de — oftast kvinnor — som har den lagsta 1onen, den samsta utbildningen och
de samsta arbetstiderna ocksa vilja att ha de simsta arbetsmiljéerna och de
flesta arbetsskadorna? Det ar en ond cirkel som manga i arbetslivet sitter i,
och det maste till bade politik och fackliga organisationer samt forhindrande
av effekterna av manga av marknadsekonomins drivkrafter for att man skall
kunna bryta denna onda cirkel.



Jag noterade att Carl Bildt avfardat Volvos Uddevallafabrik med att den
inte har nagot med industriell produktion att géra. Ett av de verkligt viktiga
forsoken att dndra arbetsorganisationen och samtidigt uppratthalla produk-
tivitet och konkurrenskraft behover allt stod i viarlden ocksa av oss politiker.

I en intervju om varfor det pd moderaternas stimma inte fanns en enda
motion om fornyelse av arbetslivet svarade Carl Bildt: Jag tror att det beror
pa att vi inte uppfattar dessa frigor som politiska. Det handlar framfor allt
om att fa en hog investeringstakt i industrin. Nya fabriker ar alltid battre an
gamla.

Ar det pa det sittet? Ar det alltsa icke-politik och icke-fackligt inflytande
som skall paverka arbetsmiljon? Jag tror att det behovs ett genomslag i hela
sambhiillet for att vi politiker, hir i riksdagen lika val som ute i andra besluts-
processer, skall kunna fa de forandringar som riksdagen i dag forhoppnings-
vis fattar beslut om att fungera fullt ut. Inte heller vi politiker far dra oss
undan fran att medverka i detta.

Moderaternas Mona Saint Cyr sidger har att moderaterna ar lika intresse-
rade som nagra andra av arbetsmiljoverksamheten. Jag tycker att det ar nys.
Nir det kommer till kritan har de inte nigra atgarder att anvisa. Tvirtom vill
de avskaffa en stor del av de atgirder som vi har i dag och som vi snarare
behover forstiarka.

Jag menar att vi nu bara dr i borjan pa en mycket lang vag for att forandra
arbetsmiljoverksamheten i vart land, och det ar brattom. Det hinder
mycket. Insikten okar. Antalet belastningsskador gar nu, Lars-Ove Hag-
berg, antligen ned, och det aterstar att se om férandringarna och de nya in-
sikterna kan fa den utvecklingen att halla i sig. Det dr det absolut viktigaste
som har hént under 80-talet.

Vi maste fortsiatta att arbeta med lagar, ekonomiska styrmedel, starka
fackliga organisationer och storre insikt hos en del i naringslivet om samban-
det mellan konkurrenskraft, produktivitet och arbetsmiljo. Ocksa de 6kade
kraven fran ungdomarna kommer att skynda pa detta utvecklingsarbete.

Vi behover ocksa politiska atgarder, nagot som arbetslivsfonden och reha-
biliteringsersittningen dr exempel pa. Bevare oss vil for moderat arbetsmil-
jopolitik, som satter sin tillit till de krafter som ingenstans i ndgot land har
visat sig ge en béttre arbetsmilj6 for lontagarna dn den som vi har i Sverige,
dven om vi dnda med vara ambitioner ar missnojda med och ytterligare vill
forbattra den.

Ju mindre politik och svagare fackliga organisationer ett land har, desto
virre arbetsmiljé och desto samre villkor, framfor allt for kvinnorna. Jag
tycker efter en genomgang bade av motioner och av inldggen hir i dag att vi
har kommit langt, men jag ser ocksd hur mycket lingre vi maste nd innan vi
ens med ett uns av sjalvtillit kan betrakta oss som ndjda nar det géller forand-
ring av arbetsmiljon.

Jag kan ocksa se att en moderat politik vore en katastrof fér kampen for
det goda arbetet. Jag tanker pa en broschyr som jag fatt i min hand och dar
moderaterna skrivit: Vi ar inte politiker — vi ar moderater. Jag skulle vilja
sdga att jag dr socialdemokrat och politiker och som sadan ocksé beredd att
ta ett ansvar bade i riksdagen och nir det géller att ge de fackliga organisatio-
nerna vapen i hinderna for att kunna forandra sin arbetsmiljé. Darmed ar
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jag beredd att ta ett ansvar ocksa for arbetsmiljon. Den nu framlagda propo-
sitionen 4r ett steg pa den vigen, som maste foljas av manga flera, och sa
kommer ocksé att bli fallet fran en fortsatt socialdemokratisk regering.

Anf.24 MONA SAINT CYR (m):

Herr talman! Mona Sahlin behovde inte ldsa upp de olika exemplen ur
arbetslivsfondens beskrivningar av bidragstagare. Jag har sjalv fatt den na-
gonstans ifran och har last den. Dar atergavs diremot inte ett exempel som
jag horde berittas om hiaromdagen. Det kunde vara intressant att fa veta om
det ligger i linje med de rekommendationer som Mona Sahlin har nir det
giller fordelningen av de 15 miljarderna for att de skall komma till en si
effektiv och gagnrik anvandning som majligt.

Man har i en kommun anstallt ett trivselombud med hjalp av 2 milj.kr.
fran fonden. Ar det detta som Mona Sahlin anser vara det fantastiskt goda
arbetet och de arbetsmiljoinriktade atgiarderna? Det ar bara ett exempel ur
mangden.

Mona Sahlin raljerar med vara tidigare efterlysningar av en uppdaterad
statistik fran det hdar omrédet. Statistiken har forbiittrats efter att vi har gjort
manga framstotar om bittre statistik. Det har betydelse att statistiken ar ak-
tuell for att snabbt kunna sitta in de ritta avhjilpande atgiarderna. Det ar
det som ar avsikten med statistiken. Eller skall det enligt Mona Sahlins be-
domningar vara ett sjalvindamal?

Jag tror inte att kvinnorna viljer den samsta arbetsmiljon. Mona Sahlin
aberopar att de har de allra simsta férutsattningarna i alla sammanhang och
rakar ut for arbetssjukdomar. Vi maste erinra oss att den mangd kvinnor som
kom ut pa arbetsmarknaden pa 60-talet var lagutbildade kvinnor som tving-
ades ut pa grund av regeringens skattepolitik nar det inte lingre gick att leva
pa, i det hir fallet, mannens 16n. Kvinnorna fick ta det som bjods, och det
ar riktigt att det var daliga arbeten. Kvinnorna har fatt lida for det, och
méinga av dem har blivit fortidspensionerade eller langtidssjukskrivna.
Mona Sahlin far nog ta at sig en del av skulden for det.

En del av mina fragor blev inte besvarade av Kjell Nilsson. Jag skulle vilja
veta av Mona Sahlin hur man kan gora bedomningen av vilka satsningar
inom arbetsmiljoomradet som gar utéver det som alldeles sjalvklart kravs av
arbetsgivaren. Exempelboken talar inte om det. For varje exempel stiller
man sig fragan om det exemplet hor hemma i det ordinarie arbetsmiljarbe-
tet eller ej. Ar det en extra satsning?

Jag fick inte heller svar pa frigan om annonseringen av de regionala fond-
cheferna som skulle tillsvidareanstillas. Eftersom det inte ar fraga om tillfal-
liga anstallningar, innebir det att fonderna skall permanentas? Ar de inte
tidsbestamda till fem ar?

Anf.25 LARS-OVE HAGBERG (v):

Herr talman! Jag kan instimma i tva tredjedelar av Mona Sahlins anfor-
ande, namligen beskrivningen av miljon, problemen med kvinnorna, vilka
befogenheter som skall finnas, aktiv medverkan, produktivitet osv. och dven
analysen av den forfarliga marknadsekonomin och behovet av starka fack-
foreningar.



Sa kommer vi till punkten medelsarsenalen. D4 ar det tvarstopp. D4 talar
man om de starka fackforeningarna. Jag tycker att det ir intressant. Debat-
ten kan faktiskt bara gynna de som ér antipolitiker, om man fran regeringens
sida vill gora konfrontationer med moderaterna och belysa skillnader. Rege-
ringen sager att man ar for en stark arbetarskyddsstyrelse. Det vill inte mo-
deraterna. Regeringen vill ha en arbetslivsfond. Moderaterna siger att sa-
dant skoter foretagen sjilva. Regeringen vill ha starka fackforeningar. Det
vill inte moderaterna. Detta ar inte sarskilt konkret fran regeringens sida.
Det ar inte precis de krav som star for att minska belastningsskadorna for
dem som dr drabbade av de daliga miljoerna i dag.

Vi har da exemplet med den unga kvinnan pa ABB i Ludvika som monte-
rade kablar i bilar. Efter en forflyttning till annan arbetsplats fick hon i stallet
lyfta sammanlagt 3 ton om dagen. Hur skall sddant dndras, om man inte ser
till vad som styr? Hur skall fackforeningen just pa det foretaget kunna fa
maktmedel att forindra den unga kvinnans situation? Det ar sadant som vi
fran vansterpartiet har pekat pa. Nog borde vil stoppningsratten kunna vid-
gas, sa att dessa idiotiska arbeten kan forandras? Fackforeningen maste fa
den férhandlingsposition som krivs hir. Det hjdlper inte med fagert tal. Det
har ér konkret. Fackforeningarna blir fortviviade 6ver sadana situationer.
Detta ar regeringens svaghet och egentligen dess svek. Det har skapats for-
hoppningar hos manga arbetare att arbetsmiljon skall atgardas.

Nu handlar det tydligen om flera steg. Kan Mona Sahlin beridtta mera om
varfér en utvidgad stoppningsritt har avvisats? Det vore intressant att fa
veta. Varfor har maktfragan for fackforeningen skjutits undan, dvs. nér det
giller en utvidgning av samordningen mellan arbetsmiljolagen och medbe-
staimmandelagen? Ge fackforeningen konkreta mojligheter att agera biittre
i arbetsmiljofragor i dag. Varfor har sadant skjutits undan i det hir laget?
For nirmare tre ar sedan ingavs forhoppningar om atgarder. Det ar detta
som uppfattas som ett svek. Det forsta ar bra, men vad kommer sedan i form
av atgarder?

Anf.26 CHARLOTTE BRANTING (fp):

Herr talman! Mona Sahlin talar mycket om att kvinnors arbetsmiljositua-
tion ar besvirlig, och det kan jag instimma i. Det engagemanget kan vi si-
kert ha gemensamt. Men det maste @nda vara ett stort problem for rege-
ringen att efter alla dessa ar med socialdemokratiskt regeringsinnehav pre-
sentera denna hilsorapport fran LO, dar det klart framgér att hélsan har
mycket att gora med vilken klass man tillhor — om man nu skall anvinda sig
av dessa forhatliga klasskillnader, som jag tycker illa om att anvianda. Det ar
anda vad LOs hilsorapport gar ut pa. Det ar da konstigt att man inte har
kommit lingre efter alla dessa ar.

Enligt LOs rapport har arbetarkvinnorna den sdmsta arbetsmiljon, och
hilften av dem lamnar arbetsmarknaden i fortid. Det kostar mycket pengar —
70 miljarder kronor.

Vi har ifran folkpartiets sida sett det som oerhort angelaget att det blir en
bittre samordning mellan rehabiliteringen och sjukférsdkringen. Manniskor
skall inte fortidspensioneras sa liatt. Den fragan skall debatteras mer om en
stund. Det dr angelidget att ga hardare fram i just de fragorna och ge mojlig-
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heter till rehabilitering. Det ar darfor angelaget att de 500 milj.kr. till rehabi-
litering verkligen finns, for ytterligare satsningar.

Jag forstar att Mona Sahlin kanske kommer att fa problem i och med den
omrostning som kommer till stand néar det galler de 500 milj.kr. som har fore-
slagits skall tas fran arbetslivsfonden. Jag vill ha en forsiakran frain Mona Sah-
lin om att rehabilitering verkligen kommer till stind. Jag utgar fran att Mona
Sahlin har mer ansvar for regeringens budget an vad Kjell Nilsson har visat
i dag. Var skall dessa pengar tas fran? Kommer regeringen, om forslaget gar
igenom, att underbalansera budgeten pa den sidan?

Mona Sahlin talar bra om kvinnorna. Nar tinker Mona Sahlin acceptera
att de rester som finns i de s.k. offentliga monopolen verkligen tas bort, sa
att det blir fritt fram for alla de kvinnor som vill starta eget och som skulle
ge en bittre situation pa arbetsmarknaden fér manga inom vard, omsorg och
utbildning?

Anf. 27 Arbetsmarknadsminister MONA SAHLIN (s):

Herr talman! Jag vill vanda mig till Mona Saint Cyr och fragan om arbets-
livsfonden. Jag tycker inte att man skall komma undan sa litt med att bara
siiga att pengarna skulle géra mer nytta om de stannade kvar i foretagen. Vi
kan vil gemensamt se tillbaka pa 80-talet nar vinsterna var hoga och produk-
tionen gick bra. Hur mycket hiinde pa arbetsmiljdomradet och pa de foretag
som Mona Saint Cyr ar sa dvertygad om att om de bara fick tillbaka pengarna
skulle det bli battre? Jag tycker att det ir ett ytterligare exempel pa att man
bara pratar utan att ha tinkt igenom vad man skall saga.

Det handlar har om en omfordelning. Jag vet att det ér ett forhatligt ord
for moderaterna. Det dr en omfordelning sa att ocksa de svaga foretagen, de
sma foretagen, som verkligen har stora behov av att férandra och bygga upp
ny teknik ocksa far stod och hjalp via arbetslivsfonden. Det tycker jag dr bra.

Jag noterar att vi kvinnor tvingades och piskades ut i arbetslivet. Jag vet
inte om Mona Saint Cyr forsade sig. Men det lat som om det var jamstalldhet
for moderaterna att kunna leva pa sin mans 16n. Jag har alltid trott att det
var jamstalldhet att kunna vara ekonomiskt oberoende, oavsett vilket kon
man har.

Vidare har vi frigan om vilken kunskap jag har om bedémningen av vad
som dr extra satsningar. Jag liter helt och fullt pi de parter som tillsammans
sitter i fonderna runt om i regionerna. Jag har pa mycket nira hall foljt och
efterforskat och lirt mig hur parterna hanterar fragorna. Jag vet att det ar
dir kunskapen finns och att befogenheterna dar finns att kunna g in och
agera.

Lars-Ove Hagberg hivdar att det jag sager ar bara fagert tal. Det ir kul
att han tycker att jag pratar tjusigt. Men det finns konkreta férslag. Om man
bara anstringer sig alldeles litet kan man se de vapen som propositionen och
forindringarna i lagen ger méanniskorna. Bade Lars-Ove Hagberg och jag
lider av att se hur litet det dr som har hiant under 80-talet nér det galler ar-
betsorganisationen. Det ar mojligen en insikt som jag har men inte Lars-Ove
Hagberg, men man skall veta att lagar sillan forindrar verkligheten. Det r
forst nir lagarna anviands, och med den tilltro som man har till de fackliga
organisationerna och till de enskilda anstallda, som man ser mojligheterna



och forutsittningarna att ocksa férandra arbetsorganisationen. Jag kan ju se
vad som redan nu haller pa att hdanda. Jag vill skynda pa det, jag vill sparka
en deli baken och jag vill hjdlpa dem som har insikterna men inte befogenhe-
ten och resurserna. Om man ser propositionen, arbetslivsfonden och de upp-
drag som vi har redovisat att vi skall fortsatta med, bl.a. det som Lars Ove
Hagberg tog upp om oversynen av de arbetsrittsliga fragorna, ar det borjan
pa ett langt, talmodigt och viktigt arbete.

Charlotte Branting tar upp kvinnors situation. Det ar riktigt att utjim-
ningen av de sociala skillanderna mellan t.ex. kvinnor och mén inte har statt
i forgrunden under 80-talet. Vi kan se hur inflationspolitiken har bidragit till
detta. Vi kan ocksa se, det ar darfor vi nu forandrar s& mycket av arbetsmil-
joreglerna, att det inte har rickt att bara koncentrera sig pa de synbart far-
liga arbetsplatserna, utan att man ocksé maste koncentrera sig pa det som ér
bakgrunden till arbetsorganisationen och till belastningsskadorna. Dir vill
jag fraga Charlotte Branting: Vad, och pa vilket sitt, vill folkpartiet gi in
och styra for att forebygga att inte ocksa 90-talet ger samma bistra erfarenhe-
ter? Pa vilket sitt skall man som politiker ga in och understodja en annan
utveckling av de ekonomiska villkoren i arbetslivet? Det vore intressant att
veta om den skillnaden finns mellan fler av de borgerliga partierna hir i riks-
dagen.

Charlotte Branting fragar ocksa nir jag tianker acceptera att monopolen
inom den offentliga sektorn forsvinner. Jag &4r inte s naiv att jag tror att
privat sjukvard eller privat barnomsorg l6ser jamstélldhetsproblemen eller
arbetsmiljoproblemen for kvinnorna. Det ligger inte pa den nivéan. Det finns
mycket annat som jag skulle kunna vara kritisk mot nar det giller den offent-
liga sektorns satt att hantera arbetsmiljofragorna och hur man ger de en-
skilda anstillda de storre befogenheter och det ansvar som leder fram till en
annan arbetsmiljo.

Anf.28 MONA SAINT CYR (m):

Herr talman! Mona Sahlin, nir jag talade om kvinnorna pa 60-talet var
det en anklagelse fran min sida mot Mona Sahlin och hennes partifrinder.
Dessa kvinnor var inte forberedda for arbetslivet. Det dr grymt att lita dem
bli en férlorad generation, som vi sedan later utgora erfarenhetsmaterial for
vara kommande och pagaende arbetsmiljoinsatser. De tvingades ut, oavsett
om de sjélva ville det eller inte. Det hade inte ett dyft med nigon jamstilld-
hets- eller jamlikhetspolitik att gora.

Nir vi talar om satsningar pa arbetsmiljéomradet talar vi egentligen om
olika nivéer, dvs. olika beslutsfunktioner pa olika nivaer. Mona Sahlin vill
ldgga allt i politikernas hdnder och i det hér fallet i arbetslivsfondens hander.
Det stimmer inte riktigt med vad Mona Sahlin har sagt i en intervju som jag
ldste nyligen. Dir uttryckte hon sig s& har: Vi lagger vapen i hinderna pa
dem ute i foretagen.

Vad menar Mona Sahlin med detta? Det maste ju vara si att man far han-
tera de pengar och de insatser man vill gora pa arbetsmiljoomradet dir man
bist kanner till vad som behover goras. Mona Sahlin forordar tydligen sed-
vanligt socialdemokratiskt 6verformynderi i stallet.

Sedan vill jag atervinda till detta med de 15 miljarderna och de metoder
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som skall utvecklas. De finns alltsa inte i dag. Normalt sett brukar man ga
andra vagen. Nar man skall satta in sa stora insatser som man gor har, brukar
man ga andra vigen och ha klart for sig vad man skall gora och hur man skall
utvirdera det man gor, dvs. man har metoderna klara fér sig innan man sét-
ter i gang ett projekt. Detta tycks inte vara fallet hir, eftersom man har ut-
tryckt sig som man har gjort i statskontorets rapport.

Till sist, eftersom Mona Sahlin anser att jag ar sa dalig pa arbetsmiljofra-
gor, vill jag garna fa svar pa frigan: Ar jag dd mojligen kvalificerad for att
fa inga i den fortsatta radsgruppen som inte tycks existera?

Anf.29 LARS-OVE HAGBERG (v):

Herr talman! Utgangspunkten for den breda arbetsmiljén och de utred-
ningar som kommer &r att manga manniskor, kanske 6ver halften, vantrivs
pasina arbeten. Det dr den totala utgangspunkten for hur arbetslivet egentli-
gen ar. Utifran detta har vi i dag synbara problem. Vi har fysiska problem
och vi har psykiska problem som ar synbara. Det handlar om var man har
sin position i arbetslivet. Det ar friga om makten och hur man egentligen
far sina befogenheter, sitt inflytande i arbetsorganisationen och om man kan
forverkliga sin utbildning. Detta skjuter regeringen vidare i en utredning.
Det ar ett langt och talmodigt arbete, mycket langt och talmodigt tydligen.

Arbetsmiljokommissionen foreslog egentligen tva saker som inte finns
med. Det géller samordningen mellan arbetsmiljélagen och medbestamman-
delagen och differentierade arbetsgivaravgifter. Detta har regeringen inte
med. Det handlar om de frigor dér en part i dag siger: Nej, vi vill inte vara
med i dessa statliga organisationer langre. Vi tanker vara en ordentlig part
pa marknaden. Detta gor regeringen inte nagonting at. Detta ar ju barockt.
Det ar talmodigt arbete som egentligen skulle behovas.

Om man tittar framat nu nar de politiska krafter som vill vara en part star-
ker sig, borde konsekvensen for en regering som stiller sig bakom arbetarro-
relsen vara att man nu maste stirka den andra parten pé arbetsmarknaden,
dvs. de arbetande och dess organisationer, den enskilde. Men det forekom-
mer, det vill jag saga trots att jag har list detta betdnkande och denna propo-
sition fram och tillbaka, inga sddana forslag.

Diremot finns viljeyttringar i malsattningsparagraferna som redan finns
och har funnits. Det ar arbetarskyddsstyrelsen som skulle forverkliga detta.
Det tycker jag dr huvudproblemet med arbetsmiljodebatten i dag. Detta satt
att behandla det visar verkligen pa en antipolitisk installning som kommer
att befrimja dem som inte gér till de etablerade partierna, utan snarare hyser
forakt fér deras hanterande av t.ex. denna fraga.

Anf. 30 CHARLOTTE BRANTING (fp):

Herr talman! Mona Sahlin, forst vill jag siga att jag ingalunda ar sa naiv
att jag tror att bara privata inslag skulle l6sa situationen for kvinnorna. Det
har jag aldrig pastatt. Det vi i folkpartiet liberalerna vill ha ér olika alterna-
tiv, mangfald, privat och offentlig verksamhet.

Det ar konstigt att nir man skall slippa monopolen ar det pa ménnens
villkor, da dr det pa miannens arbetsmarknad man gor det. I de s.k. typiska
kvinnojobben vill man inte slippa nigra monopol. Det ar konstigt att Mona



Sahlin skall spela med i manssamhillet och inte inser att det ar ett problem
for manga kvinnor.

Jag var i Nybro hiromdagen. Dir var det en sjukskoterska som hade star-
tat en egen foretagsmottagning. Hon fick inga bidrag pa ndgot vis. Hon hade
manga arbetarkvinnor som kom for att fa hjalp med sina belastningsskador.
Tyvérr var det for dyrt for manga av dem. De kunde inte komma sa ofta som
de hade mojlighet till darfor att hon inte fick bidrag att driva verksamheten.

Sedan kan jag konstatera att jag inte fick nagot svar frin Mona Sahlin om
hur man skall ticka dessa 500 milj.kr. om det nu ar sa att riksdagen fattar
detta konstiga beslut i morgon angdende arbetslivsfonden.

Sedan fragade Mona Sahlin vad vi i folkpartiet har att komma med nir det
galler arbetsmiljon. Mona Sahlin kan ju lasa i var arbetsmiljomotion hur vi
vill flytta fram positionerna. Vi har pekat pa en rad forbattringar som, om
riksdagen beslutade i den riktningen, skulle forbittra arbetsmiljon.

Mona Sahlin sdger att hon litar helt pa parterna. Ja, jag kan lita en hel del
pa parterna, men det avgorande dr andé ansvaret som vi i riksdagen och i
regeringen maste ha for arbetsmiljopolitiken.

Anf.31 Arbetsmarknadsminister MONA SAHLIN (s):

Herr talman! Far jag bara betona det litet anmérkningsvérda i att ndr man
som central politiker satter sin tillit till lokala parter, féretag och fackliga or-
ganisationer och deras beddmningar och insikter i vad som behéver forind-
ras pa deras egna arbetsplatser, fir man kritik for att man inte styr tillrackligt
centralt.

Hir har jag, och manga med mig, bl.a. centerpartiet, utgétt fran att arbets-
livsfonden har handlat om att sitta till centrala resurser, skapa en snabb och
sa litet byrakratisk organisation som mdjligt for att understodja verksamhe-
ten ute vid féretagen. For detta har riksdagen skickat med ett antal forhall-
ningspunkter, som man fattade beslut om hér, éver vad denna verksamhet
skulle inrikta sig pa. Det jag har foljt har icke foranlett mig att reagera. Man
fullfoljer mycket bra de riktlinjer som man har beslutat om ar i riksdagen for
hur dessa resurser skall anvindas.

Sedan vill jag bara séga tva saker till Mona Saint Cyr. Jag tror att kvin-
norna var mycket vil forberedda for att trada ut i arbetslivet. Det beror pa
vad man menar med det ordet. Jag var sjilv inte sa gammal pa 60-talet, men
jag har en mor som under manga ar kimpade och forberedde sig for att
kunna komma ut i arbetslivet. Hon gjorde detta ocksa i slutet av 60-talet.
Det som vi har diskuterat har i kammaren i dag ar att vi fortfarande efter
tjugo ar har ett arbetsliv som dnnu icke har forberett sig tillrackligt mycket
for att kvinnorna finns ute i arbetslivet.

Detta arbetsmiljordd sammantriadde under ledning av mig i vintras, jag
har letat i huvudet efter datumet, och jag hoppas att jag som minister far
fortsitta att kalla detta rad, och dven Mona Saint Cyr, till sammantraden i
fortsattningen.

Till Charlotte Branting vill jag bara saga att vi skall fullfolja atagandet av
rehabiliteringsinsatserna om riksdagen sa beslutar i dag.

Det ar skont att hora att ett borgerligt parti bryr sig sa mycket om budget-
underskottet och att man oroar sig for det. Vi kommer att fd summera hur
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mycket denna riksdag har spatt pa budgetunderskottet nar den beslutat om
utgifter men icke velat besluta om inkomsterna. Det ar bra att det finns ett
borgerligt parti som bryr sig om detta och ar berett att ta sitt ansvar ocksé i
fortsittningen.

Anf.32 MONA SAINT CYR (m):

Herr talman! Jag talade tidigare om att kvinnorna var illa forberedda. Jag
avsig da den rent fysiska forberedelsen, eftersom det var i den situationen
de rakade ut for de nimnda forslitningsskadorna.

Jag vill i detta sammanhang ocksa aterkomma till nigot som Mona Sahlin
sade i borjan av debatten om den bild arbetsskador och arbetssjukdomar
uppvisar. Det ar for det mesta en mycket komplex bild. I ménga samman-
hang gar det inte att siga att dessa skador renodlat beror pé ett visst arbets-
moment. Man kan mycket vil ha daliga forutsattningar redan fran sin ung-
dom.

Vi har i dag ofta talat om att elever inte blir tillrickligt val fysiskt upp-
byggda inom gymnastik och idrott och att de behdver mer av det &mnet for
att klara de fysiska belastningar de rakar ut for i arbetslivet. De flesta ar kan-
ske inte idrottare. Men de som ar det kommer lattare undan och klarar av
svéra belastningssituationer. Nir vi diskuterar arbetsmiljofragor och arbets-
sjukdomar maste vi vara uppmirksamma pa att man kan paverkas inom
manga olika omraden dir man ar verksam. Det ir sjalvklart.

Anf.33 CHARLOTTE BRANTING (fp):

Herr talman! Jag skall inte forlanga debatten, men jag kunde inte annat
an begira en kort replik nar Mona Sahlin talade om att detta skulle innebira
en liten byrakrati for arbetslivsfonden. Det kostar ju anda 750 milj.kr., me-
del som vi tycker kunde ha anvints bra mycket bittre om de anvinds direkt
till arbetsmiljon ute pé foretagen.

Vi har i dag 150 olika instanser och 12 000—15 000 anstillda som sysslar
med miljébyrakrati. Detta skulle kunna goras pa ett enklare sitt, och det har
vi fran folkpartiet pekat pa.

Sedan maste jag till Mona Sahlin sdga: Nar Mona Sahlin gor denna sum-
mering av olika budgetalternativ, kom da ihag att det ar socialdemokraterna
som har sett till att férsvaga budgeten med de 500 milj.kr. som vi eventuellt
kommer att fatta beslut om i morgon, inte folkpartiet liberalerna. Var bud-
get haller.

Overlaggningen var harmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 28 maj.)

5§ Rehabilitering och rehabiliteringsersattning

Foredrogs

socialforsakringsutskottets betinkande

1990/91:SfU16 Rehabilitering och rehabiliteringsersittning  (prop.
1990/91:141 och prop. 1990/91:100 delvis).



Anf.34 GULLAN LINDBLAD (m):

Herr talman! Ar 1982, dvs. for nio ar sedan, vackte vi moderater i social-
forsikringsutskottet en motion dir vi foreslog att forsikringskassan skulle
ges ett storre, overgripande ansvar for att méanniskor skulle rehabiliteras fran
sjukdom och handikapp sa langt detta dr mojligt, dvs. en pabyggnad av det
ansvar som lagen om allmin foérsikring sedan lange alagt kassan, men dér
instrumenten hittills varit nagot trubbiga.

Det ar for oss moderater tamligen sjalvklart att den instans som betalar ut
ersattning vid sjukdom och skada ocksa har ett stort ansvar for och intresse
av, savil av humanitara som ekonomiska skil, att aterfora den sjuke till ett
sa fullvardigt liv som mojligt i samhille och arbetsliv, helst utan sjukskriv-
ning eller annan ersittning fran kassan. Jag vet att vart parti redan tidigare
hade vickt liknande motioner, men denna lilla rekapitulation av historien
avser en period som jag sjalv varit med om genom néra tolv ars verksamhet
i utskottet.

Jag vet att Forsikringskasseforbundet var mycket intresserat av var mo-
tion, men det dréjde linge innan intentionerna om en aktiv rehabilitering,
fran vart och andra hall, utmynnade i den rehabiliteringsberedning som s
smaningom tillsattes och som framst ligger till grund fér det betinkande som
behandlas i dag.

Det ar positivt att vi dntligen har kommit s langt i detta arbete. Daremot
hade vi nog alla i utskottet 6nskat att den proposition som regeringen haft
alla dessa ar pé sig att planera och lagga fram, skulle ha varit av en mer full6-
dig kvalitet dn den utskottet fick att behandla.

Det ar tyvirr en mycket dalig proposition som utskottet fatt att behandla.
Jag vill redan nu saga att det ar tack vare utskottets utomordentligt skickliga
personal och ledaméternas expertkunnande som vi kunnat sammastilla ett
betinkande inom loppet av nagra veckor s att vii dag kan ta stillning i dren-
det. Jag vill ocksa girna siga till mina kolleger i utskottet fran alla partier,
att jag anser att vi alla strivat efter att na ett s bra resultat som méjligt. Vi
har faktiskt fran alla hall varit beredda att diskutera oss fram till praktiska
losningar, och vi har pé flera hall kunnat géra samskrivningar och undvika
reservationer i denna mycket svara materia.

I de s.k. avslutande synpunkterna i betiankandet konstaterar ett enhilligt
utskott att det funnits en rad brister i regeringens forslag. Principer for sjuk-
penningritt har blandats samman med helt nya principer, delvis med anknyt-
ning till arbetsmarknadslagstiftningen, men principerna har inte klarlagts pa
ett tydligt satt. Jag citerar ur utskottsbetinkandet: "Bristerna ar i vissa fall
sa visentliga att utskottet 6vervigt om regeringen borde komplettera lagfor-
slaget innan riksdagen tar stallning till det. For att man i forsta hand hos riks-
forsakringsverket och forsiakringskassorna redan nu skall kunna férbereda
genomforandet av reformen och paborja utbildningsinsatser m.m. foreslar
utskottet emellertid att riksdagen godtar det framlagda forslaget med vissa
andringar och i Gvrigt begar att regeringen aterkommer med kompletterande
lagforslag som skall kunna trada i kraft nar reformen genomfors den 1 ja-
nuari 1992.” Detta dr en ganska svidande vidrikning med en dalig proposi-
tion.

Utskottets begaran galler t.ex. fortsatt maojlighet att dra in eller nedsatta
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sjukpenning eller fortidspension om den forsikrade vigrar underkasta sig
medicinsk behandling eller rehabilitering. En annan viktig fraga giller t.ex.
hur man skall berikna sjukpenning vid avbrott i rehabiliteringen. Rege-
ringen har helt enkelt inte formétt komma med tillfredsstillande forslag
inom stora, viktiga lagkomplex.

Pi andra punkter har utskottet helt enkelt dndrat regeringens forslag och
pé en punkt underkint det. Det géller det i hogsta grad forvanande forslaget
om en mer eller mindre regelmassig, lagfist fortidspensionering av ménni-
skor efter ett ars rehabiliteringsforsok. Detta framfors i en proposition som
syftar till rehabilitering!

Inte minst vi moderater har i en motion understrukit nédviandigheten av
att reglerna for sjukpenning under utbildning behéver stramas upp, och
detta ar utskottet ocksa enigt om. I dag forekommer t.ex. att manniskor ge-
nomgér upp till fyra ars hogskoleutbildning med bibehéllen sjukpenning, ni-
got som bl.a. riksrevisionsverket skarpt har kritiserat. Detta &r naturligtvis
inte rimligt 1 férhallande till villkoren for andra studerande.

Vi vill inte stilla oss bakom ndgon schablonregel om fortidspensionering,.
Det skulle t.ex. férsvara for handikappade, vilka kanske behover en lingre
tids rehabilitering, att aterkomma till arbetslivet. All rehabilitering ar kan-
ske inte heller arbetslivsrehabilitering, utan kan vara frdga om medicinsk re-
habilitering. Den ar ocksa viktig, aven om den kanske tar litet langre tid dn
ett ar. Over huvud taget ér forhallandet mellan medicisk och arbetslivsinrik-
tad rehabilitering mycket oklar i propositionen.

En mycket viktig sak nar det giller kassornas rehabiliteringsarbete ar att
detta kommer att ske under sa obyrakratiska former som mojligt och att det
inte formaliseras i olika beredningsgrupper och liknande. Det bér vara ett
direkt samarbete mellan tjinstemén vid olika myndigheter. Att utskottet har
understrukit detta har atminstone tills vidare lugnat pa denna punkt, och jag
har darfor avstatt fran att avge en reservation.

I ett sdrskilt yttrande fran utskottets borgerliga ledaméter pekar vi pa de
djupa brister som vidlader det foreliggande forslaget i och med att arbets-
skadeforsikringen inte kommer att forandras. Det maste vidtas genomgri-
pande forandringar i denna lagstiftning som allmént omvittnat hittills varit
ett hinder for rehabilitering. Regeringens oformaga att lagga fram ett forslag
i denna fraga ar att djupt beklaga efter alla dessa ar av diskussioner och en
allmin insikt i samhallet om att férsakringen maste férandras. Det forelig-
gande forslaget om rehabilitering r haltande genom att denna fraga inte ar
16st.

Jag vill friga utskottets talesman, eftersom socialministern dnnu inte ar
hir, men jag tinker sedan lata fragan g vidare till henne: Ar ni klart med-
vetna om denna brist? Kan ni siga nagot om nér regeringen kan ta mod till
sig och komma med ett férslag rorande arbetsskadeforsakringen?

Pi en punkt har det genom motioner fran flera partier skapats en majoritet
i utskottet for oppositionspartiernas forslag om differentierade arbetsgivar-
avgifter, som delvis bygger pé arbetsmiljokommissionens forslag om att ar-
betsgivaravgifterna skall anvandas som ett ekonomiskt styrmedel for bittre
arbetsmiljoer. Detta ar viktigt, inte minst for de mindre féretagen. Vi har nu



begart ett forslag fran regeringen i stéllet for att avvakta en eventuell utred-
ning i denna fraga.

Herr talman! Jag skall nu 6verga till att ndgot kommentera de olika reser-
vationerna.

I reservation 2, som jag yrkar bifall till, och som &r gemensam fér modera-
terna, folkpartiet, centern och miljopartiet, anser vi att det bor inféras en
kompletterande lagbestimmelse som anger att arbetsgivare med upp till 15
anstallda har ritt att fa rehabiliteringsutredning utférd av férsikringskassan
om de sa onskar. Det blir naturligtvis en 6kad arbetsborda, sarskilt for sma
foretag, att gbra rehabiliteringsutredningar och ta ett 6kat ansvar for rehabi-
literingsfragorna, och det bor undvikas att en sirskild organisation maste
byggas upp i smaforetagen for detta indamal. Denna reservation ér baserad
pa en folkpartimotion. Eftersom vi hade ett forslag som gick a4t samma hall
har vi anslutit oss till den.

I reservation 3 framhaller samma reservanter att vikten av den enskildes
ratt till integritet och uppritthallandet av sekretessen kring den enskildes
sjukdomsdiagnoser maste betonas. Vi anser darfor att uppgifter om orsaker
till sjukfranvaro inte skall lamnas ut till arbetsgivaren utan den enskildes
godkidnnande. Detta ir en fraga som i praktiken inte torde rona négra storre
bekymmer men som ar viktig i sak.

I reservation 4 framfor vi moderater att det bér racka att en rehabilite-
ringsutredning paborjas efter atta veckor. Aven om det ar viktigt att sa tidigt
som mojligt paborja rehabilitering anser vi att fyraveckorsregeln ar alltfor
schablonmaissig. Det ir inte alls ovanligt att t.o.m. banala sjukdomar och
enklare operationer kraver sex, sju veckors sjukskrivning. Vi menar att den
sjukskrivande likaren i sitt forsta lakarintyg kan kryssa for i en ruta om ett
rehabiliteringsbehov, dar kassan behover engagera sig, foreligger eller ej.

I reservation 8 patalar folkpartiet att det ar viktigt att férsakringskassan i
nira samarbete med foretagen tar till vara den kompetens som finns pa om-
radet, saval i foretagen som inom foretagshilsovarden. Likasa framhills att
mindre foretag bor kunna samordna sina rehabiliteringsinsatser. Dessutom
framhalls att en allsidig rehabilitering av den forsakrade maste véiga tyngre

_dn strévan att aterféra honom till den tidigare arbetsplatsen. Jag yrkar bifall
till den reservationen. Det dr en miss att vi inte har varit med pé den frin
bérjan.

I reservation 10 dterkommer vi moderater med vért forslag om en allmin,
obligatorisk sjukvardsforsakring, med vars stod kassorna far anledning att
se till att de forsakrade i tid far behandling och att férebyggande atgarder
vidtas, eftersom kassorna ocksa svarar for betalning av sjukvard, sjukpen-
ning och fortidspension. Detta skulle underlatta en effektiv och samordnad
rehabilitering.

I reservation 11, som ar en gemensam borgerlig reservation, varnas for
dverkompensation. Vi anser att det dr rimligt att den forsikrade inte skall
uppbiira hogre ersittning vid rehabilitering dn vad vederborande skulle ha
haft om han/hon varit i arbete. Vi anser darfor att ett avdragssystem i likhet
med det som har inférts inom sjukpenningférsdakringen bor inféras och att
regeringen skall aterkomma med ett lagforslag som kan trada i kraft i sam-
band med forsiakringens inforande den 1 januari 1992 i denna fraga ocksa.
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I reservation 13, som ocksa 4r gemensam borgerlig, framfor vi att en fjér-
dedels fortidspension bor inforas. Utskottet har visserligen en positiv skriv-
ning om att regeringen noga bor folja utvecklingen i och med att en fjarde-
dels sjukskrivning upphor efter ett ar, men det ricker inte. Fortidspensione-
ringen har endast graderna halv, tva tredjedels och hel fortidspension. Detta
far till f6ljd att en person som de facto har tre fjirdedels arbetsférmaga
tvingas fortidspensionera sig till hilften, vilket naturligtvis ér till nackdel
bade for den enskilde och for samhillsekonomin. Det féreligger alltsé en risk
for "6verpensionering”.

I reservation 14 framfér m, fp, ¢ och mp att fortidspensionering i det
lingsta bér undvikas nér det giller ungdomar som studerar. Vi begér fran
regeringen ett annat system for ersattning till dessa ungdomar.

I reservation 16 begér utskottets borgerliga ledaméter, som vanligt och se-
dan lange, en férlangd samordningstid i arbetsskadeforsakringen som en
forsta atgird nir det giller att komma till ritta med en forsikring som slukar
miljarder och ater miljarder. Samordningstiden bor forlangas fran 90 dagar
till 180 dagar. Det ar ett sedan lange kant krav fran oss. Vi anser att detta
forslag bor trida i kraft fr.o.m. den 1 juli detta &r.

I reservation 18 begér utskottets m- och fp-ledamoéter dterigen att en ny
utredning om arbetsskadeforsikringen tillsdtts snarast. Utredningen bor
bl.a. fa i uppdrag att undersdka om forsakringsskyddet fér dem som far en
bestaende nedsattning av sin arbetsférmaga som foljd av en arbetsskada kan
tillgodoses genom en obligatorisk ansvarighetsforsakring, dar parterna ge-
nom avtal narmare kan reglera hur forsikringen skall vara uppbyggd.

I reservation 19 har vi moderater denna gang foljt upp ett forslag fran mp
med vart gamla krav pa att AMF bor betala for det arbete som forsakrings-
kassorna lagger ned pa service till AMF-forsakringen. Vi anser att detta ar
rimligt, och det innebér en uppfoljning av ett forslag frin den utredning dar
arbetsskadeforsikringen diskuterades for nagra ar sedan.

I reservation 20, slutligen, kraver utskottets borgerliga ledamdéter att ar-
betsskadebegreppet blir foremal for en skyndsam utredning. Det ar inte rim-
ligt att ca 90 % av alla anmalda arbetsskador godkinns dnda upp i hogsta
instans, dvs. forsakringsoverdomstolen. Praxisandringar har ju medfort att
nistan allting godkidnns som arbetsskada, och detta ar inte rimligt! Det
maste snarast faststillas klara kriterier for vad som ar arbetsskada eller inte.
Jag yrkar bifall till reservation 20.

Herr talman! I dvrigt yrkar jag bifall till utskottets hemstallan.

Anf. 35 SIGGE GODIN (fp):

Herr talman! Socialférsdkringssystemen syftar till att tillgodose medbor-
garnas behov av ekonomisk grundtrygghet vid sjukdom, rehabilitering, han-
dikapp och dlderdom. Den ekonomiska omfattningen av systemen berdknas
i ar till 254 miljarder kronor, vilket innebdr att dess andel av BNP ér ungefir
20 %. Vi lagger med andra ord ned mycket stora summor pa véra socialfor-
siakringssystem. Trots detta har de uppenbara brister som motverkar rehabi-
litering och mojligheterna till atergéng till arbete.

Folkpartiet liberalerna har i ett flertal ar papekat bristerna i vara socialfor-
sikringssystem, brister som socialdemokraterna har sagt sig vilja atgérda,



men som de i stéllet har byggt vidare pa och darigenom skapat orimliga for-
hallanden mellan arbete och erséttningar fran socialférsakringen. Lat mig
bara paminna om timsjukpenningen, som folkpartiet liberalerna havdade
skulle leda till orimliga forhallanden mellan arbete och sjukersattning. Trots
vara varningar innan reformen inférdes, tog regeringen ingen som helst notis
om vira papekanden. Resultatet blev ocksa att manga manniskor kunde bli
overkompenserade medan andra inte fick sin rattmitiga sjukférsakringser-
sattning. Inte minst ar de 6kade kostnaderna i systemen en broms fér mojlig-
heterna att tillgodose andra viktiga sociala mal i vart samhalle.

I dagens betankande fran socialférsakringsutskottet tas ett angelaget tag
i rehabiliteringsfragorna. Att rehabilitera méniskor for aterging till arbete
innebdr betydande ekonomiska vinster for samhillet. Men det helt avgo-
rande skilet till forandringar i systemet ar den avsevirt forbattrade livssitua-
tionen for dem som genomgar en lyckosam rehabilitering. Dessa samhalls-
vinster gar inte att vardera i pengar. Den enskilda ménniskans forbittrade
livsbetingelser skall ses som det helt avgorande skilet till de forslag som ut-
skottet lagger fram.

Folkpartiet liberalerna har ar efter ar havdat att ocksa socialforsakrings-
systemen maste forandras for att tillgodose andra mycket angelagna mal i
den svenska valfarden. Dagens drende 4r ett i en lang ricka av férandringar
som maste goras for att medlen ocksa skall ricka till andra angeligna insat-
ser, inte minst for dem som raknas till glomda Sverige.

Herr talman! Nar nu syftet med férandringarna ér gott, ar det med stort
beklagande som folkpartiet liberalerna tvingas framfora skarp kritik mot det
satt pa vilket regeringen har hanterat bade detta drende och andra atgarder
i socialforsakringssystemen.

I december varnade jag for det kaos som skulle infinna sig pa forsakrings-
kassorna niar man dndrade sjukersittningshandliggningen tva ganger under
tio manader. I allt vasentligt har tyvarr dessa farhagor slagit in.

Det ar beklagligt att regeringen i forslaget till rehabilitering ldmnat ett sa
undermaligt betdnkande att enskilda manniskor riskerar att drabbas och att
handlaggningen av rehabiliteringsarenden kommer att férsvaras pa grund av
oklarheter om vad regeringen i verkligheten menar med sina forslag.

Herr talman! Utskottets handldggare har med stor skicklighet forsokt att
ritta till de allvarligaste bristerna. Men detta hindrar inte att utskottet i sin
helhet, inkl. de socialdemokratiska ledamdterna, tvingas kritisera regering-
ens bristande intresse for att lagga fram forslag som gar att verkstilla. Lat
mig aterigen varna for denna slapphet i regeringens handlaggning. Den lutt-
rade forsakringskassepersonalen kommer att tvingas till manga svara eller
felaktiga bedomningar pa grund av de brister som regeringsforslaget inne-
bir, trots att vi i utskottet har gjort sa gott vi har kunnat.

Forslaget till rehabilitering av anstallda kommer att stalla utomordentligt
stora krav pa arbetsgivarna. De nya uppgifter som liaggs pa dem kommer att
oppna vagar for insatser for en forbattrad arbetsmiljo, och sannolikt kom-
mer manga foretag att se Over dven arbetsorganisation och andra rutiner.

Snabbare upptackt av dem som behover rehabilitering samt utokade insat-
ser kommer, som jag tidigare har framfort, att betyda saval manskliga som
ekonomiska vinster som ir avsevarda. Det ar darfor av yttersta vikt att alla

4 Riksdagens protokoll 1990/91:119
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anstillda far samma trygghet och samma mdéjligheter till rehabilitering oav-
sett var de har sin anstéllning. Det ar viktigt att dven de allra minsta arbetsgi-
varna far méjlighet att leva upp till det ansvar som forslaget ger uttryck for.
Folkpartiet liberalerna har darfor foreslagit att foretag med uppemot 15 an-
stillda skall undantas fran ansvaret for rehabiliteringsutredningen. Grinsen
15 anstiillda ligger ocksé i linje med vart forslag till aterforsikring i sjuklone-
forslaget, som riksdagen forhoppningsvis skall behandla senare i var.

Utskottsmajoriteten anfor som skl till att inte undanta de sma arbetsgi-
varna att dven de nu far storre mojligheter att ansluta sig till féretagshilso-
varden. Vi finner inte detta forslag tillrackligt for att tvinga dven de allra
minsta arbetsgivarna att ta ansvar for rehabiliteringsutredningen. Detta in-
nebir inte att de skall undantas fran kravet att medverka i rehabilitering av
sina anstallda. Men vill man ha en rehabiliteringslag som skall ge samma for-
utsittningar for alla anstillda bor forsakringskassan ta 6ver utredningen vid
de minsta foretagen.

Jag vill girna stilla fragan till Nils-Olof Gustafsson: Vad ér skalet till att
ni inte vill inse de svarigheter som finns i de minsta foéretagen?

Fru talman! Den enskildes integritet maste betonas vid rehabiliteringsut-
redningen. Vi finner det sjalvklart att forsakringskassan inte skall lamna ut
information om den enskilde utan att samtycke finns. Detta bor riksdagen
ge regeringen till kdnna.

Vi vill ockséd betona att forsakringskassan i rehabiliteringsarbetet bor ta
till vara den kompetens som finns vid foretagen. Beslutsfattandet maste de-
centraliseras sa langt ut som mojligt. Man maste ocksa stimulera mindre
foretag att samverka i rehabiliteringsarbetet. En sjalvklarhet maste vara att
en allsidig rehabilitering skall vara att féredra framfor atergang till den tidi-
gare arbetsplatsen.

Riksdagen har for en tid sedan knasatt principen att det skall vara mer
lénsamt att arbeta dn att av olika skal vara franvarande fran arbetet. Ut-
skottsmajoritetens och regeringens forslag till rehabiliteringsersittning inne-
bar i vissa fall att hogre ersattning kan utga an vid forvarvsarbete. Detta ar
oacceptabelt och rimmar inte med riksdagens tidigare beslut nar det giller
sjukforsdkringen. Vi kriver darfor att regeringen aterkommer till riksdagen
med forslag som ger méjlighet till en "trappa”™, som dels stimulerar rehabili-
tering, dels gor det 16nsamt att aterga i arbete.

Fru talman! Att rehabilitera en sjukskriven till atergéng till arbete ar en
svar och ofta kravande insats. Det ar darfor av yttersta vikt att reglerna inte
ar utformade sa, att de motverkar rehabilitering. Den 1 juli 1990 infordes
fler nivaer i sjukpenningforsakringen. Den som kunnat vara sjukskriven till
en fjardedel tvingas nu till fortidspension pa halv eller tre fjardedels tid. Det
vore intressant att héra vad som ligger bakom socialministerns forslag i
denna fraga. Enligt min uppfattning ar det ett direkt hinder i rehabiliterings-
arbetet.

Fru talman! Nir ett handikappat barn fyller 16 ar overgar vardbidraget i
regel till fortidspension och eventuell handikappersattning. Folkpartiet libe-
ralerna har med skérpa hivdat att handikappade ungdomar som studerar
inte far fortidspensioneras. Ingen moda far sparas nér det giller att prova
deras forutsattningar till arbete efter utbildning. Att pensionera dem innebar



alltfor ofta slutsteget i rehabiliteringskedjan. Detta kan inte accepteras. Det
ar dirfor ett av de viktigaste skalen till att folkpartiet liberalerna varje ar
kraver ytterligare insatser for att skapa forutsittningar till forvarvsarbete for
unga handikappade.

Fru talman! Ett mycket stort antal aktérer inom socialforsikringens verk-
samhet dr 6verens om att nuvarande arbetsskadeforsakring ar det framsta
skilet till att manniskor inte kan rehabiliteras. Regeringen har ett flertal
géanger, @ven i den proposition som vi behandlar i dag, uttryckt samma asikt.
Att regeringen dven i denna fraga sprungit ifran en 6verenskommelse har vil
slutat att intressera nagon. Svikna dverenskommelser borjar ju bli vardags-
mat.

Folkpartiet anser att en forldngning av samordningstiden mellan sjukfor-
sakringen och arbetsskadeforsakringen fran 90 till 180 dagar ar en vasentlig
atgard till dess arbetsskadeforsikringen har reformerats. Vi kréver darfor
att regeringen skall dterkomma med forslag, s att detta kan ske snarast.

Lat mig ocksa siga att arbetsskadeforsdkringen inte langre kommer att
fungera nir den, som papekats av manga, i dag har en brist pa 14 miljarder
och 1995 kommer att ha en brist pa 75 miljarder i arbetsskadefonden, om
inget gors. Ingen ansvarig politiker kan val acceptera detta. Tydligen ar det
sa att regeringen inte kommer att vidta nigra som helst atgirder.

Vi ar val medvetna om att facken inte accepterar en forindrad arbets-
skadeforsakring. Men det ar en aning magstarkt att i klartext markera att
aven SAF vill skjuta pa en forandring. SAF har jui mycket tydliga dokument
fran sin kongress redovisat sin asikt och, fru talman, jag tvivlar faktiskt pa
vad som sigs 1 propositionen i denna fraga.

Lat mig ocksa for sakerhets skull - for att ingen missuppfattning skall ske —
séga att folkpartiet liberalerna ar mycket mana om att det skapas en obliga-
torisk ansvarsforsikring, sa att inte manniskor drabbas om olyckan skulle
vara framme. En arbetsgivarforsikring skall lagfistas och utformas si, att
ytterligare incitament skapas for 6kade insatser for en forbattrad arbets-
miljo. Vi beklagar verkligen att regeringen inte inser att arbetsskadeforsiik-
ringen dr nyckeln till en effektiv rehabilitering. Sker inga férandringar i den,
kommer ménga som vintar pa beslut i sitt arbetsskadeirende att avsta fran
rehabilitering till dess arbetsskadan ar reglerad. Vad detta kostar samhillet
i pengar och den enskilda méanniskan i personligt lidande bortser regeringen
tydligen fran.

Fru talman! Med anledning av motion Sf49 vill folkpartiet liberalerna
framhalla att kvinnornas hoga sjuktal ar sa allvarligt att mycket stora an-
strangningar maste goras for att komma till ratta med bristerna savil i arbets-
livet som i kvinnors dubbelarbete. Dessa problem maste tas pa mycket stérre
allvar. Kvinnors sjukfranvaro maste noga kartlaggas, och djupgiende analy-
ser av orsakerna maste goras.

Fru talman! Lat mig som avslutning ocksa framhalla att dagens beslut om
snabbare och 6kad rehabilitering inte far medfora att kroniskt sjuka och han-
dikappade diskrimineras pa arbetsmarknaden. De arbetsmarknadspolitiska
atgirder som i dag ar avsatta for dem maste utdkas, om de skall ge dessa
grupper en forbittrad stillning pa dagens arbetsmarknad.

Fru talman! Med detta vill jag yrka bifall till reservationerna 2 och 14.
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Sjélvfallet star jag bakom dven de Gvriga reservationer som folkpartiet libe-
ralerna har fogat till detta betinkande.

Anf.36 KARIN ISRAELSSON (c):

Fru talman! Det har ofta de senaste aren nar vi debatterat betankanden
fran socialforsikringsutskottet funnits anledning att tacka kanslipersonalen
for ett gott arbete. Det har vi anledning att gora dven denna gang. Rege-
ringen har lyckats presentera ett lagforslag som inte pa nagot sitt var full-
ganget. Flera atgirder maste till for att vi férhoppningsvis skall kunna se en
bittre produkt triada i kraft den 1 januari 1992.

Det kan finnas anledning att citera utskottets skrivning i de synpunkter
som avslutar betinkandet. "Utskottet har som framgatt ovan funnit en rad
brister i regeringens forslag, sirskilt vad giller ersdttningssystemet. ———
Bristerna ar i vissa fall sa visentliga att utskottet évervigt om regeringen
borde komplettera lagforslaget innan riksdagen tar stillning till det. For att
man 1 forsta hand hos riksforsikringsverket och forsakringskassorna redan
nu skall kunna forbereda genomforandet av reformen och pabdrja utbild-
ningsinsatser m.m. foreslar utskottet emellertid att riksdagen godtar det
framlagda forslaget med vissa andringar och i 6vrigt begir att regeringen
aterkommer med kompletterande lagforslag som skall kunna trida i kraft
nir reformen genomfdrs den 1 januari 1992.” - Det ar den lilla brasklapp
som finns med och som jag verkligen instimmer i.

Det ar alltfér manga lagforslag som lamnat regeringen den senaste tiden
som varit behaftade med grava fel. Vi i centern kan dock med vara reserva-
tioner acceptera delar av forslaget av det skilet att vi lange drivit kravet pa
rehabiliterande atgarder och en andrad arbetsskadeforsakring och att vi an-
ser det viktigt att ett forsta steg nu dntligen tas.

Manga rehabiliteringsprojekt har visat goda resultat ute i landet, och for-
hoppningen ar att detta lagforslag skall bidra till att korta manniskors sjuk-
skrivningsperioder och att en battre arbetsmiljo skall astadkomma battre
forutsattningar for att forhindra att arbetsskador uppstar. Inforandet av
sjukldn och arbetslivsfondens insatser bidrar ocksa var for sig till detta.

Redan den forandring av kompensationsnivan i sjukersittningen som
tradde i kraft den 1 mars har visat pa sjunkande sjuktal. Jag trodde inte att
effekten skulle bli s dramatisk som den tydligen blev. Jag vantar med stor
spanning pa en analys av hela handelseforloppet. Detta har inneburit stora
besparingar i sjukforsikringssystemet, pengar som rimligen borde kunna gé
tillbaka till rehabilitering.

Centerpartiet har inte kunnat acceptera forslaget att forsakringskassorna
skall spela rollen av spindeln i nitet. Det finns flera skal till detta. FAS 90,
forsiakringskassans framtida datastod, ar en anledning. Vi anser att det redan
i dag finns kanaler som borde utnyttjas for att finna och spara sjuka dar ar-
betsmiljon och behovet av rehabilitering viger tungt. Inte minst primarvar-
den méter de flesta som soker lakarhjilp. Med en utveckling av primarvar-
den kommer dir ocksa att finnas god kdannedom om sjukdomsférhéallanden
och arbetsforhallanden.

I Landstingsforbundet ar ju alla partier ense om familjeldkarsystemet.
Varfor inte utnyttja den utvecklingen mer nar rehabiliteringen skall byggas



ut? Foretagshilsovarden kdnner redan i dag arbetsplatsernas miljo och de
arbetsgivare som behover stod for att ta det ansvar som de bor ta for en god
arbetsmiljo.

Aven foretagshilsovirden borde kunna utnyttjas i dessa sammanhang.
Det ar mycket populirt for nirvarande att bygga upp nya organisationer for
att pa det sattet forhoppningsvis forbattra arbetsresultatet. Jag ir inte helt
6vertygad om att detta alla ganger ar 16sningen. Varfor inte ge redan befint-
liga organisationer den forstarkning de behover for att klara de nya uppgifter
som man kan lagga pa dem? Dir finns ocksa den kompetens som i dag kan-
ske saknas inom forsakringskassan.

[ var reservation nr 1 utvecklar vi vart synsatt. Detta ar ocksa grunden for
vart ifragasattande av att FAS 90 genomfors. Men om man ger forsikrings-
kassan uppdraget att vara spindeln i nitet i rehabiliteringen maste ett data-
system av FAS 90-typen troligtvis ocksa finnas med for att samordna alla de
instanser som da krivs for att na effekt.

Arbetsgivaren skall ha ett ansvar for en god arbetsmiljo — det dr helt klart.
Vissa mindre arbetsgivare kan dock fa problem att med sma resurser klara
detta. I sa fall bor forsiakringskassan stélla resurser till forfogande for att ge-
nomfora den delen.

[ propositionen har man helt glomt bort den medicinska rehabiliteringen,
som ar grunden i all annan rehabilitering. Vi anser att det finns all anledning
att utnyttja primirvarden och foretagshalsovarden i det sammanhéllande ar-
betet. Medicinsk rehabilitering blir med utskottets forslag erséttningsberitti-
gad.

Integritetsproblemen blir synnerligen kdnnbara niar sd manga instanser
finns inblandade i det rehabiliterande arbetet. Utskottsskrivningen dr nagot
tvetydig; dock avslutas den med att den enskilde maste lamna godkannande
for att arbetsgivarna skall fa del av sjukdomsdiagnosen. Som reservant litar
jag dock inte helt pa utskottets stallningstagande, sa de inledande skrivning-
arna kan tolkas pa ett annat sitt.

Kvinnorna utgér en stor andel av den stora gruppen av arbetsskadade. De-
ras monotona arbete med manga belastningssjukdomar som f6ljd bor upp-
mirksammas speciellt i rehabiliteringssammanhang. Det krivs 6kade moj-
ligheter att paverka arbetsmiljon och arbetssituationen. Vi anser att man i
det sammanhanget bor beakta aven deras sociala situation.

Ett stort antal sjukskrivningar beror méanga ganger pa ett begynnande
missbruksproblem. Detta galler inte minst kvinnor, som doljer sitt missbruk
under lang tid. Det foreligger stora svarigheter for arbetskamrater och ar-
betsgivare att komma till ritta med de problemen.

Manga frivilligorganisationer har goda kunskaper, som borde kunna tas
till vara i dessa sammanhang. Vad som ar viktigt dr vil att alkoholens roll
beaktas. Det ar tyvirr inte alltid sa i dag. Hér krdvs stora informationsinsat-
ser till den personal som kommer att handligga rehabiliteringsarenden.

Det férekom alltfor ofta innan kompensationsgraden sanktes i sjukforsik-
ringen en dverkompensation inom sjukpenningersittningen. Vii centerpar-
tiet anser att den nya rehabiliteringsersattningen med 100-procentig kom-
pensation inte far innebira att en 6verkompensation kommer till stand.

Prot. 1990/91:119

27 maj 1991

Rehabilitering
och rehabilite-
ringsersdttning

53



Prot. 1990/91:119
27 maj 1991

Rehabilitering
och rehabilite-
ringsersdttning

54

Det méste 16na sig att arbeta dven i dessa sammanhang — annars kommer
motivationen att fullfélja rehabiliteringen att utebli.

I propositionen foreslas att rehabiliteringsersittning skall kunna utges
fram till den manad man fyller 65 &r. Vi i centern anser att denna aldersgriins
ar mirklig. De flesta sjukskrivningar i den dldern dr nog motiverade av utslit-
ningssjukdomar. Motivet for att rehabiliteras for enstaka verksamma mana-
der eller ar i forvarvslivet har inte klarlagts ens i utskottsbetinkandet. Ut-
skottet avstyrker var motion i den fragan. I propositionen finns inga motiv
for denna 65-arsgrins. Visserligen skall det 6vervigas nir rehabilitering skall
bestammas, sidger man, men det dr enligt var mening mer motiverat att sitta
denna grans till 60 ér.

En fjardedels fortidspension kan i manga fall innebéra en fortgaende kon-
takt med arbetslivet med mojlighet till atergang till detsamma utan alltfér
omstiandliga procedurer. Vi foreslar darfor i en reservation att regeringen
bor lagga fram ett sadant forslag. Bade folkpartiets och moderaternas repre-
sentanter har i tidigare inlagg ocksa motiverat var reservation.

Att ungdomar fortidspensioneras pa grund av ett handikapp under studie-
tiden maste undvikas. Fortidspensioneringen har en tendens att permanen-
tas, vilket ar djupt olyckligt for denna grupp. Skilen for att finna ett annat
system for ersittning till dessa ungdomar ér darfor starka. 1 en reservation
ger vi regeringen i uppdrag att lagga fram ett forslag darom.

Arbetshjilpmedlen har stor betydelse for att en arbetsplats skall kunna
utnyttjas. Arbetslivsfondens medel bor kunna anviindas for detta andamal,
och det giller daven for egenforetagare. Ibland kan enkla atgarder forhindra
utslagning fran arbetslivet. Darfor maste alla vagar provas for att tillgodose
behovet av arbetshjalpmedel.

Jag har i manga sammanhang kréavt att arbetsskadeforsikringen skall re-
formeras. Det ar orimligt stora summor pengar som pa detta satt gar ut till
grupper som kanske inte dr de mest berattigade till denna extra dusor. Ibland
kostar administrationen betydligt mer an vad sjilva ersittningen dérefter
uppgér till. Tyvirr har regeringen inte lyckats astadkomma ett forslag som vi
har kunnat ta stéllning till i ar. Det ar bara att beklaga.

Ar 1987 bifélls en motion fran centerpartiet om en analys av arbetsskade-
forsakringen. Detta resulterade dock inte i nagot patagligt. Arbetsmiljo-
kommissionen tillsattes sa att socialdemokraterna skulle klara debatten infor
valet, Darefter har det forflutit tre ar, men fortfarande har arbetsskadefor-
sakringen samma utformning och utgér samma propp i rehabiliteringssyste-
met. De pengar som rinner ut genom detta system har kunnat brukas pa ett
for de flesta battre satt. I en reservation kraver vi fran oppositionen att sam-
ordningstiden forlangs till 180 dagar. Det skulle medféra en forbattring av
situationen. Vi forvintar oss att man snabbt aterkommer med férslag vad
giller arbetsskadeforsidkringen i Ovrigt.

Vi anser att arbetsskadebegreppet maste omprovas. Det dr inte rimligt att
niarmare 90 % av alla arbetsskadeanmalningar nu godkidnns som arbets-
skada. Vi anser dirfor att det finns all anledning att ompréva denna forsiak-
ring vad avser arbetsskadebegreppet. Jag vet att denna forsikring dr narmast
helig for socialdemokraterna. Men den har spelat ut sin roll bade nar det



galler att spara dalig arbetsmiljo och att ge en aktiv rehabilitering. Dérfor
finns det skal att omprova den.

Fru talman! Jag yrkar bifall till var reservation 1 och till reservationerna 3
och 16. Centern staller sig givetvis bakom alla reservationer som vi i 6vrigt
fogat till betinkandet.

Anf.37 MARGO INGVARDSSON (v):

Fru talman! I takt med att samhiillets kostnader for sjukdom och ohilsa
har stigit har ocksa kritiken mot vart socialférsdkringssystem okat. De ohil-
sosamma arbetsmiljoerna har inte utsatts for samma hardhinta behandling
och debatt som var sjukférsikring och arbetsskadeforsikring. Anda ar det
helt klarlagt att en stor del av var ohilsa och langtidssjukskrivningar beror
pa arbetets art, organisationen och/eller arbetsforhallandena i ovrigt.

Diarfor har vi vantat lange pa forslag fran regeringen om atgarder som rik-
tar sig mot de daliga arbetsmiljoerna, och vi har véntat pa forslag vilkas ge-
nomférande skulle minimera utslagningen fran arbetslivet.

Rehabiliteringsutredningen, som tillsattes redan 1985, lade fram sitt be-
tankande 1988. Regeringen har alltsa tagit god tid pa sig att komma med
forslag till atgiarder. Detta gjorde givetvis att forvintningarna pa det kom-
mande forslaget var ganska stora.

Sa kom da regeringens proposition i slutet av marsi ar. En sa sent framlagd
proposition medfor i stort sett en manads aktivt utskottsarbete, om riksda-
gen skall hinna fatta beslut innevarande riksmote. I vanliga fall och med
mindre forslag ar det kanske inte orimligt med bara en manads arbetstid,
men den hir gangen har det varit alldeles for kort tid med héansyn till de stora
forandringar som forslaget faktiskt innehaller. Jag vet att det ar fler 4n jag
som hade Onskat tid for hearings med berorda instanser i det hdr drendet.
Jag tror ocksa det hade varit bra om vi hade fatt mer tid sa att de berérda
fatt klart for sig vilka forandringar och framfor allt 6kade krav som rege-
ringsforslaget kommer att medfora. Jag tycker inte att det racker med att
hénvisa till att rehabiliteringsberedningens betankande funnits tillgangligt i
manga ar. Utredningens forslag skiljer sig faktiskt pé flera viisentliga punkter
fran propositionens forslag. Jag fruktar att manga i borjan pa nasta ar blir
overraskade nir de uppticker att den hir lagen har tratt i kraft och ser vad
den innebir for dem. Den hér sortens drenden ar inte av den karaktaren att
man lyckas intressera massmedia for dem och den vagen kan fa hjalp att
sprida innehallet i forslaget samt darmed fa till stand en debatt.

Det var tidsbristen. Dartill kommer att regeringens forslag hade stora bris-
ter. Jag tror, fru talman, att det tillhor det ovanliga att ett enigt utskott skri-
ver att propositionens forslag hade sa stora brister att man — om man fick
gora vad man ville — hade skickat tillbaka forslaget till regeringen och sagt:
Se over forslaget en gang till innan ni lagger det pa riksdagens bord! Att vi i
utskottet trots allt behandlade forslaget berodde pa — det var vi ocksa dver-
ens om — att det var nodvindigt att fa ett beslut sa att forberedelsearbetet
ute pa faltet kunde borja. Att det over huvud taget blev majligt for utskottet
att ligga fram ett betinkande med forslag till riksdagen ér till storsta delen,
som ocksa foregaende talare sade, vart utskotts tjanstekvinnors fortjanst.
Aras den som iras bor.
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Utskottet har kompletterat och forbittrat innehallet i regeringsforslaget
pa flera punkter. Vinsterpartiet har fatt gehor for manga av sina krav. Jag
tycker det dr bra och riktigt att utskottet slar fast att en anstélld som blir
foremal for rehabiliteringsutredning har ratt att bli bade foretradd och bi-
tradd av facket om han eller hon kdanner att det stodet behdvs. Det kan fak-
tiskt uppsta situationer niar man som anstélld pa forhand vet att man har en
annan uppfattning i arendet dn vad arbetsgivaren har. Da ir det inte alltid sa
latt att ensam klara debatten med arbetsgivaren och forsakringskassan om
synen pa vad man skall gora i framtiden. Da kan det vara skont att kinna att
man har mojlighet att fa stod av facket.

Vi har ocksa fatt gehor for vart krav att rehabiliteringsersiattning maste
kunna utga lingre tid an det ar som regeringen usprungligen ville séitta som
grans. Det finns ett otal anledningar till att en rehabilitering maste fa ta
langre tid. Vi pekade i var motion pa det faktum att det har visat sig att man-
niskor som behover omskolas av halsoskal manga ganger har brister i sin bas-
utbildning. En forutsittning for en lyckad rehabilitering — man kanske inte
bara behdver byta arbetsuppgifter, utan man kanske maste ge sig in pa ett
helt annat arbetsomrade — dr dd manga ganger att man far komplettera sina
baskunskaper.

Utskottet har, precis som mitt parti, en annan uppfattning in den som re-
geringen ger uttryck for i propositionen i fraga om sjukskrivningstidens
langd. Regeringen har angivit att regel bor vara att sjukpenningen efter ett
ar skall overga till sjukbidrag eller sjukpension. Ett enigt utskott konstaterar
att det i dag inte finns nagon tidsgréns for hur liange sjukpenning skall utga.
Regeringens skrivning bor darfor uppfattas som en erinran om en intensifie-
rad bevakning av de langvariga sjukfallen, och jag tycker att det ar bra att
skrivningen skall uppfattas pa sa sitt.

Jag tror ocksa att det ar nodvandigt att precisera vad som dr arbetsgivarnas
resp. forsakringskassans ansvar. Detta har ocksa utskottet gjort i sitt betan-
kande. Propositionen var mycket otydlig pa den punkten. Visserligen kan
man, som folkpartiet gor, fora ett resonemang om att det ar svart for de
mindre arbetsgivarna — folkpartiet sitter gransen vid 15 anstillda — att klara
av ansvaret. Jag hade sjalv samma tankar nar jag laste regeringens forslag.
Jag fragade mig hur det skulle ga for de mindre arbetsgivarna, framfér allt i
samband med att minniskor skall omplaceras. Pa en liten arbetsplats har
man naturligtvis inte samma mdjlighet att ta fram andra arbetsuppgifter nir
nagon behdver byta arbete.

Men nu giller det alltsa inte den delen av rehabiliteringen — detta far
komma i ett senare skede — utan nu géller det bara sjalva utredningen. Jag
tror da att det ar mycket viktigt att man inte har dessa granser och talar om
att arbetsgivare med ett visst antal anstillda skall slippa detta ansvar. Var vi
an sitter den grinsen — om vi sétter den vid arbetsgivare med 5, 10 eller 25
anstallda — uppstar nya orittvisor. Da kommer givetvis den arbetsgivare som
bara har en anstalld utover det fastlagda antalet att siaga att det ar en valdigt
stor orittvisa, eftersom hans foretag inte har sa mycket bittre resurser bara
pa grund av att man har en mer anstélld. Det r darfor bra att vi har klarlagt
att detta géller alla arbetsgivare.

Forslaget om att arbetsgivarna skall fa ett 6kat ansvar for att aterstilla



manniskors arbetsférmaga nar daliga arbetsmiljder har gjort oss sjuka ér
som vi ser det bade riktigt och villovligt. Men trots allt det positivaiférslaget
finns det 4ndé som vi ser det en ganska stor risk att det i ett avseende slar
fel, namligen vad géller mojligheterna for manniskor med handikapp och
kroniska sjukdomar att komma in pa arbetsmarknaden. Ménniskor med
funktionshinder av nagot slag har alltid haft hogre arbetsloshet én vi andra,
aven i hogkonjunkturer.

Man kan se pd AMS siffror frin december 1990. Av 350 000 arbetsso-
kande - vilket ofta ocksa ar ett matt pa arbetslosheten — hade 30 000 arbets-
sokande ett funktionshinder. I de siffror som handikapputredningen presen-
terade nyligen hade 62 % av de intervjuade handikappade inget arbete. Det
innebir alltsa att endast 38 % av manniskor med handikapp finns ute pa ar-
betsmarknaden, medan for befolkningen i 6vrig denna siffra ar 80 %. Skill-
naderna ar alltsa redan i dag sa stora.

Jag tror att vem som helst av oss — det behover inte ligga nagra konspirato-
riska tankar bakom detta — kan rakna ut, att om en arbetsgivare pa férhand
vet att vissa av oss innebdr en storre risk dn andra att arbetsgivaren i framti-
den fororsakas kostnader, pa sa sitt att vi kommer att fa ett behov av rehabi-
litering, sé viljer givetvis arbetsgivaren nagon ur den andra gruppen, nagon
av dem som #nda till synes verkar friska; ndgon garanti har man ju aldrig,
man de ar ju anda friska fran borjan. Det maste vara svarare att fa ett arbete
hos en arbetsgivare om det frin bdrjan syns pa en att man har vissa funk-
tionshinder.

Vi har inte funnit att detta skulle vara skil for att inte ge arbetsgivarna
ansvar for rehabiliteringen, men man maste samtidigt kunna garantera att
forslaget inte ger upphov till de risker som jag hdr har pekat pa fér manni-
skor med handikapp. Vi menar att detta gar att motverka genom att man
anvinder en lagstiftning som vi redan har i dag, nimligen frimjandelagen.
Detta dr en lag som existerar men som inte anvinds. Att den inte anvinds
beror pa att det saknas faktiska méjligheter att tillimpa lagen.

Om arbetsmarknadsmyndigheterna — om det nu ar dessa som skall ha an-
svaret — skall kunna tillimpa lagen maste man ha tillimpningsforeskrifter
och sanktionsmojligheter. Detta finns inte i dag. AMS maste dessutom givet-
vis fa resurser for arbetet.

Vi menar att detta ar den enda mojligheten att garantera att forslaget om
aktiv rehabilitering inte slar mot redan utsatta. Visst dr det bra att utskottet
skriver att man forutsitter att effekterna for handikappade skall belysas i
uppfdljningen av forslaget — detta ar faktiskt den enda gang utskottet i betin-
kandet namner dessa problem; regeringen nimner dem inte alls i sin propo-
sition.

Fru talman! Detta dr som sagt bra, men det &r enligt var mening inte till-
rickligt. Jag yrkar dirfor bifall till reservation 6 till betankandet. T dvrigt star
vi bakom utskottets hemstillan.

Anf. 38 ANITA STENBERG (mp):

Fru talman! Ragnhild Pohanka, ledamot i socialférsakringsutskottet, lig-
ger i dag sjuk hemma i siingen i Borlinge, och jag ersitter henne dirfor.

Det ir en svargenomtringlig proposition som regeringen har lagt fram,
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och utskottet har lagt ned mycket moda pa sin behandling av den. Tack vare
detta har ett relativt lattlast betinkande kommit till stind.

Minniskan svarar med sjukdom da hon blir alltfér pressad. Jag hoppas att
de signalerna gar fram till arbetsgivarna. Jag hoppas ocksé att handikapput-
redningen, vars delbetankande kommer att presenteras 1 denna vecka, kom-
mer att paverka rehabiliteringen.

Det dr anda tacksamt att regeringen har lagt fram ett forslag till en foréind-
ring, eftersom det innebér problem om manga méar daligt ute i arbetslivet.
Manniskan ar verkligen inte en maskin som man kan justera, inte ens med
pengar, och stressen kan inte alltid kompenseras.

Miljopartiet ndjer sig hir med att yrka bifall till reservation 3 om den en-
skildes integritet, reservation 5 om kvinnornas situation, reservation 14 om
fortidspensionering av ungdomar och slutligen reservation 21 om fosterska-
dor. Vi anser att dessa reservationer ar sarskilt viktiga men staller oss givetvis
bakom alla de andra reservationer som vi har fogat till betdnkandet.

Anf. 39 NILS-OLOF GUSTAFSSON (s):

Fru talman! Aven om 21 reservationer har fogats till detta betinkande vé-
gar jag pasta att utskottet inda dr ganska enigt. Jag skall sa smaningom ater-
komma till de skillnader som trots allt finns, men jag skall forst siga nagra
ord rent allmént.

Utslagningen pa arbetsmarknaden ir ett stort problem, det ér vi 6verens
om, och det har ocksa sagts tidigare i debatten. Antalet anmiilda arbetsska-
dor ir alldeles for stort, antalet fortidspensioneringar likadant. Det s.k.
ohilsotalet har haft en otillfredsstillande utveckling under senare ar. Detta
styrs av en rad faktorer, inte minst spelar arbetsmiljén en stor roll.

Den har utvecklingen frestar naturligtvis pa samhillsekonomin — det ér
sjalvklart — men det verkligt tragiska ar forstas att det bakom siffror och sta-
tistik doljer sig enskilda ménniskodden: kvinnor och méan som lider och far
illa pa sina arbetsplatser, som har virk, som tvingas ga hemma under langa
tider och kédnner sig isolerade, som langtar efter att fa arbeta igen. Det finns
manga som far sina liv forstérda pa grund av dalig arbetsmiljo, och denna
utveckling maste motarbetas med all kraft. Utgangspunkten maste sjélvfal-
let vara att var och en skall kunna ga till sitt arbete utan att behéva kéanna
oro for liv och hilsa.

Det ir dirfor mycket tillfredsstéllande att vi nu har fatt forslag till for-
nyelse av arbetslivet och atgirder mot de daliga arbetsmiljéerna. Det vikti-
gaste maste ju vara att soka alla medel for att forhindra att manniskor blir
skadade och sjuka pa grund av dalig arbetsmilj6. Vi maste, som arbetsmark-
nadsministern sade, skapa det goda arbetet. I och med den proposition som
tidigare i dag har diskuterats i kammaren har vi, enligt min mening, kommit
en bra bit pa vigen mot det malet.

Jag tror att vi framéver kommer att fa firre arbetsskador och arbetssjuk-
domar, men naturligtvis kommer vi ocksa i framtiden att fa uppleva att miin-
niskor slas ut.

Det ér bara att erkdnna att vi hittills har varit ganska daliga pa att ta om
hand och rehabilitera manniskor som av olika orsaker inte klarat av att ar-
beta lingre. Ansvarsfragan har varit oklar, den skadade eller sjuke har fatt



vandra mellan manga olika aktorer och ocksé varit hanvisad till olika ersitt-
ningssystem, samordningsansvaret har varit oklart, osv,

Med den proposition vi nu diskuterar — och med de kompletteringar som
gjorts under utskottsbehandlingen — kommer vi enligt min uppfattning att fa
ett bra system for rehabilitering.

Sa vill jag namna nagra av de skillnader som anda finns. Det slas i betin-
kandet fast att det ar arbetsgivaren som skall ha ansvar for att den anstilldes
rehabiliteringsbehov klarlaggs och for att erforderliga rehabiliteringsatgar-
der vidtas. Det dr bra att det klart slas fast att det ar arbetsgivaren som har
huvudansvaret for att rehabiliteringen kommer till stind. Behovet av rehabi-
literingsatgirder hinger sa intimt samman med arbetsmiljon och arbetsorga-
nisationen att den hir losningen ar den enda rimliga.

[ ett antal motioner och dven i ett par reservationer yrkas pa en annan
ansvarsfordelning. Dels sdgs det att primarvarden skall ha huvudansvaret,
dels uttrycks det oro for att speciellt sma foretag skulle kunna ha svart att
praktiskt klara den hér uppgiften.

Jag har viss forstaelse for den osdkerhet som man kan kdnna for hur nya
foretag med mycket fa anstillda kan leva upp till det hir nya ansvaret. Enligt
utskottsmajoritetens mening vore det dock fel att gora en uppdelning i gra-
den av ansvar beroende pa foretagens storlek. Vi sager diremot inte att ar-
betsgivaren nodvindigtvis behdver gora rehabiliteringsutredningen sjalv. 1
praktiken torde det bli ganska vanligt att foretagshilsovarden hjalper till.
Det kan ocksa forekomma att arbetsgivaren inte kan gora utredningen sjélv
av skiil som han inte rader 6ver. Da skall forsikringskassan ta over. Om en
arbetsgivare inte skulle géra vad som rimligen kan krivas — kanske helt en-
kelt trilskas — skall forsakringskassan ta 6ver. Utskottsmajoriteten har ansett
att arbetsgivaren i sadana fall skall ersatta forsidkringskassan for de kostna-
der som uppstar. Vi begér att regeringen tittar pa detta. Arbetsgivarens hu-
vudansvar slas fast. Det ar bra. Vi anser ocksa att forsikringskassornas sam-
ordningsansvar ar klart definierat och fastlagt.

Betriffande tidsramarna finns det synpunkter pa att fyra veckor kanske
ar for kort tid innan utredningen skall paborjas. Det finns a andra sidan en
reservation med krav om att det skall ske snabbt. Man maste vil di mena
snabbare én de fyra veckor som utskottsmajoriteten foreslar. Jag anser att
tidsramen ir vil avvagd; rehabiliteringsatgarder bor komma i gang sa snabbt
som mdjligt. Jag vill erinra om att forslaget innebar att ingen utredning skall
goras om det inte anses behdvligt. Det dr ju inget obligatorium. Naturligtvis
skall en fornuftig bedomning goras.

Vikten av att den enskildes integritet skyddas papekas i en reservation.
Detta ar en mycket viktig aspekt. Det kan vara en fordel - ibland kanske
en forutsattning for en lyckad rehabilitering — att arbetsgivaren kinner till
orsaken till sjukfranvaron. Pa vissa avtalsomraden medger kollektivavtal att
arbetsgivaren kan fa del av den anstilldes diagnos vid sjukfranvaro. Det ar
da forenat med stranga sekretessbestimmelser. Denna ritt att traffa avtal
bor, enligt var mening, dven fortsittningsvis finnas kvar. I bade propositio-
nen och utskottsbetinkandet slas fast att arbetsgivaren endast med den for-
sakrades samtycke skall kunna fa information fran forsiakringskassan om or-
saken till sjukfranvaron. Utskottsmajoritet och reservanter ar har éverens.
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Den ekonomiska ersattningen vid rehabilitering skall enligt forslaget
tacka inkomstforlusten, dvs. utgora 100 %. Detta ar utskottsmajoriteten och
reservanterna dverens om. Vi dr ocksa dverens om att det inte ar rimligt att
man skall kunna uppbira hogre ersattning dn om man forviarvsarbetar. Li-
kasa ar vi éverens om att peka pa det system som infordes i samband med
att kompensationsnivaerna i sjukpenningférsakringen indrades, dvs. att
sjukpenningen skall minska om arbetsgivaren under sjukperioden betalar
16n 6verstigande en viss niva till den anstallde.

Pa en punkt ar vi inte 6verens. Reservanterna begar forslag om lagstift-
ning fran den 1 januari 1992, medan utskottsmajoriteten anser att regeringen
noga skall folja utvecklingen och vidta atgarder om det visar sig att det fore-
kommer &verkompensation. Vi anser att man inte skall stifta lagar forran
man vet att de behovs.

Rehabiliteringsersittning skall enligt forslaget kunna utges fram till 65 ars
alder. I en centerreservation anfors att det knappast kan upplevas som me-
ningsfullt med rehabiliteringsatgarder nar man ar nara pensionsaldern. Re-
servanterna foreslar — som Karin Israelsson nyss sade — att rehabiliteringser-
sattning inte skall utga langre an tills den forsikrade fyller 60 ar. Vi forutsat-
ter att forsakringskassan dven viiger in dldersaspekten nar rehabiliteringspla-
nen godkinns. Vi anser inte att det behdvs nagon lagre aldersgrins.

I samband med behandlingen av proposition 141 har ocksa vackts — eller
snarare ateruppvickts — ett antal krav som vi har behandlat manga ganger
har i kammaren. Dit hor allméan obligatorisk sjukforsikring, obligatorisk ar-
betsgivarforsakring och ersattning fran AMF till forsakringskassorna. For
att vinna tid, och dirfor att nagot nytt inte tillkommit sedan vi senast be-
handlade dessa fragor, hianvisar jag till protokollen fran dessa intressanta och
spdannande debatter.

I tva reservationer tas frigor kring arbetsskadeforsikringen upp. Dir
kravs dels att den s.k. samordningstiden forlangs fran 90 till 180 dagar — for
Ovrigt ett gammalt borgerligt krav —, dels att arbetsskadebegreppet ses dver.
En skyndsam utredning kriavs. Regeringen har aviserat att en samordning
av sjuk- och arbetsskadeforsakringen bor ske. Utgangspunkten ar att den
enskilde som skadar sig i sitt arbete skall hallas skadeslos. Detta stimmer for
ovrigt med vad ett enigt utskott uttryckte for ett ar sedan. Det ér 1 dagslaget
inte utklarat hur kostnadsférdelningen skall vara mellan arbetsmarknadens
parter och samhillet. En utredning av fragan pagar. Innan den ér klar anser
utskottsmajoriteten att samordningstiden skall vara oférandrad.

Nar det giller arbetsskadebegreppet har ocksa utredningen i uppdrag att
folja upp forsakringsoverdomstolens praxis i syfte att fa klarlagt om utveck-
lingen pa olika omraden férandrat domstolens bedomningar. Reservanter-
nas krav pa utredning borde med detta vara tillgodosett.

Fore statsradets ankomst fradgade Gullan Lindblad mig nir regeringen
skulle fatta mod och komma med ett beslut nir det géller arbetsskadeforsik-
ringen. Jag upprepar detta nu sa att statsradet uppfattar fragan.

Jag skall slutligen berora fragan om differentierade arbetsgivaravgifter.
Arbetsmiljokommissionen anség att ett system med ekonomiska styrmedel
for att astadkomma arbetsmiljoforbattringar borde provas. [ ett flertal hiir
aktuella motioner krivs differentierad arbetsgivaravgifter. En utskottsmajo-



ritet, dar socialdemokraterna inte dr med, kriver att regeringen skall
komma till riksdagen med forslag om differentierade avgifter. Vi socialde-
mokrater har reserverat oss mot detta. Motivet till detta ar att vi inte anser
det tillrackligt belyst vilka konsekvenser pa olika omraden ett sadant system
kan fa. Nu aviserar regeringen att en utredning skall tillsittas med uppgift
att se pa mojligheterna for ett differentierat avgiftssystem och dess konse-
kvenser. Enligt departementschefen bor utredningen sarskilt uppmark-
samma de administrativa konsekvenserna av ett sadant system och beakta
att det inte far leda till 6kad utslagning av arbetskraft. Det kan finnas sidana
risker, och det dr viktigt att man noga undersoker och overviger dessa aspek-
ter innan man bestammer sig for det ena eller det andra.

Till sist vill jag kommentera den bistra kritik som riktats mot vissa inslag i
propositionen. Det ar riktigt att utskottet har riktat kritik mot vissa forslag —
eller brist pa forslag — i propositionen. Det kan erkédnnas att den socialdemo-
kratiska gruppen i utskottet infor hotet av att hela propositionen skulle ater-
forvisas gick med pa franare skrivningar dn den annars skulle ha gjort. Vi
tyckte namligen att det var mycket viktigt att denna proposition nu far be-
handlas och att beslut nu fattas. Det var viktigare, och jag tror nog att rege-
ringen Overlever viss kritik.

Jag tycker det skulle vara nog nagon gang. Utskottet har nu framfort en
viss kritik, och det ar fel anda. Det ar kanske litet langsokt, men det pamin-
ner mig om en brandchef uppe fran mina trakter. Han var helt enkelt ute och
slarvade och hingde inte med nir brandlarmet gick. Man slackte dock
snabbt, effektivt och bra. Sa smaningom kom brandchefen. Han muttrade,
svor och sparkade i det som lag dir. Nagon i brandkaren fragade: Vad ar det
for fel nu da? Vi har ju slackt. Svaret blev: Det ir fel slackt.

Det paminner om detta. Har har vi framfort en allvarlig kritik emot rege-
ringen. Men ni ger er inte, det ar fel lika fullt.

Fru talman! Med det jag nu har sagt yrkar jag avslag pa reservationerna
nr 1—16 och nr 18—21 samt i ovrigt bifall till hemstillan i utskottsbetinkan-
det med undantag av hemstallans punkt nr 29 dér jag i stéllet yrkar bifall till
reservation nr 17.

Anf. 40 SIGGE GODIN (fp) replik:

Fru talman! Det var i och for sig inte fel slackt, Nils-Olof Gustafsson. Det
fanns skal till att vi fran oppositionen dnda skrev nagonting mer, eftersom ni
kédnner er sa betryckta av att ni har mast skriva denna kritik mot regeringen.
Det var val en bekdnnelse om nigon att siga att om vi inte hade varit pres-
sade sa skulle vi naturligtvis inte ha vant kritiska. Tycker ni att forslaget var
bra sa siig det, och tycker ni att det fanns skil att kritisera regeringen sa sta
fast vid det. Det skulle vara kladsamt.

Nils-Olof Gustafsson ar en fornuftig man, och han har helt ratt i att mycket
maste goras 1 dessa fragor, framfor allt for de enskilda méanniskornas skull.
Detta forsokte jag ocksa siga i min inledning. Men dar slutar tydligen var
gemensamma uppfattning, eftersom Nils-Olof Gustafsson inte tycker att de
enskilda manniskorna eller de enskilda anstillda i de allra minsta foretagen
skall ha samma ratt, trygghet och forutsattningar att bli behandlade pa ett
bra sdtt om de far behov av rehabilitering. Jag ar ganska engagerad 1 dessa
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fragor av det enkla skiilet att jag har jobbat en del med dessa fragor. Jag kan
deklarera till protokollet att forsakringskassans tjansteman som ar fornuf-
tiga och rationella kommer att hjalpa manga sma arbetsgivare med dessa fra-
gor eftersom de inser att det dr mest rationellt och béast fér den enskilda lilla
minniskan. Dessutom &r det bast for dem sjilva. De far detta snabbt och
effektivt utrdattat. Som praktiska manniskor borde vi ocksa kunna inse att
man skall se till realiteten och inte bara fora ett sidant resonemang som
Margé Ingvardsson gjorde har. Det tycks vara bra bara det ar lika och kor-
rekt, om det sedan drabbar enskilda manniskor spelar mindre roll. Det vik-
tiga ér tydligen att det ar lika for alla sa att alla drabbas lika oskaligt, om det
ar sa illa. Jag har en annan méanniskosyn och tycker att man skall se till den
enskilda manniskan.

Vi har det stora bekymret, Nils-Olof Gustafsson, med att arbetsskadefor-
sikringen inte dr med 1 det hir paketet. Det har funnits en total enighet un-
der den senaste tiden mellan oss politiker och dven andra foretradare om att
nagonting maste goras. Jag tycker da inte att det bara gar att skjuta pa detta
arende och siga att det far komma nagon gang nar parterna mojligen ar in-
tresserade. Vi har ett stort ansvar for att det skall bli en rehabilitering som
ar vird namnet. Det far da inte finnas konstruktioner som gor att méanniskor
drar sig for att stilla upp pa den ena eller andra atgérden. Da ar lagen inte
effektiv, och da har vi bekymret kvar. Det ir detta som oroar mig.

Anf.41 KARIN ISRAELSSON (c) replik:

Fru talman! Nils-Olof Gustafsson fick litet bekymmer med att fa ihop det
pa slutet diar han beskyllde oppositionen for att inte var ndjd nar man nu
hade lyckats s bra eftersom socialdemokraterna har gatt med pa en hel del
av forslagen. Om vi skall kunna bli fullstindigt n6jda skulle for det forsta
den levererade produkten vara i betydligt battre skick och for det andra
skulle den samordning av sjukférsikringen och arbetsskadeforsikringen
som vi har bestillt varit med. Det kinns litet fel att vi tar bit efter bit i ett
system och inte vet hur helheten blir. Mycket av det som vi i morgon kommer
att fatta beslut om i voteringen kommer att trida i kraft halvfardigt eftersom
arbetsskadeforsiakringen, som betyder sa oerhort mycket i dessa samman-
hang, inte finns med. Vi kommer fortfarande att fa slitas med arbetsskadan
om det ir den som avgor att man vill viinta pa att rehabiliteringen skall séttas
in, eftersom det kan vara motiverat av olika skal att man far ersattning i
hogre grad. 1 beslutande stund ar vi nog inte riktigt pa det klara med hur
dessa problem kommer att 16sas. Det finns méanga fragetecken kring detta.
Vi tycker darfor inte att ni har slickt elden helt. Det pyr pa néagra stiillen,
och slickningen kanske kan géras pa ett battre sitt.

Tack och lov - fir vi nog saga eftersom ni inte gér med pa vart forslag — har
de smé arbetsgivarna betydligt lagre franvarotal nir det giller sjukfranvaron
bland de anstillda. Dirfor kanske de kan raddas. I de fall man har en person
anstilld dar man behéver hjalp med att fa en rehabiliteringsplan, tycker vi
inte att det ir oskiligt att myndigheterna trader in och tar 6ver det ansvaret.
Vi kommer att f6lja hur detta utvecklar sig med stort intresse. Det dr av stor
vikt att detta sker. Smaféretagare kan inte heller lika latt omplacera personal



pa arbetsplatsen som stora foretag kan. Darfor krivs ocksa att man far hjilp
med dessa saker.

Jag star fast vid att primédrvarden, foretagshalsovarden och andra instanser
hade kunnat klara den samordnande delen pa ett bittre sitt dn sasom nu
foreslas med forsikringkassans hjalp.

Det dr bra att man aterkommer om det visar sig att det sker dverkompen-
sation. Det dr mycket viktigt att vi far strikta granser nir det giller ersatt-
ningarna sa att man inte lockas av vissa forslag och vinner pa att ga kvar i
rehabilitering i stéllet for att ga ut i arbete. Det krdvs mycket uppféljning av
ett sa har stort och vittomfattande forslag.

Anf.42 GULLAN LINDBLAD (m) replik:

Fru talman! Jag vill borja med att fraga Nils-Olof Gustafsson om han star
fast vid kritiken i betankandet eller om han dr pa vag att krypa ur. Om man
har skrivit under ett betinkande far man vil sta for det sedan. Det hor till
god ton. Att vi nu fran oppositionens sida har preciserat oss ytterligare pa en
punkt, namligen ndr vi bekymrar oss over att arbetsskadeforsakringen 6ver
huvud taget inte finns med i betidnkandet, tycker jag nog att det finns alla
skl till. Propositionen ar bristfallig, men betankandet kan vi alla i dag sta
for.

Nils-Olof Gustafsson sade att vi tidigare har varit daliga pa att rehabilitera
manniskor eftersom vi har haft oklara ansvarsférhallanden. Jag vill erinra
om vad jag sade i forsta meningen i mitt inlagg, namligen att redan ar 1982
lade vi moderater i utskottet fram ett forslag som i huvuddrag ar det som vi
nu behandlar. Regeringen har haft synnerligen god tid pa sig for att férverk-
liga detta. Det dr darfor nagot férvanande att det har blivit ett sa daligt resul-
tat. Vi hoppas dock att vi med forenade krafter har gjort det hela litet battre.

Det finns skil for kritik, och jag skall nimna ndgra punkter. Det finns en
del oklarheter. Vi begir ett forslag pa hur vi i fortsattningen skall agera nér
den forsikrade vigrar att underkasta sig medicinsk behandling eller rehabili-
tering. Vi vill ha samma mojlighet som tidigare att minska ersittningen. Vi
vill veta hur man skall beridkna sjukpenning vid avbrott i rehabiliteringen. Vi
vill att forhallandena mellan medicinsk och arbetslivsinriktad rehabilitering
skall framstillas nagot klarare. Det uttrycks mycket svavande i propositio-
nen. Och regeringen har fatt ett fullstindigt underkidnnande nar det géller
schablonregeln om fortidspensionering. Ar vi 6verens om att det har ar rik-
tigt eller inte?

Nir det giller de sma foretagen vill jag erinra om att det ar fyra partier
som uttrycker bekymmer 6ver de sma foretagens mojligheter att klara detta.
Och alla ar 6verens om att arbetsgivaren har ett ansvar, men vi anser att for-
sikringskassan 1 vissa fall bor ga in och géra dessa utredningar. Och detta
giiller alltsa de sma foretagen. Vi vill ocksa, vilket anges i en reservation, att
de skall betala lagre arbetsgivaravgifter, osv. Om foretagen skall klara detta
ar det namligen viktigt att de ocksa har ekonomiska resurser till det. I fraga
om detta skulle vi kunna ha en allmin naringspolitisk debatt, men detta hor
inte till detta utskottsomrade.
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Anf. 43 MARGO INGVARDSSON (v) replik:

Fru talman! Nils-Olof Gustafsson och jag ar 6verens om det mesta i det
hir betinkandet. Det ér egentligen bara pa tva punkter som vi har nigot
olika uppfattningar.

Jag skulle vilja fraga Nils-Olof Gustafsson hur man egentligen resonerar
nar man menar att differentierade arbetsgivaravgifter skulle innebira en risk
for okad utslagning och utestangning av arbetskraft. Varfor har man inte fort
detta resonemang nar man har beslutat sig for att infora t.ex. ett arbetsgivar-
intrade i sjukforsiakringen? Maste inte en reform av det slaget, och i och for
sig ocksa forslaget om arbetsgivarens 6kade ansvar for rehabiliteringsutred-
ning — bagge dessa forslag ar ju kopplade direkt till individer, for att arbetsgi-
varen omedelbart skall kunna se sambandet mellan den sjuka individen och
foretagets 0kade kostnader — medfora en storre risk for att arbetsgivaren
borjar sortera vilka han anstiller och att man darmed far en storre utslagning
an ett genomforande av forslaget att infora differentierade arbetsgivaravgif-
ter skulle medfora, avgifter som inte ar riktade mot individer utan som ar
riktade mot den daliga arbetsmiljon? Jag kan faktiskt inte forsta hur social-
demokraterna har resonerat for att komma till denna slutsats.

Jag vill ater saga att jag visst ar orolig for hur det skall ga for de sma foreta-
gen. Men jag kan inte inse att det skulle vara nagon storre rattvisa att sitta
en grins som ir baserad pa antalet anstillda da arbetsgivarna skall slippa
ansvar. Hur bedémer man t.ex. en arbetsplats som har fa anstiillda, men som
i stillet satsar pa tekniska hjilpmedel, t.ex. ett foretag som i stor utstrack-
ning ar datoriserat? Och hur gér man om man gor som folkpartiet vill, namli-
gen sitta gransen vid 15 anstéllda, med ett foretag som har 16 anstéllda och
det visar sig att det inte alls har bittre resurser an foretaget med 15 anstillda?
Jag tror alltsa inte att det gar att skapa en storre rattvisa genom att sitta en
sadan grians. Och da har jag vid mina dvervaganden inte kunnat finna annat
in att det da ar béttre att ha en generell grians som galler for alla arbetsgivare.
Majligen kan man om de sma foretagen saga att de generellt séatt har en
bittre arbetsmiljo och en battre trivsel och darmed far lagre kostnader.

Anf. 44 NILS-OLOF GUSTAFSSON (s) replik:

Fru talman! Fragorna angdende varfor arbetsskadeforsiikringen inte tas
upp i denna proposition dverlater jag med varm hand till statsradet att svara
pa.

Jag tror att jag i mitt inledningsanférande sade att det kan finnas skal till
viss oro for hur de sma foretagen skall klara detta nya ansvar. Men darifran
och till att ta ifrin dem deras ansvar for att denna rehabiliteringsutredning
gors ar steget langt. De behdver inte sjdlva gora den. Om foretagen inte har
resurser kommer det att bli mycket vanligt att foretagshélsovarden gor
denna. Men de kan naturligtvis dven kontakta forsakringskassan. Men nar
det giiller ansvaret vore det fel att dra en grins vid foretagens storlek. Detta
ar och skall vara arbetsgivarens ansvar.

Det dr egentligen ingenting nytt som ni tar upp. Det ar sadant som jag
tycker att vi ar mycket 6verens om i utskottet, t.ex. kvinnornas, de kroniskt
sjukas, de handikappades och drogmissbrukarnas situation. Det som tas upp
ir nistan exakt det som star i utskottsmajoritetens skrivning.



Betriffande fortidspensionering av ungdomar siger vi ocksa att det skall
undvikas sa langt som mojligt. Och vi pekar ocksa pa att forslag om detta
bereds i regeringskansliet och att vi bor avvakta det.

Till Margé Ingvardsson vill jag sdga att man naturligtvis kan se en viss risk
for de kroniskt sjuka och de handikappade nir det giéller savil arbetsgivarpe-
rioden som differentierade arbetsgivaravgifter. Vi séger att regeringen noga
far se over detta och folja upp det, och direst det skulle visa sig att det far
negativa verkningar far man sjalvfallet atgiarda dem. Men vi ser inte nagra
stora risker med detta, atminstone inte sa stora risker som Margé Ingvards-
sOn Ser.

Sjalvklart star vi for den kritik som vi har framfort mot regeringen for bris-
ter i propositionen. Man fér sta for det man sager. Men jag tycker att det
skall finnas ndgon grins. Nir huvuddelen av den hir debatten gér at till att
upprepa vad vi har sagt i utskottet tycker jag att det gar for langt.

Anf.45 SIGGE GODIN (fp) replik:

Fru talman! Det édr bra om Nils-Olof Gustafsson kanner oro for de sma
foretagen och deras anstillda. Men det ar ytterligare en bit till innan man,
Nils-Olof Gustafsson, kommer fram till hur man skall losa detta praktiskt,
rationellt och enkelt, s att dessa sma foretag verkligen har en mojlighet att
l6sa dessa problem. Manga av dem kommer inte att vara anslutna till fére-
tagshilsovarden. Och da har de manga ganger kanske inte nagon uppfatt-
ning om varfor en anstilld dr franvarande, vilka medicinska orsaker det
handlar om. Om man ir ansluten till féretagshilsovarden ir det alldeles ut-
mirkt, da gar det bra att via den handskas med denna fraga, men om man
inte ar det klarar man inte detta.

Dessa sma foretag kanske inte heller alltid har ekonomiska méjligheter
och inte heller administrativa forutsattningar att skota detta exakt pa dagen
ndr det skall skotas. I dessa fall borde det diarfor vara rimligt att forsékrings-
kassan skoter detta. D loser man problemen pa ett enkelt och rationellt
sitt. Det finns dessutom, Nils-Olof Gustafsson, manga exempel pa da ar-
betsgivaren star sida vid sida med arbetstagaren och jobbar hela dagarna och
har forsokt 16sa sadana problem, men det har varit omojligt.

Jag tycker att man skall se praktiskt pa dessa fragor och inte bara anvinda
teorier och siga att det gar bra om alla behandlas lika pa det ena sittet. Da
drabbas kanske den anstillde.

Nar det galler skalen till kritiken, Nils-Olof Gustafsson, tycker jag dnda
att vi har redovisat varfor vi ytterligare har skarpt kritiken. Det helt avgo-
rande for om dessa angelidgna insatser skall lyckas ar om arbetsskadeforsik-
ringen reformeras, men den finns inte ens med. Jag tycker att detta borde
vara ett skl att tinka efter vad som @r anledningen till att det kan ga snett.
Da har vi kanske misslyckats med nagot angeldget. Vi har sldppt igenom for-
slaget, trots den kritik som fran alla hall har framforts. Jag tycker att det
finns anledning att fundera Gver hur det skall bli med arbetsskadeforsiik-
ringen. Men vi far kanske besked om en stund.

Anf.46 GULLAN LINDBLAD (m) replik:

Fru talman! Nir det giller de sma foretagen vill jag understryka en sak.
Jag tror att Margd Ingvardsson sade nagonting om att de sma féretagen ofta
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ar bast pa att ta hinsyn till manniskor med vissa arbetshinder och handikapp.
Min erfarenhet av manga ars rehabiliteringsarbete i en forsakringskassa ar
ocksd — och det blev samfillt omvittnat av lansarbetsnimnden i mitt hem-
lin — att de sma foretagen alltid var mycket 6ppna och ville hjélpa till da det
gallde att ta emot manniskor i och for arbetslivspraktik och praktik i ett ar-
bete som det eventuellt skulle skaffas utbildning for.

Som lagstiftare giller det ju for oss att njuta av frukterna samtidigt som vi
ir radda om tradet. Vi far inte ligga sa stora bordor pa de smé foretagen att
dessa inte klarar sig. Nu har i alla fall féretagens ansvar fastslagits. [ vara
reservationer vill vi understryka att det finns alla skil for regeringen och
Nils-Olof Gustafsson och hans utskottskamrater att tinka vidare: Vad kan
vi gora for att inte lagga pa for stora bordor?

Nir det giller arbetsskadeforsikringen och den ytterligare precisering
som vi har gjort i vart yttrande noterar jag att jag inte har fatt nagot som
helst besked. Naturligtvis hoppas jag att senare f ett klart besked av social-
ministern.

Nils-Olof Gustafsson sade att han inte har mycket mer att saga, eftersom
fragan har behandlats tidigare i utskottet. Det ar ju ett mycket daligt argu-
ment, eftersom det inte ar sdkert att utskottet har gjort bra yttranden tidi-
gare. Betriffande den allmanna obligatoriska sjukvardsforsakringen vill jag
sdga att vi moderater har skrivit bl.a. i reservationen foljande: "Med en sa-
dan sjukvardsforsakring skulle forsakringskassorna fa anledning se till att de
forsikrade i tid far behandling och forebyggande dtgirder eftersom kassorna
ocksa svarar for betalning av sjukvard, sjukpenning och fortidspension.”
Darfor skulle kassorna ocksa ha stort intresse av rehabilitering. Detta over-
ensstammer for ovrigt med betankandets andemening. Dessutom tycker jag
att Nils-Olof Gustafsson skulle ta ytterligare kontakter med tjinstemannen
i departementen. Departementsradet i finansdepartementet Gunnar Wet-
terberg som nu sysslar med langtidsutredningen har faktiskt foreslagit ett sy-
stem som liknar det vi foreslagit. Vem vet — kanske ligger ett sadant forslag
pé bordet tidigare in Nils-Olof Gustafsson tror!

Anf.47 KARIN ISRAELSSON (c) replik:

Fru talman! Nils-Olof Gustafsson dverviltrar en del fragor till statsradet,
och det dr vil alldeles riktigt, eftersom beslutet om att inte framlagga forsla-
get om arbetsskadeforsakring danda kommer fran regeringen. Dé hoppas jag
att vi far besked om varfor man inte vagar férlanga samordningstiderna, tills
man har bestdmt sig for att arbetsskadeforsiakringen skall dndras. Under ett
inledningsskede hade man kunnat komma till ritta med problemen, om man
gatt med pa vart forslag.

De sma arbetsgivarnas problem ar inte sa markvardiga, vilket vi ocksa har
skrivit i reservationen. Vi tycker att forsikringskassorna bor kunna fa den
har mojligheten. Naturligtvis laser vi oss inte till en enda modell. Vi anser
att regeringen kan ldgga fram forslag och kanske komma med nagonting ex-
tra. Det kan kanske finnas skal att mot sarskild avgift lata ndgon ansluta sig.
Pa si sitt skulle ndgon kunna ta Gver ansvaret for en rehabiliteringsutred-
ning. Det finns kanske olika modeller att vilja pa.

Vad som saknas och som inte har efterlysts i ndgon motion ar uppfaljning



och information. Niar ADEL-férslaget diskuterades anslogs 1 miljard kronor
fér uppféljning och information. Det var naturligtvis ett vittomfattande for-
slag. Det foreliggande forslaget ar ocksa mycket stort och kommer att betyda
mycket for alla arbetsgivare och, savitt jag forstar, for hela forsikringskasse-
virlden. Dirfér borde det val i nagon av de forviantade foljdpropositionerna
finnas med en summa pengar som racker for information. Hér krévs det ju
verkligen mycket information. Systemet ar inte speciellt latthanterligt ens
for riksdag och regering. Da kan man forestalla sig vad som kommer att
hénda nir det hela skall omsittas i praktiken. Det behovs alltsa stora infor-
mationsinsatser for att det skall bli till nagon nytta.

Anf. 48 NILS-OLOF GUSTAFSSON (s) replik:

Fru talman! Jag uttryckte mig kanske oklart. Det var inte de anstillda som
jag kande oro for, da jag talade om att de sma foretagen kanske har svérighe-
ter att klara rehabiliteringsutredningen. De anstillda skall ju inte limnas i
sticket om inte arbetsgivaren klarar det hela.

Jag ar inte sa sdker, Sigge Godin, att gransen fér viljan och férmégan att
intressera sig for fragorna i samband med rehabiliteringen gér mellan stora
och sma féretag. Jag har dnda i tolv ar arbetat fackligt i en bransch dir det
finns manga smaforetag, och jag vet att de smé foretagen minsann har lika
stort intresse for sadana hir problem som stora foretag. Jag kianner mig alltsa
inte orolig for de anstéllda, men inser att sma foretag ibland kan sakna resur-
ser. | utskottsbetinkandet star det bl.a. foljande pas. 19: "Aven om arbetsgi-
varens ansvar ar klart definierat maste man rikna med att en arbetsgivare
inte alltid kommer att fullgéra sina aligganden. Det kan ocksa forekomma
fall da arbetsgivaren, t.ex. pa grund av att han inte far tillgang till uppgifter
om vad som férorsakar den anstilldes arbetsoférmaga, inte kan gora en full-
standig rehabiliteringsutredning. I dessa fall blir det forsikringskassan som
far ta 6ver ansvaret for att rehabiliteringsbehovet utreds och rehabiliterings-
atgirder vidtas resp. att utredningen kompletteras.”

Det maste finnas nagon orsak till att man inte klarar utredningen, om man
nu vill géra en sadan. Lyckas man inte skall forsakringskassan gd in. Jag
tycker att det star ganska klart och tydligt i betinkandet.

Anf.49 FORSTE VICE TALMANNEN:
Jag far meddela att anslag nu har satts upp om att detta sammantrade skall
fortsétta efter kl. 19.00.

Anf. 50 Socialminister INGELA THALEN (s):

Fru talman! Jag skall borja med att siga att regeringen nog dverlever en
viss kritik. Under det ar som har forflutit har naturligtvis regeringen i olika
sammanhang fatt kritik for bade det ena och det andra. Jag skall dterkomma
till de mera konkreta synpunkter som sammanhanger med forslaget om re-
habilitering. Till att bérja med vill jag sdga att den socialdemokratiska rege-
ringen med litet olika initiativ har angett fardriktningen for 90-talets arbete
for ett bittre arbetsliv for alla. Utslagningen maste forhindras och 6kning-
arna av antalet nybeviljade fortidspensioner maste hejdas. Rehabiliteringen
tillbaka till arbetslivet éir en av de stora utmaningarna.
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Ser man pa politikomraden kan man saga att arbetsmarknadspolitiken se-
dan lange har varit inriktad pa just arbetslinjen. Den bygger pa insikten om
att arbetsloshetens konsekvenser for den enskilde dr utomordentligt besvi-
rande. Arbete skapar sjalvfortroende och sjilvkinsla, och arbetsloshet ska-
par det motsatta. Samma synsitt vill vi skall pragla och genomsyra socialfor-
sakringssystemet. Socialférsiakringen maste fa samma sjalvklara, aktiva ut-
formning som arbetsmarknadspolitiken. Detta ir var utgingspunkt.

Sverige har under en lang f6ljd av ar bedrivit en framgéangsrik arbetsmark-
nadspolitik och ett effektivt arbetsmiljoarbete. I ett internationellt perspek-
tiv har vi all anledning att vara stolta 6ver och tacksamma for resultaten av
detta arbete.

For narvarande pagar ett antal debatter och diskussioner med anledning
av SNS, Studieférbundet Niringsliv och Sambhille, forskningsprojekt om
sjukvard. De har i dagarna samlat ett antal internationella forskare, som
skall titta pa och belysa Sverige litet utifran. De dr utomordentligt intresse-
rade av vara diskussioner kring rehabilitering. De har haft seminarium hér i
dag och konstaterar att var diskussion pa det har omradet ar mycket framat-
syftande. De siger detta darfor att man ute i andra linder har ett starkt vix-
ande problem med just langtidsarbetsloshet och langtidssjuka.

Allt sedan arbetsmiljokommissionens diskussioner startade och inte minst
arbetslivsfondernas arbete satte i gang, kan vi notera hur bade initiativlust
och utvecklingsarbete har skjutit fart. Inte minst socialfoérsakringssektorn
har varit mycket aktiv. Vi har i mitten av maj haft en konferens tillsammans
med foretridare for sjukvarden. Dir presenterades ett antal mycket intres-
santa forslag till projekt. Man beskrev ocksa nya arbetsformer och nya orga-
nisationsformer, byggda pa att fora resurser fran socialforsakringen till sjuk-
varden. Sjalva anslaget var: Hur skall man gora socialforsakringen mer aktiv
och hur skall man komma at just langtidssjukdom och langvarig arbetslos-
het?

Genom forandringar i lagen om allmin forsakring anger vi forutsittning-
arna for en aktiv rehabilitering. Vi vill etablera ett nytt synsatt. Genom dessa
forandringar vill vi ocksa klarligga skiljelinjerna mellan sjukdom och reha-
bilitering. Genom de nya bestimmelserna far bade arbetsplatserna och for-
sakringskassorna ett kraftfullt stod for att agera betydligt tidigare i den pro-
cess som i dag alltfor ofta leder till fortidspension. Forslaget bygger pa en
mycket stark tilltro till arbetsplatsens mojligheter, en aktiv socialférsakring
och en starkare stdllning for forsakringskassorna. Forslaget forstiarker ar-
betslinjen i valfardspolitiken.

I detta forslag infors begreppet rehabilitering for forsta gangen i lagen om
allmén forsakring. Detta papekar utskottet, som samtidigt redovisar atmin-
stone tre sitt att definiera rehabilitering; medicinsk, social och yrkesinriktad
rehabilitering. Utskottet menar att man med det nu foreliggande forslaget
inte kommer att undanréja olikheterna mellan myndigheterna och andra in-
blandade vid beddmningen av behovet av rehabilitering. Men till detta kan
jag saga att rehabiliteringsersattning blir en ny ersattningsform i lagen om
allmiin forsidkring. Pa visst sitt kan sidgas att vi nu naturligtvis betrider opro-
vad mark. Genom sin konstruktion kommer forslaget att innebéra en aktiv
ersattning vid arbetslivsinriktad rehabilitering. Fortfarande skall det gilla,



att den som far medicinsk rehabilitering skall ha sjukpenning. For att gora
detta klart har en ny paragraf, 37b, inforts. Hir har emellertid utskottet
gjort en nagot annorlunda tolkning. P4 den punkten far regeringen ater-
komma till riksdagen med ett klarlaggande av denna innebérd.

Praxis betriffande sjukpenningritten har flutit ut, och forklaringen ér att
lagstiftningen inte haft ndgot annat instrument. Det har blivit alltmer oklart
vad som ar sjukdom och vad som ir rehabilitering. Sjukpenningen ersitter i
dag all franvaro, savil ren sjukdom som medicinsk rehabilitering och rehabi-
litering ute i arbetslivet. Forslaget innebér férvisso en uppstramning jamfort
med gillande regler. Uppstramningen galler dock inte en begrinsning av de
grupper som ar berattigade till olika ersattningsformer, utan fastmer ett klar-
gorande av nir olika ersittningsformer skall anvindas.

Rehabilitering dr en expansiv sektor. Nya metoder etableras, nya aktorer
dyker upp och man arbetar med nya grupper av sjuka, som man tidigare inte
visste hur man skulle hjilpa. Jag var hiromdagen pa riksforsikringsverkets
sjukhus i Nyniashamn och fick da klart for mig vilken forindringskraft det
finns i de etablerade systemen, for att fa fram metoder, tankar och system
for en effektivare rehabilitering.

Jag skall nu kommentera litet av det som har sagts. Jag skall be att fa ater-
komma om det 6vriga i den senare debatten.

Forst skall jag sdga nagonting om arbetsskadeforsakringen. Utvecklingen
av praxis inom arbetsskadeforsiakringen skall ses 6ver i samverkan med par-
terna pa arbetsmarknaden. Jag far val saga att ingenting ar modigare i da-
gens debatt dn att halla fast vid att vi maste se till helheten. Jag far ocksa
saga hir, att Svenska arbetsgivareforeningens instéllning till denna hantering
har konstaterats vid ett personligt samtal till mig fran Goran Tunhammar.
Det ar ocksa detta som ligger bakom den diskussion som férdes hir for ett
antal manader sedan.

Jag vill ocksa saga nagonting om den kritik som har forts fram. Jag kan
vil bara fa konstatera att lagradet inte har haft nagra erinringar betriffande
lagtexten. Men sjalvfallet skall regeringen ta de synpunkter och de erin-
ringar som utskottet har lyft fram i sitt betinkande pa djupaste allvar. Men
litet grand handlar diskussionen om att vi ar pa vag mot en forindring i vért
satt att se pa ett tidigare socialforsakringssystem och ett kommande social-
forsakringssystem. Vi far formodligen komma tillbaka bade en och tva
ganger under de kommande 10-15 aren nar det giller séttet att se pa en aktiv
socialforsakring.

Jag skulle ocksa vilja siga nagonting om forsakringskassans roll. Den ér
viktig, och den kommer att bli allt viktigare. Hér har jag en rakt motsatt
uppfattning mot Karin Israelssons. Jag anser att det ar bade naturligt och
riktigt att forsakringskassan far denna roll. Forsikringskassan skall inte sjalv
rehabilitera. Primarvarden, foretagshalsovarden, sjukgymnaster, hilsocent-
raler och olika typer av organisationer, som nu véxer fram och har kunskap,
kommer att ha sina roller. Men forsikringskassan kommer, med hjalp av
bade kunskap och resurser, att kunna samordna det som blir arbetsgivarens,
den enskilde personens och rehabiliteringsaktérernas roller. Det tror jag
ocksa att forsikringskassan kommer att klara pa ett utomordentligt bra satt.

Far jag sedan ocksa kommentera schabloniseringen av synsiittet pa for-
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tidspension. I 16 kap. 1§ star det i dagens lagstiftning att: Atnjuter férsikrad
sjukpenning eller erséttning for sjukhusvard enligt denna lag, ma allmén for-
sakringskassa tillerkdnna honom fortidspension utan hinder av att han icke
gjort ansdkan dérom.

Man har i praktiken anvant sig av en ettarsregel. Diarmed inte sagt att man
fattar beslut om en fortidspension, men man vill i alla fall fa den prévad. Det
ar detta synsatt och arbetssitt som ligger bakom det forslag som regeringen
lade fram for utskottet och som man nu kommer att ta stallning till hér.

Fru talman! Med nu foreslagna regler ges vart socialforsikringssystem ett
nytt instrument, som skall vinda utslagningen fran arbetsmarknaden till en
aktiv medverkan pa arbetsmarknaden. Det blir ett viktigt verktyg for att
bryta den process som i dag i manga fall synes vara oundviklig, den fran ak-
tivt liv i arbete till passivt liv i sjukdom och med pension. Vért syfte med
rehabiliteringen och det goda arbetslivet dr att viinda riktningen fran arbete
till en vag tillbaka till arbete.

Anf.51 KARIN ISRAELSSON (c):

Fru talman! Jag far tacka statsradet for den litet utforligare beskrivningen
av varfor arbetsskadeforsiakringen for narvarande inte kan vara med i det
hir forslaget.

Men jag fick inget svar pa min fraga om varfor forlangningen av samord-
ningstiden inte var mojlig i vintan pa att arbetsskadeforsakringen foriandras.
Det hade varit ett bra drag, om man vagat vidta den atgiirden, nir man nu
vill se till att rehabilitering blir arbetslinjen och att det goda arbetslivet ir
det man skall strava efter. Vi har sa pass allvarliga erfarenheter av arbets-
skadeforsikringen da det gillt att férhindra rehabilitering, att jag tycker att
det hade varit skal nog att forsoka astadkomma nagonting.

Vikan inte riktigt kontrollera vad parterna séger i samtal med regeringen.
Men om regeringen hade tagit vara forslag pa allvar langt tidigare, skulle
man ocksa i god tid ha kunnat arbeta fram en férandring av arbetsskadefér-
siakringen.

Det handlar inte om nagot nytt krav fran var sida. Det handlar alltsa inte
om nagot krav som vi har kommit med i ar eller ens i fjol, utan det ér atskil-
liga ar sedan vi borjade patala dessa forhallanden. Tydligen har laget inte
varit tillrdckligt allvarligt for att man skulle uppfatta detta pa avsett vis.

Inom socialforsakringssektorn ar man, det ar alldeles riktigt, mycket ak-
tiv. Pa sina hall 4r denna sektor dveraktiverad, skulle jag vilja pastd, med
tanke pa alla forslag som sa att saga kommer och gar och de forandringar
som hela tiden ér pa ging. Jag antar att det inte ar sdrskilt latt for forsakrings-
kassans personal att hanga med i alla svangar. Naturligtivs hade det varit bra
om det hade varit ett mera konsekvent handlande tidigare. Dé hade det kun-
nat bli en lugnare arbetstakt for férsikringskassans personal. Det handlar ju
om arbetsmiljén och om ett bra arbetsliv dven for den personalgruppen.

Jag framfor alltsa kritik mot arbetsskadeférsikringen. Men kritik kan
aven vara berittigad nar det giller sjukvarden och socialférsakringspeng-
arna. Redan for atskilliga ar sedan ville man inom en del landstingsomraden
garna prova mdjigheten att samordna ersittningarna. Man ville skapa "mo-
rotter” i systemet. Sadana saknas ju i dag. Men man har inte fatt den mojlig-



heten. Det ar forst nu, nar ekonomin dr s pass anstrangd som den ir, som
det har har blivit intressant. Men jag tror att det hade varit mojligt att tjina
mycket pengar langt tidigare om atgérder hade vidtagits i det avseendet.

Anf.52 SIGGE GODIN (fp):

Fru talman! Socialministern siger att regeringen har angett fardrikt-
ningen. Men jag tvivlar faktiskt i det avseendet. I varje fall ar det mycket
vingligt nir det giller denna fardriktning. Jag dterkommer senare med nagra
exempel.

Vii folkpartiet liberalerna har tagit ett mycket stort ansvar for den ekono-
miska politiken i vart land. Vi har ju tillsammans med er i regeringen med-
verkat till ett nytt skattesystem. Men nu springer ni ifran detta med en fast
enhetlig moms. Ni vill inte vara med ldngre. Antagligen beror det pa att vi
star infor en ny valrorelse, och da giller det att komma med dunkla I6ften.

Vidare har vi i farskt minne hur det blev med sjuklonen. Har kan jag ocksa
peka pa detta med fardriktningen. Forst skulle ni ju infora sjuklén. Pa den
punkten var vi verens. Men sedan dndrade ni er — nagon sjuklon skulle inte
inforas. Nu skall ni kanske infora sjuklon. Vi far se senare i ar hur det blir
med den saken. Jag undrar alltsa verkligen vart det bar hén.

Ni har infort timsjukpenning. Darefter har ni infort en ligre ersattnings-
niva. Men miénniskor ute i landet som studerar forhallandena maste undra
vart regeringen dr pa vag. Jag kan inte riktigt se nagon speciell fardriktning.

Vi har varit 6verens om att arbetsskadeforsikringen skall reformeras.
Men nagot sadant skall tydligen inte ske nu. Ni ar éverens med berérda par-
ter om att fragan skall skjutas pa framtiden. Det aterstar allts att se nér en
eventuell samordning kommer till stand.

Arbetsskadeforsikringen, och det har jag flera ganger forsokt klargora for
Nils-Olof Gustafsson, ar helt avgorande nar det galler att klara rehabilite-
ringen. Riksdagens revisorer har verkligen beskrivit forhallandena. Man si-
ger att arbetsskadeforsakringen, som det nu ar, ar rehabiliteringshindrande,
att forsakringen har en valdigt marginell betydelse i forebyggande syfte och
att den inte utgdr nagon grund for en tillfredsstallande arbetsskadestatistik.
Kompensationsnivén i andra system dr nagorlunda tillfredsstillande, siger
man ocksa. Vidare siger man att arbetsskadeférsakringen maste utformas
som ett ekonomiskt styrmedel for att underlatta rehabiliteringen.

Men nu séger socialministern: Praxis skall vi titta pa tillsammans med par-
terna. Jag maste da aterigen fraga: Nir skall detta ske, och hur skall det ga
till? Vi maste faktiskt fa besked fore den 1 januari, da rehabiliteringsprojek-
tet satts i sjon. D& maste ocksa arbetsskadeforsikringen finnas med. Det dr
alltsd hog tid, socialministern, att ge ett besked om nir detta kommer att
ske. Eller skall detta, precis som nir det galler momsen, avgoras efter valet?

Anf. 53 MARGO INGVARDSSON (v):

Fru talman! Rehabiliteringsberedningen, vars arbete ligger till grund for
regeringes proposition, har berort omraden och konsekvenser i samband
med sin utredning av en aktiv rehabilitering som regeringen inte ens nimner
isitt forslag. I utredningen tar man t.ex. upp fragan om behovet av resursfor-
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starkningar inom varden. Det giller da framst rehabiliteringspersonal, sjuk-
gymnaster och arbetsterapeuter.

Nir det giller en forbattrad rehabilitering handlar det inte bara om admi-
nistrativa atgarder — exempelvis att en utredning eller planering skall goras —
utan ocksa om ett konkret arbete ute pa filtet. En hel del av det arbetet
utgors faktiskt av det praktiska vardarbetet.

Som alla i dag vet ir det inte fraga om att en utbyggnad ar pa ging inom
sjukvarden. Tvirtom ror det sig om besparingar. I stort sett finns det bara
utrymme for prioriteringar av akuta insatser.

Mot den bakgrunden undrar jag om regeringen har resonerat om dessa
saker. Kommer det att bli ett stérre behov av rehabiliteringspersonal? Fram-
for allt skulle jag vilja veta om regeringen har nagra tankar om hur ett sadant
behov skall tillgodoses. Jag tror namligen inte att vi far mera rehabiliterings-
personal pa kopet bara darfor att riksdagen beslutar att en battre och akti-
vare rehabilitering skall genomféras.

Jag har ocksa en fraga betriffande uppf6ljningen av den har reformen. |
propositionen anges det att regeringen efter tre ar skall gora en uppfoljning.
Med anledning av vinsterpartiets motion om riskerna foér handikappade och
kroniskt sjuka forutsatter utskottet, och det framgar av var skrivning, att re-
geringen gdr en dversyn av effekterna pa handikappades mojligheter pa ar-
betsmarknaden. Om det skulle visa sig att det blir svarare for de handikap-
pade pa arbetsmarknaden dn det dr i dag, ar regeringen da beredd att vidta
de atgirder som behovs for att frimjandelagen skall bli en lag som faktiskt
spelar en roll och som det gar att anvinda?

Anf. 54 GULLAN LINDBLAD (m):

Fru talman! Vi har angett fardriktningen, siager socialministern. Men det
ar linge sedan, och jag dr ledsen att behéva siga det, socialdemokraterna
kunde visa pa en firdriktning — dtminstone i socialforsikringsfragor. Dar &r
ni i total avsaknad av en kompass. Det gar én hit, dn dit.

Lat mig erinra om vad vi i socialférsakringsutskottet har upplevt bara un-
der de senaste manaderna: Forslag om en foraldraforsiakring var fardigbe-
rett. Det var bara att fatta beslut. Men forslaget drogs tillbaka. Vidare géller
det en sjukloneproposition. Ni har ju traffat en 6verenskommelse med folk-
partiet, precis som Sigge Godin nyss sade. Men ocksa det forslaget har dra-
gits tillbaka. Ett fardigutrett forslag till arbetsskadeforsdkring var pa vag.
Men fortfarande vet vi inte nagonting om denna. Slutsatsen blir alltsa att ni
nog har tagit till litet i 6verkant.

Det ar viktigt, fru talman, att socialforsakringarna reformeras. Darfor har
vi moderater enats om att nagonting maste goras. Vi har darfor snickrat ihop
ett forslag om en dndrad kompensationsniva inom sjukforsikringen som gil-
ler fr.o.m. den 1 mars 1991. Det var dock inte ett bra beslut. Men vi hari alla
fall kommit en bit pa vigen. Vi har ocksa sett att det hir har fétt fantastiska
effekter. Plotsligt har ju svenska folket drabbats av en epidemi av friskhet,
som det stod att lisa i Expressen for en tid sedan. Det hir beslutet blev emel-
lertid en besvikelse for personalen vid kassorna. Man hade niamligen varit
instilld pa ett helt annat sitt att arbeta pd. Darfor har vi nu med forenade
krafter kommit 6verens om att den aktuella propositionen maste antas, sa att



personalen vid kassorna kan borja dgna sina krafter at rehabiliteringsarbete i
stillet for passivt sjukskrivningsarbete.

Om regeringen hade lyssnat pa oss redan 1982, skulle man alltsa ha haft
nio ar pa sig att i stora delar forverkliga det beslut som vi ar beredda att fatta
i dag. Da vickte vi var forsta motion i drendet. Dar sade vi att forsakrings-
kassan skall ha det dvergripande ansvaret. Forsakringskassan ar den beta-
lande instansen, och dirfér bor den ocksa vara den som har ansvaret for re-
habilitering. Pa den punkten ar vi 6verens. Men nar man sedan borjar blanda
in arbetslinjen i det hér och dessutom har samma synsitt som inom arbets-
marknadslagstiftningen, da ar faktiskt regeringen ute och cyklar. For det ar
olika bedomningar i de olika lagkomplexen. Dérfor har det varit svart for
utskottet att ta stallning i dessa fragor.

Det ar ocksa viktigt med medicinsk rehabilitering av manniskor. Det
maste finnas med som en viktig ingrediens i ett socialférsakringssystem.

Nej, fru talman, det ar nog sa att det hiir passar nu, dirfor att den stora
innegrejen inom socialdemokratin nu ar att ordna till de arbetsmiljoer som
jag vill pasta kanske ar de basta i varlden. Nu har man fatt godkiant av LO
och ar alltsa beredd att acceptera dven ett stycke om de rehabiliterande at-
géirderna.

Anf. 55 Socialminister INGELA THALEN (s):

Fru talman! Nej, Gullan Lindblad, det finns ingenting som ar sa ute som
ett arbetsskadat sjukvardsbitrade. Det finns ingen méanniska som kanner sig
s ute som en utsliten ung metallarbeterska, 24 ar, nyopererad i sina hander.
Det dr sadana manniskor som vi socialdemokrater tanker pa nar vi arbetar
med arbetsmiljofragor, rehabiliteringsfragor och nir vi lagger fram olika for-
slag om att pa olika sitt bygga upp en samhillsorganisation och andra organi-
sationer som skall vara till stdd for just dessa médnniskor.

Nir det galler arbetsskadeforsiakringen far jag siga att det inte finns nagon
forsakring, beroende pa riksdagens beslut och pa det satt varpa denna har
byggts upp tidigare, som dr si beroende av trepartssamarbete. Det gar inte
ens i Sveriges riksdag att bortse fran att om man skulle ha drivit fragan vidare
i vintras, hade tre miljoner l6ntagare statt utan avtalsférsakringar pa arbets-
skadeomradet, darfor att arbetsgivarna vigrade att forhandla om en rimlig
ersittning 1 avtal som skulle ha tickt in skadeersittning for dessa l6ntagare.
Infor sadana hot viker ocksa en socialminister.

Nu ar vi pd samtalsfot. Vi kommer att ga fram med en samordning av sjuk-
och arbetsskadeforsiakringen. Men vi skall borja med att titta pa praxisut-
vecklingen. Det har jag tidigare redovisat. Vi kommer att tillsatta en arbets-
grupp under ledning av en valrenommerad ordférande, for att vi skall kunna
g4 vidare med det har arbetet. Det kommer forslag ocksa pa det hir omra-
det. Och det ar inte alls sa att arbetsskadeférsakringen ar avgorande for hur
detta rehabiliteringsarbete skall utvecklas. Den ar av mycket stor betydelse,
det ar inget tvivel om det. Det ar dirfor som vi ocksd kommer att ga vidare
pa detta omrade.

Om man nu skall tala om att géra mode av saker och ting, ir plotsligt ar-
betsskadeforsikringens elande det enda elinde som finns. Men det rader
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olika uppfattningar inte minst pa arbetsmarknaden om arbetsskadeforsik-
ringen.

Far jag sedan till Margé Ingvardsson nir det giller de forbattrade resur-
serna till varden siga att i det beslut som riksdagen fattade pa regeringens
forslag 1989/90 avsattes 500 milj.kr. for yrkesinriktad rehabilitering. Ytterli-
gare 400 miljoner avsattes i beslutet 1990/91. Dessa pengar, vet jag, har haft
stor effekt nar det giiller att sitta in resurser i de olika landstingen for bade
medicinsk rehabilitering och insatser pa dvriga sektorer nir det giller den
yrkesinriktade rehabiliteringen. Vid den kongress som jag nimnde tidigare
och som genomfordes i Goteborg presenterades en lang rad projekt dir re-
surser till sjukvéard och andra instanser for just medicinsk och yrkesinriktad
rehabilitering skulle kunna samordnas sa, att det ger nytta for dem som ér
forsakrade.

Margé Ingvardsson var ocksa inne pa detta med framjandelagen. Vi har
ju nu en hel del erfarenheter av nyttjande av frimjandelagen. Den borde i
nagra fall ha kunnat anvindas mycket mera offensivt. Men vi vet att i de fall
den har anvénts mycket offensivt har de berdrda inte kunnat ga tillbaka till
sina foretag efter det att man har utnyttjat frimjandelagen. Det ar naturligt-
vis ett av de problem som gér att man kanske inte har varit sa offensiv med
den som man skulle ha kunnat vara enligt lagen.

Gullan Lindblad sager — om jag avslutningsvis far kommentera detta — att
foraldraforsakringen drogs tillbaka. Ja, tacka for det! Det fanns ju inte eko-
nomiskt utrymme for det. Jag tycker att Gullan Lindblad tvirtom borde ha
sagt: Vad bra att man inte drev vidare ett forslag som det inte fanns ekono-
miskt utrymme for. Vi valde att prioritera den ekonomiska balansen for att
kunna driva vidare denna reform.

Nar det galler sjuklonen vill jag sdga att den forsamring som vi har gjort i
sjukforsikringssystemet och som Gullan Lindblad hurrade for gick det inte
att kombinera med en lagfast sjuklon utan att veta om vi var tillférsakrade
avtal pa arbetsmarknaden for lika behandling av olika grupper. Det anser
jag nu att vi har fatt.

Fér jag allra sist siiga till bade Gullan Lindblad och Sigge Godin att det ér
upp till riksdagen nu, som har fatt ett forslag om lagfast sjuklon, att be-
stamma huruvida forslaget skall behandlas eller inte. Jag forutsitter att det
blir behandlat och att beslut fattas, forhoppningsvis sa som regeringen har
foreslagit.

Anf.56 GULLAN LINDBLAD (m):

Fru talman! Foraldraforsakringen var det stora valloftet 1988. Enligt soci-
alministern sjalv skulle vi ha det som mal att arbeta for. Nu vet jag inte ens
om det ar en malsattning. Men vi behover inte diskutera detta nu, jag ville
bara erinra om den fardriktning som socialdemokraterna tidigare har talat
om.

Nir det giller arbetsskadeférsakringen, fru socialminister, behover jag
ingen som helst undervisning. Jag har sysslat med arbetsskadeforsakringsfra-
gor i tolv ar innan jag kom till riksdagen. Jag vet ocksa att det dr valdigt
svart for ett arbetsskadat vardbitrade, som ju representerar den del av den
offentliga sektorn som sannerligen inte har haft sarskilt goda arbetsmiljoer.



Jag har sjélv arbetat som vardbitride, sa jag vet verkligen vad jag talar om.
Jag kinner till situationen for de méanniskor som tvingas fortidspensioneras,
eftersom det ocksa ar frigor som jag arbetat med i manga ar. Att vi virnar
om dessa minniskor tror jag vi alla kan saga fran samtliga de partier som i
dag ar representerade i riksdagen.

Betraffande arbetsskadeforsakringen dr jag litet besviken. Nu fick jag vis-
serligen hora att ni talar med varandra, och det ar ju bra. Det var inte precis
nagon fin dialog som vi fick vara vittnen till fére jul i socialforsdkringsutskot-
tet nir representanter for facket var dar och talade med statssekreteraren i
dessa fragor, utan den var mycket aggressiv. Sa det ar en bit pa vigen. Men
ni har faktiskt haft tio ar pa er att tala. Jag vet atminstone att vi moderater
har haft motioner i sikert nio ars tid om att vi skall gora en forandring, for
det gar inte att fortsitta si hir. Vi vet att viidag ligger back i arbetsskadefor-
sikringen med 14 miljarder. Som Sigge Godin sade blir det 75 miljarder ér
1995, om ingenting gors.

Det ir inte bara arbetsskadeforsikringen som ar elindes eliande, fru soci-
alminister! Det ar valdigt mycket som ir eldndigt i Sverige, men det skall vi
tala om i annat sammanhang.

Eftersom det ér sa viktigt med rehabilitering vill jag till sist fraga: Varfor
kom det ett forslag om en schablonartad fortidspensionering efter ett ar?
Som skrivningarna i propositionen var gjorda var det faktiskt ett konkret for-
slag att efter ett ar skulle alla pensioneras — detta i en proposition som hand-
lade om rehabilitering av méanniskor! Jag vet mycket vl vad 16:1, 2a AFL
innebiir. Men som propositionen var skriven var det ingen pardon, alla skulle
pensioneras. Det stimmer inte enligt min uppfattning med stravan efter att
rehabilitera méanniskor.

Anf.57 KARIN ISRAELSSON (c):

Fru talman! Jag hilsar med tillfredsstéllelse att samtal om arbetsskadefor-
sakringen ar pa gang, men det hindrar ju inte att samordningstiden skulle ha
kunnat forldngas i syfte att spara resurser.

Statsradet sade att det finns olika uppfattningar om arbetsskadeforsak-
ringen. Det ir forvisso sant, men det dr ingen som har kunnat pasta att ar-
betsskadeforsakringen med nuvarande utformning ger nagon information
om arbetsmiljé, som man kan ha nytta av. Det ar inte heller nagon som kan
sdga att man paskyndar rehabilitering med nuvarande arbetsskadeforsik-
ring. Tviartom har alla vittnesmal gatt i motsatt riktning. Rehabilitering for-
hindras med nuvarande arbetsskadeforsakring, och kostnaden skall vi bara
inte tala om. Det hade varit virt att prova med att forlinga samordningsti-
derna i avvaktan pa att samtalen skall ge resultat. Da hade vi kanske kunnat
komma till ritta med arbetsskadeforsdkringen, sa att vi hade sluppit det har
hindret.

I motsats till statsridet tror jag att arbetsskadeforsakringen reser hinder i
vigen for rehabilitering, dven nir det infors rehabiliteringspenning.

Fragan om den lagfiista sjuklonen skall ju, om jag har forstatt det hela ratt,
behandlas den 11 juni i denna kammare. Utskottet arbetar med forslaget,
och savitt jag kan se finns det inget som forhindrar ett genomférande. Det
enda hotet som finns ar statsradets egen skrivning i propositionsforslaget.
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Jag hoppas att detta hot om att propositionen skall dras tillbaka om man inte
far en lika behandling inte skall forverkligas.

Det finns som vanligt anledning att siga att det som gérs kommer for sent
och att det ar for litet. Manga goda tillfdllen till att fordndra hela sjukforsiak-
ringssystemet och arbetsskadeforsakringen har forsuttits, Det hade kunnat
goras betydligt tidigare, om man hade velat ta detta initiativ, men viljan har
ju saknats till for nagra ar sedan. Det dr synd att det har dragit ut pa tiden sa
mycket.

Arbetslinjen ar naturligtvis att féredra, men i en lagkonjunktur dr det mer
bekymmersamt att rehabilitera till ett arbete nar laget pa arbetsmarknaden
ar mycket anstrangt. Socialdemokraterna far ta pa sig ansvaret for att man
inte har lyckats att klara arbetsmarknaden nir det géller antalet arbetstillfil-
len. Det kommer naturligtvis ocksa att paverka mojligheterna att gora reha-
biliteringsersiattningen effektiv.

Anf. 58 SIGGE GODIN (fp):

Fru talman! Jag haller med Karin Israelsson om att det hade varit bra med
en samordning av sjuk- och arbetsskadefoérsiakringen fran 90 till 180 dagar.
Det hade i varje fall [6st ett litet problem.

Vi har en viss erfarenhet av dessa fragor, socialministern, och inte bara
Gullan Lindblad utan @ven jag. Jag har mott regler som har gjort att mycket
unga manniskor, t.ex. metallarbetare, inte har velat rehabilitera sig och ga
over till ett nytt arbete, darfor att reglerna har rest hinder i viagen. Det ar
beklammande, framfor allt niar dessa méanniskor kommer underfund med
vartat det bar for dem. Jag ar helt 6vertygad om att rehabiliteringsarbetet
kommer att paverkas mycket starkt av att det inte har blivit nagon ordning
pa arbetsskadeforsakringen.

Socialministern talade om eldndet med arbetsskadeforsakringen. Det dr
faktiskt riksdagens revisorer — dir alla partier finns foretradda — som talar
om rehabiliteringshinder, om att rehabilitering har marginell betydelse i
denna forsikring och om att forsakringen maste omformas sa att den blir ett
ekonomiskt styrmedel. Det dr ingenting som jag eller folkpartiet har hittat
pa, utan det ar ett uttalande fran riksdagens revisorer.

Jag stillde en enda fraga till socialministern om nir praxis sedan skall be-
handlas tillsammans med parterna, men jag ar inte ett dugg intresserad av
vilken vilrenommerad ordférande som skall ta itu med detta, utan jag ar
intresserad av nar denna grupp skall sitta i gang att arbeta. Jag litar inte pa
den socialdemokratiska regeringen. Ni har lurat bade mig och folkpartiet
tillrackligt manga ganger, sa det far ricka med det. Men jag kan kanske fa
ett besked. Den verkligt intressanta fragan i dag ar: Nir blir detta av?

Jag vill sedan aterkomma till en frdga som socialministern kan svara pa i
slutvarvet och passa pa att undervisa oss litet grand. Socialministern sade att
arbetslivsfonderna har skjutit fart pa arbetsmiljoarbetet. Om jag inte horde
fel, uttryckte arbetsmarknadsministern nagonting om att hon inte hade na-
got statistik att ge 6ver vartat det biar och vad som sker. Har socialministern
tillgang till nagon annan statistik, vore det ju alldeles utmirkt. Da kanske vi
kunde fa veta det. Det &r intressant med arbetsmiljoarbetet, eftersom det ar
sa oerhort viktigt och, som Nils-Olof Gustafsson papekade, beror oss alla.



Kan vi fa veta om arbetsmiljoarbetet gar framét och vad det &r som hiander
och sker? Det tror jag att kammaren skulle vara tacksam for. Dessutom vill
jag girna ha svar pa min fraga.

Anf.59 MARGO INGVARDSSON (v):

Fru talman! Om jag uppfattade det hela ritt, sade socialministern att de
handikappade hade vissa negativa erfarenheter av fraimjandelagen. Hon
sade nagonting om att de inte kunde komma tillbaka efterat. Jag missade
kanske nagot led, for jag forstod inte riktigt.

Mina erfarenheter av frimjandelagen, som jag tror stimmer dverens med
arbetsmarknadsmyndigheternas och de handikappades erfarenheter, ar att
fraimjandelagen inte anvinds alls, eftersom det inte gar att anvénda den la-
gen. Anledningen ar att det saknas tillimpningsforeskrifter och sanktions-
maojligheter. Dessutom saknar AMS resurser for att se till att lagen foljs upp
och anvinds. Min fraga 16d: Ar regeringen villig att dindra pa frimjandela-
gen, si att den gar att anpassa om det visar sig att férslaget om att ge arbetsgi-
varen ansvar for rehabilitering skulle fa negativa effekter for manniskor med
funktionshinder och deras mojligheter att komma ut pa arbetsmarknaden?

Jag tanker inte hdr avkriva ett 16fte om en dndring av frimjandelagen,
men jag vore ndjd om socialministern uttalade att det dr regeringens mening
att noga folja utvecklingen pa arbetsmarknaden nar det giller de handikap-
pade, sa att de inte paverkas negativt av denna lag.

Nir jag stillde mina fragor om pengar till sjukvarden och till rehabilite-
ringen, ville jag inte ha de allmdnna svepande svaren om att man skall satsa
pengar pa en aktiv yrkesrehabilitering. Jag ar intresserad av hur det blir med
de berorda yrkesgrupperna, som direkt skall arbeta med de méinniskor som
skall rehabiliteras, dvs. sjukgymnaster och arbetsterapeuter. Vi vet att dessa
omraden inte prioriteras i dag inom sjukvarden just for att sjukvarden har
ont om pengar och darfor prioriterar andra mera akuta omraden. Jag vill
alltsa veta om regeringen har funderat nagot pa om det kanske behévs dkade
resurser till dessa omraden inom sjukvarden.

Rehabiliteringsberedningen pekar direkt ut dessa omraden. Dirutover
namner man primirvardens behov av resurser for att man skall kunna lyckas
med en aktiv rehabilitering.

‘Anf. 60 Socialminister INGELA THALEN (s):

Fru talman! Jag hade tillfalle att diskutera med fru talmannen vid en de-
batt hiromdagen, da jag fick anledning att anvanda uttrycket "16fte, malsatt-
ning och ambitioner”. Denna formulering forféljde mig som om jag hade
gjort arets tavla, och jag har fatt dta upp det jag sade ett hundratal ganger
av viinner, bekanta. barn och deras bekanta. Jag bjuder pa den tavlan — med
ram, om det skulle behdvas. Jag skall vara mycket forsiktig nar det giller
formuleringar av liknande slag. Det lovade jag mig sjalv under de efterfol-
jande veckorna.

Nir det giller 6vergang fran sjukpenning till fortidspension, Gullan Lind-
blad, tycker jag inte att man har fog att géra den hardragna tolkning som
man gor av texten i denna proposition, s. 71, p.4.1.

Gullan Lindblad sade att det ar mycket som ar elandigt i Sverige. Om det
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nu finns saker som inte fungerar bra i Sverige, har moderaterna med en
osviklig precision lyckats sammanstilla dessa. Men man ger inte det som ar
ljust, optimistiskt eller mojligt en chans nir det géller att arbeta for den
svenska vilfirden, oavsett om det har rort sig om arbetsskador, rehabilite-
ring, socialforsikring eller vilket annat omrade som det 4n ma vara fraga om.

Sigge Godin sager att han har métt unga som inte vill rehabiliteras. Jag
har fragat varje forsiakringskassa som jag har varit pa, jag har fragat inom
fackforeningsrorelsen och jag har fragat arbetsgivare: Visa mig denna per-
son som inte vill ga i rehabilitering nir sadan erbjuds, dirfor att arbetsskade-
forsikringen lagger hinder i vigen! Jag har faktiskt bett om det just for att
fa konkreta exempel — det ar lattare att se problemet om man har sadana.
Jag har dnnu inte fatt ett enda sadant exempel. Sigge Godin! Jag ar ledsen,
inte Over att det inte finns nagra exempel, men darfor att det i s& fall hade
varit lattare att gora nagonting.

Nu skall vi gora nagonting anda, och vi haller pa att ga igenom hur arbets-
gruppen skall se ut. Jag kan inte siiga nagot datum, och efter den tidigare
debatten med Sigge Godin ir jag forsiktig med att ange négot sadant, men
jag kan forsikra att det pagar ett arbete for fullt, bide med parterna och
ovriga med att studera praxis och ga igenom 6vriga fragor inom arbetsskade-
forsakringen.

Till Margé Ingvardsson vill jag siga att de resurser som jag anvisade ar till
for att peka ut flaskhalsar inom sjukvard och socialforsakring. De dverens-
kommelser som har gjorts mellan landstingen och forsiakringskassorna i la-
nen har syftat till att klargéra vad som utgjort hinder for att fa ned ohilsota-
len i resp. lan. Jag @r inte insatt i 6verenskommelserna i samtliga lan, men
de konkreta insatser som har gjorts har varierat mycket, alltifran operations-
insatser till primarvardinsatser. '

Vad giller fraimjandelagen talar erfarenheterna for att alla andra insatser
har gett battre effekt. De tva konkreta fall som jag spontant kunde dra mig
till minnes hade just som effekt att arbetsférmedlingen efter de tillfallena
inte kunde komma tillbaka till de tva utpekade arbetsplatserna.

Allt talar alltsa for att positiva insatser, samtal med folk pa arbetsplat-
serna, medarbete och stéd pa arbetsplatserna ger en mycket bittre effekt
for unga handikappade och for sadana som tidigare har varit utslagna fran
arbetsmarknaden, dvs. handikappade som behéver komma tillbaka till ar-
betslivet.

Pa den konkreta fragan om jag ar beredd att mycket noggrant folja detta,
sa att handikappade inte hamnar utanfor arbetsmarknaden, ar svaret ja.

Anf.61 GULLAN LINDBLAD (m):

Herr talman! Jag vill bara sdga apropa talet om elande att det var fru soci-
alministern sjialv som forde in det begreppet i debatten. Men vi kan girna
kalla det bekymmer i stéllet, och jag ar bekymrad over de olika socialférsak-
ringarnas utveckling. En del system har helt klappat ihop. Vi har diskuterat
ett av dem i dag, nimligen arbetsskadeforsakringen, med en arbetsskade-
fond som for niarvarande har ett underskott pa 14 miljarder kronor. Vi tar i
dag medel direkt fran vira planbocker till denna forsiakring, som ger kom-
pensation i 6vermatt — 90 % av skadorna blir godkanda. Jag ir fortfarande



besviken for att vi inte fick uppgift om nér vi kan vinta besked i frigan, men
nu vet vi i alla fall att ni talar med varandra, och det ar vackert sa.

Vad giller den hardragna tolkningen i frigan om pensionering efter ett ar
vill jag erinra om att samtliga partier i utskottet star bakom det underkin-
nande av skrivningarna som vi har talat om. Jag tycker att det klart visar att
det var en mycket hard skrivning. Navil, jag hoppas att vi ar Gverens om att
det blir s som utskottet har sagt, dvs. ett nej till detta.

Jag vill sedan friga om socialministern star fast vid att det var en riktig
atgard att vi minskade kompensationen i sjukforsidkringen. Socialministern
insinuerade att jag skulle gladja mig at de sankta kompensationsniverna.
Jag glader mig at att vi far hyfs pa en forsakring som svimmar over alla brad-
dar och som ger mer ersittning till ménniskor som sjukskriver sig an till dem
som gér till jobbet. Det ar vil en offentlig hemlighet att s& har varit fallet.

Skall vi behalla respekten for socialforsakringarna, s att alla staller upp
for dem, dr det viktigt att vi inte dverkompenserar, inte har timsjukpen-
ningar som ger denna effekt osv.

Jag vill till sist fraga om socialministern ar beredd att allvarligt overviaga
ett forslag om tre fjardedels fortidspension eller sjukbidrag. Det kan inte
vara rimligt att en person som har tre fjirdedels arbetsformaga maste pensio-
nera sig till halften. L4t mig ge tva konkreta exempel.

En gynekolog i Arvika, som inget hellre vill dn jobba pa sin 3/4-delstid,
tvingas nu vara fortidspensionar till halften, vilket kostar landstinget dyra
slantar och ger henne en mycket trakig tillvaro.

En ung man i s6dra Sverige som ar vad man tidigare kallade dvirg, alltsa
en mycket liten person, orkar jobba till tre fjardedelar, men inte helt. Med
den ersittning som han far hamnar han mellan stolarna pa socialbyran. Han
far inte ordentlig kompensation nagonstans. Vad svarar socialministern
denne lille man, som ingenting hellre vill an klara sig pa det som han kan
tjdana ihop?

Anf. 62 SIGGE GODIN (fp):

Herr talman! Den person som jag hanvisat till vagrade pa grund av regel-
systemet, socialministern — icke enbart pa grund av arbetsskadeforsiakringen
utan pa grund av alla de regler som vi har pa omradet — att ga med pa rehabi-
litering och att aterga i arbete. Av sekretesskil kan jag sjilvfallet inte peka
ut personen, men vi kan talas vid i annat sammanhang om vederborande. Jag
har varit fem ar har i riksdagen, och det giller ett ganska gammalt arende, i
varje fall fyra och ett halvt ar. Andra har handlagt det efter mig.

Vi far inte ha sadana regler nar sadana har fragor praktiskt skall handlig-
gas. Bekymret dr att om otaliga regleringar omojliggor saker och ting, kom-
mer man ingen vart. Jag tror vidare att socialministern skall tala med flera
handlaggare. Det finns fler exempel.

Tillbaka till frigan om datumet. Vi skulle inte fa nagot exakt datum for
nir praxisdiskussionen skulle satta i gang. Det spelar inte sa stor roll for min
del, for jag litar inda inte pa ett sadant datum, men kanske kan vi 4nda fa
ett ungefarligt besked. En nagorlunda hygglig tidsangivelse skulle kunna
vara fore eller efter valet — 14t mig sdga det utan att vara alltfér elak.

Tillbaka till arbetsmiljoarbetet. Vad har arbetslivsfonden betytt? Arbets-
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marknadsministern hade ingen statistik, sade hon for nigon timme sedan.
Har socialministern nagot annat intressant att delge oss, sa kan det bli en
positiv avslutning pa denna debatt.

Anf. 63 Socialminister INGELA THALEN (s):

Herr talman! Gullan Lindblad fragade om jag star fast vid minskningen av
sjukpenningen. Ja, sjalvfallet gor jag det. Men jag har varit ute pd manga
forsikringskassor sedan den genomfdrdes, och jag vill sdga nagra saker i an-
slutning till det.

For det forsta: Det har definitivt inte intraffat nagot kaos i sjukforsak-
ringssystemet pa grund av den andringen.

For det andra: Det finns en begynnande signal om att personer gar till job-
bet fastan de borde ha stannat hemma. For dem som har de lagsta I6nerna
och som har fa kronor pa marginalen ar detta avgorande for att de inte skall
anse sig ha rad att vara hemma. Detta maste vi folja upp.

For det tredje: Vad betriffar fusk ar det naturligtvis bra att sadant beivras,
oavsett var det forekommer.

Sedan konstaterade jag att utskottet i sin skrivning nar det galler fortids-
pensioneringen siger att regeringen inte foreslar nagon dndring. P4 den
punkten borde vi alltsa rimligen vara Gverens.

Till Sigge Godin vill jag siga att datumet sjélvfallet ligger fore valet. Det
blir nagra dagar fore detta, men jag vill inda inte ange nagot bestaimt datum.

Betriffande arbetslivsfonderna har jag inte nagon statistik, men har hand-
lar det om genomgangar direkt pa stillet, pa de arbetsplatser dar man har
fatt pengar till arbetsmiljoinsatser. Det ror sig for min personliga del om ett
femtontal genomgangar. Jag fick ett antal redovisningar i anslutning till ge-
nomgéang av den offentliga sektorn, dir man fatt fram mycket intressanta
projekt med medel fran arbetslivsfonden for pilotarbete pa arbetsmiljéom-
radet.

Detta ar kopplat till en hel del som gjorts med nya aktorer pa rehabilite-
ringens omrade. Sammantaget ger det i varje fall mig en alldeles klar finger-
visning om att det definitivt galler ett bade konkret och seriost arbete, som
kommer att leda till ordentliga och positiva resultat for folkhalsan i Sverige.
Det tycker jag ar mycket positivt.

Overlaggningen var harmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 28 maj.)

6§ Privat arbetsformedling och uthyrning av arbetskraft, m.m.

Foredrogs

arbetsmarknadsutskottets betinkande

1990/91: AU20 Privat arbetsformedling och uthyrning av arbetskraft, m.m.
(prop. 1990/91:124).

Kammaren bifoll utskottets framstallning om att betinkandet skulle avgo-
ras efter endast en bordlaggning.



Anf. 64 ERIK HOLMKVIST (m):

Herr talman! Det finns i dag i vart samhalle inget omrade dir vi anser att
verksamheten beframjas av monopollagstiftning. Vi kan se detta i vart eget
land, men ocksa utomlands. Med monopol stagnerar produktionen av savil
tjanster som varor, och férmagan att havda sig pdA marknaderna forloras.
Verksamheten blir dyr, stelbent, byrakratisk och ineffektiv.

Min férsta fraga till Sten Ostlund 4r: Delar Sten Ostlund denna min me-
ning?

Avsaknad av konkurrens som drivkraft och stimulans konserverar verk-
samheten och forhindrar dirigenom en offensiv utveckling. Detta giller i
allra hogsta grad dven var arbetsformedlingsverksamhet, som alltsedan 1935
styrts av monopollagstiftning.

Regeringens forslag till ny arbetsférmedlingslag foljer i stort sett den
gamla lagen. Det ar ett hardnackat forsvar for en fortsattning pa den gamla
monopollagstiftningen,

Som jag ser det fyller arbetsformedlingsmonopolet ingen annan funktion
an att skydda AMS fran konkurrens. Samtidigt tillfredsstaller det socialde-
mokratins djupt liggande motvilja mot privat foretagsamhet. Nagot annat
skil finns inte for att bibehdlla en i vissa avseenden ineffektiv verksamhets-
form, som alltfort konserverar en gammal och simre fungerande arbets-
marknad som saknar mycket av den virilitet som maste kinneteckna en ny
tids anstrangningar att n bittre resultat.

Regeringens forslag som vi nu debatterar bortser fran att 1935 ars Sverige
ligger ljusar fran 1991 ars offensiva, hogteknologiska och mangfasetterade
Sverige. Mer dn ett halvt sekel - sa lange sedan ar det vi fick den nu gallande
arbetsformedlingslagen. Regeringens forslag tar inte tillracklig hansyn till att
sa lang tid har forflutit sedan vi fick den lag om arbetsformedling utan vinst-
syfte som fortfarande giller.

I propositionen fors ett timligen ingdende resonemang om for- och nack-
delar med monopol. I det resonemanget kommer regeringen fram till att ar-
betsformedlingens tre funktioner — information, formedling, marknadspé-
verkan — skulle férsamras om monopolet avskaffades. Detta, herr talman, r
ju helt befangt.

I stallet ar det ju sa, att genom den utveckling inom dataomradet som vi
haft dr det mojligt och naturligt enkelt att formedla dessa tre funktioners
tjanster fran ett otal dven privata formedlingar. Vi behdver bara se vad som
astadkommits inom reseformedlingsomradet de senaste aren for att forsta
att argumentet inte dr hallbart. Utbud och efterfrigan av lediga platser kan
utan problem samlas i en gemensam databank — dven om férmedlingen av
lediga arbeten ocksé sker pa ett stort antal privata formedlingar. Aven nod-
viandiga bedémningar av verksamheten om den bedrivs av savil offentliga
som privata formedlingar kan utan svarigheter ske pa basis av den gemen-
samma databankens redovisning.

Regeringens lagforslag ar inte baserat pa eller anpassat till dagens situa-
tion och méjligheter. Det finns helt enkelt i regeringens resonemang i propo-
sitionen inte skal att uppratthalla forbudet mot privata arbetsformedlingar.
Ett avskaffande av monopolet, som t.ex. i Danmark, innebdr att privata for-
medlingar kommer att kunna verka som komplement till den offentliga de-

6 Riksdagens protokoll 1990/91:119
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len. 90-talets alltmer specialiserade arbetsmarknad, dar dven EG-markna-
den kommer in, kraver en flexibilitet och en mangfald av férmedlingstjins-
ter. Dessa tjanster blir bast och billigast om de erbjuds under konkurrens.
Regeringens och nu ocksa utskottets nej till fristiende formedlingar innebar
ett hinder for en effektivisering i arbetet att sammankoppla dem som soker
arbete med dem som erbjuder arbete.

En ofta férekommande uppfattning bland arbetsmarknads- och férmed-
lingsfolk ar att fristaende/privata formedlingar kunde bli bra komplement till
de offentliga. "Vi rads inte konkurrens, vi behéver ingen lagstiftning som
skyddar oss” siager de. "Regeringen borde ha kunnat ga langre i sitt forslag
till ny arbetsformedlingslag” 4r en annan uppfattning som kommit till uttryck
bland ldnsarbetsdirektorer.

Jag yrkar darfor avslag pa regeringens férslag till ny arbetsformedlingslag.

For att arbetsformedlingsmonopolet skall kunna avskaffas krivs att Sve-
rige sager upp den s.k. ILO-konventionen nr 96. Eftersom denna konven-
tion kan sagas upp endast vart tionde ar — senast den 17 juli 1992 — maste
riksdagen fatta sadant beslut, for att tid skall vinnas, redan nu.

Utéver detta bor den nu gillande lagen om arbetsformedlingar dndras sa
att den inte langre omfattar uthyrning av arbetskraft. Vi menar i en av vara
reservationer att det ar stotande for den allméanna rattskanslan att sadan ut-
hyrning forekommer och accepteras trots att detta ar olagligt. Regeringens
forslag till andringar ar hir alldeles for luddiga och omgardade med en
mingd regler, hinder och undantag som omdjliggdr en vél fungerande verk-
samhet i dessa foretag. Den utokade skyldigheten till MBL-férhandling ut-
gor saledes ett hinder, eftersom det avses kriavas vid varje enskild anstillning
av tillfallig personal.

I vart yrkande om avslag pa regeringens proposition ligger aven att lagen
om skyldighet for arbetsgivaren att anmala ledig plats till den offentliga ar-
betstérmedlingen upphivs. Vi anser darfor i en annan av véra reservationer
att regeringen snarast bor dterkomma till riksdagen med forslag harom.

[ ytterligare en reservation tar vi upp nodvindigheten av att fa till stand
vil fungerande arbetsformedlingar for kulturarbetare. Dessa offentliga kul-
turarbetsformedlingar har inte 16st problemen. I vér reservation visar vi pa
att fristdende formedlingar skulle kunna bli effektivare an de offentliga. I
samma reservation visar vi ocksé att den erfarenhet och kunskap som cent-
rumbildningarna besitter skulle kunna nyttjas pa ett battre satt.

Vetorittsreglerna tar vi upp i den sista av vara reservationer. Dessa regler
anvinds ibland av de fackliga organisationerna for att hindra dven seridsa
foretag. Dessa atgarder har ofta drabbat enmansforetag och har darigenom
kommit att bli ett hot mot etableringsmojligheterna. Det kravs darfor and-
ringar i 39 § i MBL som undanrdjer dessa patalade missforhallanden. Avsak-
naden av avtal — kollektivavtal — kan inte i sig innebira grund for ett veto.
Alltféor manga enmansforetag har kommit att drabbas av fackets orimliga
och orattmatiga krav. Dérfor bor regeringen ligga fram forslag om dndringar
i den ovan anvisade riktningen.

Vi har i ett sérskilt yttrande — om regeringens forslag bifalles av kamma-
ren — pekat pa hur de nya uthyrningsbestimmelserna kommer att sla. Tids-
grinsen 4 manader innebar att foretaget inte kan l6sa problemen genom att



4-manadersregeln inte ricker till for att klara t.ex. en barnledighet, hur
MBL-forhandling skall ske enligt 38 § iven vid korta inhyrningsperioder och
med korta varsel, om en chauffor, kontorist eller telefonist behdver ersittas
for kortare eller langre tid. Ofta ror sadana inhyrningar enstaka dagar. Var-
ken foretaget som behdver personal eller uthyrningsforetaget kommer att
kunna arbeta rationellt.

Sammanfattningsvis anser jag darfor att regeringens forslag till lag om pri-
vata arbetsformedlingar, uthyrning av arbetskraft samt dndringar i MBL-la-
gen skall avvisas. Jag avvaktar i det hir skedet med yrkandet om bifall till
var forsta reservation i det hiir betiankandet. Det kommer senare i debatten.

Anf.65 ELVER JONSSON (fp):

Herr talman! Innan vi fattar beslut om en ny arbetsformedlingslag borde
vi mera grundligt sitta oss in i hur arbetsmarknaden fungerar i dag och vad
vi tror om framtiden. Det rader inget tvivel om att behovet av en flexibel och
serviceinriktad arbetsformedling ar storre dn nagonsin. Far vi da en ny lag
som framjar utvecklingen i en sadan situation? Tyvirr maste svaret, herr tal-
man, bli nej.

Stora tekniska och funktionella foérdandringar har agt rum pa dagens ar-
betsmarknad. Anda har vi en lagstiftning som pa det hiar omradet ar 56 ar
gammal. Det dr viktigt att sla fast att en reform andock ar angeligen.

Det forslag som i dag ligger pa riksdagens bord for avgorande och beslut
har rubriken Privat arbetsférmedling och uthyrning av arbetskraft m.m.
Detta ar en missvisande varudeklaration. Socialdemokraterna vill behalla
det principiella forbudet att bedriva arbetsférmedling i forvirvssyfte. Visser-
ligen foreslar man en formell utvidgad mojlighet att efter tillstand av arbets-
marknadsverket bedriva alternativ arbetsféormedling, s.k. head-hunter-verk-
samhet. Dirtill skall s.k. uthyrning av arbetskraft legaliseras. Man tar ett
steg framat, men genast ett lika stort steg tillbaka. Regelsystemet som hangs
pa ir byrakratiskt, svartillgidngligt och torde knappast bli anvandbart. Till
saken hor att regeringens mycket sniiva forslag har ytterligare komplicerats
genom att utskottets socialdemokrater gar pa en annan — och snavare - linje
an vad arbetsmarknadsministern har tankt sig.

Herr talman! Regeringen har ju under denna mandatperiod blivit kritise-
rad for att forhala och skjuta upp besvirliga stillningstaganden. Reforme-
ring av arbetsformedlingslagen ar ett skolexempel pa detta. Nir den s.k.
AMS-kommittén 1985, alltsa for sex ar sedan, férordade att arbetsformed-
lingslagen borde ses Gver for att man skulle kunna vinna 6kad klarhet och fa
den bittre utformad, pagick redan en s.k. teknisk 6versyn inom regeringens
kansli. Kravet var narmast att ge den en forutsattningslds inriktning darfor
att lagen ar svar att tolka och tillimpa. Vidare uppmanades regeringen att
beakta en rad fragor i sitt dversynsarbete, bl.a. fragor om vad som ar olaglig
arbetsformedling och vad som iar laglig naringsverksamhet. Andra fragor
som borde beaktas enligt kommittén var sanktionssystemet. AMS samrads-
grupp kom till den slutsatsen att det behdvdes en mer genomgripande over-
syn dn vad regeringen hade tinkt sig.

Under hela 1980-talet har den gammalmodiga, monumentala och svarbeg-
ripliga arbetsformedlingslagen fran 1935 fortsatt att gilla. De flesta instan-
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ser, inkl. regeringen, erkdnner att den ar svar, for att inte siga nast intill
omojlig, att hantera. Men icke forty har man i den byrakratiska delen latit
kvarnen mala pa. Seridsa skrivbyraer har av nitiska AMS-tjinsteman an-
malts for olaga arbetsférmedling. De har ocksa fallts i domstol, detta trots
att man har haft bade kollektivavtal som tillgodosett alla arbetsrittsliga krav
och i Gvrigt en serios verksamhet. Som 16k pa laxen kan nimnas att bade
regeringen, statliga myndigheter och fackliga organisationer har varit dessa
byriers kunder. Allt detta har visat pa hur omdajlig situationen varit.

Ett par ar senare, efter den hiar kommitténs framstét, i december 1987 fick
jag i ett interpellationssvar av arbetsmarknadsministern beskedet att man
héll pa med vad hon kallade for 6versynsarbete. Hon var dock inte beredd
att ge besked om vad det skulle kunna utmynna i och inte heller nar det
skulle kunna tankas vara klart. Svaret da gav ett tydligt besked om att det
var en s.k. het potatis.

Vad var det da som gjorde att denna foraldrade lag var sa seglivad? I den
politiska delen har socialdemokraterna, trogna sin socialistiska dvertygelse
om att de samhilleliga monopolen alltid ar bist skickade, gjort att fordnd-
ringsarbetet i den hir typen av fragor har suttit mycket fast. Pa den fackliga
sidan har LO, och for 6vrigt ocksa TCO, forkastat det ena forslaget efter det
andra. Regeringen har suttit férlamad eller handfallen. Man har for ovrigt
varit sa passiv, herr talman, att man lat LO vara med och diktera ett forslag
som presenterades i departementen ytterligare en tid senare.

Nir ansvarigt statsrad, 18 manader efter min forra interpellation, svarade
pa en interpellation redovisade hon vad LO och TCO ansag att man borde
foreskriva de arbetsgivare som vill anlita uthyrningsféretag. Vid denna tid-
punkt, i maj 1989, var regeringens uppfattning den att det behovdes ytterli-
gare 6verviganden. De skulle kunna leda fram till en form av promemoria.
Regeringens ambition pa varen 1989 var att ligga fram ett forslag samma
host. Jag citerar for tydlighetens skull ur statsradets interpellationssvar i
denna del: "Det ar emellertid min avsikt att en proposition skall kunna avges
till riksdagen under hosten i ar.” Aret var 1989.

Herr talman! Det tog nastan tva hela ar for regeringen att samla sig kring
ett reformforslag. Trycket att astadkomma en forandring har ju hardnat
enormt. Foridndringarna pa arbetsmarknaden har accelererat. Det var
egentligen bara socialdemokraterna, LO och till en del TCO som envetet
och krampaktigt holl fast vid en gammal lagstiftning, oférmogna att se de
behov som en ny tid kriaver. Darfor ar resultatet att vi har ett halvhjartat
forslag fran regeringen. Propositionen ér en halvmessyr. Anda tar socialde-
mokraterna i arbetsmarknadsutskottet ett steg tillbaka. Nar det galler refor-
mer och fordndringsarbete pa svensk arbetsmarknad har ju inte den storsta
fackliga centralorganisationen varit padrivande. Det maste jag tyvarr saga.
Det enda den lyckats med &r att skramma regeringen till att antingen vara
overksam eller till att komma med forslag som inte fyller tidens krav. Medan
kraven pa forandring fran arbetstagare, foretag och organisationer blivit allt
starkare har inte minst LO enbart hdvdat ett krampaktigt och konservativt
motstand mot progressiva forandringar. Regeringen har a sin sida inte kraft
och formaga att gora de férandringar som dr av néden. Inte ens det lilla glan-



tande pa dorren som propositionen medger har funnit nad infor LOs centrala
remisskrivare.

I detta korsdrag har socialdemokraterna i utskottet gatt ifran regeringens
uppliaggning i lagforslaget. 110 § har man gjort férdndringar som innebar att
det blir nastintill omojligt att anlita hyrd arbetskraft. Avsikten har tydligen
inte varit, varken fran regeringen eller an mindre fran socialdemokraterna i
utskottet, att vi skulle fa en vil fungerande och kompletterande arbetsfor-
medling. Vi har uttryckt det i en reservationsskrivning fran den borgerliga
oppositionen. Dar har vi havdat att den foreslagna lagen har s& fundamen-
tala brister och ar sa sndv att den bor avvisas.

I kravet att arbetsformedlingsmonopolet skall tas bort ligger inte att den
offentliga arbetsformedlingen skall inskrinkas eller minska sina anstriing-
ningar att ge en vil utbyged offentlig arbetsformedling. Tvartom kommer
den offentliga arbetsformedlingens insatser att bli innu viktigare pa grund av
den stigande arbetslosheten som nu dr pa gang. Kompletterande fristaende
arbetsformedlingar har flera fordelar. Service till saval arbetssokande som
arbetsgivare kan forbattras och dirvid ocksa stimulera de offentliga arbets-
formedlingarna i deras arbete. Vi far en 6kad mangfald, och det blir en
storre valfrihet for den enskilde. Samtidigt far de anstéllda i férmedlings-
verksamheten utlopp for sin kreativitet.

Betriffande arbetsformedlingsmonopolet och vart krav att det bor avskaf-
fas, skall noteras att det ar tankegangar som ocksa fitt stod hos den hogste
ansvarige inom arbetsmarknadsverket. Generaldirektér Bernhardsson har
flera ganger uttalat att formedlingsmonopolet mycket vil kan avskaffas. Vi
ar ocksa angeligna om att sla fast att en god och kostnadsfri service skall
tillhandahallas i hela landet. Det ar alltsa staten som skall svara for en effek-
tiv och offentlig arbetsférmedling.

Herr talman! Regeringen har alltsa inte lyckats presentera ett reformfér-
slag som skulle kunna vara barande in i 90-talet trots sex ars forberedelsear-
bete. Min inledande fraga var om detta var en lag som fraimjar en god och
sund utveckling pa den svenska arbetsmarknaden. Mitt svar blir nej. Dérfor
blir det faktiskt en uppgift for en ny regering att utga fran de behov som
arbetsmarknaden kriver. Skall vi fa ett flexibelt och blomstrande néringsliv
med hog sysselsattning och lag arbetsloshet, maste virt regelsystem friimja
en sidan utveckling. Regeringens forslag fyller inte dessa ansprdk. Det ar
darfor angeldaget att riksdagen avvisar regeringens forslag.

Anf.66 GORAN ENGSTROM (c):

Herr talman! Det skulle ga att gora detta inlagg mycket kort och yrka av-
slag pa propositionen i dess helhet. Den vore faktiskt vird detta 6de. Men
den samhillsproblematik som den behandlar dr for viktig fér att man skall
kunna limna den utan en ganska ingaende debatt.

Debatten om forslaget till en ny arbetsformedlingslag ér i grunden djupt
ideologisk. Den féljer pa ett nastan 6desbestamt sitt den skiljelinje som bli-
vit allt klarare under 80-talet och inledningen av 90-talet. Den gar mellan en
socialdemokrati som med niabbar och klor vill sla vakt om det man skapat en
gang i tiden — i det hir fallet for nastan 50 ar sedan — och oss andra. Det ér
en socialdemokrati som stretar emot en utveckling som man innerst inne inte
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tycker om, inte beharskar och dirfor maste ge efter for litet grand for att
tillfalligt tysta opinioner eller ta bort de vérsta systemfelen.

Vi andra, den borgerliga oppositionen i det hiir fallet, star 6ppna for de
mdojligheter som den dynamiska utveckling bjuder, ser de initiativ som idé-
rika ménniskor tar, som en tillgang i politiken och drar av detta slutsatsen att
det ar dessa krafter for skapande och fornyelse som vi vill ge utrymme for.
Darfor vill vi avreglera dir monopolen hirskar, skapa mangfald diar monoli-
terna finns och 6ka valfriheten for den enskilde.

I grunden handlar debatten om just detta hur vi bist kan styra komplice-
rade ekonomier via plan eller marknad. Det handlar ocksa om vi skall g
framat och tillata dven enskilda inslag pa en marknad som helt dominerats
av offentliga institutioner eller om vi skall anta en lag som redan i dess ut-
gangslige ar hopplost foraldrad.

Jag tycker att socialdemokraternas installning i den har fragan ar forva-
nande. Inte minst mot bakgrund av den insikt om den ideologiska dimensio-
nens handikapp som forvisso finns hos f.d. tongivande statsrad. Aven nuva-
rande statsrad har en insikt om sammanhangen. Sa maste man rimligen tolka
exempelvis bil. 12 till budgetpropositionen i ar. Dér betonas ju med kraft den
andrade inriktningen eller viktningen som skett i och med att det nu ar de
utbudsstimulerande atgirderna som betonas sarskilt kraftigt. Man inriktar
sig pa utbudsstimulans oavsett omfattningen av andra insatser 1 arbetsmark-
nadspolitiken. I en effektiv utbudspolitik ingar att forkorta soktiden for den
enskilde nar man skaffar nytt arbete. Det nya jobbet skall ga att fa pa kortare
tid. Det gynnar den enskilde, foretaget och ytterst samhillsekonomin.

En kdrnpunkt i det sammanhanget ir att platsformedlingen fungerar bra.
Detta dr nédvindigt inte minst i dagens konjunkturlige med en mycket
snabb okning av arbetslosheten. Men det ar faktiskt lika viktigt i hogkon-
junkturer. En val fungerande arbetsmarknad motverkar ocksa overhett-
ningstendenser och s.k. flaskhalsproblem. Den blir da ett led dven i stabilise-
ringspolitiken.

Regeringen for ungefir dessa resonemang i namnda propositionsbilaga.
Men hur stammer denna utgangspunkt med det i lagforslag vars 6de vi nu
skall avgora hir i kammaren? Inte alls, enligt min mening. Savida det inte
av socialdemokraterna kan goras troligt att ett fortsatt de facto-monopol ar
det effektivaste sittet att formedla arbete dven pa 1990-talet.

Enligt var mening — centerpartiet, folkpartiet, moderaterna — sidsom den
kommer till uttryck i var trepartimotion, som jag harmed yrkar bifall till, ar
det en fordel om det parallellt med en vil fungerande kostnadsfri offentlig
arbetsformedling kan finnas en enskild arbetsformedling som komplement.
Hir som pa andra hill inom den offentliga sektorn tror vi att det ar en fordel
att det uppstar ett inslag av konkurrens genom fler producenter och genom
att den enskilde ges tillfille att vilja.

1990-talets ekonomi och samhillsstruktur kan knappast vara betjant av ett
regelverk — propositionen andrar ingenting i detta avseende — som skrevs
mot bakgrund av ett annat samhalle dn dagens. nimligen 1930-talets.

Kinnetecknande for dagens och morgondagens ekonomi ér att det sker en
dvergéng till fler tjinste- och serviceforetag, varav méanga ir rena kunskaps-
foretag. Dessa ir specialiserade pa sina sektorer, och det finns darfor en sam-



hilllsekonomisk vinst i om de kan dgna sig at det de ér bra pa under hela
arbetstiden. Dagens lagstiftning ar ett hinder for framvixten av sddana fore-
tag, trots att allt fler inser att de fyller en viktig funktion i vart samhille.
Detta anges t.o.m. i propositionen med forslag till en ny arbetsformedlings-
lag, jag tror att det star pa s. 47.

Dessa specialiserade foretag ger naringslivet och forvaltningarna den spe-
cialisthjilp de behover vid aktuellt tillfille utan att dessa behdver binda upp
sig med fast anstillda medarbetare, vilka det kanske ér svart att halla fullt
sysselsatta i fortsdttningen. Detta sagt om den del av lagforslaget som hand-
lar om s.k. head hunting.

Enligt propositionens forslag vill man tillata denna verksamhet, men bara
via tillstand och for ett ari taget. Dessutom skall detta endast gilla foretags-
ledare, verksledare och dirmed jamstélld personal, eller, enligt utskottets
skrivning, de som “skall ha” denna position pa arbetsmarknaden.

Jag vill garna fraga socialdemokraternas foretradare i denna debatt: Finns
det nagot rimligt motiv till varfor just detta skall vara tillatet? Vad finns det
for principiell skillnad i rekryteringshidnseende mellan en VD och andra
nyckelpersoner i ett foretag? Varfor skall just rekryteringskonsulter vara be-
roende av ettariga AMS-tillstand men andra typer av serviceforetag?

Vilken osidkerhet skapas inte hos banker och kreditgivare om man i ut-
gangsliget nir ett nytt foretag skall etableras vet att det bara har tillstand for
sin verksamhet ett ar i sinder? Hur hinner ett foretag pa ett ar etablera sig i
en bransch som denna, som rimligen bygger pa mianga kontakter, fortroende
och niitverksbyggande? Man vill rimligen kunna aterkomma till sin kund,
vilket férutsitter att verksamheten kan garanteras for en langre tid &n ett ar,
dvs. sa lange man kan garantera en verksamhet pa en fri marknad. Det krévs
dessutom av en ny lag att den skall kunna efterlevas. Det tror jag knappast
ar fallet med denna del av den foreslagna lagen.

Lit oss se pa nagra andra delar av den foreslagna lagtexten, t.ex. betrif-
fande uthyrning av arbetskraft, som varit ett tvistedimne under lang tid. Vi
anser forst och framst att det ar stotande for den allménna réattskdnslan att
en verksamhet som bedrivs i 6kande omfattning och fyller ett behov, vilket
t.o.m. erkinns i propositionen, skall vara olaglig eller befinna sig i en gra-
zon. Nu legaliseras denna verksamhet, men omgirdas av sd manga regler att
det inte kommer att fungera utan att det uppstar en myckenhet av problem
av byrakratisk art.

Den s.k. fyramanadersregeln ar en sadan regel. Den kan komma att for-
hindra en del av de verksamheter som nu vixt fram sprungna ur ett behov
pa arbetsmarknaden och inom néringslivet. Det giller t.ex. den utveckling
fran rena skrivbyraer som ér pa gng. Dessa s.k. uthyrningsforetag erbjuder
alltmer avancerade tjinster. Exportradet har t.ex. fért en kampanj om "ex-
portchef att hyra”. Man bérjar ocksa kunna férmedla ekonomichefer till
mindre foretag. Denna verksamhet ar pa framvaxt. Dessa grupper behover
arbeta mer dn fyra manader i det foretag dit de kommer. Detsamma giller
kategorin dataprogrammerare.

Varfor vill ni socialdemokrater forhindra eller férsvara framviixten av sa-
dana foretag pa arbetsmarknaden? Ge oss ett svar pé detta, Sten Ostlund.

Vad sker med denna tidsbegransning vid foréldraledighet, militartjanstgo-

Prot. 1990/91:119

27 maj 1991

Privat arbets-
formedling och
uthyrning av
arbetskraft, m.m.

87



Prot. 1990/91:119
27 maj 1991

Privat arbets-
formedling och
uthyrning av
arbetskraft, m.m.

88

ring eller studieledigheter, vilka ofta varar mer dn fyra manader? Tank er in
ivilket administrativt krangel som skapas i ett lage nar man egentligen borde
skapa det motsatta, namligen férenklingar, fasta regler och smidiga regelsys-
tem.

Herr talman! Jag skall ocksa kommentera den s.k. sexméanadersregeln.
Debattorerna hér i kammaren vet vad jag syftar pa utan att jag behdver be-
skriva detta niarmare. Denna problematik aktualiserar frigan om vem som
egentligen dr arbetsgivare i storre foretag, t.ex. en koncern som Ericsson.
Ar det koncernen, divisionen, affirsomradet eller nagot annat? Vem defi-
nieras som arbetsgivare i den situationen. Ocksa hir ir vi nyfikna pa ett svar.

Jag inledde med att pasta att den nuvarande ordningen hindrar goda idéer
att forverkligas. Ett exempel pa detta ar den i flera motioner nimnda Fosie
industriby och personalférmedling i Malmo. Det foretaget bedriver, popu-
lart uttryckt, “personalavdelning att hyra”. Det ér lokaliserat i industriby i
Malmé och skoter personalfragor for ett for ett femtontal mindre foretag i
denna industriby.

Jag har haft tillfille att besoka foretaget. Dess verksamhet ar just ett ut-
tryck for det nytankande i seridsa former som bidrar till férnyelse av nirings-
livet. Dessa foretagare dr akademiker och f.d. arbetsformedlare med lang
erfarenhet pid omradet. Det ar inget tvivel om att deras verksamhet ar upp-
skattad av de foretag som de ger service at.

Men fér annan verksamhet i ndra anslutning till funktionen som personal-
avdelning, exempelvis rekrytering eller formedling, finns det lagliga hinder,
eftersom AMS har monopol nir det giller den verksamheten. Det maste ges
tillstand, och hittills har sadant tillstand inte givits. Hir finns annars en na-
turlig nisch for foretaget. Just detta foretag, med sin ingaende kanndom om
foretagen i denna industriby, skulle vara sirskilt vil skickat att fa ritt person
till rdtt arbete pa kortaste tinkbara tid.

Detta ar ett exempel, som numera ar ganska valkint, som borjar foljas av
andra foretag pa annat hélli landet. Min fraga ar: Varfor skall man hela tiden
halla tillbaka dessa idéer? Vem gagnas egentligen av det? Jag har i min kam-
mare forsokt att finna ett svar pa den frigan, men det har jag inte funnit.
Det 6verstiger min forméga att finna ett rationellt svar.

Jag inledde mitt anférande med att fora ett principiellt resonemang kring
fragan om den monopolsituation som finns for de offentliga formedlingarna
skall bevaras eller inte. Den nuvarande AMS-chefen Gote Bernhardsson har
i klartankta 6gonblick uttryckt sig pa ungefir foljande satt: Vi ar virldens
basta arbetsformedling. Vi har sjéilvfortroende nog att std pa egna ben utan
att ha en lagstiftning som ger oss monopolstatus och kan utan vidare tinka
oss privata komplement och alternativ vid sidan av en vil fungerande offent-
lig arbetsférmedling.

Jag har hort detsamma av en lansarbetsdirektor. Jag tog kontakt med en
chef pa en av de storre arbetsférmedlingarna hemma i Dalarna i slutet av
forra veckan. Han har precis samma instéllning. Han stér politiskt till véins-
ter, dsiktsmissigt, i forhallande till socialdemokraterna.

De for denna verksamhet direkt ansvariga har alltsa sjalviortroendet att
moéta en situation med extern konkurrens, medan ansvarig minister och dra-
banterna i arbetsmarknadsutskottet inte har detta. Varfor? Aven for de an-



stillda i den offentliga arbetsformedlingen skulle det vara mer tillfredsstil-
lande att sa att sdga kunna legitimera sin verksamhet genom duglighet och
kvalitet pa tjansterna dn att genom lagstiftning ha monopolets status. Det
skulle ge storre arbetstillfredsstillelse och sporra till bittre insatser, dven
inom den offentliga arbetsformedlingen.

Jag tror att detta behovs. Enligt AMS egna rapporter ar effektiviteten inte
sirskilt bra. Ar 1989 fick endast 89000 av en miljon arbetssokande arbete
via de offentliga férmedlingarna. Enligt statliga SIPUs undersokning i mars
detta ar, var mindre dn 30 % nojda med formedlingens insatser. Jag tror inte
att denna attityd hos medborgarna forbittras genom att man slar vakt om
monopolet, tvirtom.

Tva argument brukar anféras mot privata komplement, och sa ocksa i ut-
skottets betankande. Det ena ir de stordriftsférdelar som skulle finnas med
endast en offentlig formedling. Men enligt min mening ér det latt att denna
modell praglas av massmarknadsinformation och standardlésningar. Det ar
ocksa den erfarenhet vi har. Rekrytering av mer kvalificerade medarbetare
till féretag och forvaltningar sker redan nu i andra former. Det ar vi alla un-
derkunniga om.

Specialister hiimtas i dag inte bara fran Europa utan ocksa fran USA, for
att ta ett exempel. Vi kanner till detta. Rekryteringen blir mer och mer indi-
viduellt utformad for att den skall fungera tillfredsstallande for inblandade
parter, dvs. dven i den offentliga sektorn, dar tillvigagangssittet knappast i
nagot avseende skiljer sig fran det inom néringslivet.

Samma svar som jag har gett pa argumentet om stordriftsfordelar kan ges
pa det "plocka russinen ur kakan”-argument som brukar anféras emot alter-
nativ.

Om man ger utrymme for privata férmedlingar att specialisera sig pa olika
omraden, skulle den offentliga formedlingen kunna koncentrers och bli ef-
fektivare nir det giller grupper med rekryteringsproblem, sdsom ungdomar,
invandrare och handikappade. Det ser jag inget negativt i.

For att mojliggora den fornyelse som jag sjilv, Elver Jonsson och Erik
Holmkvist har pladerat for hiar, maste vi saga upp ILO-konventionen fran
juli och ett ar framat. Vi foreslar det i den trepartimotion som jag har nimnt.
Forslaget aterfinns i reservation 1, till vilken jag yrkar bifall. Den innebir
ett avslag pa propositionen.

Den parlamentariska situationen i denna fraga ar den att de borgerliga yr-
kar avslag pa propositionen fran de utgingspunkter som vi har angett i vara
anforanden och att vanstern yrkar avslag fran motsatt utgangspunkt. Men
var star miljopartiet i denna fraga? Jag néjer mig med att formulera fragan
pa det sattet sa lange.

Ett stéd for avslagslinjen kan filla regeringspropositionen. Det innebar
att en ny regering kan utforma en modern arbetsformedlingslag, som passar
90-talets krav. Dagens debatt kan ge dem mojligheten.

Anf. 67 KARL-ERIK PERSSON (v):

Herr talman! Varfor regeringen har lagt fram denna proposition dr fér mig
omdijligt att férsta. Fran socialdemokratiskt hall siger man att man vérnar
om de grupper som har svarat pa remissen av propositionen, dven de grupper
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som har avvisat propositionen. Fragan ar da: Varfor fullfolja framlaggandet
av propositionen, nar man har fatt en forédande kritik fran de grupper man
sdger sig varna om?

Fran vinsterpartiets sida motsitter vi oss de foreslagna reglerna om uthyr-
ning av arbetskraft.

Enligt forslaget skall AMS utova tillsyn 6ver uthyrning av arbetskraft.
AMS har inte klarat att bevaka denna foreteelse nir den har varit kriminali-
serad. Det ar sjalvfallet uteslutet att AMS kan 6vervaka verksamheten om
den blir helt oreglerad bortsett fran en luddig tidsgrins och en regel att ut-
hyrning bara skall fa ske for tillfilliga arbetskraftsbehov.

De fackliga organisationerna kommer inte heller att ha mojligheter att
kontrollera att verksamheten bedrivs i socialt och arbetsrittsligt acceptabla
former. Den foreslagna utvidgningen av arbetsgivarens forhandlings- och in-
formationsskyldighet enligt 38 § medbestimmandelagen kan endast ytterst
marginellt motverka dessa forhallanden.

En grundprincip for medinflytandet pa arbetsplatsen har varit att det ar-
betsrittsliga ansvaret har legat pa den plats dar arbetet har utforts. Nu flyttas
det till det uthyrande foéretaget, som kan vara ett managementforetag i en
annan del av landet. Den fackliga organisationen pa den plats dir arbetet
utfors saknar ritt att foretrada den inhyrda arbetskraften gentemot det inhy-
rande foretaget. Inhyraren kan fordndra arbetsuppgifter och villkor for in-
hyrd personal utan att behdva férhandla med sin fackliga motpart, vilket
hade varit nodviandigt om det hade gillt egen anstilld personal.

Den svenska arbetsriittsliga modellen for medinflytande kommer att suc-
cessivt bli kraftigt uppluckrad, allteftersom uthyrning av arbetskraft blir van-
ligt forekommande pa arbetsmarknaden, om den i propositionen foreslagna
regleringen genomfors.

Aven anstillningsskyddet kommer att undermineras genom att arbetsgi-
varna far mojlighet att hyra ut arbetskraft till varandra. En arbetstagare
maste i fortsattningen rikna med att kunna bli uthyrd till andra arbetsgivare
an sin egen.

Tryggheten som det innebir att ha vetskap om att bara den egna arbetsgi-
varen kan gora ansprak pa ens arbetskraft férsvinner. De forhallanden som
i dag rader hos kontorsserviceféretag och skrivbyrarer kommer sannolikt att
vinna insteg pa stora sektorer av arbetsmarknaden. Arbetskraften reduceras
till en insatsvara som kops vid behov och som man sedan gor sig av med.

En legalisering av uthyrningsverksamhet kommer sannolikt att leda till att
det bildas en mangd oseriésa uthyrningsforetag. Vilrenommerade storfore-
tag kommer att anlita oseridsa uthyrningsforetag som tillhandahaller arbets-
kraft for vilken vare sig skatt eller sociala avgifter betalas. Exempel pa denna
foreteelse finns redan inom vissa omraden.

Det finns en uppenbar risk att uthyrningsforetagen kommer att orsaka
dumpning av 16ner och anstillningsvillkor. I synnerhet om och nir ett EES-
avtal eller ett EG-medlemskap blir aktuellt kommer detta att bli ett mycket
stort problem.

De motiv som aberopas i propositionen for avkriminalisering av uthyr-
ningsverksamhet betriffande arbetskraft saknar egentlig barkraft. Dess-
utom dr, som papekas i propositionen, fragan om den foreslagna lagstiftning-



ens forenlighet med I1.Os konvention nr 96 kontroversiell och svirbedémd.
Det ar olampligt med tanke pa Sveriges anseende som en stat som virnar
den internationella rétten att dess riksdag antar en lag som bedoms kunna
strida mot ett atagande som gjorts i en internationell konvention.

Med detta bedomande bor utskottets hemstillan avslas i sin helhet.

Fru talman! De borgerligas agerande nar det géller det internationella ar-
betet angaende bl.a. ILO-konventionen ar markligt. Vissa konventioner
skall vi folja. Nar det giller andra konventioner skall vi vinta och se vilket
innehdll de far. I vissa fall skall vi ga fore exempelvis Europa. Nu tycks soci-
aldemokraterna ansluta sig till dessa tankegéngar.

I propositionen om ny arbetsformedlingslag star bl.a. "Det ar av stor vikt
for Sverige i det pagaende integrationsarbetet, att forslaget om ny arbetsfor-
medlingslag sa langt som mojligt kan anpassas till kommande EG-ratt.” Det
finns alltsd inte annu nagon EG-rétt pa detta omrade, men vi skall gé fore.

Forvanande dr ocksa miljopartiets instéllning. Miljopartiet ar ju kritiskt
till att vi gar fore EG nar det géller lagstiftning pa andra omraden. Miljopar-
tiet har bl.a. varit kritiskt nér det galler jordbrukspolitik, utrikespolitik och
transportpolitik. Varfor skall man da ga fore pa detta omrade, nar det slar
direkt mot den svenska arbetarrdrelsen? For mig dr det en obegriplig situa-
tion. Jag beklagar verkligen att det ser ut som om denna proposition skall ga
igenom, med miljépartiets hjalp. Denna proposition hér hemma langt borta
i ndgon papperskorg. Jag hoppas att det som féreslas i den aldrig kommer
till stand.

Herr talman! Dirmed yrkar jag avslag pa arbetsmarknadsutskottets hem-
stillan i betinkande 20 i dess helhet.

(forts.)

Ajournering
Kammaren beslot k1. 17.56 att ajournera forhandlingarna till k1. 19.00 for
middagsuppehall.
Aterupptagna forhandlingar
Forhandlingarna aterupptogs kl. 19.00.
6§ (forts.) Privat arbetsformedling och uthyrning av arbetskraft,

m.m. (forts. AU20)

Anf.68 STEN OSTLUND (s):

Herr talman! Nér den arbetsformedlingslag som i huvudsak giller édn i dag
for 56 ar sedan debatterades i riksdagen géllde debatten bl.a. om det var den
offentliga férmedlingen eller de privata platsbyrder som da fanns som var
bist pa att hjdlpa till med rekrytering av, som nagon uttryckte det, raska kar-
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lar och pélitliga drangar. Det ar inte svart, herr talman, att finna de historiska
banden mellan debattérerna da och i dag och i vilka liger de aterfinns.

Tiderna forandras, och 56 dr dr en lang tid. Men trots de smirre forand-
ringar som gjorts av lagen ér det i huvudsak samma lag som giller én i dag.
Det var inte heller nagon dalig produkt. Och det arbete som nu férhopp-
ningsvis slutfors i och med foreliggande forslag till beslut visar att méanga av
de principer som da antogs haller dn i dag, om vi inte ar beredda att Gverge
det som da fastslogs baserat pa erfarenheter av hur den privata verksamhe-
ten hade urartat.

Namnet pa propositionen och det betinkande som vi nu debatterar dr mot
den bakgrunden egentligen nagot missvisande. Det ar kanske det enda som
jag kan vara overens med Elver Jonsson om i dag. Rubriken dr namligen
Privat arbetsformedling och uthyrning av arbetskraft.

Det principiella forbudet att bedriva privat arbetsférmedling i férvarvs-
syfte foreslas vara kvar. Det har ett direkt samband med att vi anser att ett
av de viktigaste instrumenten i arbetsmarknadspolitiken som vi har till vart
forfogande ar arbetsférmedlingens platsformedling. En effektiv platsfor-
medling dr det forsta instrumentet for att motverka arbetsloshet. Inom AMS
har det lange pagatt ett arbete med omfordelning av resurser till platsfor-
medlingsverksamheten. Och genom beslut i riksdagen har medel stallts till
forfogande for forstirkta personalresurser och utveckling av de administra-
tiva systemen pa datasidan.

De studier som andra gjort och de som vi sjalva i arbetsmarknadsutskottet
har kunnat gora vid véara utlandsresor av forhallanden i linder dar privat ar-
betsformedling tillats i forvarvssyfte har inte gett oss anledning att inta nagon
annan uppfattning 4n att landets arbetsférmedling bor vara sammanhéllen
och bedrivas i samhillets regi. De flesta av de exempel som vi har kunnat ta
del av visar att alternativen kan forstarka en segregerad arbetsmarknad i ett
A- och ett B-lag.

Herr talman! I inledningen av denna debatt har vi lyssnat till de borgerliga
foretradarna. Jag tycker att de har staplat alla modeord pa varandra om nyt-
tan av privat verksamhet, om flexibilitet, m.m. De vill med detta att vi skall
paverkas for att ta stillning for att infora dven detta pa detta reglerade om-
rade.

Kan dagens borgerliga debattorer ge nagra konkreta exempel? Det vore i
sa fall bra. Har vi langa koer vid arbetsformedlingarna? Har vi manniskor
som inte blir betjinade? Har vi en hog arbetsloshet, och har vi nagra indika-
tioner pa att vi har liangre tider av arbetsloshet &n vi skulle behéva ha om vi
hade privata arbetsformedlingar? Formodligen ar det pa det sittet att det
inte finns nagon som helst grund for att av dessa skil forespraka privata for-
medlingar.

Om den ordning som vi har radde det ganska lange stor enighet mellan de
flesta av partierna, och det kan exemplifieras av att det var folkpartiet och
centern som ville tillskriva sig &ran av att den obligatoriska platsanmalan till
arbetsférmedlingen inférdes 1972.

I och med den reservation som de borgerliga partierna nu har fogat till
betankandet kan vi bara beklaga att den enighet som vi en gang har haft i
fraga om detta dr bruten pa ett mer definitivt sitt. I reservationen krévs att



privat arbetsformedling i vinstsyfte skall tillatas. Och det &r en sjélvklarhet
att vi yrkar avslag pa denna reservation.

Det forbud som finns och som vi foreslar skall kvarsta ar dock inte helt
absolut. Undantag kan medges, och det har forekommit tidigare pa ett om-
rade, namligen for musiker och scenartister till och frin utlandet.

En verksamhet som har vixt fram under de senaste decennierna ir de s.k.
head-hunting-foretagen. Det ar foretag som medverkar till rekrytering av ar-
betstagare som skall ha foretagsledande och diarmed jamforlig stallning. I
den utstrackning det har gillt enbart rekrytering i enskilda fall torde det
knappast vara fraga om arbetsformedling, men det har, vilket har omvittnats
aven infor utskottet, utvecklats till att omfatta en viss form av arbetsférmed-
ling.

Vi anser nu, nir forslag till ny lag efter 56 ar forelaggs riksdagen, att det
finns anledning att ta stallning till &ven denna verksamhet. Det innebir att
vi foreslar att den skall tillatas och att tillstand till verksamheten skall kunna
limnas av AMS. Det bor sagas att den ILO-konvention som vi har anslutit
oss till klart anger att om verksamhet i forvirvssyste skall tillatas pa grund
av att den fyller ett behov som inte kan tillgodoses inom den offentliga for-
medlingens ram skall det vara pa klart definierade omraden och efter till-
stand och under tillsyn av landets arbetsmarknadsmyndigheter.

En annan form av arbetsférmedling som till vissa delar var tillaten efter
tillstand fran AMS ar férmedling utan forviarvssyften men mot avgift. Hittills
har tillstand givits framst inom tre omraden, pa kulturomradet, pa kontors-
marknaden och fér mannekinger. En vidgning foreslds nu som innebir att
om parterna inom ett avtalsomrade sa avtalar skall det vara ett tillrackligt
skal for att anse att det foreligger ett behov av en sadan formedling. De vill-
kor som stills dr att en sadan formedling arbetar efter samma riktlinjer som
giller for arbetsmarknadspolitiken, t.ex. att den skall frimja jamstilldhet,
motverka utslagning, m.m. Forbud skall galla for att ta ut avgifter av de ar-
betssokande.

Slutligen ar, liksom tidigare, arbetsformedling som drivs utan att ersatt-
ning tas ut i princip tillaten. Tidigare har det rickt med anmilan om verk-
samheten till AMS efter tre manader. Men denna tidsfrist foreslas nu upphi-
vas, och utskottet har for sin del markerat att anmalan till AMS skall ske vid
verksamhetens borjan.

De former av arbetsformedling vid sidan av den offentliga féormedlingen
som jag hir har redovisat skall sta under tillsyn av AMS. Tillstind som 1im-
nas kan aterkallas i tva situationer, dels om de forutsittningar som gillde
ndr tillstandet lamnades inte lingre foreligger, dels om verksamheten inte
bedrivs enligt lagen eller enligt de villkor som tillstandet férenats med.

Utskottet understryker vad som siigs i propositionen, nimligen att det ar
viktigt att pa frivillig vag forsoka astadkomma de dndringar som beddms
nodvindiga. Om forhallandena dnda dr sadana att en terkallellse bedoms
som nodvandig, bor skilig tid medges for avveckling av verksamheten med
beaktande av konsekvenserna for de anstillda i dessa foretag.

Det finns skil att understryka att de andringar som nu féreslas innebiir en
vidgning av mojligheterna att vid sidan av den allmanna arbetsférmedlingen
bedriva viss verksamhet inom omradet. Det giller att den s.k. head-hunting-
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verksamheten legaliseras, och det giller om parterna pa ett avtalsomrade
kommer 6verens om att bedriva formedlingsverksamhet.

Till dem som nu menar att den nya lagen lagger hinder i viagen for deras
verksamhet kan kort sigas att det som ir olagligt pa omradet efter det att
den nya lagen har tritt i kraft ar redan med nu géllande lag olagligt.

Jag skall sedan ga dver till fragan om uthyrning av arbetskraft, vilket enligt
nu gillande lag inte @r tillatet. Inom detta omrade, sarskilt i gransskiktet
mellan vad som kan anses som entreprenader och uthyrning, finns de mest
svarbedémda fragestillningarna i den praktiska verkligheten. Av avgjorda
rattsfall framgar att det inte 4r mojligt att dra nagon klar och entydig grins
mellan dessa former. Avgorandet maste ske efter en virdering av samtliga
faktorer och med ledning av omstiandigheterna fran fall till fall.

Till detta griansskikt mellan entreprenadverksamhet och nuvarande defini-
tion av arbetsformedling och olaglig sddan hér uthyrning av arbetskraft.
Med nuvarande lag har vi under lang tid fatt notera framvaxten av olika for-
mer av tjansteforetag, och da sarskilt den s.k. skrivbyraverksamheten, dar
det egentligen inte har ratt nagot tvivel om att verksamheten varit i strid mot
nu gillande lagstiftning. I de fall som provats av hogsta domstolen sedan
1962 har det fastslagits att det enligt lagen har rort sig om olaga arbetsfor-
medling.

Trots detta har verksamheten fortsatt, och som det sdgs i propositionen
torde detta ha sin grund i att verksamheten uppfattas som nyttig och varde-
full och att risken for ett botesstraff har kunnat tas som en obetydlig kostnad
i verksamheten, och det har da varit fraga om dagsboter. Men uthyrnings-
verksamhet bedrivs ocksa inom manga andra omraden. Verksamheten fore-
kommer i manga former fran entreprenadverksamhet, som ér tillaten, till
uthyrning, som ar olaglig enligt nu gillande arbetsformedlingslag, och vidare
till uppenbart svart verksamhet.

Pas. 14-181 propositionen ges en narmare beskrivning av problemen med
vissa uthyrningsforetags verksamhet. Behovet av att fa till stand en battre
tingens ordning an den som nu rader ér pataglig, detta inte minst for de an-
stallda i uthyrningsforetagen, och de dr numera ganska manga.

Det som nu foreslas ar att uthyrning av arbetskraft inte langre skall regle-
ras som arbetsformedling. I stallet definieras uthyrning av arbetskraft i en
egen del av lagen och blir tilliten inom vissa givna regler som skall skapa
garantier for att de anstallda i uthyrningsforetagen tillforsdkras samma rit-
tigheter som 6vriga arbetstagare pa den svenska arbetsmarknaden, dir otill-
fredstallande forhéallanden nu i manga fall forekommer. Uthyrning/inhyr-
ning av arbetskraft blir dairmed tillaten for upp till fyra manader nér det upp-
statt ett tillfalligt behov av extra arbetskrafti ett inhyrarforetag. [ lagen kom-
mer ocksa att regleras vilka anstallningsformer som far forekomma. Det
skall finnas skriftliga anstallningsavtal mellan arbetsgivaren i uthyrningsfore-
taget och den anstéllde. Avvikelser fran vissa delar av det nu framlagda lag-
forslaget kan goras genom kollektivavtal pa central niva.

Till detta kommer en forstiarkning av medbestammandelagens 38 §. De
forandringar som utskottet foreslar i medbestammandelagens 38 § — den in-
ledande vetoréttsparagrafen — innebér att en arbetsgivare som vill hyra in
arbetskraft alltid pa eget initiativ skall uppta férhandling darom. Dessutom



skiirps arbetsgivarens informationsskyldighet, vilket for ovrigt skall gilla
dven vid férhandling som giller andra former av arbetskraft som en arbetsgi-
vare vill anlita i sin verksamhet, utan att den arbetskraften skall vara anstalld
hos honom.

Herr talman! Med dessa forslag tillgodoses det behov av legalisering av en
verksamhet som uppfattas som nyttig, samtidigt som de anstillda i uthyr-
ningsféretagen far ett rejalt och lagfast skydd, som ger dem samma villkor i
anstallningen som 6vriga arbetstagare pa den svenska arbetsmarknaden har.
I nuvarande lage féreligger uppenbarligen stora brister. Tillsynen skall ut-
ovas av AMS, och for att forstirka AMS mojligheter att paverka foreteelser
som inte haller sig till reglerna infors rétt till vitesforeldggande mot verksam-
heter som inte haller mattet.

De dndringar 1 forhallande till propositionens forslag som utskottet fére-
slar riksdagen att anta fortydligar mojligheterna, rattigheterna och skyldig-
heterna for dem som verkar eller dr anstéllda inom den verksamhet som blir
mojlig enligt den nya lagen om arbetsformedling och uthyrning av arbets-
kraft. Forstiarkningen av informationsplikten enligt MBLs 38 § ingér som en
viktig del diri och bor ge de fackliga organisationerna pa inhyrarféretagen
de moéjligheter som behovs for att tillse att arbetsgivare inte undandrar sig
sina forpliktelser genom inhyrning av arbetskraft.

Jag skulle vilja séaga till Karl-Erik Persson att de starka ord han anvande
nir han yrkade avslag pa propositionen borde ha kunnat mildras litet grand.
I och med den hir forstarkningen och med de hir foreslagna reglerna for
inhyrning/uthyrning kommer de anstallda pa resp. sida att i framtiden ges en
helt annan stillning an i dag.

I tva reservationer till betankandet har det yrkats avslag pa propositionen
och pa utskottets forslag.

I reservation nr 1 yrkar de tre borgerliga partierna avslag pa propositio-
nen. Deras synpunkter pa arbetsférmedlingsomradet har jag redan berort.
De vill sdga upp ILO-konventionen, som vi dr anslutna till, i likhet med de
flesta lander i Europa. De har aberopat att Danmark skulle vara ett efterfol-
jansvirt exempel, men Danmark ér ganska unikt i det fallet. Uthyrning av
arbetskraft anser de borgerliga inte skall regleras. Visserligen anser aven de
att det fortfarande skall finnas en offentlig férmedling, men i huvudsak bor
deras forslag inda kunna sammanfattas med: Slipp marknadskrafterna loss!
Att de anstallda i uthyrarforetag skulle behova det skydd vi nu vill ge dem
ar dessa partier frammande.

Vpk a sin sida yrkar avslag framst pa de forslag som utskottet nu forelag-
ger for att legalisera uthyrningsverksamheten, och sa vitt jag forstar anser de
egentligen att ndgon dndring i forhallande till 1935 ars lag inte behovs. Om
inte annat borde val ocksé vinstern ha ett intresse av att medverka till en
tryggare anstillning for de anstillda i uthyrarforetagen, vilket nu astadkoms
genom foreliggande forslag.

I reservation 7 tar vanstern upp ett yrkande om att uthyrning av arbets-
kraft i princip skall vara forbjuden, men tillatas efter fackligt samtycke med
stod av centralt kollektivavtal. Konstruktionen har provats i forarbetet till
propositionen, men inte kunnat godtas da det i stort sett skulle innebara att
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en form av myndighetsutévning skulle laggas pa de fackliga organisatio-
nerna.

Betraffande 6vriga reservationer till betinkandet hanvisar jag till utskot-
tets behandling av de motioner varpa reservationerna grundas.

Herr talman! Med det som anforts yrkar jag bifall till utskottets hemstillan
och avslag pa dartill fogade reservationer.

Anf. 69 ELVER JONSSON (fp) replik:

Herr talman! Utskottets talesman borjar i allmdnna ordalag att tala om
virdet av en bra platsformedling. Sjalvfallet. Det mirkliga 4r att det egentli-
gen inte finns nadgon motstandare till en sadan tes. Det ar, vad jag forstar,
alla partier inne pa att kriava.

Plétsligt blir Sten Ostlund bekymrad over det han kallar alla modeord.
Men har inte min kire riksdagskollega observerat att vi lever i en ny tid,
med nya krav? Har dr minsann socialdemokratin att lita pa. Har ar det inga
modeord. Vad virre dr, man saknar ocksa visionerna. Monopol, prévning,
sarskilt tillstand, tidsbegransat, veto, dagsbéter, vite, ja, de socialdemokra-
tiska beskeden ekar tungt 6ver kammaren.

Sedan sager Sten Ostlund nagot uppfordrande: Har ni nagra exempel pa
att det inte fungerar val?

Jag slog hiromdagen upp i tidningen ett besked frin Malmé. Dar star det:
I Malmé har socialférvaltningen anstillt en egen arbetsformedlare. Skilet
till beslutet ar, enligt den socialdemokratiske ordféranden i socialnimnden i
Malmo, "att den offentliga arbetsformedlingen inte klarar att mota socialfor-
valtningens behov”. Han siger med tungt hjarta till tidningen Arbetet: "Det
ir en stor skandal att vi ska behova gora det hiar ——— Nar inte arbetsformed-
lingen kan stilla upp med folk maste vi lgsa det pa nagot sitt.”

Visst finns det behov av kompletteringar. Darfor ar inte allt sa gott och
vil. Som jag sade i mitt inledningsanforande har t.o.m. departement och
myndigheter varit tvungna att anvidnda sig av okonventionella metoder for
att |0sa sina problem.

Sedan namner Sten Ostlund skrivbyriernas verksamhet och att den klart
star i strid med gallande lag. Det dr sakert riktigt. Det ar det som ar skalet
till att vi behover dndra pa lagen. Men det hyckleri som har funnits i den har
fragan har varit ndrmast genant. Regeringens kanslier, fackliga organisatio-
ner och en rad foretag har utnyttjat denna verksamhet for att det, for att
anvinda Sten Ostlunds egna ord, har visat sig vara nyttiga saker. Men att
andra pa lagstiftning och instéallning har varit omdjligt. Saledes har man sla-
git till mot en verksamhet, och det drabbar framfor allt kvinnorna. Men det
ar ju ett monster 1 den socialdemokratiska politiken. Nar det galler "krit-
streckspojkar” dr man beredd till snabba fGrandringar, men omsorgen om
kvinnor i en svag stallning pa arbetsmarknaden ar betydligt mindre. Det
tycker jag ar ett skal till att vi far en reformering som ér viard namnet. Men
regeringens proposition lever inte upp till det kravet.

Anf.70 KARL-ERIK PERSSON (v) replik:

Herr talman! Yrkandet blev litet tokigt i mitt forra anforande, jag yrkar
dérfor nu avslag pa propositionen. Skulle detta inte vinna kammarens gehor
yrkar jag bifall till de reservationer som vansterpartiet medverkat till.



Sten Ostlund var inne pa att man skulle radda skrivbyraernas personal.
Jag ser inte varfor man skulle dndra i arbetsformedlingslagen for att ridda
skrivbyraernas personal. En liknande situation var niar byggnadsarbetarna
var projektanstéllda. Nar de hade gjort fardigt sitt jobb pa ett bygge, var de
inte langre anstillda. De fick soka nytt jobb. Det dndrade man sé att alla
byggnadsarbetare nu ér anstéllda. Inte andrade man lagen om uthyrning av
arbetskraft for att komma till ratta med detta. Man andrade i LAS och sa var
det klart. Motiveringen att man riaddar skrivbyraernas personal med detta
har ingenting med det hér forslaget att gora. I s fall hade man varit tvungen
att gora samma sak for att kunna anstilla byggnadsarbetare, vilka ir fast an-
stillda i dag nir de far ett jobb.

Sten Ostlund talade om svart arbetskraft. Genom att dndra den hir lagen
legaliserar man mer eller mindre den svarta arbetskraften. LO, TCO och
framfor allt AMS har varit emot detta. Det ir klart att vi kan g tillbaka till
den vita slavhandeln. Det ir inte fraimmande, sddant har vi haft forr.

Sten Ostlund kom ocksé in pa andrahandsyrkandet i vir motion. Han sade
att det inte gar att genomfdra vad vi kraver. Fragan ar varfor det inte gér att
gora det. Handlar det om en ridsla for att facket skall fa ett storre inflytande
over arbetsplatserna? Om det ar s, framstar det for mig som historiskt att
en socialdemokratisk foretriadare med facklig bakgrund ar ridd for att facket
skall fa ett storre inflytande. Detta ar, herr talman, néstintill sensationellt.

Anf.71 ERIK HOLMKVIST (m) replik:

Herr talman! Jag stillde en fraga till Sten Ostlund, och jag vill pAminna
om denna.

Det finns inte ndgot omréade i vart samhalle i dag dar en verksamhet enligt
var asikt beframjas av en monopollagstiftning. Det galler savil privat som
samhillelig verksamhet. Det framgar om man studerar forhallandena, bade
ivart eget land och utomlands. Med monopol stagnerar namligen produktio-
nen av tjanster och varor. Férmagan att havda sig pa marknaderna gér forlo-
rad. Dessutom blir verksamheten dyr, stelbent, byrakratisk och ineffektiv.
Jag fragade om Sten Ostlund delar denna uppfattning, och jag vill under-
stryka att jag girna vill ha ett svar pa den fragan. Det ir faktiskt den enda
friga som jag avsig att stilla i samband med den hir debatten. Ett svar pa
denna fraga tacker namligen in nastan alla fragor som det finns anledning att
stilla i anledning av den hir debatten.

Sten Ostlund fragar: Har vi behov av annat dn monopol? Jag kan forsta
att en socialdemokrat inte kan tanka sig att det finns behov av nagonting
annat an monopol. Men sa dr det inte i verkligheten.

Vidare siger Sten Ostlund att vi mdjliggor uthyrning, nigot som egentli-
gen inte har varit tillatet tidigare men som édnda har férekommit. Men den
har mojligheten regleras bl.a. med hjalp av en fyraméanadersregel. Genom
denna blir det praktiskt taget omdjligt att anstilla folk vid vad som i dag kan
anses vara ganska normal franvaro pa arbetsmarknaden. Dessutom begrin-
sas de hir foretagens verksamhet till ett ar. Det gor att detta med den tillatna
uthyrningen ar en chimar.

Sten Ostlund pastar ocksa att vi staplar inneord pa varandra, och Elver
Jonsson var inne pa ett svar i det sammanhanget. Sten Ostlund jamfér tydli-

7 Riksdagens protokoll 1990/91:119

Prot. 1990/91:119

27 maj 1991

Privat arbets-
formedling och
uthyrning av
arbetskraft, m.m.

97



Prot. 1990/91:119
27 maj 1991

Privat arbets-
formedling och
uthyrning av
arbetskraft, m.m.

98

gen det sprak som anvindes i arbetsformedlingslagen 1935 med dagens
sprak. Och det ar klart att man da kan tycka att det ér friga om inneord.
Men vi maste vil dnda tackla sadana hir problem pa modern svenska.

Till sist, herr talman, yrkar jag dels avslag pa proposition 124, dels bifall
till reservation 1i de delar som avser andra fragor dn yrkandet om avslag pa
propositionen.

Anf. 72 GORAN ENGSTROM (c) replik:

Herr talman! De frédgor som jag stillde till Sten Ostlund och som gallde
olika regler betriffande forslaget till ny arbetsférmedlingslag ar fortfarande
obesvarade. Om svar inte ges nu, kommer det alltsa att framga av protokol-
let fran den hir debatten. Det dr emellertid nodvandigt att vi far svar betrif-
fande fyramanaders- resp. sexmanadersregeln. Bl.a. handlar det om vem det
ar som skall definieras som arbetsgivare.

Jag skall kommentera nagra av de punkter dar Sten Ostlund forsokte an-
gripa oss i oppositionen. Om enskilda komplement till den offentliga arbets-
formedlingen skulle tillatas, finns risken att vi far en segregerad arbetsmark-
nad. Men hur har det varit? Ar det inte precis den situationen som vi har
upplevt — dvs. att rekryteringskonsulter har varit i aktion for foretagsledare
och med dem jamstillda, medan det har har varit klart olagligt och icke tole-
rabelt nar det giller vanliga arbetare och tjanstemin pa lagre nivier i foreta-
gen? Detta om nagot har vil, sett till funktionen, varit en klasslag — eller hur,
Sten Ostlund?

Vidare beklagar Sten Ostlund att den enighet som tidigare fanns — om det
nu har funnits ndgon sadan - inte langre finns. Jag tror att det hela bottnar i
att vi har utvecklats - om inte 6ver en natt, som Erik Asbrink sade hiaromda-
gen, sa atminstone over tiden. Det har skett en forandring pa arbetsmarkna-
den nir det giller arbetslivet. Vi ser, och forsoker méta, de nya behov som
utan tvivel finns pa arbetsmarknaden. Vi vill inte tvingas att steg for steg
anpassa oss till en ofrankomlig utveckling. Det giller t.ex. mannekangerna
och en del andra grupper. I stallet maste vi redan fran borjan forsoka gora
det mojligt att mota nya behov via t.ex. enskilda specialister pa detta om-
rade. I den delen maste jag hélla med Elver Jonsson nir han siger att social-
demokraterna staplar férbud, regler och tillstand pa varandra da de hanterar
verkligheten. Det dr vad jag ville ha sagt om detta med inneord.

Sedan vill jag citera vad som star i proposition 124 pa s. 47:

"Sett ur samhiillets synpunkt torde det emellertid sta helt klart att den av
mig foreslagna uppmjukningen av dagens restriktiva lagstiftning kan bidra
till att effektivisera arbetsmarknadens funktionssitt genom en okad rorlig-
het och flexibilitet.” Har har vi alltsa ett av inneorden. "En jimnare 16neut-
veckling och rationaliseringsvinster av skilda slag ir exempel pa sadana posi-
tiva effekter som pa sikt kommer hela arbetsmarknaden till godo — - -.”

Sé siger alltsa arbetsmarknadsministern Mona Sahlin. Det iar méjligt att
hon dr mera inne i den hir debatten an vad socialdemokraternas féretradare
i utskottet ar.

Anf.73 STEN OSTLUND (s) replik:
Herr talman! Goran Engstrom ma ursakta mig. Men jag maste ater-
komma till frigan om sexmanadersregeln. Jag undrar vad Géran Engstrom



menar i det sammanhanget. Fyramanadersregeln kan jag ganska bra. Huru-
vida jag behéarskar t.ex. propositionen kan vi naturligtvis diskutera. Jag kan
i alla fall sédga att jag har varit med i det arbetet alltsedan vi hade en PM till
dess att vi hade ett utkast till proposition. Jag har siledes troskat igenom
dessa fragor nagra ganger.

De borgerliga foreslar nu att vi skall tillata fri uthyrning, dvs. uthyrning
utan nagon som helst kontroll. Da vill jag fraga atminstone Elver Jonsson:
Ser @nda inte folkpartiets arbetsrattslige expert nagon risk med att man just
genom att slappa hela marknaden pa det hiar omradet fri kommer att ppna
slussarna for alla dem som vill kringgd den arbetsrattsliga lagstiftningen i
fraga om det egna foretaget? Det dr vad det definitivt kommer att handla om
i en sddan situation. Vi dr inte villiga att medverka pa den punkten. Vi har
gjort bedomningen att fyra manader kan vara en lamplig tid att tillata nar
det giller att tillgodose tillfélligt behov av extra arbetskraft.

Vidare pekar Elver Jonsson pa forhallandena i Malm6 kommun, diar man
i ett fall tydligen har fatt anstilla en egen formedlare. Jag kinner inte till det
fallet. Jag har haft mojlighet att ta del av vissa utvirderingar, publicerade
bl.a.i- vill att mirka - SAF-tidningen. Arbetsférmedlingen far bra betyg av
de flesta som bescker den och i regel ocksa av arbetsgivarna. Men i Malmo
har man kanske forvintat sig att arbetsférmedlingen ocksa skall skota rekry-
teringsarbetet — jag vet inte om det handlade om kommunen. Men det ar
definitivt inte meningen med den offentliga arbetsférmedlingen. Arbetet
med rekrytering av folk till foretag maste foretagen, naturligtvis, sjilva
skota. Sjalvfallet ar det inte forbjudet pa nagot sitt att gora det. I sé fall
skulle det ju inte behdvas nagon personalavdelning 6ver huvud taget pa fore-
tagen. Men den verksamheten skall inte ersittas av den offentliga arbetsfor-
medlingen. Det ar méjligt att man i det avseendet har problem med detta
med definitioner.

Erik Holmkvist fragar om vi ar forsvarare av monopolen. Ja, jag ir forsva-
rare av marknadskrafterna. Men jag anser att dessa skall tyglas. Det finns
vissa omraden dar privat verksamhet inte skall slappas loss. Elver Jonsson
viskade forstulet till mig, som ett litet tips, ndgot om Systembolaget. Det
ligger ju honom varmt om hjartat. Men arbetsformedlingen ligger mig varmt
om hjartat. Vi skall inte slappa loss de privata krafterna pa detta omrade.

Anf.74 ELVER JONSSON (fp) replik:

Herr talman! Tips eller inte, men som den gode sociala hyllare av mark-
nadsekonomin som jag ér har jag uppfattningen att vi skall undvika mono-
pol. Men pa ett omrade behovs det monopol. Sten Ostlund nimnde vad det
handlar om. Just for att marknadsekonomin ér vida dverldgsen andra former
bor den utnyttjas i alla goda verksamheter. En bra platsféormedling menar
jag hor hemma inom omrédet god verksamhet.

Sten Ostlund ar ridd for att jag skulle 6ppna slussarna fér allt som &r be-
kymmersamt i och med en dndring av lagstiftningen. Men lagstiftningen skall
vil dnda inte frikopplas i Gvrigt. Vi har ju en méngd bestimmelser som séger
hur en serids verksamhet ocksa pa ett omrade som detta skall ske.

Sa nagot om Malmé socialférvaltning, som hade synpunkter pa detta med
bristerna i férmedlingsarbetet. Sten Ostlund sdger att man kan f3 ett intryck
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av att formedlingen ocksa skall ta pa sig ansvaret for rekryteringsarbetet och
att det val inte &r meningen. Jag vill da framhalla att det nog inte finns nagon
riktig knivskarp griins i det hir avseendet. En aktiv platsférmedling som kan
hanvisa manga arbetssokande och hjalpa dem att finna den ritta arbetsupp-
giften innebar naturligtvis att rekryteringsarbetet underlittas oerhort
mycket, och det ar nagot av vitsen med arbetsformedlingen som sadan.

Jag har egentligen bara en fraga. Sten Ostlund ger sig inte bara pa opposi-
tionen — den ma vara liberal, borgerlig eller kommunistisk — utan han ger
sig ocksa pa regeringen genom sitt forslag i arbetsmarknadsutskottet. Han
underkinner regeringens forslag. Min fraga blir da: Varfor har socialdemo-
kraterna gatt ifran regeringsforslaget pa vitala punkter? Min slutsats, herr
talman, ar att det forslag som foreligger ar omojligt for att kunna utgdra ett
tillrackligt konstruktivt verktyg in pa 90-talet. Det har fér manga brister, och
dirfor maste det avvisas.

Anf.75 KARL-ERIK PERSSON (v) replik:

Herr talman! Sten Ostlund siger att han vill skydda arbetsférmedlingsmo-
nopolet. Fragan ar: Skyddar man det med den féreslagna lagstiftningen? Jag
anser att man luckrar upp det, och det ar jag inte ensam om. Nu ar fragan
vem som har ritt i denna tvist.

Jag ar nistan benagen att tro att regeringskansliet kor over Sten Ostlunds
LO-kamrater. Fragan ir egentligen varfor. Ar det sa att den kommande EG-
anpassningen, som det faktiskt star tydligt och klart i propositionen, ar argu-
mentet for att ppna privata arbetsformedlingar och faktiskt springa fére ov-
riga Europa? Det star ocksa tydligt och klart i propositionen. Man talar nam-
ligen om att f.d. Visttyskland har en offentlig lagstiftning som i vissa avseen-
den ar mera restriktiv till uthyrning av arbetskraft dn den i propositionen
foreslagna. Andé skriver man att man skall gi fore andra linder. Ar det
grunden for att man nu vill géra sa hir? Det skulle vara intressant att fa veta
det. Att motivera detta med att det ir ett forsok att astadkomma sadana for-
hallanden att folk lattare kommer ut pa arbetsmarknaden dr avancerat
struntprat.

Anf.76 ERIK HOLMKVIST (m) replik:

Herr talman! Sten Ostlund visade verkligen prov pa kluvenhet i den hogre
skolan, nar han sade att han ansluter sig till marknadsekonomin. Men, sade
han, det finns ett omrade dar marknadsekonomin inte skall fa sla igenom,
namligen arbetsformedlingsomradet. Detta ar en ganska egendomlig syn pa
marknadsekonomin, maste jag sdga. Men sa dr det nar det géller socialde-
mokraterna och marknadsekonomin. Nar man blir tillrackligt trangd maste
man erkdnna att marknadsekonomin anda ar det som vi maste ha inom alla
omraden for att vi skall kunna havda oss. Jag behover bara ta det senaste
exemplet som visar, Sten Ostlund, hur nédviindigt det &r med marknadseko-
nomin — postbefordran. Det visar sig dar nu att nir posten far konkurrens da
ropar man darifran hogljutt pa hjélp for att sla vakt om monopolet, fér man
klarar inte konkurrensen.

Jag tror att det ar pa samma sitt nér det géller arbetsformedlingsomradet.
De tjdnster som arbetsformedlingarna ger och skall ge ar viktiga. De kom-



mer att finnas kvar ocksa i offentlig regi i mycket stor omfattning, men jag
tror att ett komplement till den offentliga arbetsférmedlingen med privata
férmedlingar av olika slag kommer att gora hela hanteringen av férmed-
lingar av jobb bade effektivare, billigare och bittre. Jag tycker, Sten Ost-
lund, att vi kan vara 6verens om att med monopolet stagnerar produktionen
av tjanster i det har fallet. Verksamheten blir dyr, stelbent, byrakratisk och
ineffektiv. Jag tycker att det finns skal att se till att arbetsformedlingsmono-
polet, och de sista monopolen, skall luckras upp.

Till sist: Jag tror inte pA monopol nir det giller vin och sprit heller. Jag
tror att dar kommer inte minst ungdomen att forsta att man inte kdper mer
sprit dirfor att monopolet luckras upp. Det problemet skall man nalkas pa
ett annat sitt och med andra metoder.

Anf.77 GORAN ENGSTROM (c) replik:

Herr talman! Den sexmanadersregel som jag har talat om finns 9 §, punkt
4, om Sten Ostlund vill begrunda det nirmare. Frigan ir nirmast vem, med
en sadan regel i tillampningen, som ér arbetsgivaren vid exempelvis statlig
anstillning eller i stora koncerner, typ Ericsson.

Jag skall fortsatta dar jag slutade i min forra replik, dar jag citerade ur
Mona Sahlins proposition. Hon pekar pa de positiva effekter som rimligen
kommer arbetsmarknaden och samhillsekonomin till del, bdde nu och i
framtiden, med de uppmjukningar i arbetsformedlingslagen som foreslas.
D4 4r min fraga till Sten Ostlund: Ar det konsekvent att tro att dessa upp-
mjukningars positiva effekter stannar exakt vid den griins som anges i propo-
sitionen? Vore det inte konsekvent i stiillet att ga vidare pa det sitt som vi
har foreslagit 1 var trepartimotion, att tillata enskilda alternativ som komple-
ment till den offentliga arbetsformedlingen? Skulle inte de positiva effek-
terna snarast forstarkas med en storre frihet for idérika manniskor och fore-
tag pa det hiar omradet? Jag ar alldeles overtygad om att si skulle bli fallet
om vi fick mojlighet att forma en ny lag pa det har omradet och med véra
intentioner. Det innebdr inte att marknaden slapps loss i ett nagot slags lais-
sezfaire-samhille. Det tror jag inte kommer att existera pa 90-talet.

Visst ar det mérkligt att den hir hotbilden dyker upp hos arbetsmarknads-
utskottets socialdemokrater, medan ldnsarbetsdirektor efter lansarbetsdi-
rektor plus AMS-chefen sjalv sidger, som jag sade i mitt anforande: "Vi ar
virldens bista arbetsformedling. Vi tror att vi kan sta pa egna ben utan mo-
nopolets status.” Men det tror alltsa inte Sten Ostlund.

Summan av debatten ar att socialdemokraterna i riksdagen snart sagt ar
de enda som tror att monopol skapar effektivitet, valfrihet, flexibilitet. Vi
tror det inte.

Herr talman! Jag har samma yrkande som Erik Holmkvist, och jag tror
inte att jag behover upprepa den exakta ordalydelsen.

Anf.78 STEN OSTLUND (s) replik:

Herr talman! Jag skall borja den hir gangen med att bemdta Karl-Erik
Persson. I sitt forra inlagg gjorde Karl-Erik Persson en jimforelse mellan
skrivbyraanstilldas och byggnadsarbetarnas anstillningsférhéllanden innan
avtal tecknades pa den arbetsmarknaden. Jag kan inte finna nagot som helst
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samband mellan dessa tva. For byggnadsarbetarna var det genom avtal, och
delvis ocksa genom lag, tillatet att ha sina anstillningsformer. Men de kom
overens om annat, och vi dndrade dem. Det gar inte alls att jimféra dem
med skrivbyraanstilldas forhillanden. Skrivbyrderna har sin personal an-
stilld, ofta under mycket egendomliga arbetsforhallanden — jobb for jobb.
Mainga ganger anvands arbetsloshetskassan som utfyllnad mellan de upp-
drag som man far av skrivbyrderna.

Medan jag ir inne pa skrivbyraerna: Elver Jonsson har papekat att dven
regeringen och departementen anlitar skrivbyrderna. Savitt jag vet anlitar
dven domstolarna dem. Jag utgar fran att man anlitar de skrivbyraer som har
tillstand. Men nu behdver vi inte bekymra oss for dem, om vi far igenom
lagforslaget. Jag utgdr fran att man har bedémt vilka behov som finns pa
detta omrade, sa att det skall passa in i fyramanadersregeln.

Nir det géller rekryteringsarbete, som Elver Jonsson var inne pa, har jag
inte mer att saga diar. Elver Jonsson undrade varfor vi har skarpt lagstift-
ningen ytterligare i forhallande till regeringens forslag. Vi har efter diskus-
sioner med departementet funnit att det finns skil att i ndgon man fortydliga
och skirpa skrivningarna. Men vi har ocksa utvidgat dem pé ett omréde.

Elver Jonsson pastod i sitt forra inlagg att vi missgynnar kvinnorna och
gynnar de kritstrecksrandiga. Vi har inte gatt med pa nagon uthyrning av
kritstrecksrandiga, Elver Jonsson, nagon langre tid 4n vad som galler for
kvinnor. Daremot finns det en arbetsformedling dar kritstrecksrandiga kan
hanteras pa annat sitt — om man nu med kritstrecksrandiga menar personer
i foretagsledande stéllning.

Det finns manga omraden, Erik Holmkvist, dir jag inte anser att man skall
lata marknadskrafterna verka fritt. Att vi socialdemokrater ar for marknads-
ekonomi &r vil stéllt utom allt tvivel, det har vi alltid varit. Vi ar for foretag-
samhet ocksa, men det maste regleras med ett starkt samhalle.

Till postbefordran: Det kanske inte drojer sa linge, Erik Holmkvist, in-
nan man far borja betala vad befordran kostar 1 Erik Holmkvists hemtrakter.
Da kanske det blir ett annat ljud i skéllan aven hos Erik Holmkvist. Det finns
omraden dar det kostar uppemot 100 kr. att formedla per brev.

Tredje vice talmannen anmalde att Elver Jonsson anhallit att till protokol-
let f& antecknat att han inte dgde ratt till ytterligare replik.

Anf.79 ANNA HORN AF RANTZIEN (mp):

Herr talman! Erik Holmkvist fallde ett ord som jag kan se bevingat fladdra
hir i salen 6ver oss alla. Han sade att det finns prov pa kluvenhet av den
hogre skolan hér inne, och det tycker jag verkligen kdnnetecknar hela denna
diskussion.

Det har ar det svaraste drende jag har haft ansvar for under hela min korta
period som politiker pa riksniva. Det hir anforandet dr ocksa det sista har
under plenum under denna samma min korta tid som politiker pa riksniva,
med undantag for ett snabbinhopp om inlandsbanan senare i kvill.

Jag fragar mig: Ar ett daligt beslut béttre 4n ett uppskjutet beslut? Vilket
beslut av flera déliga skall stodjas? Vilket beslut ar samst nér alla ar si odver-
skadliga att ingen ménniska av kvinna fodd kan avgora vad som &r bra eller



daligt, eftersom vartenda beslut har tva sidor? Vilka ir de nya reella behoven
som det talas om? Har méinniskor forindrats pa 56 ar? Ar det inte lingre risk
for utnyttjande av de socialt svaga?

En liten suck: Kunde jag inte ha sluppit det hir sista-minuten-bekymret?
Men arbetet med den hir propositionen har i alla fall i hogsta grad bidragit
till min sjalvkdnnedom. Jag har fatt en paminnelse om att jag ar en délig
politiker, eftersom jag inte vet vad jag skall gora nar jag under arbetets gang
uppticker att den stillning jag har intagit blir alltmer ohéllbar, att inget alter-
nativ finns som ar trovardigt. Skall jag visa mig standaktig och pasta att det
fattade beslutet ar ratt? Alla eller ingen har ju ratt.

Sa invecklat har samhillet blivit, s grundat pa konkurrens och ekonomisk
vinning, att vi aldrig kan hitta svar pa de svara fragorna, de svar som férverk-
ligade kan stodja de grundliggande villkoren for alla manniskor, fér natur
och framtid. Egentligen ar det mycket roligare och viktigare att handla i stal-
let for att tala. Jag skall under resten av mitt liv forsoka gora det.

Jag vill inte pasta att det ér fel att tala. Det maste till overlaggningar for
att komma sa nira samhilleliga sanningar som maojligt, men jag glider mig
at att kunna dgna mig at enklare sammanhang, dar det 4r lattare att avgora
om ens handlingar for framat eller bakat.

Nu till det svara drendet.

I propositionen om privat arbetsformedling och uthyrning av arbetskraft
foreslas en ny lag, vari det principiella férbudet att bedriva arbetsférmedling
i forvirvssyfte bibehdlls. For s.k. head hunters foreslas lattnader. De kan
efter tillstand av AMS &gna sig at sin verksamhet utan att klassas som lagbry-
tare. Likasa bryts verksamheter som giller uthyrning av arbetskraft ur be-
greppet arbetsformedling och legaliseras — nota bene med vissa inskrank-
ningar for att skydda arbetstagarna fran att hamna i svarigheter. Vissa and-
ringar i MBL forelas for att stirka fackens inflytande i dessa fragor.

Utskottet stodjer propositionen men foreslar att mojligheter for ett fore-
tag att anlita uthyrd arbetskraft skall begrinsas ytterligare. Foretaget kan
hyra enbart extra arbetskraft. Detta ar en viktig inskrankning jamfort med
propositionens forslag, en inskrankning som verkligen forandrar innehallet
i den proposition som vi ursprungligen hade att ta stallning till.

For att propositionen skall kunna avslas har de borgerliga och vinstern
ingatt en ohelig allians. Moderaterna, folkpartiet och centern yrkar avslag
pa propositionen i dess helhet och lagger i motioner fram forslag om en be-
tydligt friare arbetsféormedling och ett uppbrutet monopol, medan vinstern
vill att propositionen skall avslas for att den enligt deras mening har lossat
for mycket pa den samhalleliga kontrollen. Vinstern ser i de foreslagna latt-
naderna en fara for att den svenska arbetsrattsliga modellen for medinfly-
tande kan komma att luckras upp allteftersom uthyrning av arbetskraft blir
vanligt férekommande pé arbetsmarknaden.

Eftersom vi i miljopartiet ansag att propositionens forslag var ett steg pa
vigen mot en friare arbetsférmedling, hade vi tinkt stédja den, men med
tanke pa all den kritik som propositionen har fatt, ocksa fran socialdemokra-
ter, anser vi att det ar bittre att i forsta hand begira aterremiss, sa att ett
mer genomarbetat lagforslag kan forelaggas riksdagen. Framfor allt ar det

Prot. 1990/91:119
27 maj 1991

Privat arbets-
formedling och
uthyrning av
arbetskraft, m.m.

103



Prot. 1990/91:119
27 maj 1991

Vissa fredsplikts-
regler, "Lex
Britannia”

104

svarigheten med att juridiskt tolka det oklara forslaget som har fatt oss att
andra mening. Vi yrkar alltsa pa aterremiss.

Anf. 80 ELVER JONSSON (fp):

Herr talman! Som en kommentar till Anna Horn af Rantziens inlagg vill
jag saga att hon forvisso inte ar nagon dalig politiker. Jag skall forsoka mig
pa en betygssittning i dessa sista skalvande dagar av den mandatperiod som
ar Anna Horns sista. Om hennes parti hade varit besjilat av samma arbetsin-
tensitet och goda omdéme som Anna Horn oftast har visat, hade bekymren
varit mindre.

Det dr inte bara Anna Horn af Rantzien som tycker att detta dnda ér svért.
Regeringen har tydligen vacklat i sina standpunkter, trots att man har till-
gang till en hel rad kompetenta tjansteman har i dag och annu fler inom de-
partementen. Man har arbetat i sex ar och inte kommit sérskilt langt. Som
jag sade ar det ett halvhjartat forslag som regeringen har lagt fram. Vill man
se en regering som dker slalomturer, kan man se pa nista drende som skall
behandlas har i kvall. Dir finns alla besked fran samma statsradd. Anna Horn
af Rantzien behover inte vara alltfér nedslagen.

For min del anser jag att det finns anledning att genomarbeta detta forslag
ytterligare. Darfor bor drendet skickas tillbaka till kanslihuset. Férhopp-
ningsvis kan en ny regering ta sig an forslaget och anpassa det till den 90-
talets arbetsmarknadspolitik som vi behdver. Det vore dérfor inte klokt att
lata ett yrkande om aterremiss vinna bifall, eftersom arbetsmarknadsutskot-
tet knappast har vare sig den ork, den kapacitet eller den politiska samman-
sattning som gor det mdjligt att komma langre an vad vi hittills har gjort.

Jag instimmer i det yrkande som hir har framstillts av Erik Holmkvist,
Karl-Erik Persson och Goran Engstrom.

Overlaggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 28 maj.)

7§ Vissa fredspliktsregler, ”Lex Britannia”

Foredrogs
arbetsmarknadsutskottets betinkande
1990/91:AU21 Vissa fredspliktsregler, "Lex Britannia” (prop. 1990/91:162).

Anf. 81 ERIK HOLMKVIST (m):

Herr talman! Reaktionen i vart eget land och utomlands pa regeringens
forslag med anledning av det s.k. Britanniamalet ar mycket stark. Forslaget
far ett underkannande fran praktiskt taget alla hall. Det ar egentligen bara
bestillaren, facket, som appladerar.

Herr talman! Jag vill allra forst redovisa nagra mycket korta sammandrag
av de remissyttranden som har lamnats och som borde ha legat till grund foér
regeringens stéillningstagande vid utformningen av denna proposition, men
enligt min mening har inte remissyttrandena satt nagra sidana spar efter sig.



Niringslivets huvudorganisation i Norge siger i sin skrivelse: "Det nor-
diska samarbetet pa arbetsmarknaden hotas.”

Juridikprofessor Michael Bogdan i Lund, som har ett sarskilt intresse for
dessa fragor sdager: "De foéreslagna dndringarna i medbestimmandelagen
kommer att uppfattas som ett nytt diskriminerande handelshinder av var
omvirld och 6kar rittsosdkerheten for utlindska konkurrenter.”

En av EG-kommissionens topptjédnstemén sager féljande i ett nummer av
EG-magazin nr 11/90: "Om en spansk firma sinder sina arbetare forst till
Madrid under tre méanader, sedan till Frankrike for tvd méanader, till Tysk-
land for sex veckor och slutligen till Danmark, ar det knappast realistiskt att
forvanta sig att anstallningsvillkoren ska behova forindras dterkommande
med bara nigra veckors mellanrum. I sa fall skulle de administrativa kostna-
derna for att kontinuerligt omkalkylera loner, helgdags- eller overtidsersatt-
ningar etc. bli sd hoga att mojligheterna att utnyttja férdelarna av den inre
marknaden i praktiken skulle forsvinna for manga foretag.”

Kungliga norska ambassaden skriver foljande i ett anméarkningsvart ytt-
rande till arbetsmarknadsutskottet — det ar ju inte sa vanligt att ambassader
skriver till utskottet: "Norske myndigheter er alvorlig bekymret for at en
endring i medbestemmelsesloven som foreslatt vil kunne skape uheldige
konflikter og ugnsket irritasjon pa begge sider.”

Advokat Lars Boman med inriktning pa sjo- och transportritt sager fol-
jande: "Enligt min uppfattning strider lagforslaget bland annat mot ILO
konvetionerna 87 och 98 om foreningsfrihet och kollektiv férhandlingsritt.
Det maste sta varje arbetstagare fritt att organisera sig och lata den egna
organisationen sluta avtal utan att tvingas till kollektivavtalsreglering genom
annan organisation.”

SAF sager i sammandrag foljande i sitt svar i det har arendet:

"atr forslaget stér i strid med EGs diskrimineringsforbud

art forslaget aven i ovrigt bryter mot folkrittsliga principer och Sveriges
internationella ataganden

art Sverige inte nu kan foregripa det arbete som pagar inom EG nir det
giller regler for tillfalligt arbete i annat land

att ett genomforande av forslaget kan komma att métas av internationella
motatgirder.”

Med anledning av AD-domen i Britannia-malet kan jag hanvisa till fol-
jande uttalande av professor Tore Sigeman:

"Domen ir kort sagt att uppfatta sa, att fackliga stridsatgarder i syfte att
undantringa existerande kollektivavtal dr otillatna, oavsett om den angripne
arbetsgivaren ar svensk eller utlindsk och &ven om angriparen inte dr avtals-
bunden.”

Statens pris- och konkurrensverk skriver:

“Med hinvisning till de starka invandningar som fran olika utgangspunk-
ter kan riktas mot det har aktuella lagindringsforslaget, anser SPK att det
inte bor genomfoéras.”

Svea hovriitt ir ytterst tveksam och menar att om forslaget anda skall ge-
nomfdras, skall det ske 1 begriansad form och under vissa forutsattningar.

Sjofartsverket skriver: "Ett fartyg i internationell trafik, som anléper
svensk hamn, ir inte jimférbart med en utlindsk arbetsplats, ordet anvant
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i sin gingse betydelse, i Sverige. Mot bakgrund av den allminna utveck-
lingen mot en 6kad integration mellan linder kan man inte utesluta risken
av att svenska fartyg med svenska avtal kan utséttas for aktioner utomlands
i syfte att ersitta de svenska avtalen med andra avtal.”

Kommerskollegium skriver i sitt svar: "Det vore synnerligen olyckligt om
Sverige inforde regler som star i uppenbar strid med de principer som EES-
avtalet skall grundas pa och som strider mot 6verenskommelser som uppnés
i de pagaende integrationsarbetet.”

Arbetsdomstolen skriver:

“Som har framgatt i det foregaende ar det arbetsdomstolens mening att
det remitterade forslaget bor overarbetas och fullstindigas i atskilliga av-
seenden innan det dgnar sig som underlag for ett beslut i lagstiftningsiiren-
det.”

Stockholms universitet skriver:

"Fakultetsniamnden avstyrker forslaget till lagindring i nu foreliggande ut-
formning, eftersom forslagets innebord och verkningar dr svara att over-
blicka och forslaget vidare kan tinkas komma att sta i strid med EG-rattens
regler om fri rorlighet for tjanster och dess forbud mot diskriminering av na-
tionalitetsskil.”

Svenska kommunforbundet skriver:

“En grundlidggande rittsgrundsats i savil Sverige som de flesta andra lin-
der ar att ingangna avtal skall gilla. Rent principiellt ar det ingen skillnad pa
kollektivavtal ingangna i Sverige eller utomlands. Vid en tidpunkt nir Sve-
rige alltmer internationaliseras ar det viktigt att man i normalfall tillerkédnner
utlindska avtal samma status och respekt som svenska avtal.”

Kommunforbundet avslutar pa foljande satt: "For narvarande ar den
svenska ekonomin pa manga sitt ytterst anstrangd. Att i en sadan situation
vidga mdjligheterna till stridsatgarder ar oansvarigt.”

Landstingsforbundet skriver kort:

"Internationella integrationsstravanden pa olika sektorer inklusive arbets-
marknadssektorn talar for att lander bor respektera varandras lagstiftning
och civilrittsliga avtal savitt inte mycket starka skal talar i annan riktning.”
Néagra sadana skil hade Landstingsforbundet inte enligt vad som framgar av
skrivningen funnit.

Statens arbetsgivarverk avstyrker:

"SAV anser att den foreslagna regeln ger allt for stora mojligheter till
stridsatgarder mot arbetsgivare som redan har kollektivavtal. SAV avstyrker
darfor den foreslagna lagregeln.”

Till sist, herr talman, skriver Sveriges redareférening:

"Ett land med internationella ambitioner som stiftar lag med vars hjalp
man satter sig till doms 6ver rattsordningen i andra linder och hinsynslost
kor dver géllande avtal kan inte pardkna annat an fordémanden fran omvarl-
den.”

Man sager fortsattningsvis:

"Det gors inga egentliga forsok i forslaget att definiera begreppet arbets-
plats i Sverige. Det dr emellertid klart att forslaget — och det bekraftades for
ovrigt under presskonferensen — blir tillampligt pa foljande typer av arbets-



platser som inte bara ér ganska olika utan som dessutom i manga avseenden
styrs av skilda rattsregler:

En byggarbetsplats i en svensk stad; en fransk registrerad lastbil pa vig
genom Sverige fran Paris till Helsingfors; en Aeroflot-maskin med sovjetisk
besittning, som landat pa Arlanda flygplats; en polsk besattning pa ett
norsk-registrerat fartyg som gor en enstaka resa till en svensk hamn for att
lasta eller lossa dar.”

Alltsa en forodande kritik av forslaget. Som ledamot av denna kammare
men dven som vanlig Svensson i vart land vill jag saga att den moda som
dessa remissorgan har lagt ned borde ha satt spar i resultatet, men sa ar icke
fallet.

Remissinstanserna ér saledes nistan undantagslost forédande och starkt
kritiska till lagforslaget om dndring i MBL — den s.k. Lex Britannia. Det ar
i princip bara bestillarna — facket som ar positiva. De dndringar som rege-
ringen gjort efter remissrundan ar att anse som enbart kosmetiska.

Regeringen tar har en internationellt stor risk och — som ocksa visas i re-
missvaren — repressalier och motatgirder kan komma som ett brev pa pos-
ten.

Moderata samlingspartiet anser att regeringens forslag ér illa genomtankt
och skadligt for Sveriges relationer med framfor allt EG. Genom forslaget
blir det mdjligt for svenska fackliga organisationer att genom stridsatgarder
patvinga svenska kollektivavtal och tillimpning av svenska lagar och ritts-
praxis pa utlindska arbetsgivare och arbetstagare verksamma — kortare tid
eller mer langvarigt — i Sverige.

Dessutom ges fackliga organisationer obegransade mojligheter till inter-
nationella solidaritetsaktioner riktade mot arbetsgivare utanfér vart eget
lands grinser.

En grundlaggande princip i det internationella samarbetet maste vara att
avtal omsesidigt respekteras oberoende av i vilket land de traffats, under for-
utsdttning av att de inte ar uppenbarligen orimliga eller grundar sig pa regler
som inte ar allmédnt erkdnda i den internationella rattstillampningen.

I Sverige ar det av tradition i forsta hand starka fackliga organisationer
som har att tillvarata arbetstagarnas intressen. Lagstiftningen har skrivits ut-
ifran forutsattningen att praktiskt taget hela arbetsmarknaden tacks av kol-
lektivavtal. Forekomsten av kollektivavtal innebir ocksa i det narmaste total
fredsplikt parterna emellan.

Andra utvecklade demokratiska marknadsekonomier har en arbetsrittslig
lagstiftning som grundas pa andra principer. I manga fall har man valt att i
lag inféra olika minimibestammelser som reglerar anstillningsvillkor o.d.

Det ar anmarkningsvirt att regeringen i ett lage da Sverige ligger i for-
handlingar om ett utvidgat samarbete med Europeiska gemenskapen inom
ramen for EES, da riksdagen har beslutat om en svensk medlemskaps ansé-
kan och da vért internationella beroende ocksa i dvrigt dkar foreslar en lag
som ir avsedd att skydda svensk arbetskraft fran europeisk konkurrens.

Artikel 71 Romfordraget forbjuder all diskriminering grundad pé nationa-
litet i frigor som tacks av fordraget. Artiklarna 59-60 anger att inga hinder
far finnas mot att foretag i ett EG-land tillhandahaller tjdnster i ett annat
EG-land.
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Fri rorlighet for tjianster innebar att svenska foretag far ritt att ataga sig
utférande av tjanster inom andra EES- resp. EG-lander utan att utsattas for
diskriminering i jamforelse med foretag i vardlinderna. I gengéld far ut-
landska foretag som utfor tjanster i Sverige inte heller diskrimineras. EG-
ritten kraver likabehandling.

Aven fran GATT-synpunkt medfér forslaget implikationer for forhand-
lingarna om liberalisering av tjinstehandeln. Lagforslaget utgar frin ADs
dom i det s.k. Britannia-fallet, som avsag den eventuella lovligheten fér en
facklig organisation att vidta blockad mot ett i utlandet registrerat fartyg i
syfte att undanroja det pa fartyget gillande utlandska avtalet och ersitta det
med ITFs standardavtal. ADs dom innebar att blockaden ansags olovlig. Re-
geringen reagerade omedelbart och inte med hjdrnan, minsann.

En reglering som avser att ge svenska fackliga organisationer ratt att ge-
nom konflikt tilltvinga sig svenska avtal, som dessutom ager foretrade fram-
for de kollektivavtal som eventuellt redan kan finnas for den berorda besiitt-
ningen, medfor sjalvfallet risker for att svenska fartyg utsitts for repressalie-
atgirder i frammande hamnar.

Alldeles sarskilt kénslig dr den situation som uppstar da det giller fartyg
som registreras i de nordiska internationella registren, dar andra fackliga or-
ganisationer inom Norden har godkant avtalen. Dirav kan ses den reaktion
som redan natt oss i Sverige, fran bl.a. Norge.

Ett annat exempel: Vad anser polacker om att det svenska facket tar ifrdn
dem deras forhandlingsresultat genom fackliga aktioner, forhandlingsresul-
tat som de tillkimpat sig under hard moéda? Samtidigt kanske de dessutom
pa litet sikt bertvas sina arbetsmojligheter.

Lagindringen innebir att svenska fackliga intressen tillforsakras en moj-
lighet att hindra en skirpning av importkonkurrensen som har sin grund i
skillnader mellan svenskt och utlindskt l6nelage. Den svenska tjanstesek-
torn skulle ocksa fortsattningsvis skyddas fran utlandsk konkurrens. Detta
star i strid med de frihandelsstrivanden som Sverige i andra sammanhang
staller sig bakom. For att dstadkomma den effektivare resursanvindning
som ar nodvandig for att skapa balans i savil den svenska som internationella
ekonomin, ar det i stillet nédvandigt att stimulera konkurrensen och av-
lagsna handelshindren.

Vi far till sist inte glomma att vi kan komma att drabbas av motatgérder.
Sverige bygger utomlands for ca 6 miljarder kronor arligen. 80 % av vara
transporter sker pa utlandska kolar. Visst finns det mojligheter for andra lan-
der att vidta motatgarder.

Det talas i propositionen om att andra lander dumpar sina sociala problem
pa oss. Ar det de nordiska linderna som avses med denna sociala dumpning,
eftersom dessa lander drabbas av vara atgirder?

Det ar mycket som ar oklart i den arbetsrattsliga lagstiftningen nu nér vi
gar in i EG. Darfor anser vi att det skall tillsiittas en parlamentarisk utred-
ning i fragan.

Med vad jag har har anfort yrkar jag bifall till reservation nr 1 till detta
betankande.



Anf.82 ELVER JONSSON (fp):

Herr talman! Om vi i det forra betankandet betriffande ny arbetsférmed-
lingslag hade synpunkten att rubriken var oegentlig, giller det i &nnu hégre
grad detta betankande. De fredspliktsregler som foreslas ar mycket langt-
gaende och stricker sig i princip dver hela arbetsmarknaden och inte, som
man kan forledas tro av rubriken, enbart till fragor som ror verksamhet i
hamnar kring utlandska batar.

Fran liberalt hall har vi1 en gemensam motion tillsammans med centerpar-
tiet yrkat avslag pa propositionen. Motiven ar flera. For det forsta giller det
en utomordentligt svar juridisk och arbetsmarknadspolitisk materia. De
tvirsikra svaren tal inte att exponeras i sammanhanget. Trots forsok till for-
siktighet kan de latt leda till langtgdende komplikationer. Vi har for ovrigt
en lang tradition pa den svenska arbetsmarknaden med kollektivavtal dar
arbetsmarknadens parter har langtgaende inflytande.

For det andra har vi arbetsmarknadsverkets aktiva engagemang som myn-
dighet. For det tredje har vi en specialdomstol som avgdr tvister pa arbets-
marknaden. Denna tradition star i bjirt kontrast till vad manga andra linder
har, dar man inte har avtalsreglering utan dar oftast lagstiftning giller.

Den fraga som maste resas dr: Hur skall vi forhalla oss till ett utvidgat sam-
arbete med andra linder - linder som inte har en svensk eller nordisk arbets-
marknadstradition? Det ar hir, herr talman, som vart yrkande om en sir-
skild arbetsrittslig utredning kommer in. Det héar ér en stor fraga. Den ar
juridiskt och arbetsrittsligt komplicerad, och det dr ltt att man inte dver-
blickar konsekvenserna utan far oférutsedda effekter.

Nu ar det inte bara oppositionen som har sett det sa. Regeringen har haft
mer an vanlig vanda infor fragan. Arbetsmarknadsministern var i ett tidigt
skede positiv till en lagforandring som liknar det vi nu har fatt. Vid ett senare
tillfdlle satte hon tummen ner och sade nej till férandring, for att sedan litet
hastigt, for att inte saga hafsigt, snickra ihop en proposition som presenterats
for riksdagen under varen. Det forslag som departementet framférde i en
promemoria stotte ju pa ovintat hard patrull. Jag tror att det, herr talman,
var orsaken till att statsradet Sahlin andé har tvekat in i det sista. Det rader
inget tvivel om att man i sa hir komplicerade fragor tar en stor risk da man
yxar till en helt annan konstruktion "i sista minuten™ och slinger fram for
den lagstiftande férsamlingen.

Vad ar skalet till att vi fran oppositionens sida foreslar riksdagen att saga
nej till regeringens forslag och i stallet lata en stor parlamentarisk arbets-
rattslig utredning se éver hela fragan i dess djup och bredd?

Sjalvfallet finns det risker for s.k. social dumpning pa arbetsmarknaden.
Men det ir inte det som problemet primirt handlar om. I det korta perspek-
tivet kan det hanteras — som hittills — genom att de arbetstillstind som ges
skots av ansvarigt ambetsverk. I ett langre perspektiv kan de hir fragorna
bli nagot mer nirgangna. Det ar darfor som vi vill ha denna mycket breda
genomlysning och ett vil genomtinkt och utarbetat lagforslag. Det rader
inget tvivel om att den dnskan som Sverige samtidigt har att ocksa engagera
utlandska entreprendrer — precis som svenska byggentreprenorer och andra
foretag skall fa chans att verka utomlands — med nddvindighet kriver en
genomtinkt lagstiftning pa det har omradet. Vi efterstrivar ju i andra sam-
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manhang — genom att soka medlemskap i EG m.m. — att 6ppna oss och ut-
vidga véra marknader pa valutaomradet, pa tjanstesektorn, pa industri-
marknader, men framfor allt for utbyte av varor och tjanster. Handelsmark-
naden och arbetsmarknaden blir utomordentligt viktiga plattformar for ett
sadant utvidgat samarbete i Europa. Att i det laget storta i vig med en osi-
kerhet som egentligen ingen betvivlar vore oklokt.

Till svensk tradition pa arbetsmarknaden hor ocksa att de forandringar
som har skett genom artionden av reformarbete har tillkommit pa stabila
grunder och under en betydande viardgemenskap. Den har i hog grad kunnat
uppritthallas pa politiskt héll, men ocksa bland arbetsmarknadens parter.
Genomgaende har det varit ett gediget beredningsarbete, det har haft gott
stod i remissopinionen och det har forvintats kunna fungera vl i den prak-
tiska tillimpningen. Propositionen har inte levt upp till traditionerna nir det
giller nagot av dessa kriterier. Detta, herr talman, borde leda till eftertanke
och besinning.

Jag yrkar bifall till reservation 2 innebidrande avslag pa proposition 162.

Anf.83 BORJE HORNLUND (c):

Herr talman! Erik Holmkvist har frin denna talarstol gjort en utmérkt re-
missammanstillning. Elver Jonsson har tillfort frigan ett antal saksynpunk-
ter. Darfor kan jag for egen del vara ratt kortfattad. Jag vill bara understryka
attidet hir skedet, dar medlemskap eller kvalificerad samverkan diskuteras
med EG och for all del med storre delen av Europa, kommer grianserna att
Oppnas for arbete och 6ppna offerter foretag emellan. Detta torde leda till
att vi forr eller senare, troligen forr, far enhetliga regler i Europa och EG for
hur vi skall forfara i sidana sammanhang.

Jag tror darfor att det ér fel att vi i kvall star har och diskuterar detta lag-
forslag. Det vore mycket battre om parterna tog till sig litet av gammal Salt-
sjobadsanda och diskuterade praktiska forhéllningsregler, dvs. hur man skall
forhalla sig till varandra nar denna typ av situationer uppstar. Darfor ar det
inte bra med en svensk lagstiftning nu. Jag yrkar bifall till den reservation
som centern och folkpartiet har fogat till betankandet.

Anf. 84 LARS ULANDER (s):

Herr talman! Det drende som behandlas giller utskottets betinkande 21
och har rubriken Vissa fredspliktsregler. For att vi skall veta vad det handlar
om har dven rubriken Lex Britannia lagts till.

Fa lagstiftningsarenden har enligt min mening blivit sa missforstadda som
detta forslag. Men jag vill med en géng séga att jag har en viss forstaelse for
det. Fragan ar svarhanterlig. Arbetsritten kan ibland vara ganska svartill-
ganglig. Men nar man lyssnar pa Erik Holmkvist och hans genomgang blir
man litet forskrickt. Har man arbetat s& pass lange som vi dnda har gjort
med denna fraga och énda inte begriper mer, ar det litet grand f6r mycket
aven for en moderat.

Jag vill borja med att beritta litet om vad lagforslaget egentligen syftar till.
Vi tanker oss att ett utlindskt foretag skall bedriva verksamhet hir i landet.
Om foretagaren har med sig utlindsk arbetskraft, krivs det arbetstillstdnd
enligt utlanningslagen. Detta géller naturligtvis inte nordiska medborgare. I



Norden har vi sedan linge en gemensam arbetsmarknad. AMS skall besluta
om riktlinjer fér bedomningar av sidana hir drenden om arbetstillstand. Ar-
betsmarknadens parter skall fa tillfalle att yttra sig innan riktlinjer bestims.
Parterna far ocksa yttra sig i principiellt viktiga enskilda drenden om arbets-
tillstand.

Detta har i praktiken inneburit att de fackliga organisationerna har av-
styrkt ansokningar om arbetstillstind om inte 16n och andra villkor motsva-
rat vad som giller pa den svenska arbetsmarknaden. Anstillningsvillkoren
har i sig varit en av de faktorer som man har beaktat i samband med till-
standsgivningen. Det har darfor inte varit mojligt for utlindska arbetsgivare
att bedriva verksamhet pa villkor som alltfor mycket har avvikit fran vad som
ar normalt hdr i landet. Jag vill betona att det inte har ratt nagon oenighet
om det systemet. Man har varit dverens om att nir arbete utfors hir i landet
skall vi inte acceptera att det sker under villkor som inte 6verensstimmer
med vad som allmént giller pa den svenska arbetsmarknaden.

Med ett narmande till Europa kommer saken i ett annorlunda lage. Den
fria rorligheten for savil foretag som arbetskraft kommer att medféra att vi
inte lingre kan uppritthalla kravet pa arbetstillstand for utlindsk arbets-
kraft. Myndigheterna kommer inte langre att i samma utstrickning kunna
kontrollera att arbete utfors pa villkor som vi anser vara nagorlunda godtag-
bara. Den fria rorligheten kan diarmed fa oonskade sociala effekter. Det
uppstar en risk for det som kallas social dumpning. Den okade valfarden som
vi pd de flesta hall strivar efter kan motverkas.

Det hir ér ett problem inte bara fér oss i Sverige. Aven inom Europeiska
gemenskapen fors diskussioner om hur man skall kunna skapa regler som
stiarker arbetstagarnas stéllning. De hér diskussionerna inom EG &r dnnu sa
lange i ettinledande skede. I bakgrunden ligger att sidana frigor som arbets-
tid, ledighet osv. skall komma dven den utlandska arbetskraften till del om
rattigheterna grundar sig pa lagstiftning eller kollektivavtal.

Nir det giller lonen fors diskussionen mot bakgrund av att t.ex. minimi-
16n, som foljer av lag eller avtal, skall gélla dven for de ditresta — atminstone
om arbetet inte dr hogst tillfalligt.

Jag sade att social dumpning inte var ett problem bara for oss i Sverige.
Men i ett sammanhang kan det bli mer problematiskt for oss. Det har sam-
band med vara djupt rotade traditioner pa arbetsmarknaden.

I alla demokratiska lander anser man att det dr nodviandigt med sociala
skyddsregler av olika slag for att vidrna om arbetstagarnas intressen. I vissa
linder anvinder man sig huvudsakligen av lagregler. I andra lander — som i
Sverige — ar det i stor utstrackning genom avtal som fragorna regleras.

Pa den svenska arbetsmarknaden finns starka organisationer, som organi-
serar en mycket stor del av arbetsmarknaden, bade pa arbetsgivar- och ar-
betstagarsidan. Den svenska arbetsritten bygger pa tanken att det ir de
fackliga organisationerna som i forsta hand skall ta tillvara arbetstagarnas
intressen. Lagstiftningen syftar till att skapa goda forutsattningar for det.

Pa den absolut storsta delen av arbetsmarknaden har parterna triffat kol-
lektivavtal. Arbetsgivaren ar skyldig att tillimpa avtalets regler aven gent-
emot sadana arbetstagare som inte ar medlemmar i facket. Pa den del av
arbetsmarknaden dir avtal inte finns, utgor kollektivavtalen danda norm fér
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vad som skall giilla mellan arbetsgivaren och de anstéallda. P4 det sattet kan
man siga att kollektivavtalen i praktiken tacker hela arbetsmarknaden. Kol-
lektivavtalen ar alltsd det dominerande instrumentet for att ta till vara de
enskilda arbetstagarnas intressen. Vi anser att denna modell i praktiken ger
arbetstagarna ett skydd som &r svart att astadkomma pa annat sitt. Hérige-
nom skiljer vi oss frin manga andra linder som har andra traditioner och
andra forutsittningar.

Det innebir att det skulle vara vildigt frimmande for oss att i en lag re-
glera t.ex. minimiloner. Det hade naturligtvis annars kunnat vara ett sétt att
motverka social dumpning. Det giller da att finna en annan vdg. Vi méaste
skapa forutsattningar for de fackliga organisationerna att aven i ett mer inte-
grerat Sverige fullgora sin uppgift att ta till vara arbetstagarnas intressen.

Riitten att vidta fackliga stridsatgarder ar grundlagsskyddad. Varje arbets-
givare hir i landet riskerar att bli utsatt for stridsatgérder nir en facklig orga-
nisation vill fa till stand ett avtal om de villkor som bor gilla i verksamheten.

Nir ett avtal har triffats blir liget annorlunda. D4 intrader i stallet freds-
plikt. Kollektivavtalet ses som ett fredsdokument. Genom avtalet ersiitts den
fria stridsritten av en fredsplikt. Man far inte ta till stridsatgarder for att man
vill upphiva eller éndra i avtalet. Detta ar vl en rimlig ordning om vi tinker
oss kollektivavtalet som resultatet av en kraftmitning i fria forhandlingar
mellan starka organisationer pa den svenska arbetsmarknaden.

Den situation som skulle kunna gora det sirskilt problematiskt for Sverige
uppstar nir ett foretag fran utlandet kommer hit for att utféra arbete. Om
det foretaget ar bundet av ett kollektivavtal med en utlindsk facklig organi-
sation kan avtalet vara skyddat mot stridsatgiarder — trots att avtalet kanske
pa intet sitt svarar mot det som vi hér i Sverige anser rimligt i friga om an-
stillningsvillkor.

Stridsatgirder far alltsé inte sittas i gang av de svenska fackliga organisa-
tionerna for att indra eller upphava detta avtal. Man skulle kunna uttrycka
det sa, att det har foretaget drar nytta av de langtgaende fredspliktsregler
som vi i sjilva verket har hiir i landet. Jag vill d pipeka att pa manga hall i
Europa medfér ett kollektivavtal inte nagon fredsplikt i sig. Vi har ganska
nira till sidana lander. Det giller Danmark, Tyskland och Nederldanderna,
och det finns flera.

Fredsplikten giller inte bara dem som sjalva deltar i en konflikt. I Sverige
stiller vi ocksa krav pa de organisationer som verkar pa arbetsmarknaden.
Aven om organisationen inte sjilv dr bunden av ett kollektivavtal ar den for-
hindrad att anordna eller pi négot annat satt foranleda en olovlig stridsat-
gird. Organisationen far inte heller lamna stod till eller medverka vid en sé-
dan stridsatgard. Man kan uttrycka det sa att organisationerna pa den
svenska arbetsmarknaden har ett allmént ansvar for att fredsplikten uppritt-
halls.

Herr talman! Upphovet till de lagiandringar som behandlas i betinkandet
ir den numera valkanda s.k. Britannia-domen.

I domen faststiller arbetsdomstolen att regeln om organisationernas all-
minna ansvar for fredsplikten — det ar alltsa 42 § i medbestammandelagen —
giller aven om det ir fraga om stridsatgarder i Sverige for att undanrdja eller
fa till stind andring i ett kollektivavtal mellan utlindska parter for en ut-



lindsk arbetsplats, stridsatgirder som enligt tillimplig utlandsk lag ar olov-
liga mellan parterna. Domen innebér att 42 § MBL skall gélla dven om an-
knytningen till svenska forhallanden ir sa svag att lagens regler i dvrigt inte
skall tillimpas.

Den annars gillande principen ér att MBL ir tillamplig pa varje arbets-
plats med dominerande anknytning till Sverige. Sadan anknytning finns om
arbetet skall vara stadigvarande forlagt hit. MBL kan ocksa vara tillamplig
pa arbete som utfors utomlands, t.ex. om bade arbetsgivare och arbetstagare
ar svenskar. Man foljer de sedvanliga normerna vid s.k. lagkonflikter.

Det forslag som vi nu behandlar gar ut pa att begransa den svenska lagens
tillimpningsomrade i forhallande till vad som giller enligt Britannia-domen,
inte tviartom, som manga tycks tro. Forslaget innebir att bestimmelserna
om organisationernas ansvar for fredsplikten skall gilla endast om de arbets-
forhallanden som stridsatgiarderna riktas mot har en dominerande anknyt-
ning till Sverige. Om anknytningen &r svag sa skall medbestimmandelagen
inte alls vara tillimplig. Forslaget innebir inget annat 4n att det klart utsags
i lagen att denna 42 § inte heller skall tillampas i sidant fall.

En utliandsk arbetsgivare som t.ex. skall utféra en entreprenad hir i landet
under sadana omstandigheter att medbestimmandelagen inte ar tillamplig,
kommer alltsa i fortsattningen inte att vara skyddad av lagens langtgaende
fredspliktsregler. Genom detta forslag skapar vi forutsittningar for en sund
konkurrens pa lika villkor mellan svenska foretag och naringsidkare fran
andra lander. Det dr detta som forslaget i forsta hand handlar om. Genom
forslaget far de fackliga organisationerna ocksa bittre mojligheter att delta
i internationella solidaritetsaktioner.

Herr talman! Jag maste saga att jag har litet svart att forsta den uppstén-
delse och den kritik som riktats mot forslaget. Ar det sa att kritikerna inte
har forstatt forslagets innebord — alltsa att vi begransar och inte utvidgar den
svenska lagens tillampningsomrade? Eller dr det mdjligen sa att man inte
anser syftet bakom forslaget vara godtagbart? Menar man att vi skall godta
att arbete utfors har i landet pa vilka villkor som helst? Att vi alltsd skall
acceptera social dumpning?

I sa fall ar det nagot nytt. Hitintills har det ju ratt enighet om att vi som
villkor for arbetstillstand skall kriva rimliga och anstandiga arbetsvillkor for
hitresta arbetstagare. Eller dr det mojligen sa att man misstror svenska fack-
féreningars omddme och ansvar nér det giller att satta 1 gang stridsatgarder?

Herr talman! Det skulle vara mycket intressant att fa svar pa dessa tva
enkla fragor. Med detta ber jag att fa yrka bifall till hemstillan i arbetsmark-
nadsutskottets betinkande AU21.

Anf.85 ERIK HOLMKVIST (m) replik:

Herr talman! Jag vill vinda mig direkt till Lars Ulander. For ca 18 manader
sedan anslot sig den svenska regeringen, tillsammans med tolv andra natio-
ner och EG-kommissionen i en demarsch, till USAs regering och dess utri-
kesdepartement i deras protester mot kongressens lagforslag "som skulle ha
utvidgat Forenta Staternas federala arbetsmarknadslagar gentemot utlindsk
sjofart” och deklarerade att "véra regeringar ar oroade av detta forslag. Det
skulle upphiva nuvarande internationella lagar och praxis, enligt vilka lin-
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der ar ansvariga for att arbetsmarknadslagar efterfoljs pa fartygen. Rege-
ringarna fortsatter att starkt betona vikten av dessa principer.” Det ar 18 ma-
nader sedan.

Bush-administrationen informerade da kongressen om vad som framforts
av Sverige och andra lander och forklarade sitt eget motstand mot lagforsla-
get. Man ansag "att gamla principer i internationella lagar och i de interna-
tionella umginget skall gilla, att ett fartygs nationalitet faststills av dess
flagga eller registrering och att flaggstaten har envildig jurisdiktion betrif-
fande interna bestammelser och fartygens ekonomi”.

Beslutet av den svenska regeringen for 18 méanader sedan att stodja ett
lagforslag som skulle inskranka flaggstatens jurisdiktion nér det giller ar-
betsforhallanden pa utlindska fartyg i svenska hamnar, skulle motas med
motstand fran andra lander och fran internationell sjofart pa samma satt som
hande i USA. Kongressen gick emot det hir forslaget.

Lars Ulander! Det dr 18 manader sedan den hir regeringen hade diamet-
ralt motsatt uppfattning mot den som man redovisar i dag i lagforslaget. Vil-
ket lappkast! Da siger Lars Ulander: "Jag har svart att forsta kritiken mot
forslaget.” Han siiger ocksa att den genomgang som jag gjorde fran talarsto-
len i mitt forra inldgg forskracker honom. Men, Lars Ulander, om genom-
gangen forskracker ar det ju remissinstansernas svar som forskracker, inte
mitt inldgg hér. Jag dr ju bara budbiraren.

Det finns mycket mer att saga, Lars Ulander. Jag hoppas att jag har méj-
lighet att aterkomma @nnu en gang.

Jag vill till sist friaga Lars Ulander: Hur kan det komma sig att regeringen
efter 18 manader sa diametralt har bytt fot? Forklara for oss som sitter har
hur det kan komma sig!

Anf.86 ELVER JONSSON (fp) replik:

Herr talman! Lars Ulander sade flera saker som jag hade vantat mig. Men
han overraskade med en sak, och det var med att paminna om, som han
sade, "den lagfasta ratten att vidta stridsatgiarder”. Men, herr Ulander, den
ritten ville ju den socialdemokratiska regeringen franta svensk fackfor-
eningsrorelse.

Reaktionen blev mycket hiftig. Jag tror att det berodde pa att detta var
en ratt som man inte hade fatt, utan en ratt som man hade tagit sig genom
en lang facklig kamp. Riksdagen vidtog ocksa stridsatgarden att avsatta re-
geringen.

Lars Ulander siiger att fa saker har blivit sa missforstadda. Det ar sikert
riktigt. Det handlar om en svar materia, och dessutom har det dragits nagra
felaktiga slutsatser.

Lars Ulander forklarar sedan hur det hela hianger ihop, och det later en-
kelt och klart. Han kan inte forsta att oppositionen inte tar detta for gott.
Lars Ulander maste tydligen ha missat den forkrossande remissopinion som
avvisar dessa tankar och glomt av att arbetsmarknadsministern haft flera
asikter i fragan. Utrikeshandelsministern har bekampat det forslag som nu
presenterats, och att regeringens vanda har varit stor, darom &r ingen i tvi-
velsmal.

Lars Ulander sager att Sverige har blivit mer internationellt integrerat och



ar bekymrad éver hur vi skall kunna uppratthalla kravet pa arbetstillstand.
Jag tror inte att det ar nagot bekymmer de niarmsta aren. I ett ldngre per-
spektiv kan det bli komplikationer, som jag tidigare sade, som kan leda till
att vi behover vidta atgirder. Men det bor ske efter en mycket grundlig be-
redning.

Lars Ulander stillde en friga, och jag skall vara korrekt och svara pa den;
Accepterar ni social dumpning? Mitt svar dr nej. Min uppfattning ar att vi
har instrument for att hantera detta, framfor allt i det korta perspektivet.
Men fragan dr si komplicerad att vart krav om en genomlysning och en ut-
redning pa parlamentarisk grund kvarstar. Jag yrkar dn en gang bifall till re-
servation nr 2.

Anf. 87 LARS ULANDER (s) replik:

Herr talman! Erik Holmkvist gor en jimforelse mellan den amerikanska
lagstiftningen och den svenska. Det visar kanske litet grand hallfastheten i
Erik Holmkvists argumentation. Det man protesterade emot i den ameri-
kanska lagstiftningen var att arbetsmarknadslagarnas rackvidd utstracktes.
Vi inskrianker for var del i stillet dessa lagar. Dessa saker har inte ett dugg
med varandra att gora. Det skulle kanske vara bra om man kontrollerade
fakta bakom denna typ av pastaenden.

Herr talman! Jag har en kinsla av att en stor del av den diskussion vi ge-
nomlevt med anledning av fallet Britannia har legat pa det planet att man
hivt ur sig pastaenden som man sedan latit virvla runt i forhoppningen att
de skall landa nagonstans och att nagon skall ta dem till sitt hjarta.

Samma sak giller egentligen Erik Holmkvists genomgéang av asikterna hos
den ena professorn efter den andra. Han tog dessutom upp fragan om den
norska ambassaden, nigot som jag trodde att han inte skulle gora av hinsyn
till Norges ambassad hir i Stockholm. Att man pé detta sitt i ett parlament
lagger sig i andra landers lagstiftningar ar naturligtvis oerhort ovanligt, men
nog om det. Jag tror att detta kan ricka som svar till Erik Holmkvist.

Elver Jonsson séger att arbetet med denna fraga har skett under vanda,
att arbetsmarknadsministern har tagit tillbaka vad hon sagt och att det har
funnits problem. Det ar inte alls pa detta sitt. Har har skett en sedvanlig
hantering av ett lagstiftningsarende som i sig ar svart. Det ar alla lagstift-
ningsirenden inom arbetsrittens omrade. Jag vill pasta att det inte varit na-
got stort problem att klara av detta.

Om man tillater foretag att komma hit och dumpa I6ner, innebir detta helt
klart en social dumpning. Jag stillde en fraga om detta, men jag maste tydli-
gen formulera fragan till Elver Jonsson pa ett annorlunda satt. Om foretag
kommer hit och dumpar lénerna, dr det en acceptabel situation for Elver
Jonsson?

Anf. 88 ERIK HOLMKVIST (m) replik:

Herr talman! Lars Ulander medgav omedelbart att jag hade ritt. Det han
beriittade om var precis det vi varnade for, nimligen att andra linder med
annan lagstiftning kommer att sitta sig pa oss nar vara fartyg anloper deras
hamnar. Det ir detta som vi varnar fér och som remissinstanserna varnat for
gang pa gang. Det har inte gatt upp for Lars Ulander forran i kvall, nar vi ar
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mogna att fatta beslut! Det borde Lars Ulander ha insett langt dessférinnan,
kanske redan innan propositionen skrevs. Detta dr avslojande om nagot.

Lars Ulander sager ocksa i ett av sina inlagg att villkor som avviker alltfér
mycket skall indras niir batarna kommer till Sverige. Detta ér konkurrens-
hiammande, och det siager ocksa remissinstanserna. Det ar ett sitt att sla vakt
om den egna produkten och den egna konkurrensférmagan. Detta menar
Lars Ulander att vi inte skall godkénna.

Lars Ulander kom négra ganger tillbaka till frigan om social dumpning.
Ar det norrminnen som gor sig skyldiga till en social dumpning i Sverige,
eller ir det en social dumpning som ocksa EG-staterna kommer att gora sig
skyldiga till i framtiden? Vi ar snart dar, medan Sverige skyndar sig att inféra
en lagstiftning som kommer att diskriminera vara samarbetspartner inom
EG.

Vi har, Lars Ulander, inte ritt att sitta oss pa andra landers lagstiftning
och forhandlingsordning for avtal. Britannia-malet var ett forsok fran fack-
ets sida att gora detta, och arbetsdomstolen sade nej. Lars Ulander siger att
det inte 4r meningen att man skall satta sig Over andra ldnders lagstiftning,
men det blir effekten.

Lars Ulander siger att det skall vara fraga om fartyg eller verksamhet som
har en dominerande anknytning till Sverige. Men fartyget Britannia hade ju
inte en sadan dominerande anknytning till Sverige som motiverade det in-
grepp man avsag att géra och som den nya lagstiftningen ger mojligheter till.

Uppvaknandet r for sent, Lars Ulander. Jag beklagar detta. Rosta for var
reservation i morgon, da blir allt bra.

Anf. 89 ELVER JONSSON (fp) replik:

Herr talman! Lars Ulander antydde att arbetet kanske éndé skett under
en viss vinda, men att detta ir ganska sedvanligt for sidant arbete. Det ar
mojligt att det forhaller sig sa. Det finns ju sa manga exempel pa att rege-
ringen haft manga olika uppfattningar och intagit nya standpunkter dven i
mycket stora fragor och svangt 180 grader pa nagra manader. Det riacker
med att namna fragan om EG, energifragan, fragor om reklam och vad det
nu kan vara. Det kan bli sa for en regering i upplosning som kianner en viss
stress infor ett forestaende val.

Ater till sjilva sakfragan, namligen social dumpning. Sjilvfallet skulle inte
nagon av de atgarder som vi fran liberalt hall foresprakar kunna beframja
detta. Var instéllning har varit att man i det kortare perspektivet, t.ex. under
ett antal ar, skall ha verktyg for att hantera detta. Om vi nu tvingas att vidta
andra atgarder genom lagstiftningen, maste detta genomlysas mycket noga.

Lars Ulander hade inte nagon asikt om varfor det, som jag uttryckte det,
fanns en forkrossande remissopinion mot lagforslaget. Den borde vil dnda
gjort intryck pa utskottets ordférande, aven om inte vi andra ledaméter har
lyckats med detta.

Herr talman! Jag tror att vi forst och frimst bor vara angelagna om att sla
vakt om fackforeningsrorelsen, och en stark siadan, men vi skall ge den de
uppgifter som den ratteligen bor ha och inte 6verlata myndighetsfunktioner
till den. Den ragangen ar vardefull att halla, och i férlangningen, i det langa



loppet, har bade arbetstagare och svensk fackforeningsrorelse gladje av en
sadan policy.

Anf.90 LARS ULANDER (s) replik:

Herr talman! Bade Elver Jonsson och Erik Holmkvist talar om att rege-
ringen struntar i remissomgangen. Det har den naturligtvis inte gjort. Den
har tagit till sig delar av det som framforts vid remissomgangen och sett till
att lagen utformats i enlighet med detta.

Detta ar en myt som moderaterna vid alla tillfillen framfor i ett forsok att
pa nagot satt smutskasta detta mycket fina land.

Moderaterna sidger att andra lander kommer att diskriminera Sverige om
vi gor pa detta sitt, darfor att vi har gatt ut pa ett orimligt sétt gentemot
andra lander. Sa dr det naturligtvis inte alls. Denna lagstiftning ér en in-
skriankning jamfort med den tidigare lagstiftningen. Vad som hinde vid Bri-
tannia-domen var att arbetsdomstolen tolkade en lagstiftning som vi i det
héar huset var ansvariga for. Arbetsdomstolen tolkade den pa sitt sitt, och
naturligtvis ocksa riktigt. Men den tolkades alltsa inte pa det satt som var
tankt. Dérfor maste man gora korrigeringar i lagstiftningen. Detta ar alltsa
ett felaktigt resonemang fran Erik Holmkvists sida. Efter den upprikning av
professorer och arbetsgivarorganisationer som han gjorde kan jag mycket
vil forsta varfor han anvande sa mycket tid for att forsoka forklara detta.

Elver Jonsson talar om ett parti som har problem i en stressituation. Jag
trodde faktiskt att det var folkpartiet som Elver Jonsson berittade om. Jag
vetinte vilken anledning folkpartiet har att kinna nagon ofantlig gladje med
den ena SIFO-undersokningen efter den andra som klipper till ganska hért.
Vad det har dr fraga om ir ett beslut som vi kommer att fatta, ett beslut som
ar berett pa vanligt satt. Det kommer att bli en lagstiftning som kommer att
vara till nytta for dem som behover den, nimligen de svenska l6ntagarna.

Tredje vice talmannen anmalde att Elver Jonsson anhéllit att till protokol-
let fa antecknat att han inte agde ratt till ytterligare replik.

Anf.91 VIOLA CLAESSON (v):

Herr talman! Nar vi skrev var motion om Lex Britannia och den fackliga
stridsriatten var det bl.a. for att i likhet med fackliga debattorer forsoka ge
regeringen mer rag i ryggen i relationerna med EG. Pa samma sitt giller
den har debatten i lika hig grad det framtida EG och ett eventuellt svenskt
medlemskap som det giller en forstarkning av medbestimmandelagen,
MBL.

Vinsterpartiet ser det som en mycket viktig seger for hela arbetarrorelsen
att regeringen antligen har lagt fram ett forslag som forstirker MBL sa som
vi foreslog i var motion i januari. Arbetsmarknadsutskottets majoritet har
statt emot de hiitska attackerna fran redargarnityret och Gvriga antifackliga
aktorer har i Sverige och i Norge, som sarskilt har namnts.

Erik Holmkvist har i sina debattinlidgg, men framfor allt i sitt forsta anfor-
ande, understrukit att det fungerar pa det séitt som jag har namnt nér det
giller synen pa EG. Han radar upp och citerar en rad remissinstanser som
enhilligt, mer eller mindre hatskt, cyniskt och aggressivt har agerat for att
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stoppa regeringens forslag. I ett av citaten sade Erik Holmkvist att remissin-
stansen hade sagt att fordelarna for den inre marknaden skulle férsvinna i
ett enda slag, om detta gar igenom i riksdagen. I ett annat handlade det om
att facket far alltfor stora mojligheter till stridsatgarder, i ett tredje om att
det skulle innebiira att fackliga solidaritetsatgirder blir obegriinsade. Till sist
klammer Erik Holmkvist till med Norges reaktion, som inte bara kan ha va-
rit en god sak ens i Erik Holmkvists smak, utan som ocksd maste ha varit
nagot obehagligt, sdisom manga andra har tyckt.

Herr talman! Jag tycker att det ar bra att de borgerliga partierna sa tydligt
visar vilka ambitioner de har med Sveriges anpassning till EG. De skiljer sig
inte ett uns fran 6vriga nationella och internationella hdgerkrafter, som utan
skrupler erkiinner att EG-modellen ar det nyliberala redskap som de vill an-
viinda for att férsoka krossa den fackliga rorelsen hiir i Sverige.

Moderaterna och folkpartiet men ocksa centern hoppas att EG kommer
att stoppa alla forsok till en mer progressiv lagstiftning pa arbetsrattens om-
rade i Sverige. Socialdemokraterna 4 sin sida hoppas att EG-domstolen inte
skall komma att ingripa mot en forstarkt svensk lagstiftning som den vi dis-
kuterar, typ Lex Britannia, som riksdagen med all sakerhet kommer att rosta
igenom i morgon. Det séger mer om EG-domstolen och EG-propagandister-
nas motstridiga budskap dn om Lex Britannia. Fér om fackets mojligheter
att ingripa mot slavkontrakt kommer att utnamnas till ett handelshinder av
EG-juridiken, da dr det sjalvfallet fel pa EG och inte pa den svenska arbets-
ratten. Det ar var uppfattning. Har gar en klar skiljelinje mellan bl.a. véns-
terpartiet och de tre borgerliga partierna.

Diskussionen om Lex Britannia blottlagger vems "friheter” och vilka “fri-
heter” som ar EGs kiannemarken. En av de dominanta hékarna pa omradet,
advokaten Claes Palme — jag uppfattade inte om han fanns med i den citat-
samling som Erik Holmkvist foredrog fran talarstolen —, uttrycker sig klart.
Han anser att arbetskraften skall finnas och arbeta déar den ekonomiskt bist
kan utnyttjas. Det ir alltsa si de omtalade EG-friheterna skall tolkas! Det
tycker jag att ocksa socialdemokraterna borde tinka pa mycket noga infor
framtiden. Men for den arbetskopare som pressar och hotar redan fattiga
arbetare till att acceptera en halvering av 16nen skall det enligt denna ideo-
logi inte finnas nagra som helst hinder. Diir arbetslosheten ar som stdrst och
underkastelsen ligger niarmast, dit skall foretagen rora sig fritt, eller dirifran
hamtar arbetskdparna under stor frihet sin arbetskraft for arbete 6ver gran-
serna inom det nya EG-omradet.

Men jag tycker att herrar talare skall tinka pa att Sverige faktiskt inte
annu dr medlem i EG. De borgerliga partierna agerar redan nu som om Sve-
riges riksdag har salt ut all formaga att tanka och agera sjalvstandigt. Det har
vi inte — inte in.

Kritiken mot EG viixer. Den kommer att 6ka med varje avslojande om
vilka antifackliga ambitioner och aktiviteter for att rusta ner Sverige pa det
sociala omradet som ligger bakom allt vackert tal om det nya Europa. Jag ar
overtygad om att denna debatt i riksdagen, om den nu skulle féras ut via
massmedia, niir den fors i denna sena timme, skulle fa annu fler som ar miss-
tanksamma mot EG att inse att det handlar om social dumpning.

Argumenten mot Lex Britannia och mot fackets ratt till stridsatgirder vi-



sar med all 6nskvird tydlighet vad en eventuell borgerlig regering efter hos-
tens val tinker gora for att facket skall bli sa tandlost som varje nyliberal kan
dnska. Eftersom Lex Britannia framfor allt handlar om sjofolkets fackliga
kamp, dven om den i sig handlar om alla arbetstagare hér i landet, vill jag i
detta sammanhang paminna om att man kommer att infora det férhatliga
SIS, alltsé ett svenskt internationellt sjofartsregister. Men det jag inte forstar
ar varfor ni borgerliga debattorer latsas som om ni inte kidnner till upprinnel-
sen till det s.k. Britannia-malet. Jag maste dnda beromma er for ett visst
klarsprak. Ar det for att s.k. gula fackforeningar och l6nesinkningar pi
30-40 % ingér i era kalkyler? Ar det en sjilvklarhet?

Principen om att arbete utfort i Sverige skall omfattas av svenska kollek-
tivavtal har varit nagot av grundbult i den svenska arbetarrorelsens arbete
for anstandiga 16ne- och anstillningsvillkor. De borgerliga vill upphiva prin-
cipen, och de ser med férhoppningar pa att ett EG-medlemskap skulle for-
samra liget ytterligare for facket. Det dr alltsa fel pa grundkonstruktionen i
bade EG och de borgerliga partierna.

Till sist, herr talman, vill jag ha sagt nagra ord om sjéfolkets fackliga kamp
i dessa fragor. Tyvirr var det under lang tid sjofolket som fick forsoka att
forklara och fora ut information om vad Britannia-malet och Britannia-do-
men egentligen handlade om. Trots att vi kan fatta ett bra beslut hir i kam-
maren i morgon, menar jag att det dréjde alltfor lange innan 6vriga LO-fack-
forbund insag att det berérde allesammans och allas medlemmar.

Herr talman! Jag ber att fa yrka bifall till hemstillan i arbetsmarknadsut-
skottets betinkande nr 21 och Lex Britannia.

Anf. 92 ERIK HOLMKVIST (m) replik:

Herr talman! Jag hade tankt att debatten 1 detta drende skulle vara slut
efter min omgang med Lars Ulander. Men detta var ett mycket grovt pahopp
pa borgerliga partier och pa mig personligen.

Nar Viola Claesson talar om att jag och vi vill krossa den fackliga rérelsen

“och gora den tandlos vill jag bara paminna henne om att i sa fall ar hela re-
missomgangen av samma Kaliber. I sa fall dr norska ambassaden, statens
pris- och konkurrensverk, Svea hovritt och sjofartsverket med, och det ar
inte bara de utan dven kommerskollegium och arbetsdomstolen hade samma
uppfattning som vi, liksom Stockholms universitet, Svenska kommunfor-
bundet, Landstingsforbundet och Statens arbetsgivarverk, Viola Claesson.
Att Sveriges redareférening har denna uppfattning kanske vi inte skall forva-
nas Over nar dessa andra remissorgan har denna uppfattning.

Nej. det giller inte att krossa facket eller att gora facket tandlost, utan
det géller att vara klok vid bedomningen niir vi mycket vél kan ana oss till
att reaktionen utomlands kan bli den som remissorganen och jag har gett
uttryck for. Det dr detta som det ar fraga om. Facket ir bra. Det kommer
manga krafter att sla vakt om. Jag kan ocksa tillhéra dem. Men facket far
inte tillatas att féra en regering framfor sig som en snoboll, sd att den, niir
den nar kronet, bara rullar ivag utan chans att lotsa och styra. Det ar det
som sker nu. Facket har tvingat denna regering till dessa atgarder, vilket var
oklokt av regeringen och av facket. Detta kommer med all sikerhet att visa
sig i framtiden. Nej, Viola Claesson, det ar inte fraga om att krossa facket
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eller att gora det tandlost, utan det ar fraga om virnet om den svenska natio-
nen, och inte minst om svenska sjéméan.

Anf.93 VIOLA CLAESSON (v) replik:

Fru talman! Jag skall be att fa borja med att for Erik Holmkvist papeka
att jag inte har angripit honom personligen, men diaremot tycker jag att Erik
Holmkvist och dvriga moderater och tyvirr dven samtliga borgerliga partier
har uppfattningar i denna fraga som maste angripas. Forsok att lyssna noga
for att se skillnaden pa det ena och det andra. Det tror jag att debatten skulle
tjana pa.

[ denna replik tar Erik Holmkvist i ordentligt. Nu handlar det om hela den
svenska nationen. Jag tycker att det dr jattebra att fa hora detta, och det
kommer att sta i protokollet. Jag hoppas att det kommer att handla om hela
den svenska nationen dven nir det sa smaningom blir dags att ta stallning till
ett svenskt EG-medlemskap, da EG, som nu dr i omdaning, kommer att visa
vad det gar for. Da far Erik Holmkvist ta stéllning till om det ar i Bryssel
eller hir i den svenska riksdagen som en méngd lagar skall stiftas. Da skall
jag aterkomma, men utanfor den har kammaren i olika debattinlagg, sa fort
jag nagonsin hinner for att stoppa hogerpolitikernas forsok att driva Sverige
in i EG och storta den svenska nationen i1 fordiarvet, eftersom det faktiskt ar
vad det kommer att handla om. Den har debatten, de har inlaggen och de
motioner som har vackts fran de borgerliga partierna visar detta sa tydligt.

Jag skulle vilja ha nagra konkreta besked fran Erik Holmkvist om vad mo-
deraterna hir i riksdagen under arens lopp har gjort for att stiarka fackets
mojligheter och skydda facket. Jag skulle kunna rikna upp en mingd atgir-
der som moderaterna har foreslagit i rakt motsatt riktning. Jag minns ett
nummer av Pockettidningen R som hette Bla dunster. Jag kan skaffa fram
den igen for att visa den upprikning som fanns dér. Sedan har man backat
pa detta med ytterligare antifackliga forslag flera ganger.

Jag tycker dven att det ar nagot anmarkningsvart att peka pa att den
norska ambassaden har varit en av dem som har stértat in i denna svenska
debatt. Jag anser att det som den norska ambassaden har gjort &r anmirk-
ningsvirt, och jag trodde att det var pinsamt for fler av dem som star pa
samma sida som dem som har riktat dessa angepp mot regeringen, arbets-
marknadsutskottets forslag och det beslut som vi skall fatta.

Anf.94 TOM HEYMAN (m):

Fru talman! Syftet med den foreslagna forandringen av medbestamman-
delagen sdgs vara att motverka social dumpning. Men vad ar det? Begreppet
ar langtifran entydigt.

ITF har under manga ar bedrivit kampanjer mot social dumpning under
s.k. bekvimlighetsflagg.

Jag befann mig sjalv i Antwerpen 1958, nér den forsta aktionen genomfor-
des. Jamte oss lag en amerikansk bulkbat under Panamaflagg som genom
aktionen blev tva dagar férsenad med sin lossning. Men troligen hade besatt-
ningen pa den amerikanska béten hogre loner éin vad vi hade i den svenska.
Var det ett exempel pa social dumpning?

Pa den tiden var begreppet bekvamlighetsflagg ocksa ganska enkelt. Det



gillde Liberia, Panama, Costa Rica och Honduras. I dag ser viarlden annor-
lunda ut. Det idr inte lingre lika enkelt att nationalitetsbestimma rederier,
och talet om social dumpning leder déarfér till fler fragor dn man kan besvara.

Ar en rysk bat, med en besittning som har utomordentligt laga loner, ex-
empel pa social dumpning? Det har inte ITF ansett. Men om samma ryska
bat gar under cypriotisk flagg med grekiskt befal, ar det d ett exempel pa
social dumpning? Det borde det vara, men det har inte ITF ansett.

Aren brittisk bat, registrerad i Hongkong, bekviimlighetsflaggad? Om ba-
ten siljs till Kina med bibehallet register i Hongkong, dr den da bekvamlig-
hetsflaggad? Ar en kinesisk bat under Somaliaflagg bekvimlighetsflaggad?

Det finns inga entydiga svar pa dessa fragor, och darmed gar det inte heller
att pa ett entydigt sitt definiera begreppet social dumpning.

Sverige har ocksa en gang varit ett lagkostnadsland. De svenska sjomin
som pa 20-talet fick anstallning i internationella rederier, som av kostnads-
skl da seglade under svensk flagg, var nog tacksamma over den mojlighe-
ten.

Den omfattande kryssningsverksamhet som vi bedrev fran amerikanska
hamnar har ocksa varit en form av lagkostnadstrafik. Men Svenska Amerika
Linien och Clipper Line representerade da det finaste som fanns i den
svenska handelsflottan, dven om de med sina relativt sett laga loner hjilpte
till att konkurrera ut den amerikanska kryssningsflottan.

Med den dndring av medbestimmandelagen som nu foreslas blir svensk
avtalsratt tillamplig dven for utlandska foretag, oavsett redan gaillande avtal.
De svenska fackforbunden far ratt att sjalva avgora om svenskt avtal skall
gilla i stallet for ett tidigare tecknat utlandskt. De svenska fackforbunden
far darmed en maktposition som dr frimmande for svensk avtalsratt, och de
utldndska foretagen blir helt utlimnade till svenskt fackligt godtycke.

Lagforslaget ar framtvingat av Sjofolksférbundet. I Sjomannen framgar
klart hur man har gjort. Lagforslaget far genom sin utformning tillimpning
over hela transportsektorn och delvis dven éver bygg- och anlaggningssek-
torn.

Polska lastbilschaufforer — med efter svenska matt mycket blygsamma 16-
ner — kan bli offer for svensk forhandlingsinsats, och ryska flygplan som lan-
dar pa Arlanda kan tvingas teckna svenska pilotavtal om de skall fa mojlig-
het att lyfta igen. Det ar faktiskt konsekvenserna av lagstiftningen.

Ur svensk facklig synpunkt dr dessa konsekvenser naturligtvis fullstiandigt
ointressanta. Men det som daremot ar intressant ar att den konflikt som da
kan skapas med ett utlindskt foretag mycket litt kan flyttas in pa svenskt
omrade, darfor att kraven pa anknytning till svensk verksamhet i en aktuell
utlindsk konflikt har fitt en mycket vid tolkning genom ett par domar i ar-
betsdomstolen. Genom att konstruera en konflikt med en polsk akare som
kor en transport for ASG kan man i princip utlosa sympatistrejker inom hela
SJs affirsomrade. Frestelsen kommer naturligtvis att bli stor att anviinda ut-
landska konflikter som draghjalp aven for svenska forhandlingar och dérige-
nom komma runt fredsplikten pa det sitt som Sjofolksforbundet nyligen vid
ett flertal tillfillen visat prov pa.

Detta har uppenbarligen undgétt utskottsmajoriteten, som litet troskyl-
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digt uttalar att det inte finns anledning att misstro de svenska fackférbunden.
Det ir, fru talman, precis vad erfarenheterna visar att det finns.

Sverige har ivrigt protesterat nar andra lander, t.ex. USA, har kommit
med liknande generella lagférslag. Vi har dd med skirpa havdat vér ratt som
suveriin nation att sjilva bestimma Gver vara forhallanden, nagot som vi nu
inte anser galler fér andra. Vi vill nu forsoka patvinga resten av varlden var
lagstiftning. Vi skapar darmed problem i véra relationer med andra lander,
och vir trovardighet som internationell samarbetspartner blir ifragasatt.

Lagforslaget ar skadligt for Sverige, och det ar skadligt for svensk sjofarts-
niring. Det bor dirfor avslas av riksdagen. I likhet med Erik Holmkvist yr-
kar jag darfor bifall till reservation 1.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 28 maj.)

8§ Andringar i lagen om arbetsloshetsforsikring, m.m.

Foredrogs

arbetsmarknadsutskottets betankande

1990/91: AU24 Andringar i lagen om arbetsloshetsforsakring, m.m. (prop.
1990/91:160).

Forste vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut skulle fattas den 28 maj.)

9§ Tillaggsbudget 11

Foredrogs

arbetsmarknadsutskottets betinkande

1990/91: AU23 Tillaggsbudget I till statsbudgeten for budgetaret 1990/91
(prop. 1990/91:125 delvis).

Forste vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut skulle fattas den 28 maj.)

10§ Visst regionalpolitiskt stod
Foredrogs

arbetsmarknadsutskottets betinkande

1990/91: AU26 Visst regionalpolitiskt stod.

Kammaren bifoll utskottets framstallning om att betankandet skulle avgo-
ras efter endast en bordlaggning.



Anf.95 LARS ULANDER (s):

Fru talman! Den 14 februari 1991 ingick staten - transportradet — och tra-
fikhuvudminnen i Kopparbergs, Jimtlands, Visterbottens och Norrbottens
lan ett avtal, som innebir att staten under en tiodrsperiod lamnar trafikhu-
vudminnen en arlig ersattning pa 36 milj.kr. om de 6vertar ansvaret for per-
sontrafiken pa inlandsbanan fr.o.m. den 10 juni 1991.

Nar riksdagen tidigare i var tog beslut om inlandsbanan ansag riksdagen
att ansvaret for persontrafiken lings inlandsbanan i forsta hand borde 6ver-
latas pa berdrda trafikhuvudman. Ett sadant beslut ansag riksdagen ligga i
linje med tidigare riksdagsbeslut om att flytta ansvaret for trafiken sd nira
de berérda som mdjligt. Huvudmiénnen far pa sa sitt ett samlat ansvar for
kollektivtrafiken i sina lin och férutsittningar skapas for att bygga upp en
vasentligt battre persontrafik till rimliga kostnader.

Godstrafiken skall fortfarande gé pa inlandsbanan, och betydande sats-
ningar gors for att gora det majligt att uppratthalla en sadan trafik.

Betraffande persontrafiken borde i forsta hand prévas om trafikhuvud-
méannen inom den angivna bidragsramen — 36 milj.kr. - skulle kunna upp-
ratthalla jarnvigstrafik pa banan. Skulle trafikhuvudmiannen emellertid
finna att de inte i egen regi skulle kunna driva jarnvagstrafik, borde rege-
ringen eller myndighet som regeringen bestimmer undersoka om Inlandsba-
nekommunerna Ekonomisk Forening — pa samma villkor som gallde for tra-
fikhuvudménnen — dr beredd att ta 6ver ansvaret for jarnvéagstrafiken fr.o.m.
den 10 juni 1991.

Sedan det visat sig att inte nagot av alternativen till fortsatt persontrafik pa
inlandsbanan kunnat genomféras, godkidnde regeringen den 18 april avtalet
mellan transportradet och trafikhuvudminnen - helt i enlighet med riksda-
gens bemyndigande. Konsekvensen av beslutet blir att persontrafiken pa in-
landsbanan laggs ned och att datum for nedldggningen skall vara den 10 juni
om riksdagen inte beslutar i enlighet med arbetsmarknadsutskottets forslag.
Personbefordran skulle diarefter ske med buss.

Fru talman! Arbetsmarknadsutskottet har begagnat sig av sin initiativratt
enligt riksdagsordningen och — av skal som jag skall redovisa — foreslagit att
persontrafiken pé inlandsbanan skall f4 bedrivas under sommaren 1991.

Lat mig emellertid allra forst understryka att utskottets agerande inte har
skett av trafikpolitiska skal. Fragor som ror trafikpolitiken bereds av trafik-
utskottet, som betriffande den langsiktiga l6sningen av persontrafiken pa
inlandsbanan berett ett forslag som riksdagen har fattat beslut om och som
jag inledningsvis har berort.

Jag vill dessutom betona att det sjalvfallet inte &r meningen att regionalpo-
litiska medel skall anviindas for att ersatta ordinarie statlig finansiering eller
reguljira driftstod. Det ankommer pa varje samhillssektor, som en integre-
rad del av sektorspolitiken, att utforma verksamheten sa att de regionalpoli-
tiska malen uppfylls. Likaledes: Om statsmakterna finner att en verksamhet
av vissa skil skall upphéra, dr det inte heller acceptabelt att verksamheten
utan vidare helt eller delvis fortsitter med stdd av regionalpolitiska medel.

Ater till arbetsmarknadsutskottets forslag. Det arbetsmarknadsutskottet
har foreslagit dr stod till ett turistprojekt, Sommartrafik — 91 pa inlandsba-
nan, ett projekt som enligt utskottets bedémning kan fa betydelse for turis-
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men i de berérda omradena under de annalkande sommarmanaderna. Nar
riksdagen forra aret behandlade regionalpolitiken for 90-talet framholls bl.a.
turismens stora regionalpolitiska betydelse, sirskilt i norra Sveriges inland.
Turistpolitiken samverkar med regionalpolitiken nar det giller att forbattra
den regionala balansen. Det dr av denna anledning som utskottet ansett det
rimligt att befintliga regionalpolitiska medel stills till forfogande for det nu
aktuella projektet.

Jag vill med detta, fru talman, yrka bifall till arbetsmarknadsutskottets
hemstillan i betankande nr 26.

Anf. 96 ERIK HOLMKVIST (m):

Fru talman! Utskottets ordférande har pa ett mycket fortjanstfullt satt re-
dovisat vad utskottet har att siga i detta betankande. Darfor limnar jag det
helt at sidan.

Jag tycker att Sveriges riksdag visar prov pa stor klokskap i det hir aren-
det. Det ar ett litet drende. Forslaget kostar inte mycket pengar, men dren-
det har rivit upp kanslorna hos sa manga manniskor att det var mycket klokt
att forsoka genomfora detta projekt. Detta initiativ var vardefullt fér méanni-
skor i allmdnhet, men naturligtvis for inlandet i synnerhet. Dar kommer tu-
rismen dven den hdar sommaren att kunna skotas pa ett hyggligt satt, liksom
givetvis den vanliga nyttotrafiken.

Jag hoppas att regeringen effektuerar riksdagens beslut utan dréjsmal el-
ler hinder.

Fru talman! Jag yrkar darfor bifall till hemstallan i arbetsmarknadsutskot-
tets betdankande nr 26.

Anf. 97 ULLA ORRING (fp):

Fru talman! Nu skall vi fatta beslut om den fortsatta trafiken pa inlandsba-
nan for denna sommar. Det skall ske enligt arbetsmarknadsutskottets for-
slag. Sammanfattningen av arbetsmarknadsutskottets uttalande ar att det
finns skl att bista projektet med befintliga regionalpolitiska medel. Vidare
foreslar man att det far ankomma pa regeringen att prova hur berorda lans-
styrelser — 1 Kopparbergs, Jamtlands, Visterbottens och Norrbottens lin -
skall kunna lamna stod till det aktuella projektet.

Med anledning av detta vill jag stalla nagra fragor. Om statsradet Molin
hade varit narvarande hade jag stillt dem till honom, men nu vinder jag mig
till socialdemokraternas foretriadare for utskottet, Lars Ulander.

1. Kan vi lita pa att regeringen kommer att sta fast vid det beslut om som-
martrafik som vi kommer att fatta, och att planeringen for turistsdsongen
darmed kan fullfoljas, sa att trafiken pa strickan Mora—Gillivare kan fort-
sitta enligt kommunernas planering?

2. Kommer regeringen att gora allt for att astadkomma en smidig hante-
ring, sa att inte nagon oklarhet kan rada om detta beslut?

3. Har maste papekas att 200 miljoner av de i betinkandet omnimnda re-
gionalpolitiska medlen pa 330 miljoner ar avsedda for forstirkt infrastruk-
tur. Jag vill sirskilt framhalla att de 200 miljonerna enbart avser stddomrade
I och saledes inte omfattar Kopparbergs lin. Vilket anslag kommer peng-
arna att anvisas fran?



Inlandsbanekommunernas férening har beriknat att det enbart for
strackan Ostersund—Gillivare krivs 7 milj.kr. Hur kommer beloppets stor-
lek att beraknas? Kommer det att gilla hela strickan Mora—Gallivare eller
finns det andra forslag? Dessutom kravs rejila resurser for marknadsfo-
ringen, eftersom beslutet om att bibehalla sommartrafiken kommer sa sent.
Nedlaggningen var ju i verkligheten beslutad redan i mars och sedan bekrif-
tad i april.

Fragorna maste besvaras, eftersom utskottsbetankandet i och for sig 6pp-
nar dorren for olika lésningar. Det far bara inte hiinda att de olika berérda
lansstyrelserna inte behandlar frigan om inlandsbanan forran deras ordina-
rie sammantraden intraffar. For Vasterbottens del torde det inte rada nagon
oklarhet, eftersom man sammantrider i dag, och man dven kommer att dele-
gera beslutandet. Men efter vad som forsports mig triaffas inte lansstyrelsena
i Jamtland och Norrbotten forran efter detta magiska datum, den 10 juni.

Till denna oklarhet maste ocksa laggas den vilsenhet som rader i inlands-
kommunerna samt den brist pa tilltro till den socialdemokratiska regeringen
och dess uppriktiga vilja att medverka till att i forsta hand sommartrafiken
pa inlandsbanan kommer att uppritthallas, att det med andra ord blir gront
ljus for Sommartrafik —91 pa inlandsbanan.

Fru talman! I och med detta forslag om sommartrafik har vi, pa initiativ
av folkpartiet liberalerna tillsammans med centern och miljopartiet, nu bru-
tit ned det motstand som socialdemokraterna och moderaterna manifeste-
rade i beslutet i riksdagen den 21 mars. Nu siger Erik Holmkvist att forslaget
var mycket klokt. For min del anser jag att det skulle ha varit mycket klokt
av moderaterna att stalla upp pa det forslag som folkpartiet och centern lade
fram.

Den 21 mars forkunnades dodsdomen over inlandsbanan. Hela inlandet
reste sig. Det blev en manifestation, en rorelse dver alla partigrinser, 6ver
alla klassgranser. Tank om riksdagsmajoriteten varit sa klok att den stallt
upp pa vart forslag om fortsatt uppdrag till SJ att driva trafiken under ytterli-
gare ett ar, for att lata inlandskommunerna fa planera ett 6vertagande. Tank
sa mycken kraft och tid som skulle ha sparats! Tank sa mycken kraft som i
stallet kunnat anvindas i positiv anda!

Mycket har gatt snett i beslutsprocessen kring inlandsbanan. Majoriteten
i kammaren den 21 mars, bestaende av socialdemokrater och moderater, bar
ett tungt ansvar infor de berdérda; kommuner, turister och alla ménniskor
som bor efter banan. Hur kunde ni missbedéma folkflertalets vilja?

Manga turer har foregatt dagens forslag om fortsatt drift pa inlandsbanan.
Men det var folkpartiet liberalerna, med Torsten Gavelin i Vilhelmina i spet-
sen, som tog initiativ till att lansstyrelsen i Visterbotten skulle soka samar-
bete med de tre ovriga lansstyrelser som berérs av bantrafiken for att fort-
sitta driften.

Det blev startskottet, och sa fick vi den snobollseffekt som vi i dag ser re-
sultatet av. Det handlar om massiva insatser fran landshévding Sven Johans-
sons sida. Han har satsat ndra nog hela sin prestige for att ridda inlandsba-
nan. Men jag vill ocksa ge Borje Hornlund en eloge for dennes initiativ i
arbetsmarknadsutskottet, som har lett till att vi liberaler och andra i andra
partier nu kan se fram emot en losning betriffande sommartrafiken pa in-
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landsbanan. Inte bara ménniskor i hela inlandet utan dven méinniskor langt
i syd, t.o.m. skolklasser pa Tjorn, har engagerat sig till stod for den hir ba-
nan. Men domen 6ver regeringens politik dr hard. Det visar sig nu ocksa
att kommunikationsminister Georg Anderssons uttalande i samband med att
avtalet med lanstrafikbolagen traffades den 18 april har kommit pa skam.

Georg Andersson sade di: Med dagens beslut ar diskussionerna om per-
sontrafiken pé inlandsbanan slutférda. Vidare lovordade han linstrafiken,
som enligt hans formenande skulle erbjuda fler resemojligheter én den nuva-
rande trafiken kunde géra. Tyvirr maste jag konstatera att kommunika-
tionsminister Georg Andersson helt saknar insikt i fraga om inlandsbanans
betydelse bade for de manniskor som bor utefter banan och fér den turism
som vi ser kan utvecklas. Det ar bara att djupt beklaga att denne bygdens
son inte har nigon kénsla for inlandet.

I riksdagen har det ofta gjorts uttalanden om turismens stora regionalpoli-
tiska betydelse. Det ar darfor en gata att en socialdemokratisk regering inte —
som man, och da inte minst i valmanifest, siager sig vilja gora — for en politik
som syftar till full sysselsittning, skapar det goda arbetet eller bygger for
framtiden. [ stallet gér man tvdartom, dvs.:

A. Man lagger ned inlandsbanan.
B. Man rycker undan forutsattningarna for det goda arbetet.
C. Man raserar for framtiden.

Men si illa gick det inte. Det fanns namligen en samlad opinion for en
utveckling, till forman for inlandet och turismen.

Men ytterligare frigor tranger sig pa. Enligt mitt formenande maste svar
ges hiridag. Nu ir det dags for regeringen och trafikmyndigheterna att infor
nista sdsong planera for inlandsbanans trafikering. Det dr inte mianskligt att
hantera méanniskor och kapital sa vardslost som har har skett. Givna spelreg-
ler maste beaktas, med siktet installt pa en langsiktig trafikforsorjning ut-
efter inlandsbanan.

Europas sista vildmark star ju till forfogande. Tyskar, engelsman och
andra européer vill se och uppleva det exklusiva som vildmarken erbjuder:
frisk luft, rent vatten och — inte att forglomma — renar. Allt detta finns langt
borta fran storstadernas avgaser. Dessa turister kraver inte hoga hastigheter
pé banan eller sirskilt korta restider. Nej, de vill resa i ordets bista bemir-
kelse, uppleva saker och ting, fotografera och méta manniskor. Men fragan
blir da: Vad vill landets socialdemokratiska regering och kommunikations-
minister Georg Andersson? Vill man ha en avveckling eller en utveckling?

Pa folkpartiet liberalernas viagnar yrkar jag bifall till utskottets hemstillan
i betankandet.

Avslutningsvis upprepar jag de fragor som jag har stallt. Sjalvfallet ar vi i
folkpartiet liberalerna glada 6ver att inlandskommunerna nu, tack vare op-
positionen och folkpartiet liberalernas initiativ och samlade insatser, far se
Sommartrafik —91 pa inlandsbanan. Sa till mina fragor:

—Kan planerna for turistsdsongen fullfcljas?

—Blir det en smidig hantering av riksdagens beslut?
—Hur kommer de ekonomiska medlen att fordelas?
—Hur blir framtiden?



Anf.98 BORJE HORNLUND (c):

Fru talman! Jag vill inleda mitt anférande med en vadjan till regeringen
om en generos instdllning till sommartrafiken pa inlandsbanan och om ett
beslut kommande torsdag. Varfor? Jo, for det forsta skall den nya sommar-
trafiken vara i gang redan om 14 dagar. For det andra har berorda omraden
det ekonomiskt jobbigt. Man har ratt stora bekymmer nar det giller arbets-
tillfallena.

Berorda kommuner tillhér landets hogskattekommuner. 33 kr. och litet
darutover ar en icke ovanlig kommunalskatt i kommunerna liangs den hir
banan.

Dessutom kan jag sdga att linsanslagen till berorda léin borjar vara ratt sa
intecknade. Darfor vidjar jag till regeringen att denna ser till att det blir en
generds 16sning i den hir fragan. Regeringen forfogar ju dver vissa linsover-
gripande medel. Jag ber alltsa regeringen att anvanda dessa medel sa, att de
delas ut till berérda lansstyrelser. Vidare hoppas jag att man gor detta pa ett
sadant satt att berorda landshovdingar darefter inte skall behova fara om-
kring som tiggare hos berérda kommuner for att fa det hela att ga ihop pa
ett hyggligt satt.

Jag vill ocksa berdra banverket, som ju haft med inlandsbanan i sitt as-
kande. Det blir vil forhandlingar mellan dem som skall driva trafiken och
banverket. I si fall anser jag inte att banverket har anledning att pressa pa
alltfor hart, utan dven banverket maste ta ett visst ansvar.

Denna sena timme — och da tanker jag ocksa pa inlandsbanans sommar-
trafik — kommer det att behovas vissa marknadsforingsmedel. Det har ju
gjorts klart for vialdigt manga manniskor att det inte skall vara nagon inlands-
banetrafik i ar. Aven det méste regeringen beakta nir den tinker igenom
vad den hiar notan far uppga till.

Avslutningsvis: Ta kostnaden sjilv, snilla regeringen! Dela ut medlen till
lanen och lat dessa skota handlaggningen! Handldgg det hela sé, att inlands-
banan och turismen lings banan far uppleva en riktig succé i sommar! Se
dessutom girna till — jag vet att det pagar ett arbete med vissa banforbatt-
ringar — att nagra turer gar hela den hir langa vagen! Jag hoppas att rege-
ringen skall visa sin goda vilja i det har sammanhanget. Jag ar dvertygad om
att regeringen, och framfor allt det berérda omradet, har allt att vinna pa ett
sadant agerande.

Ministern ir inte narvarande just nu. Men, virderade herr utskottsordfo-
rande Lars Ulander — som stér regeringen mycket nira — jag hoppas att Lars
Ulander delar min uppfattning och att han ar beredd att ta en liten promenad
over till departementet for att klargora for departementet att en enhallig
riksdag Onskar att regeringen skall skota detta pa ett generdst och bra satt,
till inlandets fromma.

Anf.99 VIOLA CLAESSON (v):

Fru talman! Jag vet inte om det ar en lustig tillfallighet eller inte, men det
ar andra gangen som Ulla Orring i en inlandsbanedebatt hir i kammaren
glommer att vi i vansterpartiet faktiskt tillhér férkdmparna nar det galler in-
landsbanan. Dessutom kan jag tala om att vi har varit forkampar for denna
i valdigt manga ar. Det handlar alltsa inte bara om nya initiativ utan ocksa
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om tiotals ar av kamp for inlandsbanan. Varken forra gangen denna fraga
debatterades eller i dag har det nimnts. Men det gér inte att latsas som om
viinte fanns. Dessutom vill jag siga att vi tanker fortsitta att kimpa, om det
skulle behovas.

Vad jag hade tankt berora har har att gora med just de debatter som vi
har haft tidigare. Forra tisdagen hade vi hir i riksdagen en frigedebatt om
inlandsbanan. Vissa av de inslag i debatten som Georg Andersson preste-
rade vicker faktiskt vissa farhagor.

Jag ir lika glad som alla andra som har kimpat och som fortfarande kim-
par for inlandsbanan 6ver arbetsmarknadsutskottets enhilliga betankande.
Men for att inte den har gladjen skall saboteras och for att inte alla forhopp-
ningar skall gé i kras dr det desto viktigare att fortsattningen péa det hir be-
tankandet och pa det riksdagsbeslut som kommer att fattas i morgon priglas
av samma anda.

Kommunikationsministern gjorde nagra markliga uttalanden i den frage-
debatt som vi hade nir vi visste att arbetsmarknadsutskottets betinkande
om inlandsbanan var pa gang. Han sade da bl.a. att han visst hade varit arlig
nar det gillde inlandsbanan och att han hade fatt mycket kritik for det. Da
berittade han om, savitt jag forstar, den interna kritiken inom regeringspar-
tiet och socialdemokratin. Man hade sagt sa hér enligt kommunikationsmi-
nistern: "Varfor lagga det har forslaget fore valet?” — Det galler beslut om
nedliggning av persontrafiken pa inlandsbanan. — "Vi inser att man inte kan
fortsatta att driva inlandsbanan i det langa loppet. Den ar inte i det skicket
att det gar att motivera de stora kostnaderna for detta. Men varfor har du
lagt fram det hir forslaget fore valet? Kunde du inte ha vantat till efter valet?

Jag tycker faktiskt att det ar virt ett hedersomnamnade nagon gang att jag
har haft den arligheten att redovisa det fore valet, med allt det obehag som
det har medfért.”

Da maste jag sdga att om alla de som under alla &r har kimpat for att in-
landsbanan skall utvecklas hade fatt igenom sina forslag och om all den
starka opinion som har gjort det mojligt att fa atminstone det hir arbets-
marknadsutskottets betankande i positiv riktning ocksa hade lyckats driva
igenom forslag om 6kade anslag till banverket for banunderhall, hade det
inte varit tal om saken. Dé hade det funnits en upprustad inlandsbana, och
man hade inte behovt tala om att trafiken har minskat, att det ir sa bedrov-
ligt stallt med for litet folk som reser, for hoga kostnader och subventioner
for varje resendr. Allt detta hanger ihop, det kan man inte komma ifran.

Nir Georg Andersson pressades i frigedebatten sade han — detta ar kirn-
punkten i det hela som jag vill att Lars Ulander skall lyssna valdigt noga pa:
Jag forsakrar att regeringen sjalvklart kommer att effektuera dven de nya
beslut som riksdagen kommer att fatta.——— Det galler alltsd dven det beslut
som vi skall fatta i morgon. ——-Sa fortsatte han: Jag kan inom parentes siga
att om jag har forstatt arbetsmarknadsutskottets forslag ratt innebar det
ingen sarskilt stor generositet mot berdrda lan. De erbjuds att anviinda egna
pengar for sommartrafik. Da dr det upp till lanen i fraga att gora den priorite-
ringen.

Jag hoppas att de nédrvarande socialdemokraterna forstar att detta ar en
tolkning pé forhand, som inte alls stimmer med intentionerna i utskottet,



eller hur, ni som sitter i utskottet? Ar det inte sa att — jag vill rikta samma
uppmaning som Borje Hornlund — det kanske behovs flera promenader till
regeringskansliet, flera promenader som sa smaningom mynnar ut i kanske
litet tuffare krav pa regeringen att verkligen gora nagonting med de pengar
som finns i stallet for att dn en gang pressa de berdrda lanen att ta ur egen
kassa om det 6ver huvud taget skall bli ndgon sommartrafik? Det tror jag
vore forodande inte bara for inlandsbanan utan faktiskt dven for bade demo-
kratin och regeringen infor hostens val. Det hoppas jag att socialdemokra-
terna inser.

Jag ber att fa yrka bifall till utskottets hemstillan i betankande AU26 om
inlandsbanan.

Anf. 100 ANNA HORN AF RANTZIEN (mp):

Fru talman! Kvillen ar sen, sa jag tanker inte alls bli langrandig. Jag vill
bara framfora miljopartiets gladje Over att centerns forslag om fristen for
persontrafiken pa inlandsbanan dver sommaren far ett enhalligt stod i ar-
betsmarknadsutskottet. Jag hoppas att inlandsbanans 6verlevnad kan finan-
sieras pa langre sikt. Jirnvagarna kommer med storsta sannolikhet att spela
en allt viktigare roll i framtiden. De spelar naturligvis en viktig roll, i synner-
het for sadana glesbebyggda omraden som omradena langs banan i Sveriges
inland.

Jag yrkar naturligtvis bifall till férslag om inlandsbanans sommarliv och
arbetsmarknadsutskottets hemstillan i betankande 26.

Anf. 101 LARS ULANDER (s):

Fru talman! Utskottet har varit mycket noga med att understryka att det
beslut som vi kommer att fatta icke ar ett trafikpolitiskt beslut, utan ett re-
gionalpolitiskt beslut. Det far vi stryka under med mycket tjocka streck, dar-
for att arbetsmarknadsutskottet inte har trafikpolitisk kompetens si som tra-
fikutskottet har.

Far jag da siga att vad vi har gjort ar att vi har gett forutsittningarna for
Sommartrafik —91, exakt s som det star i betankandet, varken mer eller
mindre. Det innebir naturligtvis att vi ger regeringen till kinna vad som star
i utskottsbetinkandet. Jag kan sdga till Ulla Orring som fragar om vi kan lita
pa att detta fullfoljs: Det ar klart att vi kan lita pa att regeringen naturligtvis
fullfoljer riksdagens beslut. Det skulle vara mycket uppseendeviackande om
man inte skulle gora det.

Sedan efterlyser Ulla Orring en smidig hantering. Jag kan inte svara for
regeringen, men alldeles klart r att vi nu ar inne i slutet av maj, och den 10
juni aterupptas rullandet av vagnarna. Da kommer det att krivas en oerhért
smidig hantering for att klara ut det hela.

Slutligen vill jag gora en liten kommentar till detta med marknadsforing.
Genom det som har hint i arbetsmarknadsutskottet — det ar en ganska skojig
biprodukt — har vi nog hjilpt till ganska ordentligt med marknadsforingen.
Det finns vil inte en manniska i detta land som inte fatt klart for sig att in-
landsbanan kommer att fungera som en stor turisttransportor under som-
marmanaderna. Sedan ir det naturligtvis regeringens sak att klara ut den
andra delen.
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Borje Hornlund tyckte att jag skall ta en promenad till regeringskansliet
och ge regeringen en del goda rad. Det ar vil klart att med den fart som vi
har behandlat det hir drendet har vi haft en hel del kontakter med nimnda
kansli och att man dar dr i gdng med att klara jobbet. Det ir fa drenden som
har fatt sadan uppmarksamhet som det hir drendet har fatt. Jag tycker ocksa
att vi hanterat drendet i arbetsmarknadsutskottet pa ett mycket fint sitt. Jag
ar glad Over att vi har kommit Gverens.

Anf. 102 ULLA ORRING (fp):

Fru talman! Vi i folkpartiet liberalerna ér ocksa glada att sommartrafiken
kommer i gang och att Inlandskommunerna Ekonomisk Forening far for-
slaget genomfort sa som man tankt sig. Man dr i startgroparna for marknads-
foring och for annonsering, man ar fardig med att ta $ver huvudmannaska-
pet for trafiken i sommar. Tagen pé strickan mellan Ostersund och Arvids-
jaur skall gd med en tur per dag i vardera riktningen och under hogsisongen
formodligen med dubbla turer.

Det ir bra att Lars Ulander sager att socialdemokraterna star for det har.
Det tolkar jag som kungs- eller i varje fall regeringsord som jag ar mycket
glad over.

Det aterstar 4nda frigor om finansieringen. Jag vill an en gang papeka att
200 milj.kr. av anslaget som sammanlagt ar 330 milj.kr. dr avsedda for de
ldn som finns i stodomréade 1 - Norrbotten, Visterbotten och Jamtland. De
pengarna ar, som tidigare framforts, till stor del intecknade. Det finns forbe-
redda projekt for andra andamal dn just for inlandsbanan. De beroérda kom-
munerna ir ju fattiga kommuner, men de ir inte fattiga pa idealister, pad mén-
niskor med framtidstro. Men det behdvs anda pengar for att driva en inlands-
bana. Att Lars Ulander inte kan saga nagonting om framtiden, eftersom det
ar trafikutskottets bord, kan jag forstd. Samtidigt finns framtidsfragan for
inlandsbanan och Norrlands inland med i bilden. Jag tackar dnda for det be-
sked som Lars Ulander har gett.

Anf. 103 LARS ULANDER (s):

Fru talman! Jag vill bara géra den kommentaren att vii arbetsmarknadsut-
skottet inte har gett oss in pa finansieringen i detalj. De 200 milj.kr. som Ulla
Orring talar om ar specialdestinerade till stédomrade 1, medan resterande
130 milj.kr. kan anvindas aven i stodomrade 2. Men vilka pengar som skall
anvindas for det har projektet kanske det inte finns anledning att diskutera
héar i dag.

Overlaggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 28 maj.)

11§ Bordliggning

Anmildes och bordlades
Skatteutskottets betiankanden
1990/91:SkU28 Ny folkbokforingslag
1990/91:SkU33 Sirskild inkomstskatt for utomlands bosatta artister, m.m.



Justitieutskottets betinkanden

1990/91:JuU31 Sdkerhetspolisen

1990/91:JuU32 Narkotikabrottslighet

1990/91:JuU35 Uppskov med behandlingen av vissa drenden
1990/91:JulU36 Ingripande av polis

Socialforsakringsutskottets betankande
1990/91:SfU17 Uppskov med behandlingen av vissa drenden till riksmotet
1991/92

Trafikutskottets betankanden

1990/91:TU2S Jarnvagstrafik

1990/91:TU26 Viagvasende m.m.

1990/91:TU32 Tillaggsbudget Il inom kommunikationsdepartementets om-
rade

Naringsutskottets betankanden

1990/91:NU31 Kollektiv sakforsikring

1990/91:NU35 Niringspolitik

1990/91:NU38 Statliga foretag

1990/91:NU47 Export av alkoholdrycker och tobaksvaror

Arbetsmarknadsutskottets betiankande
1990/91: AU25 Uppskov med behandlingen av vissa arenden

12§ Kammaren atskildes kl. 21.47.

Forhandlingarna leddes

av forste vice talmannen fran sammantridets borjan t.o.m. 4 § anf, 23 (del-
vis),

av tredje vice talmannen dérefter t.o.m. 5§ anf. 35 (delvis),

av forste vice talmannen direfter t.o.m. anf. 60 (delvis),

av tredje vice talmannen darefter t.o.m. 7§ anf. 92 (delvis) och

av forste vice talmannen déarefter till sammantradets slut.

Vid protokollet

TOM T:SON THYBLAD

IGunborg Apelgren

Prot. 1990/91:119

27 maj 1991

131



Prot. 1990/91:119
27 maj 1991

132

3§ Fornyad bordldggning. . ............ .. .o,
AJOUFNENING +.5% ¥ i s S50 © 95 Gnd 500 Rl 500 G s pom s 5
Aterupptagna forhandlingar . . .. ............. . ...,
Beslut om uppskjuten votering. .. ... i
4§ Arbetsmiljo och rehabilitering . ............. ... ... ...,

Innehéllsforteckning

Mindagen den 27 maj

1§ Justering av protokoll . .o caq o can s s v i v vien & e g 1
2§ Svar pa interpellation 1990/91:200 om barnhilsovérden . ... ...

Socialminister Ingela Thalén (s)
Ingrid Ronne-Bjorkquvist (fp)

~N o N Oh

Arbetsmarknadsutskottets betainkande AU22
Debatt

Mona Saint Cyr (m)

Charlotte Branting (fp)

Kersti Johansson (c¢)

Lars-Ove Hagberg (v)

Anna Horn af Rantzien (mp)

Kjell Nilsson (s)

Arbetsmarknadsminister Mona Sahlin (s)
Beslut skulle fattas den 28 maj

5§ Rehabilitering och rehabiliteringsersattning . .. ............. 44

Socialforsikringsutskottets betinkande SfU16

Debatt

Gullan Lindblad (m)

Sigge Godin (fp)

Karin Israelsson (c)

Margé Ingvardsson (v)

Anita Stenberg (mp)

Nils-Olof Gustafsson (s)

Forste vice talmannen (om sammantridets fortsittning under
kvillen)

Socialminister Ingela Thalén

Beslut skulle fattas den 28 maj

6§ Privat arbetsformedling och uthyrning av arbetskraft, m.m. . . . . 80

Arbetsmarknadsutskottets betainkande AU20
Debatt

Erik Holmkvist (m)

Elver Jonsson (fp)

Goran Engstrom (c)

Karl-Erik Persson (v)

(forts.)



AJOUFNEHRT o svins 050 ¢ 150 Webs S0 el T 580 Ba%w 960 509 wem s i 91

Aterupptagna FOrBANAENEAT : i ot wrs snwan swn e wis vaivs o 91

6§ (forts.) Privat arbetsférmedling och uthyrning av arbetskraft,
o (FOEE - ATI20) = s vwps e s sy @aE S5s Wes SaE W 91

Sten Ostlund (s)
Anna Horn af Rantzien (mp)
Beslut skulle fattas den 28 maj
7§ Vissa fredspliktsregler, "Lex Britannia™ . .................. 104
Arbetsmarknadsutskottets betinkande AU21
Debatt
Erik Holmkvist (m)
Elver Jonsson (fp)
Borje Hornlund (c)
Lars Ulander (s)
Viola Claesson (v)
Tom Heyman (m)
Beslut skulle fattas den 28 maj
8§ Andringar i lagen om arbetsloshetsforsikring, mom........... 122
Arbetsmarknadsutskottets betinkande AU24
Beslut skulle fattas den 28 maj
08 "TIllagpshudgetTl o ¢ v wans s s wave avem v e wavy sz o 122
Arbetsmarknadsutskottets betinkande AU23
Beslut skulle fattas den 28 maj
10§ Visst regionalpolitisktstod ... .......... ... ... .. . 122
Arbetsmarknadsutskottets betainkande AU26
Debatt
Lars Ulander (s)
Erik Holmkvist (m)
Ulla Orring (fp)
Borje Hornlund (c)
Viola Claesson (v)
Anna Horn af Rantzien (mp)
Beslut skulle fattas den 28 maj
11§ Bordlaggning .. ..... ...t 130

Prot. 1990/91:119
27 maj 1991

133



gotab 98951, Stockholm 1991



